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P& regeringens vignar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag som syftar till au forbdttra hus-
héllningen med energi i byggnader m. m. Det dr angeldget att kraftfulla
atgirder vidtas for att yiterligare hoja ambitionsnivan i energisparandet, De
forslag som ldggs fram utgdr pé olika sitt atgirder for att 6ka energisparandet.

Forbittringar och forstarkningar av det statliga energisparstodet avseende
bostéder, allmdnna samlingslokaler m. m., kommunala, landstingskommu-
nala och civila statliga byggnader foreslas.

Nir det giller bostider foreslds maximibeloppet for bidrag bli hojt fran
2 000 till 3000 kr. per ligenhet. Réntebidrag foreslds kunna utgd for 1an
enligt energisparkungdrelsen. Amorteringstiden for energisparldn forlings.
Nar 1an utgér for enbart energibesparande tgirder frlings tiden fran nu-
varande 10 till normalt 20 ar. Nir energisparlan utgir i kombination med
bostadslin for ombyggnad skall amorteringstiden vara densamma som for
bostadslanet. Vidare idndras reglerna for &ierbetalning av energisparlin si
att lanen &terbetalas med en artiga annuitet.

Behovet av att fortidpande priva sivil vilka atgirder som bor stédjas
med hiinsyn till ny teknik m. m. som storleken av de kostnader som far
ingd i bidrags- och laneunderlaget for energibesparande atgirder stryks under.

M@jligheterna att f3 energisparstod enligt energisparkungorelsen foreslas
utvidgat till att omfatta dven vissa lokaler i bostadsomraden. Bidrag foreslas
under vissa forutsittningar kunna utgd med hogst 30 kr. per m? vaningsyta.
Medelsbehovet for stod till bostdder och nimnda lokaler beridknas till 429
milj. kr.
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Maximibeloppet for bidrag till energispardtgirder i allminna samlings-
lokaler, kommunala och landstingskommunala byggnader foreslas hojt
frAn nuvarande 150 000 kr. till 300 000 kr. For energisparstdd till allméanna
samlingslokaler m. m., kommunala och landstingskommunala byggnader
samt civila statliga byggnader f6reslas sammanlagt 45 milj. kr. for budgetaret
1977/78.

For fortsatt prototyp- och demonstrationsverksamhet inom energiom-
raddet foreslds 6 milj. kr. for budgetdret 1977/78.

I syfte att stimulera kommunernas intresse for att bedriva informations-
och radgivningsverksamhet inom energisparomradet foreslds 15 milj. kr.
att anvindas for bidrag till kommunerna.

For att effekten av och mojligheterna till energibesparingar i befintliga
byggnader skall kunna bedémas och for att kunskap om hur bebyggelsen
ar beskaffad frin energihushillningssynpunkt skall kunna erhdllas fo-
reslds att en undersokning av byggnadsbestandet piborjas. Statens institut
for byggnadsforskning fGreslas dérfor fa i uppdrag att i samarbete med sta-
tistiska centralbyrdn utfora en sddan undersokning. For budgetaret 1977/78
foreslas att drygt 2 milj. kr. anvisas for dndamalet.

I propositionen foreslas att den forskningsinriktade experimentverksam-
heten utdkas. Verksamheten syftar till att ge kunskap om pd vilket sitt
en god energihushdllning i byggnader bist uppnés. Detta avses ske genom
att i full skala prova exempelvis nya installationssystem for uppvirmning
och varmvattenforsdrjning m. m., nya hustyper och ny byggnadsteknik lik-
som nya energikillor. Denna forskningsinriktade experimentverksamhet,
som far ses som en komplettering till energiforskningsprogrammet under
industridepartementets huvudtitel, bor enligt propositionen anfortros statens
rad for byggnadsforskning. For detta andamal foreslas forstarkningar av re-
surserna med 25 milj. kr. for budgetiret 1977/78. Dessuom forutskickas
ytterligare insatser.

I propositionen behandlas dven behovet av att informera och utbilda bl. a.
de enskilda medborgarna, de anstillda i kommunerna och de yrkesverk-
samma i olika led av byggprocessen. For siddana insatser beriknas ca 5
milj. kr. under budgetaret 1977/78.

I propositionen redovisas slutligen vissa forbattringar av mojligheterna
att finansiera utbyggnad av fjirrvirme med stod av 1an frédn kreditmark-
naden.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-03

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Asling, Sader,
Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson,
Friggebo

Foredragande: statsridet Olsson

Proposition om hushillning med energi i byggnader m. m.

1 Inledning

Energiforbrukningen i Sverige utgor f. n. (prelimindra virden ar 1976)
omkring 440 TWh! om é&ret. Hirav gir drygt 40 % till industrin (inkl.
uppvirmning av industrins byggnader) och nira 20 % till samfirdsel och
transporter. Resterande ca 40 % gér till hushall, handel, forvaltning, jord-
bruk och 6vriga andamdl. Den helt dominerande delen av dessa 40 %,
avser uppvirmning och ventilation m. m. i byggnader.

Riksdagens beslut ar 1975 (prop. 1975:30 bil. 1, NU 1975:30, rskr
1975:202 och bil. 2, CU 1975:28, rskr 1975:203) om energihushallningen
innebar bl. a. att 6kningen av energifdrbrukningen skulle begrinsas. For
tiden t. 0. m. &r 1985 skulle den totala energiférbrukningen tillatas tka
med i genomsnitt 2 % per ar. Den totala arsforbrukningen 1985 skulle
diarmed komma att uppgd till ca 540 TWh.

Det ar 1975 uppsatta energisparmalet baserades bl. a. pd berikningen att
Okningen av industrins energiforbrukning skulle begrinsas till i genom-
snitt 3 % per &r. F6r att detta skulle kunna uppnds anvisades medel
for stod till energibesparande atgirder i naringslivet. Stodet omfattar dels
besparingsitgirder i byggnader, dels atgarder for forbattrad energihus-
héllning i industriella processer, dels prototyp- och demonstrationsan-
laggningar. Genom indring i byggnadsiagen (1947.385, omtryckt
1972:775, dndrad senast 1976:867) infordes krav pd regeringsprovning

'] TWh Terrawattimme = 1 miljard kilowattimmar
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av vissa energikrivande industribyggnader. Vidare beslutades om &tgiir-
der for att mojliggora intensifierade utbildningsinsatser inom bl. a. de
uppvarmnings- och ventilationstekniska omradena.

Vad giller den andra stora forbrukningssektorn, byggnadsuppvirm-
ning, angavs inte nirmarc hur konsumtionen skulle tillitas oka. Det
samlade 2-procentsmalet utgick emellertid bl. a. fran berdkningar enligt
vilka t. ex. energiforbrukningen for uppvirmning av bostider skulle min-
ska med i genomsnitt 0,9 % per ar under perioden.

Foljande atgirder beslutades.

Det ekonomiska stod som infordes ar 1974 i syfte att stimulera till
energibesparande atgirder i bostidder, kommunala, landstingskommunala
och statliga byggnader forstarkies. Vidare infordes energisparstod for all-
miénna samlingslokaler. Samtidigt genomfordes dndringar i byggnads-
stadgan (1959:612, omtryckt 1972:776, dndrad senast 1977:22) som in-
nebar skirpta krav pa energihushalining vid ny- och ombyggnad.

Tillimpningsbestammelser till byggnadsstadgan i dessa hidnseenden
faststiilldes av regeringen i juni och augusti 1976. Bestimmelserna reglerar
energihushalining i byggnader och avser alla nya hus och hus som byggs
om. | de byggnader som kommer att omfattas av dessa bestimmelser
vintas energiforbrukningen komma att minska med ca 50 % jimfort
med byggnader uppforda i enlighet med de tidigare tillimpningsbestam-
melserna. Tillimpningsbestimmelserna giller frdn den 1 januari 1977
och ir i huvudsak bindande frdn den 1 juli 1977,

I riksdagens energipolitiska beslut &r 1975 ingick ocksa ett tredrigt pro-
gram for forskning och utveckling inom energiomradet omfattande en me-
delsram pi 366 milj. kr. Hirav beriiknades 53 milj. kr. for programmet
Energianvindning for lokalkomfort.

Av den totala energiforbrukningen &r 1985 pé ca 540 TWh uppskattades
elforbrukningen till ca 160 TWh och den direkta briinsleférbrukningen
till ca 360 TWh, vilket motsvarar en genomsnittlig arlig okningstakt
under perioden om ca 6 % resp. ca 0,7 %. Resterande energiférbrukning
ar 1985 utgor beriiknade omvandlingsforluster vid produktion av elektrisk
energi i fossila kraftverk.

Vad betriffar tillforseln av elektrisk energi beridknades att vattenkraften
skulle byggas ut med en arsproduktion om 5 TWh till 4r 1985. Totalt
skulle dirmed vattenkraften ar 1985 svara for ca 66 TWh. Dessa upp-
skattningar gjordes i avvaktan pé resultatet av utredningen rérande vat-
tenkraftutbyggnader i norra Norrland. Utredningen har direfter avgett
betinkandet (SOU 1976:28) Vattenkraft och miljo 3, som har remissbe-
handlats och som f. n. bereds inom bostadsdepartementet. Forslag be-
triffande vattenkraftutbyggnaderna kommer att foreliggas riksdagen se-
nare i var.

Genom 1975 ars beslut godkinde riksdagen vidare att en ytterligare
utbyggnad av kirnkraften skulle fA ske med tva aggregat. En sidan ut-
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byggnad beriknades ge ett kapacitetstillskott motsvarande en &rsproduk-
tion om ca 10 TWh. Tillsammans med de redan tidigare beslutade elva
aggregaten beridknades kirnkrafien ar 1985 dirigenom kunna ticka ett
behov om ca 63 TWh per ar. Det resterande behovet av elektrisk energi
ca 30 TWh i arsproduktion, skulle enfigt riksdagsbeslutet klaras genom
en utbyggnad av den konventionella virmekrafien. S, k. mottrycksan-
laggningar (kraftvirme och industriclt mottryck) skulle svara for ca 23
TWh medan ca 7 TWh skulle produceras i kondenskraftverk.

I syfte bl. a. att f5lja upp att dessa energipolitiska mal uppnds har
energistatistiken forbiittrats. Vidare har energisparkommittén (I 1974:05)
fatt i uppdrag att fortlopande redovisa utvecklingen av landets energi-
f6rbrukning. 1 sin senaste rapport, som avlimnades i december 1976,
redovisar kommittén dels den faktiska utvecklingen av energiforbruk-
ningen 1973-76, dels en prognos for ar 1977 som har gjorts av statens
industriverk.

Prognosen pekar mot cn total energiférbrukning r 1977 som under-
stiger den niva som skulle ha varit tillaten enligt de genomsnittstal som
angavs av 1975 ars riksdag. Om prognosen iir korrekt skulle forbrukningen
detta 4r komma att ligga ca 19 TWh ldgre dn vid en &rlig dkningstakt
fran ar 1973 pd 2 %. Vid en uppdelning pé sektorer framgdr att denna
dampning i energikonsumtionens okningstakt i sin helhet kan aterforas
pd industrin. Energiférbrukningen inom ovrigsektorn tycks utvecklas
ungefdr i den takt som beriknades i underlaget for riksdagens beslut.
Inom samfardseln didremot forefaller energiforbrukningen att dka relativt
snabbt. Prognosen tyder vidare p& en Okning av elférbrukningen som
ir storre 4n den genomsnittliga 6kningen av energiférbrukningen.

I 1975 &rs riksdagsbeslut forutsattes att ndsta tidpunkt for stérre ener-
gipolitiska beslut skulle bli & 1978. En sirskild energikommission
(I 1976:05) har tillkallats for att ta fram underlag for detta beslut. Kom-
missionen skall bl. a. behandla frigor om forbiittrad energihushdlining
samt foresld &tgirder i detta syfte. Kommissionen har att redovisa un-
derfaget i form av alternativa energiprogram for tiden till & 1990. Syn-
punkter och forslag avseende ett lingre tidsperspektiv kan ocksd komma
att redovisas. Av de redovisade alternativen bér minst ett innebiira att
kidrnkraften successivt avvecklas fram till 1980-talets mitt. De olika al-
ternativen boOr utvirderas med avseende pd sina sambhillsekonomiska
m. fl. konsekvenser. Arbetet skall i sin helhet vara slutfort till den 1
juli 1978.

I kommissionens uppdrag ingar att granska och utvérdera sikerhets-
och miljopaverkan av kirnkraft och andra energislag, att bedoma till-
forselalternativ nu och under den nirmaste framtiden, och att utarbeta
forstag till atgirder som medfor en effektiv energianvindning. Vidare
skall kommissionen underséka de medel som stir till buds for att paverka
energikonsumtionen, bl. a. effekter och principiell inriktning av eko-
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nomiskt stdd till investeringar med forbattrad energihushallning som syfte.
Nir det giller energikonsumtionens utveckling skall kommissionen gora
en analys och ange sektor fOr sektor vilka ytterligare hushdliningsitgirder
som kan vidtas. I mojligaste man skall redovisningen hirav vara sddan
alt en avvigning kan goras mellan insatser inom olika konsumtions-
sektorer i syfte att nd den totalt sett mest effektiva sammansittningen
av dtgirder i relation till insatta medel och resurser.

Avsikten idr emellertid inte att forslag och atgarder som det redan
nu finns underlag for, skail avvakta kommissionens dverviiganden.

Regeringen har i 1977 ars budgetproposition (prop. 1976/77:100 bil. 17)
foreslagit vissa atgirder i energibesparande syfte, bl. a. att stodet till ener-
gibesparande &tgirder inom ndringslivet skall mer dn fordubblas.

Nir det giiller byggnader str det klart att enbart den redan vidtagna
forandringen i byggnadsstadgan inte ricker for att inom rimlig tid &s-
tadkomma visentliga forbattringar av encrgihushallningen i byggnads-
bestandet totalt sett.

Genom beslut den 19 augusti 1976 uppdrog regeringen 4t statens plan-
verk att utreda maojligheterna till energibesparing i befintliga byggnader.
Uppdraget omfatiade alla typer av energibesparande tgirder i byggnader,
sdledes dven Atgdrder som f. n. inte ir byggnadsiovspliktiga. Den 31 ja-
nuari 1977 redovisade statens planverk en preliminir rapport avseende
energisparmojligheter i befintlig bebyggelse.

Vid utarbetandet av planverkets prelimindra rapport har samordning
med andra myndigheter och organ skett inom det rdd for energihus-
hallning som genom regeringens beslut har knutits till planverket.

Mot bakgrund av en oversiktlig redovisning av byggnadsbestandets
omfattning och egenskaper har i rapporten fortecknats och bedomts vilka
atgirder som kan vidtas i energibesparande syfte. Planverket framhaller
dock att denna redovisning av atgirder och berdkningar av effekten av
dem i4r av preliminir karaktar.

Rapporten inleds med en redovisning av de utgdngspunkter som har
legat till grund for planverkets berdkningar. I denna redovisning ingér
bl. a. en beskrivning av bostads- och lokalbestindet, av energiforbruk-
ningen under perioden 1973-1976 samt planverkets tolkning av 1975
ars energipolitiska beslut.

[ rapporten limnas direfter en beskrivning av olika byggnads- och
installationstekniska samt 6vriga atgdrder som kan vidtas i befintlig be-
byggelse. Dessa Atgirder inordnas efter angelidgenhet i tre grupper: in-
justerings- och underhdlisitgirder, enkla forbittringsatgirder samt mer
omfattande forbattringsatgirder. Besparingsmdojligheter och kostnader be-
triffande olika atgirder uppskattas for en typliagenhet i smdhus och en
i flerfamiljshus. Forsok att belysa effekten av och kostnaden for olika
Atgirder redovisas i tre rikneexempel.

Utifrdin dessa prelimindra beddmningar har energibesparingen och
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kostnaderna for besparingsdtgirderna i en begriinsad del av byggnadsbe-
stdndet uppskattats. Exemplen utgdr frdn forutsittningen att underhalls-
och enklare forbittringsdtgirder skall utforas under en 10-arsperiod och att
de mer ingripande atgidrderna sker i samband med 6vrig ombyggnadsverk-
samhet under en ldngre period.

Om vissa injusteringar och enkla forbattringsitgirder vidtas i nirmare
hilften av bostadshusbestandet uppskattar planverket att nettoenergi-
besparingen uppgar till ca 13 TWh per &r vid periodens slut. Investe-
ringskostnaden uppgar da till ca 10 miljarder kr. Mera omfattande ombygg-
nadsatgirder i ungefdr en fjardedel av bostiderna ger en ytierligare ener-
gibesparing pd 4 TWh per r till en investeringskostnad om 12 miljarder
kr.

Verket har inte gjort motsvarande berikningsexempel for det ovriga
byggnadsbestdndet men antar att sdvil energibesparingen som kostnaden
ir av samma storleksordning som for bostadshusen.

I rapporten anger planverket att om vissa ytterligare enkla forbitt-
ringsatgirder vidtas betriffande den bostadsbebyggelse som ingdr i ex-
emplen samt motsvarande atgirder for lokalbestandet skulle detta enligt
planverket sammanlagt ge en nettoenergibesparing pad 40 TWh per ar
och kostnaderna for besparingen uppgd till 50 miljarder kr.

I anslutning till forslagen i rapporten konstateras att byggnadsbestindet
ar av mycket olika kvalitet fran energisynpunkt. Nigon mdjlighet att
centralt precisera behovet av insatser i skilda bebyggelsetyper finns darfor
inte enligt planverkets bedomning. Det méiste vara kommunerna som
skall bedéma vilka atgirder som erfordras och kostnaderna for dessa.
Dirfor méaste mojligheter skapas till obligatorisk besiktning av byggnads-
bestindet. Uppgiften bor anfortros kommunerna, och byggnadsnimnden
torde i manga fall vara det lampliga organet. Planverket framhdller vidare
att en viktig forutsittning for denna besiktning ar att det finns utbildad
personal.

I rapporten foreslds att kommunerna mot bakgrund dels av en be-
domning av atgirdernas genomforbarhet, dels olika former for energi-
distribution i kommunen som helhet, skall uppritta handiingsprogram
for energisparande dtgédrder i den befintliga bebyggelsen. Detta bor enligt
planverket ske inom ramen f6r den i betinkandet (SQU 1976:55) Kom-
munal energiplanering foreslagna kommunala energiplaneringen.

Planverket redogor slutligen for de styrmedel som kan komma att
behovas for att genomfora forslagen. Férutom information och utbildning
samt stod i form av 1an och bidrag foreslar planverket dndringar i bygg-
nadsstadgan. Andringarna syftar 1ill att forbittra mojligheterna att kom-
ma till ritta med brister i friga om energihushallningen i byggnader.

Planverkets rapport har remitterats. Remisstiden gdr ut den 15 mars
1977.
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2 Lan och bidrag till energibesparande atgirder i bostider m. m.
2.1 Inledning

Det statliga stodet till energibesparande atgirder i bostadshus infordes
ar 1974 (prop. 1974:69, CU 1974:21, rskr 1974:180). Samtidigt infordes
statligt stod till energibesparande atgirder i kommunala och landstings-
kommunala byggnader, niringslivets byggnader m. m. samt tradgdrds-
niringens byggnader. Stodets syfte var att snabbt bringa ned energifor-
brukningen vid uppvirmning av byggnader. Mot denna bakgrund in-
riktades stodet pd atgiarder avseende fOrbdttring eller utbyte av virme-
och ventilationssystem, inbegripet anslutning till fjirrvirmeanldggning,
samt forbittrad isolering i vaggar, fonster och bjalklag. Medel avsattes ocksa
for encrgibesparande atgiirder i civila statliga byggnader. Stodet skulle utgd
till Atgirder som pabérjades under dren 1974 och 1975. For stéd till ener-
gibesparande Atgirder anvisades ursprungligen sammanlagt 248 milj. kr.
Beloppet hojdes sedermera forst till 368 milj. kr. (prop. 1974:170, CU 1974:37,
rskr 1974:373) och senare till 418 milj. kr. (prop. 1975:85, CU 1975:19,
rskr 1975:105).

Ar 1975 besldts (prop. 1975:30, CU 1975:28, rskr 1975:203) dels om
en utvidgning av stodet till att avse dven energibesparande tgiirder i
allmianna samlingslokaler, dels om vissa andra dndringar i friga om stodet
till energibesparande atgirder i byggnader. Bland dndringarna kan ndmnas
att det Oppnades mojligheter att bevilja stod dven for bostdder som utan
att vara arsbostidder anviinds och uppvirms under vinterhalvéret. I sam-
band dirmed slopades mdojligheten att fa stod fo6r pannbyte och byte
av oljebrinnare i bostadshus. I frdga om kommunala och landstings-
kommunala byggnader hojdes maximibeloppet {6r bidrag fran 100 000
kr. till 150000 kr. per projekt. Stodverksamheten gavs en permanent
karaktir genom att begrinsningen till dtgarder som paborjades fore ut-
gangen av ar 1975 upphorde. Det dittillsvarande anslaget ersattes fr. 0. m.
budgetaret 1975/76 av tva anslag, ett {or bidragsgivningen till niringsiivet
och tridgérdsniringens byggnader och ett for de dvriga dndamal som
omfattades av stodet. Under sistnimnda anslag, kallat Vissa energibe-
sparande atgirder inom bostadsbestindet m. m., anvisades for budgetdret
1975/76 sammanlagt 326 milj. kr. Beloppet hdjdes sedermera till 476
milj. kr. (prop. 1975/76:25, CU 1975/76:7, rskr 1975/76:98). Under an-
slaget beriknades medel dven till statens rdd {or byggnadsforskning {or
viss energiinriktad prototyp- och demonstrationsverksamhet.

2.2 Nuvarande ordning

Det statliga stodet till energibesparande atgirder sdvitt giiller det befintliga
bostadsbestdander utgdr i form av dels siirskilda 1an och bidrag enligt kungo-
relsen (1974:252) om statligt stid till energibesparande atgirder i bostadshus
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(omtryckt 1976:791), energisparkungérelsen. dels bostadslan till ombyggnad
enligt bostadsfinansieringsforordningen 1974:946, omtryckt 1976:788) och
forbiittringslin enligt kungorelsen (1962:538) om forbittringsldn (omiryckt
1976:789).

Stadet till encrgibesparande atgirder i bostadshus utgar som Ian och/eller
bidrag for forbittring av virme- och ventilationssystem dock inte for utbyte
av virmepanna eller oljebrinnare, for anordning for individuell mitning
av varmvatten, el och gas eller for nattackumulering av varmvatten, for
anslutning till fjirrvirmeanliggning och for forbittring av virmeisolering
i viggar, fonster och bjilklag. Bidraget utgér med 35 % av den godkiinda
kostnaden, dock hdgst med 2 000 kr. per bostadsldgenhet. Om lan beviljas
enligt energisparkungorelsen utgdr lanet med 65 % av den godkiinda kost-
naden, dock hogst med 4 000 kr. per ligenhet. LAn och bidrag utgar dock
endast om den godkidnda kostnaden for atgirden uppgér till minst 1 500
kr. Om kostnaderna for &tgiirderna dr hogre dn 6 000 kr. per ldgenhet kan
i stiillet bostadslan beviljas och forenas med bidrag enligt cnergisparkungd-
relsen. Personer Gver 60 dr med ldga inkomster samt vissa andra grupper
kan beviljas rintefritt stdende 1an enligt forbittringslanekungorelsen med
hogst 6 000 kr. per ligenhet for cnergibesparande Atgirder.

Beslut om l&n och bidrag meddclas av linsbostadsnimnderna.

Betriaffande allméinna samiingslokaler m. m. utgdr stod till energibesparande
atgiirder enligt kungorelsen (1973:400) om statligt stod till allméinna sam-
lingslokaler (omtryckt 1976:794). Stodet utgr i form av bidrag med 35 %
eller under vissa forutséttningar med 50 % av den godkiina kostnaden, dock
hogst med 150000 kr. for varje projeki. Bidrag beviljas foretriidesvis for
Atgirder som avscer forbiéttring av viirmeisolering i befintliga byggnader. Bi-
drag beviljas av bostadsstyrcisens samlingslokaldelegation.

Medel {6r energibesparande atgirder i civilu statliga bvggnader disponeras
av byggnadsstyrelsen enligt sirskilda bestimmelser som utfirdas av rege-
ringen.

Vad giller kommunala och landstingskommunala byvegnader utgér stéd till
energibesparande atgiirder enligt forordningen (1975:550) om statsbidrag till
energibesparande atgirder i kommunala och landstingskommunala bygg-
nader m. m. Stodet utgir i form av bidrag med 35 % av den godkiinda
kostnaden, dock hodgst med 150 000 kr. for varje projekt. Bidragsirendena
provas av regeringen efter beredning i kommundepartementet.

Statens rad for byggnadsforskning handhar bidragsgivningen till protorvp-
och demonstrationsverksamher inom bostadssektorn. Bestimmelser om dis-
position av medel for sddan verksamhet har utfirdats av regeringen.

Under anslaget B 11. Vissa energibesparande dgiirder inom bostadsbe-
stdndet m. m. har {or budgetdret 1976/77 anvisats 326 milj. kr. For dis-
position av anslaget giller foljande av riksdagen faststillda ramar for besiut
om lin och bidrag.
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Ram for beslut

1 Lanoch bidrag for energibesparande dtgirder inom
bostadsbestdndet m. m. 300 milj. kr.

2 Bidrag for energibesparande atgirder i allménna
samlingslokaler m. m. 5 milj. kr.

3 Medel till energibesparande atgirder i civila stat-
liga byggnader 15 milj. kr.

4  Bidrag till prototyp- och demonstrationsverksam-
het 6 milj. kr.

Bidrag for energibesparande atgirder i kommunala och landstingskom-
munala byggnader f&r under budgetaret 1976/77 beviljas inom den for &ren
1974 och 1975 ursprungligen faststillda ramen om 50 milj. kr.

Av anslaget for budgetaret 1976/77 har 2,2 milj. kr. stillts till bostads-
styrelsens forfogande for administration m. m. av line- och bidragsverk-
samheten for bostader.

2.3 Anslagsframstillningar m. m.

[ sin anslagsframstilining for budgetaret 1977/78 limnar bostadsstyrelsen
en redogorelse for stodverksamheten avseende energibesparande &tgirder
i bostadshus under budgetdret 1975/76. Stod limnades for 68 000 projekt,
varav 61 000 smahus. Projekten omfattade tillhopa 224 000 ligenheter, varav
67 000 1 smahus och 157 000 i flerfamiljshus. Besluten har avsett ett belopp
av 424 milj. kr., varav 182 milj. kr. i form av bidrag (inkl. rintefria for-
battringstan) och 242 milj. kr. i form av 13n. Totalt har 457 milj. kr. statt
till forfogande. Sdledes var av den totala ramen ca 33 milj. kr. outnyttjade
vid budgetarets slut.

Huvuddelen av stodet har avsett viarmeisoleringsatgirder, framfor allt
i sméhus. For flesfamiljshus har stddet frimst gillt virmeanliggningar och
anslutning till fjarrvdrme.

Styrelsen tar vidare upp de administrativa formerna for stéd till ener-
gibesparande atgirder i bostdder och konstaterar inledningsvis att stdd kan
utgd enligt tre laneforfattningar; energisparkungorelsen, bostadsfinansie-
ringsforordningen och kungérelsen om forbittringsiin. Styrelsen anfor bl. a.
foljande.

Den sirskilda energisparkungérelsen torde ha tilikommit dérfor att ett
enkelt administrativt forfarande var angeliget for att verksamheten skulle
ta fart och mot bakgrund av att verksamheten bedémdes som tillfillig.
I inledningsskedet domincrade de enkla atgarderna i sméhus, sérskilt byten
av pannor och briinnare, numera undantagna frin stddet. De enkla Atgdrderna
som avser smihus och som ryms inom energisparkungorelsens maximi-
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belopp — 6 000 kr. per ligenhet — har relativt sett fatt mindre vikt. De har
i stor utstrickning ersatts av dtgirder i flerfamiljshus och mera komplicerade
och kostsamma &tgiirder i smahus, t.ex. viirmeisolering.

I den mén den godkiinda kostnaden for de energibesparande tgiirderna
dverstiger 6000 kr. per ligenhet kan sdkanden fa bostadsldn i stiillet {or
energisparlin. Styrelsen konstaterar i sammanhanget att en viisentlig for-
skjutning har skett mellan de bida laneformerna. Denna forskjutning innebir
relativt sett att bostadslaneformen har fitt storre betydelse.

Enligt styrelsen finns det flera skiil for att fora dver reglerna for ener-
gisparstod till bostadsfinansieringsforordningen. Verksamheten har numera
fAtt en permanent karaktir. Det ir mindre lyckligt att det finns tva stédformer
som riktar sig till samma krets av mottagare och avser samma atgiirder.
De inbdrdes olika bestimmelserna gor det svart for de lansdkande att oricn-
tera sig och bedéma vad som dr “bist™. En nackdel med nuvarande ordning
ir ocksd enligt styrelsen att i viss man identiska bestimmelser finns i tva
olika forfattningar. Behovet av information blir ocksa storre for att relevanta
skillnader skall kunna redovisas. Dessutom kan den Ovre grinsen for stod
enligt energisparkungorelsen ~ 6 000 kr. per ligenhet — vara ett hinder for
en rdtt inriktning av atgiirderna.

Styrelsen anfor vidare att bestimmelserna i bostadsfinansicringsforord-
ningen pa avgorande punkter ir gynnsammare dn energisparkungorelsens.
Bl. a. tillimpas annuitetslan i stillet for rak amortering. Vidare finns det
mdjligheter till lingre amorteringstid, forskott och rintebidrag. Reglerna
i bostadsfinansieringsforordningen &dr dock ogynnsammare i friga om krav
pa sikerhet och niir det giiller 6vre ldnegrins for andra lantagare din kom-
muner och allminnyttiga fOretag. Betriffande reglerna for sikerhet anser
styrelsen att, vid en dverforing av energisparkungdrelsens bestimmelser tifl
mindre 1dn till enbart energibesparande atgirder. Den nedre grinsen for
krav pd sikerhet bor dirvid sittas pd samma nivad som f. n. ir fallet enligt
energisparkungorelsen. dvs. vid 1an om minst 20 000 kr. Som en konsekvens
av overforingen foljer att bestimmelserna i energisparkungorelsen om att
stdd utgldr endast om kostnaderna for atgiirden uppgar till minst 1 500 kr.
kommer att ersittas av bostadsfinansieringsforordningens bestimmelse att
dtgirderna inte skall vara av “'ringa omfattning™.

Slutligen anser styrelsen att handliggningen bor forenklas si att, niir bos-
tadsldnet avser endast energibesparande atgiirder ett enda beslut bér med-
delas for flerfamiljshus.

Som skl mot att slopa energisparkungdrelsen anger bostadsstyrelsen att
en till omfattningen ritt begriinsad {Grordning kan {Grenkia hanteringen
av de drenden som endast avser energibesparande dgiirder. Som en for-
utsittning for att bevara energisparkungéreisen anger styrelsen att det inte
skall finnas ndgot val mellan energisparldn och bostadslan nir det dr fraga
om enbart energibesparande dtgirder. Begrinsningen av energisparlanet till
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4 000 kr. bor dirfor slopas och 9§ forsta stycket bostadsfinansicringstor-
ordningen utgd.

Bostadsstyrelsen bedomer att skiilen for att dverfora bestimmelserna i
energisparkungdrelsen till bostadsfinansieringsférordningen viger tyngst och
foresldr en saddan dndring. Styrelsen anger att dndringen bdr goras den 1
juli 1977.

Bostadsstyrelsen har fatt i uppdrag att till regeringen redovisa forslag till
Atgdrder och dverviganden i vissa {rigor med anledning av riksdagens beslut
(CU 1975/76:23, rskr 1975/76:265). En sddan friga giller energibidragets
storlek. Styrelsen anfor att den kontinuerligt ser dver tillimpningsforeskrif-
terna till energisparkungérelsen. Vid arsskiftet 1975-1976 utdkades salunda
antalet stodberittigade atgiarder samtidigt som flertalet schablonbelopp hoj-
des. Trots schablonbeloppens anpassning medfor kostnadsutvecklingen och
de allt kostsammare atgirderna — tilldggsisolering och anslutning till fjirr-
viarme — att bidraget ticker en allt mindre del av kostnaderna, varigenom
stimulanseffekten forsvagas. Styrelsen foresldr med hinsyn hirtill att det
maximala bidraget hojs fran 2000 kr. till 3000 kr. per ligenhet.

Bostadsstyrelsens forslag att slopa energisparkungorelsen foranleder enligt
styrelsen att ramsystemet bor dindras. Bostadslan till enbart encrgibesparande
Atgiirder bor avriaknas mot ramen avseende bostadsldn for ombyggnad och
rintebirande forbittringslan. Vidare bor en sirskild bidragsram finnas mot
vilken avriknas energibidrag och motsvarande bidrag till allmiinna sam-
lingslokaler. De sirskilda forbittringsldnen for energibesparande &tgiirder,
vilka under budgetaret 1975/76 uppgick till sammanlagt 13 miij. kr., torde
enligt styrelsen kunna avriknas mot ramen for rintefria forbittringslan.

Mot bakgrund av att ramen for energibesparande tgirder avser budgetar
medan Ovriga laneramar avser kalenderdr foreslar styreisen att ocksa ener-
gisparstodets ram faststills kalenderdrsvis.

Med anledning av det i det foregdende nimnda uppdraget att till regeringen
redovisa forslag till atgirder och 6verviiganden i vissa frigor med anledning
av riksdagens beslut (CU 1975/76:23. rskr 1975/76:265) tar bostadsstyrelsen
ocksd upp frigan om behovet av stdd till nya ldsningar i friga om ener-
gibesparande &tgiirder. Styrelsen anfor bl. a. foljande.

Stod utgér . n. frimst till sddana atgdrder som minskar husens virme-
forluster, isolering m. m., samt till forbiittring av befintlig virmeanliggning
cller overgang till Hirrviirme m. m. Dir fjarrvirmeanslutning inte kan ske,
har stod ocksd limnats for overgdng till viirmesystem som generellt dr ener-
gisndlare eller medfor liigre oljeforbrukning iin det befintliga. Att bestim-
melserna om stdd till utbyte av varmepanna och oljebrinnare har upphort
hindrar inte, enligt styrelsens mening, att stdd liimnas till dvergdng till annat
virmesystem, t. ex. utbylc av oljcaggregat mot stokeranordning f{or flis-
eldning.

P4 marknaden forekommer ett viixande antal nya viirmesystem. vilka
péstds ge betydande energibesparing i forhallande till de konventionella,
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beprovade systemen. 1 flertalet fall har dock den pastaddda energibesparingen
inte kunnat dokumenteras i praktisk liiliimpning. Detta ir enligt styrelsens
uppfattning fortfarande fallet med bl. a. virmepumpar.

For att i 6kad omfattning mojliggdra provaing av sddana nya system.
s3 att forbittrade erfarenheter av drift och underhall erhills, foreslar styrelsen
att stéd utgdr till ctt antal ldmpliga experimentprojekt didr nya 18sningar
provas samt anfor vidare.

Syftet med stdd till experimentprojekt bor enligt styrelsen vara aut ge
underlag for att beddma om ett visst system 4r si energiekonomiskt
och i dvrigt lampligt, att generellt st6d i 16pande drenden bor utgd {or sys-
temet. For att mojliggéra en snar utviirdering av forsdken bor experiment-
projekten i storsta mojliga utstriickning kunna inordnas i en plan for upp-
foljning av erfarenheter. Det bdr ankomma pa statens rad {or byggnads-
forskning att bedoma angeldgenheten av projekten mot denna bakgrund.

Enligt gidllande bestimmelser kan bostadsstyreisen medge forhéjt Janeun-
derlag for atgirder som minskar driftkostnaderna. En forhdjning far ske
inom ramen for vad som kan beddmas vara fastighetsekonomiskt l16nsamt.
En sddan bedomning kan vara svar, sirskilt vid komplicerade experiment,
dér 1dnsamheten kan bli god men dér resultatet dr svért att forutse. I sédana
fall skulle ett rdntefritt stdende 14n kunna komplettera eller ersitta en utdkad
l&ngivning p& ordindra villkor. Nir resultat kan dverblickas bdr provning
ske huruvida ldnet skall forrantas och amorteras eller om det skall avskrivas.

Utdver l&ngivning kan bidrag behovas for att ticka utvecklings- och ex-
perimentkostnader. Ett bidrag av storleksordningen 50 % av laneunderlags-
forhéjningen skulle ssmmanfalla med energisparkungirelsens proportioner
och skulle tiligodose behovet for de flesta experimentprojekt av enklare
slag. For mera avancerade och “integrerade™ projekt kan storre bidrag be-
hovas. Kombinationen forhojt 1aneundcrlag med 1an pé ordiniira villkor plus
bidrag torde bli den vanliga.

Mot denna bakgrund foresldr bostadsstyrelsen att styrelsen, utdver nu
gillande bestimmelser om forhojt laneunderlag for Atgidrder som minskar
driftkostnaderna, fir medge bidrag och i vissa fall liven rintefria. stende
13n till experiment inom energisparomradet. Stéd i form av bidrag foreslas
utgd med 50 % av laneunderlagsforhdjningen. For mera avancerade och
“integrerade™ projekt foreslas att storre bidrag skall kunna utgd. Fragan
om betalning eller avskrivning av rintefria, stdende 1an till experiment inom
cnergisparomradet foreslas bli provade efter 5-10 4r. Hir avsedda lan och
bidrag foreslds kunna utgd savil i samband med nybyggnad som till befintliga
hus.

Bostadsstyrelsen foreslaren sarskild delram f6r bidrag och riintefria, stiende
14n till experimentprojekt inom ramen for bidrag till encrgibesparande 4t-
girder. Denna delram bér forslagsvis faststillas till 10 milj. kr. under ctt
forsta Ar.

Ramarnas storlek beridknar bostadsstyrelsen pé foljande siitt. Under andra
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kvartalet 1976 beviljades bidrag med i genomsnitt 12 milj. kr. per manad.
Detta motsvarar ctt arligt belopp pd inemot 150 milj. kr. Forslaget om hdjning
av maximibeloppet for bidrag frn 2 000 kr. till 3 000 kr. leder till att ramen
bor okas. Dé inte alla bidrag utgdr med maximibeloppet riknar styrelsen
med att en 6kning med ca en tredjedel &r tillfyllest. For bidrag till allmiinna
samlingslokaler beridknar styrelsen ett oforiindrat utrvmme pa 5 milj. kr.
For bidrag avseende experiment berdknas ett belopp av 10 milj. kr. Totalt
bor ramen for ar 1978 foljaktligen faststallas till 215 milj. kr.

Ramen for budgetéret 1976/77 foreslas fa forlingd giltighet till uigdngen
av dr 1977 och vidgad med 110 milj. kr. for beslut om bidrag till ener-
gibesparande Atgirder under andra hilfien av ar 1977.

For att undvika att stora reservationer uppkommer pa anslaget p grund
av den langa tiden mellan beslut och utbetalning {reslar styrelsen att an-
slaget Vissa energibesparande dtgirder inom bostadsbestdndet m. m. dndras
till ett forslagsanslag, till vilket medel anvisas i den man s erfordras for
utbetalning av bidrag. Mot bakgrund av att den gillande ramen for lan
och bidrag till bostider om 300 milj. kr. bedéms bli utnyttjad helt under
budgetéret 1976/77. vilket innebir att de medel som hittills har anvisats
pd anslaget kommer att tas i ansprik for utbetalning av beviljade lan och
bidrag, foreslar styrelsen att anslaget for budgetéret 1977/78 {6rs upp med
100 milj. kr.

For administration m. m. foreslar bostadsstyrelsen att 2,2 milj. kr. tas
i ansprdk av anslaget for budgctaret 1977/78.

Bvggnadsstyrelsen erinrar i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1977/78
om att medel f6r beslut om bidrag till energibesparande atgirder i civila
statliga byggnader har stillts tillférfogande inom en ram av totalt 50 milj.
kr. Byggnadsstyrelsen redovisar att den under senare ar har lagt ned be-
tydande insatser p& att minska energiforbrukningen i det statsigda lokal-
bestdndet som forvaltas av styrelsen. Verksamheten med regionala ener-
giinventeringsgrupper har pabodrjats inom samtliga byggnadsforvaltningar
och ett forsta rcsultat av dessa insatser redovisas under hosten 1976. Ett
flertal av byggnadsstyrelsens utvecklingsprojekt behandlar energifrdgor ur
olika aspekter i avsikt att erhdlla 6kad kunskap om teknik, ekonomi och
lampliga Atgirder for de typer av byggnader som byggnadsstyrelsen pro-
ducerar och forvaltar.

I friga om bidrag till energibesparande atgarder 1 kommunala och lands-
tingskommunala byggnader har regeringen fram titl den 1 juli 1976 behandlat
1 185 ansokningar. Bidrag har beviljats med totalt ca 27,6 milj. kr. Utveck-
lingen hittills under budgetéret 1976/77 tyder pd att antalet ansékningar
kommer att ¢ka.

Statens rdd for byggnadsforskning (BFR) anfor att prototyp- och demonstra-
tionsverksamheten arinriktad pa att demonstreraeffektiv drift av smdoch me-
delstora virmeanlaggningar samt att samordna energiplaneringen i kommu-
nerna.
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Demonstrationsverksamheten har under budgetaret 1975/76 i forsta hand
inriktats pd att for fastighetsigare och fastighetsskotare vid mindre och me-
delstora oljeeldade anldggningar visa hur de kan f{orbittra forbrinningen
och pannornas virmeutbyte genom enklare trimningsatgirder med hjilp
av rokgasanalys. Under budgetaret 1976/77 fordjupas denna demonstration
till att omfatta dven andra atgirder, som péverkar en anlidggnings arsverk-
ningsgrad, t. ex. val och installation av reglerutrustning och inreglering av
virmesystem.

Statens rad for byggnadsforskning fOresldr att 4 milj. kr. anvisas for ener-
giinriktad prototyp- och demonstrationsverksamhet under budgetiret
1977/78. Réadet beridknar 2 milj. kr. for vardera prototyp- resp. demonstra-
tionsverksamheten. For demonstrationsverksamheten betyder detta ett be-
lopp som dr 2 milj. kr. ldgre dn anslaget for innevarande budgetdr. Radet
har dock senare under hand limnat uppgifter om att 4 milj. kr. behdvs
enbart fér demonstrationsverksamheten under budgetaret 1977/78.
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3 Forbittrad finansiering av fjdrrvirmeutbyggnader
3.1 Inledning

Regeringen uppdrog i maj 1975 &t statens industriverk att studera ener-
gianviandningen inom industrin, med bdrjan inom de energitunga bran-
scherna jirn- och stdlindustrin samt massa- och pappersindustrin. In-
dustriverket fick ocksd i uppdrag att undersdbka mojligheterna att ta till- -
vara spillvirme frdn industriella processer {or virmedistribution och att
bygga ut produktionen av mottryckskraft. Den f6rsta fasen av detta ut-
redningsarbete har redovisats i rapporten (SIND 1976:3) Titorternas och
den tunga industrins energiforsdrining som dverlamnades till regeringen
i juni 1976.

Statsradet Johansson har i 1977 ars budgetproposition (prop.
1976/77:100 bil. 17 s. 174-187 och s. 200-204) behandlat industriverkets
rapport med undantag av ett forslag av verket rérande finansiering av
kraftvirmeverk och fjirrviirmeaniiggningar. Forslaget avser att forbittra
finansieringen av produktions- och distributionsanliggningar for f{jirr-
viirme inom ramen for det nuvarande bostadsf{inansieringssystemet.

Féljande myndigheter och organisationer har i sina yttranden dver in-
dustriverkets rapport nirmare uttalat sig om industriverkets forslag i den-
na del nimligen byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, Chalmers teknis-
ka hogskola, statens naturvardsverk, bostadsstyrelsen, statens rid for
byggnadsforskning, statens planverk, statens vattenfalisverk, lansstyrel-
serna i Stockhotms, Malmohus, Alvsborgs samt Viisternorriands Jin, 1968
ars  kapitalmarknadsutredning  (Fi 1969:59),  energisparkommittén
(11974:05), Atlmiinna pensionsfonden, Centrala driftledningen, Hyres-
gisternas riksforbund, Svenska celiulosa- och pappersbruksforeningen,
Svenska elverksforeningen, Svenska kommunforbundet, Svenska riks-
byggen, Svenska virmeverksforeningen, Sveriges allminnyttiga bostads-
foretag, Sveriges fastighetsiigareforbund, Sveriges villadgareforbund och
Angpanneforeningen.

Linsstyrelserna har hort bl. a. vissa kommuner.

[ skrivelse den 26 juli 1976 har Sparbankernas inteckningsaktiebolag
(SPINTAB) hemstiillt om regeringens faststdllelse av ett tilldgg till bo-
lagsordningen. Genom tillidgget skulle foremdlet for bolagets verksamhet
utdkas sé att bolaget for produktionsanliggningar for fjarrvirme och till-
horande distributionsanlidggningar far limna kredit till kommun, kom-
munalforbund och — mot kommunal borgen - till juridisk person, i vilken
kommun eller kommunalférbund dger bestimmande inflytande.

Det ankommer pa regeringen att fatta besiut med anledning av SPIN-
TAB:s framstillning. Eftersom denna framstdlining har nidra samband
med det {orslag om finansiering av fjarrviirmeanliaggningar, som har forts
fram av statens industriverk, redovisas ocksd SPINTAB:s framstillning
och remissyttrandena dver den. '
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Yttranden Over framstiliningen har avgetts av bankinspektionen, full-
miktige i riksbanken, bostadsstyrelsen, Allminna pensionsfonden, Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska kommunforbundet och
Svensk Bostadsfinansiering Aktiebolag Bofab.

3.2 Nuvarande finansiering av fjarrvirmeanliggningar

Produktionsanlidggningar i form av kraftvirmeverk och hetvattencen-
traler samt dirtill horande oljelagringsanlidggningar finansieras till sin
huvuddel pd kommuniinemarknaden. Kreditgivare dr huvudsakligen
Allminna pensionsfonden men dven forsikringsbolag, kommunlanein-
stitut m. fl. [imnar krediter. Amorteringstiden pa upptagna lan, vilken
kan variera kraftigt allt efter 1&nens dndamal, har férkortats under senare
ar och ir f. n. 10-15 ar. Ddrutover tvingas kommunerna for projekt av
denna typ att i vissa fall ta upp lan eller g i borgen for s&dana lin
med dnnu Kkortare I6ptid for att finansiera bl. a. distributionsniitets hu-
vudledningar. Som sikerhet for ldnen fordrar kreditgivarna ofta kom-
munal borgen eller motsvarande sikerhet.

Finansiering inom den starliga bostadslingivningens ram

Entigt 9 a § bostadsfinansieringsférordningen utgdr statligt bostadstan
under forutsittning bl. a. att huset ansluts 1}l befintlig fjarrvirmean-
liggning eller annan kollektiv virmeanldggning, om sidan anslutning
ir mojlig och siirskilda skil inte foreligger diremot. Bestimmelsen giller
savil ny- som ombyggnad.

Vid beldning av fjdrrvirmeanslutning inom bostadslangivningens ram
tillimpas en metod som i princip innebdr att anslutningsavgift jamte
fastighetsinterna distributions- och mottagningsanordningar beaktas i 1a-
neunderlaget for bostadsiin. Beldningen sker genom att ett schablon-
betopp per m? fordelningsyta (fdy, motsvarar summan av vaningsyta och
biutrymmesyta for lokaler) eller viningsyta (vy) far ridknas in i Jdneun-
derlaget. Sméhus erhdller dirutdver ett fast belopp. Schablonbeloppen
dr ursprungligen framriknade sé att de skall ticka motsvarande anlagg-
ningskostnad vid egengenerering av viirme. Bostadslinet, som grundas
pa ett lneunderlag som inte far dverstiga godtagbar total anliggnings-
kostnad for fjarrvirmeanslutning, utgér till fastighetsigaren.

Foljande laneschablioner giller enligt bostadsstyrelsens tillimpnings-
foreskrifter fr.o. m. den 2 januari 1977.

Nybyggda flerfamiljshus som ansluts till fjarrvar-
me

Hogst 50 kr./m? fdy.

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 107
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Nybyggda smahus som ansluts till fjarrvirme

Hagst 5000 kr./hus i grundbelopp samt 80 kr./m? fdy, dock hogst 15 000
kr./hus.

Befintiiga flerfamiljshus som ansluts till fjarrvir-
me vid ombyggnad

1. 15000 kr./abonnentcentral samt hogst 45 kr./m? vy om fastigheten
omfattar hogst 3000 m? viningsyta.
2. Hogst 50 kr./m? vy om fastigheten &r storre dn 3 000 m? vaningsyta.

Befintliga smihus som ansluts till fjdrrvirme vid
ombyggnad

5000 kr./hus + 80 kr./m? vy, dock hégst 15000 kr./hus.

Energisparstod

Sedan juni 1974 utgdr statligt stod till energibesparande atgiirder i bo-
stadshus enligt energisparkungorelsen. Som jag tidigare har nimnt utgr
14n med hogst 4 000 kr./ldgenhet (hus) och bidfag med hogst 2000 kr./l4-
genhet (hus). Dessa belopp kan avse dven kostnader for anslutning till fjarr-
virmeanldggning. Kungorelsen giller inte vid nybyggnad.

Vidare kan statliga bostadslan utgé for ombyggnad som avser enbart ener-
gibesparande atgirder cller for en kombination av vanlig ombyggnad och
energisparande atgarder. Lanet kan i dessa fall kombineras med bidrag enligt
energisparkungorelsen, t.ex. for fjirrvirmeanslutning.

Laneschablonerna enligt energisparkungorelsen for fjdrrvirmeanslutning
ir desamma som enligt bostadsfinansieringsforordningen giller for fjirr-
virmeanslutning vid ombyggnad.

3.3 Industriverkets forslag rorande finansiering av kraftvirmeverk och
fidrrvirmeanliggningar

I riksdagens energipolitiska beslut frdn vdren 1975 forutsattes att elpro-
duktionen i kraftvirmeverk skulle 6ka frin ca 8,5 TWh i da befintliga eller
beslutade anlaggningar till ca 15 TWh &r 1985. Detta motsvarade en okning
av den di installerade eleffekten i kraftvirmeverk med ca 1500 MW till
totalt ca 3 500 MW 4ar 1985. Utnyttjandetiden forutsattes dirvid ar 1985
uppga till drygt 4 000 timmar per ar. Industriverket har haft i uppdrag att
kartligga de ndrmare fGrutsitiningarna for en sidan utbyggnad.

Vid sin diskussion av mojligheterna att 6ka elproduktionen i kraftvir-
meverk har industriverket utgitt fran dels en inventering av forutsittning-
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arna for krafivirmeproduktion i 120 svenska titorter (Kraftvirme 1975),
som har gjorts av Svenska virmeverksforeningen, dels material frdn en
studie rorande kraftviirmeverkens 1onsamhet som genomforts gemensamt
av Centrala driftledningen och Svenska virmeverksforeningen (CDL-VVF-
studien).

Planeradc utbyggnader av kraftvirmeverk i Givle och Oxelosund berdknas
ge tillsammans ca 270 MW, vilket skulle 6ka den totalt installerade eleff-
ekten i kraftvirmeverk till ca 2 240 MW. Hirut6ver behdvs ett tillskott
med ca 1260 MW fOr att utbyggnadsnivan 3 500 MW skall uppnis. Om
kraftvirmecutbyggnad beddéms bli aktuell endast i orter dir fjarrvdrmenit
f. n. finns skulle enligt industriverkets uppskattning 1 160 MW kunna byg-
gas ut. Vad som hirutover behdvs — ca 100 MW - skulle enligt industriverket
kunna komma till stind bl. a. genom utbyggnad av mindre kraftvirmeverk
eller genom kraftvirmeutbyggnad i orter — t. ex. Jonkdping — dir fjarrvir-
meniit innu saknas.

Forutsittningarna for utbyggnad av fossileldade kraftvirmeverk i stor-
stadsomradena ir beroende av i vad mén fjarrvirmeleveranser frin kirn-
kraftverk kan komma att aktualiseras. Om varmeleveranser frin kidrnkraft-
verk intc kommer till stdnd skulle utbyggnad med fossileldade kraftvir-
meverk kunna bli aktuell.

Industriverket bedémer mot denna bakgrund att en utbyggnad av kraft-
varmeverk, som i installerad effekt svarar mot vad som forutsitts i riks-
dagens energipolitiska beslut fran ar 1975, kan komma till stand. For att
elproduktionen i kraftvirmeverk skall uppgd till 15TWh ar 1985 méste
hirutdver utnyttjandetiden héjas fran nuvarande drygt 2 000 till drygt 4 000
timmar per ar. Detta forutsitter enligt verket en fortsatt utbyggnad av fjirr-
virmenitet i orter som redan har kraftvirmeverk.

[nvesteringar i fjdrrvirmeanliggningar kan £ n. till viss del finansieras
med anslutningsavgifter eller anslutningslin som erliggs av viirmeverkets
abonnenter. Finansieringen i dvrigt sker normalt genom kommunala [an.

Statliga bostadsldn kan enligt vissa regler utga for anslutning av fastigheter
till fiarrviirmeverk. En del av lanebeloppet anviinds vanligen av fastighets-
agaren for egna installationer medan resterande del betalas till fjarrvirme-
verket i form av anslutningsavgifter eller anslutningslan. Sedan ar 1974
kan vidare statligt enecrgisparstod utgd for ansiutning av befintliga bostads-
fastigheter till farrviirmeanlidggningar. Detta har underlittat utbyggnad av
{jarrvirmeniit i dldre bostadsomraden. Enligt industriverkets bedomning gil-
ler dock fortfarande ati det kan vara svart for fjarrvirmedistributoren att
fa anslutningsbidrag cller anslutningslan av abonnenter i dldre bostadsom-
riden. Aven vid anslutning av kontors- och industrifastigheter kan det vara
svart att forhandla fram limpliga anslutningsavgifter efitersom fastighets-
dgarna har begriinsade lanemdojligheter.

Kommunernas finansiella situation innebir enligt industriverket att det
i dag finns uttalade finansieringsproblem f6r fjdrrvirmeanliggningar. Den
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kommunala verksamhetens kraftiga expansion har medfort att kommunerna
mdste finansiera en allt storre del av sina investeringar med 1an. Det be-
grinsade utrymmet for kommunal uppléning pa kapitalmarknaden medfor
enligt industriverket darfor manga ginger att investeringar som ir direkt
forbundna med verksamhet som kommunerna 4r skyldiga att bedriva t. ex.
investeringar i skolor, vattenverk och viigar prioriteras framfor investeringar
i t. ex. fjarrviirmeanliggningar. Verket framhaéller vidare att kommunala 1an
normalt amorteras pd ca 15 ar. Den tekniskt ekonomiska livslingden pa
de beldnade fjirrvirmeanliggningarna dr diremot 20 a 30 4r, vilket ocksa
utgdr den tidsram som tillimpas fran avskrivningssynpunkt. Skillnaden mel-
lan den sjilvkostnadsbaserade avskrivningstiden och linens amorterings-
villkor medfor att farrviirmeverken belastas hart likviditetsmissigt. Aven
detta forsvarar utbyggnaden av {Jirrvirmenit.

Forslag tll digdrder

Tillvaratagande av spillvarme fran industriella processer och utbyggnad
av kraftvirmeverk forutsitter enligt industriverket i manga fall en fortsatt
fiirrvirmeutbyggnad. Om det lagforslag om allmiinforklaring av {jarrvir-
meanlidggningar (prop. 1975/76:149), som har forelagts riksdagen under viren
1976, genomfors kommer detta att pd sikt underlitta kommunernas fjirr-
virmeutbyggnad.

Enligt industriverket finns det i dag emellertid uttalade finansierings-
problem for fjarrvirmeanliggningar. Finansieringssvérigheterna accentueras
av att ett firrvarmenit under utbyggnad inte kommer att fullt utnyttja
sin kapacitet {orrdn efter viss tid. For att 6ka utbyggnaden av fjidrrviirme
miste enligt industriverket finansieringen underlittas.

Statliga bostadslan och energisparstod utgdr . n. till dgare av bostads-
fastigheter for att ansluta fastigheterna till fjiarrvirmesystem. Industriverket
finner att det frin energipolitisk synpunkt finns starka skiil som talar for
att det nuvarande finansieringssystemet dndras sé att de statliga bostadsl&nen
i stillet kan betalas ut direkt till virmeverken. Bostadsldn bodr dessutom
kunna utgd for savil ledningsnidt som produktionsanliggningar. En sidan
andring av lanckonstruktionen skulle enligt industriverket bl. a. underlatta
att ansluta kontors- och forvaltningsbyggnader samt bostadsfastigheter som
inte finansieras med statliga bostadslin. Det foreslagna systemet ar enligt
verkets asikt dven enklare att administrera dn det nuvarande.

Industriverkets forslag innebdr att den del av virmeverkens lanebehov
som inte ticks av statliga bostadslan skall kunna tillgodoses av bostads-
finansieringsinstituten, dvs. SPINTAB och Bofab samt stadshypoteksfor-
eningama. Den foreslagna finansieringsformen medfor vidare att amorte-
ringstiderna for lanen skulle komma att stimma dverens med gillande av-
skrivningsplaner. Om det av andra skil 4n energipolitiska inte bedoms ons-
kvirt att ge statliga bostadslén direkt till virmeverken kan en hdjning av
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bostadslanen till abonnenterna dvervigas. Fran energipolitisk synpunkt ir
dock enligt industriverkets mening denna lésning mindre dndamalsenlig.

Industriverket konstaterar att elforbrukningen omkring &r 1980 enligt nu-
varande bedémningar vintas ligga visentligt under den som forutsags i
prognoser {rdn aren fore 1973. Behovet av ytierligare kraftvirmeutbyggnad
ar darfor enligt verkets bedomning f. n. litet. Industriverket anser att ut-
byggnader kan komma till stdnd utan att speciella atgirder for att friimja
elproduktion i kraftviirmeverk behdver vidtas. Verket framhéller att ob-
ligationsian och 18n formedlade av Allminna pensionsfonden kan utgé for
kraftverksanliggningar. Det finns dirfor enligt verkets bedomning i dag
inte ndgra mera framtridande finansieringsproblem for elproducerande an-
ldggningar.

Industriverket foreslar att virmedelen i kraftvirmeverk skall kunna fi-
nansieras efter samma principer som har foreslagits gilla for fjarrvirme-
anlidggningar. Nagra atgirder for att underfitta finansieringen av den el-
producerande delen av kraftvirmeverk beddéms inte nddvindiga.

Sammanfattningsvis beddmer industriverket att en Kraftvirmeutbyggnad,
som i friga om installerad effekt motsvarar vad som forutsitts i riksdagens
encrgipolitiska beslut {rdn dr 1975, bor kunna komma till stdnd forutsatt
att utbyggnad av fjdrrviirmeanldggningar underliittas pa det sitt verket har
foreslagit. Det iir ddremot enligt industriverkets mening tveksamt om fjarr-
viirmeniten kan byggas ut si snabbt att kraftvirmeverkens utnyttjandetider
kan oka tillrackligt for au mojliggora en elproduktion av 15 TWh i kraf-
tviirmeverk &r 1985.

3.4 SPINTAB:s framstilining angaende lan till kommunala fjirrvirmeut-
byggnader

SPINTAB har i skrivelse den 26 juli 1976 hemstillt att regeringen fast-
staller ett av bolagets stimma beslutat tilligg till bolagsordningen med in-
nebord att bolaget fir [dimna 1an till kommunala produktions- och distri-
butionsanliggningar for fjdrrviirme. Till stéd 6r framstiliningen har SPIN-
TAB anfort bl. a. foljande.

Den langfristiga kreditgivningen till den kommunala fjarrviirmeverksam-
heten sker pd kommunkreditmarknaden och bl. a. genom det med SPINTAB
samadministrerade Kommunkredit AB. Det har emellertid kunnat konsta-
teras att nuvarande finansieringsvillkor pA kommunkreditmarknaden ir helt
otillfredsstdllande med hinsyn till den kommunala fjarrvirmeverksamhe-
tens ekonomiska forutsittningar och situation. Detta giller bade tillginglig
langfristig kreditvolym och framfor allt de amorteringsvillkor som kan cr-
hallas pd kommuniidnemarknaden. SPINTAB hinvisar vidare till vad in-
dustriverket har anfort i rapporten SIND 1976:3.
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3.5 Remissyttranden
3.5.1 Industriverkets forslag

De remissinstanser som bchandlar frigan om utbyggd fjirrviirme visar
genomgdende en positiv instillning till fjrrviirme som uppviarmningsform.
Som stod hirfor anfors bl. 4. att spillvirmeutnyttjande och kraftvirmeverk
forutsiitter ett vil utbyggt fjarrvirmenit.

Bland de remissinstanser som uttryckligen har behandlat finansierings-
frigan dr emellertid meningarna delade om industriverkets forslag till fi-
nansieringsform.

Negativa eller tveksamma till att utstriicka bostadsidngivningen pa det
sétl som industriverket har foreslagit ar Allmdnna pensionsfonden, bostads-
styrelsen, Hyresgdsternas riksforbund, Sveriges villadgareforbund, Sveriges fas-
tighetsdgareforbund och statens rdad for byggnadsforskning.

Kapitalmarknadsutredningen nimner att industriverket under arbetet med
rapporten har samratt med utredningen vad giller de institutionella formerna
for finansiering av kraftvirmeverk. Utredningen har dirvid anslutit sig till
verkets principiella stdndpunkt att det vore rationellt om statliga bostadslin
kunde utgd direkt for finansiering av kraftvirmeveérk i stillet for att som
nu kanaliseras via de anslutna abonnenterna. Vidare borde 1an till verken
kunna erhdllas frin de tre bostadsinstituten pd kapitalmarknaden.

Kapitalmarknadsutredningen framhaller emellertid att en rad problem iir
forenade med en reform av antytt slag. For det forsta bor de forménliga
finansieringsformerna avse endast viirmedelen av verkens produktion me-
dan anliiggningen (or elproduktion bor finansieras pa gingse villkor. Aven
vad giller virmedelen bor emellertid dvervigas om den del av investe-
ringskostnaderna skall avskiljas som avser virmeproduktion for andra dn-
damdl dn bostadsuppviarmning.

Bland andra problem som enligt utredningen méste losas dr om finan-
sieringen skall inncfatta rintebidrag som utgér for statliga bostadslan och
hur bidragen i 54 fall skall avgrinsas i de ovan nimnda hianseendena. Vidare
miaste stillning tas till frigan om redan befintliga virmeverk skall inordnas
i ett nytt finansieringssystem och om anslutning av ildre fastigheter skall
beriittiga till statliga 1an for virmeverkens del.

Kapitalmark nadsutredningen avser att behandla dessa fragor nirmare i
sitt slutbetiinkande som beriiknas foreligga under ar 1977.

Allminna pensionsfonden (forsta, andra och tredje fondstyrelserna) anfor
i huvudsak foljande.

Industriverkets {orslag att statliga bostadsldn skall [amnas direkt i form
av ett 1an till virmeverken for fjarrvairmeutbyggnaden har nira berorings-
punkt med framstillningen fridn Sparbankernas Inteckningsaktiebolag
(SPINTAB), innebiirande att SPINTAB skall ges ritt att belina fjdrrvir-
meanlidggningar. Bada fOrslagen kan enligt fondstyrelserna uppfattas som
tvd varianter av ett huvudforslag, nimligen att fora in utbyggnaden av fjirr-
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viirmeanliggningar i det siirskilda bostadsfinansieringssystemet.

Med anledning hirav erinrar fondstyrelserna om att grunderna for det
nuvarande bostadsfinansieringssystemet, som faststélldes av statsmakterna
ar 1974, idr ett uttryck for gillande bostadspolitiska strivanden.

Systemet bygger i hog grad pd att subventioner tillfors bostadsproduk-
tionen frimst genom att rintekostnaderna i bostadsfinansieringssystemet
hills nere. Den garanterade rintan - sivil for bottenldn i bostadsfinan-
sieringsinstituten som for det statliga bostadslanet — utgdr det forsta aret
39 Y% (6 % for smahus som skall bebos av lantagaren). Mellanskillnaden
mellan denna garanterade rintenivd och den faktiska ridntan pa bostadslan
ersitts i form av subventioner Over statsbudgeten. Denna ordning moti-
verades frimst av fordelningspolitiska skil.

Fondstyrelserna hivdar att det inte dr rimligt att utstricka subventions-
systemet for bostadsfinansieringen till andra omraden. Denna uppfattning
understryks enligt fondstyrelserna dven av det forhdllandet att inte enbart
bostadsfastigheter utan iven kontors- och industrifastigheter utgdr avnidmare
till fjarrvirmeverken.

Vidare skulle enligt fondstyrelserna den avvigning som krivs vid ut-
byggnaden av olika former for energiforsorjning omdjliggdras om en viss
metod for energiforsorjning — i motsats till 6vriga — skulle subventioneras.
Resultatet skulle oundvikligen leda till en snedvridning av konkurrensfor-
utsittningarna med &tféljande inoptimal resursanvindning.

Vidare erinrar fondstyrelserna om att loptiden pd bostadsobligationslan
har strdckts ut s& langt som 40 dr eller t. 0. m. 50 & medan kraft- och
fiirrviirmeverkens ckonomiska livslingd ddremot har bedomts vara betydligt
kortare. Detta innebir att den utestdende lineskulden pa bostadsobligations-
idn som skulle finansiera denna typ av investeringar inte kommer att amor-
teras i en takt som motsvaras av anldggningarnas reala ekonomiska vér-
deminskning.

Fondstyrelscrna pekar ocksd p& den gillande kreditpolitiska priorite-
ringen av bostadsfinansieringen. Med stdd av lagen om kreditpolitiska
medel kan riksbanken aligga bankerna och forsidkringsinstituten, dir-
ibland Allminna pensionsfonden, att gora placeringar i bostadsobliga-
tioner. Som en foljd hirav har villkoren for bostadsobligationer i friga
om rinta, 10ptid, konverteringsvillkor m. m. kunnat faststillas p3 ett
sdtt som avviker fran vad som ir marknadsmissigt betingat. Fondsty-
relserna hdvdar kraftigt att anvindningsomradet for dessa prioriterade
placeringar inte bor utvidgas. Vidare giller att placeringsplikt enligt lagen
om kreditpolitiska medel uttryckligen endast syftar till au mojliggéra
en finansiell forsorjning av bostadsbyggandet.

Fondstyrelserna understryker slutligen att de anser att frigan om fi-
nansieringen av den kommunala fjdrrvirmen, inkl. uppforandet av kraft-
viarmeverk, dr viktig. Andra fOridndringar i finansieringsvillkoren #n
inordning i bostadsfinansieringssystemet bor enligt fondstyrelserna
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skyndsamt provas.

Enligt bostadsstyrelsen talar inte minst energipolitiska skl for att fi-
nansieringsformerna [Or utbyggnad av fjirrvirmenit och produktions-
anldggningar forbittras. Den av industriverket foreslagna 16sningen dr
dock enligt styrelscn olimplig av flera skil.

Salunda skulle laneomridet for statliga bostadsldn komma att utstriack-
as inte ovisentligt, om lan utgick till {jarrvirmeanlidggningar och kraft-
virmeverk, vilka i allminhet ocksd skulle betjina byggnadsobjekt utan-
for bostadssektorn. Nagot praktiskt motiv for att ligga hanteringen av
1an till fjirrvirmeanliggningar pd bostadsmyndigheten finns knappast
heller. Sarskild projektbelaning av fjarrvarmeanldggningar i ett begrinsat
antal fall skulle for lansbostadsnimnderna innebara en frin ovrig verk-
samhet starkt avvikande hantering och kriva ingidende kunskaper om
kostnader m. m. for denna typ av anldggningar.

Bostadsstyrelsen avstyrker med hinvisning till vad som har anforts
industriverkets forslag rorande finansiering av fjirrvirmeanliggningar.

Hyresgdsternas riksforbund dr tveksamt till industriverkets forslag och
anfor att det kan medfora att resurser avsedda for bostadsfinansiering
kan komma att tas i ansprik for iandamdl som nyttiggors i forvaltnings-
och industribyggnader. Detta kan forbundet acceptera endast om utrym-
met for krediter till bostadsbyggandet inte dirmed minskar.

En ytterligare risk for negativa effekter for bostadsbyggandet skulle
enligt forbundet kunna uppstd om man for det principiella resonemanget
vidare och finner att dven andra kommunala investeringar kan finansieras
genom bostadslaneinstituten.

Sveriges villadgareforbund {ramhéller att utbyggnad av fjarrvirmeverk
fran samhillsekonomisk synpunkt ménga ganger leder till en béttre ener-
gihushallning totalt sett jaim{ort med annan energianvindning inom bos-
tadsomraden. Ansvaret for utbyggnaden bor enligt forbundet avila kom-
munerna och finansieringen bor i stimulanssyfte ske med hjilp av bidrag.

Sveriges fastighetsigareforbund anser att finansieringen kan behdva un-
derlidttas men att fragan bor utredas nirmare. Forbundet hivdar vidare
att indrade finansieringsregler inte bor medfora att virmeverken {Srutom
att f3 statliga 1an skulle ha mojlighet att i samma utstrickning som nu
ta ut ansiutningsavgifter eller liknande av fastighetsigaren.

Statens rdd for byggnadsforskning understryker behovet av att underlitta
finansieringen av fjirrvirmeutbyggnader men stéller sig tvekande till
industriverkets forslag.

Positiva till industriverkets finansieringsforslag ar bl. a. Svenska kommun-
Jorbundet,  Svenska virmeverksforeningen, flera  ldnsstyrelser, energi-
sparkommittén, statens planverk, statens naturvdrdsverk, Centrala drifiledning-
en och Svenska elverksforeningen.

Svenska kommunforbundet anfor att den mest betydande svarigheten
vid utbyggnad av fjirrviirmenit i dag giller finansieringen. Den behéver
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diirfor underlittas. Den kommunala verksamhetens kraftiga expansion
har enligt fOrbundet medfort en [6r kommunerna allt stérre ldnefinansiering
av investeringarna. Det begrinsade kapitalmarknadsutrymmet for kom-
munal upplining har dirfor manga ganger medfort att verksamhet, som
kommunerna ir direkt skyldiga att bedriva, t. ex. avseende skolor, vat-
tenforsorjning och viigar, prioriteras fram{or sddan verksamhet diir skyl-
dighet inte foreligger, exempelvis fjirrviirme. Detta har pd manga hall
resulterat 1 att abonnenterna kan fi vinta avseviird tid pad anslutning
till fjiirrvirme. Kommunala investeringar med l1anga avskrivningstider,
som t. ex. investeringar {6r fjirrvirme, har himmats ytterligare av svéa-
righeter att erhdlla 1An med amorteringstider over 20 dr. Normala amor-
teringstider p& kommunlanemarknaden ir i dag 10-15 ar. Den tekniskt
ekonomiska livslingden pd de beldnade anliggningsdelarna dar didremot
ca 30 4r, vilket ocksd utgor den tidsram som tilldimpas ur avskrivnings-
synpunkt. Skilinaden mellan den sjilvkostnadsbaserade avskrivningsti-
den och lanens amorteringsvillkor medfor att fjirrvirmeverken belastas
hart likviditetsmaissigt. Detta forsvarar utbyggnaden av fjirrviirmenit.

Forbundet framhéller siirskilt vikten av att man vid {orbittring av fi-
nansicringsmojligheterna inte enbart tar sikte pd framtida projekt. De
kommuner som nu bygger f{jarrvirme bor fi majlighet att konvertera
befintliga, oformanliga 1&n till for dndamaélet anpassade laneformer.

Kommunforbundet tilistyrker sdlunda att nuvarande finansieringssys-
tem indras sd att via bostadsfinansieringen lan kan erhéllas som loser
finansieringsproblemet betridffande saviil produktions- som distributions-
anliggningar.

Aven Svenska virmeverksforeningen framhiller att takten i fJarrvir-
meutbyggnaden begrinsas av brist pa investeringsmedel. Foreningen an-
ser att industriverkets finansieringsforsiag ir tillfredsstillande.

Virmeverksforeningen framhéller att viirdet av att utnytija kollektiva
uppvirmningssystem i stillet fér individuella oljepannor i landets titorter
har statt allt mera klart under de senaste dren. Ekonomi, miljévard och
cnergibesparing dr dirvid tungt viagande skil. Enligt virmeverksforening-
en visar flera utredningar, och det torde ocksd vara allmént accepterat,
att orternas centrala och tidtare bebyggda delar bdr viirmeforsorjas med
hjilp av fjarrviirmesystem och att elvirme installeras i mera glest be-
byggda delar av titorten.

I ctt fjirrviirmeverk kan i princip alla typer av briinsle anviindas. Vir-
meverksforeningen framhéller vidare att utbyggda fjidrrvirmesystem ock-
s& utgor ett nddvindigt villkor for att utnytija kraftvirmeverk och ta
tillvara industriell spillvirme.

Foreningen delar utredningens bedomning att dtgiirderna pd nuvarande
stadium bor vara dgnade att stimulera utbyggnaderna inom den nirmaste
5 a 0-drsperioden samt at! man dirvid huvudsakligen bor stodja sig
pa befintlig teknik inom omradet. Foreningen vill ocksa understryka ut-
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redningens uppfattning att kortsiktiga prisskillnader pa olika energiformer
inte skall vara avgorande for bestut som paverkar landets energiforsérj-
ning under ldng tid framat.

Virmeverksforeningen foresldr att ett rddgivande organ inrittas med
uppgift att stodja och underlitta for kommunerna att anskaffa erforderligt
kapital. Organet skulle vara sammansatt av representanter for statliga
langivande myndigheter, kreditinstitut, kommunfsrbundet och virme-
verksforeningen.

Energisparkommittén, som ocksd stoder forslaget, anfor att rent prin-
cipiellt bor inga skillnader foreligga mellan laneformer (6r nyinstallation
av individuella oljeeldningsaniiggningar och av kommunala fjirrvirme-
anldaggningar. De senare kan enligt kommittén betraktas som en inte-
grerad del av byggnadernas uppvdrmningssystem dven om dgandeftr-
hallandcna dr annorlunda.

Narurvdrdsverket beropar sirskilt fjarrvarmens fordelar fran luftvards-
synpunkt och hdvdar att nidten i forsta hand bor byggas ut dir det dr
mest angeldget av luftvardsskil, dvs. i allmiinhet i den inre, dldre stads-
bebyggelsen.

Statens planverk anfor att det ifrdga om val av uppviarmningssystem
for bostadshus finns vissa generella skdl som talar for vattenburna viir-
mesystem. Genom sddana system kan exempelvis spillvarme tillgodo-
goras i samverkan med fjarrvirmedistribution, varigenom atgingen av
primirenergi kan begrinsas. Ett vattenburet virmesystem kan vidare an-
ordnas for alternativa branslen, vilket av beredskapsskil ir en fordel.
Ett sddant system dr vidare mindre kinsligt for tillfalliga driftstdrningar.
Uppvirmningsanordningen med direkt elvarme har i dessa sammanhang
vissa begrinsningar; det finns inga alternativa briinslen och ingen ac-
kumulerad reserv. Planverket Oreslar dirfor att begrinsning av direkt-
verkande eluppvirmning dverviigs.

3.5.2 SPINTAB:s framstiillning

Ocksa i friga om SPINTAB:s framstéllning rdder delade meningar.

Riksbanksfullmiktige, Bofab och Allmdnna pensionsfonden avstyrker bi-
fall till framstaliningen med huvudsakligen samma argument som har
anforts mot industriverkets forsiag och med hinvisning till kapitalmark-
nadsutredningens fortsatta arbete.

Riksbanksfullmiiktige framhdller att investeringarna i fjirrvirmeverk
kan vara av en sddan angeligenhetsgrad att finansieringen av desamma
bor sirskilt underldttas. En tinkbar 16sning skulle dd kunna vara att
linka over finansieringen till bostadsldnemarknaden och ge krediterna
bostadslanens mera forméanliga villkor. Beslut rorande detta kdrver emel-
lertid ingdende Overviganden, eftersom det giller ett mycket komplext
problem.
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En friga som enligt fullmikiige mdste besvaras dr om investeringar
i fjarrvirmeverk skall finansieras pa ett formanligt siitt, oavsett i vilken
grad de betjinar bostdder eller andra andamdl, t. ex. uppvirmning av
industrilokaler. En annan fraga som kriver avgorande dr om endast fram-
dver byggda fjiarrviirmeverk skall fi forménliga l&n och didrmed ligre
kostnader eller om formanerna skall gilla dven redan byggda verk. Det
bor dven klaras ut, om finansieringen av anlidggningarna skall foras in
i det statliga bostadslnesystemet sd att statliga bostadsl&n och rintebidrag
skall kunna utgé till dessa anliggningar pA samma sitt som de nu utglr
till de varmeanordningar som ingér i bostadshus eller betjdanar bostadshus
i form av panncentraler. Kommer statiiga bostadslan att utgd till fjarr-
virmeverk, maste vidare en I6sning sékas pa de problem, som uppkom-
mer nir dldre redan statsbelanade fastigheter i vilkas laneunderlag viir-
meanldggning ingdr skall anslutas till statsbeldnade fjarrvirmeverk, lik-
som de problem, som uppkommer nir &didre inte statsbelinade fastigheter
skall anslutas. Vad hir har nimnts utgér exempel p& frigor som maiste
klaras ut innan bostadsldnemarknaden tas i ansprik for finansiering av
fiirrvirmeverk. Enligt vad fullmiktige har erfarit arbetar kapitalmark-
nadsutredningen med de nu berbrda problemen och forsoker dstadkomma
en totallosning. Fullmiktige anser darfor att nigon 4tgiird inte bor vidtas,
forrin utredningens forslag foreligger.

Allménna pensionsfonden, som i sitt yttrande ocksi behandlar indu-
striverkets rapport SIND 1976:3 med tillhorande finansieringsforslag, av-
styrker saviil det forslaget som SPINTAB:s framstéllning. Yttrandet har
redovisats i samband med atergivandet av remissyttrandena dver detta
forslag. Vad Allminna pensionsfonden silunda har anfort avser i allt
visentligt ocksd SPINTAB:s framstillning.

Bofab framfor likartade synpunkter och konstaterar att det visserligen,
helt allmint sett, kan te sig nagot motsigande att ett antal smirre vir-
meanldggningar och panncentraler var for sig dr beldningsbara hos de
bostads{inansierande kreditinstituten och fr amorteras under {ingre tid,
medan fjarrvirmeverk som betjinar stora enheter pa avnimarsidan f. n.
har simre institutionetla kreditmojligheter. Bofab framhaller att jirr-
virmeverken emellertid betjinar inte bara bostider utan dven industrier.
Om de betydande investeringar som fjarrvirmeverken med tilthorande
distributionsanlaggningar representerar blir beldningsbara hos bostadsla-
neinstituten, kommer detta att skdrpa rddande brist pa sddana finansiella
resurser som hittills har sttt bostadssidan till buds. Innan man tar still-
ning till de balansproblem pé& kapitalmarknaden som aktualiseras av
SPINTAB:s ansOkan bor det i detta sammanhang sarskilt bli belyst, om
fiarrvarmeverken med sina distributionsnit kommer att hianforas till den
av riksbanken prioriterade lanekategorin eller e;j.

Skulle SPINTAB fa bifall till sin framstillning forbehélier Bofab sig
mojligheten att fa ett tillagg av samma innebord till sin bolagsordning
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godkiint.

Ocksad Konungariker Sveriges stadshypotekskassa ar tveksam till SPIN-
TAB:s framstiilining och pdpekar att den iindring av bolagsordningen,
som SPINTAB har beslutat, innebiir att vissa kommunala investeringar
som nu i kapitalmarknadssammanhang hiinfors till kommunsektorn flyt-
tas Over till bostadssektorn. Under forutsiittning att utrymmet inom ka-
pitalmarknaden {6r de ordinarie bostadsinvesteringarna inte kommer att
paverkas negativt av denna omdisponering, har kassan dock inte nagot
att erinra mot framstiillningen. Eftersom kassan, SPINTAB och Bofab
skall kunna konkurrera pd kreditmarknaden under likartade forutsitt-
ningar bdr - om framstillningen skulle komma att bifallas — motsvarande
andringar goras i de bestimmelser, som giller {or stadshypoteksinstitutionen
och i Bofabs bolagsordning. Andringarna bor trida i kraft samtidigt for
alla tre kreditinstitutionerna.

SPINTAB:s framstillning tilistyrks av Svenska kommunfirbundet, bank-
inspektionen och bostadsstvrelsen.

Det begiirda tilliigget 1 SPINTAB:s bolagsordning utgér enligt Svenska
kommunforbundets uppfattning ett angeliiget led i riktning mot en [osning
av virmeverkens nuvarande linansieringsproblem. For att belysa dessa
problem har forbundet bifogat en utredningsrapport, som en pi kom-
munforbundets initiativ bildad arbetsgrupp har avgett den 29 september
1976.

Arbetsgruppen redovisar resultatet av cn enkitundersokning som ar-
betsgruppen har gjort under varen 1976 och i vilken 16 virmedistribue-
rande verk har ingatt. For renodlad virmeproduktion har sdlunda de
tillfrigade virmeverken tagit upp 1an med belopp och fordelning pa 14-
netider som framgdr av fOljande tabld. De redovisade lanen avser belopp
som ursprungligen har uppldnats men som inte i nigot fall har sluta-
morterats.
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Fordelning pd lanetider

Lanetid Ursrpungligt Antal Relativ andel
ar lanehelopp i 1an
tusen kronor Lénebelopp Antal lan
2 3600 1 1,2 09
3 5000 1 1.6 09
S 14 156 8 4.5 73
8 21610 3 6.9 27
9 800 I 03 09
10 32020 14 10,3 127
14 2 300 1 07 09
15 106 538 28 343 25,5
17 880 1 03 09
20 70 757 24 228 218
25 47108 26 15.2 23.7
tills vidare 6 000 2 1.9 1.8
310 769 1o 100 100

Av det totala lanebeloppet - ca 310 milj. kr. — svarar de verk som
drivs i renodlad bolagsform for ca 162 milj. kr. eller i runt tal 52 %.
Med avseende pd amorteringstiderna har det inte framkommit nagra vi-
sentliga skillnader mellan l&nevillkoren for de verk som drivs i bolagsform
och for sadana som drivs i kommunens egen regi. Av tabellen framgar
att ungefir 60 % av det totala linebeloppet avser 1dn med amorteringstider
pa 15 &r och dirunder. Lanen med amorteringstider pa 20 &r eller mindre
maotsvarar mer @n 80 % av det totala lanebeloppet. Arbetsgruppen fram-
haller att amorteringstiderna har minskats under senare &r och att den
fordeining som tabellen visar ddrfor inte Aterspeglar det aktuella liget
avseende amorteringstiderna och inte heller kan tjina som underlag for
att beddma framtiden. Huvuddelen av de l&ngfristiga ldnen enligt enkiten
ir upptagna under 1960-talet.

De tillimpade avskrivningstiderna &r for produktionsantiggningar om-
kring 20 dr (i enstaka fall hogre) och [6r kulvertnidt 30-40 dr (genomsnitt
32 ar).

Taxekalkylerna ir baserade pa en minst tjugofemarig avskrivning enligt
annuitetspian. For den sjilvkostnadsbaserade kommunala fjirrvirme-
verksamheten anser arbetsgruppen diirfor att finansieringsvillkoren #r
klart otillfredsstillande. Frin flera h&ll har man i samband med enkiiten
framhallit problem och svarigheter att f3 verksamheten att balansera ekono-
nomiskt 1 inledningsskedet och att deua forhdllande forrycker utbygg-
nadstakten. Man har vidare framfort synpunkter pd de nackdelar som
dr forknippade med att statliga 1dn utbetalas till resp. fastighetsiigare och
inte direkt till farrviirmeverket. Man konstaterar att en klar foibittring
skulle ske om lan och bidrag betalades direkt eftersom vissa fastighets-
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igare med nuvarande system anses ha svarigheter att fi fram lanen vid
den tidpunkt som passar fjarrvirmeverkets planering. Man menar vidare
att en totallosning av finansieringsfragorna skulle medverka till en jgmnare
utbyggnadstakt och dirmed dven underlitta sysselsdttningen for de anstill-
da. En ytterligare synpunkt 4r att det nuvarande problemet att rorelseun-
derskott uppstar under framfor allt de forsta verksamhetsaren, da anligg-
ningarna inte nir full kapacitet samtidigt som kostnaderna stir igenom di-
rekt, skulle reduceras, om exempelvis 30-ariga annuitetslan kunde erhéllas.
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4 Foredraganden
4.1 Inledning

Efter samrdd med statsrddet Johansson fir jag anfora foljande.

Den omstindigheten att tillvixten i energiforbrukningen under 1973-1977
tycks bli ligre #in tidigare beriknat kan inte tas som ett sdkert tecken pa
att energibchovet kommer att viixa i en langsammare takt dven i fortsitt-
ningen. Forbrukningssiffrorna méiste beddmas med stor forsiktighet. Den
langsammare tillviixten i den totala energiforbrukningen kan forklaras av
den kraftiga konjunkturavmattningen inom de energikrivande branscherna.
Oroande inslag i bilden ir att tillvédxttakten i elforbrukningen har dkat de
sista tva aren och att samfirdselns energianviindning forefaller Oka snabbt.

Riksdagen beslot ar 1975 om ett flertal Atgirder i syfte att dimpa ener-
gikonsumtionen. En av dessa var att stimulera till energibesparande atgirder
i befintliga byggnader genom ekonomiskt stéd. T. 0. m. budgetaret 1976/77
har sammanlagt 1 183 milj. kr. anvisats for atgirder i bostider, statliga. kom-
munala och landstingskommunala byggnader m. m. Sammanlagt 248 milj.
kr. har anvisats till energibesparande tgirder i niringslivets byggnader, till
industriella processer samt vissa prototyper och demonstrationsantaggningar.
Effekten av dessa atgirder dr dnnu svir att ange.

Det av riksdagen ar 1975 fattade energipolitiska beslutet innebir att till-
vixten av energikonsumtionen om mojligt skall begrinsas till 2 % per ar
fram till &r 1985. Dct ir emellertid mycket angeldget att dstadkomma be-
sparingar utdver vad detta besiut anger. Det krivs bade en forstarkning
av redan vidtagna atgirder och en komplettering med nya atgarder. Vad
giller nya atgirder for cnergihushallning i byggnader har undersokningar
bedrivits inom planverket, vars preliminira rapport f. n. ir foremaél for re-
missbehandling. Vidare har energikommissionen (1 1976:095) fatt i uppgift
att bl. a. underséka de medel som stér till buds for att paverka energikon-
sumtionen, t.ex. beskatiningens roll.

Det tas sdledes nu successivt fram underlag for ett forstirkt hushalinings-
program nir det giller bostider och andra byggnader och jag ir for dagen
inte beredd att gd niirmare in p& innchallet i ett sddant program. En ling
rad olika z‘itgijrder mdste emcllertid tillgripas. Stodatgirder bor kombineras
med ldmpliga dtgarder vad avser skatte- och avgiftsuttag. Behov av reg-
leringsatgirder méste ocksd Gverviigas. Ransoneringar daremot bor f{orbe-
héllas krissituationer.

I 4rets budgetproposition har regeringen anmilt sin avsikt att behandla
atgirder for hushalining med energi i byggnader i en siirskild proposition
till riksdagen under varen 1977. Jag vill nu ta upp frigan om forslag avseende
energisparstodets omfattning och utformning for bostider och vissa lokaler.,
intensifierad experimentverksamhet i anstutning till pigéende energiforsk-
ningsprogram. undersokning av det befintliga byggnadsbestdndet fran ener-
gisynpunkt. utékad information och utbildning samt forstirkta administra-
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tiva resurser for statlign myndigheter och kommuner. Vidare redovisas for-
battrade finansieringsmdjligheter for fiiirrviirmeutbyggnad.

Det dr nodviindigt att cnergisparslédvérksamheten utdkas i den takt som
ar tekniskt mojlig och motiverad och ligger inom ramen {or de samhills-
ekonomiska resurser som kan skapas for dndamadlet. Det material som
planverkel har lagt fram i den tidigare omndmnda rapporten, motsiger enligt
min mening ej uppfattningen att mojligheter finns att uppna en samhilis-
ekonomisk lonsamhet dven for ett omfattande atgéardsprogram. Framgéngs-
rikt energisparande kommer dessutom att i viisentlig uistrickning minska
behovet av brinsleimport. Atgiirderna for att spara energi medfor dven [or-
bittringar av miljon.

I ett riikneexempel som planverket redovisar i rapporten anges en mojlig
neuoe'nergibesparing om 40 TWh per r for en investering om ca 50 miljarder
kr. Exemplet svarar mot en bruttoenergibesparing av storleksordningen 50
a4 60 TWh. Besparingen motsvarar grovt riknat 1/3 av energidtgingen for
uppviarmning av byggnader f. n. Det framgar vidare av planverkets beriik-
ningar att denna bespariné skulle nds dven utan att samtliga tekniskt mojliga
besparingsatgirder tillimpas i hela byggnadsbestandet.

Nir remissbehandlingen och beredningen av planverkets rapport ir slut-
ford avser jag att snarast magjligt aterkomma med fGrslag om ytterligare
atgiirder for encrgibesparingar i den befintliga bebyggelsen. Innan detta har
skett saknas underlag for att precisera nya mal for konsumtionsutvecklingen
cller nya losamhetsbedOmningar.

Det dr emellertid angeliget att redan nu vidta kraftfulla forberedelse-
atgdrder for att mojliggéra en anpassning till hdgre ambitionsnivaer i ener-
gispararbetel. Vissa forslag som jag presenterar i det foljande ir att betrakta
som siddana forberedande atgirder. Ytterligarc planeringsinsatser fran stats-
makternas sida dr nodvindiga for att tillgodose kraven pa bittre energi-
hushalining. Statsradet Johansson avser att senare foresld regeringen att {6-
reliigga riksdagen proposition om kommunal energiplancring. Svftct ir att
ge kommunerna ett lagfist planeringsansvar pd det cnergipolitiska omradet.
I samband dirmed kommer att behandlas bl. a. frigan om atgérder for att
begriansa den fortsatta 6kningen av elanvandning for uppvirmning av bygg-
nader.

Det dr enligt min mening nodvindigt att mycket snart dstadkomma en
16sning pa frigan hur encrgispardtgirderna skall bli ett forstahandsintresse
for hyresgiisterna. Uppkomna vinster i energisparverksamheten maste i vi-
sentlig del komma dem till godo.

Vid valet av inriktning och omfattning av de atgirder som skall vidtagas
pd kort sikt dr det nédviindigt atl bi. a. beakta att produktionsledet bor
vara forberctt i olika avseenden. t. ex. vad giller limpliga byggnadskom-
ponenter och tillgdng pa arbetskraft. Det dr en visentlig uppgift for stats-
makterna att pa limpligt sitt vidta atgirder i syfte att forhindra att sva-
righeter uppstar vad giller tillgang pa arbetskraft och material. Aven i andra



Prop. 1976/77:107 33

avseenden dr det angeldget att dstadkomma en samordnad Gverblick Over
olika genomf6randefragor i energisparverksamheten i byggnader. Jag avser
att efler fortsatta 6verviaganden foresla regeringen ldmpliga &tgirder i detta
syfte.

Efter en overgingstid kommer de energipolitiska insatscrna att kunna
ge ett visentligt bidrag till 6kad sysselsittning. Sysselsittningsmdjligheterna
torde dven kunna bli fordelade Gver hela landet.

En kraftig 6kning av insatserna inom energisparomridet kommer att 6ka
efterfrdgan pa arbetskraft och material. Detta far dock inte leda till oskéliga
prisstegringar. Efter samrdd med chefen for handelsdepartementet vill jag
framhalla som visentligt att statens pris- och kartelinimnd - som redan
nu sdrskilt foljer prisutveckiingen pd detta omrade - fortsitter denna upp-
foljning.

4.2 Lan och bidrag till energibesparande atgirder i bostider m. m.

Narmare hilften av den totala energiforbrukningen i Sverige faller pd
uppviarmning av byggnader. Det ir darfér viktigt att medel stalls till
forfogande for att stimulera investeringar som syftar till bittre hushall-
ning med energi i befintliga byggnader. For &ndamél som numera erhéller
stod ur anslaget B 11. Vissa energibesparande 8tgirder inom bostadsbestindet
m. m. har riksdagen hittills anvisat sammanlagt 1 183 milj. kr., varav 326
milj. kr. avser budgetaret 1976/77. Stodet omfattar bl. a. bostider, allmiinna
samlingsiokaler samt kommunala och landstingskommunala byggnader.
Dessutom anvisas medel for energibesparande tgérder i civila statliga bygg-
nader samt for prototyp- och demonstrationsverksamhet inom bostadssek-
torn. Av stddet har till bostader anvisats sammanlagt 1 061 milj. kr., varav
300 milj. kr. for budgetaret 1976/77.

Efterfrigan pa stod i form av bidrag och ldn till energibesparande &t-
girder i bostdder har varit stor. Sedan stodets tillkomst varen 1974 och
t. 0. m. december 1976 har bidrag och lan beviljats med sammanlagt ca
860 milj. kr. Dirav har bidragsdelen utgjort 370 milj. kr. Stddet har
berdrt ca 460 000 ligenheter, varav ca 316 000 i flerfamiljshus. Hirutéver
har sedan den 1 juli 1975 stod till energibesparande atgirder utgatt i
form av bostadsldn i de fall atgidrderna vidtagits i samband med om-
byggnad. Aven i fraga om stod till kommunala och landstingskommunala
byggnader har efterfrigan Gkat kraftigt. Den ursprungligen faststiillda
ramen om 50 milj. kr. kommer att helt forbrukas under budgetéret
1976/77.

Innan jag gir in pd ram- och anslagsfragor vill jag med anledning
av bl. a. bostadsstyrelsens anslagsframstalining ta upp vissa fragor om
indringar i utformningen och grunderna for energisparstodet. Jag tar
forst upp den av bostadsstyrelsen aktualiserade frigan om att fora dver
bestimmelserna i kungorelsen (1974:252) om statligt stod till energibe-

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 107
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sparande digirder i bostadshus tomtryckt 1976:791), encrgisparkungorel-
sen. till bostadsfinansieringsférordningen (1974:946, omtryckt 1976:788).

Stod till enbart energibesparande atgirder i bostider kan f. n. utgd enligt
tre Hneforfattningar; energisparkungorelsen, bostadsfinansieringsforord-
ningen och kungorelsen (1962:538) om forbittringsldn (omtryckt
1976:789). Stod enligt energisparkungérelsen utgdr friimst for enklare at-
girder. Maximibeloppet enligt denna kungorelse dr 2 000 kr. i bidrag
och 4000 kr. i 1&n per bostadsligenhet. 1 den méin de energibesparande
atgirderna inte dr av ringa omfattning kan bostadslan enligt bostadsfinan-
sieringsférordningen utgd i kombination med bidrag enligt energisparkungo-
relsen. Om atgiirderna utgérs av en kombination av vanliga ombyggnads-
atgirder och energibesparande atgirder kan endast 14n enligt bostadsfinan-
sieringsforordningen komma i friga. Aven i sistnimnda fall kan emellertid
bostadsidn kombineras med bidrag enligt enecrgisparkungdrelsen.

Lanestodet enligt energisparkungdrelsen skiljer sig frin bostadslan for
energibesparande atgirder enligt bostadsfinansieringsforordningen betrif-
fande framfor allt tanets storlek for olika lantagarkategorier, sikerhctens
beskaffenhet, placering i forménsrittsordning, bestiimning av pantvirde,
amorteringstid och system for dterbetalning. En annan skillnad #r att
1&n och bidrag enligt energisparkungorelsen utgir endast om den god-
kdnda kostnaden uppgar till minst 1 500 kr. medan lan enligt bostads-
finansieringsforordningen inte utglr for Atgirder av ringa omfattning.
Med atgirder av ringa omfattning avses enligt bostadsstyrelsens anvis-
ningar till forordningen kostnader understigande 15000 kr. for flerfa-
miljshus, 4 000 kr. for enfamiljshus och 6 000 kr. {6r tvafamiljshus. Vidarc
kan rintebidrag utgd enligt bostadsfinansieringsforordningen. i friga om
encrgibesparande atgirder i smahus dock bara om lanecunderlaget over-
stiger 25000 kr. 1 vissa fall kan bostadslan utga i forskott, vilket inte
ar mojligt enligt energisparkungdrelsen.

Encrgisparkungérelsen kom till ndrmast darfor att det behdvdes ett
enkelt administrativt forfarande s& att verksamheten skulle kunna kom-
ma igéng sd snabbt som mojligt. Bostadsstyrelsen har anfort en rad skiil
for att nu slopa den sarskilda energisparkungorelsen och att i stdllet fora
in motsvarande bestimmelser i bostadsfinansieringsforordningen. Sty-
relsen har som ctt alternativ hirtill ocksé forordat att, om energispar-
kungorelsen behdlls, det inte skall finnas ndgot val mellan energisparlén
och bostadslin. Vidare har styrelsen i anslutning till detta alternativ fo-
reslagit att begrinsningen av energisparldnets storlck till 4000 kr. per
ligenhet slopas.

Jag delar styrelsens uppfattning att det inte dr limpligt att det statliga
stodet till enbart energibesparande atgirder i bostadshus i vissa fall kan
utga cnligt sivil energisparkungorelsen som bostadsfinansieringsforord-
ningen. Nuvarande system innebiir onddiga komplikationer framfor allt
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for lantagarna. Ett enkelt forfarande dr dessutom allmiint sett av betydelse
for an det statliga energisparstodet skall f4 den stimulanseffekt som dr
nddvindig med hinsyn till behovet av forbattrad varmehushailning i
bostider. Enligt min mening 4r en samordning av bestimmelserna inom
ramen for gillande encrgisparkungorelse sévitt giller stodet for enbart
energibesparande atgirder att foredra. Hirigenom kan man uppnd bl. a.
enhetliga regler i fraga om lanens storlek for olika lantagarkategorier.
Mot denna bakgrund forordar jag att en samordning av reglerna sker
pa sA sitt att energisparkungorelsen behalis och att bostadsfinansierings-
forordningens bestimmelser avseende lan till energibesparande atgirder
s& langt mojligt fors in i energisparkungorelsen. Detta innebir att 1an
till enbart energibesparande &tgirder i befintliga hus framdeles bor utgl
endast enligt cnergisparkungdrelsen.

I friga om den nirmare utformningen av linestddetl enligt energi-
sparkungérelsen vill jag inledningsvis framhdlla att nuvarande cnergi-
sparldn dr gynnsammare in bostadslan i frdga om krav pd sikerhet och
nar det giller lanegrinser. For energispartdn upp till 20000 kr. kridvs
inte ndgon sikerhet och nagon differentiering av lanestoriekar med hin-
syn till lantagarkategorier sker intc. Bostadslan for ombyggnad dr gynn-
sammare framfor allt nir det giller amorterings- och rintevillkor samt
i friga om energibesparande &tgirder i vissa lokaler. Vidare utglr bos-
tadsldn men inte encrgisparlan till kostnaderna for nytt fasadskikt i sam-
band med tillidggsisolering av yttervigg. Dessutom finns betriiffande bos-
tadslin ingen maximigrins motsvarande den som giller for 1an enligt
energisparkungorelsen. Ocksa forskott kan utga nar det giller bostadslan
men inte i samband med det sirskilda 1nestddet enligt energisparkungo-
relsen.

Den samordning av reglerna for det statliga energisparstodet, som jag
har férordat, bdr inte leda till forsimringar i de fall bostadslin enligt
nuvarande regler hade kunnat utgd for energibesparande atgirder. Mot
denna bakgrund férordar jag att det nuvarande maximibeloppet for lan
enligt energisparkungdrelsen, 4 000 kr. per ligenhet, slopas. Vidare bor
reglerna for amortering dndras s att energisparldn amorteras med en
arlig annuitet. Samtidigt bor amorteringstiden forlingas fran nuvarande
tio ar till tjugo &r. Mojlighet bor finnas for lanemyndigheten att bestimma
kortare amorteringstid om atgirdernas omfattning och langsiktighet moti-
verar det. Om den godkinda kostnaden for energibesparande atgirder
overstiger 25000 kr. bdr dessutom ridntebidrag utgd till kostnaderna for
rinta pa energisparldnet efter i huvudsak de grunder som giller for rin-
tebidrag i samband med bostadsldn for ombyggnad.

Stod i form av bidrag och 14n enligt energisparkungoreisen for ener-
gibesparande dtgidrder bér kunna utgd ocksd | kombination med bostadslin
for ombyggnad. Energisparstodet bor i detta fall, i likhet med vad som
nu tillimpas i friga om energibidrag i kombination med bostadstan, inte
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avse till- och pabyggnad. 1 friga om rintcbidrag bor gilla att sadant
bidrag utgar for savil bostadsiin som energisparldn nir den sammaniagda
kostnaden for energibesparande tgiirder och atgidrder hinforliga till om-
byggnad Overstiger 25 000 kr. Amorteringstiden for energisparldn bor i
kombinationsfallen vara densamma som {or bostadslénet.

1 anslutning till vad jag nu har forordat vill jag ta upp vissa ytterligare
indringar i grunderna for stodet till energibesparande atgirder. Jag be-
handlar forst nigra fragor som har samband med frigan om vilka dtgirder
som bor vara stodberittigade.

F.n. kan stéd utgd for forbitiring av virme- och ventilationssystem
~ dock inte f6r byte av viirmepanna eller oljebrinnare — anordningar
for individuell mitning av varmvatten, el och gas eller nattackumulering
av varmvatten, anslutning av fastighet till fjrrvirmcanliggning samt
forbiittring av virmeisolering i viggar, fonster och bjilklag. Narmare fo-
reskrifter for tillimpningen meddelas av bostadsstyrelsen.

Enligt styrelsens anvisningar utgdr stod avscende viirme- och ven-
tilationssystem endast till kostnaderna for viss reglerutrustning. Det har
i olika sammanhang framhéllits att dven atgiirder som avser injustering
av befintliga viirme- och vcntilationssystem bor stodjas. Fragan bereds
inom bostadsdepartementet med anledning av en skrivelse i imnet frin
Svenska riksbyggen, HSB:s riksforbund och Sveriges allminnyttiga bos-
tadsforetag. En vidgning av stddet i ndmnda avseende ligger enligt min
uppfattning inom ramen for de riktlinjer som riksdagen har faststiillt
for encrgisparstodet. Jag har for avsikt att efter slutford beredning av
drendet Gverviaga behovet av atgirder.

Vad giller stddet vid byte till treglasfonster beaktas enligt bostads-
styrelsens anvisningar enbart kostnaden {or det tredje glaset. Jag anser
att det kan finnas anledning att forbittra stodet i detta avseende. Det an-
kommer emellertid i forsta hand pd bostadsstyrelsen att 6verviga om stodet
till treglasfonster kan forbittras. Jag anser mig dirfor inte nu bora foresla
nigra atgirder i ndimnda hénseende.

I sammanhanget vil} jag framhdlla det angeldgna i att fortlopande préva
bade vilka atgirder som bdr stodjas med hdnsyn till ny teknik m. m.
och storleken av de kostnader som far ingd i bidrags- och laneunderlaget.
Det ankommer pa bostadsstyrelsen att, inom ramen f6r de riktlinjer som
statsmakterna har meddelat, nirmare bestimma vilka atgirder som skall
vara stddberittigade och storleken av de schablonbelopp som skall till-
lampas i sammanhanget. Bostadsstyrelsen utdkadc senast vid arsskiftet
1976-1977 antalet stodberittigade atgarder samtidigt som flertalet scha-
blonbelopp héjdes. Det ir en uppgift for bostadsstyrelsen att ocksa i fram-
tiden f6lja utvecklingen och gora de dindringar som behdévs. Jag har ocksd
erfarit att styrelsen avser att fortldpande anpassa schablonbeloppen.

Forbittrade finansicringsmdojligheter inom detta omrade kan emellertid
medverka till omotiverade prishéjningar pd bl. a. material. Jag vill erinra
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om att det ankommer pi statens pris- och kartellnimnd att inom ramen
f6r sin allminna prisdvervakning folja prisutvecklingen p& material {6r
energibesparande &tgérder.

Jag vill 1 ssmmanhanget ocksa framhélla att bostadsstyrelsen med an-
ledning av bl. a. riksdagens beslut (CU 1975/76:23, rskr 1975/76:265)
har vidtagit atgirder for att i 6kad omfatining punkivis stédja projekt
dir nya 8sningar i fraga om energihushdllning kan provas. Tiil frigan
om ytterligare stod for forsknings- och experimentverksamhet aterkom-
mer jag i det fOljande.

Jag overgdr nu till frigan om bidragets storlek.

I friga om bidragets storlek giller f. n. att bidrag utglr med 35 %
av den godkinda kostnaden, dock med hogst 2 000 kr. per ligenhet. Kost-
nadsutvecklingen och forskjutningen mot atgérder av storre omfattning in-
nebir att bidragets relativa andel av kostnaderna har minskat, varigenom
stimulanseffekten har forsvagats. Jag forordar dirfor i enlighet med bos-
tadsstyrefsens forsfag att maximibeloppet for bidrag hojs till 3000 kr. per
ligenhet

I sammanhanget vill jag ta upp frigan om stod till energibesparande
atgiirder i lokaler som #r att betrakta som bostadskomplement.

Lan och bidrag kan enligt nuvarande bestammelser i energisparkungd-
relsen inte utgd {or lokaler. I samband med ombyggnad av lokaler kan
emellertid bostadslan utgd ocksé for encrgibesparande tgiirder. Det giiller
sddana lokaler i bostadsomraden vilka dr avsedda att tillhandahdlla i hu-
vudsak dem som bor i omradet varor och tjinster av sddan art att behovet
dirav tillgodoses inom omradet. Vidare kan ombyggnadskostnaderna for
vissa lokaler ingd i pantvirdet for bostadslin.

Det finns emellertid enligt min mening skii att ge stod till energi-
besparande dtgidrder som vidtas i lokaler utan kombination med nigon
ombyggnad. Jag {6rordar diirfor att 1an och bidrag enligt cnergisparkungé-
relsen under vissa férutsittningar boér kunna utgd for energibesparande
atgirder i lokaler som enligt bostadsfinansieringsforordningen kan ingé
i ldneunderlaget eller pantvirdet for bostadstin. En forutsittning bér,
med hansyn till behovet av samlade energisparatgirder, vara att de ener-
gibesparande Atgirderna —~ bade for fristdende lokaler och lokaler som
ir inrymda i bostadshus - vidtas i samband med sidana atgirder i de
bostadshus som har anknytning till ifrdgavarande iokaler. P4 motsvarande
sitt bor krivas att lokaler som inryms i bostadshus atgirdas samtidigt
med bostadsdelarna.

Energibidrag for atgdrder avseende lokaler bor liksom niir det giiller
bostadsutrymmen utgd med 35 % av godkind kostnad for atgirden, dock
hogst med 30 kr per m? vaningsyta, vilket ungefirligen motsvarar det
foreslagna maximala bidragsbeloppet 3 000 kr. per lagenhet for bostader.
Bidragsgivningen bor dock med hénsyn till mojligheterna att ticka kost-
naderna for forbittringar via lokalhyran begrinsas till icke-kommersiella
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lokaler. For energibesparande dtgiirder i kommersiclia lokaler bor sdledes
endast cnergisparidn utgd. Lokaler som inte behdver ndgon hogre grad
av uppviarmning bor undantas {r&n s&vil 1&n som bidrag. Rintebidrag
bor inte utgd for energisparldn som hinfor sig till lokaler.

For att undvika mera omfattande storningar i stédverksamheten bor
de #ndringar i riktlinjerna for det statliga energisparstodet, som jag har
forordat i det foregdende, triida i kraft under innevarande budgetér enligt
regeringens nirmare bestimmande. Med hiinsyn till att det som jag har
foreslagit innebir visentliga forindringar i finansieringsforutsittningarna bor
dock dndringarna inte tillimpas i drenden didr ans6kan har kommit in tifl
kommunens formedlingsorgan fore den 10 mars 1977,

Jag vill ocksd berora fragan om vissa dndringar i reglerna for stod
till energibesparande atgirder i kommunala och landstingskommunala
byggnader och till allmiinna samlingslokaler. I bida fallen giller bl. a.
att stodet utgdr i form av bidrag med normalt 35 % av den godkinda
kostnaden for atgirden, dock hogst med 150 000 kr. for varje projekt.
I friga om allmiinna samlingsiokaler kan bidrag under vissa [Orutsitt-
ningar utgd med 50 %. Jag har erfarit att verksamheten med encrgi-
sparstdd till dessa lokaler har visat att mdjligheterna att spara energi ar
mycket stora. Den nuvarande maximeringen av bidraget titl 150 000 kr.
per projekt kan emellertid innebira att den avsedda stimulerande effekten
uteblir siirskilt ndr det giller mera kostnadskréivande projekt. Mot denna
bakgrund f6rordar jag efter samrad med chefen for kommundepartemen-
tet att maximigransen {or bidrag hdjs till 300 000 kr. per projekt i fraga
om stod till kommunala och landstingskommunala byggnader. 1 friga
om allminna samlingslokaler ankommer det pa regeringen att faststilla
maximigriansen for bidrag. Jag har for avsikt att senare foresla regeringen
att hoja maximigriansen till 300 000 kr. per projekt dven betriffande all-
minna samlingslokaler.

1 frdga om energibesparande Atgirder i kommunala och landstingskommu-
nala byggnader vill jag ocksa erinra om 1975 ars beslut (prop. 1975:30 bil. 2, CU
1975:28, rskr 1975:203) att vidga bidragsgivningen tilt dven sddana byggnader
som ags av bl. a. kommunalaeller landstingskommunala bolag, varvid som en
forutsittning angavs att bolaget helt igs av kommuneller landstingskommun.
For ménga av de kommunala bolag som hir dr friga om giller emellertid pa
grund av ildre bestimmelser om aktiebolags bildande att 6verviigande delen
men inte samtliga aktier tillhor kommun eller landstingskommun. Det {tre-
kommeratt smaaktieposterigs av privatpersoner. Enligt min mening finnsdet
ingen anledning att utesluta sddana bolag frin mojligheten att 4 statsbidrag till
energibesparande atgirder i kommunala och landstingskommunala byggna-
der om forutsittningarna for bidrag i 6vrigt ar uppfyllda. Jag forordar dirfor,
cfter samrdd med chefen for kommundepartementet, att ifrigavarande stod
utvidgas till att omfatta dven bolag vari kommun eller landstingskommun
dger bestimmande inflytande. Det bor ankomma pd regeringen att meddela
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ndrmare foreskrifter hdrom.

Innan jag évergdr till ram- och anslagstrégor vill jag ocksa ta upp frigan om
dkade personalresurser fOr den statliga administrationen av energisparstodet.

Lonekostnader for sddan personal vid fansbostadsnimnderna som ar
sysselsatt med handldggning av idrenden om ldn och bidrag till ener-
gibesparande &tgirder i bostadshus bestrids f. n. till huvudsaklig del frdn
anslaget B 11. Vissa energibesparande dtgarder inom bostadsbestdndet m. m.
For innevarande budgetdr har regeringen medgivit att 2,2 milj. kr. far tas
i ansprak for ifrigavarande dndamél. Bostadsstyrelsen har i sin anslagsfram-
stillning for budgetaret 1977/78 (Greslagit ofdriindrat belopp. Det bor liksom
hittills ankomma pa regeringen att besluta om mede} for administration
m. m. av lan- och bidragsgivningen. Jag vill dock hir, efter samrad med
statsradet Friggebo, anmila att jag riknar med att en visentlig forstirkning
av den administrativa kapaciteten hos linsbostadsnimnderna blir nédviindig
redan under budgetaret 1977/78. Ett syfic med en sddan forstirkning bor
ocksd vara att Astadkomma kortare handliggningstider. Med hédnsyn till
att behovet av energisparstod kan forviintas bestd under en lingre tid bor
medel for administration av verksamheten anvisas under anslaget B 2.
Lédnsbostadsnimnderna.

Aven bostadsstyrelsen kan komma att behdva en viss forstirkning.
Jag vill i sammanhanget anmiila foljande. Riksdagen beslot ar 1974 (prop.
1974:69, CU 1974:21, rskr 1974:180) att Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer prévar ansokningar om statsbidrag till ener-
gibesparande Atgirder i kommunala och landstingskommunala byggna-
der. S&dana ansokningar har hittills provats av regeringen efter beredning
inom kommundepartementet. Praxis har nu vunnit sddan stadga att prov-
ningen av anstkningar bor kunna flyttas ut till myndighet. Enligt vad
Jjag har erfarit avser chefen for kommundepartementet att senare foresla
regeringen att ifrdgavarande provning fors dver till bostadsstyrelsen. Om
detta genomfors, bor det ocksd ankomma pa bostadsstyrelsen att inom
ramen {or av statsmakterna faststillda riktlinjer s3 1Angt méjligt samordna
reglerna for energisparstddet till bostider, allmiinna samlingsiokaler och
kommunala och landstingskommunala byggnader. Jag har {or avsikt att
foresla regeringen att ge styrelsen i uppdrag att genomf{ora en sidan sam-
ordning.

Jag Overgdr nu till ram- och anslagsfragor.

Bostadsstyrelsen har med anledning av sitt forslag om en samordning
av bestimmelserna for encrgisparstddet till bostdder inom bostadsfinan-
sieringsforordningens ram foreslagit att bidrag till energibesparande at-
girder skulle riknas av mot en sirskild ram, medan |an till enbart ener-
gibesparande &tgirder avriknas mot ramen for bostadslan for ombyggnad
och riantebirande forbittringslan. De sarskilda rantefria, stdende forbittrings-
ldnen f6r energibesparande atgirder skulle avriknas mot ramen for rintefria
forbittringslan. Den nya bidragsramen skulle gilla kalenderrsvis. Vidare
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har styrelsen foreslagit att anslaget B 11. Vissa energibesparande aigirder
inom bostadsbestdndet m. m. som nu ir ett reservationsanslag skulle dindras
till ett forslagsanslag. Med hinsyn till vad jag i det foregdende har forordat
betriiffande 4ndringar i foreskrifterna for energisparstodet ir jag inte f. n.
beredd att bitrdda styrelsens forslag i denna del. Jag forordar siledes att
nuvarande ordning i frdga om ramar och anslag behalls.

I friga om ramen for beslut om bidrag och 14n till energibesparande atgirder
inom bostadsbestdndet under budgetiret 1977/78 forordar jag att lan- och
bidragsgivningen avseende sirskilda 1an och bidrag samt forbittringslan for
energibesparande atgirder fir ske inom en ram av 429 mif). kr. Det bor
ankomma pé regeringen att utfarda narmare foreskrifter hirom. Vid bifall
till mitt forslag har dirmed anvisats sammanlagt 1490 milj. kr. for cner-
gibesparande atgirder inom bostadsbestandet t. 0. m. budgetaret 1977/78.

Réntor och amorteringar p4 hir aktuella [dn bor tif{foras inkomsttitein
Diverse inkomster.

Betrdffande energisparstod till allménna samlingsiokaler m. m. har bos-
tadsstyrelsen foreslagit att 5 milj. kr. anvisas for budgetaret 1977/78. Sedan
styrelsens anslagsframstiillning avlimnades har, enligt vad jag har inhdmtat,
eflerfrigan pd stdd okat Kkraftigt. Jag forordar darf6r att medel stills till
bostadsstyrelsens forfogande inom en sirskild ram om 10 milj. kr. under
budgetaret 1977/78. Sammanlagt har dirmed, vid bifall till forslaget, 20
milj. kr. stiillts till bostadsstyrelsens forfogande for ifrdgavarande dindamal.

1 friga om medel for energibesparande atgirder i civila statliga byggnader
forordar jag, efter samradd med chefen for budgetdepartementet, att medel
stiills till byggnadsstyrelsens forfogande inom en ram av 15 milj. kr. under
budgetdret 1977/78. Sammanlagt har darmed, vid bifall till forslaget. 65
milj. kr. stillts till byggnadsstyrelsens forfogande for ifragavarande iindamal.

Betriiffande energisparstdd till kommunala och landstingskommunala bygg-
nader forordar jag efter samrdd med chefen for kommundepartementet att
medel stills till forfogande inom en ram av 20 milj. kr. under budgetaret
1977/78. Sammanlagt har dirmed. vid bifall till forslaget, 70 milj. kr. stillts
till forfogande for ifragavarande dndamal.

Statens rad for byggnadsforskning (BFR) svarar i samrdd med statens
planverk och bostadsstyrelsen for planidggning och genomforande av pro-
totvp- och demonstrationsverksamhet.

Verksamheten, som piborjades efter beslut av riksdagen ar 1975 (prop.
1975:30 bil. 2, CU 1975:28, rskr. 1975:203), ir inriktad pé att i forsta hand
demonstrera effektiv drift av sma och medelstora viirmeanliggningar och
att samordna energiplaneringen med samhillsplancringen i kommunerna.
Hittills har verksamheten frimst bestatt i att genom demonstrationer i pann-
rum visa fastighetsigare och fastighetsskotare hur man kan (Orbdtira {6r-
brinningen och dirmed pannornas virmeutbyte genom enklare trimnings-
Atgirder med hjilp av bl. a. rokgasanalys. Under innevarande budgetdr har
demonstrationerna utvidgats till att giilla dven andra atgiirder, sdsom val
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och installation av reglerutrustning och inrcglering av viirmesystem.

Som en folid av demonstrationsverksamheten under budgetaret 1975/76
beriknas atgirder ha vidtagits som har hafl en besparingseffekt pd ca 5 %
i berdrda fastigheter. For budgetaret 1976/77 forvintas bespaningscifekterna
bli storre, eftersom demonstrationerna omfattar dven andra dtgirder iin bara
panntrimning.

Betriffande kommunal energiplanering har hittills som ctt delprojekt, en
s. k. basdatabank byggts upp inom Givle kommun. Avsikten hirmed ir
att skapa ett system for framtagning, samkdrning och redovisning av upp-
gifter av intresse for kommunal energiplancring. Vidare dr en energiplan
for Giivle kommun under utarbetande. Det pagar ocksd arbete med en hand-
ledning i kommunal cnergiplanering.

For prototyp- och demonstrationsverksamhet under budgetaren 1975/76
och 1976/77 har anvisats sammanlagt 12 milj. kr. Jag anser att en fortsatt
verksamhet pd omradet iir nddviindig och beriiknar behovet av medel hiirfor
till 6 milj. kr. under budgetiret 1977/78.

Under anslaget till B I1. Vissa energibesparande dtgiirder inom bostads-
bestdndet m. m. for budgetdret 1977/78 bor anvisas medel med samma
belopp som de forordade ramarna m. m. for olika dndamal. Som jag senare
kommer att fororda bor under detta anslag ocksd anvisas medel for kom-
munal verksamhet pa energiomradet med ett belopp av 15 milj. kr. Vidare
bor under ansfaget berdknas ca 5 milj. kr. for, som jag kommer att utveckla
nidrmare i det foljande, information om energisparstédet och information
i anslutning till byggforskningsradets prototyp- och demonstrationsverksam-
het samt kostnader for framstillning av visst studiematerial m. m. avseende
studiecirkelverksamhet, utbildning av fortroendevalda och vissa anstilida
i kommunerna samt de yrkeskategorier som deltar i byggprocessen. Det
innebir att anslaget sammanlagt bor uppga till 500 milj. kr. Det iir en Okning
med 174 milj. kr. i jimforelse med anslaget for innevarande budgetér.

4.3 Kommunala resurser for verksamhet pa energisparomridet

Kommunerna utfor i dag en rad uppgifter av betydelse nir det giiller
mdajligheterna att forbiittra energihushdilningen i byggnader. Jag tiinker pé
byggnadsnimndernas uppgifter i samband med byggnadslovsprovningen
samt kommunernas formedlingsverksamhet i friga om anstkningar om
energisparstdd till bostdder m. m. Enligt byggnadsstadgan och energispar-
kungorelsen dr det en kommunal angeligenhet att pa olika siitt bitrida vid
handlidggningen av dessa idrenden. Detta innebidr i {Orsta hand teknisk
granskning och granskning av ldneunderlags- och pantvirdeberiikningar,
men kommunerna limnar ocksd hjilp med att uppritta ansokningshand-
lingar m. m. Ifrdgavarande uppgifter {orutsitter som regel dirckta kontakter
med dem som sdker byggnadsiov samt 1&n och bidrag. Kommunerna behover
ocksd i dvrigt limna service it dem som dverviiger energibesparande dtgirder
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i sina fastigheter. Den kommunala befattningen i dag med encrgihushali-
ningsfragor kan sdledes sigas omfatta byggnadsbesikining och teknisk
granskning i byggnadslovsirenden fran bl. a. energihushaiiningssynpunkt. -
medverkan vid upprittande av ansokningar och granskning av kostnads-
beridkningar i drenden om energisparstod samt radgivning i byggnadslovs-och
lanedrenden.

Som jag har sagt i det foregdende anser jag det nédviindigt med en dkad
satsning pa energibesparande tgirder inom byggnadsbestandet. En viktig
traga i det sammanhanget galler kommunernas mojligheter att avdela till-
rdckliga administrativa resurser for energifrdgor. Frin energipolitisk syn-
punkt idr det angeliget att kommunerna har resurser for att kunna ge hjilp
till sokande av byggnadslov och energisparstdd s att ansokningarna redan
frdn borjan far en lamplig inriktning bl. a. med tanke pé energihushalining
i byggnader. For att stimulera det frivilliga sparintresset behivs ocksi re-
surser for information och rddgivning i det enskilda fallet. Ansvaret for
informations- och radgivningsverksamhet faller naturligen pa kommunerna.

Vad jag nu har sagt i friga om att stimulera det frivilliga sparintresset
innebér inget staliningstagande 1ill bl. a. frAgan om obligatorisk besiktning
av byggnadsbestindet.

Av vad jag har sagt framgdr att den 6kade satsningen pa energibesparande
atgirder inom byggnadsbestandet som nu mdste ske inte kommer att kunna
fullfoljas utan att de kommunala resurserna for nimnda verksamhet {0r-
stiarks. Sirskilt for information och rddgivning i det enskilda fallet kommer
det att behdvas personal for undersokningar av byggnadernas isolering, tit-
het, ventilation och uppviarmningssystem. Den kommunala Kkapaciteten
inom detta omride bor lika lite som kapaciteten hos de statliga myndig-
heterna vara det som sitter grinsen {or mojligheterna att genomfora stats-
makternas energipolitiska intentioner.

Mot den bakgrunden finns det enligt min mening anledning att dverviga
en statlig medverkan vid finansieringen av kommunala insatser pd detta
falt. Frigan om hur kommuncrnas behov av resurser for skilda delar av
den statligt reglerade verksamheten bor finansicras p4 lingre sikt och den
darmed sammanhingande fragan om kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun dverviigs emellertid for ndrvarande av utredningen (B 1976:06)
om kommunernas ekonomi. Jag dr darfor inte beredd att nu fororda att
direkta statliga bidrag skall utgd till kommunerna for deras kostnader for
den 16pande verksamheten inom detta omride.

En annan vig ir att lata vissa kostnader for kommunernas insatser ingd
i de kostnader for vilka energisparstdd utgar. Hirigenom skulle kommunerna
ges okad mdjlighet att erhdlla viss tickning via avgifter av kostnader for
de tjinster som lamnas allménheten inom detta omride. En sddan losning
bor nirmare dvervigas i samband med de dverviganden om dvriga kom-
munala atgidrder inom energihushdliningens omrade som f. n. gors inom
regeringskansliet.
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Med hiinsyn til] angeligenheten av att kommunernas insatser med rad-
givning m. m. snabbt utékas anser jag det emellertid nddvindigt att redan
nu Oppna en mojlighet for staten att ge ett visst stod till kommunerna
{or detta indamal. Ett bidrag till kommunerna foreslds dirfor. Bidraget bor
fordelas av regeringen mot bakgrund av redovisningar frin kommunerna
av deras nuvarande och planerade insatser betriffande raddgivningen m. m.
i energisparverksamheten. Bidraget bor begriinsas till forsta hiilften av bud-
getdret 1977/78.

Jag bedomer att 15 milj. kr. bor anvisas for indamélet. Medlen bor anvisas
under anslaget B 11. Vissa energibesparande tgidrder inom bostadsbestindet
m. m. och stiillas till regeringens forfogande for fordelning pd kommuner.

4.4 Undersokning av byggnadsbestandets kvalitet fran energihushallnings-
synpunkt

Statens planverk har i skrivelse den 18 oktober 1976 till bostadsdepar-
tementet pekat pa att kunskaperna om den befintliga bebyggelsens beskaf-
fenhet frin energihushdliningssynpunkt dr bristfillig. Tillgdngen till aktuella
uppgifter rorande omfatiningen av byggnadsbestandet, dess fordelning pa
aldersklasser och hustyper samt dess byggnadstekniska cgenskaper iir enligt
planverket dalig. Detta giiller iven uppgifter om byggnaders energiforbruk-
ning samt installationstekniska data och forvaltningsdata. Vissa uppgifter
av detta slag finns i Folk- och bostadsrikningarna dren 1970 och 1975,
i riksskatteverkets fastighetstaxeringslingder samt i statistiska centralbyrins
(SCB) s. k. IDLA-register {integrerad databehandling av laneanstkningar).
De uppgifiter som finns i dessa register ir emellertid inte tillriickliga
som underlag for att bedéma mojligheten till och effckten av olika ener-
gisparatgirder.

Statens institut for byggnadsforskning (SIB) har pi uppdrag av statens
planverk och i samarbete med SCB utarbetat ett {Srstag till program for
redovisning av byggnadsbestindets beskaffenhet med avscende pa cner-
giforbrukning (SIB forslag 1977-01-27). Detta arbete har utforts inom ramen
for regeringens uppdrag till planverket att utreda frigan om energihushali-
ning i befintlig bebyggelse.

[ programmet foreslas en undersokning i tre steg. Det forsta steget skulle
bestd av en provundersdkning under viren och (Grsommaren 1977 av ca
300 hus i ett tiotal kommuner. Det andra steget Sreslds omfatia ca 3 000
byggnader 1 ett 50-tal kommuner och avses bli utford under hosten 1977.
Denna etapp av undersokningen viintas ge underiag {or en dversiktlig be-
domning av byggnadsbestindets egenskaper fran energihushaliningssyn-
punkt. Det sista steget skulle vara en stdrre undersfkning omfattande ca
20 000 byggnader i ctt 100-tal kommuner. Detta undersdkningssteg, som
foreslds bli utfort under ren 1979 och 1980, ger dels siikrare uppskattningar
av husbestandets egenskaper dn den mindre undersékningen, dels mojlighet



Prop. 1976/77:107 44

att studera omfattningen och effekterna av de encrgibesparande étgiirder
som vidtagits.

Jag delar SIB:s uppfattning att kunskap om hur den befintliga bebyggelsen
ir beskaffad fran energihushdllningssynpunkt ir en fGrutsitining {or att kun-
na beddma mojligheterna att genomtora olika energibesparande atgarder
och effekterna av dessa. En undersokning bor diirfor komma till stdnd.
Jag avser att forestd regeringen att SIB far i uppdrag att i samarbete med
SCB utfora en sidan understkning.

Resultatet av undersokningen bor kunna bli ett viktigt bidrag till un-
derlaget for beslut om inriktningen och fordelningen av energisparatgirder
savil centralt som i kommunerna. Undersokningen bér vidare kunna utgdra
underlag for energikommissionens arbete och for riksdagens energipolitiska
beslut under &r 1978.

Jag berdknar kostnaden for undersdkningens tva forsta steg till drygt 2.5
milj. kr. varav knappt 0.5 milj. kr. for provundersokningen. Enligt min
mening dr det angelidget att de tvd forsta stegen genomfors snarast sa att
resultatet foreligger i tid for att tjiina som underlag for energikommissionens
arbete och riksdagens beslut om energipolitiken &r 1978. Ett beslut om det
tredje steget bor anstd till dess resultaten av de tva forsta unders6knings-
stegen finns tillgdngliga. Jag dr darfor inte nu beredd att ta stillning till
det tredje undersokningsstcget.

Provundersokningen har betydandc inslag av metodutvecklingsarbete.
Den kan, enligt vad jag erfarit, finansieras av anslag som statens rad for
byggnadsforskning redan stillt till SIB:s forfogande for budgetaret 1976/77.
Dirigenom kan provundersokningen utfGras utan att avvakta riksdagens
beslut. For att ticka kostnaderna for det andra steget i undersdkningen
som skall utforas under budgetaret 1977/78 behéver SIB drygt 2 milj. kr.
For detta dndamil bor sirskilda medel stillas till forfogande.

Till frdgan om hur medel for verksamheten bdr anvisas dterkommer jag
i det foljande.

4.5 Vissa fragor rorande experimentbyggande m. m.

Bostadsstyrelsen pekar i sin anslagsframstiillning for budgetaret 1977/78
pa angeldgenheten av att stodet till experimentprojekt avseende energibe-
sparing utvidgas. Syftet med stod tll sddana experimentprojekt bor enligt
styrelsen vara att ge underlag for en beddmning av om ett visst system
ir sd energiekonomiskt och i Ovrigt limpligt. att gencrcllt stdd i l6pande
drenden bor utgd {or systemet. Styrelsens forslag grundas pa forutsitiningen
att nuvarandc majligheter att hoja ldncunderlaget i bostadslne- och ener-
gisparstddssammanhang for cxperimentverksamhet inte ir tillriickliga. Sty-
relsen foreslar att den som komplement till nuvarande stddmojligheter far
medge bidrag och i vissa fall dven rintefria, stdende 1dn till experiment
inom energisparomradet. Sddana bidrag och 1an skall enligt styrelsens forslag
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utgd nir sedvanliga ldne- och bidragsvillkor inte medfor en fastighetseko-
nomisk 16nsamhet. Fragan om aterbetalning eller avskrivning av sidant lan
bor enligt styrelsen provas efter 5-10 &r. Hir avsedda lan och bidrag bor
kunna utga saviil i ssmband med nybyggnad som till befintliga hus. Styrelsen
har angett att den i ssmband med en eventuell experimentverksamhet avser
att ha samradd med planverket, statens provningsanstalt och statens rad {or
byggnadsforskning (BFR).

Redan i dag bedrivs viss experimentverksamhet liksom forsknings-och
utvecklingsarbete samt ren produktutveckling inom encrgiomradet.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) limnar i samarbete med BFR stod
i form av 1an eller bidrag for forsknings- och utvecklingsarbete kring kom-
ponenter och produkter inom energiomradet. Aven statens utvecklingsfond
(SUFO) kan limna stod, dock endast for produktutveckling.

BFR har att fordela i fonden for byggnadsforskning tiligiingliga medel
dels till verksamheten vid SIB, dels till Gvriga forskningsinstitutioner, foretag
och enskilda forskare. Dessutom skall radets kanslikostnader och program-
verksamhet bestridas med dessa medel. Enligt statsmakternas beslut (prop.
1975:30 bil. 1, NU 1975:30, rskr 1975:202 och bil. 2, CU 1975:28, rskr
1975:203) har ridet under tredrsperioden 1975/76-1977/78 ansvar f6r pro-
grammet Energianvindning for lokalkomfort inom huvudprogrammet Ener-
giforskning. Enligt statsmakternas besfut (prop. 1975/76:100 bil. 14, CU
1975/76:10, rskr 1975/76:232) bor resurser som enligt BFR finns tillgidngliga
i fonden for byggnadsforskning kunna utnyttjas for forskning som &r av
betydelse fran energisynpunkt och som inte faller inom programmet Ener-
gianvandning for lokalkomfort.

Jag delar bostadsstyrelsens uppfatining att ny byggnads- och installations-
teknik behover provas. Detsamma giller enligt min mening dven hustyper
som beridknas kunna dstadkomma visentlig encrgibesparing. Inte minst vik-
tigt ir att prova och utvirdera majligheterna att anviinda alternativa ener-
gikiillor och studera hur dessa paverkar utformningen av byggnader. Jag
framholl darfor i proposition 1976/77:100 (bil. 16) att resurserna for ex-
perimentelit byggande i anslutning till forsknings- och utvecklingsarbete
behover forstiirkas.

Jag behandlar infedningsvis frigan om ansvar for och syftet med tforsk-
ningsinriktad experimentverksamhet.

En forskningsinrikiad experimentverksamhet méste enligt min mening
scs som en forlingning av forsknings- och utvecklingsarbetet inom cner-
giomrédet som ligger inom BFR:s verksamhetsomrade. Jag forordar diirfor
att BFR anfortros ansvaret for denna verksamhet. Detta far emellertid inte
medfora att utrymmet for andra viktiga projekt som bedrivs i BFR:s regi
beskirs. Medel bor diirfor stiillas till forfogande for den forskningsinriktade
experimentverksamheten.

Den forskningsinriktade experimentverksamheten skall avse projekt som
har intresse di det giller att vidga kunskapen om pa vilket sitt en god
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encrgihushallning i byggnader bist uppnés eller om projektet i Ovrigt ger
ny kunskap i friga om energihushilining 1 byggnader. Det kan giilla att
i full skala prova cxempelvis nya installationssystem, nya hustyper, instal-
lationer med anslutning till nya energikiillor och/eller ny byggnadsieknik.
Experimentverksamheten bdr omfatta alla typer av hus och avse savil ny-
byggnads- som ombyggnadsprojekt. Genom teoretiska studier eller genom
annat utvecklingsarbete bor losningarna ha visat sig vara intressanta for
vidare studier genom fullskaleforsok. Syftet med stédet bor vara att skapa
forutsittningar for en forskningsinriktad experimentverksamhet som ger si-
dan kunskap om energihushéllning i byggnader att den kan ha god mojlighet
att fa en mer allmin tillimpning inom den nirmaste tioarsperioden. Syftet
bor dven vara att ge forutsdttningar for en praktisk utvirdering av 1angsiktiga
utvecklingsprojekt med stor besparingspotential. Industriell utveckling eller
laboratoriemiissig provning av komponcnter eller delsystem bor didremot
inte omfattas av dessa stodatgirder.

Det dr enligt min mening naturligt att byggnadskostnaderna for expe-
rimentbyggnader kan komma att dverstiga de kostnader som kan vara fas-
tighetsckonomiskt forsvarbara. Den del av byggnadskostnaden, som sdlunda
ligger Over ett acceptabelt pantvirde, ldne- och bidragsunderlag inom ener-
gisparstodets ram, eller annat normalt virde for byggnaden behover dirfor
finansieras pa annat siitt. Det innebir, annorlunda uttryckt, att kostnader
som overstiger vad som iir fastighetsekonomiskt forsvarbart for en byggnad
med motsvarande funktion och storlek bor tickas genom att siirskilda medel
stills till byggherrens forfogande. Sirskilda medel bor ocksa stillas till dennes
forfogande i de fall d& byggnaden i experimentsyfte har fatt cn sd specicll
karaktir att den inte kan finansicras inom ramen for gidngse virderings-
metoder. Dessa sirskilda medel avser sdledes att ticka den del av bygg-
nadskostnaden som dr motiverad frin cxperimentsynpunkt.

Stadet for experimentbetlingade byggnadskostnader bor utgd 1 form av
rinte- och amorteringsfria 1an. Frigan om betalning eller avskrivning av
lanen bor provas senast efter 10 ar. Villkor for omprévning av lanen anges
i samband med att stddet beviljas.

Om kostnader uppstar, exempelvis i samband med att de experimentella
delarna av byggnaden mdste crsittas med byggnadsdelar av konventioncll
typ. bor detta regleras vid omprovningen av dterbetalningsskyldigheten av
de av mig forordade sérskilda lanen. Stod till forberedelser t.ex. i form
av studier av alternativa losningar och planering av experimenten samt till
mitutrustning, mitning, utvirdering och information m. m. bor utgl {rin
fonden for byggnadsforskning.

Jag vill i sammanhanget stryka under att bostadsstyrelsen dven fortsitt-
ningsvis. inom ramen [or sina bemyndiganden, bor stédja sddana extra in-
satser for energibesparande atgiirder som beddoms vara fastighetsekonomiskt
motiverade.

Jag dvergdr nu till att behandla vissa administrativa frégor.



Prop. 1976/77:107 47

Till BFR bor enligt min mening knytas en provningsniamnd med uppgifter
att behandla frigor om stéd till projekt ddr experimentbyggande ingdr som
ctt led i den energiinriktade forskningsverksamheten. Prévningsnimnden
bor férutom att medverka i beredningen av drenden infor BFR:s beslut
dven fungera som ett samordningsorgan for berérda myndigheter. Som ex-
empel kan nimnas dels statens planverk som har att i erforderliga fall prova
projektet i relation till gillande foreskrifter i svensk byggnorm samt ta stéll-
ning till under vilka forutsittningar avvikelser frdn normerna kan godtas
i experimentsyfie. dels bostadsstyrelsen och andra myndigheter som har
att bevilja 1&n och energisparstod. Namnden bor édven fungera som ser-
viceorgan for de anslagssokande. Beslut i drenden rorande den forsknings-
inriktade experimentverksamheten bor enligt min mening fattas av bygg-
forskningsradet. Ridet bor vara ofdrhindrat att delegera beslutanderiitten
rorande experimentprojekt till provningsnamnden.

Enligt min mening bor regeringen ange de myndigheter som skall vara
representerade i provningsnamnden och utse ovriga ledamaoter i nimnden.
Provningsnimndens ordforande bor beredas plats i BRF. Hirvid maste an-
talet ledamoter i rddet utokas med en. | detta sammanhang vill jag erinra
om att tidigare dndringar i BRF:s ledamotsantal har understilits riksdagens
provning. Frégor av detta slag ligger cmellertid inom det omréde dar regering
kan bestimma ensam. Andringar i BRF:s ledamotsantal bor dirfor fort-
sittningsvis inte anmilas siirskilt for riksdagen. Aven i 6rivt ankommer
det pd regeringen att besluta om de administrativa formerna for verksam-
heten.

Jag 6vergdr nu till att behandla finansieringen av den forskningsinriktade
experimentverksamhet.

Som jag redovisade i prop. 1976/77 (bil. 16 s. 56) kommer BFR i samband
med sin anslagsframstillning for budgetaret 1978/79 att presentera en ling-
siktsplan for sin forskningsverksamhet. I det sammanhanget blir det ndd-
viindigt att se over BFR:s totala finansieringsbehov och dverviga om bygg-
forskningsavgiften i sin nuvarande form iiven fortsittningsvis skall utgora
den huvudsakliga grunden for ridets finansicring. Jag #r dirfor inte nu
beredd att ta stiilining till en eventuell héjning av byggforskningsavgifien
eller till annan form av forstirkning av fonden for byggnadsforskning. Jag
bedomer emellertid det omedelbara behovet att forstirka BFR:s resurser
for denna verksamhet som s stort att frigan inte kan anstd till dess en
total Oversyn av finansieringen kan ske i samband med att rddets lang-
siktsplan och formerna for finansiering av den provas.

Behovet av medel for den forskningsinriktade experimentverksamheten
ar emellertid svart att forutse. Bland annat miste experimentbyggandet ses
i relation till dvrig verksamhet inom energiomradet. Regeringen har upp-
dragit &t delegationen for cnergiforskning att ta fram underiag {6r planering
av forskning och utvecklingsarbete inom encrgiomridet i ctt langsiktigt per-
spcktiv. For trearsperioden 1978/79 — 1980/81 skall dclegationen redovisa
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forslag i september 1977. Underlag tas fram i samrad med de program-
ansvariga organen. BFR dr programansvarigt for de hiir aktuella byggnads-
fragorna.

Efier saumrdd med statsrddet Johansson vill jag anfgra fSljande. Det forsk-
ningsinriktade experimentbyggandet kommer att kriva stora resursinsatser
under de nidrmaste &ren. Erfarenheten visar emellertid att det tar en viss
tid innan nya projekt kan komma i ging. Under budgetdret 1977/78 kan
verksamheten darfor inte bli lika omfattande som under de dirpa f6ljande
dren. Kostnaderna kommer frimst att avse planering av nya projekt samt
byggande av de projekt som hunnit 18ngt i planeringen. Jag riknar pre-
liminirt med att behovet av medel for planering och uppfoljning av ex-
perimentbyggnadsprojekten budgetdret 1977/78 kommer att fordra ett till-
skott till fonden for byggnadsforskning av storleksordningen 10 milj. kr.
Behovet av medel for planering och upploljning av de experimentbygg-
nadsprojekt som jag hiir har {6rordat kan inte nu uppskattas nirmare. Bl..a.
genom det programarbete som pagar vid BFR till grund for dels ridets
egen kommande tredrsplan, dels det fortsatta energiforskningsprogrammet.,
riknar jag med att ett mer preciscrat underlag kan komma fram. Slutlig
stdllning kan darfor inte nu tas till storleken av det resurstillskott som kan
komma att behévas eller till hur det skall finansieras.

Jag beridknar de experimentbetingade byggnadskostnaderna till 22 milj.
kr. under niista budgetdr. For indamdlet bor fr. 0. m. budgetdret 1977/78
ett sirskilt investeringsanslag, benimnt Lén till experimentbyggande m. m.
foras upp under Fonden for laneunderstdd. For langivningen bor {or vart
och ctt av budgetdren 1978/79 och 1979/80 preliminirt faststillas en ram
om 20 milj. kr.

Tillgadngen pa forskare och 6vrig personal inom energiforskningsomradet
utgdren begransning da det géller att fi i gdng denna verksamhet. Betydande
personaibesparing samt snabbhet och exakthet i registrering av fysiska data
i byggnaden kan erhdllas via uppbyggda métcentraler. Endast en sddan an-
laggning finns i drift i landet. For att experimentbyggnadsverksamheten
skall ha forutsitining ait snabbt uppnd en avsevird volym bedomer jag
det som nodvindigt att ytterligare tvd matcentraler byggs upp snarast. De
ytterligare medel som behovs for nya métcentraler samt f6r en undersdkning
av byggnadsbestindet beriknar jag till 5 milj. kr. Jag forordar darfor ait
for budgetaret 1977/78 — utdver vad som har foreslagits 1 prop. 1976/77:100
— anvisas ett anslag av ytterligare 5 milj. kr. till anslaget B 8. Byggnads-
forskning. Det ankommer pa regeringen att utfirda nirmare bestémmelser
for disposition av medlen.

Det iir nodviindigt att ridets kansli forstirks for att effektivt handha de
okade uppgifterna. Beriknade kostnader ingér i de angivna beloppen. Det
ankommer p& regeringen att besluta om de administrativa kostnadernas
storlek m. m.
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Sammantaget skulle det av mig beriknade medelsbehovet for angivna
andamal uppga till ett belopp av storleksordningen 35 milj. kr. for budgetéret
1977/78.

4.6. Information och utbildning

Som e¢n allmiin bakgrund till vad jag i det f6ljande kommer att fororda
betriffande information och utbildning i energifrigor vill jag i korthet re-
dovisa foljande.

Specialiserad information om mdjligheterna att spara cnergi ligger pd de
organ som inom olika omriden i sin verksamhet har reguljdra kontakier
med energianvindarna. Det ankommer silunda pé olika statliga verk och
myndigheter att svara for information och annan form av kunskapsfor-
medling i energifragor inom sina respektive ansvarsomraden. | konsekvens
hirmed har jag beriknat medel {6r information om cnergisparstodet och
6r information i anslutning till den pigdende prototyp- och demonstra-
tionsverksamheten inom ramen {or det anslag jag forordat i det foregéende
till Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbestindet m. m.

Energisparkommittén (I 1974:05) har till uppgift att bedriva en samordnad
informationsverksamhet inriktad pa att bl. a. underbygga strivanden cfter
effektivitet och sparsamhet i all slags encrgianvandning. | detta inglr att
samordna och stédja myndigheternas informationsinsatser pA energispar-
omradet, att vid behov planera och genomfora sparkampanjer samt att folja
och informera om sparandets utveckling. Som exempel pA kommitténs verk-
samhet kan ndmnas utarbetande av information riktad till speciella grupper,
t. ex. bilforare, jordbrukare, fastighetssgare, politiker, fastighetsforvaltare och
skolelever.

Nir det giller utbildningsinsatser vill jag erinra om att det aligger enheten
for foretagsutveckling (SIFU) vid statens industriverk att samla in och be-
arbeta kunskaper och erfarenheter i tekniska, administrativa, kommersiella
och ekonomiska frgor av betydelse for utvecklingen inom niiringslivet.
SIFU skall dven genom kursverksamhet, rddgivande verksambhet, informa-
tion eller pa annat siitt frimja utbildning av foretagare och anstillda inom
niringslivet. Verksamheten finansieras genom kursavgifter och andra er-
sdttningar for tjanster, provningar, undersokningar m. m. samt genom stats-
anstag. 1 budgetpropositionen for budgetaret 1977/78 (prop. 1976/77:100
bil. 17 s. §7) har foreslagits att till statens industriverk anvisas 10,7 milj.
kr. avseende bidrag till kursverksamhet m. m.

Statens industriverk disponerar vidare ett anslag for tickande av kostnader
for bl. a. viss utbildning i energibesparande syfte. Fran anslaget utgér t. ex.
bidrag till kursverksamhet inom de uppvirmnings- och ventilationsickniska
omradena och till kurser rérande processinriktade energifrgor inom indu-
strin. Vidare bestrids frin anslaget kostnader for statliga bidrag till (Ore-
tagareforeningarna avseende energirddgivning rorande bl. a. eldnings-, ven-

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 107
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tilations- och processteknik. Industriverket har genom SIFU anordnat kurser
och beviljat bidrag till olika kursarrangdrer sdisom HSB. Svenska Riksbyggen
och Svenska kommunforbundet for en rad olika kurser inom de uppvirm-
nings- och ventilationstekniska omradena. 1 budgetpropositionen for bud-
getaret 1977/78 (bil. 17 s. 207) har foreslagits att 3 milj. kr. anvisats till
nu namnda dndamal.

Statsbidrag till studiecirkelverksamhet utglr enligt bestimmelserna i
kungorelsen (1963:463) om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet (omtryckt 1974:455, dndrad senast 1976:435) den s. k. folk-
bildningsforordningen. Enligt dessa bestimmelser kan for aliminna stu-
diecirklar statsbidrag utg till kostnader for ledare och studiematerial med
hogst 42 kr. per studietimme under budgetéret 1976/77. Diantill kan for
allminna studiecirklar i vissa dmnen, s. k. prioritcrade cirklar, ett schablon-
berdknat tilldggsbidrag utgd med 15 kr. per studietimme, dvs. sammanlagt
57 kr. per studietimme. I budgetpropositionen for budgetaret 1977/78 (bil.
12 5. 429) foreslas en héjning av grundbeloppet till 46 kr. per studietimme.

De prioriterade studiecirklarna ar bl..a. cirklar i svenska, engelska, mate-
matik och samhillskunskap pa hogst grundskolans niva samt cirklar i hem-
sprik for invandrare.

Statsbidraget faststills och betalas ut av skoldverstyrelsen SO, som ocksa
utfirdar anvisningar om hur folkbildningsforordningen skall tillimpas.

I budgetpropositionen for budgetéret 1977/78 (bil. 12 s. 430) beriknas
utgifterna for verksamheten under anslaget F6. Bidrag til} studiecirkelverk-
samhet till ca 614 milj. kr.

Jag dvergér nu till att behandla de informations- och utbildningsinsatser
som enligt min mening bor goras for att bl. a. de av mig i det forcgiende
berorda atgirderna i energibesparande syfte m. m. skall kunna underlattas
och stimuleras.

Det dr av vikt att alla grupper av energikonsumenter ir medvetna om
behovet av att spara energi. En forutsiittning for detta ir dock att kon-
sumenterna har god kunskap om hur man pd olika sdtt kan minska ener-
gikonsumtionen t. ex. som boende, som yrkesverksam osv. For detta krivs
mer eller mindre omfattande och specialiserad utbildning beroende pé bl. a.
forkunskaper och den funktion som den som mottar utbildningen skall
fylla.

I det foljande redovisar jag forslag om utbildning avseende dels enskilda
medborgare som onskar forbittra sina kunskaper for att eventuellt sjilv
kunna vidta vissa energisparatgirder, dels fortroendevalda och vissa an-
stillda i kommunen och dels yrkesverksamma inom olika led av bygg-
nadsprocessen.

Jag tar forst upp frigan om utbildningsverksamhet for de enskilda med-
borgarna.

Hosten 1974 genomf6rdes en omfattande studiecirkelverksamhet infor
1975 Ars energipolitiska beslut. Erfarenheterna fran studieforbundens enga-
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gemang och utfallet av cirkelverksamheten 4r enligt min uppfattning mycket
goda. Efter samrad med chefen for utbildningsdepartementet samt statsradet
Johansson forordar jag darfor att en studiecirkelverksamhet av motsvarande
slag tas upp dven under budgetdret 1977/78. Studiecirklarna bdr kunna gilla
sdvil energipolitiska fragor i allménhet i syfte att stimulera opinionsbild-
ningen och den politiska debatten infor 1978 ars energipolitiska besfut som
energifrdgor med sérskild inriktning pé energiforbruk ningen inom byggnads-
bestandet. 1 den méan dessa studiecirklar uppfyller kraven {or stod till all-
minna studiecirklar enligt kungorelsen (1963:463) om statsbidrag till det
fria och frivilliga folkbildningsarbetet kan dirvid statsbidrag utgé till de
studieforbund som svarar for verksamheten {rin det under utbildningsde-
partementets huvudtitel uppforda forslagsanslaget Bidrag till studiccirkel-
verksamhet med i regel hogst 46 kr. per studietimme. I den mén studie-
cirklarna kan hiinforas till prioriterade studiecirklar, som bl. a. omfattar sam-
hallskunskap p4 hogst grundskolans niva utglr dessutom ett schabloniserat
tilliggsbidrag om 15 kr. per studietimme. Med hinsyn till att det 4r angeldget
att kunskap om energipolitiska frigor sprids i vida kretsar anser jag att
samtliga cirklar i dessa frigor bor vara garanterade detta tilliggsbidrag pa
15 kr. per studietimme, dven om de inte betraktas som prioriterade cirklar
enligt gillande bestdimmelser. For de cirklar i energifrigor som inte ir prio-
riterade enligt gdllande bestimmelser bor ett sirskilt tilldggsbidrag om 1S
kr. utgd for cirklar som anordnas under budgetaret 1977/78. Aven detta
sirskilda tilldggsbidrag bor utgd frin anslaget Bidrag till studiecirkelverk-
samhet. Chefen for utbildningsdepartementet kommer i annat ssmmanhang
att foresld regeringen att statsbidrag i dessa fall skall f& utgé for studiecirklar
som omfattar ligst 15 timmar mot normalt ligst 20.

Vissa ytterligare frigor som ror studiecirklar i allminna energipolitiska
frégor kommer att anmilas av statsrddet Johansson i annat sammanhang.
I friga om de studiecirklar som har sirskild inriktning p& energiforbruk-
ningen inom byggnadsbestindet vill jag tilligga f6ljande.

Jag fSrutser att vissa kostnader centralt hos studieférbunden for att ta
fram material m. m. 6r cirkelverksamheten liksom f6r det faktamaterial
som kommer att tas fram och stillas till studieforbundens forfogande inte
kommer att kunna tickas inom ramen for det reguljira statsbidraget. Som
jag tidigare har ndmnt har jag tagit hdnsyn till detta vid berdkningen av
anslaget Vissa energibesparande atgidrder inom bostadsbestdndet m. m. for
nista budgetdr. Vissa av dessa kostnader kan uppkomma redan innevarande
budgetér. De torde i sa fall {4 bestridas av tillgingliga medel under anslaget.
Det ankommer pa regeringen att besluta om den ndrmare dispositionen
av medlen under anslaget.

Jag overgér nu till frigan om utbildning av fortroendevalda och vissa an-
stillda i kommunerna.

I den tidigare ndmnda rapporten fran statens planverk angdende ener-
gisparmajligheter i befintlig bebyggelse berors diven behovet av utbildning.
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Rapporten &r foremai for remissbehandling, varfor jag nu inte ir beredd
att ta stillning till planverkets forslag.

Intresset for energisparande atgirder i befintlig bebyggelse 4r redan nu
stort. Darfor kan det forutses behov av savil informationsverksamhet som
vidareutbildning av olika anstiillda inom kommunerna. Utdver mer alimin
informations- och utbildningsverksamhet behovs en verksamhet som tar
sikte p& information och radgivning i enskilda fall. En vidareutbildning
maste dirfor bli aktuell for dem inom kommunerna, som skall formedla
rad och service till bl. a. fastighetsigare.

Dirutdver ser jag det som angelédget att dven de kommunala fortroen-
devalda far fordjupad kunskap i hithérande frigor. Ansvaret for en sidan
utbildningsverksamhet faller naturligen pA kommunerna som ocksi har de
avgjort bista forutsittningarna harfor. Enligt vad jag har erfarit dr Svenska
kommunforbundet berett att svara {or genomforandet av denna utbildning.
Jag har vidare erfarit att planverket avser att utarbeta ett material av hand-
bokskaraktdr som behandlar installationsfragor och byggnadstekniska frigor
i samband med encrgibesparing i befintlig bebyggelse.

Planeringen av denna utbildningsverksamhet liksom framtagning av kurs-
material bér ankomma pd kommunférbundet, planverket och SIFU. Li-
rarfrigan torde kunna 10sas i samarbete mellan kommunférbundet och SIFU.

Jag har, som jag tidigare har ndmnt, vid beriikkningen av medelsbehovet
avseendc anslaget Vissa energibesparande Atgidrder inom bostadsbestandet
m. m. for budgetéret 1977/78 beriiknat medel liven for tickande av kostnader
som uppkommer vid utarbetande av kursmaterialet m. m. Det bor ankomma
pa regeringen att besluta om den nidrmare dispositionen av medlen.

I sammanhanget vill jag ocksd peka pA den verksamhet som har inletts
i samarbetc meltan kommunforbundet och energisparkommittén i syfte att
genom konferenser om mojligheterna till energisparande inom kommuner
och landsting, ytterligare intressera kommunerna att vidta energibesparande
atgiirder. En energisparhandbok for kommuner och landsting kommer enligt
vad jag har erfarit att fardigstillas under viren.

Vad slutligen giller utbildning av den tredje mlgruppen, som jag har
benamni vrkesverksamma, far jag efter samrad med chefen for industride-
partementet och statsraddet Johansson anfora foljande.

Det behovs kvalificerade kunskaper bland de yrkesverksamma i olika
led av byggnadsprocessen for att de rétta energibesparande atgiirderna skall
kunna genomioras. De yrkeskategorier som berors dr konsulter, arbetsledare,
byggnadsarbetare och montorer inom olika branscher samt forvaltnings-
och driftpersonal. Dessa yrkeskategorier behdver fortbildning inom sitt fack-
omrade for att kunna hantera energihushéllningsfrigor.

Statens industriverk har en etablerad verksamhet pd flera av de omrdden
dir utbildningsbehov foreligger. Sakkunskap och erfarcnheter finns vidare
inom hogskolor, forskningsorgan, branschorganisationer, centrala myndig-
heter m. fl. Det ir viktigt att utbildningen snabbt ndr ut till de skilda mél-
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grupperna. For detta krilvs samverkan pé olika sitt mellan berdrda instanser.
Statens industriverk bor som den centrala myndigheten for bl. a. energifrdgor
ha en dverblick 6ver denna utbildningsverksamhet och i samrdd med andra
instanser ta de initiativ som beddms erforderliga. De olika kursarrangorerna
bor dock ha att sjilvstindigt planera och genomfora utbildningsaktiviteterna.

Jag har vid beriikningen av medelsbchovet avseende anslaget Vissa be-
sparande dtgirder inom bostadsbestadndet m. m. dven inrdknat kostnader
for framstillning av studiematerial m. m. for utbildning av yrkeskategorier
i olika led av byggprocessen. Det bor ankomma pa regeringen att besluta
om den nidrmare dispositionen av medlen.

4.7 Forbittrad finansiering av fjirrvirmeanliggningar

Efter samridd med statsridet Johansson far jag anfora foljande.

Oljan svarar f. n. for ca 70 % av den totala energitillforseln i vart land.
Vart beroende av olja kan véntas forbli stort under tang tid framat. Detta
giller sdrskilt vid bostadsuppvarmning. Det dr dirfor fran flera utgings-
punkter angelidget att oljan anvinds si effektivt som mdéjligt. En s&dan
effektiv anvindning av olja #r produktion av fjirrvirme.

Fiarrviirme har i olika avseenden viisentliga fordelar som uppvirmnings-
form. Fjdrrvirmenit gor det mojligt att tilldmpa kraftviirmetekniken for
elproduktion eller att utnyttja spiillvirme frin industrin for byggnadsupp-
varmning. [ 1975 ars energiproposition (prop. 1975:30 bil. 1, NU 1975:30,
rskr 1975:202) framhaélls bl. a. mojligheterna och onskvirdheten av att alstra
elkraft i mottrycksanliggningar bide i kraftvarmeverk och i form av in-
dustriellt mottryck.

I energipropositionen aviscrade regeringen att industriverket skulle ges
i uppdrag att utreda bl. a. de nirmare forutsittningarna {or ytierligare krafi-
varmeutbyggnad och mdjligheterna att ta tillvara spillviirme fran industriella
processer for viarmedistribution och elproduktion. Ett sidant uppdrag lam-
nades ocksd &r 1975. Industriverket har med anledning hiirav avlimnat rap-
porten (SIND 1976:3) Titorternas och den tunga industrins energiforsorjning.

I industriverkets rapport (oreslas, bl. a. mot bakgrund av att viil utbyggda
fjarrvirmenit dr en nodviindig forutsittning for bade utbyggnad av kraft-
varmeverk och tillvaratagande av spillvarme, att finansieringen av fjirr-
virmeutbyggnaden skall underlittas. I det foljande behandlar jag bide detta
forslag och en framstillning frn Sparbankernas inteckningsaktiebolag
(SPINTAB) i samma syfte.

I fraga om den senare framstilningen ankommer det pa regeringen att
fatta beslut. Med hinsyn till framstéllningens samband med industriverkets
forslag har jag i samridd med chefen for ekonomidepartementet ansett det
vara ldmpligt att anméla ocksd Overviigandena i denna del. Dessforinnan
vill jag ndgot berora fjirrvirmeverksamheten i stort och ansvaret for denna
verksamhet. '

Regeringen tillsatte under ar 1975 en utredning om kommunal energi-
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planering. Utredningens forslag gir i korthet ut pd att kommunerna dliggs
ett planeringsansvar pd det encrgipolitiska omridet. Ansvaret innebir en
skyldighet for kommunerna att Gverviiga limpliga dtgirder (6r att begriinsa
cnergibehovet och dstadkomma en siiker och tillricklig energitiliforsel. Pla-
neringsskyldigheten avgrinsas tilt att omfatta energi for uppviarmning av
byggnader och forbrukningsvarmvatten samt, betriffande elektricitet och
gas, ocksa fOr andra dndamdl dn uppvirmning. Vidare foreslds en skyldighet
for kommunerna att till statens industriverk limna uppgifter om sin ener-
giplanering och sina dverviganden i ovrigt for att frimja energihushall-
ningen. Forslag i amnet avses foreldggas riksdagen under 1976/77 ars riks-
mate.

Med anledning av Virmeanlidggningsutredningens betiinkande (SOU
1974:77) Virmeforsorjning enligt virmeplan har riksdagen i december 1976
beslutat att infora en lag om aliminna fjarrviirmeanliggningar (prop.
1975/76:149, CU 1976:77:1, rskr 1976/77:19). Enligt beslutet skall statens
industriverk pa ansokan av huvudman for fjarrviirmeanliggning kunna for-
klara anldggningen for allmin, om det finns behov av anliggningen frén
allmiin synpunkt. [ princip @r alia dgarc av fastigheter, dir behovet av upp-
virmning inte med storre fordel kan tillgodoses pd annat siitt, beriittigade
att fa fastigheten ansluten till firrviirmeniitet. A andra sidan ir dessa fas-
tighetsigare principiellt skyldiga att betala avgift till huvudmannen {or jirr-
virmeanldggningen antingen de utnyttjar anslutningsritten eller inte.

Sammantaget kommer detta att leda till att kommunerna i framtiden
far ett mera uttalat ansvar for encrgiférsorjning och energihushallning.

Produktion och distribution av fjarrvirme bedrivs . n. nistan undan-
tagslost under kommunalt huvudmannaskap, dels i kommunala verk, dels
i bolag vari kommunerna har huvudinfiytande. Krafivirmeverk drivs i vissa
fall i samarbete med statliga eller privata intressenter. Fjirrvirmeverksam-
heten ir sjalvkostnadsbaserad. I friga om de stora investeringsbehov som
finns i kommunerna uppstar ofta en prioriteringssituation. De investerings-
behov, som kommunerna ir skyldiga att tiligodose, tar dirvid ofta i ansprik
de resurser som kommunerna har att tillgd. Detta forhallande forsvarar maj-
ligheterna att bygga ut fjirrvirme i en takt som annars skulle vara mojlig.

Enligt industriverkets {orslag om forbittrad finansiering av fjarrvirme-
anlaggningar skall bostadslan och energisparstdd, som f. n. utgdr till fas-
tighetsigare for anslutningsavgifier och fastighetsinterna installationer i sam-
band med fjarrvirmeaanslutning, ersittas med eit bostadsidn som avser hela
flarrvirmeanliggningen. Lanet skall utgd till igaren av virmeverket. Ar
virmeverket ett kraftvirmeverk skall enbart viirmedelen, men inte den el-
producerande delen, kunna beaktas vid ldngivningen. Forslaget skulle, om
det genomfors, innebiira en vidgning av den statliga bostadslangivningens
andamal.

Ocksa ansprdken pd bottenldn frin bottenlineinstituten skulle oka vi-
sentligt. Lan till den del av produktionskostnaden som inte ticks genom
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bostadslan bor nimligen enligt forslaget tillgodoses av bottenldneinstitut
i enlighet med gillande regler for den statliga bostadsfinansieringen. En
sddan ordning kriiver en dndring i dessa instituts stadgar eller bolagsord-
ningar. Ett av instituten, SPINTAB, hr redan beslutat om #ndring i sin
bolagsordning och har i en framstilining till regeringen hemstallt om god-
kiinnande av denna indring. Hirigenom skuile SPINTAB beredas méjlighet
att limna bottenlan till fjarrviirmeanliggningar i de fall kommun eller kom-
munalférbund eller juridisk person, vari kommun eller kommunalforbund
dger bestimmande inflytande, ir lantagare.

Fjirrvirme ir betydligt effektivare dn individuell uppvirmning i titor-
ternas centrala delar och i tiitbebyggda och sammanhiingande bostadsom-
riden. Vil utbyggda fiirrvirmenit gor det vidare mojligt att tillimpa kraft-
virmetekniken for elproduktion och att utnyttja spillviirme fran industrier
for byggnadsuppvirmning. Enligt min mening &r det emellertid visentligt
att vid beddémning av energisparatgarder och val av uppvirmningsformer
ha en helhetssyn som innebir att forutom energihushallningsaspekter ocksa
miljovards- och samhallsekonomiska konsekvenser beaktas.

Salunda medfor en utbyggnad av fjarrviirmeanliggningar i omraden, dar
individuell oljeeldning sker, att visentliga miingder olja kan sparas eftersom
verkningsgraden dr hog vid fjarrvirmeproduktion. Med dagens oljepriser
kan redan firdigstillda fjarrviarmeanliggningar enligt Svenska virmeverks-
foreningen beriknas spara ca 800000 ton olja per &r till ett vdrde av ca
300 milj. kr. per &r. Skulle den nuvarande fjirrvirmeanslutningen pd ca
11 000 megawait (MW) Gkas till en av Svenska virmeverksforeningen i
utredningen Kraftvirme 1975 uppskattad anslutningspotential av 26 000
MW, blir den sammanlagda arliga inbesparingen ca 2 850 000 ton olja till
ett virde av ca 1100 milj. kr. vid nuvarande oljepriser.

Ocksa andra positiva effekter nis vid en okad fjarrvirmeutbyggnad.
Genom att ¢rsiitta ett stort antal mindre oljeeldade uppvirmningsanlagg-
ningar med fjarrvirme elimineras flertalet Juftfororeningskillor med liga
skorstenar. Man kan inte generellt rilkna med en reduktion av de totala
luftféroreningsutsliippen vid en 6kad fyirrvirmeproduktion, eftersom denna
delvis medfor en dvergdng fran tunn eldningsolja till tjockolja med hogre
svavelhalt och sotemission. Diremot medfor fjarrvirmeproduktion en kon-
centration av fororeningsutslippen till ett fital anliggningar med relativt
hoga skorstenar och goda utspadningsforhailanden. Utbyggnad av fjirrvirme
kan darfor ses som en huvudétgiird for att uppna de riktvirden for luftkvalitet
med hinsyn till svaveldioxid och sot som naturvidrdsverket publicerat.

Det iir frin beredskapssynpunkt angeliiget att vart oljeberoende blir s&
litet som magjligt. S8lunda forbittrar en rationell fjirrvirmedrift vart for-
sorjningslige vad betriffar importerade brinslen. Ocksé fjarrvirmeanldgg-
ningar kan emellertid vid utebliven tillforsel av olja {4 svérigheter. | Svensk
Byggnorm (Supplement I Energihushéllning m. m.) finns dédrfor, med hinsyn
till bercdskapen vid minskad ecller utebliven tillforsel av importbriinsien,
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foreskrift om att anldggning for uppvirmning skall kunna stillas om till
eldning med inhemskt fast brinsle sdvida inte sirskilda skiil till undantag
foreligger. Beredskapsfragorna betriffande lagring av olja har nyligen be-
handlats i en proposition till riksdagen (prop. 1976/77:74 bil. 2).

Valet mellan fjarrviirme, elvirme och egen pannanliggning, vilka dr de
uppvirmningsformer som f. n. anviinds i Sverige i storre skala, bor som
manga remissinstanser har framhailit i princip inte styras av olika finan-
sieringsforutsittningar. De bdda sistnimnda uppvirmningsformerna har i
dag cn langfristig och i flera avseenden tillfredsstiillande finansicring medan
fijarrvirme missgynnas i detta avseende.

Samtliga remissinstanser som nirmare har uttalat sig i fjirrviirmefrigan
har ocksa varit positiva sdvil till fjidrrviirme som uppvirmningsform som
till forbittrad finansiering av fjirrviirmeutbyggnader. 1 finansieringsfragan
har dock den av industriverket foreslagna tekniken samt SPINTAB:s fram-
stdllning mott invdandningar framfor allt frdn remissinstanser som har ansvar
for kapitalmarknaden. Dessa invindningar har enligt min mening visat att
de framforda forslagen rymmer en rad mycket svariosta problem. 1 anslut-
ning hirtill vill jag framhdlla foljande.

Bostadslin och didremot svarande bottenldn ir £ n. forbehillna bostider
och bostadskompletterandc lokaler. I enlighet med denna huvudregel utgar
bostadsiin ocksd vid anslutning av bostadstastigheter till savil {jarrvirme
som elvirme. En utvidgning av bostadsldngivningen till att avse hela fi-
nansieringsbehovet for fjirrvirmeanldaggningar skulle medfora att ldneom-
radet utstricks till att omfatta dven investeringskostnader for skolor, sjukhus,
affirs-, industri- och kontorsbyggnader.

Med hiinsyn till att bostadsfinansicringssystemet intar en prioriterad sir-
stillning med bl. a. starka subventionsinslag bdr enligt min mening stor
forsiktighet iakttagas i friga om vidgningar av tillimpningsomrédet {Gr bos-
tadsldn. Huvudregeln bor vara att linen #Aven i fortsitiningen forbehélls
bostidder och bostadskomplement.

Ett sédrskilt problem, som ir forknippat med industriverkets forslag, dr
att det nuvarande bostadspolitiska och energipolitiska stodet. som utgdr
till fastighetsigare vid fjirrviirmeanslutning, skulle ersittas av ett enhetligt
bostadstan till virmeverkets huvudman. Detta skulle 1 och for sig innebiira
en administrativ férenkling. Konsckvenserna i friga om riintebidrag och
energibidrag av en sadan ordning har cmellertid inte belysts. Inte heller
har ndgon utredning gjorts om det, genom lan till huvudman for virme-
verket, ar mojligt att beldna de fastighetsinterna installationer som i dag
stods genom direkta 1&n och bidrag till fastighetsiigaren.

Av de synpunkter som har kommit fram vid remissbehandlingen framgéar
att svarigheterna att inordna finansieringar av fjiirrvirmeutbyggnader i bos-
tadsfinansieringssystemet ir betydande. Aven de principiclla inviindning-
arna mot att vidga bostadsfinansieringssystemet till nya iindamal méste till-
miitas visentlig vikt. Andra Iésningar av problemet med finansiering av
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fidrrviirmeanliiggningar far darfor enligt min mening sbkas. En strivan bor
dirvid vara att skapa likartade finansieringsfGrutsittningar for fjarrvirme
och andra uppvirmningsformer.

Overliggningar mellan representanter for regeringskansliet och represen-
tanter {or riksbanken och kapitalmarknadsutredningen har gett vid handen
att finansieringsmdjligheterna for firrvirmeutbyggnader pa kapitalmark-
naden kan {Orbittras i enlighet med en ordning som i vissa fall tillimpas
redan nu. Bottenlaneinstituten behodver dd intc engageras och ndgon dndring
behdver inte goras vare sig i den kreditpolitiska lagstiftningen eller i systemen
tor bostadslan och energisparstdd.

P4 grundval av dessa dverliggningar har jag funnit att finansieringspro-
blemen bor kunna 16sas pé ett sitt som inte forutsdtter ndgot riksdagens
beslut. Jag anser det emellertid impligt med hinsyn till frigans vikt att
for riksdagen anmila huvuddragen i en sddan I6sning.

Med hiinsyn till fjdrrvirmeanlaggningars livslingd och till angelidgenheten
av att underlitta fiirrvirmeutbyggnad bor 16ptiden pd lanen, som i dag
ofta dr 15 &r eller kortare, kunna forlingas till normait 20 a 25 ar. For
att likviditetsbelastningen under anlidggningarnas uppbyggnad skall minska
ir det vidare onskvirt att i forekommande fall 1anen blir amorteringsfria
de forsta dren eller att annuitetslaneformen tilliimpas.

En pd kapitalmarknaden alimén princip om 16ptid och ridnta pi 1&n ir
att lingre lan far betalas med nigot hogre rinta. Riksbanken har redan
medgivit emission av obligationsldn enligt denna princip for kraftforetag.
Riksbanken har ocksd konstaterat att denna princip &r tillimplig iven vid
fjarrvirmeutbyggnad. Det innebdr att 1&n till kommuner och bolag for fjirr-
viirmeutbyggnad, i det senare fallet med kommunal borgen som sikerhet,
kan fd en betydligt lingre 16ptid 4dn f. n. och di& maste betinga en riinta
som ligger ndgot 6ver den rénta som f. n. tilldimpas {6r kommunldn. Hiir
avsedda lan skall ticka det kapitalbehov som inte ticks via bostadslan och
energisparstdd vid anslutning av fastighet till fjarrviirmenit. Det ankommer
pd bostadsstyrelsen aut se till att lanen som utgér vid fjirrviirmeanslutning
ticker de godtagbara kostnaderna for anslutning av bade ny och befintlig
bebyggelse.

Med hansyn till den nytillkomna lagen om aliminna fjirrvirmeanligg-
ningar dr det rimligt att dc nya lnen inte utglr for annan fJiirrviirmean-
laggning dn s&dan som kan antas uppfylla fordringarna {6r allménforklaring.

Representanter for regeringskansliet har haft dverliggningar ocksd med
foretradare for kommunlaneinstituten och Allminna pensionsfonden. Fran
l&ngivarnas sida har hirvid uttalats en vilja att medverka till att klara fi-
nansieringsfradgorna for fjirrvirmeutbyggnad.

Den finansicringsordning som jag har redogjort for har den fordelen att
den leder till omedelbara resultat. Frigan om finansiering av fjdrrvirme-
anldggningar kridver emellertid fortsatt uppmirksamhet. Om svérigheter
skulle mota vid kreditgivningen far atgirder dverviigas i syfte att sikra till-
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gAngen pé krediter. Inom regeringskansliet bor dirfor utvecklingen pa om-
ridet foljas.

Storleken av de finansiella insatser som kan bli aktuella kan belysas med
uppgifter som har erhallits frin Svenska viirmeverkstoreningen. Den totala
anslutningseffektien for fjarrviirme med nuvarande teknik uppgar enligt dessa
uppgifter till 26 000 MW i tyngre bebyggelse i orter som har mer dn 10 000
invanare.

Fortsiitter anslutningen till fjarrvirme i samma omfattning som hittills,
dvs. ca 1000 MW per &r, kommer en anslutningseffekt pa 26 000 MW
att uppnés cfter ca 15 ar. Vid denna anslutningstakt uppgér investeringarna
i fjarrviirmeanidggningar riikknat i 1976/77 &rs penningviirde till ca 650 milj.
kr. per ar. Bostadslan och motsvarande bottenldn samt encrgisparstod for
anslutning till fjarrvirmeanliggning kan f. n. beriiknas uppga till drygt 300
milj. kr. per &r.

Vid en dkad fjarrvarmeutbyggnad kommer sdvill anslutningen, och dir-
med de prioriterade krediterna, som de lotala investeringarna att oka.

Statsradet Johansson avser i annat sammanhang foresla regeringen att
uppdra 4t statens industriverk att folja utvecklingen pa fjirrvirmeomradet.
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S Hemstillan

Med hinvisning 1il] vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkiinna de iindringarna av grunderna for energisparstddet inom bos-
tadsbesténdet och {or energisparstodet till kommunala och landstingskom-
munala byggnader som jag har forordat,

2. godkiinna grunderna for det sarskilda bidraget f6r kommunala insatser
betriffande rddgivning m. m. vad avser energibesparande atgirder inom
byggnadsbestindet som jag har forordat,

3. medge att bidrag och lan for energibesparande dtgérder inom bostads-
bestadndet beviljas intill ett belopp av 429 000000 kr. under budgetdret
1977/78,

4. medge att bidrag for energibesparande atgirder i alimidnna samlings-
lokaler beviljas intill ett belopp av 10 000 000 kr. under budgetaret 1977/78,

5. medge att medel for energibesparande atgiirder inom statliga byggnader
stélls till byggnadsstyrelsens forfogande inom en ram av 15 000 000 kr. under
budgetaret 1977/78,

6. medge att bidrag for energibesparande atgirder i kommunala och land-
stingskommunala byggnader beviljas intill ett belopp av 20 000 000 kr. under
budgetiret 1977/78,

7. medge att bidrag m. m. till prototyp- och demonstrationsverksamhet
beviljas intill ett belopp av 6000000 kr. under budgetiret 1977/78,

8. medge att bidrag enligt 2 beviljas frin anslaget Vissa energibesparande
atgdrder inom bostadsbestindet m. m. intill ett belopp av 15000000 kr.
under budgetéret 1977/78,

9. godkinna vad jag har anfort om informations- och utbildningsverk-
sambhet,

10. till Vissa energibesparande digdrder inom bostadsbestandet m. m. for
budgetaret 1977/78 under trettonde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 500 000 000 kr.,

11. godkidnna de riktlinjer for stéd till den forskningsinriktade experi-
mentverksamheten som jag har forordat,

12. till Byvggnadsforskning — utdver i budgetpropositionen foreslaget belopp
— for budgetdret 1977/78 under trettonde huvudtiteln anvisa ytterligare
5000000 kr.,

13. medge att beslut om lan till experimentbyggande m. m. preliminért
far meddelas intill ett belopp av 20 000 000 kr. under vart och ett av bud-
getaren 1978/79 och 1979/80,

14. under Fonden {6r 1aneunderstod till Lan till experimentbyggande m. m.
for budgetaret 1977/78 under trettonde huvudtiteln anvisa ett investerings-
anslag av 22000000 kr.,

15. godkinna vad jag har anfort om studiecirklar i energifrdgor med in-
riktning pd energiforbrukning inom byggnadsbestandet.



Prop. 1976/77:107 60

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition [oresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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