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av Ciczie Weidby m.fl. (V)

Plattformsarbetares villkor

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att EU-kommissionens forslag till direktiv om béttre villkor for plattformsarbete
(plattformsdirektivet) genomfors i sin ursprungliga form, med EU-parlamentets
forbéttringar, och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning med uppdrag att ta fram forslag som tydliggor att
plattformsforetag dr att betrakta som arbetsgivare och plattformsarbetare &r att
betrakta som arbetstagare med de réttigheter och skyldigheter som foljer av detta
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att det bor stéllas krav
pa F-skatt vid egenanstéllning och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Under 2010-talet har en ny typ av otryggt arbete véxt fram: plattformsarbete (s.k.
gigjobb). Plattformsarbetet kan se ut pa olika sétt, men de som utfor arbetet forenas av
att de far arbete via en digital plattform, att de i regel saknar anstéllning och att de
betraktas som egenforetagare. Det finns plattformsarbetare som har anstdllningar, men
dessa s.k. hybridanstéllda har ofta kortare tidsbegransade kontrakt med ett litet antal
schemalagda timmar varje manad. Denna grupp ticks av samma arbetsrittsliga skydd
som andra anstdllda. For det stora flertalet plattformsarbetare finns inget arbetsrittsligt
skydd.

Hur manga som har ett plattformsarbete pa den svenska arbetsmarknaden &r svart att
avgora da tidigare studier kommit fram till mycket varierande siffror. Enligt en samman-
stillning av flera olika studier uppskattas att omkring 2 procent av arbetskraften har ett
plattformsarbete. Mén, utrikes fodda och yngre ar 6verrepresenterade i gruppen

(Alfonsson 2022. Det otrygga arbetslivet i Sverige — Dess framvéxt och konsekvenser,
s. 128).



Utvecklingen mot allt fler plattformsarbetare beskrivs ofta som att en ny typ av
ekonomi véxt fram: gigekonomi, delningsekonomi, plattformsekonomi etc. Att hivda
att en ny typ av ekonomi vixt fram, parallellt med den flexibla kapitalismen, ar dock
overdrivet. Snarare ryms fenomenet inom den flexibla kapitalismens ramar. Det nya dr
inte yrkena i sig utan hur de som utfor arbetet far arbete, hur arbetet styrs och hur deras
arbetsvillkor ser ut. Det faktum att majoriteten av plattformsarbetarna saknar anstéllning
gor att de gér miste om flera av de rittigheter och det réttsliga skydd som anstillda
besitter.

Plattformsarbetet brukar beskrivas som ett trepartsforhallande mellan arbetaren,
kunden och plattformen, inte helt olikt det forhallande som rader inom bemannings-
branschen. Situationen &r dock mer komplex @n sd. Bemanningsanstillda dr anstéllda i
bemanningsforetaget som 1 sin tur hyr ut de anstéllda till ett kundforetag. Kundforetaget
leder arbetet och bemanningsforetaget dr arbetsgivare. Detta géller inte for
plattformsarbete.

En plattformsarbetare &r 1 regel inte anstélld av plattformsforetaget utan ar antingen
egenfOretagare eller har en s.k. egenanstéllning via egenanstéllningsforetag. Egen-
anstillningsforetag ar foretag som pa pappret fungerar som arbetsgivare: de fakturerar
bestillaren, betalar skatt och sociala avgifter och betalar ut 16nen till arbetaren. For detta
tar egenanstéllningsforetaget ut en avgift av arbetaren. Det &r arbetaren som ser till att 3
kunduppdragen, skdter all kontakt med kunderna och utfor arbetet osv. Egenanstéllnings-
foretaget ar saledes inte en arbetsgivare i den bemirkelsen att det kdper arbetskraft fran
en anstélld 16ntagare — det dr snarare en tjdnst som gor att arbetaren inte behover starta
ett eget foretag. Om plattformsarbetaren inte anvinder ett egenanstillningsforetag ér
hen i regel egenforetagare. I bada dessa fall saknar plattformsforetaget arbetsgivar-
ansvar.

Nir plattformsarbetare inte dr anstillda 1 plattformsforetaget, utan utfor arbetet 1
egenskap av egenforetagare eller via ett egenanstillningsforetag, forflyttas risker 1
arbetet frin plattformsforetaget till den enskilda arbetaren. Dédrmed undviker plattforms-
foretaget en médngd kostnader och lagregleringar.

Eftersom plattformsforetagen bestaimmer villkoren, 16nerna och vilka som far till-
gang till tjinsterna och manga génger ocksa styr arbetsprocessen har det patalats att
plattformsforetagen bor betraktas som arbetsgivare. Det har dven framhéllits att de som
utfor arbetet, dvs. plattformsarbetarna, bor betraktas som arbetstagare. Under de senaste
aren har det pagatt flera rittsliga tvister runtom 1 vérlden om huruvida plattformsforetag
ska betraktas som arbetsgivare och om plattformsarbetare som arbetstagare. | vissa
lander har domstolarna domt till plattformsforetagens fordel och de har ddrmed fri-
skrivits fran arbetsgivaransvar. I andra lander pagér tvisterna alltjamt och utfallet ar
oklart. I enstaka ldnder har dock plattformsarbetarnas villkor forbéttrats. Ett exempel dr
Spanien, dar landets hogsta domstol slagit fast att plattformsarbetare ska betraktas som
anstéllda med de réttigheter som foljer av detta (Arbetsvirlden 2020-10-12).

Det faktum att plattformsforetagen inte betraktas som arbetsgivare och att
majoriteten av plattformsarbetarna inte betraktas som arbetstagare skapar en mangd
problem. For det forsta saknar plattformsarbetarna de rattigheter och den anstillnings-
trygghet som anstéllda har. For det andra behover plattformsforetaget inte ta ndgot
arbetsmiljoansvar for de icke anstillda plattformsarbetarna. For det tredje har platt-
formsarbetare som inte dr anstdllda svart att representeras av fackforeningar dé dessa 1
regel riktar sig till anstéllda och forsvarar deras rittigheter 1 relation till en arbetsgivare.
Utover detta finns en médngd andra problem behiftade med plattformsarbete, sdésom



l6neotrygghet, social otrygghet och tidsotrygghet. Utsattheten hos plattformsarbetare &r
saledes stor.

Plattformsarbetet drabbar inte bara de individer som utfor arbetet, utan kan dven fa
konsekvenser for den svenska arbetsmarknaden i stort. Den svenska modellen bygger pa
att parterna pa arbetsmarknaden méts, forhandlar och tillsammans reglerar de villkor
som ska gilla. Anstédllda forhandlar via fackforeningar och arbetsgivare via arbets-
givarforeningar. Genom plattformsarbetet erkédnns 1 regel inte arbetarna ldngre som
anstéllda utan ses 1 stillet som foretagare som gor affdrer och ingédr avtal med andra
foretag. Samtidigt fornekar plattformsforetagen sin roll som arbetsgivare. Det finns
saledes inte tvd tydliga motparter. Ddrmed kringgés den svenska forhandlingsmodellen.

Att, som plattformsforetagen, forneka sin roll som arbetsgivare dr nagot nytt pa
svensk arbetsmarknad. Det dr ocksd en mycket effektiv antifacklig praktik. Plattforms-
foretagen behdver inte ens hindra plattformsarbetare fran att organisera sig eftersom de,
1 frdnvaron av en stdllning som arbetstagare, saknar mojlighet att luta sig mot arbets-
ratten om de representeras fackligt.

Om plattformsarbetet expanderar, och sittet att organisera arbete spiller 6ver pa
andra delar av arbetsmarknaden, hotas den svenska modellen. Om arbetare inte ldngre
ses som anstédllda och arbetsgivare inte lingre ses som arbetsgivare kan inga for-
handlingar ske och inga kollektivavtal ingés. For att motverka en sddan utveckling, och
forbattra villkoren for plattformsarbetare, behover flera atgirder vidtas.

3 Forbéttra plattformsarbetarnas villkor

Plattformsforetagens affirsmodell bygger pa att de utnyttjar en otydlighet i lag-
stiftningen. Genom att inte definiera plattformsarbetarna som anstéllda kommer
plattformsforetagen undan savél arbetsrittsliga regler som krav pa formaner, t.ex.
forsakringar, pensioner och utrustning. Den svenska lagstiftning som reglerar grinsen
mellan arbetstagare och uppdragstagare saknar en tydliggérande definition av arbets-
tagar- och arbetsgivarbegreppet. Det &r 1 stdllet domstolspraxis som avgor vilka faktorer
som spelar in. Tidigare domar i arbetsréttsliga tvister blir da avgérande for vilken
definition som tas i bruk (Gigwatch 2021. Apparna och arbetet — Om gigifieringen av
arbetsmarknaden).

Under de senaste dren har Arbetsmiljoverket genomfort tillsynsinsatser mot flera
plattformsforetag i syfte att tvinga dem att ta ansvar for plattformsarbetarnas arbetsmiljo
och i forlingningen testa grinserna for var arbetsgivaransvaret gir. Arendena har
prévats i domstol. Ar 2021 provades plattformsforetagen Tipptapp och Taskrunner som
bidgge vann sina tvister mot myndigheten. Enligt forvaltningsrétten kraver rittspraxis en
mer omfattande arbetsledning och en tydligare underordning av arbetskraften gentemot
plattformen for att arbetsgivarbegreppets kriterier ska vara uppfyllda. Ar 2023 provades
plattformsforetagen Wolt och Bolt som, &ven de, vann sina tvister mot Arbetsmiljo-
verket och saledes inte dr att betrakta som arbetsgivare. Domarna visar att befintlig
svensk lagstiftning och réttspraxis inte formér att klassificera plattformsforetagen som
arbetsgivare. Till dess att en mer inkluderande definition av arbetsgivare kommer pé
plats — antingen nationellt eller pd EU-niva — forblir plattformsekonomin en laglés zon
pa svensk arbetsmarknad (Flamman 2023-06-20).



Vinsterpartiet anser att plattformsforetagen ska betraktas som arbetsgivare och att
de som utfor arbetet, plattformsarbetarna, ska betraktas som arbetstagare — med de
rittigheter och skyldigheter som foljer av detta. For att d&stadkomma det krévs fordndrad
lagstiftning som tydliggor detta.

3.1 Plattformsdirektivet

EU-kommissionen har tagit fram ett forslag till direktiv om béttre arbetsvillkor for
plattformsarbete (plattformsdirektivet). Forslaget innehéller bl.a. kriterier for nér ett
plattformsforetag ska ses som arbetsgivare. I forslagets artikel 4 om s.k. rattslig
anstéllningspresumtion stéller kommissionen upp fem kriterier som ska avgora om
foretaget kontrollerar arbetets utforande pé ett sddant sétt att ett anstéllningsforhdllande
foreligger. Om minst tva av kriterierna ar uppfyllda ska plattformsforetaget i fraga
rittsligt sett anses vara arbetsgivare. Om kriterierna gor att en plattformsarbetare ska
anses vara anstélld s& ska denne ocksé fa de réttigheter och sociala forméaner som
arbetstagare har ritt till (COM(2021) 762, utl. 2021/22:AU16 s. 4 1)

Riksdagen har préovat EU-kommissionens forslag enligt subsidiaritetsprincipen som
sdger att EU bara ska lagstifta i en friga om malen for den planerade atgérden inte kan
uppnas lika bra av medlemslédnderna sjilva (utl. 2021/22:AU16). Arbetsmarknads-
utskottet ansag, 1 likhet med den ddvarande S-regeringen och flera remissinstanser, att
kommissionens forslag var alltfor 1angtgédende och detaljerat och att direktivforslaget, sa
som det var utformat med en s.k. anstéllningspresumtion, innebar risker for den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Utskottet drog darfor slutsatsen att direktivforslaget 1 denna
del stred mot subsidiaritetsprincipen och att riksdagen ddrmed borde ldmna ett motiverat
yttrande till EU-parlamentets, radets och kommissionens ordforande. Utskottet
formulerade ett motiverat yttrande. I arbetsmarknadsutskottets utlatande fanns dven en
reservation fran M, SD, C och KD med ett delvis annat innehall dn det i utskottets
forslag till motiverat yttrande (arbetsmarknadsutskottets utlatande 2021/22:AU16).
Riksdagen bif6ll reservationen fran M, SD, C och KD. Vinsterpartiet stod bakom
arbetsmarknadsutskottets slutsats att EU-kommissionens direktivforslag stred mot
subsidiaritetsprincipen. Vi stod dven bakom utskottets forslag till motiverat yttrande. Vi
delar dock inte den uppfattning som M, SD, C och KD gav uttryck for i den reservation
som bif6lls av riksdagen. Av reservationen framgick det tydligt att de fyra partierna
oroade sig mer for plattformsforetagens mojligheter att bedriva sin verksamhet én for
plattformsarbetarnas villkor.

Vinsterpartiet har direfter omvérderat var stindpunkt vad géller plattforms-
direktivet. Dels ar det uppenbart att svensk lagstiftning och rittspraxis inte formar att
klassificera plattformsforetag som arbetsgivare och plattformsarbetare som arbetstagare
(vilket flera domar visar), dels dr det uppenbart att hdgerregeringen inte avser att
fordndra den svenska lagstiftningen for att forbéttra plattformsarbetarnas villkor. EU-
kommissionens planerade atgérd, att forbattra plattformsarbetares villkor, kommer
saledes inte att uppnds av Sverige genom svensk lagstiftning och réttspraxis —
atminstone inte i nirtid. Plattformsarbetarna behover béttre villkor nu — de kan inte
vénta pa att svensk rattspraxis utvecklas sa att de, eventuellt nigon géng i framtiden,
klassificeras som arbetstagare och plattformsforetagen som arbetsgivare.

For att 4stadkomma forbéttringar av plattformsarbetarnas villkor 1 Sverige ér det
dérfor, under rddande omstandigheter, rimligt med regleringar pd EU-niva som



implementeras i svensk rétt. Plattformsdirektivet ar inte resultatet av byrakratisk kla-
fingrighet utan ett svar pa ett konkret och vixande problem pé europeisk arbetsmarknad:
att skrupelfria aktorers utnyttjande av kryphél och ny teknik leder till att utsatta arbets-
tagare berdvas grundldggande rattigheter. Pa svensk arbetsmarknad kan det fungera som
en bottenplatta och 1 bésta fall stirka mojligheten att fler omfattas av kollektivavtal. Att
det finns en skyddslagstiftning for att oskéliga villkor inte ska drabba enskilda &r inte i
sig ndgot frimmande for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Plattformsdirektivet ar
formodligen inte den enda 16sningen pa de omfattande problem som plattformsarbetet
medfor, och sannolikt inte heller en fullt tillracklig sddan, men det &r ett steg pa vigen
for att forbattra plattformsarbetarnas villkor — 1 Sverige och EU.

I februari 2023 rostade EU-parlamentet med bred majoritet for att EU-kommissionens
forslag till direktiv for plattformsarbete skulle gé vidare for forhandlingar med
medlemslénderna i Europeiska unionens rad (radet). I samband med EU-parlamentets
behandling av forslaget fick parlamentets vinster, som varit drivande 1 frigan om att
forbéttra plattformsarbetares villkor, igenom flera forbéttringar. Véansterpartiet star
bakom kommissionens direktivforslag — med EU-parlamentets forbéttringar. Vi menar
att direktivet kan genomforas i Sverige med hénsyn tagen till var arbetsmarknads-
modell. Implementeringen ska ske 1 ndra dialog med fackforeningarna (Transport-
arbetaren 2023-02-14).

I juni 2023 rostade EU:s arbetsmarknadsministrar, inom ramen for radet, om
EU-kommissionens forslag med EU-parlamentets tilldgg. Radet fattade beslut om en
s.k. allmén riktlinje som kommer att utgora radets position nidr man nu gér in i slut-
forhandlingar mellan EU-l4nderna och EU-parlamentet for att hitta en slutgiltig
kompromiss.

Rédets uppgorelse, som bygger pa det svenska ordforandeskapets forslag, innebér en
avsevird forsdmring jamfort med sdvil EU-kommissionens ursprungliga forslag som
EU-parlamentets position. Enligt kommissionens forslag maste en plattformsarbetare
uppfylla tva av sju kriterier for att klassas som arbetstagare. I rddets forslag maste
plattformsarbetare leva upp till tre av sju kriterier. Detta krav” ska dessutom bara vara
véigledande for medlemslédnderna. Uppgdrelsen gor det majligt for plattformsforetag att
fortsitta att utnyttja plattformsarbetare som “egenanstillda”. Dédrmed slipper
plattformsfGretagen att ta sitt arbetsgivaransvar.

Nu vintar harda forhandlingar mellan rddet och EU-parlamentets forhandlare.
Parterna stdr mycket 14ngt ifrdn varandra och utgdngen av forhandlingarna ar oviss. Det
kommer sannolikt att ta tid att nd en slutgiltig kompromiss. I vintan pé det tvingas
miljoner plattformsarbetare att arbeta under mycket osékra villkor och till mycket laga
16ner.

Vinsterpartiet anser att EU-kommissionens direktivforslag bor genomforas i sin
ursprungliga form — med EU-parlamentets forbéttringar. Den urvattnade kompromiss
som den svenska regeringen forhandlade fram inom ramen for det svenska ordforande-
skapet bor rivas upp.

Regeringen bor verka for att EU-kommissionens forslag till direktiv om béttre
villkor for plattformsarbete (plattformsdirektivet) genomfors 1 sin ursprungliga form,
med EU-parlamentets forbéttringar. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Parallellt med detta bor svensk lagstiftning ses over 1 syfte att tydliggora att
plattformsforetag ar att betrakta som arbetsgivare och att plattformsarbetare &r att
betrakta som arbetstagare.



Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att ta fram forslag som tydliggor
att plattformsforetag ar att betrakta som arbetsgivare och plattformsarbetare ir att
betrakta som arbetstagare med de réttigheter och skyldigheter som foljer av detta. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.2 Krav pa F-skatt vid egenanstéllning

Egenanstillning dr en relativt ny foreteelse pa den svenska arbetsmarknaden. Egen-
anstillningsforetagens affarsidé ar att "bereda mojligheter och skapa trygghet for
personer att verka som egenfOretagare utan att de behover skaffa F-skattsedel och skdta
den administration som dr férenad med egenforetagande” (SOU 2017:24).

Manga av plattformsarbetarna har en egenanstillning via ett egenanstillningsforetag.
Déarmed behover plattformsforetaget inte ta ndgot arbetsgivaransvar. I stillet fungerar
egenanstdllningsforetaget som en form av “arbetsgivarmalvakt” at plattformsforetaget
och bidrar diarmed till att plattformsforetaget inte behdver ta ndgot arbetsgivaransvar.
Egenanstillningsforetagen tar dock inte heller ndgot arbetsgivaransvar for den egen-
anstillda plattformsarbetaren — det &r enbart att betrakta som en administrativ 16sning.

Manga av de plattformsarbetare som har en s.k. egenanstéllning saknar F-skatt. De
utfor samtidigt kontinuerligt arbete at plattformsforetag under anstillningslika for-
héllanden. Dessa plattformsarbetare dr dirmed att betrakta som falska egenanstéllda
eller falska egenforetagare.

Vinsterpartiet anser, 1 likhet med Transport, att det bor krdvas F-skatt for att fa en
egenanstillning. Man ska inte kunna bli egenanstilld om man samtidigt, enligt Skatte-
verkets regler, inte kvalificerar sig for F-skatt. Egenanstillning ska inte forekomma i
arbeten dar arbetstagaren inte kvalificerar sig for F-skatt.

Det bor stéllas krav pd F-skatt vid egenanstillning. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

3.3 Ytterligare atgéarder

Utover de forslag som lyfts fram ovan behdver ytterligare atgarder vidtas for att astad-
komma forbittrade villkor for plattformsarbetare. Vi vill hér lyfta fram tre sddana
atgarder.

For det forsta bor det inforas tydligare villkor for F-skatt. Manga av dem som utfor
arbete at plattformsforetag arbetar regelbundet for samma plattformsforetag, dag ut och
dag in. De bor rimligen vara anstillda av plattformsforetaget — inte “egenforetagare”.
Vinsterpartiet anser att det ska krdvas mer &n en uppdragsgivare for att godkannas for
F-skatt. Pa sa sétt virnas arbetstagarbegreppet och arbetsritten. Ett rimligt formulerat,
uttryckligt krav pa fler &dn en arbetsgivare skulle minska risken for att arbetsgivare
tvingar anstéllda att starta foretag enbart 1 syfte att sdnka arbetsgivarens arbetskrafts-
kostnad (se yrkande 6 i motion 2023/24:439 Ordning och reda pa arbetsmarknaden).

For det andra bor anstillningsformen sirskild visstidsanstéllning avskaffas. Manga
av dem som utfor arbete at plattformsforetagen har korta visstidsanstillningar via
egenanstdllningsforetag eller pa plattformsforetag, t.ex. Foodora, utan ndgon som helst
trygghet. Sa ldnge sdrskild visstidsanstillning finns kvar kommer arbetsgivare att
utnyttja denna mdjlighet. Det drabbar dem som utfor arbete bade inom plattforms-
ekonomin och pé andra delar av arbetsmarknaden. Vénsterpartiet vill darfor 4ndra LAS
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sd att allmén visstidsanstillning utgar och det i stillet infors objektiva kriterier for nér
det ar tillatet med visstidsanstéllningar (se yrkande 1 1 motion 2023/24:647 En arbetsrétt
for starka och trygga lontagare).

For det tredje bor ett utvidgat rddighetsansvar inforas 1 enlighet med forslagen i
SOU 2022:45. Ett utvidgat radighetsansvar i enlighet med utredningens forslag skulle
bidra till att tydliggdra uppdragsgivares ansvar for arbetsmiljon for t.ex.
plattformsarbetare. I vintan pa lagiandringar som tydliggor att plattformsforetag ar att
betrakta som arbetsgivare och att plattformsarbetare &r att betrakta som arbetstagare ar
ett utvidgat radighetsansvar ett lampligt forsta steg. Vinsterpartiet foreslar darfor att ett
utvidgat rddighetsansvar infors 1 enlighet med forslagen 1 SOU 2022:45 (se yrkande 11 1
motion 2023/24:77 Arbetsmiljo och arbetstid).

Vinsterpartiet avser att aterkomma under mandatperioden med ytterligare forslag
som forbéttrar villkoren for plattformsarbetare.

Ciczie Weidby (V)
Ali Esbati (V) Lorena Delgado Varas (V)
Samuel Gonzalez Westling (V) Birger Lahti (V)

llona Szatmari Waldau (V)
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