Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:11

om naturvarden, m. m.

Sammanfattning

1 detta betinkande behandlas, helt eller delvis, ett tiotal motioner fran
riksmotet 1983/84 rorande olika naturvardsfragor. Motionerna innehdller
bl. a. férslag om olika former av skyddsatgirder enligt naturvardslagen f6r
att bevara vissa specificerade naturomrdden (fjdllregionen m. m.) eller
vissa naturtyper (vitmarker m. m.). | en motion férordas enhetliga nordis-
ka bestimmelser rorande en allemansrittslig friga, ndrmare bestdmt rétten
till hjortronplockning. Samspelet mellan skogsbruk och naturvard berérs
i flera motioner, varvid bl. a. foreslds atgdrder for att skydda urskogar och
hagmarker. Frigan om finansiering av sidana &tgirder som innebir av-
verkningsforbud eller liknande inskrinkningar i skogsbruket tas ocksé
upp till diskussion. Vidare framfors 6nskemal om aretruntbemanning av
nationalparken Gotska Sandon och Stora Karlsdé naturreservat samt om
olika former av landskapsvardande Atgidrder i Malmohus ldn.

Utskottet intar en positiv installning till 4tskilliga av de synpunkter som
fors fram i motionerna men konstaterar samtidigt att de flesta problemen
som aktualiseras redan 4r foremal for Atgdrder eller uppmairksamhetiolika
sammanhang. Samtliga motioner avstyrks eller foreslds ldmnade utan
atgird. .

Till betdnkandet har fogats nio reservationer och tva sirskilda yttran-
den.

Motioner

I motion 1983/84:322 av John Andersson och Paul Lestander (bada
vpk) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anf6rts i motionen om skotselanvisningar for kraftledningsgator.

I motion 1983/84:360 av Rune Evensson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
hos regeringen anhaller att skogsstyrelsen far i uppdrag att folja upp 21 §
skogsvardslagen och dess forordning och féreskrifter med inriktning pa
skdrpning av tilldimpningen.

I motion 1983/84:675 av Hugo Bergdahl och tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson (bdda fp) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kinna vad i motionen anférts om enhetliga regler och bestimmelser om
ritten till hjortronplockning i de nordiska linderna.

I motion 1983/84:849 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu r i
friga (yrkandena 1, 2, 4 och 5),

1 Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr 11

JoU 1984/85:11



JoU 1984/85:11 ' 2

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om utredning och forslag om
forstarkt skydd for nationalparker, med inriktning pa grundlagsskydd,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder for skydd av
domainreservat och privata reservat samt urskogsartad skog i enlighet med
vad som anférts 1 motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om avvecklandet av 5 § 3-skogarna och hemstiller om
erforderliga atgirder i enlighet hirmed,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
Ovrigt i motionen anférs om naturvirdande atgérder.

I motion 1983/84:902 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas, savitt nu
ari friga (yrkandena 1—4,6, 7, 10—15),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anf6rts om Stora Sjdfallets nationalpark,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inréttande av en natio-
nalpark i Sjaunjaomridet,

3. att riksdagen hos regeringen begir (6rslag om inrdttande av en natio-
nalpark i Taavavuoma,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inréittande av en natio-
nalpark i Rogenomradet,

6. att riksdagen som sin mening ger r_égeringen till kdnna vad som i
Svrigt anforts om skydd {or fjallvarlden,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i
motionen anforts om skydd for vatmarker innebidrande

a) intensifierad inventering av vatmarker,

b) klassning av deras skyddsvirde,

c) avgrinsning och skydd for de vdtmarksomriden som inte far exploa-
teras for skogsbruk eller energiutvinning,

d) inférande av tillstindsplikt f6r vdtmarksdikning,

10. att riksdagen hos regeringen begir utvirdering och skidrpning av
géllande regler for skogsbrukets hiinsyn till naturvarden,

11. att riksdagen hos regeringen begir att inventeringen av iterstidende
urskogar (gammelskogar) paskyndas och att ett bevarandeprogram utar-
betas och genomfors samt att i avvaktan hirpa avverkning av sidana
skogar ej tillats,

12. attriksdagen hos regeringen begir att kompletterande bestimmelser
utfirdas sa att programmet for skogsvard i de s. k. 5:3-skogarna bedrivs si
att visentliga naturvirdsintressen inte skadas,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om skogsbrukets kollektiva finansiering av vissa natur-
vardsinsatser,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att statsbi-
drag inte bor utga till dtgirder som strider mot starka naturvirdsintressen,
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15. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av och dndringar i
naturvardslagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

I motion 1983/84:927 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas, med hinvisning
till vad som anforts i motion 1983/84:923, att riksdagen hos regeringen
anhdller om férslag till dndring av 15 § naturvirdslagen (1964:822) med
innebdrd att strandskyddet utformas sd att ldnsstyrelserna ges ritt att
forordna hdrom nér si erfordras.

1 motion 1983/84:1300 av Per Israelsson m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir Atgiirder f6r att stoppa stdrningar fran privatflyg dver
naturskyddade omréden.

I motion 1983/84:1303 av Rolf Rimgard m. fl. (c, m) yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen tillgodoser vad i motionen anf6rts
om en minskning av redan beslutade naturreservat s att dessa ryms inom
de tiligdngliga ekonomiska resurser som i dag star till forfogande,

2. att riksdagen hos regeringen begir att den i 33 § fOrsta stycket natur-
vérdslagen angivna l-4rsfristen inte kan forlangas.

I motion 1983/84:1770 av Gunhild Bolander (c) och Per-Axel Nilsson
(s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts betriffande bemanning pd Gotska Sandon och Stora
Karlso.

I motion 1983/84:1843 av Ingrid Hemmingsson m. fl. (m) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om utformningen av ett skydd fér strandomraden.

I motion 1983/84:2119 av Per Stenmarck m. f1. (m) yrkas, savitt nu ir i
frdga (yrkande 4) med hénvisning till vad som anforts i motion 1983/
84:2116, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om landskapsvardande atgiarder sdsom plantering av
lahdckar och restaurering av smavatten.

Allemansriitten

Motionen

I motion 1983/84:675 av Hugo Bergdahl och Karl Erik Eriksson (badda
fp) anfrs att den svenska allemansritten, som bl. a. innefattar ritten att
plocka vilda bir, giller till forman for alla som vistas i naturen, oberoende
av nationalitet. Normalt borde inte detta forhallande f6rorsaka problem i
véra birmarker. Enligt motionen har dock anstormningen av hjortron-
plockare frdn framfor allt Finland och Norge vdllat irritation hos den
svenska lokalbefolkningen. For manga innevénare i Norrbotten och andra
grinslin dr varje tillfille till sysselsittning och extrainkomster vilkommet.
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Enligt motiondrerna dr det angeldget att likvdrdiga bestimmelser skapas
inom de nordiska linderna angdende ritten till bdrplockning. I Sverige
finns ingen mojlighet att begrinsa denna ritt eller ge ndgon form av
foretride for lokalbefolkningen. I savél Finland som Norge finns diiremot
legala mojligheter att i vissa fall begrinsa hjortronplockningen till f6rmén
for bl. a. innevdnarna i kommuner dir hjortronplockning har stor ekono-
misk betydelse. Olovlig plockning kan dirvid bestraffas med bdter. Motio-
nen utmynnar i forslag att Sverige i lamplig form, t. ex. Nordiska radet, tar
initiativ till enhetliga bestimmelser om rétten till hjortronplockning i de
nordiska linderna.

Gdllande svenska bestimmelser, tidigare riksdagsbehandling m. m.

Enligt 1 § naturvardslagen (1964:822) dr naturen en nationell tillgdng
som skall skyddas och vardas. Den ir tillginglig for alla enligt allemans-
rétten.

Den svenska allemansritten omfattar bl. a. ritten att plocka vilda blom-
mor, bar och svamp i skog och mark. Det torde inte finnas nagon mojlighet

- att med rattsligt bindande verkan begrénsa denna réttighet, vare sig gene-
rellt eller med avseende pd vissa personkategorier. Tvirtom finns i natur-
véardslagen regler som inskranker markagarens mojligheter att med sting-
sel och diken férhindra eller forsvéra tilltridef till markomraden dir
allminheten far firdas fritt. Aven om allminheten siledes i vissa fall kan
tilltvinga sig tilltrdde till ett markomrade har markédgaren sjilvfallet frihet
att vidta atgdrder med fastigheten (uppodling t. ex.) som innebir att natur-
besokaren inte kan praktiskt utdva de rattigheter som allemansratten om-
fattar.

Fridgan om Okat utnyttjande av den naturresurs som vildvixande bar
och svamp utgor har vid flera tillfdllen behandlats av riksdagen. Bl. a. har
skattefrihet inforts for intdkter upp till 5 000 kr. av bér- och svampplock-
ning for att fraimja tillvaratagandet av viktiga naturtiligdngar (19 § kom-
munalskattelagen (1928:370). Jordbruksutskottet har vidare i olika sam-
manhang understrukit det angeldgna i att verksamheten frimjas pd olika
sétt (senast JoU 1983/84:9).

Allemansrdtten i Norge och Finland

Rittslaget i Norge foreter stora likheter med det svenska pd allemansrat-
tens omrdde. Frigorna om allemansréttens natur och ndrmare innehail har
dir diskuterats ingdende. Under senare ar har friluftslivets utveckling gett
upphov till liknande problem som i Sverige, vilka man sokt 16sa genom
lagstiftning. De grundldggande bestimmelserna finns i den norska frilufts-
loven av ar 1957, vilken framst tar sikte pa allminhetens befogenheter att
vistas och fardas pd annans mark.

Ritten att ta naturalster regleras ¢j i [riluftsloven utan i straffloven. I §
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400 stadgas straffrihet for den som pa oinhignat omrade (“uindhegnet
Sted”) plockar vilda nétter, som fortirs pa platsen, eller vilda bar, svamp
eller blommor eller tar upp rotter av vilda orter. Innebdrden av uttrycket
"uindhegnet Sted™ 4r i viss man omtvistad och far i forekommande fall
avgoras i réttstillAmpningen.

En undantagsbestimmelse i andra stycket av strafflovens § 400 innebar
att den som i Tromsd stift plockar hjortron p& hjortronmarker ("Molte-
baerland™) begdr en straffbar handling om det sker mot dgarens uttryckliga
forbud eller om biren ej plockas for att fértiras pa stillet.

Tromso stift omfattar de tre nordligaste fylkena Finnmark, Tromsd och
Nordland.

Aven tolkningen av begreppet "moltebaerland™ har limnats at rattstill-
lampningen. I ett uttalande av hogsta domstolen i Norge har slagits fast att
det skall rora sig om ett omride av nagon storlek och rikhaltighet pa bir
sa att nyttjandet har ekonomisk betydelse for markégaren.

Inneboérden av det nu sagda dr saledes att markégarna i de tre nordligas-
te fylkena i viss utstrickning — med straffrittslig sanktion — kan férbjuda
all hjortronplockning av utomstdende inom det egna omrddet. Om s&dant
forbud ej meddelats far utomstaende i angivna delar av landet likvil ej
plocka hjortron for annat andamal adn att fortdra dem pa platsen.

Andra bérsorter dn hjortron far fritt plockas p& oinhdgnad mark.

I en sdrskild lag fran ar 1970, som giller hela landet, har stadgats forbud
mot att plocka omogna hjortron (moltekart). Vederborande (ylkesting kan
dock besluta att lagen inte skall gélla inom fylket eller delar av det.

1 Finnmark giller vissa sirregler for statsigd mark enligt en "lov om
statens umatrikulerte grunn i Finnmarks fylké”. P4 sddan mark ir ritten
att plocka hjortron som huvudregel {6rbehallen fylkets egen befolkning,
med undantag f6r plockning av bir som f6rtirs pa platsen.

Pé statsdgd mark i Nordlands och Tromsé fylken har i praxis rdtten till
hjortronplockning ansetts fri for envar.

Allemansritten i Finland grundar sig nirmast pa sedvaneritten och till
vissa delar pa gamla Jagstadganden. I lagen om friluftsliv av &r 1973 finns
inga uttryckliga bestimmelser om allemansritten. I samband med att lagen
antogs gjorde dock riksdagen ett uttalande att rdtten att allmint utnyttja
jord och vatten, dvs. varmansritten, som medborgarna i urminnes tider
haft, skulle bibehdllas i den form den fatt pa basen av allmint accepterad
landssed och olikartad lagstiftning.

Grundlaggande i friga om firdselritten r liksom i Sverige en straffbe-
stimmelse om tagande av olovlig vig (33 kap. 11 § strafflagen). Betridffan-
de riitten att taga naturalster finns i 33 kap. | § strafflagen bestimmelser
som i stort sett Overensstimmer med den svenska motsvarigheten i brotts-
balken, dvs. plockning av vilda bar, blommor och svamp m. m. dr i princip
straffritt.
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Betriffande plockning av skogsbir finns sirskilda bestimmelser i en lag
ar 1955 om begrinsning av insamlingen av skogsprodukter i vissa fall.
Enligt denna lag fir jord- och skogsbruksministeriet besluta att rétten att
plocka skogsbir och jimforliga naturprodukter pa statsigd mark skall
forbehéllas ortsbefolkningen inom sddana omraden av Lapplands 1dn dar
plockningen har en avsevdard ekonomisk betydelse for ortsbefolkningen.
Det aligger ldnsstyrelsen i Lapplands ldn att om behov foreligger gora
framstillning hos ministeriet om sddana begrinsningar.

Enligt uppgift fran justitieministeriet i Finland fattas det vanligen endast
ett fatal sddana beslut varje ar.

Tidigare behandling i Nordiska rddet

Vid Nordiska radets 23:e session i Reykjavik &r 1975 behandlades ett
medlemsforslag om enhetliga nordiska bestimmelser om allemansritt.
Forslaget, som hade vickts av K. B. Andersen, Poul Dam, Lars Linde-
man, Grethe Lundblad och Sture Palm, behandlades i juridiska utskottet.
Efter en mycket omfattande remissbehandling foreslog juridiska utskottet
att forslaget inte skulle foranleda ndgon vidare atgidrd frdn Nordiska
radets sida, vilket ocksa blev radets beslut.

I sin motivering anforde utskottet bl. a. att det mot bakgrund av remiss-
yttrandena funnit det vara “en nidrmast oloslig uppgift” att astadkomma
enhetliga bestimmelser i dmnet. Man redovisade emellertid en positiv
instdllning till frigan om att ge befolkningen dkade mojligheter att fritt
rora sig i skog och mark och till strivandena att 6ka informationen om
allménhetens rittigheter och skyldigheter i umgéinget med naturen.

Skyddsatgirder enligt naturvardslagen m. m.

Motion 1983/84:849

I motion 1983/84:849 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande | ifragasitts
om naturvardslagstiftningen ger titlrackligt skydd for markomraden som
bor bevaras &t kommande generationer for forskning och rekreation m. m.
Som exempel pd att inte ens nationalparksinstitutet kunnat motverka
exploatering av skyddsviarda omraden pekar motiondrerna pa behandling-
en av Stora Sjofallets nationalpark. Enligt motionen maste ett grundlags-
skydd for nationalparker 6vervigas. Hur detta forstirkta skydd skall nér-
mare utformas bor utredas och forslag foreldggas riksdagen.

Motionirerna anfor vidare att deti dag finns &tskilliga s. k. doménreser-
vat och privata reservat som utgdr en frin naturvrdssynpunkt mycket
virdefull tillgdng. I synnerhet nér det giller doménreservaten ér det ange-
ldget att dessa blir lagligen skyddade och avsitts som naturreservat eller
t. 0. m. i ndgra fall som nationalparker. Enligt motionen kan man dérvid
Overviga att en del sirskilt skyddsvirda omraden dverférs frin domédnfon-
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den till naturvardsfonden utan att dominverket erhaller ersiittning (yrkan-
de 2). Enligt samma yrkande bor omgaende atgarder vidtas fér att skydda
aterstdende delar av den urskogsartade skogen i vart land.

Motion 1983/84:902

I motion 1983/84:902 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) féreslas olika
atgdrder for att dstadkomma ett battre och mera varaktigt skydd mot
exploatering av fjillomradena. Motionen innehédller i denna del (yrkan-
dena | —4 och 6) forslag om inrdttande av nya nationalparker i Sjaunja,
Taavavuoma och Rogenomridet. Stora Sjofallets nationalpark b6r upp-
hora som sjalvstindig nationalpark. De skyddsvirda delarna, frimst soder
om sjon Akkajaure, bor inférlivas med Sareks nationalpark. Andra omré-
den kan inforlivas med en ny nationalpark i Sjaunja.

I motionen anférs vidare (yrkande [ 1) att situationen f6r den 4terstien-
de urskogen eller gammelskogen ar ytterst allvarlig. Resurserna for att
bilda nya naturreservat ir begriansade. Darfor maste samtliga kinda om-
raden ges ett tillfilligt skydd mot avverkning, i enlighet med vad natur-
vardsverket tidigare foreslagit.

Motion 1983/84:1300

Enligt motion 1983/84:1300 av Per Israelsson m. fl. (vpk) krdver syftet
med de naturskyddade omradena att allmdnhetens tilltride till dessa om-
raden regleras. Detta dr nddviandigt for att eliminera stdrningar och und-
vika forslitning. En mera ovanlig typ av storning, som likvil vallat vissa
problem, ir flygningen med privatflyg 6ver naturskyddade omraden. En-
ligt motiondrerna bor regeringen vidta atgarder for att stoppa denna form
av storningar.

Motion [983/84:1303

I motion 1983/84:1303 av Rolf Ramgard m. fl. (c, m) anfors att statens
ekonomiska resurser for att 16sa in produktiv skogsmark i samband med
_ reservatsbildning dr starkt begrdnsade. Innan beslut om naturreservat
fattas har det oftast foregatts av ett s. k. interimistiskt férordnande, som
kan gilla i tre ar. Efter reservatsbeslutet kan ldnsstyrelsen med stod av
naturvirdslagen forlinga gillande ettarsfrist for forhandlingar om ersétt-
ning till tre ar. Det kan sdledes forflyta en orimligt l4ng tid fran det ett
naturreservat aktualiserats till dess ersattningsfragan ar 16st. Under denna
tid d4r markdgaren vanligen forhindrad att disponera over fastigheten
genom avverkning e. d. Som exempel pa dessa svirigheter redovisar mo-
tiondrerna ett aktuellt reservatsirende gillande Tand6valaomridet i Da-
larna. Enligt motionen ger detta och 6vriga exempel beligg fr att man
mdste gbra en noggrann prioritering av naturreservaten sa att dessa ryms
inom tillgiingliga ekonomiska ramar. Ovriga omraden bor "omprdvas och
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utgd”. Vidare bor den i 33 § naturvdrdslagen angivna tidsfristen {or {6r-
handlingar med mark&garen ej kunna bli fdremal for forlingning.

Gdllande bestammelser, tidigare riksdagsbehandling m. m.
Skyddet for nationalparker

Fragan om forstirkt skydd for nationalparkerna behandlades av jord-
bruksutskottet senast under riksmotet 1983/84. 1 det av riksdagen godkéin-
da betinkandet (JoU 1983/84:18) an{6rde utskottet bl. a.

Fragan om forstirkt skydd f6ér vira nationalparker resp. inrédttande av
nya nationalparker tas upp i nigra motionsyrkanden fran folkpartiet och
vpk.

Enligt motion 1982/83:1010 yrkande | (vpk) visar de ménga ingreppen
i nationalparkerna for exploateringsindamdl m. m. att skyddet for dessa
omraden maste forstirkas. Att t. ex. infdra ett grundlagsskydd skulle enligt
motionen tvinga fram ett ldngsiktigare handlande och sdkra redovisningen
infor vdljarna innan ingreppet gérs. Hur ett sddant forstiarkt skydd skall
nidrmare utformas bor utredas och forslag foreliggas riksdagen.

Utskottet far erinra om att beslut om att avsétta mark till nationalpark
enligt nu giillande ordning meddelas av regeringen efter riksdagens med-
givande. Beslutet innebdr att staten sdsom markégare inte far utan riksda-
gens samtycke nyttja mark eller vatten inom nationalparken p4 ett sitt som
strider mot dess andamal (jfr 9 kap. 9 § regeringsformen). For att ytterligare
trygga nationalparkerna har man infort sdrskilda forbehdll, forutom i
naturvardslagen dven i vissa andra forfattningar, bl a. gruvlagen och
minerallagen.

Vad giller ingrepp i nationalparker vill utskottet erinra om att riksdagen
ar 1980 pa utskottets forslag i betinkande 1979/80:39 antog vissa princi-
per. Dessa angavs av utskottet som foljer. ’

Utskottet anser — i likhet med vad foredraganden anfort — att man
méste se allvarligt pd varje intrdng i en nationalpark, oberoende av in-
trangets omfattning. Syftet med nationalparkerna ar att at samtid och
eftervirld sdsom en hela nationens tillhorighet skydda sammanhéngande
storre omraden, vilka utgor karakteristiska prov pa ursprungliga eller av
kulturinflytelser relativt oberérda landskapstyper med tillhérande ytbild-
ning, vixtvirld och djurvirid. Som orérda referensomriden for veten-
skaplig forskning har parkerna en viktig funktion. Detta innebdr att i
princip varje ingrepp av nu ifrdgasatt karaktir i en nationalpark strider
mot syftet med nationalparkens tillkomst. Mot denna bakgrund vill utskot-
tet starkt understryka vikten av att nationalparkernas omraden bevaras
intakta for framtiden och att den allra storsta restriktivitet iakttas nér
sddana ingrepp av nigon angeldgen anledning aktualiseras.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1982/83:1010, yrkande 1.
Naturvardsobjekt i fjallomradet

Betriffande naturvardsobjekt i fjdllomrédet anforde utskottet i betin-
kandet JoU 1983/84:18 foljande:

I motion 1982/83:1097 (fp) foreslds en rad atgédrder fér att stadkomma
ett battre och mera varaktigt skydd mot exploatering av det svenska fjill-
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omréddet. Motionen innehdller i denna del (yrkandena 1 —5) bl. a. yrkan-
den om inrittande av nya nationalparker i Sjaunja, Taavavuoma och
Rogenomradet. Stora sj6fallets nationalpark bdr upphéra som sjdlvstin-
dig nationalpark, och de skyddsvidrda delarna bdr Sverforas till Sareks
nationalpark resp. en ny sddan i Sjaunja. Enligt yrkande 6 i motionen bor
vidare snoskotertrafiken i fjillomradet begrinsas till sdrskilt markerade
leder.

Utskottet har tidigare, i samband med behandlingen av likartade mo-
tionsyrkanden, understrukit fjallomradenas stora betydelse fran natur-
vards- och rekreationssynpunkt (se bl. a. JoU 1981/82:15). Betriffande
sikerstidllandet av naturvardsobjekt i fjdllvarlden har emellertid utskottet
héinvisat till att naturvardsverket genomfor en fjillutredning som kommer
att omfatta en oversiktlig plan for naturvard i hela fjillregionen. Ocksa pa
linsniva bedrivs ett omfattande utrednings- och planeringsarbete. I enlig-
het med utskottets férslag har riksdagen i dessa sammanhang ej funnit
anledning till nagra sirskilda initiativ i frdga om skyddet av fjillregioner-
na. -

Enligt vad utskottet erfarit kommer den nyssndmnda fjillutredningen
att avslutas under &r 1984. De sirskilda objekt som tas upp i motion
1982/83:1097 ir samtliga foremal fér 6verviganden inom ramen for den-
na utredning. 1 juni 1982 inréttades vid naturvardsverket en fjillenhet for
samordning av nationalparksforvaltning och dvrig verksamhet avseende
naturvard och friluftsliv i Norrbottens fjéllvirld. En fjillskogsinventering
har nyligen genomférts av verket, och resultatet av denna kommer att
offentliggbras inom kort. Nir det géller snoskotertrafiken far utskottet
erinra om att riksdagen under riksmotet 1981/82 péd utskottets forslag
forordade en samlad oversyn av de erfarenheter som vunnits sedan ter-
ringkdrningslagen (1975:1313) tradde i kraft, varvid bl. a. behovet av
ytterligare begrinsningar i sndskotertrafiken skulle beaktas, till skydd for
savil allminna som enskilda intressen. Denna dversyn genomfors av en
arbetsgrupp inom naturvardsverket, som riknar med att ligga fram sina
forslag fér regeringen i borjan av ar 1984.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet yrkandena 1—6 i
motion 1982/83:1097.

Naturvardsverkets fjallutredning kommer enligt uppgift att slutligt re-
dovisas under ar 1985. Inom ramen for denna utredning har redan fram-
lagts en &versiktlig naturvardsplan jamte dtgirdsprogram betrdffande
Jimtlands ldns fjalltrakter (SNV PM 1595). Tre nya naturreservat foreslas
i samband hirmed bli avsatta. Rogenomradet foreslas vidare bli national-
park, och Sonfjillets nationalpark foreslds utvidgad.

Urskogsfragor

Vid statens naturvardsverk pagar f. n. en urskogsinventering, som hittills
redovisats i fyra delrapporter (SNV PM 1507—1509 och 1511). Rapporter-
na omfattar urskogsartade omraden i sédra Sverige, norra Sverige utanfor
Norrbottens lin och fjillregionen, samt fjillregionen. Aterstiende delar
kommer att redovisas under ar 1985. I inventeringen har 314 objekt om
totalt 45 000 ha valts ut. Av dessa har ca 75 % — 33 000 ha i 129 omraden
— hénférts till vardeklass 1. Av totalarealen 45 000 ha 4r 14 000 ha i 97

1* Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr 11
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omraden skyddade som nationalpark, naturreservat eller doméanreservat.
For ytterligare 14 omraden (9 500 ha) pagar reservatsbildning. Den oskyd-
dade arealen fordelas huvudsakligen pa privata dgare (33 %) och bolag
(30 %).

Finansieringsfragor m. m.

Fragan om 6verférande av dominreservat m. m. till naturreservat be-
handlades senast i jordbruksutskottets betinkande JoU 1982/83:34. Ut-
skottet anforde bl. a.

I anslutning till motionskraven om dverférande av dominreservat och
privata reservat till naturreservat far utskottet framhdlla att det i forsta
hand ankommer pa vederbdrande ldnsstyrelse att bedéma i vad man ett
naturvardsobjekt bor sdkerstillas enligt de former naturvirdslagen anvi-
sar. Det kan tilligggas att frigan om dverforing av mark frdn dominfon-
den varit aktuell i olika sammanhang under 1970- och 1980-talen. Ett
gemensamt forslag frin doméanverket och naturvardsverket om en generell
overforing framlades ar 1974 men foranledde ingen direkt atgird fran
statsmakternas sida. Under innevarande budgetar giller (se prop. 1981/
82:100 bil. 13 5. 127 f.) att overforing av mark frdn dominfonden till
naturvardsfonden fair ske inom en ram av 10 milj. kr. Overforingen far i
angivna fall ske genom nedskrivning av dominfonden resp. uppskrivning
av naturvirdsfonden. Enligt 1983 4rs budgetproposition (se prop. 1982/
83:100 bil. 11 s. 116) bdr dessa verfdringsmajligheter upphdra fr. 0. m.
budgetaret 1983/84.

De aktuella motionerna féranledde ingen vidare 4tgird fran riksdagens
sida. '

For innevarande budgetdr har anslagits 20 milj. kr. under anslaget H 4
Mark f6r naturvard (prop. 1983/84:100 bil. 11s. 102, JoU 1983/84:25 p.
43). I propositionen hinvisades bl. a. till riksdagens beslut att mark inte far
avsdttas till naturreservat om syftet med atgirden i allt vdsentligt kan
tillgodoses genom att omradet i stillet forklaras som naturvidrdsomrade
(JoU 1982/83:4).

Resursbehoven i samband med urskogsinventeringen diskuteras i natur-
vardsverkets anslagsframstéllning f6r budgetaret 1985/86. Verket anfér
bl. a. féljande.

Det skyddsbehov som foéranleds av urskogsinventeringen ar betydande
och uppskattas till storleksordningen 400—3500 milj. kr. Hirvid ridknar
verket med skydd enbart av de i hogsta angeldgenhetsklassen medtagna
objekten. Till foljd av den begrinsade medelstillgdngen bor i férsta hand
ersdttningar for aktuella objekt utgd till enskilda markigare. Storre delen
av urskogarna ir beligna pé statens mark och staten bor rimligen antingen

“bevara dessa utan kostnad for naturvirden genom sérskilt riksdagsbeslut
eller att forvaltare av statens skogar fir objekt ersatta ekonomiskt under en
lingre tidsperiod dven med den hir 6nskade uppriakningen av anslaget. En
dellosning av finansieringsproblemet vore att — som verket tillsammans
med skogsstyrelsen fOreslagit — iansprakta skogsvardsavgifter for att be-
vara skogar som dven ir av skogsforskningsintresse.
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Ett bevarande av de skyddsvirda fjilinara skogarna, belidgna pa statens
mark, bor mot ovannamnda bakgrund inte heller komma att stéilla nagra
ansprak pa anslaget.

F. n. pagar diskussioner angdende finansieringen av nya naturvards-
objekt mellan berérda myndigheter, bl. a. naturvirdsverket och domén-
verket.

Lagregler m. m. om erséttning till markégare

Bestimmelser om ersattning till markigare vid inrdttande av naturreser-
vat finns i 25—36 §§ naturvardslagen. I uppkommande ersittningsfragor
ankommer det i forsta hand pa lansstyrelsen att férhandla med markiga-
ren for statens rdkning. Om fragan inte 16ses forhandlingsvigen skall
markigaren enligt 33 § forsta stycket vicka talan mot staten hos fastighets-
domstol inom ett &r fran det att det beslut varpa ersittningsanspriket
grundas vann laga kraft. I praxis forekommer det att ldnsstyrelsen, om det
t. ex. beh6vs for fortsatta forhandlingar, férlinger den nyss angivna ettars-
fristen. En sadan forlingning dr emellertid inte bindande fér markzigaren:
denne kan ndr som helst efter det att beslutet om reservatsbildning e. d.
vunnit laga kraft f4 ersittningsfragan provad genom att vicka talan hos
fastighetsdomstolen.

I férarbetena till de paragrafer som reglerar ersittningsfrigorna har
understrukits vikten av att dessa frigor i stérsta mojliga utstrackning l6ses
forhandlingsvédgen. Det finns ocksd uttalanden som gir ut pa att ersitt-
ningsfrdgorna bor avgdras tdmligen snabbt och att linsstyrelserna s 14ngt
mojligt bor undvika att efterge tidsgrinsen i 33 § forsta stycket naturvards-
lagen (bl. a. L3U 1964:41).

Flygtrafik 6ver naturskyddade omréden

Regler om flygning dver naturskyddade omrdden finns bl. a. i luftfarts-
kungorelsen (1961:558). Enligt 3 § kan luftfartsverket forordna att visst
omride skall vara s. k. restriktionsomrade. Om det dr pékallat av hidnsyn
till naturskydd och friluftsliv kan luftfartsverket besluta om inskridnkning-
ar i flygverksamheten inom ett omrade under viss del av aret. Sadant
forordnande meddelas efter samrdd med bl. a. vederborande ldnsstyrelse
och med naturvirdsverket. Vidare kan forbud mot landning inom visst
omrade meddelas om det 4r pakallat av hédnsyn till samfirdsel, fiske eller
annan ndring, naturskydd och friluftsliv (68 §).

Lufttrafik 6ver nationalparkerna kan regleras med stdd av 5 § natur-
vérdslagen (1964:822). I reglementena for vissa nationalparker stadgas
sdlunda bl. a. forbud mot landning med luftfartyg.

Enligt gillande bestdimmelser for civil luftfart far flygning i princip
aldrig ske pa ldgre hojd 4n 150 meter. Vissa undantag giller for helikop-
terflygning vid ogynnsamma viderférhallanden.

Problemen med civil flygfart framfor allt i fjaillomradena har uppmark-
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sammats av naturvardsverket och av vissa ldnsstyrelser. Inom naturvards-
verket arbetar man . n. med att dstadkomma stringare regler for luftfart
inom nationalparkerna.

Strandskydd

Motion 1983/84:927

I motion 1983/84:923 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), vilken innehéiller
motiveringen till motion 927, féresprdkas olika atgirder or att frimja
fritidsboende och byggande av fritidshus. Den fysiska riksplaneringen
visar enligt motionen att fritidsbebyggelse kan tilldtas i stora delar av vart
land utan att naturvardsintressen och andra skyddsintressen behdver bli
lidande. Bl. a. bor det vara maojligt att i viss utstrickning tillgodose med-
borgarnas dnskemél om strandnéra tomtmark, eftersom vi i vart land har
mycket god tillgAng p4 strinder. Endast en ytterst liten del av den strand-
ndra marken skulle behdva tas i ansprak. For att underlitta en sddan
utveckling av fritidsboendet bdr reglerna om generellt strandskydd dnd-
ras, och i stillet bor lansstyrelserna ges mojlighet att férordna om strand-
skydd i de fall detta ar motiverat.

Motion 1983/84:1843

I motion 1983/84:1843 av Ingrid Hemmingsson m. fl. (m) anfors att en
begrinsad fritidsbebyggelse lings sjdar och vattendrag kan utgéra ett
vardefullt inslag i naturen. Detta giller framfor allt i stora delar av Norr-
land. En bosittning av detta slag kan bl. a. bidra till att strinderna halls
Oppna och tillgingliga for alla manniskor. Motionen utmynnar i ett yrkan-
de att strandskyddsreglerna upphéyvs i sin nuvarande form och att kom-
munerna i stillet ges méjlighet att beakta eventuella skyddsintressen i den
kommunala fysiska planeringen.

Gillande bestimmelser, tidigare riksdagsbehandling m. m.

Enligt 15 § naturvardslagen rdder strandskydd vid havet, insjdar och
vattendrag, omfattande land- och vattenomradet intill 100 meter frén
strandlinjen vid normalt medelvattenstadnd. Syftet med denna bestimmel-
se dr att 4t allménheten trygga tillgdngen till platser fér bad och friluftsliv.
Strandskyddets innebdrd framgér av 16 § samma lag. Bl. a. r i princip all
nybyggnad och viss annan markanvindning forbjudna inom strand-
skyddsomride. Enligt 15 § andra stycket NVL kan emellertid regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer férordna att strandomrade
som uppenbarligen saknar betydelse for bad och friluftsliv inte skall om-
fattas av strandskyddet. Strandskyddet kan ocksa, om si erfordras, utvid-
gas intill hogst 300 meter fran strandlinjen. Vid faststiillelse av generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan kan, nér sérskilda skal foreligger, forordnas
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att i planen ingdende strandomride ¢j lingre skall omfattas av strand-
skydd. Inom omrdde dir strandskydd rader far lansstyrelsen medge un-
dantag fran forbudet mot nybyggnad m. m. om sirskilda skl foreligger.

Reglerna om generellt strandskydd tillkom i samband med 1974 ars
dndringar i NVL.

Enligt dldre bestimmelser om strandskydd kunde linsstyrelsen efter
provning i varje sirskilt fall forordna att visst strandomrade skulle vara
strandskyddsomrade.

Av bestimmelserna i 43 § NVL foljer att ratten att ge dispens fran
strandskyddsbestimmelserna kan delegeras till kommunen.

Motioner med samma yrkanden som de nu aktuella har tidigare av-
styrkts av jordbruksutskottet (se bl. a. JoU 1982/83:19 och 1983/84:18).

I en lagradsremiss fran oktober 1983 med forslag till plan- och bygglag
berdrs samordningen mellan plan- och bygglagen och andra lagar som
reglerar bebyggelse.

Foredragande departementschefen (statsrddet Gustafsson) anfér i detta
sammanhang bl. a. foljande.

Béde naturvardslagen (1964:822) och viglagen (1971:948) innehaller i
dag bestimmelser som reglerar bebyggelse m. m. PBL-utredningen har
foreslagit att strandskyddsbestimmelserna flyttas fran naturvirdslagen till
PBL. Av detta foljer till en borjan att befogenheten att utvidga eller
inskrinka strandskyddet generellt fors 6ver fran ldnsstyrelserna till kom-
munerna. Vidare blir foljdén att byggnadsnimnden vid sin normala bygg-
lovsprovning skall tillimpa dven reglerna om strandskydd och alltsa ha
mojlighet att ge dispens fran det forbud som ligger i strandskyddsbestim-
melserna. .

Jag har viss forstdelse for tanken pa ett enhetligt forfarande. Inte minst
fran s6kandens synpunkt dr det naturligtvis en fordel att ansdkningen
provas ur alla aspekter av samma myndighet. Jag anser emellertid att
allemansritten, som ju ligger bakom strandskyddet, dr en tillgdng som det
ligger i hela landets intresse att sla vakt omkring och att ldnsstyrelserna pa
det stora hela har skétt denna uppgift mycket bra. Strandskyddet 4r nu-
mera ett begrepp som har vunnit insteg i det allménna rittsmedvetandet.
Enbart den atgirden att flytta reglerna bort frdn naturvardslagen skulle
kunna uppfattas som en fordndring av strandskyddets styrka. Detta skulle
enligt min mening vara olyckligt. Jag anser siledes att dvervdgande skl
talar for att strandskyddsbestimmelserna skall vara kvar i naturvérdslagen
och att ldnsstyrelsen i princip skall fatta beslut i strandskyddsfragor. Den
mdjlighet att delegera beslutanderitten till kommunerna som finns redan
i dag i naturvardslagen bor behallas. I denna friga har jag samratt med
chefen for jordbruksdepartementet.

Vatmarker

Motion 1983/84:902

1 motion 1983/84:902 (yrkande 7) anfors att det i vart land finns stora
arealer vAtmarker som inte ger ndgon nimnvird avkastning men som fran
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ekologisk synpunkt dr utomordentligt virdefulla. De spelar stor roll for
bl. a. vattenbalansen och som tillflyktsort for djur och vixter. Genom nya
tekniska landvinningar kan vatmarkerna bli ekonomiskt intressanta, t. ex.
for skogsodling och energiforsdrining. Hittills gjorda undersdkningar vi-
sar att vdtmarkerna behdver ett starkare skydd i lagstiftningen. Sdlunda
bor tilistdndsplikt for vatmarksdikning inforas. Inventeringen av vatmar-
kerna bér paskyndas och intensifieras, med klassning av deras skyddsvir-
de och avgriinsning av vitmarker som inte far exploateras. Statligt stod bor
¢j utga till exploatering som strider mot starka naturvardsintressen.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Jordbruksutskottet behandlade en liknande motion under riksmotet
1983/84. 1 det av riksdagen godkidnda betinkandet (JoU [983/84:18)
anforde utskottet:

Utskottet erinrar om att naturvardsverkets vitmarksinventering, som
iglngsattes efter ett riksdagsbeslut ar 1977, hittills bl. a. resulterat i en
oversiktlig inventering, som redovisades ar 1979 (SNV PM 1181-1184). 1
utskottets betinkande JoU 1982/83:4 ldmnas vissa uppgifter om det fort-
satta inventeringsarbetet, till vilka har hanvisas. I nimnda sammanhang
uttalades bl. a. att utskottet delade naturvardsverkets uppfattning att en
fortsatt inventering var angeldgen for att ge nddviandigt underlag for
vidare diskussioner angdende avvigningen mellan bl. a. naturvirdens och
skogsbrukets intressen.

Fran och med 4r 1983 har en regional vitmarksinventering startats for
att ge underlag for en bedéomning av vatmarkernas betydelse och skydds-
vérde i forhallande till intressena for bl. a. torvtikt och skoglig virkespro-
duktion. Denna inventering genomf6rs i samverkan mellan naturvardsver-
ket och berdrda linsstyrelser. Naturvardsverket svarar hirvid for bl. a.
planering, utbildning och samordning medan resp. linsstyrelse genomfor
inventeringen och sammanstéller regionala redovisningar.

Utskottet vill i ssmmanhanget ocksé fista uppméirksamheten pa att den
nya vattenlagen (1983:291), som trider i kraft den | januari 1984, innehdl-
ler bestimmelser som stirker naturvardens intressen vid prévningen av
markavvattningsforetag. | samband med provningen av forslaget till vat-
tenlag forordade utskottet vidare att det vattenrittsliga provningssystemet
borde kompletteras med en tillstindsprovning enligt naturvardslagen
(JoU 1982/83:30s. 57 f.). FrAgan hirom overvigs f. n. i jordbruksdeparte-
mentet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att syftet med motion 1982/83:1097
yrkande 7 kan forviéntas bli tillgodosett utan ndgon ytterligare atgird fran
riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrks séledes.

Skogsbruk och naturvard m. m.

Motion 1983/84:360

Enligt motion 1983/84:360 av Rune Evensson m. fl. (s) r efterlevnaden
av 21 § skogsvardslagen och dess tillimpningsforeskrifter dilig. Detta ar
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otillfredsstillande bade fran naturvardssynpunkt och med hinsyn till det
allmidnna rittsmedvetandet. Att bestimmelserna inte f6ljs beror pa okun-
nighet om gdllande bestimmelser, ovilja att félja dessa samt vetskapen om
att dvertridelser inte beivras. Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna
har enligt motionen lagt ned ett lovvirt arbete p4 att utbilda sin personal
i friga om hdnsynsreglerna. Men det krdvs dven informations- och éver-
vakningsresurser for att 4ndra markdgarnas och avverkarnas instillning
till dessa regler om de skall fungera i praktiken. Det bor &liggas skogssty-
relsen att ansvara for att utbildningen i hdnsynsreglerna blir obligatorisk
pd alla nivder inom skogsbruket, for att skogsvardsstyrelserna okar sats-
ningen pd information och upplysning och att mojligheterna till vite enligt
27 § skogsvardslagen utnyttjas mera.

Motion 1983/84:849

[ motion 1983/84:849 (yrkandena 4 och 5) tas upp vissa naturvirdsfra-
gor i samband med dels avvecklingen av 5:3-skogarna, defs skogsbruk i
allménhet. Enligt motionen finns det klara motsittningar mellan natur-
och kulturvirden och de 4tgédrder som vidtas enligt 5 § 3 skogsvardslagen.
Statliga bidrag far inte satsas pd avverkning av bevarandevirda 16vskogs-
omraden, hagmarker, skogsbryn och liknande. En uppf6ijning och kart-
laggning av hur avvecklandet av 5:3-skogarna sker i forhallande till natur-
vardsintressena framstar alltmer som angeléget.

Motionen innehaller i 6vrigt forslag om att naturvardsintressen tas med
i den dversiktliga skogsinventeringen och skogsbruksplanerna. Foreskrif-
terna till 21 § skogsvardslagen bor vidare enligt motionen kompletteras
med bestimmelser att maskinell markberedning inte skall utforas under
tiden for skogshonsens hickning. Bestimmelsen om samradsplikt for hyg-
gespl6jning bor dndras till tillstdndsplikt, och provning bor ske redan fore
slutavverkning.

Motion 1983/84:902

I motion 1983/84:902, yrkandena 10 och 12, {6reslds olika &tgarder
rorande skogsbrukets forhéllande till naturvdrden m. m. Enligt motiona-
rerna maste en utvirdering och skirpning av hithdrande bestimmelser
komma till stdnd. Forslaget motiveras bl. a. med att aterstdende rester av
naturskogar, urskogar och andra virdefulla omrdden snabbt hiller p4 att
forsvinna. Av den s. k. gammelskogen aterstir endast ca 45 000 ha, Norr-
bottens ldn och fjillregionerna ordknade.

Programmet for skogsvard i 5:3-skogarna méste bedrivas si att inte
vésentliga naturvirdsintressen skadas. Stodet till skogsbruket bor utfor-
mas sd att det inte utgér till beredskapsarbeten eller skogsbruksatgirder
som strider mot dessa intressen. Skogsbruket bor kollektivt finansiera
naturvardsinsatser av asyftat slag.
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Gdllande bestimmelser, tidigare riksdagsbehandling m. m.

I frdga om skogsbrukets hinsyn till naturvarden finns de grundldggande
reglerna i 21 § skogsvardslagen (1979:429). Foreskrifterna far enligt detta
lagrum avse t. ex. hyggens storlek och utliggning, bestdndsanldggning,
kvarlimnande av trddsamlingar och skogsbilvédgars strackning. Foreskrif-
terna far inte avse itgdrder som ir sé ingripande att pdgdende markan-
vindning avsevirt forsvaras.

Skogsstyrelsen har efter samrdd med bl. a. naturvirdsverket meddelat
foreskrifter och allménna rdd i nu aktuellt hdnseende (SkS FS 1983:2).

Enligt skogsstyrelsens foreskrifter skall branning och annan markbered-
ning undvikas pa sirskilt skyddsvirda fagellokaler under hickningstiden.
Avsikten med deana foreskrift 4r bl. a. att skydda skogshdnsen, varmed
avses orre, tjdder, dalripa och jirpe.

Om markberedning genom hyggespldjning skall utf6ras skall anmalan
ske senast tvd méinader i forvig till skogsvardsstyrelsen. Bestimmelser
hédrom finns i 23 § naturvirdsforordningen (1979:794). Skogsvardsstyrel-
sen skall, med eget yttrande om fOretagets skogliga limplighet, 6verlimna
ansOkan till linsstyrelsen for samrad enligt 20 § forsta stycket naturvards-
lagen. Lansstyrelsen kan dd med st6d av naturvardslagen vidta de atgirder
som kan anses motiverade.

I friga om statligt stod till skogsbruket giller numera att vid prévningen
av fragor om st6d skall hdnsyn tas till naturvardens och andra allminna
intressen. Denna princip har kommit till uttryck i 7 § férordningen
(1979:792) om statligt stod till skogsbruket (dndrad senast 1983:431).

Nir det giller 6versiktlig skogsinventering (OSI) och skogsbruksplaner
géller att dessa skall kunna tjina som underlag dven fér beddmningar i
naturvardsfragor. Sirskilda s. k. naturvdrdsinriktade skogsbruksplaner
kan upprittas av skogsvardsstyrelsen for omrdde som ér av utpriglat
intresse for naturvarden. For sddana planer skall statligt stdd kunna utga.

Vad betriffar skogsbrukets kollektiva finansiering av vissa atgirder kan
hénvisas till riksdagens beslut under riksmotet 1983/84 om skogsvardsav-
giften (SkU 1983/84:12). Enligt detta beslut hojdes skogsvardsavgiften
fran 5 till 8 %o av skogsbruksvirdet, vilket berdknades ge en intidktsékning
om ca 170 milj. kr.

Genom lagstiftning under riksmdatet 1983/84 har sérskilda bestimmel-
ser inforts fér att skydda den s. k. ddelldvskogen, vari inbegrips dven vissa
hagmarker med ddla I6vtrdd (prop. 1983/84:94, JoU 1983/84:23). Bestim-
melserna finns i ddelldvskogslagen (1984:119) som tritt i kraft den 1 juli
1984. De syftar till att 4delidvskogen skall bevaras i en omfattning som
ungefir motsvarar nuvarande areal, medan det samtidigt skapas forutsatt-
ningar for ett rationellt ddelldvskogsbruk. Av forarbetena framgar att
lagen bl. a. omfattar vissa 5:3-skogar (prop. 1983/84:94 5. {1).

Flertalet av de fragor som tas upp i motionerna 1983/84:849 och 1983/
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84:902 behandlades av jordbruksutskottet under riksmotet 1982/83 i sam-
band med beredningen av en proposition om vissa skogspolitiska atgirder
(JoU 1982/83:34). Utskottet anforde darvid bl. a.

Utskottet vill inledningsvis hinvisa till uttalandena i proposition 145 (s.
8) att intensifierade insatser for ett aktivt skogsbruk och dirmed ocksa for
en 0kad avverkning naturligtvis i vissa fall kan innebéra risk for konflikter
med naturvardens intressen. Jordbruksministern ar emellertid angeldgen
att framhélla att stor hidnsyn skall tas till naturvirdssynpunkterna vid
utformningen och tillimpningen av olika atgdrder som syftar till att 4 till
stdnd ett mera aktivt skogsbruk. Enligt jordbruksministern &r det mojligt
att forena de skogspolitiska kraven med ett tillgodoseende av naturvards-
intressena. Dessa intressen kan t. ex. vara knutna till vissa fjillnira skogar
och andra urskogsliknande bestand eller till sdrskilt intressanta omriden
angivna i lansstyrelsernas naturvardsplaner.

Vad giller fragan vilka méjligheter som finns att praktiskt hivda natur-
vardens intressen i anslutning till skogsavverkningar erinras i propositio-
nen om det generella kravet enligt skogsvéardslagstiftningen att i forvig
anmdla varje slutavverkning av viss storlek till skogsvardsstyrelsen. For att
maojliggdra samrad mellan skogsdgare och linsstyrelsen i naturvardsfragor
far lansstyrelsen regelmassigt tillgdng till alla anméalningar som hinfor sig
till de omraden som lidnsstyrelsen sjilv har angett. Det kan t. ex. vara friga
om omriden som har pekats ut i naturvirdsplaner och sirskilda invente-
ringar eller dir lansstyrelsen planerar forordande enligt naturvardsiagen.
Vid tillimpningen av den nya avverkningsbestimmelsen skall givetvis
hinsyn tas till naturvirdens intressen enligt 21 § skogsvardslagen. Forsla-
gen om en aktivare avverkning kan emellertid innebéra att man i flera fall
kommer att tvingas att ta stillning i naturvardsfragan snabbare dn vad som
annars skulle vara fallet. Vid tillimpningen av de nu f6reslagna reglerna
om avverkningsskyldighet dr det enligt jordbruksministern angeldget att
skogsvardsstyrelserna sa ldngt mojligt beaktar de naturvardsintressen som
foreligger. Har restriktioner i friga om slutavverkningen foreskrivits med
stéd av naturvardslagen foljer av 4 § skogsvardslagen att bestimmelsen om
avverkningskrav inte blir tillimplig. Aven d4 ett skogsomride i andra fall
ar av sirskild betydelse fran naturvardssynpunkt bor undantag kunna ges
frdn den foreslagna avverkningsskyldigheten. Bestimmelsen kriver verk-
stallighetsforeskrifter som anger nir ett omrdde ar av sddan betydelse.
Jordbruksministern avser att senare foresla regeringen att skogsstyrelsen
far meddela sddana foreskrifter efter samrdd med naturvardsverket. |
sammanhanget anfdrs vidare att skogsstyrelsen efter samrdd med natur-
vérdsverket och riksantikvarieimbetet redan utarbetat ett handlingspro-
gram for hur naturvardsfragorna och kulturminnesfragorna skall kunna
beaktas i samband med avverkningar inom ligproducerande bestind.
Dirvid har bl. a. upprittats en lista med kriterier fér sidana typer av
omraden som kan vara av sirskild betydelse fran naturvirdssynpunkt.

Vad betraffar naturvardsfragor vid avverkning av lagproducerande sko-
gar hanvisas dessutom till utskottets betinkande JoU 1981/82:36 s. 13.

1 skogsstyrelsens anslagsframstillning for budgetaret 1985/86 under-
stryks att skogsbruket har ett eget sektorsansvar for naturmiljon. Skogs-
virdsstyrelserna har hir en viktig uppgift att med hjilp av lagtillsyn,

1*¥*  Riksdagen 1984/85. 16 saml. Nr 1]
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radgivning och andra insatser bidra till att hinsyn till naturvardens intres-
sen ingdr som ett normalt led i skogens skdtsel. Ett mera intensivt utnytt-
jande av skogsresurserna for virkesproduktion medfér bl. a. konflikter
med andra intressen. Det dr dirfér angeliget att skogsbruket beaktar
skogen som naturmiljé i 6kad utstrickning.

Enligt skogsstyrelsens mening dr det mojligt att tillgodose de skogspo-
litiska kraven pa ett aktivt skogsbruk och samtidigt tillgodose naturvér-
dens intressen. Det finns dock behov av att dka insatserna nér det giller
information och rddgivning om naturvirdshinsyn till savil skogsigarna
som andra myndigheter och organisationer. Dessutom bor ytterligare in-
satser goras for att Oka forstdelsen hos alimdnheten och miljoorganisatio-
ner m. fl. om skogsbrukets arbetsvillkor och vilka naturvardshdnsyn som
skogsbruket har att ta i olika situationer. Sirskilt angeldget 4r det att den
information och radgivning som riktas till arbetsledande personal leder till
konkreta hidnsynstaganden vid alla skogsbruksitgirder. De som utfor
sjilva skogsarbetet, dvs. skogsarbetare och skogsdgare, bor engageras i
stérre utstrickning 4n tidigare. Okad satsning pa detta i forsta hand via
rddgivning dr darfor onskvérd. Vidare bor rad och anvisningar rérande
naturvardshdnsyn anvindas i storre utstrackning &n tidigare bl. a. i sam-
band med avveckling av naturvirdskinsliga {dgproducerande bestind
(bl. a. SVL 5§ 2). For inventering av dessa bestdnd, och bestdnd med s
hogt naturvirde att de §ver huvud taget ej skall dtgéardas, dr det nédvindigt
med sérskilda insatser.

Lagtillsynsinsatserna enligt 21 § SVL och samradet med kommunerna
enligt 21 § skogsvardsforordningen skulle enligt styrelsen behdva utbkas.
Lagtillsyn kan dock ofta ske som en integrerad del i annan verksambhet.

Skogsstyrelsen anser det angeléget att tilldelade resurser medger en
fortsatt intern utbildning i naturvard. Vidare forutsitter styrelsen att an-
slagsmedel {6r avveckling av ldgproducerande skog dven i fortsittningen
far anvindas i viss utstrickning for undersdokning av dessa bestinds natur-
vérden.

Interpellationssvar

Jordbruksministern har den 23 oktober 1984 besvarat en interpellation
av Lars Ernestam (fp) om bevarandet av vissa skogstyper m. m. I svaret
anfors bl. a. féljande:

Skogsvardslagen foreskriver att hinsyn skall tas till naturvardens intres-
sen vid bl. a. utformningen och tillimpningen av olika atgdrder som syftar
till att f4 till stdnd ett mera aktivt skogsbruk. Med st6d hirav har skogssty-
relsen utfirdat féreskrifter och allménna rdd om hur hinsynen skall kom-
ma till uttryck mera i detalj. Skogsstyrelsen och naturvardsverket har
nyligen tillsammans presenterat riktlinjer for skogsvardsstyrelsernas och
ldnsstyrelsernas samarbete i fragor som ror den naturvardshinsyn som
skogsbrukets utdvare dr skyldiga att ta i sin verksamhet. Dirav framgar
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bl. a. att ldnsstyrelserna bor forse skogsvardsstyrelserna med underlags-
material i arbetet med 5:3-skogarna. En lista pa sddana typer av omraden
som kan vara av sirskild betydelse frin naturvardssynpunkt har redovi-
sats. Skogsvardsstyrelsen bor enligt riktlinjerna samrada med ldnsstyrelsen
och i vissa fall med kommunen nir sidana omraden ir aktuella for atgird.
Vid en ans6kan om bidrag fér avveckling av 5:3-skogar skall skogsvards-
styrelsen ocksd regelmissigt ta reda pd om ladnsstyrelsen anser att den
aktuella marken med hinsyn till naturvirds- eller kulturminnesvardsvar-
den inte bor tas i ansprak for virkesproduktion.

Vid prévning av en ans6kan om statsbidrag fér avveckling av 5:3-skogar
skall hdnsyn alltsa tas till naturvidrdens och andra allménna intressen.
Bidrag fir inte beviljas om &tgédrden i fraga stdr i strid med bestimmelserna
om naturvardshinsyn i skogsvardslagen. Enligt skogsstyrelsens foreskrif-
ter till bidragsforordningen far lagproducerande bestand som bedéms ha
sirskilt virde frdn naturvirdssynpunkt inte ingd i atervaxtfdretag som
erhéller bidrag.

5:3-programmet ir alltsd numera omgirdat av en rad foreskrifter som
hindrar den negativa utveckling som Lars Ernestam oroar sig for i sin
interpellation.

Bemanningen av Gotska Sandén och Stora Karlso

Motionen

I motion 1983/84:1770 av Gunhild Bolander (c) och Per-Axel Nilsson
(s) anfors att de bada 6arna Gotska Sandon och Stora Karlso ir utsjoplat-
ser, vars bemanning stillts under diskussion pé grund av bristande resurser
vid naturvardsverket.

De bada 6arna ér av riksintresse for vetenskaplig naturvard, och Gotska
Sandén ir sedan 1963 skyddad som nationalpark och 4gs i sin helhet av
staten. Stora Karlsoé ar skyddad som naturreservat och igs till en del av
staten.

Efter automatiseringen av fyrplatserna pa de bidda 6arna har 6verens-
kommelser traffats mellan berdrda intressenter sdsom naturvardsverket,
sjofartsverket. SMHI, rikspolisstyrelsen och domidnverket om att 16sa be-
manningsfragorna. Det &r ur skilda synpunkter viktigt att denna beman-
ning dven i fortsattningen upprétthalls.

Tillsynspersonalen har en rad viktiga uppgifter att utféra, bl. a. att
rapportera kontinuerliga viderobservationer utifrdn den position ytterst
havet som bada darna har. De bevakar oljeutslapp och fagelkolonier, ser
till att skogsbrand ej uppstar, utovar tillsyn dver fyrplatsanlidggningarna
och ser till att allménhetens friluftsiiv sker efter de skyddsomrédesbestdim-
melser som ar foreskrivna.

1 sjoriddningssammanhang har manga ginger viardet av minskliga
O6gon som ser vad som hiinder pé havet frin dessa utsjoplatser bekriftats.
De senaste drens uppmirksammade granskrinkningar understryker vir-
det av att ha ménniskor och inte enbart maskiner lings vara kuster.
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Det vitt kdnda faktum att 6arna verkligen idr bemannade har ett virde
i sig, och motiondrerna vill darfor fasta riksdagens och regeringens upp-
mirksamhet pd nodvindigheten av att de sdrskilda medel som tidigare
avsatts for dessa dndamdl dven fortsdttningsvis kommer att utga.

Vissa bakgrundsuppgifter

Regeringen har i mars 1982 utfardat en forordning (1982:136) om hand-
laggning av vissa personalfrigor i statlig verksamhet utmed rikets kuster.
Forordningen innehéller regler om personalinskrinkningar i verksamhet
som bedrivs utmed kusterna och inom skidrgdrdsomradena av sammanlagt
11 statliga myndigheter, déribland statens naturvirdsverk. Enligt forord-
ningen skall den myndighet som planerar en inskrinkning av personal
som har direkt betydelse for tillsyn och dvervakning av kusterna inhimta
ldnsstyrelsens yttrande Over den planerade atgirden. Om linsstyrelsen
finner det angelidget med fortsatt bemanning skall den limna férslag om
organisation, huvudmannaskap samt finansiering och kostnadsfordel-
ning.

Fragan om fortsatt dretruntbemanning av utsjoplatserna Gotska Sand-
6n och Stora Karlsé har handlagts i enlighet med den ovan redovisade
forordningen. Linsstyrelsen i Gotlands ldn har i ett yttrande till natur-’
vardsverket i mars 1984 anfdrt att heldrsbemanningen oundgéngligen méas-
te vidmakthallas och att sarskilda medel bor tillskjutas av staten for att
garantera fortsatt tillsyn av bada 6arna med hittillsvarande omfattning,

Naturvardsverket har i juli 1984 hos regeringen (jordbruksdepartemen-
tet) hemstillt om extra medel for tickande av merkostnader for aretrunt-
bemanning pa de bdda darna. Merkostnaderna beriknas av verket uppga
till ca 1 milj. kr.

I svar pa friga av Gothe Knutson (m) har jordbruksministern den 23
oktober 1984 anfort att bemanningsfragan f. n. 6vervigs i regeringen. Av
det redovisade materialet framgar att det finns behov av en fortsatt aret-
runtbemanning pa Oarna. Enligt jordbruksministern sker den fortsatta
beredningen av drendet med utgangspunkt i att det skall vara en aretrunt-
bemanning pa Gotska Sanddn och Stora Karlso.

Oversyn av naturvardslagen, m. m.

Motionen

Enligt motion 1983/84:902 (yrkande 15) dr naturvardslagen i vissa av-
seenden otillricklig. Det dr darfor tid fér en allmdn Gversyn av lagen,
varvid man bor efterstriva att i en ny lag inarbeta bestimmelser frin annan
lagstiftning som ber6r naturvarden. En annan utgdngspunkt bor vara att
regler om hinsyn till naturvirden infdrs i sddan lagstiftning som reglerar
verksamhet med inverkan pé naturen. Ett mera konkret kommunalt ansvar
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for naturvirden bor vidare slds fast. [ avvaktan pa en allmén Sversyn
foreslar motiondrerna en dndring av naturvirdslagen som skulle ge natur-
vardsverket mojlighet att direkt hos regeringen ta initiativ till att skydda
virdefulla naturomriden. Det finns enligt motionen en rad exempel pa att
vederbdrande ldnsstyrelse — trots pdpekanden frdn naturvardsverket —
underlatit att ta upp skyddsfrigan for ett visst omride, varigenom varde-
full natur forstorts.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett liknande motionsyrkande behandlades av jordbruksutskottet i be-
tinkandet JoU 1983/84:18.
Utskottet anforde bl. a.

Utskottet far erinra om att det under 1970- och 1980-talen gjorts en rad
viktiga dndringar i naturvardslagen, bl. a. efter forslag frdn 1970 &rs natur-
vardskommitté. Som exempel pd mera omfattande och betydelsefulla re-
former kan nimnas 1974 &rs riksdagsbeslut angéende bl. a. strandskyddet,
allemansritten och den nya skyddsformen naturvirdsomrdde (prop.
1974:166, JoU 1974:52). I motionen gar ej att klart utldsa i vilka hidnseen-
den lagen skulle vara otillracklig eller p& vilka grunder i dvrigt en allmén
oversyn skulle vara motiverad. Utskottet dr for sin del inte berett att
fororda en allmin &versyn av naturvirdslagen. Enligt utskottets mening
finns ej heller anledning att dndra lagen s4 att naturvirdsverket far mojlig-
het att, oberoende av vederborande ldnsstyrelses stidllningstagande, initie-
ra skyddsatgirder f6r virdefulla naturomraden. Det bor f. 6. papekas att
den i motionen asyftade provningen kan astadkommas redan med stdd av
nu gillande regler. Naturvardsverket dr nimligen ofdrhindrat att i en
framstillning till vederbdrande ldnsstyrelse aktualisera skyddsatgérder for
ett visst naturomrade. Om lansstyrelsens beslut gr i annan riktning kan
verket genom besvir enligt 40 § NVL bringa drendet under regeringens
provning.

Landskapsvard m. m.

Motion 1983/84:322

Enligt motion 1983/84:322 av John Andersson och Paul Lestander
(bdda vpk) ar det manga tusental hektar mark som berors av kraftledning-
ar. Dessa marker, framf6r allt s. k. kraftledningsgator, skulle kunna anvin-
das for skogsvardande, naturvardande och viltvardande syften. Sivitt kiant
finns emellertid inga av myndighet utfirdade skétselanvisningar for sddan
mark. Motiondrerna foreslar att regeringen uppdrar at naturvardsverket
att utarbeta rdd och anvisningar for rojning och annan skotsel av kraftled-
ningsgator. '

Gallande bestimmelser m. m.

Regler om elektriska starkstromsledningar finns bl. a. ilagen (1902:71s. 1)
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar. Sadana led-



JoU 1984/85:11 _ 22

ningar far inte dras fram eller begagnas utan tillstind (koncession) av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer. Till en lednings
framdragande riknas inte bara sjdlva byggandet av ledningen utan ocksa
schaktning, skogsavverkning eller dirmed jamforliga atgdrder for att be-
reda plats 4t ledningen.

Vidare finns vissa sikerhetsbestimmelser i lagen (1942:335) om sérskil-
da skyddsatgirder for vissa kraftanliggningar m. m (&ndrad senast
1983:651, omtryckt 1978:163).

Enligt elfdrordningen (1982:548) aligger det statens energiverk att prova
fragor om koncession enligt 1902 4rs lag.

Nir en kraftledning skall byggas kan det ofta bli aktuellt att tillimpa
reglerna om samrdd enligt 20 § naturvardslagen. Lansstyrelsen kan dirvid
foreldgga foretagaren att vidta de atgidrder som behovs fOr att begriinsa
eller motverka skada pé& naturmiljon.

Statens planverk har i en rapport &r 1978 behandlat frigan om kraftled-
ningar i fysisk planering. Rapporten har upprittats i samrad med statens
industriverk, statens naturvirdsverk och statens vattenfallsverk. Rappor-
ten revideras f. n. I den reviderade rapporten kommer bl. a. kraftlednings-
gatornas skotsel i skogsmark att behandlas. Utgdngspunkten fér natur-
vardsverkets provning ir att kraftledningsgatorna ér en produktionsresurs
som bor tillvaratas och utnyttjas. Deras skotsel i skogsmark méste dock i
forsta hand tillgodose kraven i starkstromsforeskrifterna, sdvitt giller bl. a.
sdkerhetskraven och framkomlighet for inspektion av ledningarna. Enligt
naturvardsverket kan ledningsgator utnyttjas for virkesproduktion i den
utstrackning markigare finner det ekonomiskt mojligt och sd langt de
elektriska sikerhetsforeskrifterna medger. Vissa marker anvinds bl. a. for
julgransodling. Ett 6kande intresse finns ocksa for att utnyttja ledningsga-
tor for viltvadrdande tgirder.

Motion 1983/84:2119

I motion 1983/84:2119 av Per Stenmarck m. fl. (m), yrkande 4, foreslas
atgirder for att framja landskapsvirden i Malm&hus lan. Motiveringen
aterfinns i motion 1983/84:2116, dir motiondrerna under rubriken Slétt-
landskapet — mojligheter och problem anfdr synpunkter pa bl. a. det
moderna jordbrukets inverkan pd slittlandskapet. Mekaniseringen av
jordbruket har inneburit krav pa storre falt utan hinder av pilevallar,
enstaka trad, mirgelgravar och 6ppna diken. Dessa forandringar kan dock
leda till en utarmning av landskapet — en biologisk monotoni. I motionen
ges exempel pd olika aktiviteter i bde offentlig och privat regi vilka haft
som tema sldtten och landskapsvarden. Déarvid har bl. a. konstaterats att
plantering av ldhackar kan ge positiva effekter for jordbruket och som
skydd mot storm och kyla i bebyggelse. Andra projekt som aktualiserats &r
restaureringen av smavatten m. m. for viltvard, fiske och vattenbruk. Mo-
tiondrerna anser det angeldget att denna typ av verksamhet, som ofta
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initieras av organisationer och enskilda markigare, erhaller stod av staten -
genom t. ex. skogsvardsstyrelserna, genom sysselsittningspolitiken och
som stdd till forskningen.

Gdllande bestimmelser, tidigare riksdagsbehandling m. m.

Genom en lagidndring som trétt i kraft den 1 juli 1984 har i lagen
(1979:425) om skoétsel av jordbruksmark inforts regler om jordbrukets
hinsyn till naturvérdens intressen (prop. 1983/84:96, JoU 1983/84:24). 1
propositionen och betinkandet gors bl. a. foljande uttalanden om hén-
synsreglernas praktiska tillimpning.

I jordbruket maste, framhélls det, hinsyn framst tas till intresset att
bevara vissa inslag i naturmiljon, inbegripet odlings- och kulturlandska-
pet. Frdgor om hénsynstagande till naturvirden kan uppkomma bl. a. i
samband med strukturfordndringar vid nedliggning av jordbruksmark
eller nyodling, vid inférande av annan brukningsteknik eller vid genom-
forande av markavvattningsitgiarder. Bestimmelserna skall kunna anvin-
das for att skona t. ex. &kerholmar, mindre vatmarker, 6ppna diken, od-
lingsrdsen, stenmurar och mindre tradbestdnd. Foreskrifter i de hiinseen-
den som nu har berdrts kan anvindas for att tillgodose kulturminnesvar-
den. Foreskrifter kan ocks i vissa fall erfordras for att skydda vixt- och
djurlivet. Innehallet i foreskrifterna méste sjdlvfallet anpassas till de skilda
forhallanden som rader inom olika delar av landet.

Tillimpningsomradet for de nu foreslagna hinsynsbestimmelserna om-
fattar dven sddan mark som inte idr att beteckna som jordbruksmark i
skotsellagens mening, t. ex. hagmarker, skogsbryn, dkerholmar eller dikes-
renar. Nigot hinder foreligger sdledes inte att meddela foreskrifter {or att
skydda fauna och flora i t. ex. hagmarker, skogsbryn, dkerholmar eller
dikesrenar i anslutning till jordbruksmark. Dirvid kan dven frigor som rér
anviandningen av kemiska bekdmpningsmedel samt vaxtniring bli aktu-
ella. P4 motsvarande sétt anges i skogsstyrelsens {oreskrifter till 21 § skogs-
vardslagen att kemisk bekidmpning samt gddsling skall undvikas i vissa
fall. '

Fridgan om landskapsvardande/viltvirdande insatser i Sk&ne har upp-
mirksammats i olika sammanhang. I jordbruksutskottets betinkande JoU
1979/80:27 behandlades en motion om skyddsplanteringar i det 6ppna
skdnska landskapet. Utskottet hiinvisade dérvid bl. a. till vissa undersdk-
ningar vid Sveriges lantbruksuniversitet rorande effekterna for jordbruket
och virkesproduktionen av 13- och alléplanteringar. Utskottet understrdk
emellertid att den d& aktuella motionen berérde uppgifter som i forsta
hand 4lag vederborande lansstyrelse.

Enligt uppgift frdn naturvardsenheten vid ldnsstyrelsen i Malmohus lin
bedrivs i samarbete med ldnsarbetsndmnden en omfattande verksamhet
inom landskapsvarden i ldnet, totalt budgeterad till 7—8 milj. kr. under ett
normalir. Huvuddelen av dessa kostnader bestrids med beredskapsmedel
fran arbetsmarknadsstyrelsen. Lansstyrelsen har bildat en sérskild arbets-
grupp for hithorande frigor. Verksamheten omfattar bl. a. skotsel av pile-
vallar, rensning av mirgelgravar och laplanteringar. En omfattande inven-
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tering av linets mirgelgravar, vilka framfor allt har stor betydelse for
viltvarden, har genomforts. Verksamheten med liplanteringar har mott ett
mycket stort intresse frin bl. a. jordbruksniringens sida. Kostnaderna for
liplanteringar férdelas pa sd sitt att ldnsstyrelsen later utfora arbetet
medan markdgaren star for plantkostnaden.

Ett exempel pd sddana initiativ som ndmns ovan och dven i motionen ar
en dverenskommelse under varen 1984 mellan ldnsstyrelsen i Malmohus
lan, Skanska jigarsiillskapet, domédnverket och hushallningssallskapet om
viss forsoksverksamhet i Borgeby med olika typer av ldplanteringar. Av-
sikten &r bl. a. att studera planteringarnas effekter pa jordbruket, faltviltet
m. m. Flera liknande projekt bedrivs f. n. i linet.

Utskoftet

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett tiotal motioner fran forega-
ende riksmote rérande olika naturvirdsfrigor m. m. Motionerna berér
bl. a. allemansritten, olika typer av skyddsatgarder enligt naturvardsla-
gen, strandskyddet, vitmarkerna och samspelet mellan skogsbruk och
naturvard. Vidare behandlas forslag om vissa landskapsvardande insatser
och om bemanningen av utsjoplatserna Gotska Sanddn och Stora Karlsd
m. m.

Allemansrdtien

I motion 1983/84:675 av Hugo Bergdahl och Karl Erik Eriksson (bada
fp) anfors att den svenska allemansritten, som bl. a. innefattar riitten att
plocka vilda bir, géller till férman for alla som vistas i naturen, oberoende
av nationalitet. Normalt borde inte detta férhallande férorsaka problem i
vara barmarker. Enligt motionen har dock anstormningen av hjortron-
plockare frdn framfor allt Finland och Norge véllat irritation hos den
svenska lokalbefolkningen. F6r manga innevanare i Norrbotten och andra
granslan dr varje tillfalle till sysselsdttning och extrainkomster vilkommet.
Enligt motionérerna ar det angeliget att likvirdiga bestaimmelser skapas
inom de nordiska ldnderna angdende ritten till barplockning. I Sverige
finns ingen mdjlighet att begridnsa denna ritt eller ge nagon form av
foretridde for lokalbefolkningen. I sdvil Finland som Norge finns ddremot
legala mdjligheter att i vissa fall begransa hjortronplockningen till férméan
for bl. 4. innevdnarna i kommuner déar hjortronplockning har stor ekono-
misk betydelse. Olovlig plockning kan dérvid bestraffas med boter. Motio-
nen utmynnar i forslag att Sverige i lamplig form, t. ex. Nordiska rddet, tar
initiativ till enhetliga bestimmelser om ritten till hjortronplockning i de
nordiska linderna.

Som utskottet redovisat i det foregiende fOreter rittsiaget i Sverige,
Norge och Finland stora likheter i sddana allemansrittsliga frigor som
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giller t. ex. rdtten att fardas och vistas i skog och mark. Nir det géller ritten
att ta naturalster, sdsom hjortron, géller i Norge och Finland vissa in-
skrinkningar som saknar motsvarighet i Sverige.

Rittsidget i Norge (se ndrmare ovan s. 4 f.) kan sammanfattas pa foljan-
de sitt. T de tre nordligaste fylkena Finnmark, Tromsd och Nordland dr det
straffbart att mot dgarens uttryckliga forbud plocka hjortron pa s. k. mol-
tebaerland, varmed avses birmarker som har ndgon ekonomisk betydelse
for markigaren. Aven om sidant forbud ej foreligger fir biren endast
plockas f6r att fortiras pd platsen. Detta foljer av § 400 i den norska
straffloven. Vidare finns en sdrskild lag frdn ar 1970 om f6rbud mot
plockning av omogna hjortron (moitekart), vilken gélier i hela landet. Nar
det giller statsiigd mark i Finnmarks fylke dr ritten att plocka hjortron i
regel forbehallen fylkets egen befolkning enligt en "lov om statens umat-
rikulerte grunn i Finnmarks fylke”. P4 statsigd mark i Nordlands och
Tromso fylken har didremot riétten till hjortronplockning ansetts fri for
envar.

I Finland finns en lag 4r 1955 om begrinsning av insamlingen av skogs-
produkter i vissa fall. Enligt denna lag far jord- och skogsbruksministeriet
besluta att ratten att plocka skogsbir och jamforliga naturprodukter pa
statsigd mark inom vissa omriden av Lapplands ldn skall forbehillas
ortsbefolkningen. I dvrigt géller i stort sett samma regler som i Sverige
betriffande ritten att ta naturalster.

Vid nordiska radets 23:e session i Reykjavik &r 1975 behandlades ett
medlemsférslag om enhetliga nordiska regler om allemansritten. Forsla-
get bereddes i juridiska utskottet, som efter en omfattande remissbehand-
ling uttalade bl. a. att man funnit det vara “en nirmast olSslig uppgift™ att
dstadkomma enhetliga bestimmelser i dmnet. 1 enlighet med juridiska
utskottets stéllningstagande foranledde forslaget ingen &tgiird fran Nor-
diska radets sida.

Jordbruksutskottet anser det i och for sig dnskvart att allemansrétten s&
langt mojligt far en likformig innebdrd i de nordiska Iinderna. Den grund-
principen ér viktig inte minst nir det giller att framja turism och friluftsliv
inom Norden. De inskrdnkningar i allemansritten som motionirerna dsyf-
tar har tillkommit framst tor att tillgodose ortsbefolkningens intressen i
vissa sysselsittningssvaga regioner. Den typ av intresseavvigningar som
ligger bakom dessa beslut liksom 6nskemadlen om enhetliga bestimmelser
Over grianserna bor i férsta hand behandlas inom ramen for det nordiska
samarbetet. Utskottet ar for sin del inte berett att férorda nigot initiativ
fran riksdagens sida i anslutning till motion 1983/84:675.

Skyddsdtgdrder enligt naturvdrdslagen, m. m.

I motion 1983/84:849 av Lars Werner m. fl. (vpk) dterkommer motio-
niarerna med ett yrkande om utredning syftande till ett grundlagsskydd for
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nationalparkerna. Vidare férordas att domdnreservaten och vissa s. k.
privata reservat far ett lagligt skydd, t. ex. genom att avsittas till naturre-
servat eller i ndgot fall till nationalpark. For att 16sa finansieringsfrigan
kan det enligt motionen dvervigas att en del doménreservat dverfors till
naturvirdsfonden utan ersittning. Vidare hemstélls om omedelbara &tgir-
der till skydd for urskogarna.

I motion 1983/84:902 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) foreslas olika
atgirder for att dstadkomma ett bittre och mera varaktigt skydd mot
exploatering av fjiallomrddena. Motionen innehdller i denna del (yrkan-
dena 1 —4 och 6) [6rslag om inrittande av nya nationalparker i Sjaunja,
Taavavuoma och Rogenomradet. Stora Sjofallets nationalpark bor upp-
hora som sjilvstindig nationalpafk. De skyddsvirda delarna, frimst séder
om sjon Akkajaure, bor inforlivas med Sareks nationalpark. Andra omré-
den kan enligt motionen inférlivas med en ny nationaipark i Sjaunja. 1
yrkande 11 foreslas atgirder till skydd for aterstdende delar av den s. k.
gammelskogen eller urskogen.

Utskottet har, som framgar av den foregidende redovisningen, vid flera
tillfdllen tidigare behandlat fragor som tas upp i de bida motionerna. Vad
betréffar skyddet fér nationalparkerna har utskottet erinrat om att beslut
om att avsitta mark till nationalpark enligt nu gdllande ordning meddelas
av regeringen efter riksdagens medgivande. Beslutet innebdr att staten
sdsom markdgare inte far utan riksdagens samtycke nyttja mark eller
vatten inom nationalparken pa ett sitt som strider mot dess dndamal (jfr
9 kap. 9 § regeringsformen). For att ytterligare trygga nationalparkerna har
man infort sérskilda forbehdll, forutom i naturvirdslagen dven i vissa
andra forfattningar, bl. a. gruvlagen och minerallagen.

Vad géller ingrepp i nationalparker fir utskottet erinra om att riksdagen
ar 1980 pa utskottets forslag i betinkande 1979/80:39 fastslog vissa prin-
ciper som innebar att den allra storsta restriktivitet madste iakttas nir
sddana ingrepp aktualiseras. Utskottet anser att kraven pa riksdagens
samtycke till exploateringsatgirder m. m. som berdr en nationalpark i
forening med det kraftfulla principuttalande som hir hianvisats till maste
anses tillgodose berittigade onskemal i friga om skyddet av nationalparker-
na. Med det anf6rda avstyrker utskottet motion 1983/84:849, yrkande 1.

Vad betriffar férslagen i motion 1983/84:902 om olika dtgirder avseen-
de naturvardsobjekt i fjallregionen far utskottet hinvisa till naturvardsver-
kets fjdllutredning, vilken enligt uppgift kommer att ta upp samtliga de
frigor som avses i delyrkandena 1—4 och 6 i nimnda motion. Det kan
tilldggas att fjatlutredningen redan framlagt en dversiktlig naturvardsplan
betritffande Jimtlands lans fjilltrakter, vari bl. a. foreslagits att en ny
nationalpark inrédttas i Rogenomradet. Utredningen kommer att slutforas
under ar 1985. I anslutning till yrkandet om inriittande av nationalpark i
Sjaunja vill utskottet ndmna att ifridgavarande omrade (. n. endast ér
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klassat som fagelskyddsomride, vilket ej innebir ndgot skydd mot skogs-
avverkning eller annan exploatering. I naturvérdsverkets urskogsinvente-
ring (SNV PM 1511) har Sjaunjaomradet, som idgs av dominverket, be-
tecknats som ett av landets mest virdefulla vitmarks- och faunaomraden.
Det innehéller ocksd en mycket stor urskogsareal. Med hédnsyn till omra-
dets storlek, variation av natur- och skogstyper, orérdhet m. m. har det
hanforts till hogsta bevarandeklass i inventeringen. Det ligger i sin helhet
innanfér grinsen for svarféryngrad skog och omfattas saledes av till-
standsplikt for avverkning enligt 19 § skogsvardslagen. Totalarealen ir
68 000 ha, varav 31 000 ha barrskog. Naturvardsverket och ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn har tillsammans utarbetat ett forslag om att stérre delen
av fagelskyddsomradet avsitts som naturreservat. Overldggningar i reser-
vatsfragan paglr med bl. a. berérd kommun. .

Enligt vad utskottet erfarit har doménverket anlagt skogsbilvigar for
avverkning inom ett omrade i sddra delen av Sjaunja figelskyddsomrade,
den s. k. Appojaurehaivén, Omrédet, som omfattar ca 800 ha, ligger utan-
for gransen till det planerade naturreservatet. Skogsvérdsstyrelsen i Norr-
bottens lin har limnat forhandstillstdnd till avverkningen. Samrad mellan
dominverket, skogsvardsstyrelsen och ldnsstyrelsens naturvardsenhet har
dgt rum. Nagra planer pa avverkning innanfdr den tilltinkta reservats-
grinsen foreligger numera inte frdn doménverkets sida.

Utskottet har i andra sammanhang uttalat sig for restriktivitet nir det
géller skogsbruksatgirder inom de omraden som omfattas av urskogsin-
venteringen m. m. (se bl. a. JoU 1982/83:2 y). Vad betriffar den fortsatta
handliggningen av fragan om skyddsatgirder for Sjaunjaomradet utgar
utskottet fran att denna handliggs péa ett sitt Som bl. a. tillgodoser natur-
véardens intressen. Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit réran-
de reservatsbildning och planerad avverkning m. m. har utskottet inte
funnit anledning att nu fororda ndgot initiativ frdn riksdagens sida i detta
drende.

Utskottet foreslar sammanfattningsvis att motion 1983/84:902 i nu ak-
tuella delar inte foranleder ndgon sirskild atgird fran riksdagens sida.

I anslutning till forslagen i de bidda motionerna rérande skydd for
urskogarna vill utskottet hidnvisa till naturvirdsverkets urskogsinvente-
ring, som nirmare redovisats pd s. 9 f. ovan. Resursbehoven i samband
med denna inventering tas upp i verkets anslagsframstillning fér budget-
dret 1985/86. Vidare pagar diskussioner angdende finansieringen av nya
naturvirdsobjekt metlan berérda myndigheter, bl. a. naturvardsverket och
dominverket. Utskottet anser med hansyn till det anférda att motion
1983/84:849 yrkande 2 i nu berdrd del och motion 1983/84:902 yrkande
11 inte f. n. pdkallar ndgon riksdagens atgard.

Frigan om Gverférande av domdnreservat till naturreservat har senast
behandlats i utskottets betinkande JoU 1982/83:34, till vilket hir hinvi-
sas. | anslutning till naturvardsverkets urskogsinventering m. m. och till
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verkets anslagsframstillning kommer. som utskottet nyss anfort, frigan
om finansieringen av nya naturvardsobjekt att diskuteras i ett vidare
sammanhang. Bl. a. med hdnsyn hirtill anser utskottet ej att motion 1983/
84:849, yrkande 2, i motsvarande del, pakallar ndgon vidare atgiird.

I motion 1983/84:1303 av Rolf Ridmgérd m. fl. (c, m) anférs att statens
ekonomiska resurser for att 13sa in produktiv skogsmark i samband med
reservatsbildning ar starkt begrdnsade. Innan beslut om naturreservat
fattas har det oftast foregatts av ett s. k. interimistiskt forordnande, som
kan giilla i tre 4r. Efter reservatsbeslutet kan ldnsstyrelsen med stéd av
naturvardslagen forldnga gillande ettarsfrist fér forhandlingar om ersiitt-
ning till tre ar. Det kan saledes forflyta en orimligt 1&ng tid fran det ett
naturreservat aktualiserats till dess ersdttningsfragan ar 16st. Enligt motio-
nen maste man gora en noggrann prioritering av naturreservaten sd att
dessa ryms inom tillgiingliga ekonomiska ramar. Ovriga omraden bor
“omprdvas och utgd™. Vidare bor den i 33 § naturvardslagen angivna
tidsfristen for forhandlingar med markdgaren ej kunna forlingas.

Till den del motionen berdr resurserna for att inrdtta nya naturvirds-
objekt far utskottet hanvisa till vad som ovan anforts rorande naturvards-
verkets beddmningar i hithdrande frdgor. Utskottet utgdr frdn att synpunk-
ter av det slag som motiondrerna for fram kommer att provas bl. a. i
samband med budgetberedningen i regering och riksdag. Vad betriffar
den i 33 § NVL angivna tidsfristen foér férhandlingar om erséttning i
samband med reservatsbildning m. m. far utskottet erinra om att denna
bestimmelse ej dr bindande for markdgaren. Denne kan i princip nédr som
helst efter det att beslutet om reservatsbildning e. d. vunnit laga kraft fa
ersittningsfrdgan provad genom att vdcka talan i fastighetsdomstol. 1
forarbetena till 33 § NVL har understrukits vikten av att erséttningsfragor
i storsta mojliga utstrdckning 16ses féorhandlingsvigen och att mojligheten
till forldngning av tidsfristen i friga utnyttjas med restriktivitet. Med
hdnvisning till det anfdrda avstyrker utskottet motion 1983/84:1303.

Enligt motion 1983/84:1300 av Per Israelsson m. fl. (vpk) kriver syftet
med de naturskyddade omradena att allménhetens tilltriade till dessa om-
raden regleras. Detta dr nddvindigt for att minimera stdrningen och und-
vika forslitning. En mera ovanlig typ av stdrning, som likvil vallat vissa
problem, dr flygningen med privatflyg éver naturskyddade omraden. En-
ligt motiondrerna bdr regeringen vidta atgirder fOr att stoppa denna {orm
av storningar.

Utskottet erinrar om att luftfartskungorelsen (1961:558) ger vissa mojlig-
heter att inskrdnka flygverksamheten om det dr pdkallat av hinsyn till
naturskydd och friluftsliv. Vad sirskilt giller nationalparkerna har i en del
fall i resp. reglemente foreskrivits forbud mot landning med luftfartyg.
Probiemen med civil flygtrafik framfor alit i fjallomradena har uppmirk-
sammats av naturvirdsverket och av vissa ldnsstyrelser. Inom naturvirds-
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verket arbetar man f. n. med att dstadkomma striangare regler for luftfart
inom nationalparkerna. Utskottet anser mot angivna bakgrund att motion
1983/84:1300 inte pakallar ndgot initiativ fran riksdagens sida.

Strandskvdd

Enligt motion 1983/84:927 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) bor atgirder
vidtas for att frimja fritidsboende och byggande av fritidshus. Den fysiska
riksplaneringen visar enligt motionen att fritidsbebyggelse kan tillatas i
stora delar av vart land utan att naturvardsintressen och andra skyddsin-
tressen behdver bli lidande. Bl. a. bor det vara mdjligt att i viss utstrackning
tillgodose medborgarnas 6nskeméal om strandnira tomtmark, eftersom vi
i vart land har mycket god tiligdng pa strinder. Endast en ytterst liten del
av den strandnidra marken skulle behova tas i ansprak. For att underliitta
en sddan utveckling av fritidsboendet bor reglerna om generellt strand-
skydd dndras, och i stillet bor ldnsstyrelserna ges mojlighet att féorordna
om strandskydd i de fall detta dr motiverat.

I motion 1983/84:1843 av Ingrid Hemmingsson m. fl. (m) anfdrs att en
begrdnsad fritidsbebyggelse ldngs sjdar och vattendrag kan utgéra ett
virdefullt inslag i naturen. Detta géller framfor allt i stora delar av Norr-
land. En bosittning av detta slag kan bl. a. bidra till att strinderna halls
6ppna och tillgéingliga for alla mdnniskor. Motionen utmynnar i ett yrkan-
de att strandskyddsreglerna upphivs i sin nuvarande form och att kom-
munerna i stéllet ges mojlighet att beakta eventuella skyddsintressen i den
kommunala fysiska planeringen.

Som framgéar av den foregdende redogorelsen kan linsstyrelsen besluta
om undantag frin strandskyddsbestimmelserna betriffande ett visst
strandomréide som uppenbarligen saknar betydelse for bad och friluftsliv.
Vidare kan — efter prévning i det enskilda fallet — dispens medges frin
forbud mot bebyggelse m. fl. dtgirder inom strandskyddsomrade (15—
16 §§ NVL). Sistndmnda dispensprovning kan av ldnsstyrelsen delegeras
till kommunen enligt 43 § NVL. Utskottet har tidigare, vid behandlingen
av liknande motioner, ansett att utvecklingen hittills inte gett stéd for
uppfattningen att en atergang till tidigare gillande system varit motiverad.
De nu aktuella motionerna ger ej anledning till dndrat stédllningstagande.
Motionerna 1983/84:927 och 1983/84:1843 avstyrks siledes.

Vitmarker

I motion 1983/84:902 (yrkande 7) av Jan-Erik Wikstrém m. 1. (fp)
anfors att det i vart land finns stora arealer vAtmarker som inte ger nigon
nidmnvird avkastning men som frdn ekologisk synpunkt dr utomordentligt
vérdefulla. De spelar stor roll for bl. a. vattenbalansen och som tillflyktsort
for djur och vixter. Genom nya tekniska landvinningar kan vitmarkerna
bli ekonomiskt intressanta, t. ex. for skogsodling och energiférsérjning.-
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Hittills gjorda undersokningar visar att vitmarkerna behdver ett starkare
skydd i lagstiftningen. Sdlunda bor tillstindsplikt fér vatmarksdikning
inforas. Inventeringen av vitmarkerna bor paskyndas och intensifieras,
med klassning av deras skyddsvirde och avgrinsning av vatmarker som
inte f&r exploateras. Statligt stod bor enligt motionen ej utga till exploate-
ring som strider mot starka naturvardsintressen.

Utskottet erinrar om att naturvardsverkets vatmarksinventering, som
igdngsattes efter ett riksdagsbeslut ar 1977, hittills bl. a. resulterat i en
Oversiktlig inventering, som redovisades 4r 1979 (SNV PM 1181-1184). 1
utskottets betdnkande JoU 1982/83:4 limnas vissa uppgifter om det fort-
satta inventeringsarbetet, till vilka hdr hdnvisas. 1 nimnda sammanhang
uttalades bl. a. att utskottet delade naturvardsverkets uppfattning att en
fortsatt inventering var angeldgen for att ge nédvidndigt underlag for
vidare diskussioner angdende avvigningen mellan bl. a. naturvdrdens och
skogsbrukets intressen.

Fr. 0. m. 4r 1983 har en regional vatmarksinventering startats fGr att ge
underlag f6r en bedémning av vitmarkernas betydelse och skyddsvirde i
forhallande till intressena for bl. a. torvtikt och skoglig virkesproduktion.
Denna inventering genomf{ors i samverkan mellan naturvardsverket och
berdrda ldnsstyrelser. Naturvardsverket svarar hérvid for bl. a. planering,
utbildning och samordning medan resp. lansstyrelse genomfér invente-
ringen och sammanstiller regionala redovisningar.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa fista uppmirksamheten pa att den
nya vattenlagen (1983:291), som tritt i kraft den 1 januari 1984, innehéller
bestimmelser som starker naturvirdens intressen vid provningen av mark-
avvattningsforetag. I samband med provningen av forslaget till vattenlag
forordade utskottet vidare att det vattenrittsliga provningssystemet borde
kompletteras med en tillstindsprovning enligt naturvardslagen (JoU
1982/83:30s. 57 f.). Frdgan harom 6vervigs f. n. i jordbruksdepartementet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att syftet med motion 1983/84:902
yrkande 7 kan forvéntas bli tillgodosett utan nagon ytterligare atgérd fran
riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrks siledes.

Skogsbruket och naturvirden

Enligt motion 1983/84:360 av Rune Evensson m. fl. (s) ar efterlevnaden
av 21 § skogsvardslagen och dess tillimpningsforeskrifter dalig. Detta dr
otillfredsstillande bade fran naturvardssynpunkt och med hinsyn till det
allminna réttsmedvetandet. Att bestimmelserna inte f6ljs beror pa okun-
nighet om géllande bestimmelser, ovilja att f6lja dessa samt vetskapen om
att dvertradelser inte beivras. Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna
har enligt motionen lagt ned ett lovvirt arbete pa att utbilda sin personal
i friga om hinsynsreglerna. Men det krivs dven informations- och dver-
vakningsresurser for att andra markdgarnas och avverkarnas instillning
till dessa regler om de skall fungera i praktiken. Det bor ldggas skogssty-
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relsen att ansvara for att utbildningen i hidnsynsreglerna blir obligatorisk
pd alla nivder inom skogsbruket, for att skogsvardsstyrelserna okar sats-
ningen pd information och upplysning och att mé&jligheterna till vite enligt
27 § skogsvardslagen utnyttjas mera.

I motion 1983/84:849 (yrkandena 4 och 5) av Lars Werner m. fl. (vpk)
tas upp vissa naturvardsfrdgor i samband med dels avvecklingen av
5:3-skogarna, dels skogsbruk i allmédnhet. Enligt motionen finns det klara
motsdttningar mellan natur- och kulturvarden och de atgiirder som vidtas
enligt 5 § 3 skogsvardslagen. Statliga bidrag far inte satsas pd avverkning
av bevarandevirda 16vskogsomriden, hagmarker, skogsbryn och liknan-
de. En uppfdljning och kartldggning av hur avvecklandet av 5:3-skogarna
sker i forhallande till naturvardsintressena framstar alltmer som angeldget.

Motionen innehiller i 6vrigt férslag om att naturvardsintressen tas med
i den Oversiktliga skogsinventeringen och skogsbruksplanerna. Foreskrif-
terna till 21 § skogsvardslagen bor vidare enligt motionen kompletteras
med bestimmelser att maskinell markberedning inte skall utfdras under
tiden for skogshonsens hickning. Bestimmelsen om samradsplikt for hyg-
gespldjning bor dndras till tillstdndsplikt, och prévning bér ske redan fore
slutavverkning.

I motion 1983/84:902, yrkandena 10 och 12, av Jan-Erik Wikstrom
m. fl. (fp) foreslas olika atgirder rorande skogsbrukets forhdllande till
naturvirden m. m. Enligt motionédrerna méste en utvardering och skéirp-
ning av hith6rande bestimmelser komma till stdnd. Forslaget motiveras
bl. a. med att aterstadende rester av naturskogar, urskogar och andra vér-
defulla omraden snabbt haller pa att férsvinna. Av den s. k. gammelskogen
aterstar endast ca 45 000 ha, Norrbottens ldn och fjiliregionerna ordkna-
de. )

Programmet for skogsvard i 5:3-skogarna maiste bedrivas sa att inte
vésentliga naturvardsintressen skadas. Stodet till skogsbruket bér utfor-
mas sd att det inte utgér till beredskapsarbeten eller skogsbruksatgarder
som strider mot dessa intressen. Skogsbruket bor kollektivt finansiera
naturvérdsinsatser av Asyftat slag.

Utskottet har i det foregdende redogjort for de grundldggande bestdm-
melserna i 21 § skogsvardslagen om skogsbrukets hinsyn till naturvirden
och for skogsstyrelsens tillimpningsforeskrifter i dmnet. Utskottet vill
erinra om att sddana foreskrifter inte far innebira att pidgdende markan-
vandning avsevart forsvaras. De intressen som bestimmelserna asyftar
skall kunna tillgodoses inom ramen for ett rationellt bedrivet skogsbruk.
Kravet i motion 1983/84:902 om en allmin skidrpning av hithdrande regler
kan inte, utan nirmare dverviiganden huruvida en sidan skérpning ar
forenlig med nyssnamnda grundprincip, ldggas till grund for nagon riks-
dagens framstilining i berorda hdnseende. Motionen avstyrks i motsva-
rande del (yrkande 10).
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Det anférda innebdr inte att utskottet stiéller sig avvisande till dnskema-
len om en uppfdljning av hur hdnsynsreglerna fungerat i praktiken och om
en tilldmpning som verkligen svarar mot intentionerna bakom 1979 ars
skogspolitiska beslut. Utskottet kan bl. a. instimma i vad som anforts i
motion 1983/84:360 om virdet av information och utbildning rérande
hidnsynsreglerna. Som framgar av redogorelsen ovan (s. 23) har skogssty-
relsen fast stor vikt vid samspelet mellan skogsbruket och miljovérden och
behovet av 6kade insatser ndr det géller information och radgivning om
naturvardshinsyn till savdl de enskilda skogsdgarna som andra myndig-
heter och organisationer. Utskottet 4r bl: a. med hiinsyn hértill inte berett
att nu foresla ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motion
1983/84:360.

T anslutning till motionerna 1983/84:849 och 1983/84:902 i de delar som
berdr avvecklingen av de s. k. 5:3-skogarna far utskottet erinra om att
sdrskilda lagbestimmelser inforts for att skydda den s. k. ddellévskogen,
vilken definitionsmissigt innefattar dven vissa hagmarker med ddla 16v-
trid. Bestimmelser harom finns i ddelldvskogslagen (1984:119), som tritt
i kraft den 1 juli 1984. 1 ett interpellationssvar den 23 oktober 1984 har
jordbruksministern papekat att hiinsyn skall tas till naturvirden och andra
allménna intressen vid provning av en ansokan om statsbidrag for avveck-
ling av 5:3-skogar. Bidrag far inte beviljas om atgirden i frga stér i strid
med bestimmelserna om naturvirdshidnsyn i1 skogsvardslagen. Enligt
skogsstyrelsens foreskrifter till bidragsforordningen far lagproducerande
bestind som beddms ha sarskilt viarde frdn naturvardssynpunkt inte ingi
i Aterviixtforetag som erhaller bidrag. Av jordbruksministerns anférande
framgar vidare att skogsstyrelsen och naturvardsverket nyligen presenterat
riktlinjerna for skogsvardsstyrelsernas och ldnsstyrelsernas samarbete i
frdgor som ror naturvirdshédnsyn i skogsbruket. Dir anges bl. a. att lans-
styrelserna bor forse skogsvardsstyrelserna med underlagsmaterial i arbe-
tet med 5:3-skogarna. En lista pd sidana typer av omraden som kan vara
av sdrskild betydelse fran naturvirdssynpunkt har redovisats. Skogsvards-
styrelserna bor enligt riktlinjerna samrdda med ldnsstyrelserna och i vissa
fall med kommunerna nir sddana omrdden ér aktuella for tgird. Vid en
ansOkan om bidrag for avveckling av 5:3-skogar skall skogsvardsstyrelsen
ocksd regelmissigt ta reda pd om ldnsstyrelsen anser att den aktuella
marken av hidnsyn till kulturminnesvarden eller naturvirden inte bor tas
i ansprak for virkesproduktion.

Utskottet anser sammanfattningsvis att programmet fér avveckling av
5:3-skogar ar omgirdat av foreskrifter som bdr utgdra en garanti for att
den negativa utveckling fér naturvirden som motionirerna uttryckt far-
hagor for inte behover befaras. Enligt utskottets mening pékallar motio-
nerna ingen vidare dtgérd i nu berdrda delar (motion 1983/84:849 yrkande
4 och 1983/84:902 yrkande 12).

Forslagen i motion 1983/84:849 yrkande 5 kan anses i viss mén tillgo-
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dosedda genom de foreskrifter m. m. som utskottet redovisat ovan (s. 16).
Detta giller bl. a. 6nskemdélet om att naturvardsintressen beaktas i den
dversiktliga skogsinventeringen (0S]) och annan planering i skogsbruket.
Av redovisningen framgar vidare att brinning och annan markbehandling
skall undvikas pa sirskilt skyddsvirda fagellokaler under hackningstiden.
Utskottet kan i detta hdnseende instdimma i motionens synpunkter sa till
vida att det dr 6nskvdrt att skogsbruket i sin planering bl. a. tar hinsyn tilf
att vissa fagelarter ofta sdker sig till nyavverkade omraden under hick-
ningsperioden. Motionirernas krav pa tillstdndsplikt fér hyggesplojning
ir ddaremot enligt utskottets mening alltfor ldngtgdende. Det far dock
forutsittas att motionens syfte i stor utstrackning kan tillgodoses genom en
tillimpning av bestimmelserna om anmilningsplikt och samrad enligt
naturvardslagstiftningen, vilka ndrmare redovisats i det féregidende. Sam-
manfattningsvis anser utskottet att yrkande 5 i motion 1983/84:849 inte
f. n. pakallar ndgon sérskild atgird fran riksdagens sida.

Aterstaende yrkanden i motion 1983/84:902 syftar bl. a. till en kollektiv
finansiering av vissa naturvardsinsatser i skogsbruket. Utskottet far hir-
vidlag hinvisa till att skogsvardsavgiften successivt hojts under de senaste
dren och f. n. uppgdr till 8 %o av skogsbruksvirdet (SkU 1983/84:12). Den
senaste hojningen berdknas ge en intiktsékning pa ca 170 milj. kr. Vidare
ma ndmnas att en del av de medel som anvisats for avveckling av 5:3-sko-
garna ir avsedda att anvindas for att finansiera undersdkningar av natur-
varden m. m. hos berdrda omréiden.

Onskemalet att statsbidrag eller annat statligt stod inte far utga till
dtgdrder som strider mot védsentliga naturvdrdsintressen dr i huvudsak
redan tillgodosett genom de regler som angetts i det foregiende (se bl. a.
7 § forordningen (1979:792) om statligt stdd till skogsbruket). Med det
anférda avstyrker utskottet dven yrkandena 13 och 14 i motion 1983/
84:902.

Bemanningen av Gotska Sanddn och Stora Karlsé

I motion 1983/84:1770 av Gunhild Bolander (¢) och Per-Axel Nilsson
(s) anfors att de badda 6arna Gotska Sanddn och Stora Karlso ar utsjoplat-
ser, vars bemanning stillts under diskussion pa grund av bristande resurser
vid naturvardsverket.

De bida 6arna ar av riksintresse for vetenskaplig naturvdrd, och Gotska
Sandon dr sedan 1963 skyddad som nationalpark och dgs i sin helhet av
staten. Stora Karlso ar skyddad som naturreservat och 4gs till en del av
staten.

Efter automatiseringen av fyrplatserna pa de bada darna har dverens-
kommelser triffats mellan berérda intressenter sisom naturvardsverket,
sjofartsverket. SMHI, rikspolisstyrelsen och doménverket om att 16sa be-
manningsfrdgorna. Det ir ur skilda synpunkter viktigt att denna beman-
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ning dven i fortsattningen uppritthalls, anfér motionérerna. Tillsynsper-
sonalen pd Garna har ndmligen en rad viktiga uppgifter att utféra, sdsom
vaderobservationer, bevakning av oljeutsliapp, skogsbrinder, djurliv och
natur m. m.

Som utskottet i det foregdende redovisat har statens naturvardsverk i juli
1984 hos regeringen (jordbruksdepartementet) hemstéllt om extra medel
for tickande av merkostnaden for retruntbemanning pd de bada darna.
Framstillningen prévas f. n. i jordbruksdepartementet. I ett frigesvar den
23 oktober 1984 har jordbruksministern anfort att berdrda myndigheter
har utrett frigan om fortsatt &retruntbemanning pd Gotska Sandén och
Stora Karlsd. Av det redovisade materialet framgér att det finns behov av
en sadan bemanning. Den fortsatta beredningen av arendet inom rege-
ringskansliet sker enligt jordbruksministern med utgdngspunkt i att det
skall vara fortsatt dretruntbemanning pa bada 6arna.

I avbidan pd den fortsatta beredningen av drendet i regeringskansliet
och med hinvisning till den positiva instidllning som redovisats i jord-
bruksministerns fragesvar foreslar utskottet att motion 1983/84:1770 lam-
nas utan vidare atgird fran riksdagens sida.

Oversyn av naturvirdslagen m. m.

Enligt motion 1983/84:902 (yrkande 15) av Jan-Erik Wikstrém m. fl.
(fp) dr naturvardslagen i vissa avseenden otillriacklig. Det ar darfor tid for
en allmin Oversyn av lagen, varvid man bor efterstriiva att i en ny lag
inarbeta bestdmmelser frdn annan lagstiftning som berdr naturvdrden. En
annan utgdngspunkt bor vara att regler om hédnsyn till naturvarden infors
i sddan lagstiftning som reglerar verksamhet med inverkan pé naturen. Ett
mera konkret kommunalt ansvar fér naturvirden bor vidare slds fast. |
avvaktan pd en alimén oversyn foresladr motioniirerna en &ndring av natur-
véardslagen som skulle ge naturvardsverket mojlighet att direkt hos rege-
ringen ta initiativ till att skydda vidrdefulla naturomraden. Det finns enligt
motionen en rad exempel pd att vederborande ldnsstyrelse — trots pape-
kanden fradn naturvardsverket — underlétit att ta upp skyddsfragan for ett
visst omrade, varigenom virdefull natur forstorts.

Utskottet behandlade under riksmtet 1983/84 ett liknande motionsyr-
kande om en dversyn av naturvardslagen m. m. (JoU 1983/84:18). I sitt av
riksdagen godkinda betinkande hanvisade utskottet bl. a. till att det under
1970- och 1980-talen genomforts en rad viktiga reformer p4 naturvirdens
omrade. Ndgon allmin 6versyn av NVL fann utskottet i detta samman-
hang ej skél att fororda. Vad som anforts i den nu aktuella motionen ger
ej utskottet anledning att dndra uppfattning i denna fraga. Betriffande
forslaget att ge naturvardsverket viss initiativratt i friga om skyddsatgér-
der enligt NVL far utskottet 4nyo hénvisa till de bestimmelser i NVL som
gor det mojligt for verket att bl. a. besvédrsvigen fa till stdnd en provning
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av ett visst naturomrides skyddsvirde. Med det anférda avstyrker utskot-
tet yrkande 15 i motion 1983/84:902.

Landskapsvdrd

Enligt motion 1983/84:322 av John Andersson och Paul Lestander
(bida vpk) dr det manga tusental hektar mark som berors av kraftledning-
ar. Dessa marker, framfor allt s. k. kraftledningsgator, skulle kunna anvin-
das for skogsvdrdande, naturvdrdande och viltvadrdande syften. Savitt kant
finns emellertid inga av myndighet utfirdade skotselanvisningar for sidan
mark. Motiondrerna foreslar att regeringen uppdrar at naturvardsverket
att utarbeta rdd och anvisningar for rojning och annan skétsel av kraftled-
ningsgator. :

Utskottet har givetvis inga invindningar mot att kraftledningsgator och
liknande omréiden i storsta mojliga utstriackning utnyttjas for produktion
eller for atgirder som frimjar naturvard och friluftsliv. Som framgar av
den foregdende redogérelsen dr mojligheterna hérvidlag i viss man be-
roende av innechdllet i de sdkerhetsfOreskrifter m. m. som reglerar fram-
dragning och begagnande av elektriska starkstrémsanlaggningar. Fragan
om kraftledningar i den fysiska planeringen har behandlats i en rapport ar
1978 av statens planverk. Rapporten revideras f. n. i samrdd med bl. a.
statens naturvardsverk. Utgadngspunkten for naturvardsverkets prévning
ar att kraftledningsgatorna dr en produktionsresurs som bor tillvaratas och
utnyttjas. Enligt naturvardsverket kan ledningsgator utnyttjas for virkes-
produktion i den utstrickning markédgare finner det ekonomiskt mojligt
och sd langt de elektriska sdkerhetsforeskrifterna medger. Vissa marker
anvinds bl. a. for julgransodling. Ett Skande intresse finns ocksa for att
utnyttja ledningsgator for viltvardande atgérder.

Mot angivna bakgrund anser sig utskottet kunna utga fran att syftet med
motion 1983/84:322 till stor del kommer att tiligodoses. Motionen pakal-
lar inget sérskilt initiativ fran riksdagens sida.

I motion 1983/84:2119 av Per Stenmarck m. fl. (m), yrkande 4, foreslas
atgirder for att frimja landskapsvarden i Malmdhus ldn. Motiveringen
aterfinns i motion 1983/84:2116, diar motionédrerna under rubriken Slatt-
landskapet — mojligheter och problem anfor synpunkter pa bl. a. det
moderna jordbrukets inverkan pd slittlandskapet. Mekaniseringen av
jordbruket har inneburit krav pd storre falt utan hinder av pilevallar,
enstaka tridd, margelgravar och 6ppna diken. Dessa férindringar kan dock
leda till en utarmning av landskapet — en biologisk monotoni. I motionen
ges exempel pa olika aktiviteter i bade offentlig och privat regi vilka haft
som tema slitten och landskapsvarden. Dérvid har bl. a. kounstaterats att
plantering av lihickar kan ge positiva effekter fér jordbruket och som
skydd mot storm och kyla i bebyggelse. Andra projekt som aktualiserats ar
restaureringen av smivatten m. m. for viltvdrd, fiske och vattenbruk. Mo-
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tiondrerna anser det angelidget att denna typ av verksamhet, som ofta
initieras av organisationer och enskilda markdgare, erhaller stod av staten
genom t. ex. skogsvardsstyrelserna, genom sysselsdttningspolitiken och
som stdd till forskningen.

Utskottet har i det foregidende redogjort for de nya lagreglerna om
jordbrukets hdnsyn till naturvardens intressen, vilka ger 6kade mojligheter
att bevara vissa inslag i naturmiljén, inbegripet odlings- och kulturland-
skapet. Av redogdrelsen framgér vidare att de i motionen berérda fragorna
dgnats stort intresse av sdvdl myndigheter som organisationer och enskilda
lantbrukare. Linsstyrelsen i Malmohus 1dn har salunda bildat en sarskild
arbetsgrupp for fragor om landskapsvard inom lidnet. Verksamheten om-
fattar bl. a. skotsel av pilevallar, rensning av mérgelgravar och ldplante-
ringar. En omfattande inventering av linets mirgelgravar, vilka framfor
allt har stor betydelse for viltvarden, har genomforts. Verksamheten med
laplanteringar har moétt ett mycket stort intresse fran bl. a. jordbruksni-
ringens sida. Forsok med olika typer av ldplanteringar m. m. bedrivs inom
ett flertal omraden.

Utskottet anser att angivna hénsynsregler och pagiende forséksverk-
samhet m. m. dr dgnade att i stor utstrdckning tillgodose syftet med motion
1983/84:2119. Motionen pdkallarinte ndgon vidare atgird fran riksdagens
sida i nu aktuell del.

Hemstédllan

Utskottet hemstaller
1. betrdffande enhetliga nordiska regler om allemansrdtten
att riksdagen ldmnar motion 1983/84:675 utan vidare atgird,
. betraffande grundlagsskydd for nationalparker

XS]

att riksdagen limnar motion 1983/84:849 yrkande | utan vi-
dare dtgard,

3. betriffande Strora Sjéfallets nationalpark
att riksdagen avsiar motion 1983/84:902 yrkande 1,

4. betriffande nva nationalparker i Sjaunja. Taavavuoma och Ro-
genomrddet
att riksdagen avslar motion 1983/84:902 yrkandena 2—4,

5. betraffande skvdd for fjdllvdrlden i dvrigt
att riksdagen avslar motion 1983/84:902 yrkande 6,

6. betraffande skvdd for urskogar m. m.
att riksdagen ldmnar utan vidare &tgéird motion 1983/84:849
yrkande 2 i motsvarande del och motion 1983/84:902 yrkande
11,

7. betriffande skydd f6r domdnreservat och privata reservat
att riksdagen lamnar utan vidare atgird motion 1983/84:849
yrkande 2 i motsvarande del,
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8.

10.

11

betriffande vissa ersdtiningsfragor m. m.
att riksdagen lamnar motion 1983/84:1303 utan vidare atgird,

. betriffande flvgtrafik éver naturskyddade omrdden

att riksdagen ldmnar motion 1983/84:1300 utan vidare atgird,
betraffande srrandskydd

att riksdagen avslir motionerna 1983/84:927 och 1983/
84:1843,

betrdffande vdrmarker

att riksdagen avslar motion 1983/84:902 yrkande 7,

. betriffande skogsbrukets hdnsyn till naturvdrden m. m.

a) att riksdagen ldmnar motion 1983/84:360 utan vidare at-
gard,

b) att riksdagen [Amnar utan vidare atgird motion 1983/84:849
yrkande 4 och motion 1983/84:902 yrkande 12,

¢) att riksdagen ldamnar motion 1983/84:849 yrkande 5 utan
vidare atgard,

" d) att riksdagen avslar motion 1983/84:902 yrkande 10,

e) att riksdagen avslar motion 1983/84:902 yrkande 13,
f) att riksdagen avslar motion 1983/84:902 yrkande 14,

. betriffande bemanningen av Gotska Sandon och Stora Karlsé

att riksdagen ldmnar motion 1983/84:1770 utan vidare atgérd,

. betraffande dversyn av naturvdardslagen m. m.

att riksdagen avslar motion 1983/84:902 yrkande 15,

. betrdffande landskapsvard m. m.

a) att riksdagen ldmnar motion 1983/84:322 utan vidare 4t-
gérd,

b) att riksdagen ldmnar motion 1983/84:2119 yrkande 4 utan
vidare &tgard.

Stockholm den 13 november 1984

P4 jordbruksutskottets vignar

EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s). Hans Wachtmeister
(m), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m),
Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), John Andersson (vpk), Ake
Selberg (s), Jan-Eric Virgin (m), Bengt Kronblad (s), Lennart Brunander
(¢), Bo Arvidson (m) och Lars Ernestam (fp).
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Reservationer
1. Grundlagsskydd for nationalparker (mom. 2)

John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 26 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “yrkande 1™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill fér sin del framhélla att naturen inte bara dr grunden {or
jordbruks- och skogsproduktion samt en killa till mineralférekomster och
vattenkraft. Den utgdr ocksd milj6 for rekreation. Darfor méaste det finnas
naturomréden runt vara titorter som ldmpar sig for just rekreation. For
bade minniskornas rekreation och for den vetenskapliga forskningen om
utvecklingen i var natur maste det finnas omradden som skyddas mot
exploatering.

Enligt utskottets mening kan det starkt ifrAgasittas om den nuvarande
naturvardslagstiftningen verkligen ger tillrickligt skydd for miljovards-
och rekreationsintressena. Inte minst utgdr behandlingen av Stora Sjofal-
lets nationalpark ett exempel hiarpa. Det finns inga garantier {or att liknan-
de ingrepp inte kommer att goras i andra nationalparker. Det kan t. ex.
uppstdr tillfdlliga majoriteter i riksdagen for sddana ingrepp nér starka
exploateringsintressen gor sig gillande. Utskottet delar déirfor den i mo-
tion 1983/84:849 framforda uppfattningen att det finns anledning att
dverviga forstirkt legalt skydd mot exploatering av nationalparker, natur-
reservat och naturvirdsomraden. Som sidgs i motionen bor for national-
parkernas del ett grundlagsskydd 6vervigas. Hiarigenom skulle bl. a. redo-
visningen infér vdljarna sakras innan ett dvergrepp gors.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha fdljande lydelse:
2. betrdffande grundiagsskydd for nationalparker
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:849 yrkande I hos
regeringen hemstédller om utredning och forslag om forstirkt
legalt skydd for nationalparker, med inriktning pa grundlags-
skydd for nationalparkerna,

2. Skydd for fjillvarlden, nya nationalparker m. m. (mom. 3—=5)
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 26 bdrjar med "Vad betraf-
far” och pé s. 27 slutar med “riksdagens sida™ bort ha féljande lydelse:

Som i motion 1983/84:902 anfors finns i fjdllvirlden landets mest vér-
defulla naturomraden med bl. a. hégalpina glacidromrdden, hogprodukti-
va dlvdalar och hedomriden med stora botaniska virden. Omradet &r
genom sin storlek, sin relativa orérdhet och sina naturvdrden unikt i
Europa. Fjillvirden erbjuder ocksd utomordentliga rekreations- och tu-
ristvirden savil sommar- som vintertid. Fjdllomradet dr ocksa en bas for
renndringen.
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P4 olika sitt har statsmakterna sékt skydda fjillvirlden mot exploate-
ring, bl. a. genom riktlinjer for den fysiska riksplaneringen. I praktiken har
det visat sig att skyddet inte varit tillrdckligt hallbart. De ingrepp som
gjorts i nationalparkerna t. ex. visar att exploateringsintresset ofta viger
tyngre dan skyddsintresset. Riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen har
visat sig tinjbara si snart de stillts mot konkreta foretagsekonomiska krav
frin bl. a. skogsbruket. Utskottet anser mot angivna bakgrund att det ir
nédvindigt att ge det svenska fjallomradet ett bittre och mera varaktigt
skydd mot exploatering. Efter detta principiella stillningstagande, som
utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kénna, dvergar utskottet
till att behandla motionirernas forslag i 6vrigt angdende skyddsitgirder
i fjallomradet.

Vad f6rst giller den nuvarande Stora Sjofallets nationalpark delar ut-
skottet motiondrernas uppfattning att denna delvis ir s& exploaterad att
den inte kan fylla de krav som madste stillas pd en nationalpark. Nér det
giller utskottets principiella instillning till exploatering av nationalparker
hinvisar utskottet till sina uttalanden i betdnkande 1979/80:39. I detta av
riksdagen godkdnda betinkande framholl utskottet bl. a. att den allra
storsta restriktivitet maste iakttas nir ingrepp i nationalparker aktualise-
ras. Nir det giller Stora Sjofallet har betydande exploatering redan agt
rum, vilket gdr att delar av nationalparken inte ldngre kan ségas vara ett
objekt med sarskilt stort skyddsviirde frin naturvirdssynpunkt. Eftersom
nationalparksinstitutet enligt utskottets mening bor reserveras for sAdana
sirskilt skyddsvirda objekt, delar utskottet motionirernas uppfattning att
Stora Sjofallets nationalpark bor upplosas och att de inte exploaterade
delarna bor 6verféras till Sareks nationalpark respektive till en nyinréttad
nationalpark i Sjaunja. Riksdagen bor hos regeringen anhilla om ett
forslag till sddana atgérder.

1 motionen férordas ocksd nya nationalparker inom Sjuanjaomradet
och inom Taavavuomaomridet. Dessa bida omrdden har uppenbarligen
mycket stort skyddsvirde frdn naturvirdssynpunkt och tillhor bada de
europeiska vitmarker som det dr sdrskilt angeldget att bevara. Sérskilt nér
det giller Sjaunja vill utskottet understryka vikten av att detta omrade, som
f. n. endast 4r klassat som fagelskyddsomrade, snarast mojligt erhéller ett
effektivare skydd mot exploatering i form av skogsavverkning m. m.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att frigan om inrdttande av
nationalparker i de bdda omridena nu bor provas.

Nir det giller Taavavuoma bor framhallas att omradets botaniska viir-
den ir utomordentliga. Att det i omradet finns mycket kinsliga palsmyr-
omriden och ett ytterst virdefullt fAgelliv har i andra sammanhang ocksé
understrukits.

Rogenomradet 4r ett sirpriglat naturomrdde i den sddra delen av fjill-
virlden. Det saknar motsvarighet i Europa bortsett frdn angridnsande
omriden i Norge. | omradet finns glesa urskogsartade barrskogar och
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blockmarker. Av sirskilt intresse ir s. k. rogenmorin, drumlinisering och
rullstensédsar. Det dr ocks4 en tillflykt for hotade djurarter. Rogenomradet
ar f. n. naturreservat. Dock ar det angelédget att det, eftersom det hér till det
mest unika och storslagna i landet, ges hdgsta skyddsvirde, dvs. att det
avsitts som nationalpark.

Vad utskottet hir anfort med anledning av motion 1983/84:902 yrkan-
dena 1 —4 och 6 bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstéllan under 3—35 bort ha foljande lydelse:

3. betriffande Stora Sjifallets nationalpark
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:902 yrkande |
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4, att riksdagen med anledning av motion 1983/84:902 yrkandena
2—4 hos regeringen begir férslag om inridttande av nya natio-
nalparker i Sjaunja, Taavavuoma och Rogenomradet,

5. att riksdagen med anledning av motion 1983/84:902 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet i dvrigt
anfért om skydd fér fjallvarlden,

3. Skydd for urskogar m. m. (mom. 6)
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 27 som borjar med ™I anslutning”
och slutar med riksdagens 4tgédrd”™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1983/84:902 framférda asikten att gam-
melskogens situation 4r ytterst allvarlig Anspriken {ran skogsbruket ir
stora. Inventeringarna dr tidsddande och gors med knappa resurser. Re-
surserna for att skydda omradena genom att bilda naturreservat dr alitfér
smd. Det finns uppenbara risker att ocksd merparten av de sma rester som
finns kvar av gammelskogen kommer att forsvinna medan naturvirden
inventerar och vintar pd bittre anslag. Ddrfor méste samtliga kinda
sddana omraden ges ett tillfilligt skydd mot avverkning i enlighet med vad
naturvardsverket tidigare foreslagit.

Det dr dirfor nodvéndigt att inventeringarna snarast kan fullféljas och
atfoljas av ett ambitiost bevarandeprogram. Det dr inget drastiskt krav att
ndgra promille av var skogsmark bevaras. Ett sddant bevarandeprogram
kommer givetvis att dra kostnader, sirskilt for att betala skogsigarna for
att de later skogen std kvar. Med tanke pa den betydelse gammelskogen har
ocksa for skogsbruket dr det rimligt att skogsbruket kollektivt finansierar
bevarandeprogramemt.

Med hinvisning till det anforda féreslar utskottet att riksdagen uttalar
sig for att urskogsinventeringen paskyndas och att ett bevarandeprogram
utarbetas och genomfdrs. Atgirder bor vidtas for att avverkning av sadana
skogar ej skall forekomma i avvaktan pa inventeringen. Det fAr ankomma
pa regeringen att 16sa uppkommande ersattningsfragor i samrdd med bl. a.
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naturvardsverket och dominverket. Genom utskottets stillningstagande
tiligodoses dven motion 1983/84:849 yrkande 2 i motsvarande del.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande skydd for urskogar m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:849 yrkande 2
i motsvarande del och motion 1983/84:902 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Skydd for dominreservat och privata reservat (mom. 7)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 27 borjar med "Fragan om”
och pé s. 28 slutar med "vidare atgird™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det angeldget att befintliga doméinreservat och privata
reservat ges ett legalt skydd. Dessa utgor, som framhalls i motion 1983/
84:849, en fran naturvardssynpunkt mycket vardefull tiliging. De ekono-
miska resurserna for att bilda nya naturreservat ar emellertid begrinsade.
Utskottet anser dérfor att frigan om 6verforande av mark frdn doménfon-
den till naturvdrdsfonden pa nytt bor aktualiseras. Sarskilt skyddsvdrda
omraden kan vid tillimpningen av ett sddant system Sverforas till natur-
vardsfonden utan ersittning och sdledes utan att belasty statsbudgeten.
Det bor ankomma pa regeringen att i en proposition till riksdagen ligga
fram forslag om overférande av doménverksmark i enlighet med av ut-
skottet angivna riktlinjer. Vad utskottet anfért med anledning av motion
1983/84:849 yrkande 2 i nu ber6rd del bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande skydd for domdnreservat och privata reservat
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:849 yrkande 2
i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

5. Vissa ersiittningsfragor m. m. (mom. 8)

Einar Larsson (¢), Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m),
Jan-Eric Virgin (m), Lennart Brunander (c) och Bo Arvidson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 28 som borjar med "Till den” och
slutar med ”1983/84:1303" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i anstutning till motionen framhalla att det av bl. a. natur-
virdsverkets anslagsframstillning klart framgér att anspradken pa siker-
stillande av nya naturvirdsobjekt vida dverstiger de ekonomiska ramar
som anvisats och som i framtiden rimligen kan komma i fraga f6r detta
andamal. Harav foljer att ambitionsnivan i naturvardsarbetet och finan-
sieringsformerna mdste bli foremal for en grundlig omprdvning. Som
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motiondrerna anfort bor en noggrann prioritering av naturreservaten gé-
ras s& att dessa ryms inom tillgingliga, samhillsekonomiskt motiverade,
ramar. Det b6r ankomma p4 regeringen att i samband med budgetbehand-
lingen ta upp dessa fragor till 6vervigande och redovisa resultatet harav
for riksdagens provning. I anslutning till 6vriga synpunkter i motionen vill
utskottet understryka det angeldgna i att reservatsirenden m. m. inte ond-
digtvis drar ut pa tiden och att framfor allt ersidttningsfrigorna behandlas
med storsta mojliga skyndsamhet. I forarbetena till 33 § NVL har fc‘ir'évrigt
gjorts uttalanden som dverensstimmer med motionirernas dnskemal hir-
vidlag.

Vad utskottet anfért med anledning av motion 1983/84:1303 bor ges
regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande vissa ersdtiningsfrdgor m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1303 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Strandskydd (mom. 10)

Sven Eric Lorentzon, Jan-Eric Virgin och Bo Arvidson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 29 som boérjar med “Som
framgar” och slutar med "avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del framhalla att det givetvis dr angeldget att ha ett
vil fungerande strandskydd. Det finns emellertid — framfor allt vid vara
insjéar, men dven i kustomradena — stora arealer vilkas beskaffenhet gor
dem oldmpliga eller svartillgdngliga for friluftsliv. Man kan mot angiven
bakgrund ifragasitta om det varit rationellt att géra strandskyddet gene-
rellt for att sedan dverlata till linsstyrelser att medge dispens for omraden
som ir utan intresse for det rorliga friluftslivet, med den belastning detta
innebdr for byggnadslovgivningen. Enligt utskottets mening fungerade de
tidigare reglerna, som innebar att linsstyrelserna férordnade om strand-
skydd i de omraden dir detta ansags erforderligt, pa ett smidigare och
mindre byrdkratiskt sétt in de nuvarande. Utskottet delar darfér motio-
nirernas uppfattning att erfarenheterna av den &r 1974 genomférda lag-
dndringen betriffande strandskydd talar for att man gér tillbaka till den
tidigare regleringen av skyddet. Riksdagen bér begira att regeringen i
angivet syfte lagger fram forslag till Andring av naturvardslagens bestim-
melser om strandskydd. Genom utskottets stédllningstagande tillgodoses i
forsta hand motion 1983/84:927 och till stor del dven motion 1983/
34:1843.

dels utskottets hemstdllan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betrdffande strandskydd
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:927 och med an-
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ledning av motion 1983/84:1843 hos regeringen anhdller om’
forslag till 4ndring av naturvardslagens bestimmelser om
strandskydd i enlighet med vad utskottet anf6rt,

7. Skogsbrukets h‘ﬁnsyn till naturvarden m. m. (mom. 12 b)

John Andersson (vpk) och Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 32 som borjar med "1 anslutning”
och slutar med “yrkande 12)” bort ha foljande lydelse:

I anslutning till motionerna 1983/84:849 och 1983/84:902 vill utskottet
framhadlla att det finns klara motséttningar mellan & ena sidan naturvar-
dens och kulturminnesvardens intressen och 4 andra sidan de 4tgirder som
vidtas for att avveckla 5:3-skogarna. Prognoser utarbetade p4 grundval av
skogsmyndigheternas egna inventeringar och planer visar att avvecklings-
programmet kan fi mycket allvarliga féljder fér naturen. 1 de sodra delar-
na av landet har man bl. a. frdn naturskyddsorganisationernas sida dragit
slutsatsen att mellan en fjardedel och hilften av alla I6vskogar ér i farozo-
nen. De berdrda omridena har marginell betydelse for skogsbruket men
utgdr ofta refugier for bade djur och vixter, varav ménga sillsynta arter.
Ett konsekvent genomfbrande av 5:3-programmet, med dessa ensidiga
satsning pd barrskog, kan leda till en utarmning av landskapet. Mot
angivna bakgrund ansluter sig utskottet till kraven i de bdda motionerna
pa en uppf6ljning och kartldggning av hur naturvardsintressena paverkas
av programmet i fraga. Utskottet forutsdtter att kompletterande bestam-
melser utfdrdas s att vdsentliga naturvards- och kulturminnesvérdsintres-
sen ej kommer til] skada.

dels utskottets hemstidllan under 12 b bort ha f6ljande lydelse:
12. b) att riksdagen med anledning av motion 1983/84:849 yrkan-
de 4 och 1983/84:902 yrkande 12 som sin mening ger regering-
en till kéinna vad utskottet anfort,

8. Skogsbrukets hinsyn till naturvirden m. m. (mom. 12 d och e)
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 31 som borjar med “Utskottet
har” och slutar med “(yrkande 10)” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhalls i motion 1983/84:902 ir det nddvindigt att skogsbruket
tar tillracklig hinsyn till bl. a. naturvardens krav. Sddan hinsyn kan inne-
bira att de mest radikala metoderna inte anvinds i omraden med sarskilda
natur- eller friluftslivsvdrden, att hyggenas storlek begrinsas, att man later
bli att avverka i vissa kiinsliga omraden, att ursprungliga skogstyper beva-
ras m. m. .

I skogsvardslagen finns bestimmelser om naturvdrdshidnsyn. Dessa an-
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ger att skogsbruket maste bedrivas under vissa restriktioner. De begrins-
_ningar man kunnat gora med hénvisning till skogsvardslagen har dock
varit f och av ringa omfattning. Sa snart som konflikter uppstitt mellan
skogsbruket och naturvarden har frigan om insatser enligt naturvirdsla-
gen aktualiserats. Sidana insatser borde inte vara nddvindiga om intentio-
nerna bakom skogsvardslagens bestimmelser fatt fullt genomslag. Bristen
pa pengar har sedan gjort att man inte kunnat skapa naturreservat i
tiliricklig omfattning, Detta innebir att de aterstdende resterna av natur-
skogar, urskogar och andra virdefulla omrdden snabbt hdller pd att for-
svinna.

Det ar darfor nédvindigt att snabbt fa till stind en utvirdering av
bestimmelserna om naturvardshinsyn och att en skdrpning av bestimmel-
serna kommer till stind. Det behover inte nddvéndigtvis innebédra dnd-
ringar i paragraferna i skogsvirdslagen. Snarare giller det de férordningar
och foreskrifter som utfiardas utifran lagen. Det bor papekas att de in-
skriankningar i skogsbruket som hir diskuterats dr av den karaktiren ait
nagon ersittning till markédgaren inte skall utgd. Den nu flytande grinsen
f8r ndr ersdttning skall utgd maste preciseras. Om mer omfattande in-
skrankningar krivs far reservatsbildning ske.

Utskottet ansluter sig sdledes till yrkandet i motion 1983/84:902 om en
utvdrdering och skirpning av bestimmelserna om naturvardshénsyn i
skogsbruket och foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet i detta hinseende anfort.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med "Aterstiende
yrkanden™ och slutar med "1983/84:902” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i yrkandet i motion 1983/84:902 att skogsbruket
sjalvt bor finansiera naturvardsinsatser som i ett langsiktigt perspektiv &r
till nytta ocksa for skogsbruket. Utskottet féreslr att riksdagen i ett utta-
lande till regeringen ansluter sig till denna princip. Onskemalet att — — _
(lika med utskottet) — — _ till skogsbruket).

dels utskottets hemstillan under 12 d och e bort ha f6éljande lydelse:
12. d) att riksdagen med anledning av motion 1983/84:902 yrkan-
de 10 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet .
anfort,
e) att riksdagen med anledning av motion 1983/84:902 yrkande
13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

9. Oversyn av naturvardslagen m. m. (mom. 14)

Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s, 34 som bérjar med "Utskot-

tet behandlade™ och p4 s. 35 slutar med "1983/84:902” bort ha fdljande
lydelse:
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Utskottet delar motionérernas 4sikt att naturvardslagen i vissa avseen-
den ir otillrdcklig och att det nu ér tid for en allmidn Sversyn av lagen.
Oversynen bor utféras i huvudsak enligt de riktlinjer som anges i motion
1983/84:902. Bl. a. bor utgdngspunkten vara att man i naturvardslagstift-
ningen samlar regler om naturvdrdshinsyn i alla verksamheter som péver-
kar naturen. I avvaktan pd en sddan Gversyn bodr, som motiondrerna
foreslagit, sidana dndringar i lagen goras att naturvardsverket direkt hos
regeringen kan initiera skyddsatgirder f6r virdefulla naturomraden, obe-
roende av vederborande ldnsstyrelses stillningstagande.

dels utskottets hemstédllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betrdl(fande dversyn av narurvdardslagen m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 902 yrkande 15
hos regeringen hemstiller om dversyn av och dndring i natur-
vérdslagen i enlighet med vad utskottet anfort,

Sirskilda yttranden

1. Skydd for vatmarkerna
Lars Ernestam (fp) anfor:

1 vart land finns totalt 6— 7 miljoner ha vitmarker av olika slag som inte
ger nagon direkt produktiv avkastning for jord- och skogsbruket. Dessa
omréden ar ekologiskt sett av utomordentligt stor betydelse. De spelar stor
roll f6r vattenbalansen och som ostdrda omrdden for djur och véxter. De
bidrar ocksa i hog grad till omvaxlingen i landskapet.

Genom nya tekniska landvinningar har vatmarkerna efter hand blivit
intressanta f5r olika typer av exploatering, sdsom skogsbruk, torvtiakt och
s. k. energiskogsodling.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att skyddet av vatmarkerna dgnas
den stdrsta uppmérsksamhet och att naturvirdsintressena kommer in pa
ett tidigt skede i den fysiska planeringen.

Med hinsyn till pAgdende vatmarksinventeringar och till att frigan om
tillstandsplikt for skogsdikning m. m. nu dvervigs i regeringskansliet har
jag inte ansett det nodvéndigt att foresld ndgot riksdagsinitiativ i frgan.
Jag vill dock understryka det angeldgna i att vitmarksinventeringen full-
foljs och att tillrdckliga resurser anvisas [6r dndamalet.

2. Bemanningen av Gotska Sandon och Stora Karlsé

Einar Larsson och Lennart Brunarnder (bada c) anfor:

Friagan om aretruntbemanning av Gotska Sandon och Stora Karlsg ar
utomordentligt viktig frdn en rad olika synpunkter. I motion 1983/84:1770
har utforligt redovisats alla de betydelsefulla funktioner som utfdrs av
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tillsynspersonalen pa de bade darna. Det kan gilla bevakning av djur- och
vixtliv, viderobservationer, oljeutslipp, brandskydd, sjosikerhetsfragor
och mycket annat. I forhdllande till andra stater kan ett dretruntboende ha
sdrskild betydelse vid forhandlingar om grénsdragningsfrigor m. m. Med
hédnsyn till den positiva grundtonen i jordbruksministerns frégesvar har vi
for dagen inte ansett det nddvéndigt att férorda ndgon riksdagens fram-
stillning i bemanningsfragan. Vi utgdr fran att regeringens positiva install-
ning till fortsatt &retruntbemanning ocksa innebdr att erforderliga medel
kommer att anvisas fér andamaélet.



