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Propositionens huvudsakliga innehall

Svensk ritt tilldter endast i begrdnsad utstrickning att tvidngsmedel an-
vinds i brottmdl f6r utlindska myndigheters rikning. I propositionen
foreslas att mojligheterna att besluta om beslag pa begiran av frimmande
stat utvidgas till att avse ocksd egendom som kan antas vara forverkad
genom brott. Det foreslds vidare nya bestimmelser om kvarstad for att
sikerstélla verkstillighet i Sverige av utlindska virdeférverkanden.

De foreslagna lagindringarna om beslag och kvarstad p3 begiran av
frimmande stat behévs for att Sverige skall kunna tilltrdda vissa interna-
tionella dverenskommelser om samarbete pé straffrittens omride, bl. a. en
éverenskommelse mellan Sverige och Storbritannien och Nordirland om
tvangsitgirder och forverkande avseende vinning av brott. I propositio-
nen foreslas att riksdagen godkénner nimnda 6verenskommelse. Overens-
kommelsen, som kan antas fa sin storsta betydelse i kampen mot den
internationella narkotikabrottsligheten, foranleder ocksa vissa dndringar i
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmalsdomar. Aven dessa andringar behandlas i detta drende.

Lagidndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1990.

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 82



Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndringilagen (1975:295) om anvindning av vissa
tvAngsmedel pd begiran av frimmande stat

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1975:295) om anvindning av
vissa tvdngsmedel pa begiran av frimmande stat

delsatt 1 -3, 5, 7—12 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 2 a, 9 a och 13 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Ar nagon i frimmande stat miss-
tankt, tilltalad eller domd for dar
straffbelagd gidrning, far enligt vad
som foreskrives i denna lag foremdi
eller skriftlig handling, som finns
hdr i riket, efier framstilining tagas
i beslag och dverldmnas till den
Jrimmande staten.

Ar nigon i frimmande stat miss-
tinkt, tilltalad eller domd f6r en
didr straffbelagd garning, eller fors
talan sdrskilt om forverkande i en
[frimmande stat, far det efter fram-
stillning frdn den frimmande sta-
ten beslutas om beslag eller kvarstad
enligt vad som fOreskrivs | denna
lag.

Beslag far avse foremdl eller
skriftlig handling som finns i Sveri-
ge. Bestdmmelserna i 27 kap. 2 och
38§ rittegingsbalken skall tillim-
pas. For eftersékande av egendom
som dr underkastad beslag fir hus-
rannsakan foretas enligt vad som fo-
reskrivs i 28 kap. 1 och 3 §§ ritte-
gdngsbalken. :

28

Egendom som avses i 1§ fir ta-
gas i beslag, om den skiligen kan
antagas dga betydelse for utredning
om girningen eller vara ndgon fran-
hind genom denna. Bestdmmelser-
na i 27 kap. 2 och 3 §§ réttegdngs-
balken dger dirvid motsvarands
tilldmpning.

For eftersékande av egendom som
dr underkastad beslag far husrann-
sakan foretagas enligt vad som fo-
reskrives i 28 kap. 1 och 3 §§ rdtte-
gangsbalken.

Egendom som skiligen kan antas
ha betydelse for utredning om gér-
ningen eller vara frinhind ndgon
genom denna fdr tas i beslag och
overldmnas tll den frimmande sta-
ten.

Forsta stycket galler ocksd egen-
dom som skdligen kan antas vara
Jforverkad pd grund av brott, om
egendomen hade kunnat forverkas
enligt svensk lag i en rdtteging |
Sverige och det finns sdrskilda skdl
art overldmna egendomen till den
[frimmande staten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Om forverkande som beslutas ef-
ter en rdtteging i den frimmande
staten kan verkstdillas hdr, far

1. egendom som i rdttegingen
har forverkats eller skiligen kan an-
tas vara forverkad pd grund av brott
tas i beslag,

2. det beslutas om kvarstad pé si
mycket av den berirdes tillgdngar
som motsvarar virdet av vad som
har forverkats eller skdligen kan an-
tas vara forverkat, om det skiligen
kan befaras att verkstillighet av det
utlindska forverkandebeslutet an-
nars skulle forsvdras.

3§

Med anledning av framstillning
frin annan stat 4n Danmark, Fin-
land, Island eller Norge far atgird
enligt 1§ ef vidiagas, om hinder
mot utldmning for brottet skulle ha
forelegat enligt 4 § forsta stycket
forsta punkten, 5 § eller 10 § lagen
(1957:668) om utlimning for brott.

Nir friga dr om framstilining
fran Danmark, Finland, Island eller
Norge far digdrden ¢j vidtagas, om
hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 3 § forsta
stycket eller 5§ lagen (1959:254)
om utlimning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge.

Med anledning av framstillning
frin ndgon annan stat &n Danmark,
Finland, Island eller Norge far at-
gird enligt 2 § inte vidtas, om hin-
der mot utlimning for brottet skul-
le ha forelegat enligt 4 § forsta styc-
ket forsta punkten, 5§ eller 10§
lagen (1957:668) om utlimning for
brott.

Nir det dr friga om framstillning
frdn Danmark, Finland, Island eller
Norge, far dtgdrd enligt 2 § inte vid-
tas, om hinder mot utlamning for

brottet skulle ha forelegat enligt 3§

forsta stycket eller 5§ lagen
(1959:254) om utlimning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Skulle hinder mot utlimning for brottet ha forelegat enligt 6 § lagen om
utlimning for brott eller 4 § lagen om utlimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, far atgdrden vidtagas endast om framstillning-
en har gjorts av stat som har tilltritt den europeiska konventionen den 27
januari 1977 om bekdmpande av terrorism och girningen utgor brott som
avses i denna konvention.

5§?

Framstéllning fran annan stat 4n Danmark, Finland, Island eller Norge
skall inges till utrikesdepartementet. Den skall géras p& diplomatisk vig,
om Sverige inte i forhdllande till den frimmande staten har dverenskom-
mit om att tillimpa en annan ordning.

! Senaste lydelse 1977:436.
2 Senaste lydelse 1981:1303.
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Nuvarande lydelse

Framstillningen skall innehalla
uppgift om personens namn, natio-
nalitet och hemvist, den egendom
som avses, brottets beskaffenhet,
tid och plats for brottet samt i1 den
frimmande staten tlldmpliga
straffbestimmelser. Har dom med-
delats i den frimmande staten,
skall avskrift ddrav fogas vid fram-
stdllningen. I annat fall skall uppgift
lamnas om de omsténdigheter som
aberopas till stod for misstanken el-
ler 4talet och, i forekommande falt,
det enskilda ansprik varom dr frd-

ga.

Riksaklagaren skall lata foretaga
de atgidrder som pikallas av fram-
stidllningen. Bestimmelserna i 27
kap. 9—13§§ samt 28 kap. 4--
10 §§ rdttegdngsbalken dger darvid
motsvarande tillimpning.

Verkstdllt beslag skall skyndsamt
anmilas hos ritten for provning,
huruvida beslaget ar lagligen grun-
dat och foljaktligen skall besta samt
om det dr pakallat att vid egendo-
mens overlimnande till den frim-
mande staten foreskriva forbehdll
somavses i 4 §.

Foreslagen lydelse

Framstillningen skall innehilla
uppgifter om personens namn, na-
tionalitet och hemvist, den egen-
dom eller det belopp som framstill-
ningen avser, brottets beskaffenhet,
tid och plats for brottet samt de
straffbestimmelser som dr tillimp-
liga i den frimmande staten. Har
dom meddelats i den frimmande
staten, skall en kopia av domen fo-
gas vid framstdllningen. I annat fall
skall uppgifter limnas om de om-
stindigheter som Aberopas till stod
for misstanken eller 4talet och, i fo-
rekommande fall, enskilda an-
sprak. En framstdllning som avses i
2 a § bor i forekommande fall inne-
hdlla uppgifter om ndr dtal skall
vdckas eller dom kan meddelas.

Riksaklagaren skall 1ata foreta de
atgdrder som pékallas av framstill-
ningen. Bestimmelserna i 26 kap.
3 § forsta stycket, 27 kap. 9—13 §§
samt 28 kap. 4—10 §§ réttegdngs-
balken skall dirvid tillimpas.

Verkstdllda bestag som avses i 2 §
skall skyndsamt anmadlas hos ritten
for prévning, huruvida beslaget dr
lagligen grundat och foljaktligen
skall bestd samt om det dr pakallat
att foreskriva forbehdll som avses i
4 § vid egendomens Overlimnande
till den frimmande staten.

Ritten skall sa snart det kan ske hilla férhandling 1 frigan. Om f6rhand-
lingen giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 24 kap. 17 § andra
stycket rittegdngsbalken. Rittens avgorande av saken sker genom beslut.

Efter rdttens beslut skall riksdkla-
garen med eget yttrande dverlimna
drendet till regeringen.

Har rdtten funnit att ett verkstdllt
beslag inte dr lagligen grundat, skall
regeringen avsld framstillningen. 1
annat fall skall regeringen prova om
den beslagtagna egendomen skall
dverlimnas till den frammande sta-
ten. Vid bifall till framstillningen
skall regeringen foreskriva de forbe-
hdll enligt 4 § som ritten har funnit
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Nuvarande lydelse

Sedan de dtgdrder som avses i 7
och 8 $§ fullgjorts, dverlimnar riks-
dklagaren drendet jamte eget yit-
rande till regeringen.

Har ritten funnit verkstillt beslag
ej vara lagligen grundat, skall rege-
ringen avsld framstiliningen. I an-
nat fall provar regeringen, om den
beslagtagna egendomen skall dver-
ldmnas till den frimmande staten.
Vid bifall till framstiliningen skall
Joreskrivas de forbehdll enligt 4§
som ritten funnit pdkallade eller
som regeringen eljest finner erfor-
derliga.

Foreslagen lydelse

pakallade eller som regeringen an-
nars anser nédvindiga.

9§

Arenden om verkstillda beslag
som avses i 2 a § och framstillning-
ar om kvarstad skall skyndsamt
overldmnas till ritten for provning.

For rittens handliggning géller
8 § andra stycket. I brdadskande fall
far ritten omedelbart bevilja kvar-
stad att gilla till dess annat be-
stims. Beslutas kvarstad, gdller 26
kap. 4 § tredje stycket och 8 § riitte-
gdngsbalken.

Nir rdtten beslutar om kvarstad
eller faststiller ett verkstdillt beslag,
skall ritten bestdmma hur linge dt-
gidrden lingst fdr bestd. Den be-
stimda tiden far forldngas om det
finns anledning till det. Om det inte
ldngre finns skdl for kvarstad eller
beslag, skall ritten hiva dtgdirden.
Innan kvarstaden eller beslaget
hdvs, skall ritten genom utrikesde-
partementets formedling ge den
fraimmande staten tillfille att yttra
sig, om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. I annat fall skall digirden
besta till dess att ansékan om verk-

. stdllighet prévas.

Riksdklagaren skall underriita
utrikesdepartementet om de dtgdr-
der som har vidtagits enligt denna
paragraf.

9a§

Arenden som avses i 9 § skall pro-
vas av Stockholms tingsritt. Tings-
rdtten far ocksd prova fragor som
avses [ 8 §, om det foranleds av den
utlindska framstdllningen.

10§

Framstillning frdin Danmark,
Finland, Island eller Norge skall go-
ras av vederborande polis- eller
dklagarmyndighet antingen hos
riksiklagaren eller, om det ar kiint

Framstillning frdn Danmark,
Finland, Island eller Norge skall go-
ras av vederbdrande polis- eller
&klagarmyndighet antingen hos
riksiklagaren eller, om det 4r ként
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Nuvarande lydelse

var egendomen finns, hos stats-
eller distriktsdaklagare.

Foreslagen lydelse

var egendomen finns, hos annan
allmdn dklagare.

Angdende framstéliningen géller bestimmelserna i 5 § andra stycket.

11§

Finner dklagaren att hinder mot
bifall till framstédllningen foreligger
enligt denna lag eller att bifall e/jest
bor vigras, skall han genast avsl3
framstillningen. I annat fall skall
han fOretaga de atgérder som pakal-
las av framstéllningen. Dérvid dger
bestdmmelserna 1 27 kap. 9—-13 §§
samt 28 kap. 4—10 §§ rittegings-
balken motsvarande tillimpning.

Finner dklagaren att hinder mot
bifall till framstdliningen foreligger
enligt denna lag eller att bifall bor
végras av andra skdl, skall han ge-
nast avsli framstillningen. I annat
fall skall han foreta de atgarder som
pékallas av framstillningen. Dir-
vid skall bestimmelserna i 26 kap.
3§ forsta stycket, 27 kap. 9—13 §§
samt 28 kap. 4—10 §§ rittegings-
balken tillimpas.

12§

Verkstdllt beslag skall skyndsamt
anmilas hos ritten. Denna privar
om beslaget ir lagligen grundat och
avgor om egendomen skall over-
limnas till den frimmande staten.
Bifalles framstillningen, skall rit-
ten foreskriva de forbehall enligt
4 § som finnes erforderliga.

Verkstillda beslag som avses i 2 §
skall skyndsamt anmailas hos rit-
ten. Denna skall prova om beslaget
r lagligen grundat och avgdra om
egendomen skall Overldmnas till
den frimmande staten. Om fram-
stillningen bifalls, skall ritten fore-
skriva de forbehall enligt 4 § som dr
nddvindiga.

I friga om rdttens handldggning av drendet giller vad som foreskrives i

8 § andra stycket.

13§

For drenden om verkstillda be-
slag som avses i 2 a § och framstdll-
ningar om kvarstad giller 9 § fors-
ta—tredje stycket. Yttranden som
avses i 9§ tredje stycket far inhim-
tas direkt hos vederbérande polis-
eller éklagarmyndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 9, 14 och 18 §§ lagen (1972:260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom skall ha f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Sedan framstillning om verkstél-
lighet Overlamnats till riks&klaga-
ren, gor denne ansdkan till ritten
om dess provning av framstillning-
en, om ¢j annat foljer av 16 eller
19-22 §§. Rorande sakens hand-
laggning giller 1 tillimpliga delar
rdttegdngsbalkens  bestimmelser
om rittegingen i brottmal, om ¢j
annat foljer av denna lag. Rittens
avgorande av saken sker genom
dom.

Fireslagen lydelse

Sedan framstillning om verkstil-
lighet Overldmnats till riksaklaga-
ren, gor denne ansdkan till ritten
om dess provning av framstillning-
en, om ¢j annat foljer av 16 eller
19-22 §§. Rorande sakens hand-
ldggning giller i tillimpliga delar
rittegdngsbalkens  bestimmelser
om rittegdngen i brottmal, om ej
annat foljer av denna lag. Avser

framstdllningen  forverkande som

angdr ndgon annan (in den démde,
skall sdrskild talan foras mot ho-
nom, om han inte har horts i den
utlindska rittegdngen. For sddan
talan géller i tillimpliga delar reg-
lerna i rdttegdngsbalken om dtal for
brott pa vilket inte kan folja svdarare
straff dn bdter. Rittens avgdrande
av saken sker genom dom.

Vid forhandling i mil om verkstillighet av europeisk brottméalsdom
skall den démde horas personligen, om han begir det. Ar den démde
berovad friheten i den stat dir domen meddelats, far dock forhandling éga
rum i den démdes frAnvaro, dven om han begirt att bli hord personligen.

14§

Har genom den utlindska domen
visst belopp i pengar eller vdrdet av
viss egendom fo6rklarats forverkat,
bestimmer ritten, med tillimpning
av den vixelkurs som giller vid ti-
den for beslutet, ett motsvarande
forverkandebelopp i svenska kro-
nor.

Har visst foremal forklarats
forverkat, far ritten forklara fore-
mdlet forverkat endast om det kun-

Har genom den utlindska domen
visst belopp i pengar eller virdet av
viss egendom forklarats forverkat,
bestimmer ritten, med tillimpning
av den vixelkurs som giller vid ti-
den for beslutet, ett motsvarande
forverkandebelopp i svenska kro-
nor. Om forverkandebeloppet up-
penbarligen dverstiger det belopp
som skulle ha forverkats enligt
svensk lag om réttegdngen dgt rum i
Sverige, far ritten sdtta ned belop-
pet [ motsvarande mdn.

Har ett féremal forklarats forver-
kat, fAr rdtten forklara foremaélet
forverkat endast om det kunnat for-
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Nuvarande lydelse

nat forklaras forverkat enligt
svensk lag, ddrest lagforingen dgt
rum i Sverige.

Fareslagen lydelse

klaras forverkat enligt svensk lag /
en rittegang i Sverige.

Angdr forverkandet ndgon annan
dn den démde, fér ritten besluta om

Jorverkande endast om forverkande

hade kunnat ske enligt svensk lag i
en rittegdng i Sverige.

18§

Har framstéllning om verkstéllig-
het av europeisk brottmilsdom
gjorts, kan egendom som genom
domen forklarats forverkad tagas i
beslag, om beslag kunnat ske, dd-
rest lagforingen skett vid svensk
domstol. Beslut om beslag medde-
las av riksiklagaren eller ritten. 1
fraga om beslag enligt denna para-
graf dger i Ovrigt bestimmelserna i
27 kap. rittegdngsbalken motsva-
rande tillimpning.

Har framstéllning om verkstillig-
het av europeisk brottmalsdom
gjorts, kan egendom som genom
domen forklarats forverkad ras i
beslag, om beslag hade kunnat ske
enligt svensk lag i en ritteging i
Sverige. Beslut om beslag meddelas
av riksaklagaren eller ritten. I friga
om beslag enligt denna paragraf
skall i ovrigt bestimmelserna i 27
kap. rittegdngsbalken tillimpas.
Bestimmelser om beslag och om
kvarstad finns ocksé i lagen
(1975:295) om anvindning av vissa
tvangsmedel pd begdran av frim-
mande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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3 Forslag till Prop. 1989/90: 82

Lag om dndring i lagen (1963:193) om samarbete med _
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet
av straff m. m.

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m. m.
skall inf6ras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Bestdmmelser om anvindning av
beslag och kvarstad pa begiran av
myndigheter i Danmark, Finland,
Island och Norge finns i lagen
(1975:295) om anvindning av vissa
tvangsmedel pd begiran av frim-
mande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.



4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1959:254) om utlimning f6r brott
till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9!

Framstillning om utlimning
skall av polis- eller klagarmyndig-
het i den stat som Onskar utlim-
ningen goras antingen hos riksikla-
garen eller, om girningsmannens
uppehéllsort i riket dr kdnd, direkt
hos stats- eller distriktdklagare.

Framstidllning om utlimning
skall av polis- eller &klagarmyndig-
het i den stat som Onskar utlim-
ningen goras antingen hos riksakla-
garen eller, om gérningsmannens
uppehéllsort i riket dr kidnd, direkt
hos annan allmdn dklagare.

Om icke den, som begires utlimnad, enligt vad i 10 § sdgs samtycker till
utlimning eller erkidnner den gérning for vilken utlimning begires eller,
om framstéllningen avser flera gdrningar, ndgon av dessa, skall framstall-
ningen grundas pd en av domstol i den stat, frAn vilken framstillningen
inkommit, meddelad féllande dorm eller ock annat av domstol i nimnda
stat meddelat beslut, varav framgir, att domstolen funnit sannolika skl
foreligga till misstanke att den som begires utlimnad begétt det uppgivna
brottet. Begires nigon utlimnad for att lagforas for flera brott dr det
tillfyllest att till grund for framstillningen foreligger sddant beslut betrif-
fande allenast nigot av brotten.

Vid framstéllningen skall, om det i forekommande fall ¢j framgar av
domen eller bestlutet, fogas uppgift om personens nationalitet och
hemvist, brottets beskaffenhet, tid och plats for detta samt i den frimman-
de staten tillimpliga straffbestimmelser. Signalement skall om mojligt
foretes.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1975:294.
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Justitiedepartementet Prop. 1989/90: 82

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 25 januari 1990

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Lénnqgvist, Thalén, Engstrdm, Freivalds, Wall-
strom, LO6w, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om beslag och kvarstad i
internationella forhallanden, m. m.

1 Inledning

I promemorian (Ds Ju 1987:12) Beslag, kvarstad och vittnesforhor i
internationella forhallanden, som upprittats inom justitiedepartementet
ar 1987, foreslogs nya bestimmelser som innebir att beslag och kvarstad
skall kunna anviindas i Sverige pa begiran av frimmande stat for att sidkra
verkstillighet av utlindska beslut om sak- eller virdeférverkanden. Be-
stimmelserna skulle enligt férslaget tas in i lagen (1975:295) om anvind-
ning av vissa tvangsmedel p4 begiiran av frimmande stat. I promemorian
foreslogs ocksa en ny lag om 6verforing av frihetsberdvade personer for
vittnesforhor utomlands. Promemorian har remissbehandlats.

Ar 1986 inleddes forhandlingar mellan & ena sidan Sverige och 4 andra
sidan Storbritannien och Nordirland om en &verenskommelse om tvangs-
Atgirder och forverkande avseende vinning av brott. Férhandlingarna
pabérjades i Stockholm i november 1986, fortsatte i London i april 1988
och avslutades i Stockholm i februari 1989. Overenskommelsen, som
undertecknades den 14 december 1989, har upprittats pa engelska och
svenska spriken och bida texterna har lika giltighet. For att Sverige skall
kunna tilltrida 6verenskommelsen méste vissa lagidndringar goras, bl.a.
sddana lagdndringar i friga om beslag och kvarstad som har behandlats i
1987 &rs promemoria.

Jag tar ddrf6r nu upp de frigor om anvindning av kvarstad och beslag pa
begiran av frimmande stat som behandlas i promemorian. Jag tar ocksa
upp vissa andra lagstiftningsfrigor som foranleds av 6verenskommelsen
med Storbritannien och Nordirland. Jag avser att senare, i samband med
att jag tar upp vissa andra frigor om inbérdes réttshjilp i brottmal, ta upp
frigan om Gverforing av frihetsberdvade personer for forhor i utlindska
forundersokningar och rittegingar. Till protokollet i detta drende bor
fogas dels promemorians forfattningsforslag som bilaga 1 dels en forteck-
ning dver remissinstanserna som bilaga 2 dels den svensk-brittiska dver-
enskommelsen som bilaga 3. Remissvaren finns tlllgangllga i lagstiftnings-
drendet (dnr 87— 1902). 11



Lagradet m. m.

Regeringen beslutade den 16 november 1989 att inhdmta lagradets yttran-
de 6ver lagforslagen. De lagforslag som remitterats till lagridet bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Lagradet har limnat fOrslagen utan erinran. Lagridets yttrande bér
fogas till protokollet som bilaga 5.

En del dndringar av spraklig och redaktionell natur bor goras i férhéllan-
de till det remitterade forslaget. Dessutom forordar jag, efter papekande
frin riksiklagaren, ytterligare en dndring i lagen om anvindning av vissa
tvdngsmedel pa begiran av frimmande stat. Jag &terkommer till denna
fraga i specialmotiveringen till 10 § nimnda lag. Motsvarande dndring bor
ocksa goras i 9 § lagen (1959:254) om utldmning f6r brott till Danmark,
Finland, Island och Norge. Dessa findringar 4r av sidant slag att lagridets
horande skulle sakna betydelse.

2 Allmén motivering
2.1 Allménna utgingspunkter

Ett utomlands meddelat beslut om forverkande i brottmal kan under vissa
forutsittningar verkstillas i Sverige enligt lagen (1972:260) om internatio-
nellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom (internationella
verkstillighetslagen) och enligt lagen (1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m.
(nordiska verkstillighetslagen).

Madjligheterna att pa forhand sidkra verkstilligheten genom beslag och
kvarstad i Sverige dr dock mycket begriansade, sdrskilt i utomnordiska
forhallanden. Svensk ritt tilldter némligen endast i begrinsad utstrickning
anvindning av tvangsétgirder i brottmal for utlindska myndigheters rik-
ning.

Enligt lagen (1975:295) om anviindning av vissa tvaingsmedel pA begi-
ran av frimmande stat (tvingsmedelslagen) kan egendom under vissa
férutsittningar tas i beslag pa begédran av frimmande stat och 6verlimnas
till staten i friga. Ett sddant beslag fir avse egendom som kan antas dga
betydelse for utredning om brott eller vara ndgon frinhind genom brott.
Egendom som kan antas vara forverkad genom brott kan i princip inte tas i
beslag enligt tvingsmedelslagen. Egendom som har forklarats forverkad i
en utlindsk dom kan tas i beslag enligt internationella verkstillighetslagen
men fOrst sedan en framstillning gjorts om verkstéllighet i Sverige av
domen i friga. Beslag kan inte ske forrédn en dom har meddelats och vunnit
laga kraft i den frimmande staten. Det finns 6verhuvudtaget inte nigra
bestimmelser om kvarstad i brottmal for utlindska myndigheters rikning.

I nordiska forhallanden dr utrymmet for reella straffprocessuella tvings-
atgdrder storre dn vad som é&r fallet i friga om utomnordiska stater.
Forutsittningarna for och forfarandereglerna vid anvindning av beslag
enligt tvAngsmedelslagen ar sdlunda mindre stréinga de nordiska landerna
emellan. Dessutom kan ett beslut om beslag eller kvarstad som har medde-
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lats i ndgot av de nordiska grannlinderna for att trygga ansprak pa bl.a.
forverkande verkstillas hér i riket, vilket alltsd inte kan komma i friga nir
det giller beslut som har meddelats i ett utomnordiskt land.

En av de straffprocessuella tvingsmedlens funktioner ir att sikra do-
mens verkstillighet. Men en utomlands meddelad dom i brottmal kan —
om man bortser frin nordiska forhillanden — Overhuvudtaget inte verk-
stidllas hir i landet innan domen har vunnit laga kraft. Om det i den
utlindska domen forordnas om sak- eller virdeforverkande och den tillta-
lade har tillgingar i Sverige som kan tas i ansprik for verkstillighet av
forverkandebeslutet, finns det alltsi en risk for att kommande verkstillig-
het av domen f6rsvaras. Avsaknaden av méjligheter att besluta om beslag
och kvarstad nir det rittsliga forfarandet dger rum utomlands medfér
oldgenheter som blir mer framtridande allteftersom kriminaliteten inter-
nationaliseras. Samtidigt har det internationella samarbetet i friga om
forverkande av vinning av brott intensifierats under senare ar. En forut-
sittning for att Sverige skall kunna delta i detta samarbete, som ar sérskilt
betydelsefullt i det internationella samarbetet mot narkotikabrottslighe-
ten, dr att vi kan erbjuda bistind i form av beslag och kvarstad for att sikra
kommande verkstillighet av utlindska domar.

Den inledningsvis omnimnda 6verenskommelsen med Storbritannien
och Nordirland innehdller bestimmelser om anvidndning av sddana
tvangsitgirder. Jag vill ocksd nimna den FN-konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa dmnen som antogs i Wien den 19
december 1988 och som bl. a. innehdller bestimmelser om verkstillighet
av utlindska forverkandebeslut och om bistind med reella straffprocessu-
ella tvidngsmedel till den stat ddr forundersdkning eller rittegidng pagir.
Konventionen har undertecknats av Sverige, och for att den skall kunna
ratificeras krivs lagindringar 1 friga om anvindning av beslag och kvar-
stad pa begiran av frimmande stat. Motsvarande bestimmelser forekom-
mer ocksa i olika utkast till avtal som 4r foremal for overldggningar sivil
bilateralt mellan Sverige och andra stater som multilateralt. Ett utkast till
modellavtal om inbordes rdttshjilp i brottmal som kommer att behandlas
under FN:s attonde kongress om brottsbekimpning &r 1990 innehdller
siddana bestimmelser. Likasd dr frigan aktuell i olika arbetsgrupper inom
Europaridet. En av dessa har till uppgift att se dver olika europarids-
konventioner pé straffrittens omridde medan en annan utarbetar utkast till
en europeisk konvention om efterforskande, beslag och forverkande av
vinning av brott.

I 1987 ars promemoria foreslas vissa lagiandringar som innebir att
kvarstadsinstitutet skall kunna anvindas pd begidran av frimmande stat
och att det infors vidgade mdjligheter att forordna om beslag p4 begiran
av frimmande stat. De foreslagna lagindringarna tar sikte p4 anvindning-
en av beslag och kvarstad for att sikra verkstillighet av utlindska beslut
om sak- och virdeférverkanden och avhjilper dirmed den brist i den
svenska lagstiftningen som jag nyss har redovisat.

Huvudlinjerna i forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga
remissinstanser. Det framhalls allmint att den foreslagna lagstiftningen dr
angeldgen. Enstaka remissinstanser har, utan att fér den skull motsétta sig
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lagdndringarna, ifrigasatt om det finns behov av att utvidga méjligheterna
att overlimna beslagtagen egendorn till frimmande stat. Enligt riksdklaga-
ren dr de framlagda forslagen dgnade att 6ka mdjligheterna till en effekti-
vare brottsbekimpning pa det internationella omridet, nigot som fram-
stdr som sidrskilt angeldget i friga om narkotikabrott, bedrigerier och
andra former av ekonomisk brottslighet. Riksaklagaren tillstyrker att for-
slaget laggs till grund f6r lagstiftning och har inte nigra visentliga invind-
ningar mot cnskildheterna i forslagen. Enligt rikspolisstyrelsen dr det ange-
laget att starka Sveriges mdjligheter att medverka i anstringningarna att
komma till rdtta med den alltmera internationaliserade kriminaliteten.
Savil rikséklagaren som rikspolisstyrelsen papekar att ett genomférande
av forslagen bor 6ka mojligheterna f6r svenska myndigheter att f4 motsva-
randc bistdnd frin andra ldnder. Nigra remissinstanser har framfort smir-
re invindningar eller dndringsforslag ndr det giller vissa enskildheter i
forslaget. .

Aven jag ansluter mig till huvuddragen av promemorians forslag och de
Overviaganden som ligger bakom dessa. I friga om vissa enskildheter
forordar jag emellertid en annan 16sning 4n den som foreslagits i prome-
morian.

Overenskommelsen med Storbritannien och Nordirland forutsitter som
jag redan har sagt sidan lagstiftning om kvarstad och beslag som behand-
las i promemorian. Dirutdver aktualiserar 6verenskommelsen vissa lag-
dndringar som hinfor sig till verkstillighetsstadiet. Det giller fragorna
om verkstillighet i1 Sverige av utlindska forverkanden som ror annan 4n
den som domts for brottet och méjligheten att i Sverige omprova storleken
pa det belopp som forverkats genom den utlindska domen.

Innan jag ndrmare gir in p4 de olika forslagen och innehdllet i den
svensk-brittiska Overenskommelsen vill jag redog6ra nagot for den gillan-
de svenska lagstiftningen om forverkande och om verkstillighet av ut-
lindska brottmalsavgéranden. En redogérelse for gillande bestimmelser
om kvarstad och beslag ldmnar jag i anslutning till mina forslag om
anviandning av sddana tvangsitgirder pa begdran av frimmande stat (av-
snitt 2.3.1 och 2.3.2).

2.2 Gillande bestimmelser om forverkande och om
verkstillighet av utlindska brottmalsavgdranden

Forverkande

Forverkande dr en sirskild rdttsverkan av brott. Terminologiskt brukar
man skilja pa sakforverkande och virdeférverkande. Sakforverkande in-
nebir att ett foremal — eller en rittighet — forklaras forverkad och
dirigenom tillfaller staten. Virdeforverkande innebir att virdet av viss
egendom eller vissa fortjinster forklaras férverkat, varvid den domde
forpliktas att utge ett visst belopp till staten. Bestimmelser om forverkan-
de finns sivil i 36 kap. brottsbalken (BrB) som i specialstraffritten.
Bestimmelserna i 36 kap. BrB ir i stor utstrdckning tillimpliga dven nér
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forverkandebestimmelser finns pd annan plats &n i balken. Fragor som dr , Prop. 1989/90: 82
gemensamma for hela forverkandelagstiftningen har alltsd blivit féremal
for en gemensam reglering si langt det varit mojligt.

Enligt 36 kap. 1 § BrB skall utbyte av brott enligt BrB forklaras forver-
kat, om det inte 4r uppenbart oskiligt. Med utbyte avses savil sddana
foremal som atkommits genom brott som den vinning som brottet med-
fort. Domstolarna kan séledes hir vilja mellan sak- och virdeférverkande.
Den begrinsning som tidigare gillde, ndmligen att forverkande inte fick
ske da utbytet av brottet motsvarades av skada for enskild, togs bort
genom en lagindring den 1 januari 1987 (prop. 1986/87:6, JuU 7, rskr. 43;
SFS 1986:1007). I stillet skall domstolarna vid bedémningen av om
forverkande dr uppenbart oskiligt beakta bl.a. om det kan antas att
skadestindsskyldighet i anledning av brottet kommer att &ldggas eller
annars bli fullgjord. Enligt 36 kap. 2 § BrB kan bl. a. egendom som anviénts
som hjidlpmedel vid brott enligt BrB forklaras forverkad, och enligt 3 § far
foremal som p4 grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstidndigheterna
i Ovrigt kan befaras komma till brottslig anvéndning férverkas. '

Generellt giller i friga om alla slag av forverkande att, om virdet av
vinningen eller egendomen inte kan faststéllas exakt, det skall uppskattas
till skiligt belopp (jfr prop. 1968:79 s. 60 och prop. 1981/82:142 s. 30).

Utom i de fall som avses i 36 kap. 3 § forutsitter forverkande enligt BrB
alltid att ett brott har blivit beginget. Det dr inte nigon ovillkorlig férut-
sdttning for att nagon skall kunna bli drabbad av férverkande att det 4r just
denne som har begatt brottet eller medverkat till detta. Aven andra kan
drabbas av forverkande. Bestimmelser som anger kretsen av dem mot
vilka en foérverkandeforkiaring kan riktas finns i 36 kap. 5 §. Forverkande
far ske hos girningsmannen eller annan som medverkat till brottet och hos
den i vars stille girningsmannen eller annan medverkande var. Forver-
kandetalan kan vidare riktas mot den som beretts vinning genom brottet.
Den som efter brottet har forvidrvat egendomen kan ocksid drabbas av
forverkande. Till denna krets hor den som forvirvat egendomen pa grund
av bl.a. giftoritt, arv och giva och den som pi annat sitt forvirvat
egendomen och dirvid haft vetskap om eller haft skilig anledning anta
egendomens samband med brottet. En férutséttning dr att egendomen vid
brottet tillhérde ndgon av de nyss upprdknade personerna. Paragrafen dr
tillimplig ocksa p4 specialstraffrittens omride.

Fran specialstraffrittens omridde kan nidmnas 6 § narkotikastrafflagen
(1968:64). Narkotika som varit féremal for brott enligt narkotikastraff-
lagen eller virdet ddrav samt vinning av sddant brott far forklaras forver-
kat, om det inte dr uppenbart obilligt. Dessutom kan bl. a. egendom som
anvints som hjidlpmedel vid brott enligt lagen eller egendomens vérde
forklaras forverkat enligt denna paragraf.

Forverkande pa grund av brott kan ske genom en forverkandeforklaring
av domstol, genom strafforeliggande eller genom foreldggande av ord-
ningsbot (jfr 48 kap. 2 § andra stycket och 17 § rittegdngsbalken, RB). |
specialstraffritten, bl. a. i 7 § narkotikastrafflagen, finns dessutom bestdim-
melser om annat forfarande. Enligt 4 § lagen (1986: 1009) om forfarandet i
vissa fall vid forverkande m. m. kan dklagaren prova fragor om forverkan- 15



de om virdet av beslagtagen egendom uppskattas till mindre én tvitusen
kr.

Forverkandeforklaring av domstol meddelas i det brottmal dir talan
fors om ansvar eller om forverkande. Om fragan giller ndgon som inte ir
tilltalad, skall sirskild talan féras mot honom enligt 1986 &rs lag. I allmin-
het skall ritten, oberoende av yrkande frin part, prova frigan om fSrver-
kande i mélet om ansvar for brott. Om det inte meddelas nigon férverkan-
deforklaring nér ritten provar atalet, kan nigon sddan inte meddelas
senare pa ny talan mot den tilltalade.

Ett forverkandebeslut verkstdlls enligt botesverkstillighetslagen
(1979:189), om det giller ett virdeférverkande, och bl.a. enligt lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hittegods m. m.,
om det giller ett sakforverkande. Virdeforverkande fir inte verkstillas
férrin domen har vunnit laga kraft eller foreldggandet har godkints (2 § i
1979 4rs lag och 3 kap. 23 § utsokningsbalken, UB).

Verkstillighet av utlindska brottmailsdomar

Verkstillighet i Sverige av en utomlands meddelad brottmalsdom sker
enligt bestimmelserna i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmilsdom (internationella verkstillighets-
lagen) och enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m. (nordiska verk-
stédllighetslagen).

Enligt internationella verkstillighetslagen kan frihetsberdvande pafoljd,
boter eller forverkande som har Adomts eller beslutats efter ritteging i
brottmaél i frimmande stat under vissa forutséttningar verkstillas i Sverige
enligt de bestimmelser som meddelas i lagen. Lagen forutsitter i princip
6msesidighet och dr enligt regeringens férordnande tillimplig p4 domar
som ir meddelade dels i en stat som dr ansluten till den i Haag den 28 maj
1970 undertecknade europeiska konventionen om brottmalsdoms interna-
tionella rittsverkningar (brottmalsdomskonventionen), dels i en stat som
ar ansluten till den i Strasbourg dea 21 mars 1983 undertecknade konven-
tionen om Overforande av domda personer (6verforandekonventionen)
och dels i en stat med vilken Sverige har en annan 6verenskommelse én de
tva tidigare nimnda (2 § forsta, andra resp. tredje stycket). Enligt 3 § kan
regeringen dessutom for visst fall forordna att pafoljd 4domd utomlands
skall verkstillas hir. Overforandekonventionen, liksom bemyndigandet
enligt 3§, avser endast frihetsberévande pafoljd och jag kan dirfor helt
forbiga dessa 1 det foljande.

Regeringen har i forordningen (1977:178) med vissa bestimmelser om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottméalsdom forord-
nat att paféljder som &domts eller beslutats i Cypern, Danmark, Nederldn-
derna, Norge, Turkiet eller Osterrike far verkstillas i Sverige enligt inter-
nationella verkstillighetslagen. Dessa stater har samtliga tilltriitt brott-
mailsdomskonventionen. Sverige har dnnu inte ingitt nigon annan dver-
enskommelse med nigon frimmande stat pad omradet och lagen dr dirfor,
sdvitt hir dr av intresse, for narvarande tillimplig endast i forhallande till
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de nyss angivna staterna. Den svensk-brittiska dverenskommelse jag be-
handlar i detta drende, liksom den nyss nimnda FN-konventionen mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa dgmnen, dr dock exempel pi
sddana 6verenskommelser som kan komma att omfattas av lagen.

En framstillning om verkstéllighet enligt internationella verkstéllighets-
lagen skall gbras hos utrikesdepartementet som, sdvida inte regeringen
direkt avslar framstillningen, skall 6verlimna denna till riks&klagaren for
vidare handldggning (8 §). Riksiklagaren skall anstka om prdvning av
framstillningen hos tingsritten. Ensam behorig domstol vid tillimpning
av lagen 4r Stockholms tingsritt (35 §). I vissa fall far riksdklagaren sjdlv
prova framstéllningar som giller boter eller forverkande och utfirda straf-
foreldggande (16 §). Till skillnad frin vad som giller enligt 48 kap. RB kan
i dessa fall ett straffSreldggande utfirdas enbart for forverkande. Brott-
mailsdomskonventionen forutsdtter ndmligen att en begéran om verkstél-
lighet enbart kan avse forverkande (prop. 1972:98 s. 120 f.). Om framstill-
ningen provas av ritten, skall RB:s bestimmelser om rittegingen i brott-
mal tilldmpas. Rétten avgdr saken genom dom (9 §). Om det inte finns
hinder mot verkstillighet hir i landet, skall ritten bestimma ny pafoljd
“enligt vad i svensk lag 4r foreskrivet om pafoljd for motsvarande brott”
(11§). T 12—15§§ finns vissa regler om hur den nya péfoljden skall
bestimmas.

Bestdmmelser om fOrverkande finns i 14 §. Om det dr ett visst belopp i
pengar eller virdet av viss egendom som har forverkats i den utldndska
domen, skall ett motsvarande forverkandebelopp bestimmas med tillimp-
ning av den vixelkurs som giller vid tiden for beslutet. Om ett féremal har
forverkats, far ritten forklara detta forverkat endast under forutsdttning
att féremalet hade kunnat férverkas enligt svensk lag, om lagféringen hade
dgt rum i Sverige.

Hinder mot verkstillighet i Sverige foreligger enligt 5 § bl. a. om domen
inte har vunnit laga kraft, om den girning som pafoljden avser inte
motsvarar brott enligt svensk lag, om verkstillighet skulle vara of6renlig
med grundlidggande principer for rittsordningen i landet eller strida mot
vara internationella forpliktelser, om dom som avser samma géirning har
meddelats hir i landet eller om dom har meddelats i en annan stat och den
tilltalade dir frikints eller verkstéllighet av p&foljden redan 4gt rum cller
pagar. Enligt 6 § fir en ans6kan om verkstillighet avsls bl.a. om den
aktuella gdrningen utgdr ett politiskt eller militdrt brott, om férundersok-
ning pagir for samma brott eller atal har vickts hir i landet, om pafoljden
inte kan verkstillas hir eller om preskription har intritt i friga om pafolj-
den.

Nir pafoljd har bestimts enligt bestimmelserna i 11 —16 §§ géller i fraga
om verkstéllighet vad som i allménhet 4r foreskrivet om verkstillighet av
pafoljd som 4démts genom svensk domstols lagakraftdgande dom (24 §).

Lagen innehéller ocksd bestimmelser om beslag. Jag kommer in pd
dessa i samband med att jag behandlar beslagsfragan (avsnitt 2.3.2). Nagra
motsvarande bestimmelser om kvarstad, som skulle tillimpas ndr det i
den utlindska domen har beslutats om virdeforverkande, finns inte.

1 36 § foreskrivs att penningbelopp eller annan egendom som forverkats

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 82
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med stdd av lagen tillfaller kronan. Regeringen kan dock, p4 begiran av
den stat som gjort framstillning om verkstillighet av domen, forordna att
ett foremal som har forklarats forverkat skall Aterlimnas till den staten.
Artikel 47 1 brottmalsdomskonventionen, som denna bestimmelse bygger
p4, talar hir om foremal som ir av sdrskilt intresse.

Lagen innehiller ocksd bestimmelser om verkstillighet utomlands av
svenska brottmalsdomar. Av intresse i detta sammanhang dr bl.a. 29 §
som foreskriver att verkstillighet inte fir pabérjas i Sverige sedan en
framstillning om verkstillighet gjorts utomlands. Bestimmelsen bygger pa
artikel 11 i brottmalsdomskonventionen. Med uttrycket pafoljd avses dven
forverkande (art. 1:d). Frigor om verkstillighet utomlands av forverkande
provas av riksskatteverket (12 § forordningen 1977:178 med vissa bestdim-
melser om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmals-
dom).

De nu redovisade bestimmelserna giller endast vid verkstillighet enligt
brottmalsdomskonventionen. Det finns inga sdrskilda regler i lagen for de
fall da verkstillighet skall ske 1 Sverige med stdd av en annan dverenskom-
melse som Sverige ingdr med frimmande stat. Av 2 § tredje stycket fram-
gar att regeringen fir meddela de bestimmelser om provning av verkstél-
lighetsfrigan som ¢verenskommelsen i fraga foranleder. I forarbetena har
det forutsatts att dverenskommelser med andra frimmande stater i sé stor
utstrickning som mdjligt grundas pd brottmalsdomskonventionens
huvudprinciper och att man i mojligaste mén viljer samma l6sningar som
i konventionen. De avvikelser man frin svensk sida i sidant fall kan godta
kunde enligt forarbetena vintas frimst gilla de villkor eller det forfarande
som skall tillimpas. Med hinsyn till behovet av att i en bilateral 6verens-
kommelse kunna avvika frin konventionssystemet var det siledes inte
mdojligt att i lagen meddela en generell foreskrift om tillimpning av 4 —
41 §§ ocksa i forhallande till icke-konventionsstater. Om inte innehallet i
6verenskommelsen ligger hinder i vigen forutsitts det dock att regeringen
forordnar om tillimpning. av bestimmelserna ocksa i dessa fall (prop.
1972:98 s. 106 f.). Vissa bestimmclscr, 25— 34 §§ , géller dock 1 tillampliga
delar ocksa i fraga om verkstéllighet enligt sAdana andra 6verenskommel-
ser (2 §). Enligt 25 § skall en i den frimmande staten 4domd pafoljd i
verkstillighetshinseende anses motsvara pafoljd som har 4domts genom
svensk domstols lagakraftdgande dom.

1 nordiska verkstillighetslagen finns bestimmelser om verkstillighet i
Sverige av brottmalsdomar som meddelats i de andra nordiska ldnderna.
Lagen omfattar sdvil frihetsberdvande straff som boter och férverkande.
Den har tillkommit i nordiskt samarbete och dvriga nordiska linder har
alltsd motsvarande lagstiftning. Enligt lagen kan en i ett av de nordiska
grannlinderna meddelad dom 1 brottmal som giller béter eller forverkan-
de av egendom verkstillas hiar. Detsamma giller beslut angdende kvarstad,
skingringsférbud eller beslag av egendom som tillhor en person missténkt
for brott och som meddelats till tryggande av anspridk pa bl. a. béter och
férverkande av egendom. Bestimmelsen har, savitt hir dr av intresse, i sak
ofdrindrad overflyttats frin en dldre lag (SFS 1948:758). Ett beslut om
beslag och kvarstad som har meddeclats i ett annat nordiskt land kan alltsd
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verkstillas 1 Sverige enligt lagen. Denna modell avviker med andra ord
frAn den som brukas i andra sammanhang och dven i frdga om tvisteméls-
domar som har meddelats i de andra nordiska linderna. Normalt ér det ju
inte friga om verkstillighet av ett utomlands meddelat beslut utan i stéllet
att det i Sverige, pa framstillning fran frimmande stat, fattas beslut om
tvingsmedlct i friga.

Framstillningar enligt nordiska verkstéllighetslagen som avser boter,
forverkande eller vite provas av riksskatteverket och i 6vrigt av kriminal-
vardsstyrelsen (25 § nordiska verkstillighetslagen och 4 a § kungorelsen
1963:194 med vissa foreskrifter rorande tillimpningen av den nordiska
verkstillighetslagen). For bifall till en framstédllning om verkstillighet i
Sverige kridvs endast att domen 4r verkstillbar i den stat dar den meddelats
(24 § andra stycket). 1 forarbetena till lagen papekades att man vid de
nordiska Overlidggningar som foregatt lagstiftningen inte funnit det 6nsk-
vért att binda de prévande myndigheterna med ytterligare lagforeskrifter.
Samarbetet maste vara byggt pa fortroende for rittsvdsendet i grannlédn-
derna. Inom denna vida ram finns det alltsd utrymme for en diskretiondr
provning i det land dir verkstillighet s6ks. Foredragande statsridet fram-
holl dock att en grund for samarbetet de nordiska staterna emellan ir att
framstillningar i enlighet med lagen regelmissigt skall bifallas (prop.
1962:203 5. 55 f.).

2.3 Kvarstad och beslag pa begédran av frimmande stat

2.3.1 Kvarstad pa begiiran av frimmande stat

Mitt forslag: Kvarstad fir meddelas i Sverige pa begiran av frim-
mande stat for att sdkra framtida verkstillighet i Sverige av ett
utldndskt virdeférverkande. En forutsdttning 4r att det utlindska
avgorandet far verkstillas i Sverige. Kvarstad skall kunna beviljas
niar som helst under det utlindska brottsméilsforfarandets ging,
saledes sivil innan 4tal har viickts som efter det att dom har medde-
lats i den frimmande staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt forslag. Vissa bestdm-
melser i friga om forfarandet och de nidrmare forutsittningarna for att
bevilja kvarstad ar annorlunda utformade 4n i mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
Iimnar det utan erinran. Enstaka remissinstanser foreslar smirre juste-
ringar i de foreslagna bestimmelserna.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser om kvarstad i brottmal finns i 26
kap. RB. Kvarstad kan beslutas for att sikerstilla betalning av bdter,
virdeforverkande och skadestidnd. Kvarstad anvinds siledes uteslutande
for att sdkra verkstillighet av domar som giéller penningprestationer. Rit-
ten att aterfa stulen egendom kan intc sdkerstillas genom kvarstad. Inte
heller foremal som kan antas vara genom brott férverkat kommer i fraga.
For dessa situationer kommer i stdllet beslagsinstitutet till anvéindning.
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Till skillnad frin vad som giller i frAga om beslag, kan kvarstad tillgripas
endast mot den misstinkte sjdlv och under forutsittning att det foreligger
bevisning av viss styrka for den misstdnktes skuld. Beviskravet ir detsam-
ma som giller vid husrannsakan, att denne ar “’skiligen misstinkt™ for
brott. En annan skillnad jamfort med beslagsinstitutet dr kravet pa att det
vid kvarstad skall foreligga en konkret fara for att den misstinkte saboterar
verkstilligheten av det kommande avgdrandet. Detta krav Sverensstim-
mer med vad som giller i friga om motsvarande civilprocessuella siker-
hetsatgirder. I likhet med vad som giller vid beslag finns det inga sirskilda
krav pé brottets grovhet.

Regeln att kvarstad endast kan anvindas mot den misstinkte sjidlv och
betriaffande dennes egendom har ett undantag. Om talan om férverkande
fors mot nigon som inte &r tilltalad for brott enligt bestimmelserna i lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. (tidigare
17 § lagen 1946:804 om inforande av nya rittegangsbalken), kan kvarstad
niamligen anvindas for att sikerstilla verkstillighet av vidrdeférverkande
hos denne (NJA 1983 s. 570).

Kvarstad beslutas alltid av ritten. 1 avvaktan pa rittens beslut kan
aklagaren dock ta 16s egendom i forvar (26 kap. 3 § RB). Ett kvarstadsbe-
slut innebdr att ridtten beslutar om kvarstad pa s4 mycket av den misstink-
tes egendom att fordringen kan antas bli tickt vid utmitning. Det 4r
kronofogdemyndigheten som verkstiller rittens forordnande genom att
bestimma vilken egendom som skall tas i ansprak (16 kap. 13 § utsok-
ningsbalken, UB). Enligt 26 kap. 8 § RB kan ritten dock undantagsvis, om
det behovs, meddela nirmare foreskrifter om verkstillandet, varvid rétten
alltsd i sitt beslut kan ange vilken egendom kvarstaden skall avse (prop.
1980/81:8 s. 804 f. och 1980/81:84 s. 228). Om A&klagaren har tagit egen-
dom i f6érvar och ritten sedermera férordnar om kvarstad, skall egendo-
men kvarbli i myndighetens forvar till dess att kronofogdemyndigheten
har verkstdllt beslutet (4 §). Innan atal har vickts fir ritten besluta om
kvarstad endast pa yrkande. Efter det att &tal har vickts far ritten sjilv-
mant ta upp en fradga om kvarstad. [ brddskande fall kan ritten interimis-
tiskt forordna om kvarstad till dess att frdgan provas slutligt (2 §).

Nir ritten férordnar om kvarstad skall den samtidigt, sivida atal inte
redan dr vickt, bestimma inom vilken tid 4tal skall vdckas. Tiden far inte
sdttas lingre 4n vad som 4r oundgingligen erforderligt. Om 4tal inte har
viackts inom den utsatta tiden, skall kvarstaden hidvas omedelbart. Nar
milet avgors, skall ridttcn préva om atgirden fortfarande skall bestd. P4
samma sitt som 1 tvistemdl kan den misstinkte avvirja kvarstaden eller f4
den hidvd genom att stilla sdkerhet for det belopp han kan bli domd att
betala (6 §). Aven pa denna punkt foreligger en skillnad mellan kvarstad
och beslag.

Bestdimmelserna om kvarstad i brottmal 4r utformade efter monster av
motsvarande civilprocessuella sikerhetsatgirder. Bestimmelser om kvar-
stad i vistemdl finns i 15 kap. RB. P4 samma sitt som ritten kan besluta
om kvarstad i brottmal innan ital har vickts, kan ett forordnande om

kvarstad i tvistemal utverkas innan talan har vickts. Uppgiften att besluta.

om kvarstad innan talan vackts 1 malet, som tidigare skottes av dverexeku-
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tor, flyttades 6ver till de allmdnna domstolarna ar 1982 i samband med
utsokningsbalkens tillkomst. Enligt 15 kap. 7 § RB skall sokanden i sddant
fall vdcka talan vid domstol eller, om anspréiket skall prévas i annan
ordning, enligt vad som géller déirom, inom en manad fran det att kvar-
stadsbeslutet meddelades. Om talan inte vdcks inom denna, tid skall
atgirden omedelbart atergd.

Som jag inledningsvis nimnde tilliter svensk ritt 6verhuvudtaget inte
kvarstad i brottmal for utlindska myndigheters rikning. 1 samband med
tillkomsten av 1975 4rs tvingsmedelslag konstaterade foredragande stats-
radet att det finns ett behov av bestimmelser om anvindning av kvarstad
(och skingringsférbud) i brottmal pa begiran av frimmande stat. Emeller-
tid ansigs det fora for lAngt att i samband med den begrinsade reglering
som da var aktuell infora bestimmelser om detta. Fragan ansdgs vidare ha
ett nira samband med det Overgripande sporsmaélet om forutsittningarna
for verkstillighet i Sverige av utlindska domar som innebir betalnings-
forpliktelser och borde darfor behandlas i ett annat sammanhang (prop.
1975:35 5. 56). Tvangsmedelslagen begridnsades dérfor till att avse beslag
av foremal som behovs for utredningen i den frimmande staten eller som
avhints nigon genom brott.

Diremot dr det redan i dag mojligt att meddela kvarstad i tvistemdl som
handliggs utomlands. En forutsittning for att kvarstad skall kunna medde-
las i tvistemal #r att den utlindska domstolens avgbrande far verkstillas
hér.

For att en utlindsk tvistemdlsdom skall fa verkstillas hir krivs en
bestimmelse i lag (3 kap. 2 § UB). For exekutionstitlar frin de nordiska
linderna giller lagen (1977:595) om erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar p4 privatrittens omride. Lagen har innu inte trdtt i kraft i
forhallande till Island. For islindska domar géller alltjimt en &ldre lag pa
omradet (SFS 1932:540). Schweiz och Osterrike dr de enda utomnordiska
stater med vilka Sverige hittills har ingitt avtal om erkdnnande och verk-
stillighet av domar p3 formogenhetsrittens omrade. Bestimmelser hirom
finns i lagen (1936:79) om erkinnande och verkstillighet av dom som
meddelats i Schweiz och lagen (1983:368) om erkdnnande och verkstillig-
het av dsterrikiska domar pd privatrittens omrade,

Enligt forarbetena till 1977 &rs nordiska lagstiftning ansags det i och for
sig rdda viss tvekan om svensk ritt tilliter att en part i ett tvistemal som
handldggs utomlands far sitt ansprak sidkerstillt genom kvarstad eller
annan sdkerhetsatgird i Sverige (prop. 1976/77:128 s. 67 med hénvisning-
ar). Det ansAgs likvil inte nddvindigt att infora nagon sirskild bestimmel-
se fOr att klargora att sikerhetsitgéird kan beviljas utan hinder av utlindsk
ritteglng. I 1977 4rs lag finns en bestimmelse som, efter dndring ar 1981,
séger att, om sdkerhetsatgird har beviljats enligt 15 kap. 1 -3 §§ RB, talans
vickande vid dansk, finsk, islindsk eller norsk domstol skall jamstillas
med talans anhiingiggbrande vid svensk domstol nir det giller tillimp-
ningen av 7 § i samma kapitel, forutsatt att domen i den utlindska ritte-
gangen kan verkstillas hdar. Motsvarande bestimmelse finns i den lag som
reglerar verkstillighet av tvistemalsdomar som meddelats i Osterrike (se
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18 § i 1983 4rs lag) men saknas i 1936 ars lag som reglerar verkstillighet av
schweiziska domar.

En uttrycklig kvarstadsbestimmelse finns i 1983 4rs lag (18 §). Enligt
denna fir domstolen (Svea hovritt), i avvaktan pa prévning av en ansbkan
om verkstillighet i Sverige av den Osterrikiska tvistemalsdomen, besiuta
om kvarstad. I samma paragraf foreskrivs att en sikerhetsitgird som har
meddelats enligt 15 kap. RB forfaller en ménad efter det att domen vunnit
laga kraft, om inte verkstéllighet har sokts i Sverige dessforinnan, och att
atgirden skall besta till dess att ans6kningen om verkstillighet har prévats,
om inte Svea hovritt férordnar annat.

I samtliga dessa lagar finns dessutom bestdmmelser om att vad det
utlindska avgorandet kan innehalla om tvingsmedel inte skall tillimpas
har (11 §1 1977 &rs lag, 11 §1 1936 &rs lag och 16 § i 1983 ars lag).

Regeln att part i tvistemal som handldggs utomlands kan f3 sitt ansprak
sikerstillt genom kvarstad 1 Sverige har ocksd bekriftats av hogsta dom-
stolen i rittsfallet NJA 1983 s. 814, Hogsta domstolen fann i detta avgo-
rande att bestimmelserna i 15 kap. RB méste anses ha den inneb6rden att
kvarstad kan meddelas dven i friga om ansprik som skall provas av
utlindsk domstol, om domstolens avgdrande far verkstillas i Sverige. 1
malet, som avsag en i Schweiz meddelad dom, konstaterade hogsta dom-
stolen att det for atgidrdens bestdnd i 15 kap. 7 § RB foreskrivna kravet pa
talans vickande inom en mdanad ir uppfyllt, om talan anhingiggdrs vid
den utlindska domstolen, och att hinder heller inte foreligger mot att
sdkerhetsdtgird beviljas efter det att dom i den utlindska rittegdngen
meddelats men innan den har verkstillts har.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att frigan om en svensk anslut-
ning till 1988 &rs Luganokonvention om domstols behdrighet och om
verkstillighet av domar pa privatrittens omrade for nidrvarande 6vervigs
inom justitiedepartementet. I konventionen, som i forsta hand &r 6ppen
for EFTA:s och EG:s medlemsldander, férutsitts att en konventionsstat,
oberoende av om den ir behorig att prova tvisten, skall kunna bevilja en
sikerhetsitgird for att sikra verkstillighet av en dom som meddelas i en
annan konventionsstat (art. 24).

Gillande regler innebir siledes for tvistemdlens del att kvarstad kan
beviljas enligt bestimmelserna i 15 kap. RB dven om anspréket i friga
skall provas av utlindsk domstol, cm domstolens avg6rande far verkstillas
i Sverige. Kvarstad kan meddelas sdvél innan talan har vickts som efter
det att dom har meddelats i den frimmande staten men innan den har
hunnit verkstillas hidr. Kravet enligt 15 kap. 7§ RB pa att talan skall
vickas inom en manad efter kvarstadsbeslutet dr uppfylit om talan inom
denna tid anhingiggérs vid den utlindska domstolen. Kvarstadsbestim-
melserna pa brottmalsomrédet skiljer sig inte frAn dem pa tvistemalsomra-
det i friga om den principiella uppbyggnaden, och nir det giller den
lagtekniska utformningen finns det endast obetydliga skillnader. De bida
tvingsmedlen har ocksa sin direkta motsvarighet pa det exekutionsrattsli-
-ga omradet, nir det giller tvingsatgirder for att sidkerstilla verkstillighe-
ten av meddelade domar som giller penningprestationer. De har ocksa
ytterligare nirmat sig varandra genom att domstol numera kan foérordna
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om kvarstad enligt bestimmelserna i 15 kap. RB dven innan talan vickts i
malet. I friga om brottmal giller sedan gammalt att domstol kan férordna
om kvarstad innan 4tal har vickts.

Redan vid tvangsmedelslagens tillkomst ar 1975 konstaterades att det
finns ett behov av bestimmelser om kvarstad i brottmal pa begiran av
frimmande stat. Som jag inledningsvis nimnde har detta behov blivit
alltmer uttalat under senare ar. Nagra egentliga skil som talar for en
sdrbehandling av brottmalen kan knappast anfdras. Om det for tvistema-
lens del 4r mgjligt att genom tvangsitgirder sdkra kommande verkstillig-
het i Sverige av den utlindska domen, borde detsamma kunna gilla for
brottmal.

Jag ansluter mig mot den bakgrunden till promemorians av remissin-
stanserna godtagna forslag och fGreslar att det, med regleringen p4 tviste-
malsomradet som forebild, 5ppnas mojlighet att meddela kvarstad i brott-
mal pa begiran av frimmande stat for att sikra framtida verkstéllighet i
Sverige av utlindska beslut om férverkanden. Kvarstad bor alltsid kunna
beviljas dven om riittegdngen dger rum vid utlindsk domstol, om det
utldndska forverkandebeslutet far verkstillas hér.

En utlindsk dom i brottmal fir som jag tidigare redovisat (avsnitt 2.2)
verkstillas i Sverige endast om forutsittningarna enligt den internationella
verkstillighetslagen eller den nordiska verkstéllighetslagen dr uppfyllda.
Eftersom de bestimmelser om kvarstad i brottmal pa begdran av frim-
mande stat jag nu foreslar forutsitter att ett forverkandebeslut frin den
frimmande staten i friga far verkstillas hér, innebér detta att de foreslag-
na kvarstadsbestimmelserna endast blir tillimpliga i forhallande till de
nordiska grannldnderna, till en stat som &r ansluten till brottmalsdoms-
konventionen och till en stat med vilken Sverige i framtiden ingér en
Overenskommelse om verkstillighet av brottmilsdomar. I forsta hand
tanker jag hir naturligtvis pa Storbritannien och Nordirland mot bak-
grund av den svensk-brittiska 6verenskommelse jag behandlar i detta
drende. Detsamma kommer att gilla i forhallande till de stater som tilltra-
der FN-konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
amnen. I férhallande till de nordiska grannidnderna far en sddan méjlighet
méhéinda en nigot mindre betydelse én i forhallande till andra frimmande
stater, eftersom ett beslut om kvarstad som har meddelats i ett nordiskt
grannland ar verkstéllbart i Sverige. Emellertid torde det finnas ett prak-
tiskt behov av att ocksd kunna meddela sidana beslut i Sverige.

Ndrmare om forutsdttningarna for kvarstad och om forfarandet

Remissinstanserna har i stort godtagit promemorians forslag nir det giller
de ndrmare forutsdttningarna for bifall till en ans6kan om kvarstad. En-
dast pa nigon enstaka punkt har det framforts kritiska synpunkter.

Jag delar i och for sig den uppfattning som framfors i promemorian om
att samma villkor for kvarstad pa begiran av frimmande stat borde gilla
som vid en svensk forundersokning och rittegdng och att kraven enligt 26
kap. 1§ RB pa skilig misstanke om brott och sabotagerisk alltsd borde
vara uppfyllda. Det dr dock en férdel om man i en lag av detta slag kan
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formulera rekvisiten mer generellt 4n vad som foreslds i promemorian
(16 § promemorians lagforslag). Det dr ocksa en fordel om man i lagtexten
kan undvika den skillnad i friga om misstankegrad som enligt svensk ritt
giller for kvarstad resp. beslag. Redan skillnaden mellan virdeforverkande
och sakforverkande, resp. mellan xvarstad och beslag, dr frimmande for
ménga rittsordningar. Utlindska beslut om virdeférverkande kan heller
“inte alltid forvintas vara formulerade som de svenska, dvs. att den tilltala-
de forpliktas att betala en viss summa pengar. Av samma skl bor sabota-
gerisken uttryckas i mer allmént hallna ordalag. Enligt min mening bor
kvarstaden dirfor avse vdrdet av vad som har forverkats eller skiligen kan
antas bli forverkat i den utlindska rittegdngen, om det skiligen kan
befaras att verkstilligheten av det utldndska forverkandebeslutet annars
skulle forsvaras. Hérav foljer att brottsmisstankarna bor ha nitt en viss
styrka. Detta dr heller inte nagot unikt for Sverige. I Storbritannien exem-
pelvis stills motsvarande krav. Jag kommer in pa detta nér jag behandlar
den svensk-brittiska 6verenskommelsen (avsnitt 2.4.1; art. 6).

Om den utlindska domen redan har meddelats vid tidpunkten for
riittens provning av kvarstadsfragan blir, sAsom framhalls i promemorian,
rittens provning av vilket belopp som skall kvarstadsbeliggas mer eller
mindre identisk med den som ritten sedermera skall gora nir det forver-
kandebelopp som skall verkstillas i Sverige skall bestimmas. I 18 § inter-
nationella verkstillighetslagen foreskrivs ddrvid, som jag redan har redo-
gjort for (avsnitt 2.2), endast en omrikning till svenska kronor enligt viss
vixelkurs. Som jag strax dterkommer till (avsnitt 2.4.3) b6r denna bestim-
melse emellertid dndras si att utlindska férverkanden som uppenbarligen
Overstiger vad som hade kunnat forverkas vid en svensk ritteging skall
kunna jimkas. Denna dndring kan med andra ord fi betydelse ocksi pa
kvarstadsstadiet.

Ett beslut om kvarstad eller virdeforverkande som har meddelats i ett
nordiskt land skall som jag nyss har pdpekat (avsnitt 2.2) regelméissigt
godtas. Detsamma bor foljaktligen gélla om kvarstad begirs for ett forver-
kandebelopp som redan har faststiillts i en dom meddelad i ett nordiskt
land.

Om en framstéllning om kvarstad gors under pagiende forundersokning
eller riittegdng i den frimmande staten, har ritten — sisom framhalls i
promemorian — magrare underlag for att bestimma kvarstadsbeloppet.
Ritten maste hir ta stillning till vilket belopp som skiligen kan antas bli
forverkat i den utlindska domen. Eftersom domen skall beslutas med
tillimpning av utlindska forverkandebestimmelser, ligger det i sakens
natur att ritten hirvid i stor utstrickning far forlita sig p4 de uppgifter som
framgér av framstillningen frin den frimmande staten i friga. Jag ansluter
mig sdledes inte till det uttalande som gors i promemorian (s. 51) om att
ritten 1 dessa situationer i forsta hand far utgd frin vad svensk ritt
foreskriver for motsvarande fall och bestimma kvarstadsbeloppet till det
belopp som skulle ha bestdmts om lagfGringen hade dgt rum i Sverige. Det
har ocksa under remissbehandlingen ifrigasatts om uttalandet aterspeglas
i promemorians forslag till lagtext. Det 4r friga om en temporir sikerhets-
tgird, och det 4r enligt min mening angelidget att kvarstaden inte i onddan
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begriinsas s att det kvarstadsbelagda beloppet understiger det belopp vi
sedermera faktiskt dr villiga att verkstélla.

1 promemorian behandlas utlindska bestimmelser som medger “frys-
ning” av en misstinkts eller tilltalads tillgdngar (s. 52). Som generaltullsty-
relsen papekar i sitt remissyttrande 4r sddana bestimmelser aktuella bl. a. i
den FN-konvention mot olaglig hantering av narkotika som jag tidigare
har berdrt. Eftersom det svenska kvarstadsbeslutet enligt den modell jag
nu foreslagit alltid kommer att avse ett bestimt belopp som skall svara mot
beloppet enligt det forverkandebeslut vi sedermera ir villiga att verkstilla,
ser jag inga problem med utldindska bestimmelser som medger frysning”
av den misstinktes tillgdngar. Hur tvingsitgiarden betecknas i den frim-
mande staten blir alltsd av underordnad betydelse.

Jag ansluter mig i huvudsak till promemorians forslag nédr det giller
forfarandet. En framstillning frdn en frimmande stat om kvarstad bor
overlimnas av utrikesdepartementet till riksdklagaren. Denne 6verlamnar
drendet till behorig dklagarmyndighet som, efter beredning och eventuella
atgirder enligt 26 kap. 3 och 4§§ RB, Overlimnar det till ritten for
provning och beslut. For rdttens handldggning bor samma regler kunna
tillimpas som giller for rdttens provning av beslag enligt 8 § tvangsmedels-
lagen. Dessa motsvaras ocksa av 26 kap. 2 § tredje stycket RB. Stockholms
tingsrdtt har papekat att det 4r oklart om promemorians forslag till lagtext
tilliter att rdtten meddelar interimistiska beslut. Jag vill inte utesluta att
det i enstaka fall kan finnas behov av interimistiska beslut och anser att
detta bor framga av lagtexten.

I promemorian foreslds att bestimmelserna i 26 kap. 5§ RB skall
tillampas, vilket innebir att rdtten, nar den beslutar om kvarstad och 4tal
inte redan har vickts, skall bestimma den tid inom vilken atal skall vickas
och att atal siledes skall vickas vid den utlindska domstolen inom denna
tid. Promemorians forslag bygger i denna del pd motsvarande reglering p
tvistemilsomridet. Trots att remissinstanserna inte har haft nigot att
erinra mot promemorians forslag har jag vissa invindningar. Enligt min
mening passar den foreslagna 16sningen mindre vél for brottmal. Det dr en
sak om svensk domstol dldgger en enskild part att vidta vissa atgirder vid
utlindsk domstol. I brottmal skulle ett sidant aldggande komma att rikta
sig till en utlindsk brottsutredande myndighet vilket varken dr lampligt
eller sdrskilt praktiskt. Samtidigt dr det naturligtvis angeldget att den
svenska domstolen behiller kontrollen 6ver beviljad kvarstad. Denna kon-
troll kan enligt min mening erhdllas genom att riitten, i stillet for att
foreskriva inom vilken tid atal skall vickas, ges mojlighet att tidshegrinsa
den beviljade kvarstaden.

Denna mdojlighet att tidsbegrinsa kvarstaden bor emellertid inte bara
gilla de fall d4 4tal dnnu inte har vdckts i den frimmande staten. Rétten
bor behdlla kontrollen Gver kvarstaden ocksd under den utldndska ritte-
gangen och sedan dom har meddelats i den frimmande staten. I promémo-
rian foreslds — med 18 § i 1983 4rs lag rérande Osterrikiska tvistemals-
domar som forebild — att sidkerhetsitgdrden skall forfalla viss tid efter det
att den utlindska domen vunnit laga kraft. Som skl for forslaget anfors att
det kan ta viss tid innan ett beslut om verkstillighet hinner utverkas i
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Sverige. Forslaget som s&dant har inte vickt ndgon kritik under remissbe-
handlingen. Riksskatteverket vinder sig dock mot det valda uttryckssittet
— att kvarstadsbeslutet skall forfalla — och ifrigasitter om detta innebir
att beslutet upphor att gilla automatiskt eller forst efter det att beslutet
hivts av rdtten. Enligt verket stiller det alltfor stora krav p4 den verkstil-

lande myndigheten om den skall vara skyldig att utreda nir det utlindska

avgdrandet vinner laga kraft for att kunna sl4 fast nér kvarstaden forfaller.
Verket anser den bidsta l0sningen vara att den domstol som fattar kvar-
stadsbeslutet ocksa hdver kvarstaden.

Jag instdmmer i dessa synpunkter. I enlighet med vad som géller enligt
26 kap. 6 § RB, nir kvarstad beviljas i ett svenskt brottmélsforfarande, bor
ritten siledes hdva kvarstaden nir skil for kvarstad inte langre foreligger.
Jag dterkommer ndrmare till dessa fragor i specialmotiveringen.

Domstolsverket har i sitt remissyttrande foreslagit att en uttrycklig fore-
skrift tas in i lagen om att domstolen skall siinda en kopia av kvarstadsbe-
slutet direkt till kronofogdemyndigheten for verkstillighet. Enligt verket
innebir det en onodig omgdng, om domstolen sdnder beslutet till Aklaga-
ren som i sin tur har att vidarebefordra det till kronofogdemyndigheten.
Enligt min mening finns det inte nigra skil for en annan ordning i
internationella forhillanden dn den som tillimpas nér ritten forordnar om
kvarstad under en svensk forundersokning. Négra sidana foreskrifter an-
ser jag saledes inte bor foras in i lagen.

I promemorian foreslas att kvarstad bor kunna anviandas ocksa i forhal-
lande till de stater som har tilitritt brottmalsdomskonventionen, trots
alltsd att nigon 6msesidighet inte kan pardknas. Ingen remissinstans har
haft nigot att erinra hdremot. Jag ansluter mig till denna uppfattning. Mot
bakgrund av att Sverige av tradition limmnar andra stater internationell
rittshjdlp i brottmal i den utstrickning som vir lagstiftning medger det
utan att nigot siarskilt avtal om rittshjdlp triffats (prop. 1985/86:8 s. 4),
bor kvarstad enligt min mening kunna meddelas utan krav pd 6msesidig-
het. Den omstiindigheten att Sverige har ingtt ett avtal om verkstillighet
av forverkandebeslut med den frirnmande staten i fraga bor vara tillrick-
ligt.
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2.3.2 Beslag p4 begiiran av frimmande stat

Mitt forslag: Egendom som ir eller kan antas vara forverkad genom
brott far tas i beslag pa begidran av frimmande stat, om ett férver-
kandebeslut som har meddelats i den frimmande staten fir verk-
stillas hdr. Beslaget fAr goras ndr som helst under det utlindska
brottmalsférfarandets gang, sdledes dven innan atal har vickts och
dom har meddelats i den frimmande staten. Sddan egendom far
ocksd, om det foreligger sdrskilda skil, tas i beslag pa begidran av
frimmande stat och, enligt regeringens eller — i nordiska forhéllan-
den — domstols bestimmande, Gverlimnas till den frimmande
staten for att sikra domsverkstillighet som skall dga rum i den
staten.

Promemorians forslag Overensstimmer med mitt. forslag. Vissa av de
foreslagna bestimmelserna 4r annorlunda utformade én i mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar f6r-

slaget utan erinran. Enstaka remissinstanser ifragasitter dock behovet av
utvidgade méjligheter att Sverlimna beslagtagen egendom till frimmande
stat. Ndgra remissinstanser foresldr smarre justeringar i de foreslagna
bestimmelserna.
Skiilen for mitt forslag: Bestimmelser om beslag finns i 27 kap. RB. Beslag
kan ldggas pa foremal och, om inte annat dr foreskrivet, pd skriftliga
handlingar (1 §). Beslag tjanar tva slags syften, dels ett bevissikrande, nir
foremalet kan antas “4ga betydelse for utredning om brott”, dels att sikra
domsverkstdlligheten, nir foremalet kan antas vara genom brott nigon
avhint™ eller vara ”pa grund av brott forverkat™. I det sistnimnda fallet
sdkrar beslaget verkstillighet av ett sakforverkande medan kvarstad séle-
des sdkrar verkstillighet av virdeférverkande.

Foremal kan tas i beslag inte bara hos den misstinkte utan hos vem som
helst och oavsett brottets grovhet. Inte heller behdver det, sdsom vid
kvarstad, foreligga ngon sabotagerisk. Det krivs i stéillet att det skiligen
kan antagas” att beslaget tjinar nigot av de nyss nimnda syftena.

Sévil dklagaren som ritten kan besluta om beslag. Innan atal har vickts
far dock ritten besluta om beslag endast p& yrkande av dklagaren (4 och
5§§ ). Ritten kan, om det 4r fara i drojsmal, interimistiskt besluta om
beslag. Sjilva verkstilligheten av beslutet skdts normalt av polisen.

Den som har drabbats av ett beslag som har beslutats av 4klagaren kan
begiira rittens provning av beslaget. Nir ritten beslutar om beslag, eller
faststiller ett verkstillt beslag, skall rétten bestimma den tid inom vilken
atal ska viickas. Denna tid far inte vara lingre &n vad som #r oundgingli-
gen nddvindigt. I annat fall skall &tal normalt viickas inom en ménad fran
det att beslaget verkstilldes (7 §). Om 4&tal inte vicks inom den foreskrivna
tiden, skall beslaget hivas omedelbart. Nir mélet avgdrs skall riitten prova
om beslaget fortfarande skall besta (8 §). .

Sarskilda bestimmelser om beslag finns ocks3 i specialstraffritten, bl. a.
i narkotikastrafflagen och i varusmugglingslagen (1960:418).
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Bestimmelser om husrannsakan finns i 28 kap. RB. Husrannsakan kan
anvindas bl.a. for att soka efter ett foremdl som &dr underkastat beslag.
Husrannsakan utgdr da ett hjilpmedel for genomférande av beslag. Reell
husrannsakan forutsitter att fingelse 4r foreskrivet for brottet. Om atgir-
den riktar sig mot ndgon annan 4n den som ir skiligen misstéinkt for brott,
krivs det att det foreligger synnerliga skil for att anta att husrannsakan
skall leda till det &syftade resultatet. For husrannsakan hos den som ir
skiligen misstédnkt finns inget motsvarande rekvisit. Sivil aklagaren som
ritten kan férordna om husrannsakan (4 §).

Till skillnad frdn vad som giller i friga om kvarstad finns det som jag
tidigare har varit inne pa redan i dag vissa m&jligheter att besluta om
beslag pd begiiran av frimmande stat.

I 1975 drs tvingsmedelslag finns silunda generella bestimmelser om
anviindning av beslag och husrannsakan for utlindska myndigheters rik-
ning. Lagen medger under vissa forutsittningar att egendom tas i beslag pa
begiiran av frimmande stat och dverldmnas till staten i fraga (1 §). Hus-
rannsakan far foretas for att soka efter foremal som 4r underkastat beslag
(2 § andra stycket). '

Savil i frAga om forutsittningarna for beslag som nir det géller forfaran-
det knyter lagen an till bestimmelserna i den allmédnna utlimningslagen
(lagen 1957:668 om utlimning for brott) och den nordiska utlimnings-
lagen (lagen 1959:254 om utlimning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge). Framstillningen far alltsa inte bifallas om hinder mot
utlimning skulle ha forelegat enligt vissa bestimmelser i de bada utlim-
ningslagarna. Forutsittningarna for bifall dr sndvare niir det giller en
begiran fran en utomnordisk stat 4n nir det dr frdga om en framstillning
fran nigot av de nordiska grannlénderna. For utomnordiska framstéllning-
ar innebdr detta bl.a. ett krav pa att det ir friga om ett brott for vilket
enligt svensk lag dr foreskrivet fiangelse 1 mer dn ett ir.

Beslag far enligt 1 § anvéndas i friga om foremal och skriftlig handling
om nigon dr misstinkt, tilltalad eller domd for en girning som ir straffbe-
lagd i den frimmande staten i friga. Beslag fir ske om egendomen eller
handlingen kan antas dga betydelse for utredning om girningen eller vara
nagon franhind genom denna. Vid lagens tillkomst ansig man det av olika
skil vara uteslutet att till frimmande stat dverlimna egendom som kan
antas vara forverkad genom brott. '

En framstillning enligt lagen skall ges in till utrikesdepartementet, som
skall 6verlimna den till riksdklagaren sdvida det inte ir uppenbart att
framstillningen skall avslds direkt av regeringen (5 och 6 §§ ). Sedan
riksdklagaren 1atit vidta de atgirder som krivs — 27 kap. 9—13 §§ och 28
kap. 4—10§§ RB ir tillimpliga — skall verkstillt beslag anmilas hos
ritten for prévning. Ritten skall hilla férhandling i frigan (7 och 8 §§ ).

Den slutliga provningen ankommer dérefter pd regeringen som avslar

framstillningen om domstolen funnit att beslaget inte ir lagligt grundat
och i annat fall provar om den beslagtagna egendomen skall overlimnas
till den frimmande staten. Regeringen far vid bifall foreskriva de forbehall
som pakallas av hiinsyn till enskilds réit eller det allméanna (9 §, jfr 4 §).
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Forfarandet dr enklare vid framstdllningar frAn nordiska lidnder; bl.a.
krivs ingen regeringsprovning av drendet (10—12 §§ ).

Enligt forarbetena till tvdngsmedelslagen skall forfarandet foregis av en
diskretiondr provning av om beslag dr en lamplig atgird med hénsyn till
omstindigheterna i det ifrigavarande fallet. Det intresse som ligger bakom
den frimmande statens framstillning fir vigas mot atgirdens mer eller
mindre ingripande verkan frin den enskildes synpunkt och dennes an-
sprak pa berittigat rittsskydd. Forfarandet kan tillimpas savil nidr den
misstdnkte eller ddmde befinner sig i Sverige som nir han uppehdller sig
utomlands och, liksom enligt RB, vare sig egendomens innehavare samtyc-
ker eller inte. Det pipekas vidare i forarbetena att tredje mans intressen
kan tillgodoses da det giller en framstillning som endast syftar till att
sikerstilla bevisning eftersom man vid utlimnandet av egendomen kan
gora forbehall om att den skall Aterstdllas ndr rittegdngen har slutforts
(prop. 1975:35s. 72 f.).

S4som redan ndmnts medger 1975 ars tvingsmedelslag i princip inte
anvidndning av beslag i friga om egendom som har forverkats eller som
kan antas vara forverkad genom brott. Enligt 18 § internationella verkstil-
lighetslagen kan diremot egendom som har forklarats forverkad i en
utlindsk brottmalsdom tas i beslag sedan framstéllning om verkstillighet
av domen gjorts i Sverige. Bestimmelsen medger alltsa inte beslag innan
dom har meddelats i den frimmande staten. En forutséttning for beslag
enligt bestimmelsen #r att beslag hade kunnat ske, om lagforingen hade gt
rum i Sverige. Riksdklagaren eller ritten beslutar om beslaget. Enligt
forarbetena till denna bestimmelse skall det vid tillimpningen inte ske
nagon provning av om de i 27 kap. 1 § RB angivna forutsdttningarna for
beslag foreligger; de skall anses uppfyllda omedelbart genom det utlindska
beslutet om forverkande. Ovriga i 27 kap. RB angivna forutséttningar for
beslag méaste ddremot vara uppfyllda. Vad som sigs i 27 kap. om vickande
av 4tal kommer vid tillimpning av denna paragraf i stillet att avse anso-
kan om forhandling enligt 9 § (prop. 1972:98 s. 123 f.). Sedan domen vil
verkstillts tillfaller egendom svenska staten sdvida inte regeringen i det
enskilda fallet beslutar $verlimna det till den frimmande staten (36 §).

Sdsom jag redan nimnt (avsnitt 2.2) kan ett beslut om beslag eller
kvarstad som har meddelats i ett annat nordiskt land verkstéllias i Sverige
enligt nordiska verkstdllighetslagen. Denna modell avviker frin den som
brukas i andra sammanhang, eftersom det normalt inte dr friga om verk-
stdllighet av ett utomlands meddelat beslut utan att det p& framstéllning
fran frimmande stat fattas beslut om tvangsmediet i fraga.

Vissa tvingsmedel, bl. a. beslag, kan komma till anvidndning i samband
med utlimning for brott, och detta s&vil i avvaktan pa en framstéllning om
utlimning som efter det att sidan framstillning gjorts (16 och 23 §§ lagen
1957:668 om utldmning for brott). I fraga om forfarandet vid anvindning
av tvangsmedel sdgs uttryckligen i 16 § att vad som i allménhet &r féreskri-
vet for brottmal skall gilla. Beslag kan alltsd anvindas efter en provning i
varje enskilt fall enligt samma principer som annars i brottmal. Regering-
en kan nér utldmning beviljas forordna att foremal som tagits i beslag skall
overlimnas till den frimmande staten (21 §). Liknande bestimmelser
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finns i den nordiska utlimningslagen (12 och 17 §§ resp. 15 § tredje styc-
ket). Beslag som sker pa begiran av frimmande stat med stdd av bestim-
melserna i utlimningslagarna kan saledes ske for att sikra sivil bevisning
som domsverkstillighet och kan dérfor ske enligt samtliga tre grunder som
angesi27 kap. | § RB, dvs. i friga om foremal som kan antas 4ga betydelse
for utredning av brott, féreméal som 4r genom brott nigon avhint eller pa
grund av brott forverkat (prop. 1957:156 s. 91, jfrs. 79).

Beslag och husrannsakan kan ocksa géras pa begdran av frimmande stat
enligt lagen (1973:431) om utredning angdende brott mot utlindsk tullag.
Beslag far dock foretas endast i utredningssyfte och 2 § innehéller ett
uttryckligt forbud mot anvidndning av tvingsmedel i syfte att mojliggéra
forverkande av egendom. En bestimmelse vars tillimpning férutsétter att
misstanke om brott foreligger mot nigon far heller inte tillimpas (prop.
1973:117s. 22 och 25f.).

Beslag kan alltsd& komma till anvindning for utlindska myndigheters
rakning dels enligt tvingsmedelslagen betrdffande egendom som har bety-
delse for utredning om brott eller som frinhints ndgon genom brott varvid
egendomen i friga Overlimnas till den frimmande staten, dels nir en
framstdlining om verkstillighet i Sverige har gjorts enligt den internatio-
nella verkstillighetslagen i friga om foremal som har forklarats férverkat i
den utlindska domen. I det sistnimnda fallet kan regeringen, sedan do-
men vil verkstillts i Sverige, pd begdran Overlimna foremalet till den
frimmande staten. I annat fall tillfaller detta svenska staten.

Om man bortser frin beslagsmojligheterna i utldimningssammanhang 4r
det alltsa inte mojligt att ta i beslag foremal som i en utlindsk dom har
forverkats pa grund av brott och verlimna féremadlet till den frimmande
staten for verkstillighet, dvs. 1ita verkstilligheten av domen ombesorjas
av den frimmande staten.

Beslag kan heller inte ske innan ¢n utlindsk dom — innebhallande sak-
forverkande — som kan verkstillas hir i riket har vunnit laga kraft, och dn
mindre medan ritteging pagar i utlandet eller innan atal ens har vickts.

Skillnaden mellan dessa bada kategorier dr att foremélet i den forsta
skulle 6verlimnas till den frimmande staten som sdledes ombesoérjer den
egentliga verkstilligheten av domen medan det i den andra kategorin fall
handlar om att férordna om beslag for att sdkra kommande verkstillighet i
Sverige, varvid foremailet som regel tillfaller svenska staten.

1 forarbetena till 1975 ars tvidngsmedelslag uttalade foredragande stats-
ridet sin tveksamhet Over beslag pa begiran av frimmande stat av foremal
som kan antas vara forverkat pa grund av brott. Riksiklagaren hade i det
drendet uttalat att tillimpningen kan bli vansklig. Foredragande statsradet
konstaterade att 18 § internationetla verkstallighetslagen medger att egen-
dom som omfattas av en forverkandeforkiaring tas i beslag sedan fram-
stdllning om verkstillighet har gjorts hdr i landet, alltsid efter det att
lagakraftigande dom har meddelats i den frimmande staten. Han ansag
det vara olampligt att vid sidan av dessa bestimmelser reglera frigan om
beslag for annan stats rikning. Frigan om bestdmmelserna i den interna-
tionella verkstillighetslagen borde utvidgas till att avse beslag innan dom

Prop. 1989/90: 82

30



har meddelats i den frimmande staten kunde enligt departementschefen
inte tas upp i det sammanhanget (prop. 1975:35 s. 56).

I promemorian foreslas att bestimmelser nu infors som gor det mojligt
att for utlindsk myndighets rikning ta i beslag ocksd egendom som ir eller
kan antas vara genom brott forverkad och att egendomen dérvid antingen
blir kvar i Sverige 1 och for senare verkstillighet av det utlandska forver-
kandebeslutet, eller, enligt regeringens eller — i nordiska forhallanden —
domstols bestimmande, dverlimnas till den frimmande staten som séle-
des sjdlv svarar for domsverkstilligheten.

Remissinstanserna har tillstyrkt bida forslagen eller limnat dem utan
erinran. Enstaka remissinstanser har — utan att motsitta sig forslaget —
ifragasatt behovet av en regel som tillater att forverkad egendom Sverldim-
nas till den frimmande staten. Enligt ndgra remissinstanser &r den fore-
slagna lagtexten otydlig:

For egen del far jag anfora foljande.

Beslag for att sdkra verkstillighet i Sverige av utldndska sakforverkanden

Samma skl som jag nyss har anfort i friga om kvarstad talar enligt min
mening for att det bér vara mojligt att genom beslag sikra verkstillighet av
ett utlindskt sakforverkande. Ett viktigt skdl &r naturligtvis att den skill-
nad som enligt svensk ritt upprétthills mellan sak- och viardeférverkande
ar relativt okidnd utomlands och att det minga ganger dr en ren tillfallighet
om den atgdrd som den frimmande staten begir dr kvarstad eller beslag.
Skilen forstdrks ocksd av att beslag redan i dag dr mojligt betriffande
foremal som redan har forklarats forverkade i en lagakraftvunnen utlindsk
dom. Om en utlindsk dom som avser ett sakforverkande kan verkstillas i
Sverige, borde det enligt min mening inte foreligga nigra hinder mot att
bevilja beslag pa ett tidigare stadium dn vad som nu dr mojligt.

Jag foreslar alltsd — i enlighet med vad jag nyss foreslagit i1 friga om
kvarstad — att egendom som skiligen kan antas vara forverkad pa grund
av brott far tas i beslag p&4 begidran av frimmande stat for att sidkra
domsverkstallighet i Sverige och att en férutsiattning harfor alltsa skall vara
att den utlindska domen far verkstillas hir. Beslag bor kunna ske nir som
helst under det utldindska brottmaisférfarandets ging, sdledes sdvil innan
&tal har vickts som efter det att dom har meddelats i den frimmande
staten men innan den har hunnit verkstéllas hir.

Betriffande villkoren for beslag bor, sésom foreslds i promemorian,
samma krav stéllas som i 27 kap. 1 § RB. Det bdr alltsd vara friga om
egendom som skiligen kan antas vara forverkad pd grund av brott. Ut-
landska sakforverkanden far verkstéllas i Sverige endast under forutsatt-
ning att egendomen hade kunnat forverkas enligt svensk lag, om lagféring-
en hade &gt rum i Sverige (14 § andra stycket internationella verkstillig-
hetslagen). Eftersom en forutséttning for beslag dr att det uttindska forver-
kandebeslutet dr verkstillbart hiar méste detta villkor foljaktligen beaktas
nér beslagsfrigan Overvigs. Skulle regeringen i forhallande till en frim-
mande stat komma &verens om andra villkor for verkstillighet och med
stéd av bemyndigandet i 2 § internationella verkstillighetslagen meddela
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sidrskilda bestimmelser i detta avseende, blir ocksd dessa indirekt tillimp-
liga vid provningen av om forutsdttningar for beslag foreligger.

1 friga om forfarandet ansluter jag mig till promemorians forslag, som
ocksé overensstimmer med vad jag nyss har foreslagit i friga om kvarstad,
nimligen att utrikesdepartementet skall 6verlimna den utlindska fram-
stdllningen till riksdklagaren. Riksaklagaren skall, i enlighet med vad som
giller enligt tvAngsmedelslagen, 1ata vidta de Atgérder som erfordras enligt
27 och 28 kap. RB varefter verkstillt beslag skall anmailas till rdtten for
provning. Det finns inte ndgot behov av att — efter monster av 9§
tvangsmedelslagen — dérefter Gverldmna #drendet till regeringen for prov-
ning eftersom det hir inte blir friga om att 6verlimna foremalet i fraga till
frimmande stat.

I promemorian foreslas att samma ordning skall gilla som den som
foreslas for kvarstad, alltsd att rdtten om atal inte redan har vickts skall
bestimma den tid inom vilken 4tal skall viickas. P4 de skl jag redovisat i
fraga om kvarstad (avsnitt 2.3.1) anser jag att rittens behov av kontroll
Over att egendom inte blir liggande under beslag under obegrinsad tid bor
tillgodoses genom att beslaget tidsbegrinsas. Jag d&terkommer nirmare till
denna fraga i specialmotiveringen.

Bestimmelser av det slag som hir foreslas bor enligt min mening, liksom
de bestimmelser som foreslagits 1 friga om kvarstad, kunna ges generell
tillamplighet och siledes komma till anvindning utan nigra krav pa 6mse-
sidighet. Den omstéindigheten att Sverige har ingétt ett avtal om verkstil-
lighet av domar som avser sakforverkande med den frimmande staten i
fraga bor vara tillrickligt. Detta dverensstimmer ocksd med promemori-
ans forslag. Sisom generaltullstyrelsen papekar i sitt remissvar tillater den
foreslagna regleringen beslag pa begiran av frimmande stat i mal om brott
mot ifrAgavarande stats tullag, trots alltsd att 1973 irs lag om utredning
angiende brott mot utlidndsk tullag, enligt vad jag nyss redovisat, forbju-
der beslag i syftc att mojliggora forverkande av egendom. 1973 4rs lag, som
forutsitter 6msesidighet, pAverkas alltsé inte av de nu féreslagna reglerna.

Overlimnade av beslagtagen egendom till frammande stat

Jag Overgdr hirefter till promemorians forslag att det ocksd skall vara
mojligt att forordna om beslag av egendom som skiligen kan antas vara
forverkad och 6verlimna egendomen i fraga till den frimmande staten.
Fragan dr alltsd om tvingsmedelslagens regler bor utvidgas till att avse
ocksa forverkad egendom, varvid det allts& skulle ankomma pa den frim-
mande staten sjilv att foranstalta om verkstilligheten av forverkandebe-
slutet.

Visserligen minskar behovet av att kunna 6veridimna forverkad cgen-
dom till frimmande stat om mdojligheter infors att genom beslag sidkerstil-
la kommande verkstillighet i Sverige av ett forverkandebeslut i enlighet
med vad jag nyss har foreslagit. Nagra egentliga hinder mot att sidana
mojligheter infors torde emellertid inte finnas, om det till forfarandet
knyts sdrskilda villkor till skydd fér den enskilde. Tvingsmedelslagen
forutsitter redan nu en diskretiondr provning varvid alltsd tgdrdens mer
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eller mindre ingripande verkan fran den enskildes synpunkt far vigas mot
den frimmande statens intresse.

En sidan ordning skulle nimligen kunna vara att féredra i vissa situatio-
ner. Ett forfarande enligt vilket den frimmande staten forst har att gora
framstéllning om beslag — som skall prévas enligt de nu foreslagna be-
stimmelserna — och direfter, sedan dom i mélet har meddelats, inge en
ny framstillning om verkstillighet av forverkandebeslutet — som skall
provas enligt verkstillighetslagarna — kan i vissa fall vara onddigt om-
stindligt, och det kan ifragasdttas om en sddan dubbel provning alltid
fyller ett behov. En situation jag tinker p4 idr den att framstillningen géller
flera olika foremal varav en del utgor bevismaterial och en del dr férverka-
de. Aven om Sverige har ett verkstillighetsavtal med den frimmande
staten i friga kan det vara praktiskt att dverldmna alla féremal en gang for
alla i stéllet for att behdlla en del av dem 1 avvaktan pd att ‘en framstillning
gors enligt verkstdllighetslagarna. En sddan mdojlighet dr ocksd dndamals-
enlig, om regeringen redan pa beslagsstadiet kan forutse att man pé verk-
stillighetsstadiet skulle vara villig att avsta fran att behalla det forverkade
foremalet och enligt 36 § internationella verkstéllighetslagen 6verldmna
foremaélet till den frimmande staten.

Sarskild betydelse skulle naturligtvis en sidan mgjlighet ha i forhallande
till stater med vilka vi inte har nagra verkstillighetsavtal. Sisom har
framgatt av min redovisning tidigare (avsnitt 2.2) &r det ju, dn si linge,
endast ett fital stater som Overhuvudtaget kan komma i &tnjutande av de
tvangsatgirder jag nu foreslar. Det avtal med Storbritannien och Nordir-
land som jag behandlar i detta drende reglerar endast forverkande av
vinning av brott. Férverkade brottsverktyg omfattas exempelvis inte. For
att sddana skall kunna Overlimnas till Storbritannien och Nordirland
skulle en bestimmelse av det slag jag nu behandlar krivas.

I sammanhanget bor ocksd pipekas att det redan i dag finns vissa
mojligheter att med tillimpning av tvingsmedelslagens regler till frim-
mande stat Overlimna egendom som kan antas vara forverkad genom
brott, nimligen om egendomen har frinhidnts annan genom brott. Det
torde heller inte vara uteslutet att till frimmande stat 6verlimna egendom
som kan antas vara forverkad om samma egendom utgér bevismaterial i
den utldndska rittegingen.

Av det sagda framgar att jag kan ansluta mig till promemorians forslag.
Emellertid bor enligt min mening verkstilligheten i forsta hand 4ga rum i
Sverige och beslagtagen egendom siledes kvarstanna hir till dess att den
utlindska domen kan verkstillas hdr. Mgjligheten att till frimmande stat
Overldmna ocksd egendom som kan antas vara forverkad genom brott bor
darfor enligt min mening gilla endast i andra hand, om verkstillighet inte
kan eller bor 4ga rum i Sverige eller d ett Gverlimnande av nigot annat
skil i det enskilda fallet framstar som limpligare. Lagtekniskt bor detta
kunna uttryckas si att det skall foreligga sdrskilda skdl for att férverkad
egendom skall kunna 6verlimnas till frimmande stat.

Nir det giller beslag av foremal sdsom forstadium till verkstillighet i

Sverige av ett utlindskt forverkandebeslut enligt den nyss féreslagna ord- -

ningen stills, som jag redogjort for, ett indirekt krav pa att férverkande

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 82
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hade kunnat ske enligt svensk ritt, om lagféringen hade gt rum i Sverige.
Ett sddant villkor bér enligt min mening uttryckligen stillas upp vid beslag
av foremal som skall 6verlimnas till den frimmande staten. Ocksa i
promemorian foreslas ett sddant villkor.

Betriffande villkoren i dvrigt och forfarandet bor tvangsmedelslagens
nuvarande regler kunna gilla direkt. Det bor alltsa i utomnordiska forhal-
landen krivas att det ror sig om ett brott for vilket enligt svensk lag &r
foreskrivet fingelse i mer 4n ett 4r. Framstillningen bdr dverlimnas till
riks&klagaren och verkstillt beslag dverlimnas till ritten for provning av
om beslaget dr lagligen grundat, varefter det dr regeringen som slutligen
avgor frigan om foéremalen skall dverldmnas till den frimmande staten
eller inte. Det forenklade forfarande som giller for nordiska framstéllning-
ar bor enligt min mening kunna tillimpas dven pa denna typ av beslag. Det
bor alltsd vara ritten och inte regeringen som avgor frigan om Gverlim-
nande av egendom till de nordiska grannidnderna.

Forfarandet enligt tvangsmedelslagen skall enligt de nyss redovisade
uttalandena i lagens forarbeten féregas av en diskretionir provning av om
beslag och dverlimnande till den frimmande staten dr en limplig atgird.
De uttalanden som dér gérs om hur provningen skall ga till (prop. 1975:35
s. 72 f.) blir naturligtvis tillimpliga ocksd i friga om den prévning som
skall dga rum enligt den nu foreslagna bestimmelsen. Det intresse som
ligger bakom den frimmande statens framstillning fir siledes vdgas mot
itgdrdens mer eller mindre ingripande verkan frin den enskildes syn-
punkt. I 1975 4rs forarbeten framholls sirskilt att tredje mans intressen
skall tillgodoses, och de fortjinar naturligtvis sdrskild uppmirksamhet nir
det giller att slutligt 6verldmna féremal till frimmande stat.

2.3.3 Forumfrigan

Mitt forslag: Behorig domstol vid provning av frdga om kvarstad
och beslag som syftar till att siikerstilla verkstillighet i Sverige av
utldndska forverkanden skall vara Stockholms tingsritt.

Promemorian innehéller inga sérskilda forumregler.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i forumfragan.

Skiilen for mitt forslag: Tvingsmedelslagen innehdller inga sirskilda
forumbestimmelser. De allmidnna forumreglerna i 19 kap. RB ir alltsa
tillimpliga pa framstillningar enligt lagen. Promemorians forslag innehél-
ler inga sérskilda forumregler for de nya kvarstads- och beslagsbestimmel-
ser som foreslds och forumfrigan har 6verhuvudtaget inte berdrts under
remissbehandlingen.

Enligt min mening finns det anledning att dverviga sirskilda forumreg-
ler ndr det giller kvarstad och beslag som syftar till att sdkra framtida
verkstillighet i Sverige av utlindska férverkandebeslut. Savil den interna-
tionella som den nordiska verkstillighetslagen innehéller nimligen sérskil-
da forumbestimmelser. Stockholrns tingsritt dr ensam behorig att prova
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fragor enligt den internationella verkstillighetslagen (35 §) och riksskatte-
verket provar framstillningar enligt den nordiska verkstillighetslagen som
avser forverkande (avsnitt 2.2).

- Sarskilt mot bakgrund av att de beslut om kvarstad och beslag pa
begiran av frimmande stat jag nu syftar p4 har ett direkt samband med

fragan om och i vad min utlindska forverkanden kan verkstillas i Sverige, -

ir det enligt min mening naturligt att vdlja motsvarande 16sning i friga om
vilken domstol som skall handligga tvingsmedelsfrgorna. Ett annat skil
for detta 4r att behovet av att hilla kontroll 6ver beviljade tvingsatgirder
bist tillgodoses genom att den domstol som beviljar tvangsatgirden ir
densamma som sedermera skall handldgga verkstillighetsfrigan. Denna
domstol har ocksa god kunskap om och erfarenhet av den ganska kompli-
cerade verkstillighetslagstiftningen. Till saken hor ocksa att Stockholms
tingsrédtt redan i dag dr ensam behorig att prova frigor om beslag som
giller anhidngiggjorda verkstillighetsirenden (18 § internationella verk-
stdllighetslagen).

Jag foresldr darfor att Stockholms tingsritt ensam utses att handligga
kvarstadsfragor och beslagsfragor som syftar till att sikerstilla domsverk-
stallighet i Sverige. Det dr angeldget att se till att Stockholms tingsritt &r
behorig att prova den utlindska framstdllningen i hela dess vidd. Den
frimmande staten kan ju exempelvis ha uttryckt ett alternativt dnskemal
om att féremdlen skall dverlimnas till denna. Behorigheten for Stock-
holms tingsritt bor dirfér omfatta ocksd den provning enligt 8 § tvingsme-
delslagen som framstéllningen kan féranleda. For framstillningar som
endast syftar till att beslagtagna foremal skall dverldmnas till frimmande
stat kridvs enligt min mening inga sirskilda forumregler.

For att inte i onbdan komplicera lagstiftningen bor behorigheten for
Stockholms tingsritt omfatta ocksd nordiska framstiliningar pa omradet.

Det ir inte uteslutet att detta stillningstagande kan komma att om-
provas i framtiden. Nir Stockholms tingsratt utsgs till enda behériga
domstol enligt den internationella verkstillighetslagen forutskickades att
fragan skulle kunna omprévas efter nagon tids tillimpning av lagen i ljuset
av d4 vunna erfarenheter (prop. 1972:98 s. 90). Lagen har 4n si ldnge
kommit att utnyttjas i en hogst begransad omfattning. Det finns enligt min
mening inte tillrickliga skil att nu ta upp frigan om en dndrad ordning.
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2.3.4 Vissa lagtekniska fragor

Mitt forslag: De nya bestimmelserna om anvédndning av kvarstad
och beslag pd begiran av frimmande stat placeras i lagen
(1975:295) om anvédndning av vissa tvidngsmedel pa begiran av
frimmande stat. Till lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmélsdom och lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff fogas en hinvisning till tvingsmedelslagens
bestimmelser.

Promemorians forslag overensstimmer med mitt forslag. Promemorie-
forslaget innehaller dock ingen hinvisning frin verkstillighetslagarna till
tvingsmedelslagen.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra.

Skiilen for mitt forslag: Aven om det frin vissa synpunkter dr lampligt
att placera de nya reglerna i verkstillighetslagarna, anser jag for min del
Overvigande skil tala for en placering i tvingsmedelslagen. Mot en place-
ring i verkstiillighetslagarna talar bl. a. att vissa av de nya bestimmelserna
— de som giller overlimnande av beslagtagen egendom till frimmande
stat — 1 alla hiindelser méiste placeras i tvingsmedelslagen. Enligt min
mening bor bestimmelserna om tvangsatgirder i brottmal pa begéran av
frimmande stat i storsta mojliga utstrickning samlas pi ett stille. For att
sambandet mellan tvingsmedelslagen och de bida verkstillighetslagarna
tydligt skall framgé férordar jag i stéllet att det i verkstillighetslagarna gors
en hinvisning till tvingsmedelslagen. Hérigenom tillgodoses ocksd den
synpunkt som har framforts under remissbehandlingen om att dverlapp-
ningen mellan beslagsregeln i 18 § internationella verkstéllighetslagen och
de nya beslagsreglerna i tvdngsmedelslagen bor framga tydligare &n enligt
promemorians forslag.

Nir det giller utformningen av de nya bestimmelserna i tvingsmedels-
lagen har jag tagit fasta pAd pipekanden under remissbehandlingen om
vissa otydligheter i promemorians forslag. Jag forordar ocksd att man
avviker frin promemorians forslag genom att i stérsta mojliga utstrack-
ning sammanfora bestimmelserna om kvarstad och beslag som sker for att
sidkra verkstiillighet i Sverige. Mitt forslag medfor Gverhuvudtaget farre
nya paragrafer i tvingsmedelslagen in promemorians forslag. Det har
ocksa den fordelen att man undviker den dndrade rubriksittningen och
paragrafforskjutningen som foljer av promemorians forslag.

Jag ansluter mig till den uppfattning som har framf6rts i promemorian
om att det inte krivs nigra sdrskilda bestimmelser i 26 kap. RB om
kvarstad p begiran av frimmande stat; ndgra sddana bestimmelser finns
heller inte for tvistemal i 15 kap. RB.
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2.4 Overenskommelsen med Storbritannien och Nordirland
. ﬁ.4.l Innehallet i verenskommelsen

Overenskommelsen behandlar i forsta hand frigor om verkstallighet av
utldndska forverkanden som giller vinning av brott och anvindning av
tvangsatgirder for att sdkra verkstillighet av sddana forverkanden. 1 de
olika artiklarna regleras tillimpningsomradet (art. 1), definitioner (art. 2),
centralorgan (art. 3), fullgbrande av framstillningar (art. 4), upplysningar
och bevis (art. 5), tvangsatgirder avseende vinning av brott (art. 6), verk-
stillighet av beslut om férverkande (art. 7), kostnader (art. 8), sprak (art.
9), bestyrkande (art. 10), territoriell tillimpning (art. 11) och slutbestim-
melser (art. 12). I de foljande skall jag helt kort redovisa det nirmare
innehillet 1 dverenskommelsen,

Staterna Atar sig enligt artikel I att bistd varandra med tvangséatgirder
och vid forverkande av vinning av brott liksom vid brottsutredning som
giller sparande och aterstillande av sddan vinning. Av artikeln framgar en
vésentlig begrinsning i dtagandena, ndmligen att staterna inte atar sig mer
dn vad resp. stats nationella lagstiftning tilldter. Denna begrinsning fram-
gar ocksi av artikel 4. Av artikelns andra stycke framgar att dverenskom-
melsen inte skall inverka pa andra avtal eller samarbetsarrangemang sta-
terna emellan. Overenskommelsen #r med andra ord inte avsedd att for-
andra eller formalisera exempelvis det polissamarbete som redan finns
mellan Sverige och Storbritannien sivida inte bistind begirs under ut-
tryckligt beropande av dverenskommelsen.

I artikel 2 definieras olika begrepp som anvinds i dverenskommelsen.
Definitionen i punkten a) har endast betydelse vid tillimpningen av be-
stimmelserna om tvangsatgirder. Jag dterkommer dérfor till denna i an-
slutning till att jag behandlar artikel 6. Definitionen av begreppet vinning
av brott i punkten b) dr omfattande och torde tidcka vad som normalt avses
med begreppet utbyte av brott enligt 36 kap. 1 § BrB. I denna definition
framgar ocksa ett uttryckligt krav p dubbel straffbarhet; en forutsittning
for att den anmodade staten skall vara skyldig att limna bistind enligt
Overenskommelsen &r att det aktuella forfarandet r straffbart ocksa enligt
denna stats lagstiftning. Definitionen av begreppet egendom i punkten c)
torde inte kriva nigra kommentarer. 1 punkten d) definieras begreppet
tvangsatgirder vilket for svensk del innebir beslag och kvarstad.

Enligt artikel 3 skall framstéllningar om bistdnd enligt 6verenskommel-
sen gdras genom centralorgan i resp. stat. I Sverige dr centralorganet,
sdsom brukligt dr i dessa sammanhang, utrikesdepartementet.

1 artikel 4 finns bestimmelser som i férsta hand behandlar hur den anmo-
dade staten skall 4tgdrda en framstillning frin den ansékande staten.
Enligt punkten 1 skall den anmodade staten silunda, i den utstrickning
som dess lagstiftning medger det, vidta de atgdrder som krivs med anled-
ning av framstillningen. Vissa mer flagranta vigransgrunder riknas déref-
ter upp i punkten 2. Framstiliningen far sdlunda avslas om itgirdande av
framstillningen inte skulle vara tilldten enligt den nationella lagen eller om
framstillningen avser ett politiskt brott eller om det foreligger skil av
*ordre public”-karaktdr mot att verkstilla framstillningen. Enligt punkten
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3 far framstillningen avslas eller fullgdrandet ddrav skjutas upp om ett
bifall till framstéllningen skulle kunna skada andra brottsutredningar eller
rittegangar, inverka menligt p& ndgons sdkerhet eller innebéra en opropor-
tionerlig borda fér den anmodade staten. Innan en framstiillning avslés,
skall den anmodade staten enligt punkten 4 Svervidga om man inte skulle
kunna ldmna ett villkorat bistind. Enligt punkten 5 kan den anmodade
staten begira kompletterande upplysningar om framstillningen dr ofull-
stindig p4 ndgon punkt. Av punkten 6 framgar att tredje mans rittigheter
skall tillgodoses av den anmodade staten enligt dess egen lagstiftning.
Enligt punkten 7 skall den anmodade staten informera den anstkande
staten om resultatet av vidtagna Atgdrder. Artikeln innehaller slutligen i
punkten 8 ett atagande ocksd for den ansdkande staten som innebir att
den omgéende skall informera den anmodade staten om nya omsténdighe-
ter som har betydelse for framstillningen eller dess 4tgirdande, exempel-
vis att beslutet redan har kunnat verkstillas pd annat sitt, och, i forekom-
mande fall, &terkalla framstallningen. Denna bestimmelse har visst sam-
band med bestimmelsen i artikel 7.3 om forbud mot samtidig verkstillig-
het.

Artikel 5 innehiller bestimmelser om inbordes rittshjilp. Enligt punk-
ten 1 fir staterna salunda begira upplysningar och bistand med att fi fram
bevisning som kan krdvas i en brottsutredning eller i rattegng. Det bi-
stdnd som kan komma i friga exemplifieras i punkten 2. Det kan gilla
overlimnande av information eller skriftliga handlingar som behévs i en
utredning eller ratteging pa den ansokande statens territorium (a), bevis-
upptagning eller editionsforeldggande (b), husrannsakan och beslag och
dverlimnande av material som kan ha betydelse som bevis och uppgifter
om de ndrmare omstdndigheterna vid beslaget (c). Enligt punkten 3 skall
den ansokande staten pd begiran 4terlimna det material som 6verlimnats
nir det inte langre behovs i utredningen eller réttegéngen.

Artikel 6 behandlar tvingsatgirder. Enligt punkten 1 kan den anstkande
statcn begidra att egendom blir foremdl for tvangsatgirder for att sikra
verkstélligheten av ett forverkandebeslut som har meddelats eller kommer
att meddelas i den ans6kande staten. Som jag redan har sagt dr de for
Sveriges del aktuella tvingsatgarderna beslag och kvarstad. Av en fram-
stillning enligt denna artikel skall, enligt punkten 2.a, framgd att ett
riattsligt forfarande har inletts eller kommer att inledas i den anstkande
staten, vilket forfarande har lett till eller kan leda till ett beslut om forver-
kande. Begreppet inledande av ett réttsligt forfarande har definierats i
artikel 2. a. Enligt brittisk lag kan bistind med tvangsatgirder inte limnas
en annan stat med mindre forundersokningen har nétt en viss niva i den
ansokande staten. For framstidllningar frin Sverige till Storbritannien och
Nordirland giller hdrvid att den svenska forundersdkningen maste ha
kommit sa 1angt att ndgon 4r skiligen misstinkt fér brott. Detta dr samti-
digt den forutsittning som giller enligt svensk ritt for kvarstad och hus-
rannsakan mot en misstidnkt. Eftersom 4klagare vid denna tidpunkt enligt
23 kap. 18 § RB ir skyldig att underrdtta den misstinkte om misstanken
finns 1 dverenskommelsen en hdnvisning till denna bestimmelse. For
framstillningar fran Storbritannien och Nordirland giller pA motsvarande
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sdtt att det rittsliga forfarandet har inletts da nigon har blivit ’charged”,
vilket i princip innebir att han blivit anklagad f6r brott.

Framstillningen skall i forekommande fall ocksa innehdlla uppgift om
nir det rittsliga forfarandet kommer att inledas (b), en sammanfattning av
fakta i mélet, inkl. en brottsbeskrivning med uppgift om tid och plats for
brottets begdende, uppgift om tillimpliga lagbestimmelser, de omstédndig-
heter pa vilka brottsmisstanken grundas och en kopia av eventuellt beslut
om tvangsitgirder som har meddelats i den ansékande staten. Om ett
forverkandebeslut redan har meddelats i den ansékande staten, skall en
kopia av detta beslut fogas till ansdkan (c). Framstillningen skall vidare, i
den utstrickning det 4r mdjligt, innehalla uppgift om vilken egendom som
skall bli féremai for tvangsatgirder — dvs. i Sverige beslag — eller dr
tillgdnglig for tvangsatgdrder — dvs. i Sverige kvarstad — och egendomens
anknytning till den misstinkte (d). I forekommande fall skall framstill-
ningen ocksd innehdlla uppgift om vilket belopp som den sdkta Atgirden
avser och grunderna for hur detta framriknats (e). Slutligen skall framstill-
ningen innehalla uppgift om nir Atal kan berdknas bli vickt och nir ett
slutligt avgdrande av malet kan f6religga (f). Den anstkande staten skall
underritta den anmodade staten nér det finns anledning att dndra den tid
som uppskattats enligt punkten 2. f) och samtidigt ge besked om hur langt
forfarandet har fortskridit (punkten 3). Av punkten 4 framgir att den
anmodade staten kan tidsbegrinsa ett beslags- eller kvarstadsbeslut.

I artikel 7 finns bestimmelser om verkstillighet av férverkandebeslut
som avser vinning av brott. Till en framstillning om verkstéllighet skall
enligt punkten 2.a)-¢) fogas en bestyrkt kopia av beslutet i friga och
uppgifter som visar att beslutet inte ldngre kan Gverklagas i ordindr vig, att
det dr verkstdllbart i den ansokande staten, i forekommande fall uppgift
om egendom som r tillgdnglig for verkstillighet eller den egendom som
avses med framstillningen med angivande av egendomens anknytning till
den démde, i forekommande fall och om uppgiften ir tillginglig i vad man
tredje man har intresse i egendomen i friga samt slutligen och 1 férekom-
mande fall vilket belopp som verkstillighcten avser. Av punkten 3 framgar
ett forbud mot samtidig verkstéllighet; i den mén foérverkandebeslutet i
friga dr foremal for verkstillighet i den ansbkande staten eller i nigon
annan stat fir nagra verkstillighetsatgiarder inte begiras enligt Overens-
kommelsen. Partiell verkstéllighet 4r med andra ord inte utesluten; skulle
viss egendom finnas tillginglig i den ans6kande staten kan verkstillighet
begiiras betrdffande aterstoden. Punkten 4 ger den anmodade staten moj-
lighet att vigra verkstilla ett utldndskt forverkandebeslut till viss del.
Punkten 5 innehdller en regel om omrikning till den anmodade statens
valuta som &r tillimplig nir verkstalligheten avser ett visst belopp. Enligt
punkten 6 tillfaller egendom som har blivit foremal for verkstillighet den
anmodade staten savida inte staterna i det enskilda fallet kommer Sverens
om nigot annat.

Enligt artikel 8 skall den anmodade staten bidra de kostnader som upp-
stdr pd dess territorium. Extraordindra kostnader kan dock bli foremal for
sdrskild dverenskommelse staterna emellan.

Artiklarna 9— 12 som innehéller bestimmelser om bl. a. om sprék, terri-
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toriell tillimplighet och slutbestimmelser kriaver knappast ndgra kommen-
tarer.

2.4.2 Sveriges tilltriide till 5verenskommelsen

Innehallet .i Sverenskommelsen Gverensstimmer i stor utstrackning med
gillande svenska regler pA omridet. Regleringen i artikel 7 om verkstallig-
het av utldndska forverkandebeslut har stod i internationella verkstillig-
hetslagen, och atagandena i artikel 6 om tvangsitgirder for att sikra
verkstillighet av brittiska forverkandebeslut kan uppfyllas genom den nyss
foreslagna lagstiftningen om anvindning av kvarstad och beslag pa begi-
ran av frimmande stat (avsnitt 2.3.1 och 2.3.2). I ett par avseenden
aktualiserar Overenskommelsen vissa ytterligare lagindringar. Jag Ater-
kommer strax till dessa. Bestimmelser om bevisupptagning och om bevis-
beslag som avses i artikel 5 finns i lagen (1946:816) om bevisupptagning 4t
utlindsk domstol och i tvingsmedelslagen. Eftersom atagandena enligt
6verenskommelsen heller inte gir lingre dn vad respektive stats nationella
lagstiftning medger (art. 1.1 och 4.1) och bistind fir vigras om ett fullgs-
rande av framstillningen inte skulle vara tilliten enligt den anmodade
statens lag (art. 4.2), dr ocks4 de olika villkor som stills upp i den aktuella
svenska lagstiftningen pd omradet tillgodosedda.

Regeringen har som jag tidigare redovisat (avsnitt 2.2) genom foreskrif-
ter i 2 § tredje stycket internationella verkstillighetslagen bemyndigande
att meddela de sirskilda bestimmelser som foranleds av 6verenskommel-
sen. I anslutning till att dverenskommelsen trdder i kraft kan regeringen
saledes foreskriva vilka bestimmelser i lagen som skall tillimpas ocksi i
férhallande till Storbritannien och Nordirland. Eftersom 6verenskommel-
sen ir begridnsad till att gilla forverkande av vinning av brott, kan atskilli-
ga villkor och bestimmelser i lagen dirvid uteslutas.

Den svensk-brittiska Gverenskommelsen syftar i forsta hand till ett
samarbete i friga om internationell verkstillighet av férverkande av vin-
ning av brott. Ett sidant samarbete 4r idag — i avsaknad av en bindande
6verenskommelse staterna emellan — uteslutet. Sveriges dtaganden och
villkoren i 6vrigt for att sidant bistind skall ldmnas och erhillas ar
utformade s4 att de faller inom ramen for de ataganden Sverige gjort och
for vad Sverige kan erhdlla genom anslutningen till 1970 ars brottmals-
domskonventionen. De lagindringar jag forordar i det foljande ir av
mindre ingripande natur och av sddan art att de inte bor hindra ett
tilltrdde. Brottmalsdomskonventionen har som jag redan nimnt inte vun-
nit nigon storre anslutning och har heller inte tilltritts av Storbritannien
och Nordirland. Den svensk-brittiska Overenskommelsen dr dirfor ett
angeldget komplement till brottmalsdomskonventionen. Jag férordar mot
denna bakgrund att Sverige tilltrider 6verenskommelsen. Eftersom Over-
enskommelsen forutsétter lagindringar bér denna fraga understillas riks-
dagen.
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2.4.3 Jimkning av utliindska viirdeforverkanden

Mitt forslag: Svensk domstol skall kunna sdtta ned det belopp som
forverkats i den utlindska domen, om det foérverkade beloppet
uppenbarligen Overstiger vad som hade kunnat forverkas enligt
svensk lag i en rdttegdng i Sverige.

Skiilen for mitt forslag: Den svensk-brittiska 6verenskommelsen dr helt
inriktad pa férverkanden. Frigan om verkstéllighet av utlindska forver-
kanden ar som jag inledningsvis framholl 6verhuvudtaget mycket aktuell.
Detta har foranlett mig att dvervdga om nuvarande svenska regler om
sadan verkstillighet dr 1dmpligt utformade. En friga som dirvid instiller
sig d4r om inte reglerna i storre utstrickning borde tillita svensk domstol att
prova om det utlindska férverkandebeslutet star i rimlig proportion till
vad som skulle ha bestimts om lagféringen dgt rum i Sverige och enligt
svensk lag.

Internationella verkstillighetslagen bygger som jag har redogjort for
tidigare (avsnitt 2.2) pa brottmaisdomskonventionen. En huvudprincip 1
denna konvention dr att ny pafoljd skall bestimmas i verkstillighetsstaten
i enlighet med vad nationell lag féreskriver for brott av ifrdgavarande slag.
Domstolen idr bunden av den bevisbedomning som framgir av den ut-
lindska domen, men skall ersitta den 4&domda paféljden med den pafoljd
som skulle ha 4domts fér samma brott i verkstﬁllighetsstateh. Nir det
giller frihetsberévande paféljder far ritten inte skidrpa den pafoljd som har
4domts genom den utlindska domen men vil 4doma en lindrigare pafoljd
(prop. 1972:98 s. 73 och 117).

For férverkande av visst belopp i pengar eller virdet av viss egendom
giller enligt 14 §-att rdtten skall bestimma ett motsvarande forverkandebe-
lopp i svenska kronor med tillimpning av den vixelkurs som giller vid
tiden for beslutet. Bestimmelsen motsvaras av artikel 45 i brottmalsdoms-
konventionen. I denna artikel, som ocksi giller boter, foreskrivs att det
belopp som bestdms inte fir 6verskrida det maximum som ar bestdmt i
verkstéllighetsstatens lag for samma brott eller, om sidant maximum
saknas, det hogsta belopp som vanligen aldggs i verkstillighetsstaten for
saddant brott. Beloppet far likvil, enligt artikelns andra stycke, behéllas
ofériandrat om pafoljd av detta slag — dvs. boter cller férverkande — inte
ar foreskriven i verkstillighetsstatens lag for samma brott men denna lag
medger att stringare p&foljd 4doms. Detsamma giller om det foreskrivna
maximum Overskrids men verkstéllighetsstatens lag medger en stringare
pafoljd.

1 férarbetena till 14 § konstaterade foredragande statsridet att det i
svensk ritt inte finns nigot maximum f6r forverkande eller nagot hogsta
belopp som enligt praxis forverkas vid vissa brott. Med den utformning
som det svenska straffrittsliga sanktionssystemet har enligt brottsbalken
kunde man heller inte p4 det sitt som avsigs i artikelns andra stycke
jamfora férverkande med andra brottspafoljder. 1 paragrafen foreskrevs
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ddrfor endast den beskrivna omridkningen till svenska kronor (prop.
1972:98 s. 120).

Om ett visst foremal har forverkats i den utlindska domen, far ritten
ddremot enligt paragrafens andra stycke forklara detta forverkat endast
om foremélet hade kunnat forverkas enligt svensk lag, for det fall lagfo-
ringen hade dgt rum i Sverige. Denna bestimmelse bygger pa brottmals-
domskonventionens artikel 46 forsta stycket. Aven om sadant forverkande
inte kan ske enligt verkstillighetsstatens lag for samma girning skall, enligt
andra stycket i samma artikel, foremélet likvil forverkas om lagen medger
att striangare pafoljd 4doms. Av samma skiil som nyss har nimnts i friga
om artikel 45.2 finns ingen motsvarighet till det andra stycket i den
internationella verkstillighetslagen.

Jag ansluter mig i och for sig till de slutsatser som foredragande statsra-
det drog betriffande forverkande vid Sveriges tilltridde till brottmalsdoms-
konventionen. Mot bakgrund av att frigan om verkstillighet av utlindska
forverkandebeslut nu fatt 6kad betydelse och att bestimmelserna kan
antas komma till betydligt stérre anvindning i framtiden, finns det emel-
lertid enligt min mening anledning att dverviga om vi inte nu borde limna
ett visst utrymme for ritten att préva om forverkandebeslutet Gverens-
stimmer med svenska normer och alltsi utnyttja den mojlighet till kon-
troll dver utlindska férverkandebeslut som brottmalsdomskonventionen
medger. En sddan kontrollmdjlighet dr ocksa forutsatt i den svensk-brittis-
ka 6verenskommelsen; artikel 7.4 i dverenskommelsen tillater att verkstil-
lighet av ett forverkandebeslut vigras till viss del. Ocksa 1988 ars FN-
konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa 4mnen som
jag tidigare har berort (avsnitt 2.1) tilliter en sddan prévning. Enligt artikel
5.ciden konventionen skall verkstillighet av utlindska férverkandebeslut
ske i enlighet med och pa de villkor som verkstillighetsstatens lagstifining
foreskriver.

De relativt nya forverkanderegler som giller i Storbritannien och Nord-
irland i narkotikamal (Drug Trafficing Offences Act 1986, DTOA) indike-
rar att det kan finnas behov av en lagindring. Den brittiska lagen innehil-
ler sdrskilda presumtions- och bevisregler for att berdkna virdet av den
tilltalades totala utbyte av narkotikahantering, och det belopp som férver-
kas behover inte sta i proportion till det atalade brottet. Beloppet far dock

normalt inte Overstiga virdet av den tilltalades tillgdngar vid tiden for -

rittegngen. Om det sdlunda framridknade utbytet av narkotikabrott Hver-
stiger vdrdet av den egendom som kan realiseras, dvs. egendom som &4r
tillgdnglig for verkstillighet, skall forverkandebeloppet séttas ned i mot-
svarande mdn. I sddan “realiserbar egendom” inriknas den ddmdes egna
tiligdngar och vissa gavor till tredje man.

Jag forutser inte att forverkandebelopp som har framriknats med stod
av dessa brittiska bestimmelser normalt behdver bli foremal for jamkning
fore verkstillighet i Sverige. I praktiken torde beloppen inte avvika pa
ndgot anmarkningsvirt sitt frin de belopp som kan forverkas enligt svensk
ritt pd grundval av ett atal som omfattar hela det forfarande som varit
foremal for provning i1 den brittiska rittegdngen. De brittiska bestammel-
serna ir emellertid ett bra exempel pa hur olika forverkandereglerna kan
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vara konstruerade i olika stater och att det dirfor i vissa situationer och i
forhallande till vissa stater kan vara en fordel om det finns ett visst
utrymme for jamkning av forverkandebelopp som enligt svensk rdttsupp-
fattning &r uppenbart orimliga.

Enligt min mening bor vi dirfor ta vara pa den mojlighet till kontroll Gver
vilket belopp som skall verkstillas i Sverige som brottmélsdomskonventio-
nen och den svensk-brittiska 6verenskommelsen tilldter. Huvudregeln bor
dock ocks# i fortsittningen vara den att forverkandebeloppet bestims efter
en ren omrakning till svenska kronor. En nedsittning av beloppet bor sile-
des tillgripas endast i undantagsfall, om det forverkade beloppet uppenbar-
ligen Overstiger vad som hade kunnat férverkas vid svensk domstol enligt
svensk lag. Jag foreslar att 14 § internationella verkstéllighetslagen justeras
i enlighet med det sagda.

2.4.4 Forverkande hos nagon annan in den som ir tilltalad for brott

Mitt forslag: Om den utlindska domen giller forverkande som
angar nagon mot vilken talan inte har forts i den utlindska ritte-
gangen, skall denne horas i Sverige enligt samma regler som tillim-
pas ndr talan fors hir om forverkande mot nigon som inte dr
tilltalad f6r brott. Det utlindska forverkandebeslutet far verkstillas
hir, om f6rverkande hade kunnat ske hos denne enligt svensk lag
om forfarandet hade dgt rum hir.

Skilen for mitt forslag: Enligt svensk rétt kan ingen berbvas sin ritt till
egendom sdvida inte talan om f6rverkande har fGrts mot honom och
forverkandeforklaringen riktas just mot honom. En férverkandeftrklaring
som riktas mot nagon kan bara avse den ritt som han har. Dessa principer
framgdr av bl. a. lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forver-
kande m.m. och 36 kap. 5 § tredje stycket BrB, som innebir att sirskild
rétt till egendom som férklaras forverkad bestar dven om inget forbehall
om det gors i forverkandeforklaringen.

Den svensk-brittiska verenskommelsen innebir i och for sig inga avsteg
fran dessa principer. Enligt 6verenskommelsen skall tredje mans rittighe-
ter tillgodoses enligt verkstillighetsstatens lag (art. 4.6) och i en framstill-
ning om verkstillighet skall det i forekommande fall lamnas upplysningar
om vilka intressen andra 4n den domde kan ha i egendomen (art. 7.2.d).

Genom den svensk-brittiska 6verenskommelsen kan verkstillighet ske i
Storbritannien och Nordirland av en svensk dom om forverkande som har
meddelats mot annan #n den som ér tilltalad for brott, dvs. mot en person
som avses i 36 kap. 5 § BrB — bl. a. givotagare — med tillimpning av 1986
ars lag.

Gillande svenska regler tilliter ddaremot inte verkstillighet i Sverige av
en brittisk dom varigenom en giva eller dess virde har forverkats med
tillimpning av den brittiska narkotikalagstiftningen. Jag berdrde dessa
bestimmelser i ndrmast foregdende avsnitt. Sedan utbytet av brottet fram-
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riknats i enlighet med bestimmelserna i DTOA skall forverkandebeloppet
sidttas ned om det belopp som kan antas vara tillgdngligt for verkstillighet
(den realiserbara egendomen) dr ldgre dn det beriknade utbytet (Section
4). Till den realiserbara egendomen ridknas, forutom den tilltalades egna
tillgdngar, ocksa vissa givor frin den tilltalade (Section 5). Gavotagaren dr
inte part 1 den brittiska rdttegdngen utan bereds tillfille att yttra sig forst
pa verkstillighetsstadiet (Section [1).

Under de svensk-brittiska Gverldggningarna har det fran brittiskt hall
framhallits att en visentlig forutsittning for overenskommelsen dr att
sidana gavor kan tas i ansprak for verkstillighet 1 Sverige eftersom man
saknar mgjlighet att fora en sirskild talan om férverkande mot gévotaga-
ren. Enligt min mening dr det angeldget att soka tillmdtesgd det brittiska
onskemaélet, alldeles sdrskilt som motsvarande svenska forverkandebeslut
kan verkstidllas i Storbritannien och Nordirland. Samtidigt skulle sddan
verkstillighet, som alltsa skulle dga rum i Sverige mot en gévotagare utan
att talan om forverkande har forts mot honom i den andra staten, innebira
ett avsteg fran de principer jag nyss redogjorde for.

Enligt min mening kan problemet l6sas under exekvaturforfarandet i
Sverige. Det svensk-brittiska samarbetet bygger pa ett Smsesidigt fortroen-
de for rittsordningarna i de bada lindcrna. Nagra invindningar mot hur
man i Storbritannicn valt att reglera forverkandefrigor i narkotikasam-
manhang torde inte kunna resas. Genom att verkstilligheten flyttas fran
Storbritannien till Sverige gir gavotagaren emellertid miste om den préov-
ning som normalt skall diga rum under verkstillighetsstadiet i Storbritanni-
en. Gavotagaren bor diarfor enligt min mening horas under det svenska
exekvaturforfarandet enligt samma regler som tillimpas nir talan fors om
forverkande i Sverige mot nigon som inte &r tilltalad f6r brott, dvs. enligt
regler som motsvarar bestimmelserna 1 1986 ars lag. Detta skulle innebira
att talan om forverkande férs mot givotagaren i Sverige och att RB:s regler
om #&tal for brott pa vilket inte kan folja svérare straff d4n boter blir
tillimpliga.

En sidan 16sning torde inte kunna astadkommas utan lagindring; be-
myndigandet for regeringen enligt 2 § tredje stycket internationella verk-
stdllighetslagen dr enligt min mening inte s& omfattande. Jag anser dessut-
om att cn mer enhetlig och dndamalsenlig ordning kan erhillas lagstift-
ningsvigen. Fordelarna med en enhetlig reglering pa detta redan tillrdck-
ligt lagtekniskt komplicerade omrade ér stora. Enligt min mening behover
man namligen inte begridnsa sig till just brittiska avgdranden och heller
inte enbart till gdvotagare. Ramen skulle i stéllet kunna bestimmas av
tillimpningsomradet for 1986 &rs lag i kombination med 36 kap. 5 § BrB,
dvs. man ringar in den krets personer som avses i 36 kap. 5 § BrB — och de
villkor som ddr anges — mot vilka sédrskild talan kan foras enligt 1986 &rs
lag. Om ett siddant forverkande hade kunnat ske enligt svensk lag om
forfarandet i stillet hade dgt rum i Sverige, borde vi ndmligen kunna
medverka till att ett utlindskt sddant avgdrande blir verkstillbart i Sveri-
ge. Om en sirskild talan fors i Sverige mot personen i fraga blir det heller
inte fraga om en ren verkstillighet av ctt utlindskt avgorande; det utldnds-
ka avgorandet utgor i stillet en slags inledning till ett svenskt forfarande
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mot denne. En begrinsning som giller vid forverkande enligt svensk lag,
och som kommer att gilla ocksi i dessa sammanhang, &r att forverkande
kan underlitas om det 4r uppenbart oskéligt (36 kap. 1 och 16 §§ BrB).
Genom en siddan losning dr den ber6rda personen i friga enligt min
mening tillrdckligt skyddad, samtidigt som dnskemalet om att kunna verk-
stdlla det utlindska avg6randet i stor utstrickning kan uppfyllas. Resulta-
tet skulle annars kunna bli att den aktuella personen helt undgér férver-
kande.

Jag foreslar att internationella verkstéllighetslagen dndras i enlighet med
det sagda. De nya bestimmelserna bor kunna fogas till 9 och 14 §§ . En
foljd av denna placering dr att bestimmelserna ocksi blir tillimpliga i
forhallande till de stater som har tilltriitt brottmalsdomskonventionen. Jag
kan inte 6verblicka om bestimmelserna far nigon betydelse i forhéllande
till dessa stater. Jag haller det dock inte for utcslutet att bestimmelser
motsvarande de brittiska kan finnas i andra réttsordningar och att det inte
alltid d4r som i Sverige, att en sdrskild talan om forverkande férs mot den
berérda personen. Vi torde i alla hindelser kunna parikna 6msesidighet,
eftersom de svenska forverkandeforklaringarna alltid riktas mot nigon
mot vilken talan om forverkande har forts.

Bestimmelserna i 16 § internationella verkstillighetslagen om att riks-
&klagaren i vissa fall kan utfirda strafforeldggande for forverkande bor
enligt min mening kunna gilla ocksi de forverkanden jag behandlar nu.
Riksaklagaren bor alltsd, 1 stillet for att gora en ansékan till ritten, sjdlv
kunna prova framstillningen om férverkande mot den som férverkandet
angir och gora en ansOkan till rdtten endast om strafféreldggandet inte
godkinns. Bestimmelserna i 16 § behdver inte dndras utan paragrafen far
automatiskt detta utvidgade tillimpningsomrdde genom det foreslagna
tilldgget till 9 §.

Nir det giller omfattningen av rittens prévning bor principerna i inter-
nationella verkstillighetslagen om att den utlindska domstolens bevisbe-
domning inte skall omprdvas i och for sig fortfarande gilla. Det dr trots allt
inom ramen for exekvatur som provningen dger rum. Saken kommer dock
delvis i ett annat lige genom att motparten i forfarandet inte haft tillfille
att yttra sig i den utldndska rittegdngen. Invindningar som exempelvis
hanfor sig till frigan om han erhallit gdvan frin den domde cller inte méaste
siledes kunna provas av den svenska domstolen.

Om verkstillighet siledes kan dga rum i Sverige av férverkandebeslut
som angar ocksa andra dn den som har démts for brottet bor naturligtvis
ocksa beslag och kvarstad kunna meddelas for att sikra den kommande
verkstilligheten i Sverige. De bestimmelser om anvindning av beslag och
kvarstad pi begiran av frimmande stat som jag foreslar 1 detta drende
(avsnitt 2.3.1 och 2.3.2) dr utformade si att de ticker ocksa framstéllning-
ar som angdr annan idn den misstidnkte, tilltalade eller ddmde (2 a§ i
forslaget till dndringar i tvadngsmedelslagen). Jag vill pdpeka att gillande
regler tilliter anvindning av kvarstad nir talan férs mot nagon i Sverige
enligt 1986 ars lag (NJA 1983 s. 570).
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3 Ikrafttriidande

Jag foreslar att de lagéndringar jag nu har forordat trider i kraft den 1 juli
1990.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1975:295) om anvidndning av vissa tvAngsme-
del p4 begiran av frimmande stat,

2. lag om &ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottméaisdom,

3. lag om idndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m.,

4. lag om dndring i lagen (1959:254) om utlimning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge.

Lagradet har granskat lagforslagen med vissa undantag (jfr avsnitt 1).

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1975:295) om
anvidndning av vissa tvdngsmedel pa begidran av frimmande
stat

I forslaget har de nuvarande bestimmelserna i tvingsmedelslagen i sak
lamnats oforindrade. Lagen har kompletterats och dess tillimpningsomra-
de har utvidgats till att avse ocksa egendom som kan antas vara férverkad i
frimmande stat. Beslag kan ske for att sikra verkstéllighet i Sverige av
blivande eller redan fattade utlindska beslut om sakf6rverkande, och
kvarstad beviljas for att sikra verkstillighet i Sverige av sidana beslut om
virdeforverkande. Forverkad egendom kan ocksd under vissa forutsitt-
ningar tas i beslag och Gverlimnas till den frimmande staten. Denna
utvidgning har foranlett tre nya paragrafer och vissa dndringar i andra
paragrafer. Forslaget avviker i lagtekniskt hdnseende frin promemorians
forslag, sivil i friga om placeringen av de nya bestimmelserna som i friga
om antalet nya paragrafer. I forslaget har, till skillnad frin promemorians
forslag, rubrikerna fore 1, 5 och 10 §§ limnats oforindrade.

1§

I paragrafens forsta stycke anges lagens tillimpningsomride. Det har ut-
vidgats fran att enbart avse beslag till att avse ocksa kvarstad. Syftet med
de dndrade bestimmelserna ir att verkstillighet av utlindska beslut om
sak- och virdeforverkande skall kunna sikras p4 forhand. Beslag och
kvarstad far alltsi beslutas p3 begiran av frimmande stat enligt bestim-
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melserna i lagen, om nigon dr misstidnkt, tilltalad eller domd i den frim-
mande staten fér en girning som ir straffbelagd dir. Detsamma giller
enligt forslaget om en separat talan fors om forverkande i den frimmande
staten, t. ex. darfor att garningsmanncn har avlidit (jfr 36 kap. 14 § BrB).

Bestimmelsen om att beslag fir avse foremal eller skriftlig handling som
finns hir i riket har placerats i ett nytt andra stycke. Aterstoden av detta
stycke har of6rindrat overforts frin 2 §. Anledningen till den dndrade
placeringen ir att bestimmelserna ar tillimpliga ocksa pa beslag som avses
idennya2a$§.

Den nuvarande regeln i | § om att beslagtagen egendom fir dverlimnas
till frimmande stat framgdr enligt férslaget av 2 §.

28

Forsta stycket, som motsvarar 2 § forsta stycket forsta meningen i den
gillande lydelsen, dr oforidndrat i sak och anger i vilka situationer egendom
far tas i1 beslag och 6verlimnas till frimmande stat. Egendom som hir
avses dr sddan som skiligen kan antas ha betydelse for utredning om brott
eller vara nigon frdnhind genom brott. Mgjligheten att 6verlimna den
beslagtagna egendomen till den frimmande staten — nuvarande 1 § — har
begransats till att omfatta de fall som anges i 2§ i dess nya lydelse.
Egendom som avses i 2 a § skall kvarbli i Sverige till dess att det utldndska
forverkandebeslutet kan verkstillas har.

Enligt andra stycket, som dr nytt, kan ocksd egendom som skiligen kan
antas vara forverkad pa grund av brott under vissa forutsittningar Gver-
Iimnas till frimmande stat. Bestimmelsen har behandlats i i den allminna
motiveringen, (avsnitt 2.3.2 under rubriken Overlimnande av beslagtagen
egendom till frimmande stat). Genom det krav pé sdrskilda skil som stills
upp kan bestimmelsen anses subsididr till de nya bestdmmelser om beslag
av forverkad egendom som har tagitsini2a§.

De nidrmare forutsittningarna for beslag enligt denna paragraf regleras
liksom enligt gédllande rdtti 5 §.

Aterstoden av paragrafens nu gillande lydelse har dverforts till | § andra
stycket.

2af

Enligt denna paragraf, som dr ny, kan kvarstad och beslag beslutas pa
begiran av frimmande stat for att sdkra verkstillighet i Sverige av utlinds-
ka forverkanden. Egendomen i friga skall alltsa i dessa fall inte Gverlim-
nas till den frimmande staten utan kvarbli hir till dess att det utldndska
forverkandebeslutet kan verkstillas. Bestimmelserna har kommenterats
under olika avsnitt i den allmdnna motiveringen (kvarstad i avsnitt 2.3.1
och beslag i avsnitt 2.3.2 under rubriken Beslag for att siikra verkstillighet
i Sverige av utlindska sakforverkanden). Bestimmelserna &r ocksa till-
lampliga i frdga om forverkande mot ndgon annan in den som 4r tilltalad i
den utldndska rittegingen (avsnitt 2.4.4). )
En forutsidttning for tvangsatgirder enligt denna paragraf dr att den
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frimmande statens forverkandebeslut — blivande eller redan fattat — ir
verkstidllbart i Sverige. Bestimmelser om verkstillighet av utlindska brott-
malsavgéranden finns i internationella verkstillighetslagen och i nordiska
verkstillighetslagen, som b&da har presenterats i1 den allmdnna motive-
ringen (avsnitt 2.2). [ friga om forfarandet nir en framstéllning om tvéngs-
atgiirder gors enligt denna paragraf finns bestimmelseri 9§ och9a§. Av
dessa framgar bl. a. att Stockholms tingsritt dr ensam behérig att prova
sidana fragor om tvangsitgirder som utgor forstadium till domsverkstil-
lighet i Sverige.

Bestimmelser om beslag for att sikra verkstillighet av utlindska sak-
forverkanden finns redan i 18 § internationella verkstillighetslagen. Be-
slagsbestimmelsen enligt forevarande paragraf innebir alltsd en utvidg-
ning och ir avsedd att komma till anvéndning sivil innan 4tal har vickts
som under pigiende rittegdng i den frimmande staten. Aven sedan beslut
har meddelats i den frimmande staten men innan detta har vunnit laga
kraft kan bestimmelsen tillimpas. Bestimmelsen giller formellt sett diven i
fraga om beslut som har vunnit laga kraft och en viss 6verlappning mellan
denna bestimmelse och bestimmelsen i 18 § internationella verkstillig-
hetslagen uppstar alltsi. Internationella verkstillighetslagen giller dock
inte 1 nordiska forhallanden och denna bestimmelse blir alltsd ensam
tillimplig om framstillningen kommer frn ett av de nordiska grannlin-
derna. Nigon motsvarande overlappning forekommer inte for kvarstad
eftersom det inte finns nagra kvarstadsbestimmelser i verkstillighetslagar-
na.

3§

1 paragrafen regleras liksom tidigare villkoren for beslag enligt 2 §, dvs.
beslag av egendom som skall verlimnas till frimmande stat. En nyhet dr
att den nu dven avser egendom som &r forverkad pa grund av brott (2 §
andra stycket). Utdver villkoren i denna paragraf giller dirvid bl. a., enligt
vad som foreskrivs i 2§ andra stycket, att beslag fir ske endast om
forverkande hade kunnat ske enligt svensk lag, om lagf6ringen hade agt
rum i Sverige. Samma forutsdttning giller for verkstillighet i Sverige av
utomlands meddelade beslut om sakforverkande enligt 14 § internationel-
la verkstillighetslagen och utgdr darfor ett, om #n indirekt, villkor for
beslag ocksa enligt 2 a § .

5§

I paragrafen finns bl. a bestimmelser om vad en utomnordisk framstill-
ning (jfr. rubriken nirmast fore paragrafen) om tvangsatgirder enligt lagen
skall innehalla. Paragrafen dr ofordndrad bortsett fran att andra stycket har
kompletterats for att ticka ocksa framstillningar om kvarstad och beslag
enligt 2 a §, dvs. for att sikra framtida domsverkstillighet i Sverige av det
utlindska avgorandet. En s&dan framstillning bor innehalla uppgift om
det belopp framstillningen avser liksom uppgift om nir tal kommer att
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vickas i den frimmande staten och nir den utlindska domen kan vintas
foreligga. Sistnimnda uppgifter behdvs nér rétten, enligt de nya bestim-
melserna i 9 §, skall bestimma hur lidnge atgdrden skall besta.

7§

I paragrafen regleras riksiklagarens atgirder sedan en utomnordisk fram-
stillning Overlimnats till honom frin utrikesdepartementet. Den har
kompletterats med en hdnvisning till 26 kap. 3 § forsta stycket RB enligt
vilken bestimmelse aklagaren fir ta 16s egendom forvar i avvaktan pa
rittens provning av kvarstadsfrigan.

8§

I paragrafen har bestimmelserna i nuvarande 8 och 9 §§ om rittens och
regeringens prévning av beslagsfrigan sammanforts till en enda paragraf.
Bestimmelserna dr tillimpliga endast i friga om beslag som avses i 2 §,
dvs. beslag av egendom som begérs 6verlamnad till den frimmande staten.
Bestimmelser om rittens provning av kvarstadsfrigan och av beslag som
avsesi2a§finnsi9§.

Paragrafen innehdller inga andra sakliga dndringar dn den som foljer av
att beslag av forverkad egendom numera dr mojligt enligt 2 § andra styc-
ket; paragrafens tillimpningsomrade har med andra ord utvidgats till att
ocksd avse sidana beslag.

98
Den nuvarande bestimmelsen i 9 § har flyttats till 8 §. I paragrafen finns
nu i stillet nya bestimmelser om rittens provning av kvarstad och beslag
enligt den nya 2 a §, dvs. tvAngsatgdrder som syftar till att sikra verkstil-
lighet i Sverige av utlindska virde- och sakforverkanden. Bestimmelserna
har kommenterats under skilda avsnitt i den allmdnna motiveringen
(kvarstad i avsnitt 2.3.1 och beslag i avsnitt 2.3.2 under rubriken Beslag for
att sidkra verkstillighet i Sverige av utlindska sakférverkanden).

Forfarandet ir i stora delar identiskt med det som giller for beslag som
avses i 2 §. Kvarstadsfrigan liksom verkstillda beslag skall allts& enligt
Jforsta stycket dverldmnas till rétten for provning. For réttens handlidggning
giller enligt andra stycket samma regler som nir ritten provar verkstillda
beslag som avses i 2 §. Detta framgdr av en hdnvisning till 8 § andra
stycket. I brddskande fall kan rdtten meddela ett interimistiskt kvarstads-
beslut enligt samma regler som giller i 26 kap. 2 § tredje stycket RB.
Genom hénvisningen till 26 kap. 4 § tredje stycket och 8 § RB framgér att,
om kvarstad beslutas, egendom som tagits i forvar skall kvarbli i myndig-
hetens forvar och att de vanliga verkstillighetsbestimmelserna i utsok-
ningsbalken dr tillimpliga nir kvarstad beslutats.

Till skillnad frin vad som giller for beslag som avses i 2 § skall drendet
inte provas av regeringen. Det dr rittens sak att avgoéra om tvangsatgirden
skall beviljas och hur linge den skall bestd. Enligt tredje stycket skall ritten,

4 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 82
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om beslaget faststills eller kvarstad beviljas, tidsbegrinsa tvangsatgirdens
bestdnd. Denna bestimmelse har inforts for att rétten skall ha kontroll
Over att egendom inte i onddan idr {oremal for beslag eller kvarstad. Rétten
bdr normalt ha underlag for att bestimma tiden genom de uppgifter om
tidpunkt for atals vickande resp. doms meddelande som framstillningen
bdr innehdlla enligt 5 §. M&jligheten att tidsbegridnsa tvangsétgirdens be-
stind dr inte avsedd att styra de utlandska brottsutredande myndigheterna
och domstolarna utan dr avsedd att tjana just som ett kontrollinstrument.
Tiden bor med andra ord sittas med goda marginaler och den bér normait
forlingas om den utlindska myndigheten limnar nya uppgifter om hur
forfarandet fortloper. Samtidigt maste naturligtvis tillses att tvangsatgir-
den hdvs, om det inte ldngre finns skél for den. En uttrycklig foreskrift om
detta finns i paragrafen. Innan atgirden hivs, mdiste ritten enligt en
uttrycklig foreskrift i1 styckets nast sista mening bereda den frimmande
staten tillfdlle att yttra sig. Till skillnad frin vad som giller enligt 26 och 27
kap. RB far atgdrden siledes inte hivas, dven om tiden skulle ha gitt till
dnda utan att den frimmande staten begirt en forlingning. Det kan dock
forekomma fall d4 kommunicering med den frimmande staten framstar
som uppenbart onddig. 1 lagtexten limnas darfor visst utrymme for att
underlata att inhdmta yttrande innan atgdrden hidvs. Om tvangsitgirden
inte hévs, giller den till dess att en ans6kan fran den frimmande staten om
verkstillighet av det utlindska forverkandebeslutet provas.

Rikséklagaren skall enligt sista stycket underritta utrikesdepartementet
om de atgirder som vidtagits enligt denna paragraf. Av hiinvisningeni 9 §
till 26 kap. 8 § RB foljer att redovisningen ocksa skall innehélla uppgifter
om den verkstillighet av kvarstadsbeslutet som dgt rum enligt utséknings-
balkens regler.

9a§

Av denna paragraf, som dr ny, framgr att Stockholms tingsritt ensam ar
behorig att préva drenden som avses i 9 § och att behdrigheten — oberoen-
de av vad som annars skulle gidlla — dven omfattar den prévning enligt 8 §
som den utlindska framstidllningen kan foranleda. Dessa frigor har be-
handlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.3).

10§

I denna paragraf — liksom de tre foljande paragraferna — regleras forfa-
randet vid framstillningar frin de nordiska staterna (jfr rubriken nirmast
fSre paragrafen). 1 paragrafen har endast den dndringen gjorts att orden
“stats- eller distriktsiklagare” ersatts med “annan allmin &klagare” (jfr
den allminna motiveringen avsnitt 1). Hiarigenom &stadkoms — genom
bestimmelserna i 7 kap. rittegdngsbalken — att man kommer ifrdn den
ibland opraktiska begransningen av behGrigheten till stats- och distriktsa-
klagare. Erforderliga behorighetsregler kan da istédllet meddelas i &klagar-
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forordningen (1989:848). Motsvarande #dndring foreslds i 9§ lagen
(1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge.

11§

I paragrafen regleras &klagarens &tgidrder med anledning av en nordisk
framstéllning om tvéngsatgirder. Paragrafen har, p4 samma sétt som 7 §,
kompletterats med en hédnvisning till bestimmelscrna i 26 kap. 3 § RB om
tagande i forvar av 16s egendom i avvaktan pé rittens kvarstadsbeslut.

12§

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om réttens provning av nordiska
framstéllningar om tvangsatgirder, har kompletterats med en hdnvisning
till 2 §; paragrafen blir med andra ord tillimplig endast i friga om beslag
av egendom som begirs dverlamnad till ett annat nordiskt land. Forfaran-
det i friga om framstillningar om tvangsatgirder for att sidkra verkstillig-
het i Sverige av forverkande som beslutats i ett annat nordiskt land
regleras i 13 §. Paragrafen har — liksom 8 § — fatt ett utvidgat tillimp-
ningsomride eftersom 2 § numera ocksd avser beslag av egendom som kan
antas vara forverkad pa grund av brott.

13§

I denna paragraf, som ir ny, regleras forfarandet vid nordiska framstéll-
ningar om tvingsétgirder enligt 2 a § ; forfarandet dr detsamma som giller
for utomnordiska framstéillningar. Yttranden behover dock inte inhdmtas
via utrikesdepartementet utan far, sisom ofta i nordiska forhillanden,
inhdmtas efter direkt kontakt med vederb6rande polis- eller dklagarmyn-
dighet.

5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom

9§

I paragrafen finns bestimmelser om anhingiggérande av méal om verkstil-
lighet av europeisk brottmélsdom och om rittens handliggning av sidana
mal. Till paragrafens forsta stycke har fogats nya bestimmelser om forfa-
randet ndr den utlindska domen giller férverkande som angir nigon
annan in den démde, exempelvis den som erhdllit forverkad egendom
sdsom giva av den domde. Bestéim'melsen, som skall ldsas ihop med 14§
tredje stycket, har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4.4).
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4§

I paragrafen finns bestimmelser om hur svensk domstol skall férfara nir
det i den utlindska domen har férordnats om forverkande; virdeforver-
kande regleras i forsta stycket och sakférverkande i andra stycket. Paragra-
fen har dndrats i tva hinseenden.

Till forsta stycket har fogats en bestimmelse om att ritten undantagsvis
far jamka forverkandebelopp som har bestimts i den utlindska domen.
Andringen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4.3).

Andra stycket har justerats i sprikligt hinseende.

I ett nytt tredje stycke finns bestimmelser om utlindska férverkanden
som angir andra 4n den domde. Bestimmelsen, som skall ldsas tillsam-
mans med den nya bestdmmelsen i 9 § forsta stycket, har behandlats i den
allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4.4).

18§

Till paragrafen som handlar om beslag har, i enlighet med vad som anforts
i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3.4), fogats en hdnvisning till de
nya beslags- och kvarstadsbestimmelserna i tvingsmedelslagen.

5.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m. m.

4af

1 paragrafen, som #r ny, finns — i enlighet med vad som har f6reslagits i
fraga om 18 § internationella verkstillighetslagen (avsnitt 5.2) — en hén-
visning till de nya beslags- och kvarstadsbestimmelserna i tvingsmedels-
lagen.

5.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge

9§

1 paragrafen, som innehéller bestimmelser om forfarandet vid nordiska
utlimningsframstéllningar, har endast den &dndringen gjorts att orden
“stats- eller distriktsdklagare” ersatts med annan allmén dklagare™. Bak-
grunden till indringen har redovisats i specialmotiveringen till 10 § lagen
(1975:295) om anvidndning av vissa tvingsmedel pa begédran av frimman-
de stat.

6 Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta forslagen till
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1. lag om &ndring i lagen (1975:295) om anvéndning av vissa
tvingsmedel p4 begiran av frimmande stat,

2. lag om dndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbe-
te rérande verkstillighet av brottmalsdom,

3. lag om édndring i lagen (1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff
m.m. samt

4. lag om éndring 1 lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

dels att godkidnna Overenskommelsen mellan regeringen i Ko-
nungariket Sverige och regeringen i Férenade Konungariket Storbri-
tannien och Nordirland om tvangsatgirder och forverkande avseen-
de vinning av brott.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1975:295) om anvindning av vissa
tvingsmedel pa begiran av frimmande stat

Hirigenom f6reskrivs att lagen (1975:295) om anvidndning av vissa
tvangsmedel p4 begiran av frimmande stat skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Villkor foér anviindning av tvidngs-
medel

Ar nagon i frimmande stat miss-
tinkt, tilltalad eller domd for dér
straffoelagd girning, far enligt vad
som foreskrives i denna lag foremal
eller skriftlig handling, som finns
hiir i riket, efter framstdllning tagas
i beslag och dverldmnas till den
[frdmmande staten.

2§

Egendom som avses i 1 § far ta-
gas i beslag, om den skiligen kan
antagas dga betydelse for utredning
om girningen eller vara ndgon fran-
hind genom denna. Bestimmelser-
nai 27 kap. 2 och 3 §§ rittegdngs-
balken dger déirvid motsvarande
tillimpning.

For eftersokande av egendom som
dr underkastad beslag fdr husrann-
sakan foretagas enligt vad som fo-
reskrives i 28 kap. 1 och 3 §§ ritte-
gdngsbalken.

Fireslagen lydelse

Ar nigon misstinkt, tilltalad eller
domd i frammande stat for en dir
straffbelagd girning far, efter fram-
stillning fran den frimmande sta-
ten foremal eller skriftlig handling,
som finns hir i riket, tas i beslag
eller forordnas om kvarstad enligt
vad som foreskrivs i denna lag.

Villkor for beslag

Egendom som avses i | § firtas i
beslag och dverldmnas till den fram-
mande staten, om egendomen ski-
ligen kan antas ha betydelse for ut-
redning om girningen eller vara
franhénd ndgon genom denna eller

forverkad pd grund av brott.

3§

Egendom som skiligen kan antas
vara forverkad pA grund av brott far,
utover vad som foreskrivsi2 §, tasi
beslag, om en rittegdng i den frim-
mande staten kan leda till ett beslut
om forverkande av egendomen som
far verkstallas hir.

4§

I fraga om beslag skall bestim-
melserna i 27 kap. 2 och 3 §§ ritte-
gangsbalken tillimpas.

For eftersékande av egendom som
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Nuvarande lydelse

3

Med anledning av framstiilning
frdn annan stat 4n Danmark, Fin-
land, Island eller Norge far atgird
enligt 1§ ¢ vidtagas, om hinder
mot utlimning for brottet skulle ha
forelegat enligt 4§ forsta stycket
forsta punkten, 5 § eller 10 § lagen
(1958:668) om utlimning f6r brott.

Nér fraga dr om _framstillning
frin Danmark, Finland, Island eller
Norge far digdrden ¢j vidtagas, om
hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 3 § forsta
stycket eller 5§ lagen (1959:254)
om utlimning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge.

Skulle hinder mot utlimning for
brottet ha forelegat enligt 6 § lagen
om utlimning for brott eller 4§
lagen om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och
Norge, far atgiirden vidtagas endast
om framstillningen har gjorts av
stat som har tilltratt den europeiska
konventionen den 27 januari 1977
om bekdmpande av terrorism och
girningen utgdr brott som avses i
denna konvention.

4§

I beslut om Gverlimnande av be-
slagtagen egendom till den frim-
mande staten far foreskrivas de for-
behall som adr pikallade av hidnsyn
till enskild ritt eller frin allmin
synpunkt.

! Senaste lydelse 1977:436.

Foreslagen lydelse

dr underkastad beslag fér husrann-
sakan foretas enligt vad som fore-
skrivs | 28 kap. 1 och 3 §§ rdtte-
gdngsbalken.

5§

Med anledning av framstilining
frAn annan stat an Danmark, Fin-
land, Island eller Norge far atgird
enligt 2§ inte vidtas, om hinder
mot utlimning for brottet skulle ha
forelegat enligt 4§ forsta stycket
forsta punkten, 5 § eller 10 § lagen
(1958:668) om utlimning for brott.

Nir friga dr om framstillning
fran Danmark, Finland, Island eller
Norge far dtgiird enligt 2 § inte vid-
tas, om hinder mot utlimning for
brottet skulle ha forelegat entigt 3 §
forsta stycket eller 5§ lagen
(1959:254) om utlimning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Skulle hinder mot utlimning for
brottet ha forelegat enligt 6 § lagen
om utlimning for brott eller 4§
lagen om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och
Norge, far atgirden vidtas endast
om framstillningen har gjorts av
stat som har tilltritt den europeiska
konventionen den 27 januari 1977
om bekdmpande av terrorism och
girningen utgbr brott som avses i
denna konvention.

Betriflande egendom som kan
antas vara forverkad pd grund av
brott enligt den fraimmande statens
lag far digird enligt 2 § vidtas en-
dast om egendomen hade kunnat
forklaras forverkad enligt svensk
lag. om lagforingen dgt rum i Sveri-
ge.

6§

I beslut om dverlamnande av be-
slagtagen egendom till den frim-
mande staten far foreskrivas de for-
behill som dr pakallade av hdnsyn
till enskild ritt eller fran allmin
synpunkt.
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Nuvarande lydelse

Forfarandet vid framstéllning fran
utomnordisk stat

5¢

Framstallning frdn annan stat dn
Danmark, Finland, Island eller
Norge skall inges till utrikesdepar-
tementet. Den skall géras pa diplo-
matisk vdig, om Sverige inte i for-
hallande till den frimmande staten
har dverenskommit om att tillimpa
en annan ordning.

Framstillningen skall innehilla
uppgift om personens namn, natio-
nalitet och hemvist, den egendom
som avses, brottets beskaffenhet,
tid och plats for brottet samt i den
frimmande staten tillimpliga
straffbestimmelser. Har dom med-
delats i den fraimmande staten,
skall avskrift dérav fogas vid fram-
stillningen. I annat fall skall upp-
gift limnas om de omstindigheter
som &beropas till stéd for misstan-
ken eller atalet och, i férekomman-
de fall, det enskilda ansprak varom
ar fraga.

6§

Framstillningen och 6vriga in-
komna handlingar skall genast
Overlimnas till riksiklagaren. Ar
det uppenbart att framstdllningen
¢j bor bifallas, skall den dock ome-
delbart avslés av regeringen.

7§

Riksiklagaren skall ldta foretaga
de atgirder som pékallas av fram-
stillningen. Bestimmelserna i 27
kap. 9—13§§ samt 28 kap. 4-—
10 §§ rittegangsbalken dger darvid
motsvarande tillimpning.

8§

Verkstillt beslag skall skyndsamt
anmilas hos ritten for provning,
huruvida beslaget dr lagligen grun-
dat och foljaktligen skall bestd samt
om det ir pakallat att vid egendo-
mens Overlimnande till den fram-

2 Senaste lydelse 1981:1303.

Foreslagen lydelse

Forfarandet vid framstillning om
beslag fran utomnordisk stat

7§

Framstillning frin annan stat in
Danmark, Finland, Island eller
Norge skall ges in till utrikesdepar-
tementet. Den skall géras péa diplo-
matisk vdg, om Sverige inte i for-
hallande till den frimmande staten
har kommit Gverens om att tillimpa
en annan ordning,

Framstéllningen skall innehilla
uppgift om personens namn, natio-
nalitet och hemvist, den egendom
som avses, brottets beskaffenhet,
tid och plats for brottet samt i den
frimmande staten tillimpliga
straffbestimmelser. Har dom med-
delats i den frimmande staten,
skall en avskrift av domen fogas vid
framstéllningen. I annat fall skall
uppgift ldmnas om de omstiindig-
heter som &beropas till stod for
misstanken eller atalet och, i fore-
kommande fall, det enskilda an-
sprik varom &r friga.

8§

Framstéllningen och Ovriga in-
komna handlingar skall genast
dverlimnas till riksiklagaren. Ar
det uppenbart att framstillningen
¢j bor bifallas, skall den dock ome-
delbart avslés av regeringen.

9§

Riksaklagaren skall vidta de 4t-
girder som pdkallas av framstill-
ningen. Bestimmelserna i 27 kap.
9—-13§§ samt 28 kap. 4—10§§
rittegAngsbalken  skall  dirvid
tillimpas.

10§

Verkstillt beslag skall skyndsamt
anmilas hos ritten for provning,
huruvida beslaget 4r lagligen grun-
dat och foljaktligen skall besta samt
om det adr pdkallat att vid egendo-
mens dverldmnande till den frim-
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Nuvarande lydelse

mande staten foreskriva forbehall
som avses i 4 §.

Ritten skall si snart det kan ske
hélla férhandling i fragan. Om f6r-
handlingen giller i tillimpliga delar
bestimmelserna i 24 kap. 17 § and-
ra stycket réttegdngsbalken. Rét-
tens avgorande av saken sker ge-
nom beslut.

9§

Sedan de atgdrder som avses i 7
och 8 §§ fullgjorts, gverldmnar riks-
dklagaren Arendet jimte eget yit-
rande till regeringen.

Har rétten funnit verkstillt be-
slag ej vara lagligen grundat, skall
regeringen avsld framstillningen. I
annat fall provar regeringen, om
den beslagtagna egendomen skall
Overldmnas till den frimmande sta-
ten. Vid bifall till framstéilningen
skall foreskrivas de forbeball enligt
4 § som ritten funnit pikallade el-
ler som regeringen eljest finner er-
forderliga.

Foreslagen lydelse

mande staten foreskriva forbehall
som avsesi4 §.

Ritten skall s& snart det kan ske
hélla forhandling i fragan. Om f6r-
handlingen giller i tillimpliga delar
bestimmelserna i 24 kap. 17 § and-
ra stycket rittegdngsbalken. Rit-
tens avgorande av saken sker ge-
nom beslut.

11§

I fraga om beslag som avses i 2 §
skall riksdklagaren, sedan de Atgir-
der som avses i 9 och 10§§ har
fullgjorts, med eget yitrande dver-
ldmna drendet till regeringen.

Har ritten funnit aft verkstillt
beslag inte ar lagligen grundat, skall
regeringen avsla framstillningen. I
annat fall prévar regeringen, om
den beslagtagna egendomen skall
Overldmnas till den frimmande sta-
ten. Vid bifall till framstillningen
skall foreskrivas de forbehall enligt
6 § som ritten funnit pakallade el-
ler som regeringen annars finner er-
forderliga.

12§

I fraga om beslag som avses i 3 §
skall 27 kap. 7§ forsta och tredje
stycket och 8 § forsta och andra styc-
ket rittegangsbalken tillimpas.
Harvid skall med dtals viickande vid
svensk domstol jamstillas drals vic-
kande vid domstol i den frammande
staten.

Beslut om beslag forfaller en ma-
nad efter det att den frimmande
statens beslut om forverkande har
vunnit laga kraft, om inte verkstdl-
lighet av beslutet har sokts hir dess-
Jorinnan. Om ansckan om verkstdil-
lighet har gjorts inom denna tid,
skall beslaget bestd till dess att an-
sokningen om verkstdillighet prévas,
om inte ritten forordnar annat.
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Nuvarande lydelse

Forfarandet vid framstillning fran
nordisk stat

10§

Framstillning frdn Danmark,
Finland, Island eller Norge skall go-
ras av vederbdrande polis- eller k-
lagarmyndighet antingen hos riks-
dklagaren eller, om det 4r kdnt var
egendomen finns, hos stats- eller
distriktaklagaren.

Angdende framstillningen giller
bestimmelserna i 5 § andra stycket.

11§

Finner aklagaren att hinder mot
bifall till framstéliningen foreligger
enligt denna lag eller att bifall eljest
bor végras, skall han genast avsla
framstillningen. I annat fall skall
han foretaga de Atgirder som pakal-
las av framstiliningen. Dérvid dger
bestimmelserna i 27 kap. 9—13 §§
samt 28 kap. 4—10 §§ rittegings-
balken motsvarande tillimpning.

12§

Verkstillt beslag skall skyndsamt
anmilas hos ritten. Denna privar
om beslaget 4r lagligen grundat och
avgdr om egendomen skall Sver-
lamnas till den frimmande staten.
Bifalles framstillningen, skall rit-
ten foreskriva de forbehall enligt
4 § som finnes erforderliga.

1 friga om rittens handlidggning
av drendet giller vad som fore-
skrives i 8 § andra stycket.

Foreslagen lydelse

Forfarandet vid framstillning om
beslag fran nordisk stat

13§

Framstillning frin Danmark,
Finland, Island eller Norge skall go-
ras av vederborande polis- eller k-
lagarmyndighet antingen hos riks-
Aklagaren eller, om det dr ként var
egendomen finns, hos stats- eller
distriktiklagaren.

Angiende framstillningen giller
bestimmelserna i 7 § andra stycket.

14§

Finner aklagaren att hinder mot
bifall till framstillningen foreligger
enligt denna lag eller att bifall av
annat skdl bor vigras, skall han ge-
nast avsld framstéllningen. I annat
fall skall han fOreta de itgirder som
pakallas av framstillningen. Dir-
vid skall bestimmelserna t 27 kap.
9—13§§ samt 28 kap. 4—10§§
rétteghngsbalken fillimpas.

15§

Verkstilit beslag skall skyndsamt
anmilas hos ritten. Rdtten skall
prova om beslaget dr lagligen grun-
dat och avgdra om egendomen skall
6verldmnas till den frimmande sta-
ten. Bifalls framstillningen, skall
rdtten foreskriva de forbehill enligt
6 § som ir pdkallade.

1 friga om rittens handldggning
av drendet giller 10 § andra stycket
och 12 §.

Villkor for kvarstad.

16 §

Ar ndgon skdligen misstinkt for
brott och kan det skiligen befaras
att han genom att avvika, undan-

skaffa egendom eller pd annat siitt

undandrar sig att betala virdet av

forverkad egendom som han kan

antas bli forpliktad att betala pd
grund av brottet, far forordnas om
kvarstad pd sa mycket av hans egen-
dom att fordringen kan antas bli

Prop. 1989/90: 82

Bilaga 1

58



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 82
. . . . Bilaga 1

tdckt vid utmdtning, om en rdtte-
gdng i den frimmande staten kan
leda till ett beslut om forverkande
som far verkstdillas hdr.

Forfarandet vid framstilining om
kvarstad

17§

I fraga om forfarandet giller 7, 8
och 13 §§ samt 14 § forsta mening-
en.
Aklagaren skall vidta de dtgdrder
som pdkallas av framstéllningen.
Bestimmelserna i 26 kap. 3§ och
4§ forsta stycket rittegdngsbalken
skall déirvid tillimpas.

Framstillningen skall ddrefter
overldmnas till rdtten for provning
av fragan om kvarstad.

18§

I frdga om rittens handliggning
giller foreskrifterna i 10§ andra
stycket.

Om riitten forordnar om kvarstad
giller 26 kap. 4 § tredje stycket, 5
och 6§§ rittegdngsbalken. Hdrvid
skall med dtals viickande vid svensk
domstol jamstillas dtals vickande
vid domstol i den fraimmande sta-
ten.

Beslut om kvarstad forfaller en
mdnad efter det att den frimmande
statens beslut om forverkande har
vunnit laga kraft, om inte verkstdl-
lighet av beslutet har sokts hdr dess-
Jforinnan. Om ansdkan om verkstdl-
lighet har gjorts inom denna tid,
skall dtgdrden besta till dess att an-
sokningen om verkstdllighet provas,
om inte ritten forordnar annat.
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Forteckning 6ver remissinstanserna Prop. 1989/90: 82

i . oy e Bilaga 2
Yttranden 6ver promemorian har till justitiedepartementet avgetts av &

justitiekanslern, riksdklagaren, domstolsverket, rikspolisstyrelsen, krimi-
nalvardsstyrelsen, generaltullstyrelsen, riksskatteverket, kronofogdemyn-
digheten i Stockholm, Svea hovritt, hovritten for Ovre Norrland, Stock-
holms, Huddinge, Malmd, Goéteborgs, Trelleborgs och Sundsvalls tingsrit-
ter, riksdagens ombudsmin, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domare-
forbund, Foreningen Sveriges statsiklagare, Féreningen Sveriges dklagare,
foreningen Sveriges lanspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer.
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Overenskommelse mellan regeringen i Ko-
nungariket Sverige och Regeringen i Forenade
Konungariket Storbritannien och Nordirland
om tvangsatgirder och forverkande avseende
vinning av brott

Regeringen i Konungariket Sverige och Re-
geringen i Forenade Konungariket Storbri-
tannien och Nordirland;

som Onskar limna varandra bistadnd i stors-
ta mojliga utstrickning i friga om brottsut-
redning, tvangsatgirder och forverkande av-
seende vinning av brott;

har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1
Tillimpningsomride

(1) Parterna skall, i enlighet med denna
dverenskommelse och i den utstrickning de-
ras nationella lagstiftning medger det, bista
varandra i friga om tvangsdtgirder och
forverkande avseende vinning av brott och i
brottsutredningar som giller spidrande och
terstillande av sddan vinning,

(2) Denna overenskommelse inskrénker
inte andra forpliktelser mellan parterna vare
sig i enlighet med andra fordrag eller 6ver-
enskommelser eller annorledes, och hindrar
inte heller parterna eller deras rittsvardande
myndigheter att bistd varandra enligt andra
fordrag eller 6verenskommelser eller pd an-
nat lampligt satt.

Artikel 2
Definitioner

For det andamél som denna 6verenskom-
melse avser:

(a) har ett rittsligt forfarande inletts

(i) i Storbritannien, nar en person har
blivit anklagad for brott ("is charged™);

(ii) i Sverige, nir en allmén Aklagare har
faststillt att viss person skdligen misstinks
for att ha begitt ett brott och 4klagaren till
f6ljd hédrav enligt rattegdngsbalken ir skyl-
dig att underritta honom om misstanken;

Prop. 1989/90: 82
Bilaga 3

An agreement between the Government of the
United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland and the Government of the Kingdom of
Sweden concerning the restraint and confisca-
tion of the proceeds of crime

The Government of the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland and
the Government of the Kingdom of Sweden;

Desiring to provide the widest measure of
mutual assistance in the investigation, re-
straint and confiscation of the proceeds of
crime;

Have agreed as follows:

Article 1
Scope of application

(1) The Parties shall, in accordance with
this Agreement and to the extent permitted
under their national laws, grant to each other
assistance in the restraint and confiscation of
the proceeds of crime and in investigations
connected with the tracing and recovery of
such proceeds.

(2) This Agreement shall ‘not derogate
from other obligations between the Parties
whether pursuant to other treaties or arrange-
ments or otherwise, nor prevent the Parties
or their law enforcement agencies from
providing assistance to each other pursuant
to other treaties or arrangements or as
otherwise appropriate.

Article 2

Definitions
For the purposes of this Agreement:

(a) proceedings are instituted

(i) in the United Kingdom, when a per-
son is charged with an offence;

(i1) in Sweden, when a public prosecutor
has established that there are reasonable
grounds to suspect that a person has com-
mitted an offence and accordingly is obli-
ged under the Code of Judicial Procedure
to notify the person of the suspicion;
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(b) innebdar vinning av brott varje egen-
dom som hérrér, eller som nagon direkt eller
indirekt har realiserat, frin ett brott mot den
ena partens lag vilket motsvarar ett brott mot
den andra partens lag, eller virdet av sidan
egendom;

(c) innefattar egendom pengar och alla
slag av 16s eller fast och materiell eller imma-
teriell egendom;

(d) innebidr tvangsitgirder beslag, kvar-
stad cller andra atgdrder for att forhindra
befattning med eller Sverlételse eller undan-
skaffande av egendom.

Artikel 3
Centralorgan

(1) Framstillningar om bistdnd enligt den-
na Overenskommelse skall goras genom par-
ternas centralorgan.

(2) I Sverige dr utrikesdepartementet cent-
ralorgan. [ Storbritannien &r inrikesministe-
riet centralorgan.

Artikel 4
Fullgérande av framstéllningar

(1) I den utstrickning som den egna natio-
nella lagstiftningen medger det, skall den an-
modade parten vidta alla 4tgidrder som den
anser vara nédvindiga for att fullgdra fram-
stallningar frdn den ans6kande parten.

(2) Framstillning om bistand far vigras:

(i) om fullgdrande i enlighet med fram-
stillningen inte skulle vara tilliten enligt
den nationella lagen;

(ii) om framstillningen avser ett brott
som den anmodade parten anser vara ett
politiskt brott;

(iii) om den anmodade parten anser att
framstéllningen, om den skulle medges, all-
varligt skulle skada dess suverinitet, sdker-
het, nationella intressen eller andra visent-
liga intressen.

Prop. 1989/90: 82
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(b) proceeds of crime means any property
that is derived or realised directly or indirect-
ly by any person from an offence under the
law of one of the Partics which corresponds
to an offence under the law of the other Party,
or the value of any such property;

(c) property includes money and all kinds
of moveable or immoveable and tangible or
intangible property;

(d) the restraint of property means seizure,
attachment or other measures for the preven-
tion of dealing in or transfer or disposal of
property.

Article 3
Central authorities

(1) Requests for assistance under this Ag-
reement shall be made through the central
authorites of the Parties.

(2) In the United Kingdom the central au-
thority is the Home Office. In Sweden the
central authority is the Ministry for Foreign
Affairs.

Article 4 _
Execution of requests

(1) To the extent permitted by its national
law, the Requested Party shall take whatever
steps it deems to be necessary to give effect to
requests received from the Requesting Party.

(2) A request for assistance may be refu-
sed:
(i) if execution of the request would not
be permitted under national law;

(ii) if the request concerns an offence
which the Requested Party considers a po-
litical offence;

(ii1) if the Requested Party is of the opi-
nion that the request, if granted, would
seriously impair its sovereignty, security,
national interest or other essential inte-
rests.
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(3) Den anmodade parten kan avsld en
framstillning eller skjuta upp dess fullgbran-
de, om ett beviljande av det sokta bistindet
skulle kunna skada ndgon annan brottsutred-
ning eller annat rittsligt forfarande, inverka
menligt p& ndgons sikerhet eller belasta par-
tens resurser pa ett oproportionerligt sitt.

(4) Innan en framstillning om bistidnd av-
slés, skall den anmodade parten dvervaga om
bistind kan beviljas under sddana forbehall
som den anser nédvidndiga. Om den ansd-
kande parten godtar bistindet pd dessa vill-
kor, skall den ritta sig efter dessa.

(5) Om den anmodade parten anser att de
upplysningar som limnats i en framstélining
inte 4r tillrickliga for att mojliggora hand-
ldggning av framstéliningen, kan den begira
att ytterligare upplysningar limnas.

(6) Tredje mans rittigheter enligt den an-
modade partens lag skall tillgodoses.

(7) Den anmodade parten skall informera
den ansdkande parten om resultatet av fram-
stdllningen.

(8) Den ansékande parten skall genast un-
derritta den anmodade parten om varje om-
stdndighet, diri inbegripet annan verkstillig-
hetsatgdrd, som kan inverka pad framstill-
ningen eller dess fullgérande eller som kan
gora det oldmpligt att efterkomma den vida-
re; om nddvindigt, skall den anstkande par-
ten dterkalla framstéllningen.

Artikel 5
Upplysningar och bevis

(1) Parterna far gora framstdllningar om
upplysningar och bevis i och for en brottsut-
redning eller ctt réttsligt forfarande.

(2) Bistdind som kan beviljas enligt denna
artikel innefattar men 4r inte begrinsat till:
(a) att limna information och handling-
ar eller kopior hdrav att anvindas i en
brottsutredning eller ett rattsligt forfarande
pa den ansokandc partens territorium;
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(3) The Requested Party may refuse a
request or delay its execution if provision of
the assistance sought could prejudice any
other investigation or proceedings, prejudice
the safety of any person or impose a dispro-
portionate burden on the resources of that
Party.

(4) Before refusing to grant a request for
assistance the Requested Party shall consider
whether assistance may be granted subject to
such conditions as it deems necessary. If the
Requesting Party accepts assistance subject
to these conditions, it shall comply with the
conditions.

(5) If the Requested Party considers that
the information contained in a request is not
sufficient to enable the request to be dealt
with, that Party may request that additional
information be furnished.

(6) The rights of third parties under the
law of the Requested Party shall be respec-
ted.

(7) The Requested Party shall inform the
Requesting Party of the outcome of the requ-
est.

(8) The Requesting Party shall promptly
inform the Requested Party of any circum-
stances, including any other enforcement ac-
tion, which may affect the request or its ex-
ecution or which may make it inappropriate
to proceed with giving effect to it; and the
Requesting Party shall if necessary withdraw
the request.

Article 5
Information and evidence

(1) The Parties may make requests for in-
formation and evidence for the purpose of an
investigation or proceedings.

(2) Assistance which may be given under
this Article includes but is not limited to:
(a) providing information and documents
or copies thereof for the purpose of an in-
vestigation or proceedings in the territory
of the Requesting Party;
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(b) att ta upp vittnesbevisning och att
foreldgga vittnen att forete handlingar, for-
teckningar eller annat material for vidare-
befordran till den ans6kande parten;

(c) husrannsakan, beslag och &verldm-
nande av relevant material till den ansd-
kande parten, samt tillhandahillande av
information som begirs av den ansékande
parten om platsen for ett beslag, omstidn-
digheterna vid beslaget och den efterfoljan-
de forvaringen av beslagtaget material, in-
nan detta 6verldmnas.

(3) Om den anmodade parten si begir,
skall den ans6kande parten aterlimna mate-
rial som dverldimnats enligt denna artikel, nér
detta inte ldngre behodvs for brottsutredning
eller i ett rittsligt forfarande.

Artikel 6
Tvangsatgirder avseende vinning av brott

(1) Enligt bestimmelserna i denna artikel
fir en part begira att tvangsatgirder vidtas
mot egendom for att sikerstilla att den &r
tillgdnglig for verkstillighet av ett beslut om
férverkande som har fattats eller kan fattas.

(2) En framstillning enligt denna artikel
skall innehdlla:

(a) upplysningar som visar att ett ritts-
ligt forfarande har inletts eller skall inle-
das, till foljd av vilket ett beslut om forver-
kande har fattats eller kan fattas;

(b) i forekommande fall, en rorklaring
om nir det rittsliga forfarandet kommer
att inledas;

(c) antingen

(i) en sammanfattning av omstindighe-
terna i malet déri inbegripet en beskrivning
av brottet, tid och plats for dess forévande,
en hinvisning till tillimpliga lagbestim-
melser, de omstindigheter pd vilka miss-
tankarna grundas och en kopia av eventu-
ellt beslut om tvangsétgirder; eller

(ii) om ett beslut om forverkande har
fattats, en kopia av detta beslut;
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(b) taking the evidence of witnesses and
requiring witnesses to produce documents,
records or other material for transmission
to the Requesting Party;

(c) searching for, seizing and delivering
to the Requesting Party any relevant mate-
rial, and providing such information as
may be required by the Requesting Party
concerning the place of seizure, the cir-
cumstances of seizure and the subsequent
custody of the material seized prior to de-
livery.

(3) Where required by the Requested Pa-
rty, the Requesting Party shall return materi-
al provided under this Article when no longer
needed for any investigation or proceedings.

Article 6
Restraint of proceeds

(1) In accordance with the provisions of
this Article, a Party may request the restraint
of property in order to ensure that it is
available for the purposes of enforcement of a
confiscation order which has been or may be
made.

(2) A request made under this Article shall
include:
(a) information establishing that pro-
ceedings have been or are to be instituted as
a result of which a confiscation order has
been or may be made;
(b) where applicable, a statement of
when proceedings are to be instituted;

(c) either

(i) a summary of the facts of the case
including a description of the offence, the
time and place of its commission, a refe-
rence to the relevant legal provisions, the
grounds on which the suspicion is based
and a copy of any relevant restraint order:;
or

(ii) where a confiscation order has been
made, a copy of that order;
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(d) i den utstrickning det 4r mojligt, en
beskrivning av den egendom for vilken
tvangsitgirder soks eller som kan antas
vara tillginglig for tvangsatgirder och dess
anknytning till den person mot vilken det
rittsliga forfarandet har inletts eller skall
inledas;

(e) i forekommande fall, en uppgift om
det belopp som den sokta atgidrden avser
och grunderna for hur detta belopp har
beridknats;

(f) i1 forekommande fall en uppgift om
den tid som beriknas forflyta, innan malet
blir féoremél for ritteging och innan ett
slutligt avgorande kan meddelas.

(3) Den ansokande parten skall meddela
den anmodade parten om den berdknade tid
som avses i stycket (2)(f) ovan dndras och
skall ddrvid dven ldmna upplysningar om vil-
ket stadium forfarandet har néatt.

(4) Den anmodade parten far begrinsa
tvangsatgirdens varaktighet.

Artikel 7
Verkstillighet av beslut om forverkande

(1) Denna artikel avser beslut som fattats
av en domstol hos den ans6kande parten i
syfte att dterstilla vinning av brott.

(2) En framstdllning om bistdnd for verk-
stdllighet av ett sddant beslut skall atféljas av
en kopia av beslutet, som bestyrkts av en
tjansteman vid den domstol som fattade be-
slutet eller av centralorganet, och skall inne-
halla upplysningar som anger: .

(a) att varken beslutet eller nagon fallan-
de dom som det hanfor sig till kan bli fore-
mal for $verklagande;

(b) att beslutet far verkstillas pa den an-
s6kande partens territorium;

(¢) i forekommande fall, egendom som
ar tillgdnglig for verkstillighet eller den
egendom som framstillningen om bistand
avser med uppgift om anknytningen mel-
lan denna egendom och den person mot
vilken beslutet har fattats;
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(d) to the extent possible, a description
of the property in respect of which restraint
is sought or which is believed to be availab-
le for restraint, and its connection with the
person against whom the proceedings have
been or are to be instituted;

(e) where appropriate, a statement of
the amount which it is desired to restrain
and the grounds on which this amount is

- estimated;

(f) where applicable, a statement of the
estimated time expected to elapse before
the case is committed for trial and before a
final judgment may be given.

(3) The Requesting Party shall advise the
Requested Party of any alteration in an esti-
mate of time referred to in paragraph (2)(f)
above and in doing so shall also give informa-
tion about the stage of proceedings reached.

(4) The Requested Party may impose a
condition limiting the duration of the restra-
int.

Article 7
Enforcement of confiscation orders

(1) This Article applies to an order, made
by a court of the Requesting Party, intended
to recover the proceeds of crime.

(2) A request for assistance in enforcing
such an order shall be accompanied by a copy
of the order, certified by an officer of the
court that made the order or by the central
authority, and shall contain information in-
dicating:

(a) that neither the order nor any
conviction to which it relates is subject to
appeal;

(b) that the order is enforceable in the
territory of the Requesting Party;

(c) where appropriate, property availab-
le for enforcement or the property in res-
pect of which assistance is sought, stating
the relationship between that property and
the person against whom the order has
been made;
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(d) i forekommande fall, och nir detta
ar kiint vilka intressen nigon annan in den
som beslutet avser kan ha i egendomen;
och

(e) i forekommande fall vilket belopp
som framstéllningen om bistand avser.

(3) En framstillning om bistdnd enligt
denna artikel far inte géras om beslutet, eller
den del av beslutet for vilken bistand soks, ar
foremal for verkstillighet pd annat sdtt pa
den ansOkande statens territorium eller na-
gon annanstans.

(4) Om lagen i den anmodade staten inte
medger att en framstéllning fullg6rs i sin hel-
het, skall den anmodade parten gora sitt bas-
ta for att fullgbra den si langt detta dr moj-
ligt.

(5) Om en framstillning enligt denna arti-
kel avser ett penningbelopp, skall detta be-
lopp omréknas till den anmodade partens va-
luta enligt den vixelkurs som giller nir en
domstol hos den anmodade parten fattar be-
slutet om verkstillighet.

(6) Egendom som blivit féremal for verk-
stillighet hos den anmodade parten till foljd
av ett beslut som avses i denna artikel tillfal-
ler den parten, om inte parterna kommer
Overens om négot annat.

Artikel 8
Kostnader

Den anmodade parten skall sti fior de kost-
nader som uppstir pa dess territorium. Ex-
traordinira kostnader kan bli foremal for sir-
skild 6verenskommelse mellan parterna.

Artikel 9
Sprak

Om inte annat avtalas mellan parterna i ett
sirskilt fall skall framstillningar enligt artik-
larna 5. 6 och 7 och till denna fogade hand-
lingar vara avfattade pd den ansékande par-
tens sprdk och &tf6ljas av en Gversiittning till
den anmodade partens sprik.
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(d) where appropriate, and where
known, the interests in the property of any
person other than the person against whom
the order has been made; and

(e) where appropriate, the amount
which it is desired to realise as a result of
such assistance.

(3) A request for assistance under this Ar-
ticle shall not be made if the order or that
part of the order in respect of which assistan-
ce is sought is being enforced by other means
in the territory of the Requesting Party or
elsewhere.

(4) Where the law of the Requested Party
does not permit effect to be given to a request
in full, the Requested Party shall use its best
endeavours to give effect to it insofar as it is
able to do so.

(5) If a request under this Article relates to
an amount of money, that amount shall be
converted into the currency of the Requested
Party at the rate of exchange ruling at the
time when the decision to enforce is taken by
a court of the Requested Party.

(6) Property obtained by the Requested
Party in the enforcement of an order to which -
this Article applies shall remain with that
Party, unless otherwise agreed upon between
the Parties.

Article 8
Costs

The Requested Party shall bear any costs
arising within its territory. Extraordinary
costs may be subject to special agreement
between the Parties.

Article 9
Language

Except where otherwise agreed between the
Parties in a particular case, requests in accor-
dance with Articles 5, 6 and 7 and supporting
documents shall be drawn up in the language
of the Requesting Party and shall be accom-
panied by a translation into the language of
the Requested Party.
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Artikel 10
Bestyrkande

Savida det inte krivs enligt den nationella
lagen och utan inskrankningar i artikel 7(2),
skall handlingar som bestyrkts av ett central-
organ inte kriva ytterligare bestyrkande, akt-
hetsbevisning eller legalisering vid tillimp-
ning av denna éverenskommelse.

Artikel 11

Territoriell tillimpning
Denna éverenskommelse skall tillimpas:

(a) ifriga om framstillningar fran Sverige,
(1) pa England, Wales och Skottland;
(i1) efter meddelande fran Storbritanni-
en till Sverige pa diplomatisk vag, pd Nor-
dirland, KanalGarna och 6n Man;

(iii) pA de omraden for vilkas interna-
tionella forbindelser Storbritannien svarar
och till vilka denna 6verenskommelse har
utstrickts enligt dverenskommelse mellan
parterna, varvid endera parten kan siga
upp en s&dan utstrackt tillimpning genom
att sex manader i forvig skriftligen medde-
la den andra parten pd diplomatisk vig;
och

(b) i frdga om framstidllningar frin Storbri-
tannien, pa Sverige.

Artikel 12
Slutbestimmelscr

(1) Vardera parten skall underritta den
andra parten s snart som mgjligt skriftligen
pa diplomatisk vig nér deras respektive krav
for ikrafttridande av denna 6verenskommel-
se har uppfylits. Overenskommelsen skall
trida 1 kraft den forsta dagen i den méanad
som foljer sedan en kalenderménad har for-
flutit efter dagen for den senare av dessa
underrittelser.

(2) Den kan sigas upp av endera parten
genom meddelande till den andra parten pa
diplomatisk vig.

Overenskommelsen skall upphéra att gilla
sex manader efter dagen for mottagande av
ett sidant meddelande.
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Article 10

Certfication

Unless otherwise required under national
law, and without prejudice to Article 7(2),
documents certified by a central authority
shall not require further certification, au-
thentication or legalisation for the purposecs
of this Agreement.

Article 11

Territorial application
This Agreement shall apply:

(a) in respect of requests from Sweden,

(i) to England and Wales and Scotland;

(i) upon notification by the United
Kingdom to Sweden through the diploma-
tic channel, to Northern Ireland, the Chan-
nel Islands and the Isle of Man;

(iii) to any territory for the international
relations of which the United Kingdom is
responsible and to which this Agreement
shall have been extended by agreement be-
tween the Parties, subject to either Party
being able to terminate such extension by
giving six months written notice to the
other through the diplomatic channel; and

(b) in respect of requests, from the United
Kingdom, to Sweden.

Article 12
Final provisions

(1) Each of the Parties shall notify the
other Party as soon as possible in writing
through the diplomatic channel of the comp-
letion of their respective requirements for
entry into force of this Agreement. The Agre-
ement shall enter into force on the first day of
the month following the expiration of one
calendar month after the date of the later of
these notifications.

(2) It may be terminated by either Party
by giving notice to the other Party through
the diplomatic channel.

The Agreement shall cease to be effective
six months after the date of receipt of such
notice.
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Till bekriftelse hdarav har undertecknade
dartill vederborligen befullmiktigade av sina
respektive regeringar undertecknat denna
Overenskommelse.

Som skedde den 14 december 1989 pa
svenska och engelska spraken, vilka bada tex-
ter d4ger samma giltighet.

For Konungariket Sveriges regering

For regeringen i Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland

Prop. 1989/90: 82
Bilaga 3

In witness whereof the undersigned being
duly authorised thereto by their respective
Governments, have signed this Agreement.

Done in duplicate this 14 day of December
1989 in the English and Swedish languages,
both texts being equally authoritative.

For the Government of the United King-
dom of Great Britain and Northern Ireland

For the Government of the Kingdom of
Sweden
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1 Forslag till

Lag om Zndring i lagen (1975:295) om anvéndning av vissa
tvadngsmedel pa begdran av frimmande stat

Hirigenom foreskrivs

delsatt 1—-3,5,7-9, 11 och 12 §§ lagen (1975:295) om anvindning av
vissa tvdngsmedel pd begiran av frimmande stat skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 a, 9 a och

13 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar négon i frimmande stat miss-
tankt, tilltalad eller domd for dér
straffbelagd gidrning, far enligt vad
som fareskrives { denna lag foremal
eller skriftlig handling, som finns
hdr i riket, efter framstillning tagas
i beslag och overlimnas till den
Jrammande staten.

Foreslagen lydelse

I§

Ar nagon i frimmande stat miss-
tankt, tilltalad eller démd for en
dir straffbelagd gdrning, eller fors i
annat fall talan om forverkande i en
frimmande stat, fir det efter fram-
stillning frdn den frimmande sta-
ten beslutas om beslag eller kvarstad
enligt vad som foreskrivs i denna
lag.

Beslag far avse foremdl eller
skrifilig handling som finns i Sveri-
ge. Bestimmelserna i 27 kap. 2 och
3 8§ rdttegangsbalken skall tillim-
pas. For eftersékande av egendom
som dr underkastad beslag fir hus-
rannsakan foretas enligt vad som fo-
reskrivs i 28 kap. 1 och 3 §§ riitte-
gdngsbalken.

2§

Egendom som avses i 1§ far ta-
gas i beslag, om den skiligen kan
antagas dga betydelse for utredning
om gérningen eller vara ndgon fran-
hénd genom denna. Bestimmelser-
na i 27 kap. 2 och 3 §§ rittegdngs-
balken dger ddrvid motsvarande
tillimpning.

For eftersokande av egendom som
dr underkastad beslag far husrann-
sakan foretagas enligt vad som fo-
reskrives i 28 kap. 1 och 3 §§ ritte-
gangsbalken. '

Egendom som skiligen kan antas
ha betydelse for utredning om gir-
ningen eller vara frinhind ndgon
genom denna fdr tas i beslag och
overlimnas till den frimmande sta-
ten.

Forsta stycket giller ocksd egen-
dom som skiligen kan antas vara
Jorverkad pd grund av brott, om
egendomen hade kunnat forverkas
enligt svensk lag vid lagforing i Sve-
rige och det finns sdrskilda skdl att
overlimna egendomen till den
Sframmande staten.

2a§

Om forverkande som beslutats ef-
ter en rdttegdng i den frimmande
staten kan verkstdllas hdr, far
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1. det beslutas om kvarstad pd sd
mycket av den berjrdes tillgdngar
som motsvarar virdet av vad som
har forverkats eller skiligen kan an-
tas bli forverkat, om det skiligen
kan befaras att verkstillighet av det
utlindska forverkandebeslutet an-
nars skulle forsvdras,

2. egendom som | rittegdngen
har forverkats eller skiligen kan an-
tas vara forverkad pd grund av brott
tas i beslag.

3¢

Med anledning av framstéllning
frdn annan stat in Danmark, Fin-
land, Island eller Norge far atgird
enligt 1§ ej vidtagas, om hinder
mot utlimning for brottet skulle ha
forelegat enligt 4§ forsta stycket
forsta punkten, 5 § eller 10 § lagen
(1957:668) om utlimning for brott.

Nir friga dr om framstillning
frAn Danmark, Finland, Island eller
Norge far drgdrden ej vidtagas, omn
hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 3 § forsta
stycket eller 5§ lagen (1959:254)
om utlimning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge.

Med anledning av framstillning
frin ndgon annan stat in Danmark,
Finland, Island eller Norge far at-
gird enligt 2 § inte vidtas, om hin-
der mot utlimning fér brottet skul-
le ha forelegat enligt 4 § forsta styc-
ket forsta punkten, 5§ eller 10§
lagen (1957:668) om utlimning for
brott.

Nir det dr fraga om framstillning
fran Danmark, Finland, Island eller
Norge, far digdrd enligt 2 § inte vid-
tas, om hinder mot utlimning for
brottet skulle ha forelegat enligt 3 §
forsta stycket eller 5§ lagen
(1959:254) om utlimning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Skulle hinder mot utlimning for brottet ha forelegat enligt 6 § lagen om
utlimning for brott eller 4 § lagen om utlimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, far atgiirden vidtagas endast om framstillning-
en har gjorts av stat som har tilltrétt den europeiska konventionen den 27
januari 1977 om bekidmpande av terrorism och gérningen utgor brott som
avses i denna konvention.

5§
Framstillning frin annan stat in Danmark, Finland, Island eller Norge

skall inges till utrikesdepartementet. Den skall goras pa diplomatisk
vig, om Sverige inte i forhallande till den frimmande staten har
dverenskommit om att tillimpa er. annan ordning.

Framstillningen skall innehélla
uppgift om personens namn, natio-
nalitet och hemvist, den egendom
som avses, brottets beskaffenhet,
tid och plats for brottet samt i den

! Senaste lydeise 1977:436.
2Senaste lydelse 1981:1303.

Framstillningen skall innehilla
uppgifter om personens namn, na-
tionalitet och hemvist, den egen-
dom eller det belopp som framstill-
ningen avser, brottets beskaffenhet,
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Nuvarande lydelse

frimmande staten  tilldimpliga
straffbestdmmelser. Har dom med-
delats 1 den frimmande staten,
skall avskrift ddrav fogas vid fram-
stdllningen. I annat fall skall uppgift
lamnas om de omstindigheter som
&beropas till stod for misstanken el-
ler &talet och, i forekommande fall,
det enskilda ansprik varom dr frd-

ga.

Foreslagen lydelse

tid och plats foér brottet samt de
straffbestimmelser som dr tillimp-
liga i den frimmande staten. Har
dom meddelats i den frimmande
staten, skall en kopia av domen fo-
gas vid framstillningen. I annat fall
skall uppgifter limnas om de om-
stindigheter som Aberopas till stod
for misstanken eller atalet och, i f6-
reckommande fall, enskilda an-
sprak. En framstdlining som avses i
2 a § bor i forekommande fall inne-
hdlla uppgifter om ndr dtal skall
vickas eller dom kan meddelas.

78§

Riksaklagaren skall lata foretaga
de atgdrder som pakallas av fram-
stillningen. Bestimmelserna i 27
kap. 9—138§§ samt 28 kap. 4—
10 §§ rattegdngsbalken dger dirvid
motsvarande tillimpning.

Riksaklagaren skall 1ita foreta de
atgdrder som pdkallas av framstill-
ningen. Bestdmmelserna i 26 kap.
3§ forsta stycket, 27 kap. 9—13 §§
samt 28 kap. 4-10§§ réttegings-
balken skall dirvid tilldmpas.

8§

Verkstdllt beslag skall skyndsamt
anmilas hos ritten for provning,
huruvida beslaget 4r lagligen grun-
dat och foljaktligen skall bestd samt
om det dr pakallat att vid egendo-
mens dverlimnande till den fram-
mande staten foreskriva forbehdll
somavsesi4§.

Verkstillda beslag enligt fram-
stdllningar som avses i 2§ skall
skyndsamt anmilas hos ritten for
prévning, huruvida beslaget ir lag-
ligen grundat och foljaktligen skall
bestd samt om det dr pikallat att
[foreskriva forbehdll som avses i 4 §
vid egendomens Overlimnande till
den frimmande staten.

Ritten skall s& snart det kan ske héalla férhandling i frigan. Om férhand-
lingen giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 24 kap. 17 § andra
stycket rdttegéngsbalken. Rittens avgérande av saken sker genom beslut.

Efter riittens beslut skall riksékla-
garen med eget yttrande overlimna
drendet till regeringen.

Har rdtten funnit att ett verkstillt
beslag inte dr lagligen grundat, skall
regeringen avsld framstdllningen. 1
annat fall skall regeringen préva om
den beslagtagna egendomen skall
overldmnas till den frimmande sta-
ten. Vid bifall till framstillningen
skall regeringen foreskriva de fOrbe-
hdll enligt 4 § som rdtten har funnit
pdkallade eller som regeringen an-
nars anser nodvindiga.
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Nuvarande lydelse

Sedan de dtgdrder som avses i 7
och 8 §§ fullgjorts, dverlimnar riks-
dklagaren drendet jimte eget yit-
rande till regeringen.

Har ritten funnit verkstdllt beslag
¢j vara lagligen grundat, skall rege-
ringen avsld framstdllningen. I an-
nat fall provar regeringen, om den
beslagtagna egendomen skall éver-
ldmnas till den frimmande staten.
Vid bifall till framstdliningen skall
foreskrivas de forbehdll enligt 4§
som ritten funnit pdkallade eller
som regeringen eljest finner erfor-
derliga.

Foreslagen lydelse

9§

Framstillningar om kvarstad och
verkstdillda beslag enligt framstill-
ningar som avses i 2 a § skall skynd-
samt overlimnas till rétten for prov-
ning.

For rittens handliggning giller
8 § andra stycket. 1 bradskande fall
far ritten omedelbart bevilja kvar-
stad att gdlla till dess annat be-
stams. Beslutas kvarstad, giller 26
kap. 4 § tredje stycket och 8 § ritte-
gangsbalken.

Ndr ritten beslutar om kvarstad
eller faststiller ett verkstdillt beslag,
skall riitten bestdmma hur ldnge dt-
girden lingst fir bestd. Den be-
stdmda tiden fér forlingas om det
Jfinns anledning till det. Om det inte
lingre finns skil for kvarstad eller
beslag, skall ritten hdva dtgdrden.
Innan kvarstaden eller beslaget
hévs, skall ritten genom utrikesde-
partementets formedling ge den
Jfrdmmande staten tillfille att yttra
sig, om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. I annat fall skall dtgdrden
besta till dess art ansokan om verk-
stdllighet provas.

Riksdklagaren skall underritta
utrikesdepartementet om de dtgdr-
der som har vidtagits enligt denna

paragraf.

9a$

Arenden som avses i 9 § skall pro-
vas av Stockholms tingsritt. Tings-
ritten fdr ocksd préova frdgor som
avses i 8 §, om det foranleds av den
utlindska framstdllningen.

11§

Finner dklagaren att hinder mot
bifall till framstéllningen foreligger
enligt denna lag eller att bifall eljest
bor vigras, skall han genast avsli
framstéllningen. I annat fall skail
han foretaga de Atgédrder som pakal-
las av framstillningen. Diérvid dger

Finner dklagaren att hinder mot
bifall till framstéllningen foreligger
enligt denna lag eller att bifall bor
vigras av andra skidl, skall han ge-
nast avsla framstillningen. I annat
fall skall han foreta de &tgdrder som
pakallas av framstidllningen. Dir-
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Nuvarande lydelse

bestimmelserna i 27 kap. 9—13 §§.
samt 28 kap. 4—10 §§ rittegdngs-
balken motsvarande tillimpning.

Foreslagen lydelse

vid skall bestimmelserna i 26 kap.
3§ forsta stycket, 27 kap. 9—13 §§
samt 28 kap. 4—10§§ rittegings-
balken tillimpas.

12 §

Verkstillt beslag skall skyndsamt
anmilas hos rétten. Denna provar
om beslaget dr lagligen grundat och
avgor om egendomen skall Over-
lamnas till den frimmande staten.
Bifalles framstillningen, skall rit-
ten foreskriva de forbehall enligt
4 § som finnes erforderliga.

Verkstillda beslag enligt fram-
stidllningar som avses i 2§ skall
skyndsamt anmélas hos ritten.
Denna skall préva om beslaget ir
lagligen grundat och avgdra om
egendomen skall Gverlimnas till
den frimmande staten. Om fram-
stillningen bifalls, skall ritten fore-
skriva de forbehall enligt 4 § som dr
nddvindiga.

I frAga om rittens handlidggning av drendet giller vad som f6reskrives i

8 § andra stycket.

13§

For framstdliningar om kvarstad
och beslag som avses i 2a § giller
9§ forsta — tredje stycket. Yttran-
den som avses i 9 § tredje stycket fir
inhdmtas direkt hos vederborande
polis- eller aklagarmyndighet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:260) om internationellt samar-
bete rorande verkstallighet av brottméalsdom

Hirigenom foreskrivs att 9, 14 och 18 §§ lagen (1972:260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Sedan framstélining om verkstil-
lighet Overlimnats till riksdklaga-
ren, gor denne ansdkan till ritten
om dess provning av framstill-
ningen, om ej annat foljerav 16 eller
19-22 §§. Rorande sakens hand-
ldggning giller i tillimpliga delar
rittegdngsbalkens bestimmelser om
rittegdngen i brottmal, om ¢j annat
foljer av denna lag. Rittens avgd-
rande av saken sker genom dom.

Foreslagen lydelse

Sedan framstillning om verkstil-
lighet &verlimnats till riks&klaga-
ren, gor denne ansokan till rdtten
om dess provning av framstill-
ningen, om ej annat foljerav 16 cller
19-22 §§. Rorande sakens hand-
ldggning giller i tillimpliga delar
rattegdngsbalkens bestimmelser om
rittegingen i brottmal, om ej annat
foljer av denna lag. Avser framstdll-
ningen forverkande som angdr nd-
gon annan dn den domde, skall sir-
skild talan foras mot honom, om han
inte har horts i den utldndska ritte-
gangen. For sddan talan giller i til-
ldmpliga delar reglerna i rittegdngs-
balken om datal for brott pé vilket inte
kan folja svdrare straff dn boter. Rit-
tens avgorande av saken sker genom
dom.

Vid férhandling i mil om verkstéllighet av europeisk brottsmilsdom
skall den démde horas personligen, om han begir det. Ar den domde
berdvad friheten i den stat dir domen meddelats, fAr dock forhandling dga
rum i den démdes frinvaro, dven om han begirt att bli hérd personligen.

14 §

Har genom den utlindska domen
visst belopp i pengar eller virdet av
viss egendom forklarats forverkat,
bestimmer ritten, med tillimpning
av den vixelkurs som giller vid ti-
den for beslutet, ett motsvarande
forverkandebelopp 1 svenska kro-
nor.

Har visst foremdal forklarats
forverkat, far ritten forklara fore-
malet forverkat endast om det kun-

Har genom den utldndska domen
et visst belopp 1 pengar eller virdet
av en viss egendom forklarats
forverkat, bestimmer ritten, med
tillAmpning av den vixelkurs som
giller vid tiden for beslutet, ett
motsvarande forverkandebelopp i
svenska kronor. Om forverkandebe-
loppet uppenbarligen dverstiger det
belopp som skulle ha forverkats en-
ligt svensk lag om rittegdngen dgt
rum i Sverige, far rdtten sitta ned
beloppet i motsvarande maén.

Har et foremal forklarats forver-
kat, far rdtten forklara féremaélet
forverkat endast om det kunnat for-
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Nuvarande lydelse

nat forklaras fOrverkat enligt
svensk lag, ddrest lagforingen dgt
rum i Sverige.

Foreslagen lydelse

klaras forverkat enligt svensk lag /
en rdttegdng i Sverige.

Har en viss egendom eller dess
vdrde forklarats forverkat i den ut-
lindska domen och angdr forverkan-
det ndgon annan dn den domde, far
egendomen eller dess virde forklaras
Jforverkat endast om forverkande
hade kunnat ske enligt svensk lag i en
rdttegdng i Sverige.

18§

Har framstillning om verkstéllig-
het av europeisk brottmélsdom
gjorts, kan egendom som genom
domen forklarats forverkad ragas i
beslag, om beslag kunnat ske, dd-
rest lagforingen skett vid svensk
domstol. Beslut om beslag medde-
las av riksdklagaren eller rétten. I
friga om beslag enligt denna para-
graf dger i Ovrigt bestimmelserna i
27 kap. rittegdngsbalken motsva-
rande tillimpning.

Har framstillning om verkstallig-
het av europeisk brottmalsdom
gjorts, kan egendom som genom
domen f6rklarats forverkad tas i
beslag, om beslag hade kunnat ske /
en rittegang i Sverige. Beslut om
beslag mecddelas av rikséklagaren
eller ritten. I friga om beslag enligt
denna paragraf skall i Ovrigt be-
stimmelserna i 27 kap. rittegdngs-
balken tillimpas. Bestimmelser om
beslag och om kvarstad finns ocksa i
lagen (1975:295) om anvindning av
vissa tvdngsmedel pd begdran av
Jfrdmmande stat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet
av straff m.m.

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1963:193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m.m.
skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Bestdmmelser om anvindning av
beslag och kvarstad pd begiran av
myndigheter i Danmark, Finland,
Island och Norge finns | lagen
(1975:295) om anvindning av vissa
tvangsmedel pd begiran av frim-
mande stat.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.
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Lagradet Prop. 1989/90: 82
Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1990-01-12

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Wieslander, regeringsradet Bertil
Werner, justitierddet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 16 november 1989 har

regeringen pd hemstillan av statsrddet Laila Freivalds beslutat inhdmta

lagradets yttrande Gver forslag till lag om dndring i lagen (1975:295) om

anvindning av vissa tvidngsmedel pd begiiran av frimmande stat, m. m.
Forslagen har infor lagradet féredragits av kanslirddet Lena Moore.
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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