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Regeringen bemyndigade den 11 september 1997
chefen for Statsradsberedningen att tillkalla en par-
lamentarisk kommitté med uppgift att belysa de
nya forutsittningar, problem och mojligheter som
det svenska folkstyret moter infér 2000-talet (dir.
1997:101). Tilliggsdirektiv till kommittén limna-
des den 19 november 1998 med sirskilt uppdrag att
utreda orsakerna till det sjunkande valdeltagandet
och foresla dtgirder for att 6ka medborgarnas del-
aktighet och engagemang i det demokratiska syste-
met. (dir. 1998:100).

Med stod av detta bemyndigande férordnade
departementschefen den 1 oktober 1997 f.d. stats-
radet Bengt Goransson som utredningens ordfo-
rande.

Den 24 oktober 1997 férordnades foljande
ledaméter att ingd 1 den parlamentariskt samman-
satta kommittén: Elisa Abascal Reyes, ledamot
av riksdagen (mp), Stefan Attefall, chefredaktor
(kd), Britt Bohlin, ledamot av riksdagen (s), Per
Gustafsson, informationschef (c), Jeanette Hillding,
foretagare (m), Gunnar Larsson, klubbordférande
(s), Eva Marcusdotter, frilansskribent (s), Olle

Schmidt, utredningssekreterare (fp), Per Unckel,
ledamot av riksdagen (m) och Pernilla Zethraeus,
oppositionsrad (v). Per Unckel entledigades frin
sitt uppdrag den 30 november 1998 och eftertrid-
des av riksdagsledamoten Nils Fredrik Aurelius
den 1 december 1998. Jeanette Hillding entlediga-
des den 30 september 1999 och eftertriddes av
kommunalrddet Mats Gerdau den 25 oktober
1999. Ordféranden i Ungdomarnas Demokrati-
kommission, Magdalena Fransson, har varit adjun-
gerad 1 Demokratiutredningens sammantraden
frin den 10 november 1999.

Som experter 1 kommittén férordnades forfat-
taren Elisabeth Rynell, LO:s andra ordférande
Wanja Lundby-Wedin och direkt6r Marcus Storch
den 6 februari 1998, departementsraden Lars Bryn-
tesson och Anita Johansson den 2 mars 1998 och
planeringschef Carl-Gunnar Peterson den 22 de-
cember 1998. Anita Johansson entledigades fran
sitt uppdrag den 22 december 1998.

Den 1 oktober 1997 forordnades universitets-
lektorn Erik Amnd som huvudsekreterare och den
30 oktober 1997 fil. kand. Margareta Meyer som
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bitridande sekreterare. Sekretariatet forstarktes se-
dermera genom férordnande av journalisten An-
ders Ljunggren som seminarieansvarig frin och
med den 1 februari 1998, Anne Baxter som bitra-
dande sekreterare under tiden 1§ april —1 juli 1999
samt fran den 1 september 1999 , docent Gullan
Gidlund som bitridande sekreterare under tiden
den 1 november 1999 — 31 januari 2000 och pol.
kand. Pir Zetterberg som bitridande sekreterare
under tiden den 9 oktober 199931 januari 2000.
Sekretariatet har bitritts av informationsassistent
Eva Pettersson fran den 1 mars 1999 .
Utredningen overlimnar hirmed betinkandet
En uthallig demokrati! Politik f6r folkstyrelse pa
2000-talet (SOU 2000:1) samt de av utredningen
producerade 32 smaskrifterna och 13 forskarvoly-

Stockholm 1 februari 2000

Bengt Goransson

merna, vilka tillsammans utgor ett bibliotek for
studier 1 demokrati. Detta demokratibibliotek
overlimnas samtidigt 1 sin helhet tll samtliga
huvudbibliotek, gymnasieskolors bibliotek, folk-
hogskolor och studieférbund samt Foreningen
larare i samhillskunskap.

Betinkandet finns ocksd tillgangligt 1 lattlast
version samt inldst pa talband.

Ledamoterna Elisa Abascal Reyes, Stefan Atte-
fall, Nils Fredrik Aurelius, Mats Gerdau, Olle
Schmidt och Pernilla Zethraeus har avgett reserva-
tioner. Sirskilt yttrande har limnats av Elisa
Abascal Reyes, Stefan Attefall, Britt Bohlin, Per
Gustafsson, Vanja Lundby Wedin, Eva Marcus-
dotter, Olle Schmidt och Pernilla Zethraeus.

Med detta dr uppdraget slutfort.

Elisa Abascal Reyes Stefan Attefall Nils Fredrik Aurelius
Britt Bohlin Mats Gerdan Per Gustafsson
Gunnar Larsson Eva Marcusdotrer Olle Schmidt
Pernilla Zethraeus

/Erik Amnd Gullan Gidlund Anders Ljunggren
Margareta Meyer Péir Zetterberg
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Vart satt att arbeta

Uppdraget

Utredningen om folkstyret 1 Sverige infor 2000-
talet, Demokratiutredningen, har varit en parla-
mentariskt sammansatt utredning. I kommittén
har ingdtt ledaméter fran samtliga riksdagspartier.
Vidare har sakkunniga och experter som represen-
terat olika sektorer 1 samhillet medverkat. Direk-
tiven till Demokratiutredningen beslutades av
regeringen den 11 september 1997 (1997:101, bilaga
1). Med anledning av det sjunkande valdeltagandet 1
1998 drs val beslutades vid regeringssammantride
den 19 november 1998 om tilliggsdirektiv till De-
mokratiutredningen (1998:100, bilaga 2).

Kommitténs huvuduppgift har varit att belysa de nya
forutsattningar, problem och mdjligheter som det
svenska folkstyret moter infor 2000-talet. Kom-
mitténs arbete skulle koncentreras till foljande om-
raden:
¢ Internationaliseringen av ekonomin. Ekonomi
och demokrati i samspel.
e Sverige i Europeiska unionen.
¢ Nya informations- och kommunikationsmonster,
informationstekniken. Det nya medielandskapet.

e Forandringarna i den offentliga sektorn.
e Utveckling inom folkrorelserna.

| kommitténs arbete har ingatt att summera och var-
dera de senaste arens demokratiutredningar och
demokratiforskning och bedoma om ytterligare un-
dersokningar och forskning bor initieras. Utover
analyser och beskrivningar har ingatt att Iamna kon-
kreta forslag inom de omraden dar kommittén an-
sett det behovligt. Utgangspunkten for kommitténs
arbete har varit varje medborgares ritt till full del-
aktighet i samhallet.

Metoderna

Utover uppdraget att forse de politiska besluts-
fattarna med ett kvalificerat underlag i form av ett
slutbetinkande fick Demokratiutredningen ocksa
till uppgift att bedriva arbetet sa att debatten om
den svenska folkstyrelsens utveckling stimulera-
des. Dirvid skulle kommittén under sina drygt tva
verksamhetsdr dven prova nya former for det
offentliga samtalet.

Regeringens forvintan gillde alltsd saval pro-
cessen som slutprodukten. Kommittén har tolkat
denna f6rvintan sd att demokratins huvudmetod —



samtalet — skulle tas i ansprak for att fa fram ett
virdefullt slutbetinkande. Kommittén har dess-
utom betraktat en fordjupad diskussion som ett
varde 1 sig. Att maximera 6ppenheten blev en led-
stjdrna i arbetet.

Mot denna bakgrund har kommittén valt att ut-
veckla tre sirskilda arbetsformer
® Seminarier
® En egen webbplats
® En skriftserie bestdende av dels 13

forskarvolymer, dels 32 smaskrifter.

Dirutéver har utredningen varit engagerad 1
maénga foreldsningar, utstillningar och dven samar-
betat med andra organisationer och institutioner.

Seminarier

Demokratiutredningen har valt att forlagga sina
seminarier till orter runt om 1 landet. Anledningen
till detta var bl.a. att oka tillgingligheten och moj-
ligheten f6r minniskor 1 olika delar av landet att
delta 1 seminarierna men ocksd att oka utred-
ningens mojligheter att ta tll sig medborgarnas
synpunkter pa de huvudfrigestillningar som
behandlats vid seminarierna. I Malmo, Goteborg,
Skovde, Karlstad, Norrkoping, Visterds, Gavle,
Sundsvall, Ume3 och Stockholm har kommittén
uppsokt olika regionala miljoer — inte for att visa
upp sig och presentera sina egna ron. Seminarierna
kan snarast liknas vid hearings dir kommittén
samlat in synpunkter frin olika regionala samman-
hang i syfte att bredda underlaget {6r sina slutliga
virderingar (Bilaga 3).

Information om seminarierna har limnats
genom riktade inbjudningar i virdlinet och
angrinsade lin, till organisationer och enskilda
debattorer, till allminheten genom annonsering 1
ortens press. Seminarieprogrammen har dessutom
funnits offentliggjorda pa utredningens webbplats.
De sexton seminarierna har samlat mellan 43 och

1153 deltagare. Merparten av deltagarna har repre-
senterat fOreningar, partier, kommuner, lins-
styrelser och linsmedier. Men ocksa privatpersoner
har uppmirksammat och deltagit i seminarierna.

Malsattningen har varit att vid seminarierna
behandla de i direktiven angivna huvudfragestall-
ningarna. Vi har gjort detta genom att bjuda in fors-
kare, debattorer, journalister och politiker, som
presenterat egna forskarron, stindpunkter och
asikter. Utrymme har ocksd givits till debatt och
fragor. Trots detta har stundtals kritik riktats mot
den pedagogiska designen pa en del seminarier. For
langa monologer och for kort tid f6r diskussion,
menar kritikerna. Viss kritik har ocksa gallt sprak-
fragan. Utredningens ambition att blicka utanfor
Sveriges granser har medfort att dven danska,
norska och engelska talats vid seminarierna.

Varje seminarium har bandats. Dokumentatio-
nen har skett inom ramen for vira smaskrifter. I
omedelbar anslutning till seminariet har vi s fort
som underlag funnits lagt ut féredragen pa utred-
ningens webbplats. Seminarierna har ocksa refere-
rats 1 ortspressen.

Demokratitorget

IT-teknikens potentialer for folkstyret dr ett av
kommitténs analysomraden. Av det skilet besluta-
des 1 ett tidigt skede att skapa en egen webbplats
(Bilaga 7). Erfarenheterna av att utnyttja I'T-tekni-
ken for kommittéarbetet var vid den tidpunkten
mycket begransade. Demokratiutredningens erfa-
renheter har dirfér kommit att efterfragas av senare
kommittéer.

Rast fran Demokratitorget

"Finns det nagon som skulle kunna hjalpa mig att

forklara vad ordet demokrati betyder, vad det har
for betydelse i Sverige idag.”
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Ambitionen med webbplatsen var tudelad. Dels
ville vi informera om kommittéarbetet. Detta har vi
gjort genom att presentera kommitténs ledamoter,
innehillet 1 sammantriden, seminarier och skrifter
samt genom att publicera utredningens pressmed-
delanden. Dels ville vi ocksa inbjuda till debatt om
folkstyrelsens framtid. Virt val stod mellan att ska-
pa ett debattorg dir utredningen initierade och led-
de debatter eller ett torg dir debatten levde sitt eget
liv utan annan inblandning fran kommittén dn att vi
stillde vdra protokoll, seminariedokument och
skrifter till forfogande. Vi valde det senare alterna-
tivet.

De rittsliga forutsittningarna undersoktes
noga. Att ligga ut kommitténs protokoll krivde
medgivande av kommitténs ledamoter. Debattin-
ligg ska betraktas som inkommen handling och
kraver diarief6ring. Lagen kraver dessutom att de-
batten halls fri frin bla. nazistiska slagord, vilket
innebdr att debattsidan hallits under stindig upp-
sikt med mojligheter till efterhandscensur.

En redaktionell resurs knots for en kort tid till
sekretariatet med uppgift att stimulera debatten.
Ganska snart ersattes den av en extern teknisk sup-
port. Den dagliga uppdateringen och skotseln av
webbplatsen har utredningens sekretariat ansvarat
for. Debattinldggen har efter hand kunnat struktu-
reras 1 olika imnesomraden och i samband med att
utredningens skrifter presenterats pd webbplatsen
har utrymme for debatt kring skriftens innehall
skapats.

I genomsnitt har webbplatsen haft ca 600 besok
per vecka. Mot slutet av vér arbetstid har uppemot
1 ooo besok registrerats under en vecka. Antalet
debattorer har skiftat frin ca ett hundra debatt-
inldgg kring ett dmne till endast ndgra fa kring ett
annat.

Mojlighet har funnits att anmala sig som s.k.
stamgdst pa debattsidan, vilket bl.a. innebir att be-

sokaren latt kan halla ordning pa lista och olasta
debattinligg. Stamgisten ges mojlighet att presen-
tera sig sjalv och sina intresseomraden och kan pa
sa satt latt knyta kontakt och fora samtal dven utan-
for Demokratitorget.

Samtliga Demokratiutredningens smaskrifter
och forskarvolymer samt betinkandet kan elektro-
niskt lasas och skrivas ut frin webbplatsen.

Hemsidan har ocksa innehallit linkar till andra
relevanta webbsidor. I stigande utstrackning har
ocksa skolor, institutioner och organisationer lin-
kat sig till var hemsida.

Vi kan med tillfredsstillelse notera att synska-
dade haft sarskild gliadje och nytta av Demokrati-
torget. Genom den nya tekniken har synskadade
direkt kunnat f6lja och direkt delta i utredningens
arbete.

Ur demokratisynpunkt bér man forsoka mota
de funktionshindrades krav pa utformning av in-
formation och kommunikation. Ritt anvind 6pp-
nar informationstekniken stora méjligheter att ska-
pa demokratiska och kommunikativa virden for
dessa medborgare och dirmed dven f6r samhallet.

Ett demokratibibliotek

Forskarvolymer

Under tiden juli 1999 till januari 2000 har utred-
ningen publicerat tretton forskarvolymer dir drygt
ett hundra forskare inom samhillsvetenskap och
humaniora belyst olika aspekter av den svenska
folkstyrelsens utveckling. (Bilaga §) Forfattarna ar
verksamma inom drygt tio vetenskapliga dmnes-
omraden och artiklarnas vetenskapliga kvalitet har
bl.a. sikerstillts genom granskning i samband med
institutionernas forskarseminarier. Flertalet fors-
kare dr verksamma pa svenska universitet, ett fem-
tontal vid utlindska vetenskapliga institutioner.
Knappt hilften ér statsvetare.



Forskarvolymerna tillkom efter en genomgang av
den demokratirelevanta forskning som pagar vid
universitet och hogskolor. En del forskare ombads
att redovisa forskningslaget jamte sina egna, paga-
ende eller nyligen avslutade studier. Andra fick
uppdraget att genomfora studier inom omraden
som forskningen eftersatt men som Demokrati-
utredningen behévde kunskap om.

Denna breda, om an langt ifran fullstindiga ex-
ponering av var nationella kunskap blev mojlig inte
minst genom det positiva gensvar utredningen fick
fran forskarvirlden. Det dr med tillfredsstillelse vi
noterar att forskarna ser det som en del av sin yr-
kesroll att leverera underlag for det offentliga sam-
talet. Olika teoretiska infallsvinklar och verklig-
hetsbilder kan pa detta sitt gora det politiska sam-
talet mer insiktsfullt. P4 grund av den begrinsade
tiden fanns det smé mojligheter att sitta igdng nya
undersokningar av mer omfattande slag. Forskar-
nas tillmotesgdende att avrapportera pagidende
forskning blev darfor av sirskilt stort virde.

Smaskrifter

De 32 smaskrifter som vi publicerat och tryckt i ca
2500 exemplar har haft olika karaktir. (Bilaga 4)
Bla. har utredningen dokumenterat genomférda
seminarier i form av smaskrifter. Andra smaskrifter

Rast fran Demokratitorget

"Hej, Jag d@r 25 ar och synskadad sedan ett par

ar, efter en olycka. Jag anvander dagligen olika

typer av mer eller mindre avancerad IT for att ta
del av nyheter, kommunicera och studera. IT
stodjer demokratin pa manga satt. Bast kanske
genom att information blir tillganglig pa ett satt
som vanliga medier inte orkar med.”

har varit mindre omfattande forskningsrapporter
av debattkaraktir. En tredje grupp har bestitt av in-
ligg av debattorer frin skilda ideologiska lager.

Under planeringen av utredningens smaskrifter
har kommitténs ledaméter limnat synpunkter pa
val av tema och nigra ginger ocksd pd valet av
forfattare. Endast undantagsvis har ledamoterna
rekommenderat sekretariatet att avstd frin att
engagera nagon tilltinkt forfattare. Kommitténs
ledaméter har kontinuerligt hallits informerade om
skriftproduktionen. Kommitténs huvudsekreterare
har varit ansvarig redaktor.

Virt val att prova okonventionella former for
ett utredningsarbete har emellertid inte varit pro-
blemfritt.

Kritiken av smaskrifterna har stundtals varit
skarp. En allmin kritik har gallt att skrifterna dr av
skiftande kvalitet, en annan att forfattarna inte
vagat stalla de mest kontroversiella frigorna, t.ex.
om demokratin verkligen ir 6verligsen andra sam-
héllsskick. Samtidigt kan vi notera att dven sma-
skrifterna generellt ront stor uppskattning. De har
anvints 1 undervisningen 1 skola och hogskola,
i bildningsarbetet liksom 1 flera debatter i olika
medier.

Att skrifterna ska betraktas som fristiende
debattskrifter 1 syfte att stimulera det offentliga
samtalet samt att kommitténs ledaméter ¢j tagit
stallning till skrifternas innehall har ibland skapat
tolkningsproblem. De ir ju dndd nummer 1 den
anrika SOU-serien, har man pdpekat. Flera har
ocksa efterfragat kommittéledamoternas stillnings-
taganden.

Vi vill dock fortydliga att det dr av tekniska och
formella skdl som skrifterna har givits ut inom
ramen {6r SOU. Fordelen med detta ér tillginglig-
heten och spridningen av skrifterna. Nackdelen har
otvetydigt varit den osikerhet om hur smaskrifter-
nas karaktir ska uppfattas.
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I betinkandet gors litteraturhdnvisningar i hog
grad tll utredningens digra demokratibibliotek —
forskarvolymer och smaskrifter. En hanvisning till
exempelvis ett bidrag ur en forskarvolym betyder
att ldsaren dar kan finna ytterligare relevanta och
grundliggande litteraturreferenser.

Forelasningar, utstéllningar och
samarbete med andra

Ledamoterna och sekretariatet har varit flitiga fore-
lasare och debattorer i olika sammanhang runtom 1
landet.

I november 1998 erbjods ett antal folkbibliotek
att exponera vara skrifter 1 syfte att nd en bred
allminhet: Bollnds, Gillivare, Givle, Goteborg,
Jonkoping, Malmé, Stockholm och Orebro. Vi har
ocksa haft kontakter och samarbete med gjugotalet
andra statliga kommittéer. Statliga myndigheter,
kommunala demokratigrupper, partier, fackfor-
eningar, branschsammanslutningar och olika med-
borgarorganisationer har ocksd kontaktat oss for
samarbete och engagemang i skilda ssmmanhang.

Ungdomarnas demokratikommission

Ett sarskilt samarbete etablerades med Ungdomar-
nas demokratikommission som bl.a. haft rege-
ringens uppdrag att f6lja och delta 1 vart utred-
ningsarbete med ett ungdomsperspektiv for 6gon-
en. Den har levererat en sirskild delrapport till De-
mokratiutredningen dir ungdomsperspektivet pa
folkstyrelsens utveckling preciserats. En represen-

tant f6r kommissionen har deltagit i kommitténs
sammantraden. Ett nira samarbete har ocksd be-
drivits mellan de bdda utredningarnas sekretariat.
Vi bedémer kommissionens engagemang 1 och
kritik av vart arbete som mycket virdefullt och
konstruktivt.

Erfarenheterna

I korthet menar vi att erfarenheterna av att soka

nya arbetsformer har varit f6ljande:

® Principerna om 6ppenhet och samtal uppskat-
tade och tillvaratagna.

e Stor dtkomlighet for manga (inkl. synskadade)
till en begransad kostnad. Vira rapporter har
kunnat lasas och skrivas ut direkt frin var hem-
sida.

Ett demokratibibliotek som anvinds som
studie- och kurslitteratur i studieférbund, gym-
nasier, folkhogskolor, hogskolor och universitet.
Virdefullt med vetenskaplig pluralism. Fler

forskare frin manga olika amnen intresserar sig
for demokratifrdgor; en yngre forskargeneration
har fatt mersmak pa att studera folkstyrelsens
vetenskapliga utmaningar.
e Utredningens arbete har bidragit till en demo-
kratidebatt i tidningar, tidskrifter och etermedia.
Allt fler deltar pi Demokratitorget. Diremot
maste vi konstatera, att den grupp medborgare

vi fatt kontakt med pa det sittet r mycket
begransad.



Demokrati
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Demokratins genombrott

Pa troskeln till 1900-talet var Sverige ett land dir
den politiska makten 1ig samlad i ett fatal hander.
Men demokratins genombrott var i nigon mén
berett. Sedan frihetstiden uppritthélls en timligen
unik princip om att hélla handlingar offentliga. Det
fanns en lokal medborgarskapstradition med fron
till bade folkstyrelse och rittsstat. Dir fanns saval
en kyrklig forsamling som ett haradsting, vilket var
en viktig forelopare till den moderna rittsstaten.
Direfter utvecklades sockensjalvstyret till det kom-
munala sjdlvstyret med sekulariserade och indivi-
dualiserade medborgarideal.

Sedan mitten av 1800-talet existerade fria med-
borgarassociationer. Viktiga steg mot en demokra-
tisk frihet hade tagits. Motestriheten hade utvidgats
1 och med att férbudet att halla religiosa méten 1
hemmen (konventikelplakatet) upphivts. Folk-
skolan hade inforts till hjalp f6r en bred kompetens-
utveckling 1 samhillet. Med representationsrefor-
men hade den nationella beslutande férsamlingen
fitt en nagot battre avspegling av befolkningens
sammansattning. Néringsfrihetsforordningarna
1846 och 1864 hade ersatt det institutionaliserade
privilegiesystemet med forutsittningar for ett nytt

slags samband mellan demokrati och marknads-
ekonomi.

Men flertalet svenska min och nistan alla kvin-
nor var dnnu 1 slutet av 18co-talet utestingda fran
den politiska processen. Ar 1892 fanns det 44 kom-
muner dér en enda rostagare hade fler an hilften av
alla rosterna i kommunen. Ar 1908 representerade
riksdagen 10 procent av befolkningen. Nir rost-
ritten till riksdagen aret darpa losgjordes fran for-
mogenheten tillkom en halv miljon viljare.

Vid forra sekelskiftet stod en stor del av med-
borgarna, diribland alla kvinnor, utanfér den poli-
tiska makten och saknade mojligheter att paverka
samhallsutvecklingen pd grund av forhirskande
varderingar, rittsliga normer och organisationsfor-
mer. Sedan flera decennier hade emellertid ett stort
antal minniskor gatt samman kring alternativa idé
er om manniskovirde och samhallsorganisation.
Deras kamp var inte bara riktad mot yttre fiender.
Den gillde ocksa den egna sjalvbilden och sjalvtilli-
ten. Steg for steg ersattes 6destron med utopier om
att framtiden borde och kunde bli ndgot annat 4n
en forlingning av nuet. Om de fick vara med och
bestimma, skulle ett annat samhille vara mojligt.



De som tagit strid {6r demokratin trotsade darmed
en passiviserande 6destro. Demokratin var bade ett
medel och ett mal, en idé om och ett styrelseskick
for att utstracka deras egen frihet och oberoende.

Omsider skordades resultatet av flera med-
borgargenerationers demokratiska kamp. I och
med att den allminna rostritten infordes 1 Sverige
1921 myndigforklarades ocksd kvinnorna. Sent —
sist 1 Norden — brots dirmed en sista f6rdimning
mot att diskvalificera somliga medborgare att ta del
1 beslut som 1 hogsta grad beror dem sjdlva. Och
framfor allt efter andra virldskriget, framstir
demokratin som den slutliga segraren 6ver andra
idéer om hur det svenska politiska livet bor organi-
seras. Men forst 1951 sikrades religionsfriheten
ocks3 formellt.”

1974 ars regeringsform bekriftade det nya sam-
hillsskick som vuxit fram:

”All offentlig makt 1 Sverige utgar fran folket.
Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asikts-
bildning och pa allmin och lika rostritt. Den for-
verkligas genom ett representativt och parlamen-
tariskt statsskick och genom kommunal sjilv-
styrelse.” (Regeringsformen 1:1)

Men den politiska demokratins triumf ar inte
global. Varje vuxen svensk medborgare har visser-
ligen under sin levnad sett nation efter nation limna
auktoritira och fortryckande strukturer for att anta
ett demokratiskt styrelsesatt. I vir omedelbara nir-
het ser vi 1 dag hur medborgare forsoker skapa,
ibland aterskapa, bestaende demokratiska kulturer
och ramverk. Bara pa nagra artionden har den
globala bilden forindrats drastiskt. Det var inte
linge sedan de flesta av FN:s medlemsstater hade
ett auktoritirt samhillssystem. Nu har 6ver hilften
konkurrensbaserade politiska val och garantier f6r
politiska och medborgerliga rittigheter. *

Kan man av detta dra slutsatsen att demokratins
stridbara idéer tjugofem sekler efter det att de for-

mulerades 1 Aten — slutligen vunnit en monopol-
stillning? Nej, dessvirre. Demokratins institu-
tioner ar markvirdigt skora 1 den meningen att de
tar lang tid att bygga upp men kan raseras betydligt
snabbare. Det kan ske brutalt genom vald. Sa sent
som fOr nagra tiotal dr sedan valdforde sig 6msom
fascistiska och nazistiska, omsom kommunistiska
system dven pa demokratiska stater.

En avdemokratisering kan ocksa komma mer
smygande, genom sma men medvetna justeringar
av viktiga detaljer 1 strukturerna. Utan att nigon
egentligen vill det, kan demokratins institutioner
aven forlora sin inre barighet och sina normer pa
grund av att den kritiska bildningen férsummats
eller genom att ledare medvetet eller aningslost
missbrukat folkets fortroende.

Demokrati ar en rorelseriktning

Dirfor ar demokratin inte ett politiskt mal som kan
uppnds en gang for alla utan en rorelseriktning som
maste hllas vid liv. Forsvaret f6r demokratins var-
degrund och demokratins Gverldgsenhet Gver
andra samhillsteorier fir aldrig mattas av. Detta
forhallande giller inte bara for dldre demokratier.
Flera antikoloniala befrielserorelser har férvandlats
till antidemokratiska regimer.* Att Berlinmuren
foll 1989 gor t.ex. inte att de Ssteuropeiska folken
nu tar sina nyss erdvrade rattigheter och friheter for
givna.” Demokratiska institutioner ir mer eller
mindre brickliga och kriver dirfér oavbruten
uppsikt och omvardnad.

Ett demokratiskt styrelseskick forutsitter att en
medborgaranda av dmsesidig respekt och tillit halls
vid liv 1 familjen, pd arbetsplatserna, 1 férskola och
skola, 1 civilsamhallet och naturligtvis ocksd 1 poli-
tiken. Nar vi tittar tillbaka och ser oss omkring kan
vi med tillfredsstillelse konstatera att en demokra-
tisk Gvertygelse ar mer och mer sjilvklar i alltfler
stater. Men vi uppticker ocksd méinga samhillen
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dar det allgamt ar straffbart att hivda demokratins
virden. Vid millennieskiftet forvigrar politiska
regimer pa olika kontinenter miljarder manniskor
grundliggande demokratiska fri- och rittigheter.

Antidemokratiska krafter organiserar sig ocksa
inom ramen f6r timligen starka formella demokra-
tier. Aven inom de nordiska folkstyrelserna organi-
serar sig medborgare —1 kraft av sina demokratiska
fri- och rittigheter — 1 syfte att forgora demokratin.®
Att minga medborgare kinner misstro och van-
makt infér hur den politiska demokratin fungerar
ger oss anledning att stilla problemet precis si
allvarligt som det ar: Den demokratiska kulturen
delas inte av alla. Vi kan darfor inte anta att de
demokratiska virderingarna dterskapas och sprids
av sig sjilva.

Ingen slutlig demokratisk triumf

Det f6rsta huvudintrycket, att demokratin trium-
ferat, maste alltsa nyanseras. Vi bor dessutom
precisera vilket slags demokrati det ar som skordar
sadana framgangar runtom 1 virlden. I den stats-
vetenskapliga debatten har man skilt mellan tva
slags demokrati: A ena sidan rostningsdemokratier
dar visserligen flera politiska partier konkurrerar
om viljarnas fortroende men dir individens demo-
kratiska rattigheter och deltagande i Gvrigt asido-
sitts. A andra sidan medborgardemokratier som
dven garanterar medborgarna dessa rittigheter. Ar
1995 fanns 117 stater, som formellt kunde definie-
ras som demokratier eftersom de hade allminna
val. Men endast 76 av dem var medborgardemo-
kratier. Sedan 1991 har dessutom inga nya medbor-
gardemokratier tillkommit, trots att de formella
rostningsdemokratierna stadigt blivit fler.” Manga
manniskor har alltsd fortfarande ett langt stycke

kvar innan de erévrat sina politiska rittigheter.
Bilden av demokratins tillstind i virlden ar varken
entydig eller alltigenom positiv.

Vart huvuduppdrag dr att gora en politisk
virdering av den rorelseriktning som utmirker den
svenska folkstyrelsen. Ett sadant foretag kriver tva
slags underlag. Forst behovs kunskap om den svens-
ka folkstyrelsens art. Hundratalet forskare med
skolning i olika amnen har i det syftet levererat sina
bilder av den svenska verkligheten. Aven andra har
pa olika sitt berikat vart arbete med sina erfaren-
heter, kunskaper och visioner, tex. journalister,
enskilda medborgare och foretradare f6r myndig-
heter, organisationer och politiska partier.

Men vi behover dirutéver klargora vad som dr
en inte bara acceptabel utan starkt onskvird for-
djupning av folkstyrelsen. Att ange var de svenska
politiska partierna star utgor ett demokrativirde 1
sig. Ju tydligare ambitionerna kan uttryckas, desto
bittre blir nimligen forutsittningarna for den
offentliga debatten. En av svagheterna i den svens-
ka demokratiutvecklingen ar att det saknats princi-
piella politiska stillningstaganden till de olika
modeller och ideal som f6rekommer i debatten och
i olika statsskick. Aven en pragmatisk hillning vore
betjant av att helheten och strategin ar fastlagda.

Nir vi nu argumenterar for en alldeles bestimd
offentlig demokratipolitik och foreslar ngra rike-
mirken for att lingsiktigt fordjupa den svenska
folkstyrelsen, gor vi det ocksd av ett annat skal.
Utvecklingen ér inte ostyrbar. Det ligger 1 demo-
kratins visen att den inte dr odesbestimd eller
ligger 1 ndgon annans hinder. Dérfor har inte bara
de enskilda dtgarderna utan ocksa den 6vergripande
politiska viljan betydelse for hur samhillet kommer
att utvecklas.



Varfor demokrati? Om manniskovarde
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och medborgardygder

"En demokratisk stat lever for och genom sina med-
borgare. Den ager ingen annan legitimitet dn den
som medborgarna ger den. Men ett styre som upp-
hort att intressera sig for medborgarna, upphor
ocksa att intressera medborgarna. Om de vaster-
landska demokratierna inte ska forvandlas till ur-
atna skal, till héljen kring nagot som inte mera finns,
kravs det att de demokratiska grundvarderingarna
satts i fokus.™

Grundvalen for den demokratiska samhallsidén ar,
framfor allt sedan upplysningstiden, av etiskt slag.
Dirfor ar det av storsta vike att politiken klargdr
vilka virden den bygger pa och frimjar. Den tid da
man trodde sig bedriva en moraliskt neutral och
vetenskapligt forankrad politik ir f6rbi.’

Vi har valt en annan argumentation 4n demo-
kratiutredningar brukar gora. Minga utredningar
har betonat den svenska demokratins starka nyt-
toorientering; folkstyrelsen ir ett bra sitt att sakra
bra vilfirdsleveranser. Var demokratiteori utgir
inte fran att demokratin skulle vara s mycket ef-
fektivare dn andra samhillsskick. Vi viljer istillet
att ligga en moralisk grund for vart demokratiska

program. Som redan framgatt betonar den moralen
medborgarskapets 6msesidighet utifran en alldeles
speciell minniskosyn. Varje minniska ar lika
mycket vird och hennes virdighet far inte krankas:

”Den offentliga makten ska utévas med respekt
for alla manniskors lika virde och {6r den enskilda
miénniskans frihet och virdighet.” (Regeringsfor-
men I:2)

Denna moraliska hdllning 4r dock inte endast en
abstrakt idé. Den bér inte bara prigla férhillandena
medborgare emellan utan ocksa relationerna mellan
makthavare och medborgare. Den forpliktar att
omsittas 1 handling. Varje medborgare f6rbinder
sig att visa tolerans och respekt, sirskilt gentemot
de minniskor som man av olika anledningar inte ir
overens med. Grundvirderingen ger skl for empati
och solidaritet, for ett engagemang och ansvar som
stracker sig utover egenintresse, familjeband, kon,
etnicitet, religion etc. P4 denna grund byggs den
mellanmanskliga tillit, som 1 sin tur dr en forutsatt-
ning for att konflikter ska kunna 16sas pa fredlig
vag och under bevarat fértroende. Om denna grund
inte fortsitter att diskuteras, kritiseras och virdas,
riskerar den att erodera. Vad som sedan ytterst gor
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att en moraluppfattning uppfattas som moraliskt
riktig och vird att folja kan det rida delade me-
ningar om i ett pluralistiskt samhalle. Man kan t.ex.
se moralen som ett socialt kontrakt; som en natur-
lig ordning 1 manniskans tillvaro, som bygger pa
minskliga behov och sociala krav. Man kan se den
som ett kontrakt grundat i en vidare 6vertygelse och
tro, t.ex. en ideologi, livsaskiddning eller religion el-
ler som kombination av dessa och andra synsitt.

Moralen bildas och lever sitt liv i de sociala sam-
manhang som formar ett samhille. Givetvis dr
hemmet och familjen, skolan och folkrorelser av
storsta betydelse. Genom sprik, bilder, former,
musik etc. skapas en estetik som haéller virdena
levande.” En demokratisk stat ar alltsd beroende av
att det finns ett virdevitalt samhalle med levande
och medvetandegjorda moraluppfattningar hos
enskilda och grupper samt att de moraluppfatt-
ningar som dir finns ger grund och stod for de
demokratiska virdena.

Det dr da viktigt och legitimt att staten dels
framjar sddant som stoder demokratin, dels klart
bekiampar sddant som strider mot demokratin.

Rast fran Demokratitorget

"Borja i skolan. Ungdomar, redan i
grundskolan, bor fa noggrann under-
visning om de manskliga rattigheter-
na. Om alla barn fick lara sig lasa

och forsta att alla manniskor ar lika

da tror jag vi har etablerat forsta

forsvarslinjen mot rasism och mot

nynazisterna.”

Vi menar att demokratins manniskosyn vilar pa en
oavvislig tilltro till varje medborgares kapacitet att
lara sig av sina erfarenheter, skaffa sig kunskap och
bilda sig en uppfattning. Ingen medborgare kan ur-
sakta sin fientlighet till demokratin med en hanvis-
ning till vare sig arv eller miljo. Demokratin ar en
individuell viljeakt, en bekadnnelse till ett mannisko-
varde. Darfor lonar det sig inte att forbjuda man-
niskor att vara anti-demokrater. Att isolera dem fran
demokratiska sammanhang ar heller inte andamals-
enligt. Det d&r genom argument och handlingar som
medborgare och demokratins olika institutioner kan
utbreda demokratins varden och hallningar.

En trovardig demokrati ir beroende av att det finns
en virdegrund i1 samhillet som gor demokratin
mojlig. Ett politiskt beslut kan visserligen ge efter-
tryck at vissa inslag 1 moralen, t.ex. hivda manni-
skovardet nar det ar hotat. I andra fall kan ett beslut
fattat i demokratisk ordning emellertid innebara att
manniskovirdet offras till forman for andra viar-
den. Det ar diarfor som inte alla beslut fattade i
formell demokratisk ordning ocksa dr moraliskt le-
gitima.

Hur man definierar demokrati visar vilken vikt
man faster vid olika virden. Om man exempelvis
menar att effektiviteten ir central, kan andra virden
som manniskors lika virde f4 mindre vikt, och
omvint. En viss generell moralisk grund for en
demokrati kan andd avgrinsas. Ett sitt att gora det
ar att beskriva demokratins fiender och alternativ,
t.ex. oligarki, dar ett fatal har makten; meritokrati,
dir de vilutbildade har makten; aristokrati, dir ett
fatal privilegierade har makten; monarki, dir en
person arver makten, t.ex. en kung eller en tyrann;
teokrati, dir Gud genom sitt pristerskap ska ha
makten; plutokrati, dir de rika har makten; patri-
arki, diar mannen har makten etc.!



Varden

Viviljer alltsd en moralisk utgangspunkt till forsvar
for demokratin. Den har sin grund 1 en 6vertygelse
om att alla manniskor har lika virde. Till skillnad
fran varje annan idé om sambhillets organisation
accepterar och utgdr demokratin fran att vi ir olika
och ska sa f vara. Vi ska inte behova goras om.
Hanterade demokratiskt — 6ppet och fredligt — kan
vara olikheter och motsattningar innebara framsteg
och dmsesidig gemenskap.

Dirfor ar allt som strider mot detta automatiskt
demokratins fiende, t.ex. nazistiska rorelser dir
minniskor som betraktas som svaga dr mindre
virda an dem som betraktas som starkare; rasistis-
ka rorelser som virderar manniskor ligre darfor att
de pastds tillhora en viss ras eller vissa kommunis-
tiska rorelser som gjort minniskor till instrument
for andra syften.

Darfor vill vi hdvda att varje manniska har

e lika varde: varje manniska har samma varde
som alla andra,

e ett unikt varde: varje manniska ar oersittlig
som person,

o ett egenvarde: ingen dr nagonsin enbart ett
medel for nadgot annat eller nagon annan.

Normer

Synen pa manniskovirdet kan bottna t.ex. i huma-
nistisk Overtygelse, religios tro (kristen, judisk,
islamsk) eller ideologisk Gvertygelse. Men vad 4n
synsitten bottnar i kan de leva sida vid sida 1 ett
samhille och stirka sjilva grundhallningen. Av
detta foljer manga moraliska konsekvenser, t.ex.
jamlikhet, respekt for den enskilde och dennes
integritet.

Vidare kan rittviseprinciper, solidaritetsprin-
ciper m.fl. centrala moraliska principer hirledas ur
eller sidostillas med grundvirdet. Detta virde kan

skyddas genom en som absolut f6rpliktande tolkad
moralisk norm (regel for handlandet): Handla all-
tid sd att manniskovardet skyddas och frimjas!

Demokratin pabjuder alltsd vissa normer som
giller handlandet mot andra. Utan dem kan inte
folkstyrelsen fungera stabilt eller 6ver tid. Den 6m-
sesidigheten giller ocksa forhéllandet mellan stat
och den enskilde: "Respektera och uppritthall
samhallets moraliska ordning precis som Du for-
vantar Dig att samhallet ska respektera och upp-
ratthdlla Din egen autonomi”.” Det viktigaste
ordet i demokratin stavas varken ”jag” eller ”du”
utan “vi” — omsesidigt beroende av varandra och
forpliktade att 16sa vara konflikter fredligt, demo-
kratiskt. Principer om rattvisa och solidaritet visar
att ett annat moraliskt virde kan ses som en konse-
kvens av eller komplettering till manniskovirdet,
nimligen den sociala gemenskapen: Du bor alltid
handla sd att den sociala gemenskapens basta skyd-
das och frimjas.

Medborgardygder

Med medborgardygder avses vanligen forvirvade
(eller mojligen ocksd medfodda) karaktirsegen-
skaper som medborgarna kan odla och trina, t.ex.
mod, rittradighet och kirlek. Demokratin kriver
av sina medborgare att klart inse och hivda dessa
grundliggande virden. Hur de praktiskt tillimpas
kan och bor diskuteras. Den regelstyrde fanatikern
driver sina principer pd bekostnad av grund-
laggande virden, medan den pragmatiske kompro-
missaren till slut forlorar den klara moraliska
blicken. Att ingen minniska dr moraliskt fullkom-
lig komplicerar onekligen saken. Darfér maste vi
reflektera Gver hur ideal och verklighet hinger
samman.

De medborgardygder som formar vad vi kallar
medborgaranda ir kritisk rationalism, laglydighet
och solidaritet.” Det ligger inbaddat i medborgar-

ilLVYMOIN3A DITTVYHLN N3



20

ilLVYMOIN3A 9ITTVYHLN N3

identiteten att ta ett medansvar for att levandegora
dem genom att skapa och forstirka de demokra-
tiska institutionerna.

I den kritiska rationalismen ingar en vilja att
sitta sig in 1 olika fragor, ifragasitta, engagera sig, ta
ansvar, ta initiativ och forsoka forstd ocksid hur
andra resonerar. Vad som avses dr en stravan efter
bildning som 6msesidig process dir olika kun-
skaper och virden mots och tillsammans ligger en
moralisk grund for argument och stillningstagan-
den.

Laglydigheten innebir naturligtvis skyldighe-
ten att folja lagar, t.ex. betala skatt. Laglydigheten
kan ibland komma i konflikt med en annan dygd,
solidariteten, som innefattar en oegennyttig hall-
ning till medminniskor samt att behandla min-
niskor rittvist och att se till samhills- och natur-
varden oberoende av egennytta.

Medborgardygderna bildar basen for en nod-
vindig, aterkommande erévring av demokratin
och en mojlig, nyanserat 6vervagande s.k. delibera-
tiv demokrati. D3 kan olika intressen moétas. Da
kan gemensamma 6verenskommelser och priori-
teringar komma till stdnd och stindigt omprovas
genom samtal och argumentation.

Demokratins minsta bestandsdel ar alltsi med-
borgarens opatvingade overtygelse om att demo-
kratin ar det basta (eller i varje fall det minst daliga)
sdttet att organisera en gemensam problemlosning.
I Regeringsformens anda menar vi att denna idé
inte bara ska utmirka den offentliga maktut-
ovningen. Varje del av samhillslivet bor priglas av
demokratins ideal: “Det allminna skall verka for
att demokratins idéer blir vigledande inom sam-
hillets alla omraden” (Regeringsformen 1:2)

All maktutévning bor vila pa
demokratins grund

Demokratiseringen av den offentliga makten ar 1
stor utstrackning beroende av 1 vilken grad dven
hemmen, skolorna, arbetsplatserna och organisa-
tionerna praglas av demokratiska idéer och arbets-
satt, med samtal dir olika argument mots och
overenskommelser triffas. All maktutdvning bor
alltsa vila pa demokratins grund. Medborgarandan
utvecklas inte enbart eller ens frimst genom den
representativa demokratins strukturer. Medbor-
garna maste ges autonomi for att var for sig och i
olika slag av gemensam sjilvforvaltning 1 storsta
mojliga utstrickning sjilva ordna sina liv. Den
offentliga maktutdvningen far inte kld av medborg-
arna denna vilja att ha kontroll 6ver och ta ansvar
for sina liv. Oavsiktligt kan detta dessvirre bli
foljden om stat och kommun 6vertar, inlemmar
eller alltfor okansligt forsoker styra verksamheter
som medborgare sjilva initierar eller organiserar.

Man kan aldrig befria minniskan frin hennes
sjalvansvar. Varje manniska maste kinna ansvar for
fler 4n sig sjilv. I princip maste darfor varje tecken
pa att medborgare sjilva vill ta ansvar hilsas
positivt. Varje tecken pd att den offentliga makten
onskar kontrollera det civila samhallet méste be-
domas kritiske.

Rast fran Demokratitorget

"Demokratin gor halt vid foretagens port.
Ingen demokratisk process om en foretags-
ledning valjer att flytta eller sélja "sitt”
foretag t.ex. sa som hande i var lilla by dar
ortens dominerande foretag med 700 anstall-
da flyttade till Finland. Vi som bor har fick

inte delta i ndgot demokratiskt beslut, ej

heller de anstallda.”




Demokratiteorier
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Vilka bor styra, vad bor de styra och hur bor de
styra? Det dr nagra av de centrala frigor som demo-
kratidebatten handlar om. Svaren utformas olika 1
olika demokratiteorier."* Nya teorier skapas som
en reaktion pa de gamla. I praktiken kombineras
olika delar fran olika teorier med varandra. For att
gora skillnaderna mellan dem tydliga ska vi anda i
all korthet renodla dem.

Den elitistiska demokratiteorin tar avstand fran
varje forsok att moralisera kring demokratin. An-
tagandet om att det skulle finnas ett allmant basta
eller ndgon genuin folkvilja forkastas som orealis-
tisk. Demokratin 4r ett institutionellt arrangemang
for att fatta politiska beslut. Det sker genom att
olika kandidater konkurrerar om folkets roster i val
for att fa deras fortroende att utéva politisk makt 1
deras stille. Genom att medborgarna kan vilja
mellan olika eliter skapas en mekanism for sam-
tycke. Men tillrickligt mdnga maste rosta och val-
proceduren maste vara korrekt. Vad som diremot
sker mellan valen ir av mindre vikt. Ansvarsut-
krivandet vid valtillfdllet r centralt.

Stabiliteten ir ett viktigt virde i en elitdemo-
krati. Om alltfér manga, okunniga medborgare

medverkar i valen, dventyras den. Apatin fungerar
som ett slags filter, som sdllar bort dem som inte ar sa
Insatta.

I den populistiska demokratiliran antas helt
frankt att inga beslut bor genomféras utan majori-
tetsstod — men ocksa att flertalets stod alltd bor
genomforas. Allménintresset blir lika med flertalets
intresse. Minoriteternas ansprak tillgodoses genom
vissa grundliggande fri- och rittigheter och med
argumentet att om majoriteten far avgora, fir man
fler nojda dn missndjda. Men demokratins syfte dr
kanske snarare att skydda allas vitala intressen dn
att tillgodose flertalets.

Raka motsatsen giller 1 den libertira eller ny-
liberala demokratin. Dir hivdas att det finns ett
slags kontrakt mellan individer kring en gemen-
skap som har till uppgift att skydda deras naturliga
rattigheter. Staten ska gora si litet som mojligt —
utdver att sorja for lag och ordning. Individerna
kan bilda olika gemenskaper — socialistiska, kapita-
listiska, kristna eller vad det nu kan gilla. Den po-
litiska dagordningen minimeras till sidant alla kan
samtycka till. Privatsfiren ir helgad. Individens
rittigheter ar vidstrickta. P4 samma sitt som cen-
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suren kranker yttranderitten, innebir en ekono-
misk fordelningspolitik ett ingrepp 1 ritten att gora
vad man vill med sin egendom. Teorins forespra-
kare godtar samtidigt att den givna férdelningen ar
ett resultat av fria val; vi har ratt till det vi har. Att
individer har olika forutsittningar ser de inte som
nagot storre problem.

Men om allas vitala intressen ska skyddas och
moraliskt slumpmissiga faktorer inte ska fa pa-
verka bor jamlikhet rada, menar anhingare till den
liberala demokratin. Jamlikhet kan bara godtas om
alla fir samma chans och skillnaderna frimst gyn-
nar de simst stillda. Darfor maste vi lita de fattiga
fa delide rikas framgangar. Vart virde beror inte pa
de identiteter eller livsplaner vi véljer utan pa var
formaga att sjilva avgora vad ett gott liv ir. Over-
enskommelser sluts mellan minniskor som visser-
ligen lever samman men saknar en gemensam vi-
sion om hur det goda livet ser ut.

Medan det tycks forespegla bade libertarismens
och liberalismens forsvarare 1 demokratidebatten
att vi kan betraktas som isolerade frin varandra,
utgar det kommunitira demokratiteoretiska idealet
fran att vi ingdr i en gemenskap. Vira mal bestams
1 hog grad av den gemenskap vi tillhor. Alla bor
darfor integreras 1 gemenskapens virden, praktiker
och traditioner. Dir kan vi avgora hur vir gemen-
samma framtid ska utformas. Teorin har kritiserats
bl. a. f6r att lita en slags nostalgisk drom fa ta plats
pa bekostnad av en forstaelse av motsittningar, in-
tressekonflikter och maktkamp.

I den deltagande demokratins teori betonas att
minniskan inte bara dr en individ utan ocksd en
social varelse. Om hon ska kunna utveckla sin
potential, beh6ver hon leva i gemenskap med andra
i en anda av jimlikhet, tllit och gemensamma
intressen. Dar bor man garanteras deltagande 1 den
gemensamma politiska praktiken for att tolka och
omtolka vad som ar ritt och gott. Om rittigheterna

ska bli kraftfulla, pakallas ett aktive medborgerligt
engagemang.

Att delta i de gemensamma besluten ir snarare
en plikt 4n en rittighet. Helst ska alla delta direkt.
En lingtgdende decentralisering foresprakas. Och
om inte medborgarna uppskattar politiskt del-
tagande eller bryr sig om politiken, beror det pd att
de saknar verkliga mojligheter att paverka, att de
delegerat bort sin makt. Man antar att medborgarna
ar suverina att utforma sin dagordning men har in-
gen losning pa problemet att de som deltar mest
ocksa dr de som har mest att himta for egen del.

Olikheterna stir ddremot i centrum 1 teorin om
mangkulturell demokrati. Jamlikhet ar inte nog.
Om allas intressen ska fraimjas, maste de fortryckta
och marginaliserade grupperna av medborgare till-
forsakras en positiv, kollektiv identitet. Staten ska
inte negligera utan bekrifta medborgarnas olik-
heter. Det ér rattvisa, inte lika behandling som
maste till. Medborgarskapet kan behéva differen-
tieras. Etniska, kulturella eller religiésa minoriteter
kan ges sirskilda rittigheter. Man far bira vilken
huvudbonad man vill och slakta djuren pa det sitt
som ens heliga skrifter foreskriver. Staten kan ge de
marginaliserade grupperna sirrittigheter, legalt
erkdnnande och sirskilt offentligt stod for deras
kultur och sprik. Fragan dr bara vem som ska
betraktas som sirskilt f6rtrycke. Den hér teorin har
ocksa kritiserats for att inte erkdnna barnets rattig-
het att kunna ta stéllning t.ex. till andra livsformer
an de foraldrarna representerar.

I den deliberativa demokratiteorin, slutligen,
betonas argumentationens och samtalets funda-
mentala betydelse f6r demokratin. Endast sadan
maktutévning kan skapa fortroende som sam-
spelar med Overtygelser som uppstatt i fria samtal
medborgare emellan. Demokratin ger ett ramverk
for fri diskussion mellan jamlikar. Politik kopplas
till diskussion. Demokratin ar darfér i behov av



offentliga arenor dar opinioner kan bildas, debat-
teras och ifrdgasittas. I dessa diskussioner under-
ordnas mina egna intressen det gemensamma bista.
I en fri och oppen diskussion provas forslagen.
Men vad som sedan hinder med forslagen och be-
sluten analyseras dock inte nirmare inom den deli-
berativa demokratiteorin.

Var och en av demokratiteorierna har nigon
viktig poang:

Det dr dock en deltagardemokrati med deliberativa
kvaliteter som vi kommer att argumentera for i det
foljande. Detta utesluter inte att det finns varden i
andra teorier som &r viktiga, t.ex. i den mangkultu-
rella demokratiteorin.

Rdst fran Demokratitorget

"Vi ser ju dagligen dessa s.k.
utomparlamentariska demonstra-
tioner. Valjare som protesterar
mot brist pa daghem, dldrevard,
pensioner etc. Kanske kommer
det ut en politiker fran kommun-
huset och i basta fall sdger nagra

vanliga ord. Dessa protester ar

ett tecken pa att det saknas en

formellt riktig kanal att ga.”
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Folkstyrelsen i internationell belysning

Den svenska demokratimodellen dr endast ett av
flera alternativa sitt att organisera en demokratisk
stat. For att f3 perspektiv pd den svenska demo-
kratimodellen kan det vara n6dvindigt att belysa
nagra andra linders demokratimodeller.

En utgangspunkt for att skilja mellan olika
demokratiska stater dr att ta fasta pa olika forfatt-
ningspolitiska huvudalternativ och relationerna
mellan maktorganen. USA utgor exempelvis en
skarp kontrast till Sverige. Bade representations-
modell och relationerna mellan maktorganen
skiljer sig. Tvé andra linder som utg6r varandras
motpoler i dessa avseenden ir Storbritannien och
Schweiz.

Beroende pa vilken typ av representation ett
land viljer tenderar makten att antingen spridas till
flera politiska partier eller koncentreras till ett parti.
Proportionella val sprider ofta makten medan
majoritetvalsmetoden 1 regel ger maktkoncentra-
tion. Beroende pd hur man forhaller sig till rela-
tionen mellan maktorganen fir man olika grader av
maktansamling och maktuppdelning.”

Demokratimodeller handlar siledes bland annat
om hur makten f6rdelas och balanseras i en stat.

Valsystem

I vilken grad valsystemets utformning inverkar pa
fordelningen av makten i ett land dr en omtvistad
fraga. Dock gar det att finna relativt starka statis-
tiska samband mellan majoritetsvalmetoden och
tvapartisystemet samt mellan den proportionella
valmetoden och flerpartisystemet. Kannetecknande
for den svenska proportionella valmetoden ar att
makten ofta fordelas pa olika partigrupperingar.'®
Fordelen med denna valmetod ir att rostfordel-
ningen stimmer relativt vl med mandatfordel-
ningen i parlamentet. En nackdel ar dock att rege-
ringen kan riskera forlora i handlingskraft, efter-
som ett parti sdllan fir egen majoritet utan maste
soka stod hos andra partier.”

Motsatsen till den proportionella valmetoden,
majoritetsvalmetoden, aterfinns 1 bide USA och
Storbritannien. Majoritetsval i valkretsar med var-
dera endast ett mandat att slass om har dock en
bendgenhet att centrera makten till det segrande
partiet och den leder ofta till tva partier som kon-
kurrerar om makten pa nationell niva."® En fordel
med denna valmetod ar att regeringen har storre
forutsittningar att bli handlingskraftig. En annan



att maktens innehavare blir tydlig, att dirmed
ansvarsutkrivandet frimjas. En nackdel ar att
metoden ofta missgynnar smapartier sa de far det
svart att ta sig in pd den politiska arenan. Ett
exempel pa detta ar det brittiska valet 1974 dar
Labour fick 319 av 635 platser i parlamentet med
39,3 procent av rosterna samtidigt som liberalerna
fick 18,6 procent av rosterna men endast 13 plat-
ser i parlamentet. Ar 1951 fick Labour 48,8 pro-
cent av rosterna och Tories 48 procent. Men Tori-
es fick anda 51,4 procent av mandaten.” Till skill-
nad frin den proportionella valmetoden ir det
alltsd inte automatiskt folkmajoritetens vilja som
avspeglas 1 parlamentets sammansattning.

Valsystemet ir en viktig faktor f6r kvinnors méj-
ligheter att bli nominerade och slutligen invalda 1
parlamenten. Den internationella valforskningen
har visat att proportionella valsystem gynnar kvin-
nor mer an andra system. En bidragande orsak till
detta dr att mer 4n en plats ir mojlig for varje parti
ivarje valkrets. Kvinnor behover siledes inte kon-
kurrera med en man for att fa den enda platsen pa
det sdtt som ar fallet 1 majoritetsvalsystem med en-
mansvalkretsar. Det tycks som om kvinnorna har
lattare att bli nominerade nir det finns plats for tva
kandidater frin samma parti, vilket skapar ett visst
balanstinkande som gynnar kvinnor i nomine-
ringssammanhang.”

ilLVYMOIN3A DITTVYHLN N3
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Maktansamling - maktuppdelning

Det finns flera olika sitt att fordela makten 1 ett
land. Till skillnad frin USA, men i likhet med Stor-
britannien, dr Sverige en centraliserad enhetsstat
dir makten dr samlad. Sverige har varken ett fede-
ralt system med starka regioner eller maktuppdel-
ning. Men hir har man f6rsokt balansera makten
genom en kombination av kommunalt sjilvstyre,
forvaltningsdomstolarnas  mojligheter att prova
overklaganden och en separation av ambetsverken
fran den verkstallande makten.”

Storbritannien utgor ett bra exempel pa en dnnu
starkare centralstyrning genom den parlamen-
tariska kanalen. Aven om den lokala nivén i Stor-
britannien har en rad viktiga funktioner ir den
bade ekonomiskt beroende av staten och saknar
konstitutionellt skydd for sitt oberoende. Detta till
skillnad frdn Sverige dir den svenska kommunala
sjalvstyrelsen 1 princip ar grundlagsskyddad.”

Ett viktigt svenskt sirdrag for den centrala
statsmakten dr dess konstitutionella atskillnad mel-
lan departement och dmbetsverk.” I Sverige tillim-
pas inte sd kallat ministerstyre. De svenska minist-
rarna har sma mojligheter att fatta egna beslut, det
ar 1 stillet regeringen som kollektiv som har den

+ Ambetsverken tillerkinns en

centrala rollen.
betydande sjalvstindighet i verkstilligheten av
regeringens beslut. Hur stor frihet ambetsverken 1
praktiken har ir emellertid en omdiskuterad fraga.
I Storbritannien tillimpas ministerstyre. Dir bar en
minister allt ansvar {or samtliga beslut 1 den under-
ordnade f6rvaltningen.”

I likhet med Storbritannien, men i motsats till
USA och Schweiz, har Sverige valt att organisera
den centrala statsmakten i enlighet med principen
om parlamentarism. Nir regeringen tolereras av
flertalet 1 parlamentet besitter regeringen den reella
makten. Parlamentet fungerar som ett lagstift-
ningsorgan som legitimerar och kontrollerar den

forda politiken.” Det parlamentariska systemet i
Storbritannien ger en stark maktansamling till det
parti som har majoritet i underhuset.”

En motsats till enhetsstaterna ir de federala
staterna, dir USA ir ett exempel. En federal stat gor
maktuppdelning mojlig pd flera olika sitt. Den
traditionella maktdelningsprincipen, 1 vilken kon-
trollmakten 1 USA tar sin utgangspunkt, har sina
rotter 1 Montesquieus maktdelningsldra. For dess
konstitution innebér det att makten delas mellan
kongressen, presidenten och domstolsvisendet.”

Maktuppdelningen innebir att den verkstillande
makten separeras frin den lagstiftande, nigot som
star 1 skarp kontrast till det parlamentariska sys-
temet, dir den verkstillande makten utses av den
lagstiftande.” Kongressen 1 USA kan saledes fa
stort inflytande Gver de beslut som fattas, i synner-
het om kongressens majoritet och presidenten
kommer frin olika partier.”

Forutom att fordela makten mellan de centrala
statsorganen ger det federala systemet dven en moj-
lighet att dela upp makten mellan olika territoriella
nivder. I USA besitter den regionala nivan en
avsevard makt. Delstaterna har f6r det forsta en
hog grad av autonomi, vilket uttrycks genom egen
lagstiftande forsamling, guvernor samt eget dom-
stolsvisende. De ir for det andra representerade 1
den federala maktutGvningen genom senatorer.
Delstaternas kompetensomraden omfattar, for det
tredje, allt som inte positivt forbehallits den federa-
la nivan.”!

Schweiz ar ett annat exempel pé en stat som i
flera avseenden skiljer sig frin Sverige. Schweiz till-
ampar ett federalt system men anses dessutom vara
en av virldens mest decentraliserade stater.”” Den
schweiziska demokratimodellen kan sigas dela
upp makten mellan den nationella och den regio-
nala nivan. De 26 autonoma kantonerna atnjuter
stor politisk makt i termer av sjilvstyre och politisk



frihet. De kan sjilva utforma sitt styrelseskick.
Dessutom kan de skapa sina egna forfattningar,
parlament, domstolar och valprocedurer.” Kanto-
nernas befogenheter omfattar allt med undantag av
det som 1 forfattningen uttryckligen limnats 6ver
till de nationella institutionerna.”*

Ett utmirkande drag for Schweiz dr att man
samtidigt balanserar den representativa maktutov-
ningen med folkomrostningar, vilka dessutom
nastan uteslutande ir beslutande. Medborgarna
kan bade foresld lagstiftning och, 1 avvaktan pd en
avgorande folkomrostning, ligga sitt veto mot ett
lagforslag.” Ytterligare ett sirdrag ar att en forand-
ring av forfattningen kriver att minst hilften av de
rostande godkinner forslaget.®

Korporativism - pluralism

En viktig arena for att kanalisera intressen dr sd
kallade intresseorganisationer och patrycknings-
grupper. Sverige har, som vi redovisar langre fram,
under lang tid uppvisat korporativa tendenser,
exempelvis i den meningen att arbetarrorelsen haft
ett nira samarbete med det socialdemokratiska
parti, som med ndgra fa undantag styrt Sverige
sedan andra virldskrigets slut. Den traditionella
korporativismen innebir bla. att fackf6reningar-
nas, ndringslivets och jordbrukets foretradare 1
vissa fall deltar i utforandet av statsforvaltningens
uppgifter, liksom att vissa domstolar sammansitts
av parter.”” Denna form av allians skapar en institu-
tionell stabilitet. Den kan emellertid ocksa inneba-
ra att nyare, alternativa intressen inte inkluderas.
Som vi ska se senare forsvagas atminstone den
traditionella korporativismen medan tendenser till
okad pluralism kan skonjas.® Aven i andra euro-
peiska linder minskar generellt sett korporativis-
men 1 betydelse. Men i Schweiz ar den diremot
fortfarande stark.”” I den schweiziska direktdemo-
kratin spelar 1 synnerhet intresseorganisationer sa-

som fackforbund, yrkessammanslutningar och
arbetsgivarforeningar en central roll. Da dessa har
goda ekonomiska resurser och bra forbindelser
med regering och parlament tillits de ofta att ut-
trycka sin instillning till nya lagar.* Schweiz ér ett
tydligt exempel pd ett liberalkorporativt samhalle
dir naringslivet generellt sett har storre inflytande
over den forda politiken 4n vad fackf6reningarna
har.*" Saval Storbritannien som USA kan sigas pa-
visa klara pluralistiska tendenser.”” For USA:s del
tydliggors den starka pluralismen av att amerikans-
ka medborgare ofta organiserar sig i en rad olika
intresseorganisationer. '1va anledningar tll detta
kan vara dels att befolkningen 1 USA ir heterogen,
dels att tvipartisystemet inte ger utrymme for att
kanalisera alla intressen. Till skillnad frén Sverige ar
den amerikanska fackf6reningstraditionen inte sa
stark® T likhet med Sverige har Storbritannien
starka politiska partier och 1 ett sidant land ir det
en stor fordel f6r en organisation att ha goda rela-
tioner till de storre partierna. I Storbritannien har
fackforeningsrorelsen tidigare, genom kollektiv-
anslutningar, haft goda relationer med det social-
demokratiska partiet, en allians som precis som 1
Sverige forsvagats.*

Rast fran Demokratitorget

"Jag tycker att det skulle vara ett stort steg framat
i demokratisk utveckling att ha regelbundet ater-
kommande elektroniska folkomrostningar. Erfa-
renheter fran Schweiz visar ju att det forsiggar
mer samtal och diskussion bland medborgarna i
for dom viktiga fragor da man har folkomrostning-
ar. Jag tror att "vanligt” folk ar fullt kapabla att

satta sig in i olika sakfragor.”
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Den representativa demokratins varden

Demokratimodellen i Schweiz inspireras som sagt
av ett direktdemokratiskt ideal. I den form som
dominerar moderna demokratier har dock folket 1
huvudsak 6verlatit at valda ledare att fatta de poli-
tiska besluten i deras stille. Skilen dr dels av princi-
piell, dels av praktisk natur. Det handlar om att pa ett
begripligt och kontrollerbart sitt viga samman olika,
motstridiga krav till en rimlig helhet. I moderna
storskaliga samhillen dr det ocksd alltfér ménga
medborgare, irenden och territorier inblandade f6r
att en konsekvent direktdemokrati skulle vara méjlig
att genomfora.

En representativ demokrati forutsitter a sin sida
att det gar att halla fria, allmdnna och hemliga val
dir kandidater till ledande poster konkurrerar 6ppet
med sittande regering. Det ska ocksa finnas en
verklig valmojlighet for viljarna. Inte bara sa att det
ska tillhandahallas fler 4n en lista utan valhandlingen
ska ocksa fi genomslag och betydelse for rege-
ringsmakten. Denna regeringsmakt maste 1 sin tur
ha kontroll 6ver beskattning, budget och annat
som krivs for att ge eftertryck dt maktutévningen.

Den representativa demokratin dr den mest
spridda metoden for att auktoritativt och legitimt

ut6va kontroll, utkrdva ansvar och utveckla offentlig
debatti moderna demokratier. Samtidigt visar forsk-
ningen entydigt att de representativa organen ocksa
1 vart land brottas med allvarliga svarigheter 1 vart
och ettav dessa avseenden. Deras verkliga handlings-
formaga och inflytande ifrdgasitts. Ansvarsforhal-
landena utmirks allt mer sillan av den 6verskadlig-
het och genomskinlighet som modellen forutsitter.

De parlamentariska forsamlingarnas betydelse
utmanas, som vi ska se nirmare lingre fram, bl.a. av
lobbning, medialisering, forhandlingssystem och
partnerskap. Risken finns {or att de representativa
organen bara far till uppgift att formellt registrera
beslut som avgjorts i andra ssmmanhang med betyd-
ligt mindre mojligheter till medborgerligt deltagande,
brett kunskapsinhimtande och offentligt ansvars-
utkravande.

Vi finner den hir utvecklingen oroande, efter-
som dessa system inte i samma utstrackning kan si-
kerstilla den 6ppenhet och insyn, som ar forutsatt-
ningar f6r medborgarnas deltagande, inflytande
och delaktighet. Ur den hir synvinkeln finns det
skal for att medborgarnas tilltro till de etablerade
politiska institutionerna sjunker.



Partidemokrati

Den representativa demokratin ir i praktiken en
partidemokrati.*® De politiska partierna har en
nyckelroll f6r mobilisering, debatt, kontroll och
ansvarsutkrivande. Ingen kan ersitta dem i rollen
av att samla ithop och kanalisera opinioner. De dr
overldgsna nar det giller att f6ra och viga samman
asikter och uppfattningar till helhetsorienterade
politiska plattformar. Genom sin rikstickande
organisering — fran lokalavdelningen upp ull at-
minstone nationella, i vissa fall europeiska och glo-
bala forsamlingar — har de forutsittningar att skapa
indamalsenliga system for att halla samman det
politiska systemet. I den internationellt integrerade
politiska miljo som med stor kraft bryter fram ar
det en central uppgift att uppritta balanspunkter
som uppmérksammar och avviger olika territo-
riella och identitetsbaserade ansprik. Det innebar
ett manga ganger konfliktfyllt samspel och en strid
bl.a. om vem som bist representerar medborgarna
och vem som besitter den bista kunskap om sak-
forhéllandena.

Nagot demokratiskt acceptabelt alternativ till
att lata dem utgdra huvudinstrument for den poli-
tiska maktutévningen foreligger inte. I praktiken
kan inte en representativ demokrati leva utan att
det existerar partier eller i varje fall valallianser som
uppfattas som legitima 1 samband med val.

Medborgarsammanslutningar

Hur ska man da se pa den aktivitet som olika typer
av medborgarsammanslutningar nu ger allt fler
prov pa? Det giller de globala rorelser som oftast
anvinder den nya informationstekniken for att
tex. havda manskliga rittigheter och ekologiska
virden. Det giller lokala rérelser som i protest mot
att politiska ledare trots goda syften utestingt deras
bygder fran representation och inflytande gar sam-

man for att hivda sina intressen. Var tankegang ar
att ocksd engagemanget for den egna hembygden
representerar en lokal medborgaridentitet som den
nationella, representativa demokratins utdvare del-
vis har forlorat ur sikte. Dirfor har de represen-
tativa organen starka skl att vara positiva, lyss-
nande, varsamma och samtalande 1 forhallande till
dessa medborgargrupper.

Varken lokala utvecklingsgrupper eller direkt-
demokratiska kanaler kan dock ersitta partiarbetet.
De bor vilkomnas som sjilvstandiga, virdefulla
komplement och vitaliserande tillagg till den repre-
sentativa demokratins basfunktioner. Ibland utgor
de ocksa rekryteringsunderlag till partiarbetet. Det
torde framfor allt gilla pa lokal niva. Dir 4r manni-
skor oftast mest insatta och mest direkt berérda.
Genom bl.a. lokala folkomréstningar kan man ta
till vara minniskors kompetens och ge underlag for
de offentliga samtal som var folkstyrelse bade di-
rekt och indirekt behover fler av.

Ju fler deltagandeformer som uppstar utanfor
de representativa organen, desto storre krav stills
pa partiernas formdga att utveckla sin sirart och
sina sarskilda funktioner for att utéva kontroll,
utkrava ansvar och utveckla offentlig debatt.

Det handlar foljaktligen om en i grunden sund
konkurrens mellan olika politiska grupper. Forut-
sattningen for att demokratin ska berikas 4r natur-
ligtvis att medborgarandan ar sa stark att de inblan-
dade kan respektera olika perspektiv och olika
mandat. I sa fall finns goda f6rutsittningar for ett
mycket intressant och dynamiskt demokratiskt 13-
rande. Bide nar det giller arbetsformerna och det
politiska innehallet gors den representativa demo-
kratins institutioner dirigenom mer beroende av
folkets engagemang och folkets vilja. Det finns inte
nagon genvag till legitimetet {or de politiska parti-
erna. Dialog dr vigen.
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Den svenska demokratins individ- och

samhallscentrering

Kollektivism - individualism

Sedan de utforskat maktforhallandena i det svenska
samhillet, konstaterade forskarna i Maktutred-
ningen for tio ar sedan, att samhallsutvecklingen
”avldgsnar sig frin den svenska modellens kollekti-
vistiska ideal”.* Sjilva ville de gora upp med detta
samhillsideal, som de tolkade pa foljande sitt:

”Demokratin antas hir forverkligas genom
politiska majoritetsbeslut, en stor offentlig sektor
och centralisering.”¥

Framfor sig sig utredarna hur det vixte fram
nya balanspunkter ifriga om fria personliga val och
en solidarisk gemenskap samt hur det gjordes nya
avvigningar mellan vad de kallade samhillscent-
rering och individcentrering:

”...det samhillscentrerade perspektivet /har/
varit mer dominerande i svensk politik dn 1 de flesta
andra vastlinder. Mycket tyder emellertid pa att
utvecklingen 1 Sverige under 1990-talet gor att den
radande balansen mellan de samhillscentrerade
och de individcentrerade aspekterna av demokrati-
begreppet allt mer kommer att ifragasittas.”*

I en kritisk virdering av sina direktiv kunde

maktforskarna identifiera en stark utvecklingsten-

dens, som tog sin utgangspunkt i en annan, mer
individorienterad medborgardygd. Ur denna syn-
vinkel sdg de ocksa sjilva en mer positiv demokra-
tiutveckling med alltmer sjilvstindiga och obero-
ende medborgare. I den andan forutspadde de och
argumenterade uttryckligen for en institutionell
nyorientering med storre Sppenhet, osdkerhet och
oforutsigbarhet, helt enkelt en stérre blandning av
kollektivism och individualism.

Autonomi

Vi menar att den svenska demokratiska traditionen
bade innehaller och bor innehélla betydande ele-
ment av sjilvorganisering, decentralisering och
sjalvforvaltning. Darmed ges utrymme for ett stort
matt av pluralism och autonomistrivanden.

I flera av folkrorelserna har egenansvaret, sam-
vetsplikten och strivanden efter dven statligt
oberoende varit en birande idé. I manga lokalsam-
hillen har det funnits vitala direktdemokratiska
stimmor. Fristdende associationer har varit levande
delar av en medborgartradition med linga anor. I
Sverige har vi en tradition av de méinga motes-
platsernas autonoma sjalvstyrelse.



Dessa autonomiideal kom delvis 1 skymundan
under efterkrigstidens utbyggnad av den offentliga
sektorn. I det praktiska reformarbetet ville man
skapa en sd god social infrastruktur for si manga
som mojligt. Effektivisering och professionali-
sering tog overhanden. Detta ledde till att nyttan
sattes framfor friheten. Det var otvivelaktigt fallet
nir smikommuner lades samman under femtio-,
sextio- och sjuttiotalen.” Aven efterkrigstidens
demokratiutredningar har vigletts av "idealet om
representation snarare in idealen om dialog och
deltagande.../ Politikens uppgift har varit att
forvalta vilfardsstaten och dess serviceproduk-
tion...”.%

Tanken att staten ska visa lika omtanke och
respekt om varje medborgare har inte alltid domi-
nerat svensk politisk praktik, som Bo Rothstein
konstaterade vid vért seminarium om demokratins
rackvidd:

”/Stora delar/ av den offentliga servicesektorn
/har/ byggts upp pa idén om standardlosningar,
dvs. samma typ av daghem, skolor, aldreomsorg ill
alla medborgare alldeles oberoende av medborg-
arnas egna 6nskemal. Vad som varit god verksam-
het 1 dessa for medborgarna ibland livsavgorande
verksamheter har faststillts pd politiskt central
niva, antingen pa nationell eller kommunal niva,
och den enskildes méjligheter att paverka har
historiskt varit timligen begransade. Det dr dirfor
ingen overdrift att siga att det svenska demokrati-
idealet historiskt varit mera kommunitirt in
neutralt. Som generell idé dr darfor principen om
autonomi och statens neutralitet kanske okontro-
versiell, 1 praktisk politik forhaller det sig pa rakt

motsatt satt.”!

Nir Maktutredningen tecknade det dominerande
idealet kom den emellertid att alltfor ensidigt beto-
na den typ av faktisk servicedemokrati som kom-
mit att segra i praktisk politik, nimligen den med
stark tonvikt pa forvaltningsapparatens leverans-
formaga. Maktutredarna studerade varken den lo-
kala demokratin, kommunerna, partierna eller
folkrorelserna sirskilt. Det kan ha bidragit till att de
underskattade dessa andra lokala, autonomiorien-
terade, deltagardemokratiska element 1 det svenska
demokratiidealet.

Vir bild av svensk demokrati 4r mer samman-
satt men ocksd mer motsigelsefull. Bortom den
segrande, dominerande politiken star andra, bitvis
forlorade ideal. Inom det dominerande politiska
partiet, den svenska socialdemokratin, kan man
exempelvis finna en ideologisk spinning mellan
vad som kan kallas rorelsesocialism och statssocia-
lism.* Kommunernas utveckling avspeglar ocksa
denna demokratiska dubbeltydighet. De besitter
en internationellt sett betydande sjalvstyrelse men
inom ramen for en stark, servicedemokratisk natio-
nalstat: "Svenskarna har liksom aldrig erkint eller
satt sin tillit till kommuner som patagligt sjalv-
standiga politiska samfalligheter”.”

Aven i efterkrigstidens demokratiutredningar
star maktspridningen eller deltagandet tillbaka for
en effektiv servicedistribution.”* Men som flera av
véra studier visar finns det saval historiskt sett som
1 de demokratiexperiment som pagir runtom i
landet andra demokratiideal som vi vill ge en
rendssans. Folkstyrelsens syfte dr varken en stor
stat eller stora kommuner utan ett samhlle av indi-
vider, som ir besjilade av en medborgaranda som
héller tron pa rittfardighet och solidaritet levande.
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Rast fran Demokratitorget

"For att forsta vad demokrati verkligen innebar

maste man sjalv ha upplevt demokrati. Man maste
sjalv ha haft majlighet att kdnna att "det jag gor

nu ar en demokratisk handling, ett demokratiskt
beteende” Ett satt att erbjuda skolungdomar denna
maojlighet kan vara att ersatta delar av den yrkes-
inriktade praktiken med besok hos ideella organisa-
tioner eller partier.”




Det dynamiska medborgarskapet

ilLVYMOIN3A DITTVYHLN N3

En demokrati ger varje medborgare tiligang till den
politiska styrelsen, dvs. den gor henne delaktig i sam-
hallsutvecklingen. Ju mindre medborgaren erfar att
hon har denna tiligdng, att hon upplever sig del-
aktig, desto lagre ar sannolikheten for att hon ska
vilja delta. Ju mer medborgaren erfar att hennes
och andras deltagande ger inflytande, desto hogre
blir sannolikheten for att hon vill fortsatta delta.

Medborgarskapet bestdr med andra ord av tre skil-
da men inbordes beroende kvaliteter: deltagande,
inflytande och delaktighet. Var och en av dem kri-
ver alldeles bestimda attityder och institutionella
arrangemang.”

Deltagande

I svensk folkstyrelsetradition dr medborgarnas
breda och samtidigt djupa deltagande i att 16sa de
gemensamma angeldgenheterna centralt. Deltagar-
demokratin har ibland 6versatts till folkrorelse-
demokrati. Den svenska demokratin har varit en
lekmannademokrati. I minga smd kommuner har
amatorer axlat fortroendeuppdrag som linge inne-
bar att de dven verkstillde besluten. I vilken ut-

strickning som medborgarna ir aktiva i olika slag
av foreningar har varit ett viktigt matt pad den
svenska folkstyrelsen och ar det alltfort. Det kom-
munikativa sdkandet efter vad som 4r det gemen-
samma bista okar kvaliteten 1 besluten, det utveck-
lar deltagarna och det hojer dessutom den politiska
medvetenheten.

Varje medborgare ska inte bara erbjudas att
delta nir de ofta komplicerade frigorna om det
gemensamma intresset ska besvaras. Vir demo-
kratiteori forutsatter att de verkligen gor det — av
flera skal.

Genom att delta utvecklar medborgarna funda-
mentala kvaliteter i samhillet. Omsesidigt respek-
terande medborgare genererar ett stort humant och
socialt kapital som alla sfarer av samhallet har glidje
och nytta av. Den som inte far motsvarande traning
1 att skapa tillit genom att vara tolerant mot olik-
tinkande, gar miste om skolning och f6ridling av
sina mer primitiva instinkter. Den som 6var sig i
samarbete, kritik och tolerans blir en tillging for
bade sig sjilv och samhallet, f6r sivil den privata
som den offentliga sfiren. Demokrati ar den livs-
stil, den livsform eller det sinnelag som bade utgor
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en forutsattning for och ar ett resultat av det med-
vetet utformade och levande styrelsesittet. En
sadan hallning kan inte bara teoretiskt forvirvas.
Forst nar den tillimpas och hivdas 1 samtal och
handlingar blir den trovirdig.

Vi vill att varje medborgare pa olika nivaer av
samhallsforvaltningen och under olika tider av sitt
liv deltar nir de gemensamma angeligenheterna
ska losas. Har har skolan, folkbildningen och ide-
ella organisationer allgamt en nyckelroll att spela.

Detta innebir att staten och kommunerna gene-
rost maste tillata eller erbjuda olika former for del-
tagande som medborgarna uppfattar meningsfulla
och effektiva. Vi dr kritiska till att inlemma alltfler
omraden och funktioner i statens eller kommuner-
nas offentliga beslutssystem. For att ge goda méj-
ligheter f6r manga att delta bor det provas vilka
former som bast kan skapa forutsittningar for ett
demokratiskt styrelsesitt. Inte minst giller detta
nir nya samhillsproblem kommer upp pd den
politiska dagordningen.

Utan att {or ett 6gonblick ge upp strivan att
fortsitta demokratisera den representativa demo-
kratins institutioner finns det ibland skal for stat
och kommun att 6verlimna at foreningar, foretag
eller andra inte minst lokala associationsformer att
1 demokratisk anda sjilv forvalta sina angeldgen-
heter. Vi dr kritiska till en valvillig men sjalveent-
rerad expansionslusta och kontrollambition i myn-
digheter och beslutande f6érsamlingar. De bygger
namligen pa monopolistiska och sjalvupptagna
forestallningar om hur demokrati bast sakerstalls
och befordras. En stark stat eller starka kommuner
behover inte indikera demokratisk styrka.

Det vore dock lattsinnigt att pastd att det dr
demokratiskt vardefullt att delta 1 alla slags sam-
manslutningar dir man loser gemensamma prob-
lem. Inte all kollektiv aktivitet utmirks nimligen av
demokratiska ideal eller metoder. Det finns med-

borgarsammanslutningar, som kritiskt utvarderar
hur politiken verkstills och som dirmed berikar
demokratin. Men dessvirre anvinder sig vissa
forgreningar av dem ibland av vald och hot och
maste darfor forkastas, t.ex. vissa militanta grupper
av djurrattsaktivister. Det finns organisationer, vars
arbetsformer ir anti-demokratiska, t.ex. totalitira
religiosa sekter. Och det finns ocksd sammanslut-
ningar, vars mal eller medel aldrig kan tolereras frin
demokratisynpunkt, t.ex. nynazistiska rorelser.

Demokratin utvecklas ocksa genom att enskilda
medborgare i avgorande ligen agerar med civilku-
rage, t.ex. offentliganstillda som slar larm om bris-
ter 1 verksamhetsrutiner. For att vara av demokra-
tiskt viarde maste dock civilkuraget bygga pa empati
och solidaritet. Det maste ha sin rot i respekten for
mianniskors lika virde for att kunna utgéra en tll-
gang for demokratin.

Ar det lika demokratiskt virdefullt att delta i
l6sningen av sma gemensamma angelagenheter
som i stora? Ar det vidare rimligt att betrakta allt
slags deltagande for att 16sa gemensamma ange-
ligenheter som lika demokratiskt virdefullt?
Nigot tillspetsat: Ar en vigforening lika viktig for
demokratin som en kommundelsnimnd eller en
verksstyrelse? Svaret dr enkelt. Det dr processen
och det ar samtalen mellan flera berérda som ir
vérdefulla i sig. Det r dir och dd som medborgar-
dygderna utvecklas. Dirfér behover vi manga
offentliga rum dar vi fritt kan motas.

Sé kallade deliberativa demokratiteoretiker
kritiserar, som vi sett, en elitistisk demokratiteor1
som fokuserar rostritt och beslutsritt och tolkar
demokratin som ett sitt att effektivt fatta majori-
tetsbeslut. Vi delar den kritiken och hivdar att
mellanvalstidens manga samtal och diskussioner
och f6rsok att 16sa gemensamma problem ir det
demokratiskt verkligt centrala. Att bara rosta ricker
inte. Vi maste se till att vi i olika offentliga rum



skapar forutsittningar for att gemensamt Gverviga
skilda politiska l6sningar och deras konsekvenser.
Men vi tror ingalunda att det alltid 4r vare sig
mojligt eller 6nskvirt att uppnd samsyn som den
kommunitira teorin utgdr fran®*. Varken blods-
band eller asiktsgemenskap eller nagra metafysiska
kontrakt skapar grunden f6r medborgarskap. I en
tid av vixande differentiering 4r det dnnu mer
nodvandigt att lyfta fram och renodla de pluralis-
tiska dragen 1 demokratin. Det dr dnnu viktigare att
1 alla dessa sammanhang fa diskutera det mer eller
mindre privata offentligt utifrdn olika normer.
Inom ramen for vad som kallas det civila sam-
hallet — utanfér marknad, stat och familj — kan vi
tillkinnage och f6radla vara uppfattningar och syn-
satt. Men for att inte civilsamhallet bara ska bli 6ar
for likasinnade kring deras sirskilda intressen
maste vi ocksa skapa arenor dir medborgarna frin
olika hall kan métas och stilla frigor om gemen-
skapens premisser. Talet om civilsamhallet far inte
skymma att det ocksa bestdr av resursskillnader,
intressemotsittningar eller olika kulturer.

For oss leder det resonemanget till ett forsok att
delvis losgora diskussionen om den svenska demo-
kratin fran dess dominerande bindning till stat, kom-
mun och representativ demokrati for att starkare
knyta den till det civila samhdllet. Alla medborgare
ska ha jamlika majligheter att delta i maktutovning.
Demokratins ideal bor préagla alla sociala samman-
hang.

| ljuset av den fordandring som sannolikt kommer
att utmiarka ocksa den narmaste framtiden vill vi
sammanfattningsvis bade férsvara och revidera del-
tagardemokratins ideal. Det betyder att vi tillbakavi-
sar den elitdemokrati som menar att demokratin
skulle vara ett institutionellt arrangemang som kan-
netecknas av att det ger medborgarna majlighet att
vélja sina ledare.

Samtidigt tvingas vi konstatera att vissa utveck-
lingstendenser i den svenska folkstyrelsen harmoni-
erar med en sadan utveckling och med valhandlingen
som medborgarskapets mest kéarnfulla uttryck.
Dar en sadan forestéllning blir vagledande for poli-
tikens olika organisationer ar medborgarnas naturli-
ga reaktion att betrakta mellanvalsperioden som en
transportricka mellan tva val, en period da man
delegerat ansvaret till de valda politiska eliterna.
Vi tror tvartom att om det ges mojligheter till demo-
kratiskt deltagande i de gemensamma angelagen-
heterna okar bade kvaliteten i besluten och legitimi-
teten for folkstyrelsen. Men da kravs, som vi nu ska
se, ett speciellt slag av deltagande.

Inflytande

Demokratin kan, med Maktutredningens formu-
lering, betraktas som ”en uppsittning kriterier for
samhillets maktfordelning”.” Dirfor ar det
anmérkningsvirt att termen makt 6ver huvud inte
forekommer i ndgot av vara bada direktiv (annat in
1 referaten av Maktutredningen). Vidare anvinds
termen inflytande blott en enda ging (om medbor-
garnas inflytande inom EU). Utan att 6vertolka
regeringens terminologi vill vi nda papeka riskerna
med att ha en demokratisyn som endast eller fraimst
faster avseende vid deltagande.

Det ar inte vilket deltagande som helst vir
demokratiuppfattning dsyftar. Den bygger pa att
varje medborgare tillforsdkras ett inflytande, dvs.
ett deltagande med reella paverkansmojligheter 1
sikte. Processer som har en chans att ge inflytande
over beslut. Visst kan man hivda att politiskt del-
tagande ar vardefullt darfor att det utvecklar delta-
garnas personligheter. P2 det sittet skapas stegvis
en allminanda och kinsla for det gemensamma
bista. En demokratisyn som tilldelar sjilva delta-
gandet en central roll bor kraftfullt forsvaras darfor
att den leder till att oundgingliga medborgar-
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dygder fostras. Nir enskilda medborgare eller
foretag kliver ut ur den privata sfiren for att sam-
tala och samarbeta med andra skapar de steg for
steg den offentliga kultur som beh6vs for att 16sa
gemensamma angelagenheter anstindigt och legi-
timt. Men kan detta betraktas som en tillricklig
inspiration for att delta?

Att bortse frin att delaktigheten och deltagan-
det syftar tll att l6sa gemensamma problem fore-
faller allefor riskfyllt och idealistiskt.*® Framgangen
for demokratiska rorelser, t.ex. de svenska folk-
rorelserna, kan sannolikt i mycket forklaras med
att deras verksamhetsidéer och verksamhetsformat
forbinder teori med praktik, tanke med handling,
deltagande med resultat.

Vi tror till och med att ett av de stora och
vixande problemen med den svenska folkstyrelsen
hinger nira samman med att ett deltagande i de tra-
ditionella formerna f6r politik inte alltid innebar
nagotinflytande. De erbjudna formerna duger inte,
inger inte fortroende och bedoms inte heller som
meningsfulla. Steg f6r steg forlorar de darfor 1 tro-
virdighet och attraktionskraft i de medborgares
ogon som vill dstadkomma nagot. Nir de traditio-
nella formerna inte bedoms vara effektiva, foredrar
de andra, mer andamalsenliga former for paverkan.

I hogsta grad bestar den svenska folkstyrelsens
fortroendekris 1 att medborgarskapet inte ger till-
rickligt inflytande 6ver sambhallsutvecklingen.
Minga medborgare ser ingen forbindelse mellan
deltagande och resultatet. Att demokratin verkar
sakna handlingsférmaga och handlingskraft, ja att
sjalva dess dagordning dr alltfor inskrinkt och
blygsam har varit en huvudlinje 1 kritiken fran ak-
tivister 1 de nya sociala rorelserna.”® Den kritiken
maste tas pa allvar sd att inte den representativa
demokratins legitimitet ytterligare forsvagas.

Demokratin forutsitter med andra ord savil
effektivitet som legitimitet. Det betyder ocksa att

de demokratiska institutionerna maste kunna leve-
rera de virden de utlovar och utger sig for att
prestera.” De som deltar maste erfara att det har na-
gon betydelse att de medverkar och att besluten
som fattas far rittfirdiga konsekvenser. P4 samma
sdtt maste institutionerna uppfattas som legitima.
Resultaten méste stimma 6verens med de morali-
ska virden demokratin vilar pa, vara moraliskt
acceptabla och meningsfulla. Medborgaren har
alltsa ganska rimliga forvantningar pa att det ska
gora nagon skillnad om han eller hon deltar eller ej.
Ett av folkstyrelsens viktigaste problem att ta itu
med ir dirfér medborgarens kritik av de demo-
kratiska institutionernas brist pa folkstyrelse, alltsa

ett meningsfullt deltagande baserat pa politisk jam-
likhet.

Delaktighet

Delaktigheten ir medborgarandans &vergripande
kinnemirke. Den uppnds nir varje medborgare dr
overtygad om att hon — narhelst hon vill — har #ll-
gang till den gemensamma politiska styrelsen.
Hennes kinsla av delaktighet — eller brist pa delak-
tighet — ar resultatet av de erfarenheter hon (och
andra) haft av att delta och forsoka att utéva poli-
tiskt inflytande.

Ingen ar formellt utestingd. Diremot skapar
bla. klasstillhorighet, dlder och etnicitet ojimlika
forutsittningar att delta. Och dven om det rent for-
mellt inte finns ndgra hinder, sa finns det otvivel-
aktigt ofta mer eller mindre dolda maktstrukturer,
viarderingar och attityder som kan forsvara delta-
gandet, som exempelvis kvinnor bruktar vittna om.
Men allas kunskaper, erfarenheter och ésikter be-
hovs for att besluten ska bli bra.

Mot den institutionaliserade ritten tll del-
tagande svarar emellertid individuella forpliktelser
att vara engagerad, inblandad, inbegripen och
intresserad. Pa detta sitt hdlls samhillsorganisa-



tionen virdemassigt samman och den framvixande
differentieringen och fragmentiseringen motver-
kas. For bade kollektivens och de enskildas skull
maste de medborgerliga imperativen att ta ansvar
och att bidra inskirpas, odlas och efterfrigas. Med
mindre kan man inte hejda att elitismen, vanmak-
ten och utanforskapet vixer i det svenska sam-
hillet. En demokrati av medborgare som pa olika
satt och 1 olika sammanhang tar ansvar {6r fler an
sig sjdlva utgor bade malet och den enda vigen fram
till det malet.

Detta perspektiv utgdr inte enbart eller kanske
ens 1 forsta hand fran en abstrakt samhillsnytta.
Om inte {orr, sd pa lang sikt ligger det i varje med-
borgares intresse att vara med om att losa de
gemensamma problemen och se till att det gors pa
ett civiliserat sitt. Varhelst sidana fortroende-
skapande motesplatser for kollektiv problemlos-
ning saknas, sas fron till en odemokratisk samhalls-
utveckling av cynism, intolerans och vald.

Att ha tllging tll diskussioner och beslut som
avgor ens ode dr en forutsittning for att alls vilja
delta. Det stiller krav pa sdval fysisk som psykisk
tillganglighet. Det dr viktigt att den politiska demo-
kratin, oavsett vilken rickvidd den anfortros, kan
svara mot medborgarnas forvintan pa delaktighet.
Allas erfarenheter och kunskaper behévs i en fun-
gerande demokrati. I dag stills allt f6r manga utan-
for p.g.a. attityder eller praktiska hinder.

Exempelvis har personer med funktionshinder
erfarenheter fran vardagen som dr unika och som
behovs i ett levande samtal. Alla manniskors kom-
petens maste efterfragas for att beslut och diskus-
sioner ska kunna bli s heltickande som mgjligt.
Demokrati fér en medborgare med funktions-
hinder handlar om att vara delaktig och att sam-
hallet och samhallsinformationen ar tillganglig. Att
inte kunna kommunicera eller ta till sig informa-
tion skapar ett utanforskap som kan vara svart for

andra att forstd. Att bli hord och tagen pa allvar 1
alla situationer och ses som en likvirdig medborga-
re med samma demokratiska rittigheter som andra
ar grundlaggande. Men det ar inte funktionshindret
1 sig som skapar handikapp utan samhillets otill-
ganglighet. Mojligheten att forandra ligger 1 atti-
tyder men ocksa i mer djupgaende virderingar. Att
forindra dem dr darfor en forutsittning for en fun-
gerande demokrati.

Slutsatser

For att demokratiska processer ska komma till
stand maste tre villkor vara uppfyllda: Politisk jam-
likhet, meningsfullt deltagande samt 6ppenhet och
insyn.” For att deltagande, inflytande och delaktig-
het ska uppnas, maste dessa tre forutsittningar gilla.

Figur 1: Det dynamiska medborgarskapet

Delaktighet

Oppenhet
och insyn

Politisk
jémlikhet

Deltagande Inflytande

Meningsfullt deltagande

For att en positiv dynamik ska uppstd maste med-
borgarna for det forsta behandlas som politiska
jamlikar. Om exempelvis inflytande i praktiken
bara erbjuds somliga men forvigras andra, finns
inga mojligheter att dstadkomma full delaktighet.
For det andra maste de politiska processerna
utmirkas av 6ppenhet och insyn. Om till exempel
en myndighet 1 praktiken later bli att hélla sina
handlingar tillgingliga, blir det svart f6r en med-
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borgare att fa fram underlag for att delta i en ofent-
lig debatt kring myndigheten eller dess verksam-
hetsomréade. Det handlar om tillgingen pa former
och arenor for deltagandet, liksom om medbor-
garens institutionaliserade rittigheter (lagstiftning
osv.) att fa paverka innehéllet i de politiska besluten.

Formerna for att delta méste for det tredje vara
sadana att de dr meningsfulla, dvs. de kan ge reella
mojligheter till inflytande. Om bade mojligheterna
till deltagande och inflytande ir goda, kan de
enskilda medborgarna forvintas uppleva delaktig-
het. D4 dr deras erfarenheter av den demokratiska
processen sidana att de betraktar den som legitim.
Detkan leda till dels att deras vilja att delta i proces-
sen forstarks, dels att deras virderingar kommer att

Rast fran Demokratitorget
"Passiva medborgare ar ett hot mot demokratin.
Detta hot undanrdjs om vi tar till vara den kraft

som finns hos varje manniska, viljan till aktivitet

och social gemenskap, viljan att paverka den

egna situationen och samhallet, behovet av eget

skapande och okad kunskap.”

praglas av storre tolerans och deras kunskaper av
ett storre djup. Delaktighet har en dynamisk funk-
tion for att utveckla den demokratiska processen.

Om medborgaren diremot inte erfar att han
eller hon kan paverka genom att delta, minskas
lusten att forsoka pd nytt. I forlingningen leder
detta till en reducerad delaktighet.

Nir en medborgare erfar att forsok att deltaga
och utéva inflytande inte har nigon betydelse, kan
ett utanforskap uppsta. Det kan leda till passivitet
och att man tar avstind frin den ”demokratiska”
processen. Men det kan ocksd ta sig uttryck i
konkreta politiska aktiviteter utanfor de etablerade
demokratiska formerna och arenorna.
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¢ Alla ska erbjudas andamalsenliga och jamlika
maéjligheter att delta

¢ Alla ska erbjudas jamlika majligheter att satta sig
in i och vardera politiken

¢ Jamlikhet ska rada i beslut: Alla ska tillférsékras
lika mojligheter och lika vikt

e Dagordningen ska kontrolleras och styras
av folket

¢ Besluten ska omsattas i handling

e Ansvar ska kunna utkravas

Demokrati som rattvis procedur

Vart uppdrag ar att virdera den svenska folkstyrel-
sens utveckling 1 ljuset av nigra viktiga samhalls-
forandringar. Nir det galler hur styrelseskicket ska
utformas ansluter vi oss till den dominerande preci-
seringen av vilka krav man ska kunna stilla pa de-
mokratiska procedurer.”” Det ar procedurer som
kan bli trovirdiga darfor att de utmirks av demo-
kratins rattvisevirden.®’

Om demokratin ska kunna behalla sin stillning
av idéer som star dver ideologierna, vilket dr av var-
de for samtalet, bor vi halla fast vid att demokratin
ar en procedur som ar 6verligsen alla andra darfor
att ”pa forhand ges lika rittigheter”.* Regelverket
star neutralt i férhallande till den politik som fors.

Aret d3 andra virldskriget upphér slar Herbert
Tingsten fast detta sitt att forstd demokratin:

”Tron pa demokratien ir icke en politisk askad-
ning i samma mening som exempelvis konserva-
tism, liberalism och socialism. Den innebir en upp-

fattning om statsstyrelsens form, om tekniken for
politiska avgéranden, icke om de statliga beslutens
innehall och samhillets struktur. Den kan alltsa be-
traktas som ett slags 6verideologi, 1 den meningen
namligen, att den dr gemensam for skilda politiska
dskadningar. Man dr demokrat, men dirjimte kon-
servativ, liberal eller socialist.”®

Vi dr medvetna om att den uppfattningen belastas
av en nagot intern, bekraftande karaktir. Den framstar
verkningslos gentemot dem som inte dr 6vertygade
demokrater. Den bygger upp de redan trosvissa
men vinner inga nya anhdngare. Vi har inda valt att
arbeta 1 denna tradition for att sla vakt om och ut-
veckla det som dr gemensamt i det svenska samhalls-
skickets viardegrund. Inte minst i ett samhille som
utmirks av en vixande etnisk och religios mangfald
foredrar vi att begransa innehallet i demokratidefi-
nitionen till den etiska rittviseprincip som vi menar
ska utmarka folkstyrelsens procedurer.
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Demokratins forhallande till andra varden

I den samtida demokratidebatten finns en minima-
listisk position dir man av olika skal vill inskranka
den politiska demokratins suverinitet och den
offentliga politikens verkningsfalt sa mycket som
mojligt. Det dr tinkt att ske genom att f6rse demo-
kratin med olika villkor, som hirleds ur andra poli-
tiska virden, t.ex. ekologi, ekonomi och rittssiker-
het. Dess motsats dr en maximalistisk position dir
den politiska demokratins rickvidd i princip sak-
nar en bortre grins. Beslut, menar man, som ar tag-
naidemokratisk ordning dr demokratiskt fullgoda,
oavsett deras foljder for andra virden.

Rast fran Demokratitorget

"Kulturen ar och ger just det - som det vanliga
ekonomiserandet inte kan - visioner, bilden av
nagot som annu inte finns, men som ar majligt
om tillrdckligt manga vill och kan. Det borjar i
vardan, i hemmet och bland kompisar, i respekt
om manniskovarde, i vetskapen om att andra ar

lika mycket varda som jag. Alltsa i kulturen och

det kulturella varat.”

Ekonomi

Demokratins utveckling gynnas och missgynnas
av de sammanhang den verkar 1. Sverige har haft
ojamforligt privilegierade forutsittningar for en
demokratisering. Med ett kontinuerligt stigande
valstand har det skapats en jordmin for normer
och virderingar som hogst avsevirt gynnat vart
politiska systems demokratisering. Ekonomisk
tillvixt tycks framkalla bade en vilja och en for-
mdga att demokratisera. En uthillig demokratisk
infrastruktur genererar i sin tur den stabilitet som
ett naringsliv behover f6r att kunna ta risker.
Samspelet mellan ekonomi och politik ir dock
sammansatt. En positiv ekonomisk utveckling
tycks gynna demokratins utveckling. Ekonomins
och demokratins framgangar har fort med sig en
kulturell f6rindring. Ordning, forutsigbarhet och
valstand som for tidigare generationer var efter-
stravansvarda mal och livskvaliteter upplevs idag
som otillrickliga av de medborgare som ligger en
storre vikt vid frihet och sjalviorverkligande. Det
ska dock inte uppfattas som en kris for demokra-
tins principer men val som en kris for en viss typ av
demokrati. Kritiken giller nimligen inte demokra-



tin som idé utan demokratins verklighet, t.ex.
demokratiska staters oformaga att hantera den
sociala och fysiska miljon.

Men vilstandsutvecklingen tycks ocksid ha
demokratiska implikationer som utsitter den
svenska folkstyrelsen for pafrestningar. Svenskarna
framstar som virldens mest post-materialistiska
och individorienterade folk. Vid virt seminarium
om den representativa demokratin hivdade virde-
ringsforskaren Ronald Inglehart, att den ekono-
miska utvecklingen pad kort sikt medf6r att den po-
litiska tillfredsstallelsen bland medborgarna hoys.
Men pa lang sikt leder den paradoxalt nog till nya
och mer kravande attityder gentemot den politiska
maktutdvningen. Demokratins framging skapar
kulturella f6rvantningar som den sjélv 1 sin etable-
rade form har svért att infria.

Den svenska demokratins formdga att 1 decen-
nium efter decennium oavbrutet hoja kvaliteten pa
sina valfardstjinster har otvivelaktigt 6kat tilltron
till demokratin. Det har funnits ett starkt materiellt
incitament for deltagande och fortroende. Men
demokratins arbetsform har ocksa atnjutit fortro-
ende1kraftav sitt satt att [6sa konflikter rittvist och
fordela de gemensamma resurserna réttfardigt.
Men det omvinda galler ocksd: med en ekonomisk
tillbakagdng och arbetsloshet sviktar den demokra-
tiska tilltron. Nittiotalets ekonomi representerar 1
det har avseendet en av den svenska folkstyrelsens
allra svaraste epoker under efterkrigstiden. Den
tidigare goda kedjan av arbete, vilstind och vilfard
forbyttes till en ond kedja av arbetsloshet, utsatthet
och utanforskap. Utstillda valloften kunde inte
finansieras. Hos manga medborgare ersattes kins-
lan av frihet med kinslor av kringskurenhet. Sjalv-
fortroende raserades och folkhdlsan 1 vidaste
mening sjonk.*® I vanmaktens spir blandades en
tidigare tilltro till demokratins institutioner med
frustration och besvikelse. Dirfor gar det inte att

bedriva vilfardspolitik i tron att det inte har sina
sarskilda demokratiska konsekvenser, t.ex. for med-
borgarnas tillit och det politiska systemets legi-
timitet.

Det politiska beslutsfattandet 1 vart land har
emellanat kritiserats f6r att kombinera fartblind-
heten med en sjilvupptagenhet. Mdnga menar att
det haft den skadliga effekten att bade besluts-
fattandet och besluten i en alltfor liten utstrackning
vagt in de langsiktiga aterverkningarna av sina
beslut. Det giller sidana faktorer som 1 hogsta grad
samverkar positivt med demokratiutvecklingen
inom det civila samhillet och marknadsekonomin.
Den politiska beslutsfattaren har uppfattats som
sjalvtillracklig.

Sa menade t.ex. Ekonomikommissionen att de
fraimsta orsakerna till Sveriges ekonomiska kris i
borjan av nittiotalet var politiska atgirder och orga-
nisationstérandringar, vilka bl.a inneburit att det
blivit allt svdrare att hivda allminintresset nir
staten blivit mer beroende av valorganiserade parts-
intressen. A andra sidan hivdade kommissionen att
ekonomins kris omvint kan leda till en demo-
kratisk kris. En férsimring av levnadsvillkoren kan
skapa missnoje, vanmakt och missto mot demo-
kratin som samhillssystem. Kommissionen argu-
menterade sammantaget for att forse folkstyrelsen
med samhillsekonomiska restriktioner.” En del
reformer har ocksa genomférts 1 den riktningen,
tex. ifraga om riksdagens och regeringens budget-
arbete. Den nya lagen om statsbudget inleds med
foljande programforklaring:

] statens verksamhet ska hog effektivitet
efterstravas och god hushallning iakttas.” (SFS
1996:1059, § 1)

I sin praktiska utformning har budgetlagen
ocksa inneburit den efterstrivade férsnavningen av
det politiska handlingsutrymmet.

ilLVYMOIN3A DITTVYHLN N3



44

ilLVYMOIN3A DITTVYHLN N3

Vi menar f6r var del att det dr virdefullt att skapa
fortroendefulla relationer mellan samhillets viktiga
sfarer. I ett alltmer sammantflitat och 6msesidigt
beroende system maste de politiska ledarna respek-
tera vissa granser for att inte 6deligga de dygder
och den dynamik av t.ex. empati, kreativitet och
risktagande som andra system har att utveckla.

Det tycks finnas inneboende mekanismer savil
inom politiken som ekonomin som var {6r sig har
makt att forgora sina egna system. Den globala
marknadskapitalismen behover ocksa for sin egen
skull starka politisk-demokratiska institutioner.
Det handlar exempelvis inte bara om stabila valuta-
relationer, starka sociala trygghetssystem och kon-
kurrenslagstiftning utan ocksd om institutioner dar
kommunikativ kompetens och moral odlas.*® His-
torien uppvisar ocksd exempel pad hur en sjilvupp-
tagen politik kan himma andra vilstdndsutveck-
lande krafter.®”

Politiken maste inse sina begrinsningar och
koncentrera sitt arbete pd omraden dir dess virden
och styrsystem ir Overligsna marknadens, civil-
samhillets och familjens. Det innebir bla. att
sikerstilla de lingsiktiga spelreglerna f6r andra
aktorer. Av sdvil politikens som néringslivets fore-
tradare mdste vi kunna f6rvinta oss att de upptra-
der med respekt for den andre utifran en insikt om
att bdda gynnas av att det andra systemet fungerar
vil, och omvint. Om sddana beslut och atgirder
som gar emot den andras intressen andd maste vid-
tas, ar kraven utomordentligt stringa pa att argu-
menten klargors och offentliggors. Vi anser att sa-
val politiska som ekonomiska ledare pa olika niva-
er 1 samhallet méste intensifiera sina anstringning-
ar att fora dialog utifran en insikt om och respekt
for varandras mandat och 6msesidighetens villkor.
Att okritiskt imitera marknadens beteende och
modeller i offentlig verksamhet 4r 4 andra sidan
inte heller efterstrivansvirt, eftersom det tenderar

att dolja sammansattheten och malkonflikterna 1
det politisk-demokratiska uppdraget.

Rattssakerhet

Enannan fundamental restriktion for hur langt folk-
styrelsen far stricka sig anges 1 Regeringsformens
inledning:

”Den offentliga makten utévas under lagarna”
(Regeringsformen 1:1)

Tillfalliga majoriteter far alltsa inte sitta sig Gver
lagarna. Denna anda i Regeringsformen ingar i en
historiskt kontinuerlig idéutveckling. Efter en
genomgang av den svenska forfattningshistorien
fran hedenhos” fram till millennieskiftet ar 2000
konstaterar Nils Sgjernquist:

”De manga stridigheterna till trots har det fun-
nits en genomgaende syn: Maktens fordelning och
utovning ska vara lagfasta. Ett sidant regelverk fin-
ner vi redan 1 kungabalken med dess bestimmelser
om bl.a. kungaval och om kungens uppgifter och
skyldigheter. En forutsittning for systemet ar att
lagreglerna respekteras. Det ér alltsa Lagbunden-
heten som ska gilla.””

Allt oftare forekommer emellertid demokrati-
definitioner som upphdojer rattsstaten till ett demo-
kratikriterium. Annu lingre gir de som i konsti-
tutionalistisk Overtygelse vill att politiken — for
langre eller kortare tid — skalimna 6ver delar av den
offentliga beslutssfaren till domstolar och juridiska
institutioner. Politiken ska judikaliseras, enligt
dessa foresprakare.

Som framgatt av véra skrifter och seminarier har
den faktiska politiska utvecklingen stillt den hir
saken pa sin spets. Medlemskapet 1 EU har inne-
burit ett okat inslag av juridiska normer och beslut
av jurister an vad som préaglat den svenska folk-
styrelsetraditionen.” Tva internationella domstolar
pa samma hierarkiska nivd; Europadomstolen och
EG-domstolen har makt att tolka och tillimpa



generella rattighetsregler med omedelbart genom-
slag 1 svensk ratt. Det ror sig om en dramatisk for-
andring nir Europakonventionen, ehuru lingsamt,
inforlivats 1 svensk ritt. Regeringsformens stad-
gande om respekt for “alla manniskors lika virde
och den enskildes frihet och virdighet” (Regerings-
formen 1:2) begrinsar i sig majoritetsviljans rick-
vidd. Med Europakonventionen understryks den
gransen. I de avseendena ser vi inga risker for att ju-
dikaliseringen skulle dventyra folkstyrelsen. Tvir-
tom innebér den att forverkligandet av folkstyrel-
sens etik Overvakas och forstirks. Vi kommer ock-
sa att pa vissa punkter argumentera for att den for-
starks ytterligare.

Varje fortroendevald och offentliganstilld maste
iaktta och utbreda rittsstatens virden — forutsig-
barhet, offentlighet, 6verprovbarhet etc. I likhet
med flera andra statliga utredningar, bl.a. Kommu-
nala fornyelsekommittén och Forvaltningspolitiska
kommissionen, menar vi att en del av det s.k. for-
nyelsearbetet i kommuner, lan och statliga myndig-
heter har tagit for latt pa rittsstatens krav t.ex. ifrdga
om klarhet, férutsigbarhet och professionell sjilv-
standighet. Det ir darfor inte poanglost att fram-
hava respekten infor lagarna. Det giller inte bara
mellan de offentliga myndigheterna d ena sidan och
individer eller foretag & den andra. Det giller 1 lika
hog grad relationen mellan offentliga myndigheter.
Nir kommuner trotsar verkstalligheten av riks-
dagens beslut utmanas grundvalen for en rittsstat.
Oavsett om orsaken ar oklara ansvarsforhallanden
eller osund maktutovning har det betydelse for
medborgarnas tillit till folkstyrelsen.

Sa dven om det varken finns teoretiska eller
praktiska skal att villkora demokrati med ratts-
statens varden, vill vi klart argumentera f6r ett antal
virden som ocksd gynnar rittsstaten. De politiska
beslutsfattarna bor alltid viaga in forenligheten med
gillande lagar inklusive respekten for enskilda

miénniskors integritet och minoriteternas intressen.
Dessa virden bor beaktas for deras egen skull. Det
finns alltsd inte ndgon vig runt medborgarna eller
de politiska forsamlingarna. Inom de politisk-
demokratiska beslutsprocesserna maste det sedan
finnas mekanismer for att fortydliga och hivda
rattsvardena. Har bor mer goras.

Ekologi

Utover rattsstats- och ekonomivirden har det
bland beslutsfattare och forskare forts fram tankar
pa att aven fora in ekologiska kriterier pd det
demokratiska beslutsfattandet. De problematiserar
demokratins rumsliga, miljomassiga forutsatt-
ningar. Demokrati har nistan alltid diskuterats av-
gransat, 1 ett nationellt, eller mojligen lokalt rum.
Allt fler fragor fir en global karaktir. Beslutande-
makten ligger 1 stor utstrackning utanfor det terri-
toriella ansvarsomradet f6r en nation, en region
eller en kommun. Man menar att de multinatio-
nella féretagen befinner sig utanfor det omrade dir
demokratiskt ansvar kan utkrivas. Miljokonse-
kvenser av foretagens och politikens agerande ar
ofta kdnnbara for befolkningen pd helt andra
platser dn dir de fattas. Den nationella politiken
maste darfor, menar man, kompletteras ovanifran
av overenskommelser eller av institutioner pa ver-
nationell nivd och av transnationella nitverk pa
lagre nivéer.

De provar ocksd kritiskt demokratins tids-
aspekt — pd vilket satt viger vi in kommande gene-
rationers intressen 1 de demokratiska beslutspro-
cesserna? Bygger den liberala demokratimodellen
egentligen pa en systematisk forpassning av miljo-
virdena bort fran den politiska dagordningen, till
ett sarintresse bland manga andra? Utifran ett ifra-
gasittande av minniskoartens Overhoghet over
andra arter och liv soker somliga alternativa former
for en autonomi som inte bara galler manniskor.”
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Expertstyre

Gemensamt for en gren av den ekologiska demo-
kratikritiken och en del av de tidigare dberopade
propderna ar att beslut av viss ekonomisk, juridisk
och ekologisk art skulle kunna overlimnas il
expertgrupper av olika slag.

En demokrati behdver sjalvklart experter. Inom
varje led av politiken tillfor de omistliga kvaliteter: i
debatten, i beslutsunderlagen, i genomforandet och
i utvarderingen. Men experternas kunnande racker
inte till for att slutligt avgora varderingskonflikter.
Experterna har lattare att se svagheterna hos politi-
ker an begransningarna i sin egen expertis. Vi over-
tygas darfor inte av demokratidefinitioner som over-
later beslut at sadana aktorer som inte kan
hallas ansvariga eller vars makt inte kan tas till-
baka. Vi slar vakt om allas ratt att delta i konflikt-
I6sningen. Demokratins erbjudande att pa detta satt
fredligt losa konflikter och genom insyn och
ansvarsutkravande kontrollera hur makten utdévas
ar oovertraffat.

I samma stund inser vi det uppfordrande allvaret i
en sidan princip. Bdde politiken och dess omvirld
utmairks av mer eller mindre givna utvecklingsdrag
som forsamrar mojligheterna f6r enskilda medbor-
gare att sitta sig in 1 och 6verblicka vad besluten
handlar om. P2 flera av vira seminarier har just
denna demokratiproblematik analyserats. Det
skedde bla. i anslutning all ett resonemang av
Georg Henrik von Wright:

”Det finns ett ofrinkomligt samband mellan
begriplighet och demokrati. Det demokratiska sty-
relseskicket bygger pa de bada forutsittningarna
att medborgaren kan bilda sig en egen mening om
fragor som ber6r hennes liv och framtid, och att
hon kan 6verblicka konsekvenserna av sina egna
handlingar tillrdckligt val for att ta ansvar f6r dem.

Analysen av det hogtekniska, expertberoende och
massmediala samhillet leder till djupgiende tvek-
samhet. von Wright sammanfattar den sjilv sd hir:
’Det ar mojligt att det industriella och teknifierade
samhillets komplikationer ar sa stora, att demo-
kratiskt deltagande 1 de offentliga beslutsproces-
serna 1 lingden maste urarta till en tom formalitet
av antingen instimmande eller protest inf6r obe-
gripliga alternativ’.” 7

Att ge demokratidefinitionen ett mer om-
fattande substantiellt innehall an respekten f6r den
enskilda manniskan och hans/hennes integritet —
vore att forse det med fler virden dn rimligt for
stravan att utveckla folkstyrelsen som en anti-
auktoritir procedur f6r debatt, beslut och genom-
forande. Ekologiska virden, ekonomisk tillvixt
och nationell sikerhet kan uppfattas som minst lika
centrala som demokrati. For oss ricker det emeller-
tid att konstatera att de trots allt star 1 ett asymme-
triskt forhéllande till demokratin. En 6kad hand-
lingskraft innebar inte sjilvklart att demokratin
fordjupas. Demokratin kan 4 andra sidan inte for-
djupas om inte handlingskraften 6kar. De kan be-
traktas som nodvindiga men inte tillrickliga vill-
kor f6r en demokratisering.

Efter att ha provat de argument som under
skilda tider forts fram stannar vi darfér for en
demokratidefinition som inte tar stillning till
beslutens innehall. Dirigenom undviks den risk
som ett vittforenat demokratibegrepp kan innebira
for skidrpan i samtalen om sivil demokrati som
ekonomi eller rattssakerhet — och som 1 virsta fall
kan leda till att man fordrar att rittssikerheten eller
effektiviteten utvecklas negativt darfor att folk-
styrelsen forstirktes, eller omvint. Renodlingen
kan forhoppningsvis ocksa minska risken for att vi
fir en sa slapp anvindning att kirnbetydelsen av

folkstyrelse forloras.
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De forandrade forutsattningarna

Nir vi ser tillbaka pa det nyss gangna seklet dr det
demokratins 6verlevnadsformaga som mest impo-
nerar. Markbart opaverkat av de yttre skeendena ar
det 1 stort sett samma representativa, parlamen-
tariska och partibaserade statsskick frdn 1917 som
annu fungerar. Anda in pa r970-talet giller 1809 4rs
regeringsform. Vid sidan av kyrkan och universi-
teten ar det fa institutioner som kan konkurrera
med folkstyrelsens former ifrdga om uthéllighet.

I en rad avseenden har de mest grundliggande
villkoren for folkstyrelsen emellertid férindrats
mycket kraftigt under hela seklet. Det ér en histo-
riens ironi att just de demokratiska organisations-
former, som 1langa stycken gjort framstegen socialt
mojliga och politiskt legitima, har sa svart att gora
sig gallande 1 denna nya samhillsmil;jo. I slutet av
drhundradet har anpassningsproblemen blivit sir-
skilt tydliga. De ar inte unika for vart land. Det ar
ingen tillfallighet att demokratiutredningar av lik-
nande slag som var pagar samtidigt i flera linder.

En del av f6rindringarna beror, antingen direkt
eller mer indirekt, pa politiska beslut som t.ex.
medlemskapet 1 EU och forindringarna i den
offentliga sektorn. Andra har mindre att gora med

politiska beslut utan mer pa de allminna forskjut-
ningar 1 manniskors tinkande, attityder och bete-
enden som 1 sin tur samverkar med framvixten av
en ny global informationsekonomi av nitverks-
karaktir.

I den hir delen av betinkandet ska vi, som det
star 1 vart direktiv, "belysa de nya férutsittningar,
problem och mgjligheter som det svenska folksty-
ret moter infor 2000-talet”. Forst berors de gene-
rella utvecklingsdrag som utmarker folkstyrelsens
forutsittningar. Sedan analyseras de olika frage-
stallningar som riktats mot oss. Till skillnad frin
andra parlamentariska utredningar, vilka oavbrutet
avlost varandra under de senaste decennierna, vill vi
1 ett lingre tidsperspektiv analysera mojligheterna
att utveckla medborgarstyrelsen 1 vart land. De
etiska grundvalar vi vill blottligga och forstirka
skulle motverkas och omgjliggoras av ett kortsik-
tigt forhallningssatt.

I det hir avsnittet ska vi 1 korthet redogora for
hur ndgra av de mer grundliggande villkoren for
folkstyrelsens arbetsformer forindras. Det bildar
en bakgrund till de fordjupade analyser som sedan
foljer.



Rorligheten

Ett av de utmirkande dragen for vr tid ir att man-
niskornas rorlighet ersatt stabiliteten, oférutsig-
barheten forutsidgbarheten, osikerheten tvirsaker-
heten. Det galler manniskors sociala relationer sa-
vél som deras idéer och tinkestt. Industrisamhal-
let omvandlas till vad som omvixlande kallas bl.a.
nitverkssamhille, kunskapssamhille och informa-
tionssamhille. Det ror sig om en omvilvning som
pa flera plan ruckar pa de strukturella forutsitt-
ningarna f6r de politisk-demokratiska institutioner
som skapades 1 och f6r industrisamhallet.

Viser det tydligt nir det géller den rumsliga ror-
ligheten inom och mellan linder. Den medfér bl.a.
att etniska identiteter konfronteras i 6kad utstrack-
ning." Den nya informationstekniken utmanar
radikalt demokratins platsbundenhet.” Globalise-
ringen skapar ocksa mojligheter att knyta gemen-
skapsband med likasinnade lingt borta f6r att odla
en viss sirart. Den territoriella begransning som
nationalstatsdemokratin vilat pa framstér idag som
bitvis 6verspelad.” Sekelslutet uppvisar en etnisk
sammansattning som pakallar diskussioner om hur
olika etniska identiteter kan fa tillgang all folk-
styrelsens virden. Om hur vi ska kunna utveckla en
mangfald inom ramen for ett gemensamt intresse.

De udigare timligen stabila, grundliggande
relationerna mellan viljare och valda, medborgare
och fortroendevalda ifrdgasitts och blir av alltmer
temporiar natur. Tidigare var det relativt litt att for-
utse dessa relationer utifran strukturella betingelser
som klass, kon och bostadsort. Nu ar de alltmer
rorliga och forinderliga. Viljarnas val av politiskt
parti skiljer sig alltmer frin deras forildrars. De
byter partier mellan val och de rostar pa olika
partier 1 kommun, landsting, riksdag och EU. Allt
fler viljer dessutom att lata bli. Allt farre medbor-
gare dr lingre identifierbara som exempelvis folk-
partist eller vinsterpartist. Vem medborgaren hyser

politisk sympati f6r vixlar nu 6ver tid och rum.*
Det ar delvis demokratins egen fortjanst att med-
borgarna blivit mer kunniga, frigjorda och kritiska
till politiska budskap och traditioner.

Mer temporira dr ocksd de arbetsformer som
vaxer fram som alternativ till de stabilare, klassiska
hierarkiska organisationstyperna. I form av nagot
16sligare och ullfilligare nitverk eller projekt av
skilda slag sluter sig fler medborgare samman for
att framf6ra gemensamma idéer och krav. De gor
det bla. eftersom nitverket dr en arbetsform som
forefaller ha en storre flexibilitet och bittre passa ett
kunskapssamhalle. I jimforelse med den mer klas-
siska foreningstypen dr ndtverkets genomskinlig-
het t.ex. nir det giller ansvarsforhillandena 1 varje
fall formellt sett svagare. Principerna for rekryte-
ring och uteslutning dr ocksd svarare att fa fatt 1.
Men nitverken och projekten har 4 andra sidan en
storre fokusering pa en bestimd uppgift som ska
16sas under en bestimd tid.?

Sammantaget innebér rorligheten att de bitvis
nya och mangfacetterade medborgaridentiteterna
utmanar folkstyrelsen pa fundamentala punkter.
For minga medborgare framstir darfor de gamla
folkrorelserna och kollektiva organisationerna,
vilka kanaliserade tidigare generationers demokra-
tiska vilja och vision, som fjarmade fran vér tids
avgorande idéer och skeenden. De betraktas mer
som del av vér tids problem 4n som l6sningar pa
dem.

Politiken har inte minst i mdnga unga med-
borgares 6gon gatt fran att vara stora rorelsers
kamp mot varandra dir individerna var medlems-
basen till mer komplicerade strukturer. Auktori-
teter och traditioner provas i en kritisk reflektion.
Den nya "livspolitiken” ifrigasitter gamla repre-
sentativitetskategorier och pakallar personliga,
aktiva stillningstaganden utifrin andra typer av
identiteter.
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Tid for demokrati?

Pa ett av vara seminarier diskuterade vi varfor for-
andringstempot ofta ar sd hogt att det blir svart att
hinna med breda och fortlopande folkliga samtal
for att forankra Gverviaganden och beslut. Det kon-
staterades ocksd att sjilva den nationella politiska
tiden far konkurrens. Tidsordningen kompliceras,
”dér allt frin lokala och regionala till nationella och
overnationella tidskalendrar vavs in 1 varandra,
men ocksd konkurrerar om den politiska upp-
mirksamheten.””

Dirfor ar det rimligt att frdga sig om det dnnu
finns tid f6r demokrati eller om tiden sprungit ifrin
demokratins idéer.* Vi menar att det slags demok-
rati vi argumenterar for pa den har punkten maste
bjuda nyttotinkandet motstind. Demokrati inne-
bir ofta att dimpa farten for att hinna ta fram seri-
ost beslutsunderlag, lyssna pa berérda men ocksa
att ge rum for att oliktinkande ska kunna kon-
fronteras och soka sig fram till 16sningar som kan
vinna respekt och inge fértroende. Vi menar att er-
farenheten av det senaste artiondets stegrade bes-
lutstempo ar att det ofta gatt for fort och att bakom
vad som forefoll vara beslutsfahigt och handlings-
kraftigt fanns bade illa underbyggda analyser och
brist pd tid for att lyssna och férankra. Ibland led-
de dettill att beslut fick rivas upp. Trots ledarnas of-
tast goda strivan upplevdes deras fartblindhet som
en okinslighet och arrogans av dem som blev 6ver-
korda och 6vergivna. Den aberopade nyttan beskar
friheten, effektiviteten gjorde sig bred pa rattfardig-
hetens bekostnad.

Det var & andra sidan inte bittre forr nir tex.
utredningar fick arbeta 1 drtionden eller medbor-
gare underdanigt och utan saklig grund fick vinta
linge pa myndigheternas besked. Det ar den latt-
sinniga bradskan som méste bekdmpas. Vill man ha
fram sjilvstindiga och professionella analyser far
man respektera att ambetsverk eller vetenskapliga

institutioner behover tid. Att t.ex. forlita sig pa att
remissinstanserna  ska kompensera f6r kvali-
tetsbrister 1 utredningsvisendet avspeglar en slapp,
defensiv, ja nirmast kunskapsforaktande hallning.’
Mellan & ena sidan utdragna och under langa tider
improduktiva beslutsprocesser och & andra sidan
slarvigt beslutsfattande finns en balanspunkt. Stra-
van maste vara att se till att det politiska besluts-
fattandet far ett sakligt underlag som svarar mot
mycket hoga kvalitetskrav och beslut som ar for-
ankrade bland de berérda. Det finns bade demo-
krati-, effektivitets- och rittssikerhetsskil att ta
strid for eftertinksamheten.

Expertis och specialisering

Framvixten av vad som kallats kunskapssamhillet
tilldelar olika experter ett stort utrymme. Tidigare
kunde en politisk fértroendeman sjilv besitta
expertis inom det omrade som besluten gillde.
Han, som det oftast handlade om, hade forvarvat
en egen erfarenhet och visste 1 detalj vad det var for
slags problem och vilka slags 16sningar som kunde
tankas std till buds. Sarskilt under efterkrigstiden
har kunskapssamhillet gjort att politiken — liksom
medborgarna — omrade f6r omrade blivit mer
beroende av expertis for att beskriva, forklara och
fordndra verkligheten.'® Fran att mestadels ha varit
beroende av den juridiska sakkunskapen har de
politiska beslutsfattarna nu att lyssna pa ett nirmast
ordkneligt antal expertis inom medicin, samhalls-
vetenskap, ekonomi, teknik, ekologi m.fl. Vi kan
bara piminna om vilken betydelse olika veten-
skapsomrdden haft for kommunsammanligg-
ningarna, socialtjansten, skolan och sjukvardens
organisering.

I en av vara forskarrapporter har vi sett vilken
utomordentligt liten krets samstimmiga experter
som pa riksplanet kom att leda den svara ekono-
miska politiken." Utrymmet for en kritiskt om-



provande mangfald i den ekonomisk-politiska
debatten synes ha varit synnerligen begrinsat.”

Det ar inte bara det att antalet vetenskapsom-
raden som politiken méste konsultera vixer. Inom
vart och ett av vetenskapsfalten sker ocksd en upp-
delning och fragmentering. Fler och fler speciali-
teter uppstar inom vart och ett av dessa vetenskaps-
omraden. Det finns t.ex. inte bara de som forskar
om brottslighet 1 allminhet. Det finns specialister
pa gatuvald, kvinnovald, invandrarvald etc.

Pa liknande vis priglas ocksd de fortroende-
valdas kunskapsutveckling av en okad speciali-
sering. Allt firre behdrskar vida falt av politikens
sakomraden. "Politikerna” blir bostadspolitiker,
invandrarpolitiker, regionalpolitiker, miljépolitiker
etc. Dirmed riskerar de helhetsperspektiv, som
den representativa demokratin och partipolitiken
maéste Overvaka, att ga forlorade. Politiska beslut
har ocksd motverkat 6verskadlighet. De fortroen-
devalda har tagit for latt pd medborgarnas behov av
insyn, offentlighet och verkliga mojligheter att
lokalisera och utkriva ansvar.

Samtidigt innebar kunskapssamhillet att den
politiska dagordningen vixer ofantligt. Kampen
om vad som ska std pa den politiska dagordningen
ar hard. Fler och fler problem uppticks och pock-
ar pa politiska stillningstaganden; forst maste det
klarlaggas om det ir en politisk fraga eller ej, sedan
vilka slags politiska l6sningar som 1 sa fall ska sokas.
I regel laggs nya omraden till utan att gamla provas
om och tas bort. Bide nir nya problem och nya
16sningar uppticks tenderar de fortroendevaldas
beslutsmangd att 6ka; den politiska logiken gor att
man varken kan handla mot bittre vetande och
negligera ett uppenbart problem eller avsta fran att
tillgripa den 16sning som just offentliggjorts. Inte
minst 1 den svenska politiska kulturen ligger det
nira till hands att f6rst stilla krav pa det politiska
systemet och efterfraga den ansvariga beslutsfatta-

rens atgarder. Folkstyrelsens erfarenheter av en
fartdimpande och kunskapssokande folkbildning
kan inte nog virdesittas som offentligt rum 1 ett
komplicerat kunskapssamhille.

Risk och osdkerhet

Det ar ingalunda sa att kunskapssamhillet foren-
klar det politiska beslutsfattandet. Ofta kinneteck-
nas den vetenskapliga utvecklingen inte bara av en
vaxande kunskapsmingd utan ocksa av oenigheter
bland forskare sjilva. Inte minst inom de medicin-
ska, naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga
falten kan vi se hur komplexiteten 6kar.

Paradoxalt nog verkar alltsd kunskapssamhillet
vara ett samhalle dir osdkerheten och riskerna 6kar.
For att klarldgga risker och skingra osikerhet ter
det sig mer naturligt att minska farten in att oka
den. And3 forefaller utvecklingen vara den rakt
motsatta. Desto viktigare ir det att erkdnna och
fortydliga den politiska demokratins virde gente-
mot andra samhallssektorers forcerade beslutstem-
po. De demokratiska processerna janar som en
kritisk fartdimpare som bade ar langsiktigt inrik-
tad och helhetsorienterad. De andra sektorerna av
samhillet mar dirfor bast av en politik som ut-
mirks av stabilitet, forutsigbarhet och det gemen-
samma basta."”

Farre fortroendevalda

Medborgarnas fortroende f6r politiken har sanno-
likt paverkats av att 152 coo kommunala fortro-
endeuppdrag forsvann pa 40 ar. 1951 gick det 35
medborgare pa en fortroendevald, 1995 184, 1999
200'*. Farre medborgare dn nigonsin har en bekant,
slakting, arbetskamrat, granne eller vin som ir
politiskt fortroendevald. Och nir politikerupp-
draget professionaliserades, blev innehavaren dis-
tanserad fran medborgarna. Sarskilt under ned-
skarningsdren kom detta, enligt vir mening, att fa
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mycket negativa foljder for tlltron till politiken
och de fortroendevalda.

Politikens langsiktighet

Vi bedomer att det kommer att ta ling tid for att
aterstilla det forlorade fortroendet f6r politiken.
Ocksd dirfor behover politiken en storre ling-
siktighet. Men langsiktigheten ar en politisk brist-
vara 1 var tid, delvis dirfor att politikens omvirld
utmirks av betydande osikerhet och att de inne-
boende riskerna i besluten ar s stora. I véra val-
studier framgar att inte minst ungdomen kritiserar
franvaron av utopier och idéer.”” Samtdigt efter-
fragar manga ungdomar ofta snabbhet och ome-
delbar handling." De har stora forviantningar pa att
politikerna ska 16sa “det socio-ekonomiska tom-

”V stora problem med arbetsloshet, fattig-

rummets
dom och rittvisa.

Anspraken maste vagas mot behovet av tid for
analys och tid {6r f6rankring. Snabba beslut ar inte
automatiskt bra beslut lika litet som lingsamma be-
slut ir bra beslut. En demokrati som levererar
snabba beslut med ldg kvalitet och tunn férankring

ar inte vard nagon trovardighet.

Nittiotalsekonomins foljder for servicedemo-
kratin

De offentliga finansernas och arbetsmarknadens
utveckling under nittiotalet drabbade stora med-
borgargrupper mycket hart. Bl.a. en osund resurs-
anvandning, en férsummad offentlig ekonomi och
en bristfillig verklighetsforankring lag till grund
for nedskarningar och forsimringar i de offentliga
valfirdssystemen.” Skatte- och avgiftshojningar
reducerade ocksi minga medborgares ekonomiska
handlingsfrihet. Sarskilt en lingvarig arbetsloshet
minskade dessutom savil fortroendet for det poli-
tiska systemet som lusten att ge sig in i de tradi-
tionella arbetsformerna inom den representativa

demokratin."” Samspelet mellan ekonomin och
politiken, mellan marknaden och demokratin var
pafallande, inte minst i svensk milj6, dir medbor-
garskapet varit sa starkt knutet till arbetslivet.”

Det var dock inte bara, eller ens fraimst, en med-
borgarkritik mot att kvaliteten 1 de offentliga tjans-
terna sjonk. Den gillde ocksd formerna, menar bl.a.
Tommy Moller:

”Misstron mot det politiska systemets procedu-
riella sida 4r anmarkningsvirt stor. Demokratirela-
terade aspekter i snidv och traditionell mening — att
samspelet mellan medborgare och de folkvalda
fungerar — forefaller att vara ett strre problem an
aspekter knutna till effektivitet och leverans”.”

Fortroendet for de politiska institutionerna
sjonk mest bland dem som for sin vilfard var mest
beroende av den.” De sviktade i sin tillit till de poli-
tiska institutionerna darfor att de inte kunde kanna
igen delaktighetens virde 1 deras rutiner och hand-
lingar.

Dissonansen mellan medborgardygderna och
institutionernas etiska praktik kan alltsd ocksa leda
till att medborgarna forlorar sin tilltro till demo-
kratins institutioner.

Det ar inte sikert att det resulterar i en lust till
uppror. Det kan ocksa bli en vanmaktens sorti.

Det finns ocksd skal att stanna upp infor vad
denna politisk-ekonomiska situation priglade for
bilder av folkstyrelsen hos de yngre generationer-
na. En ugofemadring torde minnas drtiondet 1 ter-
mer av massarbetsloshet, ekonomiska kriser, ned-
skarningar och besparingar. Det drogs ned pa skol-
personalen. Klasserna blev storre. Fritidsgardarna
stangdes. Efter gymnasiet blev minga hinvisade till
socialbidrag eller arbetsmarknadsdtgarder.” I bety-
delsen av ekonomisk stress, skam och ohilsa hej-
dades den positiva folkhilsoutvecklingen.* Sanno-
likt paverkade denna nya otrygghet barn- och ung-
domsgenerationernas medborgaridentitet, demo-



kratiska forforstaelse och politiska sjalviortroende
pa ett sitt som aven lingsiktigt skapar delvis nya
villkor for den svenska folkstyrelsen.”

Mellan 1965 och 1975 fordubblades antalet
offentliganstillda. For varje dr under sjuttiotalet
tillkom cirka 5o ooco tjanster.” Men under nedskar-
ningarna pa nittiotalet férsvann var tionde kom-
munalanstalld. De som stannade kvar fick uppleva
en Okad arbetsbelastning som bitvis gjorde det
svart att uppritthalla de professionella idealen. Den
offentliganstillda personalen, bade den som fick ga
och den som fick stanna kvar, fick av delvis olika
anledningar skal att kritisera de politiska besluts-
fattarna for att de hade svart att std {6r sina beslut.
En sjalvforstorande blandning av l6ftespolitik och
urskuldande tirde pa medborgarnas kinsla av del-
aktighet.

Med fortroendevaldas vetskap, ibland pa deras
uppdrag, inskrinkte dessutom somliga chefer
medborgarnas grundliggande yttrande- och med-
delarfrihet i arbetslivet.”” Just i det kritiska skede
nir méanga asikter behovdes for att de obehagliga
besluten dnda skulle bli sa bra som mojligt lades
locket pa. Av vittnesbord framgar att manga offent-
liga arbetsplatser de facto upplevdes pervertera sin
karaktir av offentlighet, 6ppenhet, insyn och vir-
dighet. Parallellt vilkomnades privata alternativ
som ofta fick langsiktigare avtal och som sjilva
hade mer stimulerande system f6r uppmuntran,
l6neutveckling och vidareutbildning. Vi finner det
sannolikt att dessa mycket dramatiska nedskar-
ningsar inte heller gick de 1,3 miljoner minniskor
som arbetar kvar i1 den offentliga sektorn sparlost
forbi vad avser deras fortroende for de folkvalda.
Inte heller fredades deras fackliga ledare f6r en lik-
nande kritik. Inom ramen for LO:s rittviseut-
redning och TCO:s medlemsundersékningar fick
saval fackliga som politiska foretridare en omfat-
tande kritik for att de dels distanserat sig frin sina

medlemmar, dels gjort for lite anstringningar for
att varna om en kritisk diskussion ute pa arbets-
platserna. Vad Svallfors kallat ”skuldundvikandets
politik”? befordrade heller inte fértroendet for de
politiska ledarna.

Spridningseffekterna av dessa manniskors erfa-
renheter ar betydande. Vi menar att besparingsbes-
luten i sig sjlva och hur de verkstilldes men dven
hur de kom att forsvaras gropte ur folkstyrelsens
legitimitet inifran. Att de flesta medborgare alltjamt
har hoga forviantningar pa det politiska systemet
och anvinder sin rostritt ar ett faktum. Men att en
del medborgare blev likgiltiga, andra vanmaktiga ar
ett uppfordrande faktum utifrdn ett deltagardemo-
kratiskt ideal.?” A andra sidan 4r det uppmuntrande
att nir medborgarna ges chansen att bedoma for-
troendet f6r olika namngivna folkvalda har de en
forvanansvirt nyanserad uppfattning. Medborgar-
nas asikter om enskilda fortroendevalda tar alltsa
hinsyn tll hur en enskild fortroendevald ar och
vad han eller hon gjort och dstadkommit.”

Det finns dock anledning att vara kritisk mot
hur redan svaga medborgargrupper i egenskap av
brukare, patienter, elever etc. drabbades av ned-
skdrningarna. Sirskilt kvinnorna har drabbats i
dubbel mening; som framsta nyttjare av den offent-
liga sektorns gjanster och som offentliganstillda.”

Nittiotalets politisk-ekonomiska utveckling
gor med andra ord att den svenska folkstyrelsen
konfronteras med mycket svarlosta trovardighets-
problem. Folkstyrelsens ansikte bytte 1 praktiken
skepnad for vildigt manga medborgare, vilka ditin-
tills hade foresprakat alternativt tolererat stigande
skatter och vixande offentlig sektor mot 16fte om
en oavbruten kvalitetshojning i den offentliga ser-
viceproduktionen. Omprdvningen av de offentliga
atagandena till £6ljd av de skirpta kostnadskraven
frestade pa deras tilltro till det politiska systemets
leveransformaga.
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Forsimringar av servicen och avskedanden av
offentlig personal har fatt manga medborgare att
omprdva sin uppskattning av sina fortroendevalda.
Nagra, forvisso undantagsvisa, fortroendevaldas
klandervirda handlingar blev f6r méanga en sym-
bolisk bekriftelse pa att de forlorat folkets vl som
riktmérke for sin politiska maktutévning.”

Att hantera olikheter

Som redan Maktutredningen konstaterade vixer
individcentreringen pa samhillscentreringens be-
kostnad. Med individcentreringen foljer emellertid
en tvekan att lata sig riknas in i ndgot kollektiv eller
som medlem i nigon grupp. Av detta foljer att man
ar tveksam till att lata ndgon annan foretrada en. Ja,
ivissa fall uppfattas just tanken pa att nigon ska an-
fortros makten att foretrida mig narmast som ett
integritetskrankande 6vergrepp.”

I stillet forstirks en norm, forvisso kollektiv,
dir individens frihet blir central. Hivdandet av
egna ansprak ir avgorande. Livsstilspolitik ar
benimningen pd manga av de nya frigor som
medborgare med t.ex. olika sexuell laggning, etnisk
identitet och kostideologi vill ha upp pa den poli-
tiska dagordningen.** Det ér ofta en reaktion mot
det fortryck de anser sig utsatta for. Kanske handlar
det inte sa mycket om att ta avstand fran kollektiv
som sadana utan snarare om att det vixer fram nya
kollektiva identiteter, vilka vilar pd andra grunder
an de traditionella klassmonstren. For 6vrigt fore-
faller de senare fortfarande spela en roll {6r manga
medborgares politiska sjilviorstielse, vilket vi dter-
kommer till senare.

Den representativa demokratin har spelat en
viktig roll for att utveckla denna individuella auto-
nomi. Genom kraftfulla reformer upphavdes olika
slag av slaveri, tving och bundenhet av mer eller
mindre historiskt givna strukturer for stora grup-
per av medborgare. I langa stycken ar utvecklingen

oerhort positiv. Lyckan att delvis ha makt att trotsa
historiens 6desmittade krafter, att frigora sig och
forverkliga drommar som var omojliga 1 tidigare
sliktled 4r naturligtvis en fantastisk utveckling i
fraga om sjalvtillit. Till skillnad frén hur det var 1
borjan av seklet dr den frihetskinslan nu inte
langre bara forunnad ett fatal. Genom folkstyrelsen
bemiktigade sig stora folkgrupper samhillsutveck-
lingen.

Ett av folkstyrelsens storsta hot dr den bland-
ning av ridsla och okunskap som leder ll att
manga medborgare med utlindsk bakgrund erfar
ett diskriminerande politiskt utanférskap. Nittio-
talet 6kade den kulturella méangfalden. I motet
mellan minniskor med olika kulturella erfaren-
heter finns en spriangkraft som kan berika demo-
kratin och fordjupa centrala demokratikvaliteter
som empati, tolerans och solidaritet. Hur den kom-
munikativa kapaciteten utvecklas dr en 6desfraga
for svensk folkstyrelse. Det stiller krav pd sival den
individuella som den institutionella kompetensen
att lyssna, tala och vara beredd att ompréova.

Det hir hotet gestaltas ocksd nir anti-demokra-
tiska grupper organiserar sig mot personer med
utlindsk bakgrund och oliktinkande under nazis-
tiska och fascistiska banér.”® Tillsammans med en
allmin omedvetenhet om demokratins virden,
somisin tur beror pa utebliven reflektion och sjilv-
kritik, bildas en grogrund for stravanden att for-
gora demokratin.

Folket och eliterna

Det som tidigare betraktades som ett fint och hed-
rande medborgaruppdrag, att fa fortroendet att
foretrida andra, ifragasatts allt haftigare. En del av
revideringen har tveklst sin bakgrund 1 enstaka —
men likvél alldeles for manga — fortroendevaldas
misshushallning med sdvil medborgarnas fortro-
ende som deras skattemedel. Men ménga ung-



domar ser ocksd samhillsengagemanget som en
dygd och frustreras av de etablerade strukturerna. *
Det politiska engagemanget ar sa stort att det nira
nog kriver ett heltidsengagemang.” Det som miits
som politisk passivitet kan alltsa ha flera, mycket
olika orsaker.

Men det ar inte bara omvirldens uppfattningar
om politikeruppdragets virde som omprovats.
Ibland har dven de fortroendevalda kommit att
ringakta virdet pd sitt uppdrag och bete sig som om
de skulle vilja slippa vara ledare. Somliga har
forsokt att mota den kritik som riktats mot dem f6r
oversitteri och otillganglighet med att gora politi-
ken mer personlig och efterstriva en storre intimi-
tet med viljarna. Anstringningarna att vara “som
folk dr mest” kan dock resultera 1 att fortroende-
uppdraget blir mindre mirkvardigt, respektin-
givande och lockande.” Det ar mojligt att det ligger
inbdddat 1 demokratiseringens mekanismer, att
medborgarna blir alltmer kritiska tll sina for-
troendevalda. Vi menar dock inte att detta behéver
leda till att uppdraget forlorar sin virdighet. For-
soken att intimisera politiken bortser fran dels det
mycket positiva och uppfordrande faktum att
medborgarna minga ganger stiller hogre etiska
krav pa sina ledare 4n pad sig sjilva, dels att de for-
troendevalda — hur girna de an vill forkorta av-
standet till sina viljare — faktiskt utgor en elit, om

an folkvald.

Demokratiexperiment

En rad politiska beslut har fattats {or att tillmotes-
ga kraven pa att 6ka differentieringen i det gemen-
samma utbudet av tjanster, bl.a. genom att ta tll-
vara medborgarnas och yrkesgruppernas kompe-
tenshojning. Tidigare var protest den mojlighet
som stod till buds nir medborgarna inte var nojda
med t.ex. undervisningens kvalitet i barnens skola
eller omvardnaden av férildrarna pd langvarden.

Under valfrihets- och mangfaldsparoller har med-
borgarnas mojlighet till att “rosta med fotterna”
okat: 1T stigande utstrickning erbjuds de andra
offentliga alternativ eller sd kan de lamna de offent-
liga driftsformerna och vilja alternativ.

Onekligen har detta inneburit att brukarrollen
forstarkts. Men medborgarrollen har dessvirre ofta
lamnats oreflekterad. Som Kommunala fornyelse-
kommittén pipekade har idealet framfor allt galle
att utveckla serviceproduktionen och relationer
mellan producenter och konsumenter. Det hade gi-
vetvis sin sarskilda historia. Men fornyelsekom-
mitténs sammanfattande omdome 6ver kommu-
nernas och landstingens fornyelsearbete under den
forra delen av nittiotalet 16d bl.a. s3 har:

“Inga av de organiserade forsok kommittén
granskat har haft som uttrycklig ambition att svet-
sa samman dem som bor pa orten utifrdn deras
gemensamma intressen. Inte heller har reformerna
syftat till att ge en politisk trining i medborgerliga
rattigheter och skyldigheter/.../

Langsiktiga och konfliktfyllda gemensamma
helhetsperspektiv trangdes latt undan for kortsik-
tiga resultat. Olikheter i medborgarnas resurser
negligerades. Och med ett kundbegrepp skapades
ocksa en frestelse att i praktiken vilja bland kun-
derna utifran deras resurser.””

Det handlar om ett bitvis mycket radikalt tll-
skapande av en rad nya institutioner {6r att erbjuda
mojligheter {6r medborgardeltagande, frimst som
brukare, klienter, patienter etc. P4 olika sitt har
medborgarna pa denna vig erbjudits alternativ till
den enda sedan linge tillbuds stiende mojligheten
att visa sitt missnoje, att protestera.* Dels kan
brukare numera inom ramen {6r offentliga verk-
samheter vara med och paverka, t.ex. genom bru-
karstyrelser inom skolan och medverkan i sam-
hillsplaneringen.* Dels har de offentliga mono-
polen brutits pa vissa omraden s att brukare kan
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lamna verksamheten 1 offentlig regi och 6ppna
“eget” 1 privat, kooperativ eller annan ideell regi.*

De hir experimenten, som inte sillan under-
lattats av statsfinansiella och kommunalekono-
miska bekymmer, har infért helt nya (mojligtvis
nygamla) former for politiskt deltagande som inte
bara giller sjilva utflodessidan av den politiska pro-
cessen. Civilsamhillet har kommit att nytolkas
som ett satt att hoja kvaliteten 1 sdvil demokratin
som valfirdsstaten.” Pa ett dramatiskt sitt har den
svenska folkstyrelsen i praktiken forsokt att anpas-
sa sig till nya medborgarkrav. For medborgarna har
det inte bara handlat om att hantera ett missnoje
utan ocksd varit en 6nskan om att sjilv ta ansvar
och skapa nigot nytt.

Aven om medborgarna ibland mottagit dessa
reformer med svalt intresse kvarstar anda faktum,
att de har erbjudits helt nya former som komple-
ment till den representativa demokratins viljar-
och fortroendemannaroller.

Partivagen ar inte den enda till buds stiende
mojligheten att paverka verksamhetens inriktning
och utfall som enskild brukare. I motsats till
tidigare makt- och demokratiutredningar har vi
valt att beakta den nya typen av gemensamt
ansvarstagande utanfér den offentliga forvalt-
ningen som en aspekt pa det moderna medborgar-
skapet.

Vir sammanfattande bild blir dirfér bade
ljusare och morkare an deras. Ljusare darfor att vi
kan beldgga att Sverige sjuder av medborgerlig
kreativitet, solidaritet och handlingsberedskap.*
Morkare darfor att vi ser att experimenten inte all-
tid foregatts av djupgdende analyser av t.ex. folj-
derna for den representativa demokratin. Inte hel-
ler har konflikterna mellan olika demokratiideal
uppmirksammats 1 6nskvird utstrickning.* Vad
detta langsiktigt far f6r foljder kan dnnu inte preci-
seras.

KT -a4

Rast fran Demokratitorget

"Efter att ha last skriften 'Gor barn till medborgare!
tanker jag sa har: Nar vi lyckats forbattra barns
forutsattningar att leva ett vardigare liv tappar de
vuxna respekten for den valfard vi skapat.!”




Individualiseringens demokratiska provoka-
tion

Tilltron till hierarkiska institutioner avtar i alla hogt
utvecklade industrisamhillen. Fran en viss demo-
kratisynpunkt kan detta hilsas med tillfredsstallel-
se: Demokratiutvecklingen har frigjort medbor-
garna fran patriarkala, klerikala och feodala struk-
turer. Den individuella autonomin har &verlag
blivit hogre virderad, sasom visats 1 bade globala
och nationella studier. Alla slags auktoriteter
ifrdgastts eller nonchaleras.

Internationella jaimforelser presenterar Sverige
som ett av virldens minst auktoritetsbundna lin-
der. Inget annat folk utmirks heller av en lika posi-
tiv och stark betoning av det individuella sjalv-
forverkligandets varden. Medborgarna bedomer
inte bara i vilken utstrackning de politiska ledarna
kan uppritthalla lag och ordning eller sikerstalla en
stabil ekonomi. De fragar ocksa efter andra, icke-
materiella kvaliteter, t.ex. den fysiska och sociala
miljon, som Ronald Inglehart preciserade pa ett av
vara seminarier:

”...kulturen spelar en mycket mer central roll 1
demokratin 4n vad de tvd senaste drtiondenas litte-
ratur antyder. En avancerad ekonomisk utveck-
lingsniva tenderar att forstirka ett slags sjalvfor-
verkligandevirde — en kombination av tillit, tole-
rans, valbefinnande och deltagande — virden som
gor att medborgarna sannolikt onskar mer frihet
och sjilviorverkligande. Samtdigt leder 6verging
till ett kunskapssamhille till en arbetskraft som ér
alltmer skicklig i att driva sina krav. P4 lang sikt kan
inte demokrati uppnas pa nagot enkelt sitt genom
institutionella férandringar eller mandvrer pa elit-
nivd. Dess overlevnad beror ocksd pa de vanliga
medborgarnas virden och 6vertygelser.”*

Detta handlar i stor utstrickning om globala
virderingstorskjutningar som sammanhénger med
allminna utvecklingsdrag som modernisering och

sekularisering. Men om inte individcentreringen
kombineras med medborgardygder som empati
och solidaritet, kan en egoism breda ut sig. Det kan
leda till en uppslitande skiktning mellan hég- och
lagutbildade, personer med utlindsk bakgrund och
ovriga svenskar, unga och gamla, kvinnor och min,
stadsbor och landsbygdsbor etc.

Forr betraktades, med viss ritt, en medborgares
problem ofta som ”sambhillets fel”. Numera sigs
allt oftare att det dr “individens (eget) fel”. Det kan
avspegla ett djupt odemokratiskt forakt for svag-
het. Ungdomarnas demokratikommission menar
att det handlar om att risktagandet individualiseras;
unga manniskor upplever att de frikopplats fran sin
sociala bakgrund.* Allt framstalls som individuella
mojligheter men ocksd som gastkramande krav.
Man individualiseras 1 sin sjilvuppfattning. Och
nar ojamlikheten individualiseras, leder den inte till
nagon politisk organisering eller kollektiv hand-
ling.

Det finns inslag i den globala marknadseko-
nomi som 1 sin hyllning av en socialt ansvarslos
egoism uppvisar klara demokratiska brister, t.ex.
ndr foretag utnyttjar barnarbetare eller later perso-
nalen arbeta 1 hilsovadliga miljéer. Det finns fore-
tag som inte tycks inse att de langsiktigt ocksa sjal-
va har glidje av stabila demokratiska strukturer. De
har ocksa ett ansvar for att medborgarandan ut-
vecklas genom det sitt arbetet organiseras och
produktionen ordnas. De manskliga fri- och rattig-
heterna maste exempelvis baras upp inte bara av
demokratins formella institutioner eller av de folk-
valda. Alla har ett ansvar {or att frimja demokratins
moraliska virden av solidaritet och empati.

En av de viktigaste demokratifragorna 1 vér tid
blir darfor hur den differentiering och individcent-
rering som folkstyrelsen delvis sjilv baddat for ska
kunna matchas av gemensamma institutioner som
hiavdar méanniskovirdet.
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Globalisering

Genom de senaste decenniernas snabba och
genomgripande samhillsférandringar har virlden
drastiskt blivit mindre. Tid och geografiska avstind
spelar numera allt mindre roll for att etablera var
verklighetsbild. Via den internationella nyhetsfor-
medlingens mangfaldiga kanalutbud ar det 1 prin-
cip mojligt for minniskor 1 utvecklade linder att
vara ndrvarande i varje del av virlden, i samma
ogonblick som viktiga hindelser intriffar. De nya
kommunikationsniten gor det samtidigt mojligt
att sta 1 direkt forbindelse med miljoner andra mian-
niskor runt jorden, och dirmed kringgd gamla
hierarkiska maktstrukturer. Vi blir delaktiga 1
varandras tankar och erfarenheter pa ett sitt som
varit omdjligt for tidigare generationer. Opinioner
kan idag f3 virldsomspinnande omfattning, och
framvixten av en global offentlighet tycks ligga
inom mojligheternas grans.

Nir virlden blir alltmer sammanlinkad blir vi
ocksa beroende av varandra, och av andra. Det ar
inte lingre mojligt att avskidrma sig fran omvirlden.
Ekonomiska och politiska beslut, liksom deras ef-
fekter, har idag ofta global rickvidd. Men medan
effekterna i manga fall blir omedelbart kinnbara, ar

makten inte sallan diffus, avlagsen och svér att pa-
verka eller utkriva ansvar av. Med nitverket som
dominerande organisatorisk princip har framfor
allt den ekonomiska makten blivit ansiktslos och
utan tydligt centrum. Denna utveckling tycks i
forsta hand gynna redan etablerade grupper och bi-
dra all att forstirka en radande virldsordning.
Sarskilt patagligt ar detta inom populirkulturen
som far alltfler gemensamma drag och i grunden
speglar angloamerikanska normer, vanor och vir-
deringar snarare in att skapa ndgon virldskultur”
1 ordets egentliga mening.

Att virlden krymper ar inte resultatet av nigon
enstaka hindelse, utan av en rad sammanlinkade
och samverkande processer. De viktigaste dr for-
modligen globaliseringen av ekonomi och kultur,
medialiseringen av minniskans tillvaro och den
komplexa informationstekniska utvecklingen.
Bade tillsammans och var och en for sig har dessa
processer haft, och kommer att ha, stora konse-
kvenser f6r demokratin. Effekterna dr dock inte
alltid entydiga eller litta att tolka. Som Benjamin
Barber papekar i en av vara forskarvolymer ir tolk-
ningen ocksd intimt beroende av svaret pa fragan



vilken sorts demokrati vi ser som mest efterstra-
vansvird.! Hur globalisering, medialisering, lobb-
ning och informationsteknik paverkar demokratin
ar med andra ord en direkt funktion av demokra-
tins art och karaktar.

Nationalstaten, partiviasendet och det parla-
mentariska systemet — den representativa demo-
kratins traditionella arenor —utmanas idag starkt av
den accelererande snabbheten i beslutsprocesserna,
interaktiviteten och upplosningen av gamla gran-
ser, liksom av mediernas vixande makt och ekono-
mins alltmer globala karaktir. A andra sidan har de
nya medierna och framfor allt Internet, det forsta 1
verklig mening grinslosa kommunikationsmedlet,
bidragit till att vidga manniskors erfarenhetshori-
sont, gett dem ett nytt kraftfullt redskap for demo-
kratisk paverkan och lagt grunden for den globala
offentligheten. Utvecklingen skapar alltsd en upp-
sittning problem savil som ett antal nya mojlig-
heter.

Demokratin behover definieras pd nytt under
nya forutsittningar och i en radikalt forindrad om-
givning.

Nittonhundratalet innebar ett genombrott for
demokratin pa manga hall i virlden, bland annat i
Sverige. Nar var tiderdkning Gvergatt i 2000-talet dr
demokratins erovringar forst och frimst forank-
rade 1 suverina staters konstitutioner och i natio-
nella politiska kulturer.

Vid skiftet till ett nytt drtusende anvinds ofta
begreppen internationalisering och globalisering i
samhallsdebatten. Det som framst dr av intresse for
Demokratiutredningen ir att analysera hur ekono-
mins utveckling padverkar demokratins villkor och
att bedoma hur det som kallas globalisering pa-
kallar initiativ 1 syfte att vidmakthélla och stirka
folkstyret. Vid det skifte som nu ar aktuellt sitter
kapitalistiska system och marknadsekonomi i stor
utstrackning sin prigel pa utvecklingen och pa

politiken, sdval 1 enskilda stater som i utbytet mel-
lan staterna.

De utvecklingsprocesser som nu ofta samman-
fattas 1 begreppet globalisering har ofta haft en
central betydelse for det historiska skedet under se-
nare delen av 1900-talet. Det giller inte minst den
tekniska utveckling som gor att information utan
drojsmal i allt storre utstrackning ar tillganglig Gver
hela virlden och att den ar allt mer svirkontrolle-
rad for makthavare som onskar censurera eller sty-
ra den pd annat sitt. Internet, med sin utpriglade
decentralisering och globalisering i ett och samma
system, ar en symbol for detta nya forhallande.
Aven annat utbyte Gver nationsgrinserna, sisom
handel med varor och ginster, bidrar tll att idéer
och kunskaper sprids. I ett globalt ssmmanhang dr
det uppenbart att det som betecknas som globali-
sering i stort ar till fordel f6r demokratin.

Globaliseringen i ett historiskt perspektiv

Globaliseringstemat ar inte nytt, utan tankarna pa
en kosmopolitisk ordning - politisk, ekonomisk el-
ler kulturell — har funnits i arhundraden. Men 1 ett
historiskt perspektiv dr inte internationalisering
och globalisering en oavbruten trend i tiden. Under
aren 1870-1913 praglades utvecklingen exempelvis
av en kosmopolitisk kapitalism och en annan
globaliseringsfas med stor betydelse, inte minst pa
det idémissiga planet, dgde rum under 1700-talets
senare del. Det har hivdats att den vidgning av
varldsekonomin, eller globalisering, som skedde
under senare delen av 1800o-talet var maktigare dn
den som 4gt rum i slutet av 1900-talet. Relativt sett
var sannolikt forandringen i de ekonomiska vill-
koren mellan exempelvis 1850 och 1870 storre an
den mellan 1975 och 1995.2

Det forsta varldskriget innebar att den starka
internationalisering av ekonomin som vixt sig allt
starkare under 180o-talet brots. En stark nedging
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skedde 1 utbytet mellan staterna, accentuerat av
borskraschen 1 USA 1929. Mitt 1 procent av BNP
var omfattningen 1 virldshandeln och i utlands-
investeringarna ar 1913 for de rika industrilinderna
jimforbar med dagens omfattande ekonomiska
internationalisering. Perioden mellan f6rsta varlds-
krigets utbrott och cirka 1970 skiljer diremot ut sig
fran savil tiden fore som efter den.’

Med utgingspunkt i de tendenser som kan iakt-
tas de senaste artiondena kan man dock inte utgd
fran att det kommer att ske en oavbruten fortsatt
globalisering framover. Globaliseringen, liksom
idén om globalisering, maste ses 1 ett historiskt
perspektiv. Faser med 6kad ekonomisk och kultu-
rell integration tvirs Over nationsgrinserna har
vaxlat med faser dir protektionism har ritt och
minskat utbyte 6ver nationsgranserna dgt rum.*

Vad ar globalisering?

Begreppet globalisering anvinds ofta utan att dess
innebord preciseras. Det brukas for att beskriva en
utveckling med virldsomspinnande kulturell kon-
vergens, snabb och global informationsspridning
och ett allt friare flode av kapital, varor och tjanster
over nationsgrinserna.

Globalisering innebar utvidgning och intensifi-
ering av sociala, ekonomiska och politiska relatio-
ner — ett flerdimensionellt fenomen som omfattar
manga olika slags processer och som fungerar pa
maénga olika tidsskalor.

OECD har definierat globaliseringsprocessen i
ekonomiska sasmmanhang med en uppdelning i tre
etapper. En etapp utgors av internationalisering
och har bland annat form av ett 6kat handels-
utbyte. En annan etapp utgdrs av transnationali-
sering och bestdr bland annat av en 6kning av ut-
lindska direktinvesteringar och tllvixt i multi-
nationella foretags operationer tvirs dver nations-
granserna. Den tredje etappen ir den direkta globa-

liseringen, bestiende av avreglerade finansmarkna-
der och virldsomspannande nitverk for produk-
tion och information.’

Somliga menar att distinktionen mellan inter-
nationalisering 4 den ena sidan och globalisering &
den andra sidan ar av avgorande vikt. Enligt dessa
utmirks internationaliseringen, oavsett det ar fraga
om ekonomiska, politiska eller kulturella relati-
oner, av att den ar styrd eller dverenskommen mel-
lan stater i en eller annan form. Somliga, men inte
alla, hivdar att globaliseringen diremot innebir att
de enskilda nationalstaternas mojlighet att styra,
kontrollera eller valja mellan olika alternativ har
forsvunnit eller avsevart minskat.”

Andra analytiker betonar att globaliseringen
inte bestr av spontana skeenden. Att reglering pa
nationalstaternas niva ersitts med mellanstatlig el-
ler 6verstatlig reglering dr ett resultat av en med-
veten politik. De maktigaste staternas inflytande
starks.

Globaliseringsprocesser

Global miljé

Flera samhallsvetare har papekat att det under de
senaste drtiondena tillfogats ytterligare ett element
1 globaliseringen, nimligen insikten om en global
miljo.?

I takt med vetenskapens landvinningar har vi
fatt allt mer kunskap om maénniskans beroende av
sin ekologiska omvirld och hur handlingsmonster
och verksamheter idag hotar den. Genom medier-
nas och informationsteknologins utveckling far vi
allt mer och allt snabbare kunskap om sivil konti-
nuerliga verksamheters lingsiktiga miljokonsek-
venser (t.ex. 1 form av ozonskiktsuttunning) som
akuta miljokatastrofer (allt frin jordbavningar ull
kemikalieolyckor).



Ett allt tydligare drag fo6r dagens miljoproblem ar
att de dr diffusa, det vill siga svara att avgrinsaitid
och rum. A ena sidan kan det tolkas som att miljo-
fragan blivit allt svarare att politiskt hantera — den
overskrider traditionellt politiska granser, inte
minst den nationalstatliga.

A andra sidan kan det tolkas som att ménsk-
ligheten for forsta gangen stalls infor kunskapen
om globala miljoproblem, problem dir ingen na-
tionalstat eller region kan vara siker pd att undga
att drabbas av negativa miljokonsekvenser, och
dir en enskild nationalstats agerande inte ir till-
rackligt for att undvika ett realiserande av dessa
miljoproblem.

Detta ir grunden for att forskare stiller for-
hoppningar pa att de globala miljoproblemen kan
jana som bas for utvecklandet av ett globalt med-
vetande om minniskans beroende av miljon och
dirmed kan politiska och sociala l6sningar pa
miljoproblematiken underlattas.

Produktion och teknik

Genom den nya informationstekniken, inte minst
satellitbaserad television, har ocksa f6restillningen
om jordens befolkning som en 6desgemenskap
kraftigt forstarkes. For allt fler yrkesgrupper, veten-
skapsmin och forskare, foretag och institutioner dr
deltagandet i ndtverk dver nationsgranserna val sd
viktigt som tillhorigheten till en viss stat.”
Produktionsformerna har f6randrats och en allt
storre del av de varor och tjanster som erbjuds pa
marknaden baseras pd kunskap och information
vilket medfor att produktionen i vixande grad dr
frigjord frdn geografiska och fysiska bindningar.
En teknisk utveckling som gjort effektivare och
snabbare kommunikationer tillgingliga for allt fler
paskyndar utvecklingen. Att allt fler stater forfogar
ocksa over massforstorelsevapen som kan hota hela
minskligheten bidrar ocksa till detta.

Ménskliga rattigheter

Forestillningar om dvergripande gemensamma
minskliga rittigheter har fatt en storre spridning
och fiste sivil i 6verenskommelser mellan stater
som genom bildandet av flera medborgarorganisa-
tioner med global aktionsradie.

Kultur

Musik, konsumtionsvaror, filmer och underhill-
ning har 1 ménga fall en nira nog virldsomspin-
nande spridning, symboliserad av mirkesnamn
som Mc Donalds, Coca Cola och Levi’s, artist-
grupper som Beatles och ABBA och evenemang
som fotbolls-VM och OS. Det engelska spraket har
bla. dirigenom fatt en virldsdominerande stall-
ning.

Handel och utlandsinvesteringar

Det som mer an ndgot annat blivit centralt i diskus-
sionen om globalisering ir emellertid den ekono-
miska utvecklingen de senaste drtiondena. Det dr
inte minst den internationella handeln, utlandsin-
vesteringarna och det finansiella kapitalets rorelse
over granserna som fatt stor uppmarksamhet.
Virldshandeln 1996 hade en omfattning som
var 16 ganger storre dn vad som var fallet 1950.
Tillvixten ar ett resultat av saval medveten politik
(GATT, WTO m.m.) som bittre och billigare
transportmedelsorganisation och 1 viss utstrack-
ning att vissa delar av Asien och Latinamerika vixt
1 betydelse. Cirka 8o procent av virldshandeln ar
dock koncentrerad till OECD-linderna.” P3
marknaden existerar ojamlika villkor f6r handel:
Det ar exempelvis ett problem att bla. Afrikas
bonder tvingas avyttra sina produkter tll priser
langt under virldsmarknadspriser.
Utlandsinvesteringarna har vixt annu snabbare
an utrikeshandeln. Pa 198o-talet 6kade utlands-
investeringarna i varlden med ett arligt genomsnitt
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pa 34 procent medan motsvarande tal for utrikes-
handeln ir tio procent. De 150 storsta foretagen,
framst koncentrerade till USA, Visteuropa och
Japan, svarar ensamma for en tredjedel av utlands-
investeringarna.''

Enligt viss forskning finns det de senaste drtion-
dena en okad tendens till att stora virldsomspan-
nande foretag sprider sina centrala funktioner ll
flera stater och kontinenter. Detta till skillnad frin
den organisation, med alla centralt styrande funk-
tioner geografiskt koncentrerade, som var typisk
fran och med forsta virldskriget och drygt femtio
ar darefter. En bidragande faktor till den nutida in-
ternationaliseringen dr att innovationsprocesser i
stigande grad ar globala och kriver nirvaro i flera
olika stater och kontinenter for framging i flera
foretags verksamheter. Firre grinshinder och
sankta kostnader i langviga transporter har ocksd
lett till strukturforandringar bland annat all foljd
av att skalfordelar okat konkurrenskraften 1 stor-
foretagande.”

Aven detta forhillande har bidragit till att
utlandsinvesteringarna i virlden har vixt tre till
fyra ginger snabbare dn virldshandeln. Den senare
har i sin tur vixt drygt tre ginger snabbare in
virldsekonomin.”

Att utlandsinvesteringarna vixt 1 stor omfatt-
ning de senaste drtiondena har flera forklaringar.
En viktg forklaring dr avregleringen av kapital-
marknaden och 6verenskommelser mellan staterna
om ett regelverk pa detta omride, inte minst inom
OECD. Detta har gett internationellt verksamma
foretag nya mojligheter att utnyttja kostnadsskill-
nader beroende pa differenser i 16ner, skatter och
utbudet av produktionsfaktorer i olika delar av
virlden." Aven teknologiska forindringar, framfér
allt ndr det galler I'T, och den internationalisering av
innovationsprocesser som namnts ovan har bety-
delse.” Framging pd marknader forutsitter att

foretag forandrar sitt beteende till dessa dndrade
villkor och resultatet dr bland annat de 6kade ut-
landsinvesteringarna.

Finansmarknaden

Det mest betydelsefulla inslaget i globaliseringen av
ekonomin torde dock bestd i de fria rorelserna av
finansiellt kapital 6ver grinserna. Med finansmark-
nadens globalisering menas hir handel med valu-
tor, aktier, obligationer och andra virdepapper.
Virdet pa betalningar i denna handel har sjudubb-
lats perioden 1990-1997 och den dagliga omsitt-
ningen pa valutamarknaden ar 40 ginger storre an
dagsvirdet i virldshandeln med varor."®
Omsittningen av svenska kronor mot utlindsk
valuta var 1997 drygt atta gdnger storre dn 1986 pa
den svenska valutamarknaden, samtidigt som bade
BNP i I6pande priser och utrikeshandeln endast
fordubblades. Den dagliga omsittningen pa den
svenska valutamarknaden uppgick under 1997 ll
100 miljarder kronor, vilket kan jimforas med att
BNP {6r hela aret beraknats till 1739 miljarder kro-
nor. Betalningar kopplade direkt till utrikeshan-
deln svarade endast for fem procent av omsitt-
ningen av svenska kronor 1 valutahandeln.”
Rorelserna pa finansmarknaderna bestdr ll
stor del av att kortsiktiga placeringar gors i en
standig strivan till virdesikring och vinst. Numera
kan en sidan oavbruten handel i stort sett ske oav-
sett nationsgranserna med hjilp av en teknik som
gor information omedelbart tllginglig och med
operationer som ger 6gonblicklig effekt. Hur detta
kapital forflyttas beror till stor del pa forvint-
ningar, inte minst nar det galler rintor, skatter och
pa den effektivitet 1 verksamheten som olika mark-
nadsplatser kan erbjuda. Rorelser kommer till
stand pad grundval av uppgifter om hindelser som
far en sekundsnabb virldsvid spridning. Ofta ir det
inte en bedémning av vilka reella effekter som den



uppgivna hindelsen fir i ekonomin utan en
bedomning av hur andra aktorer kan férvintas re-
agera pa uppgiften som blir vigledande f6r hand-
landet. Politik som inte motsvarar marknadsanaly-
tikers personliga bedomningar av vad som gynnar
ett visst lands ekonomi blir bestraffad med fallande
valutakurs och hojda rantor.”

Forutom den avreglering pa finansmarknaden
som nu ar ndra nog global, och som inleddes pa
1980o-talet 1 USA och Storbritannien, frimjas ull-
vaxten 1 handeln med valutor av att transaktionerna
ar skattefria. De storsta investerarna och mult-
nationella organisationerna, som bestimmer hur
kapitalet placeras, har site 1 USA, Storbritannien,
Frankrike, Schweiz och Japan. Kapitalflodet ar 1
princip globalt, men spridningen av kapital ar inte
jamnt fordelad 6ver jordklotet.”

Demokratiproblemen

Marknadsekonomi och representativ. demokrati
samexisterar 1 Sverige. Frin demokratisynpunkt
finns det darfor skl att i forsta hand ta fasta pa att
det sociala kapital, den mellanmanskliga tillit och
det starka civilsamhille, som frimjar demokratins
utveckling aven bedoms ha stor betydelse for
marknadsekonomin.” Institutionerna, det vill siga
samhallets langsiktiga spelregler {or mansklig sam-
levnad, praglar handlingarna och bestimmer ut-
vecklingen 1 sdvil det ekonomiska som politiska
livet. Marknadsekonomi foérutsitter inte bara en
rattsstat utan ocksd goda och varaktiga institu-
tioner, vars fortbestind bist frimjas av demokrati.

Globaliseringens effekter f6r samhallsutveck-
lingen, och dirmed f6r demokratin, ir ett kontro-
versiellt imne 1 politiken och ganska vitt skilda me-
ningar finns ocksd bland samhillsforskare. Att
globaliseringen utsitter nationalstaterna och sam-
hallets institutioner f6r ett omvandlingstryck rader
det kanske inte delade meningar om.

Men uppfattningarna gar vitt isar nar det galler hur
stort detta tryck dr, om utvecklingen dr onskvird
eller inte och hur en politik som vidmakthéller och
vidgar demokratin bor se ut. Synen pa globali-
seringen ir helt enkelt beroende av politiska virde-
ringar. Delvis beror skilda synsitt pd en olikartad
verklighetsuppfattning om vilket handlingsutrym-
me enskilda stater faktiskt har i nuvarande fas av
globalisering. Mdnga menar att utrymmet for poli-
tik pd nationell nivd minskat, att handlingskraft
frimst maste visas for att dstadkomma en anpass-
ning till en omvirld som inte later sig paverkas
inom nationsgransernas ram. Alternativet till
anpassning nationellt dr att i samverkan med andra
stater astadkomma handlingskraft bortom nations-
granserna.

Skevhet i informationsutbudet

Genom att underlatta 6kad rorelsefrihet ver gran-
serna okar medborgarnas mojligheter att utnytta
sina medborgerliga rittigheter for att ha sjilv-
bestimmande i sina liv. P4 ett mycket intressant sitt
spranger globaliseringen ett antal grinser for
informationsutbudet. Medborgaren far snabbt till-
gang till information om politiska hindelser run-
tom 1 virlden till gladje for sin bildning och kanske
ocksa opinionsbildning. Allmin virldsomfattande
tillgdng tll information om hindelser i samma
stund de intriffar torde ocksd frimja demokratin
genom att ge flera medborgare 6kade mojligheter
att paverka politiska beslutsprocesser i de fall dessa
ar oppna for demokratiskt inflytande.

Det vidgade informationsutbudet ir emellertid
till dominerande del priglat av ett vasterlindskt
perspektiv. Denna skevhet har betydelse for hur de
politiska debatterna utformas runtom 1 varlden.
Det finns en risk for att globalt inflytelserika
medier skapar internationella eller globala opinio-
ner som pafors medborgarna uppifran. En verkligt
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global offentlighet fordrar att medborgaren far till-
gang till ett mycket brett spektrum av perspektiv
och synvinklar pa savil det globala som det natio-
nella och det lokala.”!

Informationsutbudet har en slagsida till {6rman
for de mest resursstarkas efterfragan och intressen.
Mojligheterna till deltagande 1 massmediernas
skildringar och debatter med internationell rick-
vidd foreligger endast for ett fatal. Risken for att
aven en omfattande konsumtion av mediernas
innehall leder till en ensidig virldsbild ar allsd
pataglig.”

Ojamlik rorelsefrihet

Demokratins ideal forutsitter ett Oppet samhille.
Vars och ens ritt att ta sig till nirmaste jarnvags-
station eller flygplats och ta sig vart som helst 1 virl-
den utan tillstdind fran statsmakten betraktas 1
demokratier med goda skil som en viktig demo-
kratisk rattighet. Det ar 1 diktaturer och av sjilv-
hirskare som ett fritt utbyte 6ver grinserna for-
nekas. Att bygga hinder vid statsgrinserna ingar
ofta 1 strategier for att stoppa en demokratisk ut-
veckling.

Forutsittningarna att utnyttja rorelsefriheten
Over nationsgranserna ar inte jamlika. Det ar ocksa
ett faktum att dven de formella méjligheterna for
lagutbildade och resurssvaga personer att fritt rora
sig Over nationsgranserna snarast ir mindre nu an
vad de var f6r hundra dr sedan.”

Och medan rorelsefriheten 6ver nationsgran-
serna pa finansmarknaden 6kat enormt de senaste
drtiondena si har hindren nir det giller inter-
nationell rorlighet blivit storre for 1 varje fall den

lagutbildade arbetskraften. Kulturbunden kom-
munikation har blivit allt viktigare 1 den hogt
utvecklade ekonomin. Det har bidragit till en hog
rorlighet men endast f6r en mindre krets av speci-
alister.

Vad hdnder med nationalstaterna?

En stor del av diskussionen pa detta omrade giller
emellertid hur nationalstaternas mojligheter paver-
kas av globaliseringen. Hir gdr meningarna vitt isir.
Négra menar att nationalstaterna ar pa vag att spela
ut sin roll och att de har en framtid lik svunna tiders
stadsstater eller imperier. Andra menar att staternas
roll forvisso forindras men att de i vissa avseenden
har en 4n viktigare roll att spela dven i framtiden.
De som hivdar detta brukar ocksa understryka att
den hittida globaliseringen 1 allt visentligt ar ett
resultat av beslut av och genom staterna. Ater andra
brukar hivda att enskilda nationalstater maste sluta
sig samman 1 storre grupperingar for att undga att
bli randstater utan egentligt inflytande pa den poli-
tik som ar angelagnast for framtiden.*

Det finns de som menar att globaliseringen
innebdr att staterna fragmenteras, och att olika
delar av statsmakten tenderar att vivas in i olika
omvirldar av internationella organisationer, andra
stater, foretag och intresseorganisationer och att
olika delar av statsmakten i allt mindre grad ir
kopplade till varandra.”® Andra menar att en upp-
splittring ocksé sker av samhillet inom national-
staterna.

Det ir en illusion att tro att alla sitter i samma
bit 1 den globala ekonomins nationalstater. Vill-
koren skiljer sig radikalt mellan de globalt latt-
rorliga specialisterna (symbolhanterarna), de yrkes-
verksamma i fOretag som ar utsatta for inter-
nationell konkurrens och ovriga, exempelvis
arbetslosa och de som ar sysselsatta i lokala service-
niringar.”® Det kan komma att leda till sociala slit-
ningar mellan de forra och de senare.”

Globaliseringen har alltsd inte bara grinsover-
skridande effekter. Mojligheterna till lokalt infly-
tande pd arbetsplatser och i kommuner paverkas av
fyarrigande, det penningpolitiska beroendet av
omvirlden etc.



Det forhallandet att Sverige som stat anslutit sig till
vasentligt fler internationella organisationer med
maktbefogenheter 1 nuliget jaimfort med vad som
var fallet vid forra sekelskiftet antyder vidare att
statens makt inte behover ha minskat. Men det gir
inte att sitta likhetstecken mellan staternas mojlig-
heter att reglera samhallet, nationellt och internati-
onellt, och medborgarnas mojligheter att vara
delaktiga, deltagande och ha inflytande i demo-
kratiska beslutsprocesser.”® Demokratin fordjupas
knappast om statens mojlighet att reglera vixer
genom internationellt samarbete eller genom
gemensamt beslutsfattande med andra stater och
denna reglering sker 1 former dir medborgarnas
mojligheter till inflytande minskar. Sarskilt allvar-
ligt f6r demokratin blir det om nationalstatens
makt minskar samtidigt som medborgarnas moj-
ligheter att kontrollera och styra statsmakten ocksd
minskar.”’

Férhandlingspolitiken

Internationaliseringen av politiken innebir att allt
flera beslut om regleringar ir ett resultat av for-
handlingar mellan stater istillet for av Oppna,
demokratiska beslutsprocesser. Inrikes- och utri-
kespolitiken har sammantflitats alltmer och grins-
omradet mellan inrikes- och utrikespolitik har de
senaste decennierna blivit allt mera diffust. Ut-
vecklingen innebidr ocksa att beslut flyttas lingre
bort frin medborgarna, till sammanhang som ir
svarare att overblicka och kdnna. Nar beslut vuxit
fram 1 internationella nitverk och partnerskap for-
svaras ansvarsutkrivandet.”

Forhandlingar dr forvisso ocksa ett inslag i
nationell politik. Hir finns dock ett regelverk och
en offentlighet som alls inte foreligger 1 samma
utstrackning nir politik delegerats till mellanstat-
liga eller overstatliga institutioner och sjilvfallet
heller inte nir sidant beslutsfattande ir delegerat

till expertbaserade organisationer utom politikers
rackvidd. Forutsittningarna for insyn, paverkan
och utkrivande av ansvar ir i allminhet avsevirt
battre nir det giller beslut som foregatts av for-
handlingar 1 kommuner och 1 Sveriges riksdag an
nir beslutet formulerats 1 forhandlingar med andra
stater, 1 mellanstatliga organisationer eller i exem-
pelvis internationella standardiseringskommissio-
ner.

Det ar en allmint omfattad tes bland f6rhand-
lingstorskare och praktiker att tystnad under for-
handlingsskedet gynnar méjligheterna att nd ett
efterstrivat resultat. Aven om syfte, motiv och re-
sultat vid 6vernationella forhandlingar redovisas
kan det vara svart f6r medborgare att fa insyn och
ha inflytande i sidana beslutsprocesser. Det ar svart
att veta hur och av vem man ska utkrava ansvar: Var
forhandlingsresultatet det basta mojliga med tanke
pa uppgivna syften och motiv?

Det dr dessutom ofta svirt att aterta besluts-
makt som delegerats till 6vernationella organisatio-
ner. De bygger pa férhandlingar och enighet dstad-
kommen genom kompromisser. Missnoje med ett
beslut kan 1 vissa fall bara hanteras genom att trada
ur organisationen. Ddrmed limnar man ocksa ett
beslutsfattande som anses vara av yttersta vikt for
den enskilda staten. Skillnaden mellan vad som
& ena sidan ar folkvaldas ansvar och det som de &
andra sidan har férutsittningar att paverka riskerar
att bli mycket stor. En vixande misstro mot demo-
kratin kan bli resultatet.

Hur medborgarna kan kontrollera beslut och
beslutsprocesser ar hir en central friga. Delege-
ringen av beslutsfattande till 6vernationella organ
kan bli sd omfattande och langtgiende att det poli-
tiska systemet drivs till en punkt dir man inte
langre kan tala om det som en demokrati.” Beslut
som tillkommit efter forhandlingar och genom
kompromisser mellan médnga stater ir i allminhet
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svara att andra. Grunden f6r kompromissen kan
ryckas undan om en av flera punkter i en dverens-
kommelse férindras och dirf6r kan f6randringar
utebli trots att det finns en stor uppslutning bakom
krav pa forindringar pa just denna punkt. Om
Sverige allt mer biddas in i en internationaliserad
forhandlingsdemokrati, finns det risk f6r att man
reducerar medborgarnas mojligheter att ha insyn
och vara delaktiga i beslutsprocesserna.”

Infér och under Gvernationella férhandlingar ar
stora delar av beslutsunderlaget ofta hemliga. Det
giller inte minst kunskaper och bedémningar av
andra medverkande staters forhandlingspositioner.
I allminhet finns ocksa en obendgenhet att tydligt
klargéra den egna statens foérhandlingsposition,
eftersom framging i forhandlingar med maénga
utomstdende parter forutsitter ett mandat som
medger flexibilitet. Offentlighet inf6ér férhand-
lingar kan leda tll lasningar som skadar mojlig-
heterna att tillgodose ”den egna nationens intresse”
under realférhandlingarna. Beslutsprocesser gen-
om internationella forhandlingar riskerar att bli
mindre forutsebara, vilket minskar forutsatt-
ningarna for insyn och inflytande.

For i varje fall sma stater giller ocksa att natio-
nellt samforstand som regel anses stirka férhand-
lingspositionen 1 internationella sammanhang.
Internationella forhandlingar ir ofta troga och tids-
krivande. Beredskap for att regeringsskifte kan
intriffa under forhandlingarna ar ett forhéllande
som stimulerar till samforstand. Nar partier avstar
fran att artikulera medborgaropinioner eller idé-
missigt forankrad politik av detta skil ir det ett
exempel pa hur ett foregivet statsintresse sitts fore
demokratins ideal. Nar beslut 1 6kad utstrackning
fattas 1 slutna rum och utan att fragorna debatteras
oppet av etablerade partier 6kar utrymmet for att
iven extrema, odemokratiska krafter kan vinna
stdd 1 opinionen.

Oppenhet, insyn och en genomskinlighet som méj-
liggor att ansvar utkrdavs dr omistliga varden i en
demokrati. Det finns en risk att dessa varden for-
skingras om politiskt beslutsfattande sker i former
med lagre halt av demokrati, ndr oppna besluts-
salar ersitts med slutna forhandlingsrum. Den hot-
bild som framtrader ar att de internationaliserade
demokratierna och de Overnationella organisatio-
nerna kommer att leverera en alltfor anonym och
inflexibel politik som inte motsvarar den segerrika
demokratins krav pa tillganglighet, dppenhet och
rorlighet.

Detta innebir sjilvfallet inte ett férdomande av
internationellt samarbete eller nodvindigtvis en
varning for ett utdkat mellanstatligt samarbete och
overstatligt beslutsfattande. Beslut om Sveriges in-
tride 1 6vernationella organisationer kan mycket
val vara demokratiska utan att den aktuella orga-
nisationen 1 sig ir en demokrati.” Deltagande i
internationella organisationer kan motiveras med
andra virden dn demokratins, exempelvis fred,
ekonomisk tillvixt eller forbattrat skydd for liv.
Samverkan mellan stater kan 6ka mojligheterna f6r
politiska krafter i demokratier att gemensamt
astadkomma handlingskraft nir villkoren f6r poli-
tikens bedrivande andrats tll foljd av att ekono-
mins aktorer agerar i och mellan manga stater.
Politiskt fortroendevalda 1 sma stater upplever sig
ofta satta under press fran resursstarka sirintressen
som med hinvisning till mojligheterna all inter-
nationell rorlighet vill styra politiken 1 en bestimd
riktning.

Demokratiska staters samverkan kan darfor vara
ett uttryck for en stravan att hdavda breda medbor-
garintressen gentemot starka sdrintressen. Men
ibland uppfattar skilda medborgargrupper att just
allianser mellan stater och sédrintressen hotar var-



den som ar omistliga. | en global opinionsbildning
och lobbning satter de darfor igdng sarskilda akti-
oner for att 6ppna ofta slutna rum och f3 till stand
samtal om en delvis alternativ politisk dagordning. |
dessa sammanhang kommer ofta IT-instrumentet till
anvandning for att kommunicera och mobilisera.**

Demokratipolitik i globaliserade miljoer

F4, om ens ndgon, torde i dag vilja havda att det
med tanke pa det allmanna basta ir mojligt att avsta
fran samarbete mellan staterna och beslutsproces-
ser som, helt eller delvis, sker pd mellanstatlig eller
overstatlig niva. Det finns virden som ir viktiga att
hivda och som bist, eller 1 vissa fall endast, kan hav-
das i internationella fora utan procedurer som helt
overensstammer med demokratins ideal. I den man
sadana procedurer inte kan ersattas med demokrati
madste procedurerna goras sa demokratiska som
mojligt.”

Fran demokratisynpunkt ar det emellertid vik-
tigt att inte stanna vid detta konstaterande. Det dr
just vetskapen om att det finns starka drivkrafter
for en internationalisering av politiken, och att en
sadan internationalisering kan vara nédvindig for
att vidmakthalla demokratins legitimitet, som dr en
av de storsta utmaningarna nir det galler att havda
folkstyrets principer infor 2000-talet. Hur ska da
demokrati bist kunna mota en fortsatt globalise-
ring och utstricka alla medborgares mojlighet il

deltagande, inflytande och delaktighet?

Offentlighet och medborgarinflytande

I det skede av globalisering vi nu befinner oss kravs
insatser for att frigora individer s att alla har for-
madga att sd langt mojligt pa jamlika villkor delta 1
det politiska beslutsfattandet. Det kan gilla utbild-
ningsinsatser nar det giller sprak och kulturkom-
petens likavil som att gora effektiv datakommu-
nikation tillginglig for alla.

En ordning dir politiskt beslutsfattande stricks ut
till flera och Aatskilda nivier, inte minst 1 inter-
nationella sammanhang, kan litt leda tll att styret
blir ytterst komplext och svaroverskadligt. Vikten
av att inte belasta demokratiska institutioner med
sadant som lika bra, eller battre, kan klaras ut utan
medverkan av representativt sammansatta forsam-
lingar okar. Demokratin 1 sig sjilv forutsitter en
hog grad av sjilvbestimmande f6r individerna,
enskilda eller i frivillig samverkan med andra.

Det idr viktigt att verka for att beslutsprocesser
pa alla nivaer oppnas si att medborgarna kan gora
bruk av sina medborgarskap. Dir maktutdvning
sker ska insyn ocksa finnas. All delegering av poli-
tisk makt tll forhandlingsbaserade beslutspro-
cesser kriver sirskild motivering och bor goras
foremal for politisk debatt 1 dppna fora. Och 1 alla
organ som fatt politisk makt delegerad till sig maste
storsta mojliga offentlighet pafordras. Situationen
idag inom atskilliga organ limnar mycket 6vrigt att
onska. Det ar ett politiskt ansvar for dem som dele-
gerar maktutdvning att ocksd krava den oppenhet
som dr nodvindig for demokrati.

Lokalt sjalvstyre

For att havda demokrati i en tid av globalisering bor
man forligga beslutsfattande till ligsta effektiva
beslutsniva. Globaliseringen ger i sig argument f6r
ett starkt lokalt sjilvstyre. I ett samhille dir med-
borgarnas rorlighet ar stor, inom och utanfor
nationsgranserna, giller detta inte bara sjilvstyre
lokalt inom ett geografiskt avgrinsat territorium.
Det kan ocksa gilla sjalvstyre lokalt {6r mindre
grupper och kollektiv, oberoende av kommun-
granser, inom atskilliga omraden.

Ett centralistiskt beslutsfattande inom national-
statens ram kan forsvéra folkviljans forverkligande
lokalt och regionalt inom riket. Genom att 6ka
mojligheterna till lokalt sjilvbestimmande och
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anpassning av politiken till lokala forhallanden
starks mojligheterna for flera att framgangsrikt del-
ta 1 ett samspel internationellt och globalt. Sa kan
man demokratiskt ta till vara de 6kade mgjlighe-
terna till rorelser 6ver, och kommunikation obero-
ende av, nationsgranser.

Regionerna

Globaliseringen innebir forandrade konkurrens-
forhdllanden inte bara mellan foretag utan aven
inom stater, regioner/lokala ekonomier. Det hand-
lar ytterst om en tivlan i attraktivitet och om
arbetstillfallen. Regionala intressen kan silunda
vara annorlunda dn nationella intressen. Det ar lit-
tare for mindre enheter, som regioner och lokala
miljer, att etablera sig som noder i olika kunskaps-
eller produktionsnit dn for hela nationella ekono-
mier.

En viktig konsekvens dr att nya allianser
utvecklas i politiken. I den traditionella, nationella
ekonomin skapades varaktiga (korporativa) allian-
ser mellan stora foretag, fackliga organisationer och
staten. Den forhandlingsekonomi som utvecklats
pa det nationella planet aterfinns i den nya situa-
tionen dven pa det regionala planet. Till skillnad
fran tidigare ir de regionala partnerskapen mer
mangfacetterade och svira att avgrinsa. De for-
starks av en europeisering pa idéplanet dar partner-
skapstanken genomtringt den regionala sfaren.

Dagens utvecklingspolitik hanteras, som vi ska
aterkomma till, i mindre grad exklusivt inom de of-
fentliga systemen. Den inbegriper dven allehanda
privata aktorer. Forhandlingssystem riskerar dock
allud att skapa slutenhet och inkludera endast ett
fatal. Den demokratiska utmaningen ir siledes att
skapa 6ppenhet och 6kat deltagande i utvecklings-
processerna. Vidare krivs offentliga motesplatser
for samtal om den regionala utvecklingen. Utan
medborgarnas deltagande, inflytande och delaktig-

hetidessa politiska processer minskar otvivelaktigt
den demokratiska legitimiteten for besluten.

Nationell demokrati

Det dr pa nationalstatens nivd som utmaningarna ar
storst ndr det giller att i globaliseringens tid vid-
makthélla och forstirka demokratin. Det ska sam-
tidigt noteras att utmaningarna som skulle mota
om globaliseringens monster bryts, och vinds 1 sin
motsats, med storsta sannolikhet vore annu svarare
att hantera.

Varje uppgift om nationalstaternas snara dod
och upphorande maste bedomas som 6verdriven.
Trots globaliseringen ir manga stater allgamt forst
och framst beroende av sina hemmamarknader. I
Japans och USA:s fall ar det exempelvis bara virdet
av tio procent av produktionen av varor och tjins-
ter som avsatts utomlands. I Sverige och 6vriga
nordiska linder ir utlandsberoendet visserligen
storre. Det finns dock argument som talar for att
valfirdsstaterna av idag gjort dven mindre lander
mera robusta infér globaliseringens verkningar och
att dagens utvecklade industrilinder r visentligt
mindre sdrbara f6r exempelvis konjunktursving-
ningar in vad staterna var pa 1870- eller 1930-ta-
len** Samtidigt finns emellertid en motverkande
tendens. En minimal storning i investerarnas infor-
mationsbehandling, s.k. informationsturbulens,
har framkallat svara kriser under 1990-talet, t.ex. 1
Japan. I framtiden kan sidana kriser komma att bli
regel snarare dn undantag.”’

Globaliseringen omvandlar staternas villkor.
Forindringarna gar emellertid inte bara i en rikt-
ning. I vissa fall medfor globaliseringen att 1 varje
fall somliga nationalstaters makt 6kar. I andra fall
har globaliseringsprocesser minskat staters makt.
Inte minst har sjilva forestillningen om att den
politiska handlingsfriheten minskat kommit att fa
stor betydelse.



Obekymrade entusiaster infor globaliseringen och
bekymrade skeptiker infér samma utveckling gor
ofta en likartad analys av globaliseringens inverkan
pa nationalstaten: Globaliseringen medfor att
politiska regleringar 1 demokratisk regi 1 6kad
utstrickning ersitts med regleringar i form av
marknadsmekanismer. Dir den ene ser en 6kad
individuell frihet som ett viktigt demokrativirde
som vinns genom utvecklingen, ser den andre for-
lusten av mojligheten till ett gemensamt demo-
kratiskt beslutsfattande som det mest centrala i det
dynamiska forloppet. Den senare kategorin brukar
hivda att de individuella friheterna ar ojamnt for-
delade och att marknadsreglering riskerar att leda
till vixande orattvisor medan de forra menar att ge-
mensamt beslutsfattande ofta ir fortryckande for
individerna och leder till effektivitetsforluster.

Det finns ocksd bedomare som menar att det
alls inte ror sig om en maktforskjutning frin
politiskt inflytande till marknadspaverkan utan att
begreppet "systemkapitalism” ger en mera korrekt
beskrivning av Sverige. Systemkapitalismen bestir
av moten mellan demokrati och ekonomi inne 1
olika system, och via systemsamband som ar bade
“ekonomiska”, tekniska, legala och politiska till sin
natur. Globaliseringen beskriver rorelser inom
dessa system och kan naturligtvis forskjuta makten
parterna emellan.’®

Rast fran Demokratitorget

"David Helds idéer om en kosmo-
politisk syn pa demokratisk
styrning dar medborgarna har
flera medborgarskap, nationellt,
regionalt och globalt, tycker jag

hor hemma har pa 2000-talet.”

Utvecklingen ar alltsd inte odesbestamd; den &r
beroende av vilken politik som valjs. Det ar majligt
att fora en politik som minskar sarbarheten och
hindrar odnskade konsekvenser av globaliseringen
och det ar majligt att fora en politik som Okar
maojligheterna till demokratisk paverkan dven pa
globala forhallanden inom nationalstatens ram. Ut-
vecklingen ar inte given. Det ar i stor utstrackning
den politiska viljan som avgor demokratins situa-
tion, savil inom nationalstaten som i ovrigt, dven i
en globaliserad virld.3°

Globala marknadsregler

Ingen marknadsekonomi kan fungera utan regler.
En kapitalism som far sitta sina egna regler ten-
derar att foroda sig sjilv. Likaval som ett regel-
system for marknadsekonomin under demokratin
utvecklats inom ramen for nationalstater dr det
sannolikt att ett sidant regelsystem behovs ocksd
pa global niva. Manga ifragasitter om de institu-
tioner som idag finns ar tillrickliga for att mojlig-
gora marknadsekonomins framtid.*

Ett omfattande byggande av internationella
institutioner for att mota utmaningar som inte
nationalstaterna ansett sig kunna, eller vilja, mota
pé egen hand har pagatt under hela r9oo-talet.
Detta har skett i intensivare takt under den senare
halften av 1900-talet, inte minst i Europa men aven
pa global niva. Det ir sannolikt att detta institu-
tionsbyggande kommer att fortsitta med den ut-
veckling som nu kan iakttas.

Det ir inte sjalvklart att dessa institutioner ir
forankrade 1 demokratiska former. Under senare ar
har privata institutioner for reglering av inter-
nationella forhallanden vixt kraftigt 1 omfattning.
Det giller exempelvis privata skiljedomsforfaran-
den, organ for standardisering, kreditvirderings-
institut m.m." Det ar inte heller pa det sittet att alla
politiska initiativ for att paverka och reglera inter-
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nationella forhallanden tas genom staterna. Med-
borgarrorelser med ambitioner att spela en global
roll har vixande betydelse.*”

Det senaste artiondets kraftfullaste globalise-
ringsinitiativ som tagits fran staternas sida har dgt
rum 1 Europa, genom EU:s tillkomst, utveckling
och utvidgning. (Det svenska EU-medlemskapets
betydelse, konsekvenser och mojliga orsak ill
reforminitiativ pd demokratins omrade behandlas 1
ett annat avsnitt.)

Globala regimer

Det finns ocksa forslag till atgarder for en forbattrad
demokratisk styrning pa global niva. Ett av de mest
genomarbetade finns genom "The Commission on
Global Governance”. Har foreslds bland annat en
ordning for att enskilda, minoriteter och frivillig-
organisationer ska kunna fa sin sak framlagd i
Forenta Nationernas sikerhetsrads dagordning.
Forslag finns ocksa om ett ekonomiskt sakerhetsrad
knutet till FN i syfte att ka det demokratiska in-
flytandet och kontrollen nadr det géller vaérlds-
ekonomins utveckling. Initiativ foreslas ocksa for en
reformering av det politiska sdkerhetsradet liksom
for en forstarkning av den internationella ritten.” Vi
menar att dessa reformforslag bor ha stor tyngd i
den svenska FN-politiken.

Atskilliga andra forslag till ett 6kat demokratiskt
inflytande pé regleringen av internationella och
globala forhallanden har lagts fram. Ett forslag
giller en ordning for global kreditférsikring.** I
Sverige har bland annat férslag lagts fram om
initiativ till en global finansinspektion.*

Vélorganiserade och kapitalstarka sarintressen gor
stora anstrangningar for att paverka de regelverk
och regimer i vilka internationella och globala spel-
regler laggs fast. Frivilliga medborgarorganisation-

er har visat sig kunna spela en stor roll i sddana
sammanhang, exempelvis i samband med forhand-
lingarna om MAIl-avtalet (ett multilateralt investe-
ringsavtal), valfangstkommissionens madten, FN:s
miljo- och kvinnokonferenser etc.® Medborgar-
organisationerna maste ges reella mojligheter till
insyn, deltagande och inflytande nar regelverk ut-
formas pa global niva. Det ar ett satt att starka
mdjligheterna for demokratiska processer i det som
annars latt blir slutna forhandlingsordningar.

Demokratibistand

Miénga linder i tredje virlden saknar rattsstat,
minskliga fri- och rittigheter och okorrumperad
forvaltning. Tillsammans med ett tungt kolonialt
beroendeforhallande bidrar detta till att skapa en
ond politisk-ekonomisk cirkel. Inte i nagot land
med fria val och fri press har massvalt intraffat.”

Breda folkopinioner ar starkt engagerade 1 fra-
gor med krav pa 16sningar som 1 ménga fall bara
kan astadkommas genom ett starkt utvecklat inter-
nationellt samarbete. I vissa fall maste l6sningarna
vara globala. En av de viktigaste utmaningarna in-
for 2000-talet dr dirfor att stodja processer som
mojliggor deltagande, inflytande och delaktighet
for medborgarna.

Av central betydelse ar Sveriges anstrangningar for
att utveckla demokrati och manskliga rattigheter
inom ramen for utvecklingssamarbete pa alla niva-
er, genom FN savdl som genom bilaterala sam-
arbetsavtal. Ett sarskilt problem utgor det stora
antalet manniskor som ar pa flykt, vilkas politiska
och medborgerliga rattigheter ar mycket svaga.
Enskilda organisationer och politiska partier, men
ocksad statliga och kommunala myndigheter i
Sverige spelar en viktig roll. Genom samarbete med
sina motsvarigheter i andra lander kan de forstarka
en demokratisk kultur.



Véarldsmedborgare?

Det finns manga skal att betrakta jordens befolk-
ning som en politisk 6desgemenskap. Ett varlds-
medborgarskap maste darfor realiseras i annan
form 4n som en idealistisk drom. Universella
manskliga fri- och rittigheter maste ges en starkare
stallning 1 den internationella ritten liksom mojlig-
heterna att forebygga och bestraffa forbrytelser
gentemot dessa rittigheter. Detta forutsitter att
principen om att suverana staters ratt till oin-
skrankt sjilvbestimmande inte accepteras. Natio-
nernas sjilvbestimmanderitt kompletteras med
legitima mojligheter for fortryckta att fa sin sak
provad och mojligheter for virldssamfundet att
ingripa till skydd f6r dem som inte fir sina univer-
sella rattigheter tillgodosedda inom enskilda stater.
De forsok som gjorts for att utarbeta en stadga med
universella manskliga skyldigheter f6r stater och
enskilda inom ramen f6r Forenta Nationerna ar av
intresse 1 detta sammanhang.®

Cirka 1,3 miljarder minniskor beriknas leva
1 absolut fattigdom. Fler dn 8oo miljoner manni-
skor lider av underniring.” Mojligheterna att mota
ytterst allvarliga kriser, som massvilt, r storre nir
demokrati och fri asiktsbildning rdder. Det finns
starka skal att tro att det dr med forstiarkt demokrati
1 internationella sammanhang och pa global niva
som en tryggare och rittvisare virld med storre
valstind bist byggs. Nir kriser hotar virlden 1 sin
helhet maste ocksd demokratins rickvidd goras
global.

Det finns ocksa starka skl att arbeta for att
stirka mojligheterna till deltagande, inflytande och
delaktighet pd medborgarskapets grund i den reg-
lering som sker 1 internationella och globala sam-
manhang,. Lika viktigt dr att dstadkomma ett demo-
kratiskt inflytande pd omraden dir en demokratisk
reglering pd global nivd saknas. Det giller exem-
pelvis globala miljéfrigor. Dir finns det mojlig-

heter att utforma procedurer utan att skada den
demokrati som erovrats pa lokal, regional och
nationell nivd. Globaliseringens omfattning och
innebord dr inte Gdesbestimd utan bestimd av
politisk vilja. Som ett litet land med stort utlands-
beroende har Sverige stor anledning att soka g 1
spetsen for ett battre fungerande demokratiskt
styre pa global niva.

75

ilLVY4MOIN3A OITTYHLN N3



76

ilLYYMON3A S9ITTYHLN N3

| samspelet mellan manniskor behdver kunskaper,
erfarenheter och asikter kunna utvéxlas sa att kon-
flikter kan blottlaggas och l6sas i en fortgaende
dialog. Att denna kommunikation fungerar val ar

av central betydelse for demokratin. Genom att

Medialisering

astadkomma motesplatser och offentliga rum dar
alla ges majligheter att delta, vara delaktiga och
ha inflytande i opinionsbildningen skapas forutsatt-
ningar for en upplyst forstaelse i gemensamma

angeldgenheter.*

I ett globaliserat samhille spelar medierna en
mycket betydelsefull roll f6r det offentliga samtalet
och dirmed fér polittken och folkstyrelsen.”
Genom formedling av vetenskapens och exper-
tisens kunskaper blir det méjligt for oss att veta
ocksd sidant som vdra sinnen inte direkt kan
uppfatta.” I det tekniskt avancerade och speciali-
serade samhallet dr beroendet av medier stort. Det
racker inte langt att bara halla egna 6gon och 6ron
oppna.

Mediernas formedling av information blir dar-
for avgorande f6r alla minniskor pa flertalet av de
omraden dir vi behover bilda oss en uppfattning
som medborgare. De skapar till stor del vara bilder
av savil omvirlden som oss sjalva. Medierna paver-
kar dven den politiska dagordningen och granskar
den offentliga maktutdvningen.

Samtidigt reser mediernas utveckling en rad fra-
gor kring det offentliga samtalet. Det finns tenden-
ser som gor att den avldgsnar sig frin det demo-
kratiska idealet om en upplyst forstaelse. Givetvis
ar det svart att nd malet om en fullstindig och
begriplig kommunikation som ger varje medbor-
gare som dr berord av beslut mojlighet att pa saklig

grund bilda sig en stindpunkt om det gemensam-
ma bista.”

Har det exempelvis blivit lattare for alla att gora
sina roster horda? Somliga upplever att motsatsen
giller. Trots utbudets omfattning finns det grupper
for vilka medieutbudet anda kan vara svartillging-
ligt. Mangfalden 1 kanaler f6r mediedistribution
motsvaras inte av en lika stor mangfald i perspektiv
nir det giller skildringar av verkligheten eller fram-
forandet av asikter.’* Koncentration av dgandet kan
leda till skadliga mediemonopol. Atskilliga menar
att medierna 1 allt storre utstrickning dgnar sig at
underhéllning och ytliga diskussioner, mycket
snuttifierat tjatter men fa upplysande och efter-
tinksamma samtal.

Konkurrensen pa mediemarknaden medverkar
vidare till ett uppskruvat tempo i nyhetstormed-
lingen som inte alltid ir forenligt med den journa-
listiska etikens krav pa kallkritik. Nyhetsformed-
lingen har ocksd fitt en okad betydelse for de
finansiella rorelserna pa aktie- och penningmark-
naden. Det har lett till att resursstarka grupper
soker paverka innehallet 1 ofta resurssvaga medie-
foretags rapportering. Det finns ocksa ett ofta pa-



talat flockbeteende som 1 synnerhet nir journalis-
tiken giller enskilda manniskor kan std 1 motsats-
stallning till demokratins krav pa upplyst forsta-
else. Dessa utvecklingstendenser har betydelse for
om 1 vilken utstrickning medierna kan svara mot
folkstyrelsens krav.

Kampen om maktisamhallet ir i dag till stor del
en friga om kamp om massmediernas uppmark-
samhet. Dagens politiska makthavare maste erévra
och fortjina allminhetens respekt vid framtradan-
de i medierna — att inneha ett mandat som folkvald
eller vara formellt utnimnd i en hog position ger
inte 1 sig legitimitet. Denna allminhetens kritiska
hallning gentemot dem som ut6var makt dr en de-
mokratisk tillging.

Det ar inte bara politiker som 1 okad utstrack-
ning ser medierna som den arena dir fortroende
vinns och/eller forloras. Medborgarundersok-
ningar visar ocksa att allmidnheten bedomer att
uppmirksamhet i press, radio och TV ar det mest
effektiva sittet att paverka — effektivare an att rosta
ivalen och effektivare an arbete i politiska partier.”

Mediernas demokrativarde

Maéngfald och éppenhet

Ny teknik, 6kade och bittre spridda kunskaper
och en demokratisering har gjort manga tidigare
slutna samhillen allt 6ppnare. Fler manniskor har
fatt forutsattningar att vara battre underrittade om
sin samtid 1 dag dn vad som varit fallet i ndgon an-
nan generation. Detta ir ett obestridligt och stort
framsteg frin demokratisynpunkt. Och allt talar
for att mojligheterna att sprida information och
oka medieutbudet kommer att vixa ytterligare 1
snabb takt under 6verskadlig framtid.

Genom utbudet i medierna kan fler skaffa sig
kunskaper. Trots att klyftor allgamt finns pa infor-
mationsomradet ir inte elitens kunskapsovertag 1

dag alls sd stort som fore de moderna mediernas ge-
nombrott. Det ar ocksa sannolikt att medierna bi-
dragit till att minska auktoritetstron och gjort fler
manniskor kritiska till framfoérda pastdenden. Vid-
gade kunskaper har gjort att stindpunkter som
tidigare fick forbli oemotsagda dirfor att de fram-
stod som odiskutabla nu sitts i fraga till foljd av att
manniskor fatt kunskaper om att det finns alter-
nativa argument.

Det okade och friare informationsflode som
medieutvecklingen medfort har pd manga sitt bi-
dragit tll att stirka medborgarnas mojligheter till
deltagande, inflytande och delaktighet. Det finns
skal att tro att manga slags maktmissbruk blivit
vasentligt svdrare att utova. Inskrinkthet och
bigotteri utmanas.

Mediernas vitala roll i demokratin maste fa
okad politisk uppmirksamhet. Det giller sjalvfallet
den statliga mediepolitiken och vad som ar mojligt
och lampligt att paverka genom beslut 1 regering
och riksdag. Med det synsitt Demokratiutred-
ningen valt ar det ocksa angelaget att diskutera pa
vilket sitt medborgare, sammanslutningar och
foretag kan ta ett ansvar for att medierna ska bidra
till en upplyst forstaelse. Det dr en central politisk
fraga. Den kan kanske inte {3 ett svar genom lagar
eller beslutifolkvalda férsamlingar. Men den kan fa
ett politiskt svar genom en diskussion som staller
olika parter till svars for vad de gor eller inte gor. En
fortlopande sadan diskussion behovs vid sidan av
en politik som syftar till att hindra monopol, 6ka
mangfalden och 6ppenheten i samhallet.

Rast fran Demokratitorget

"En av demokratins verkliga forgrundsfigurer, Voltaire

skrev: 'Jag hatar Dina asikter, men skulle kunna ge mitt

liv for att Du far framféra dem’. Nagot som manga

idag, speciellt massmedia, borde ta till sig lite battre!”
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Fri asiktsbildning

Fri asiktsbildning 4r en oumbirlig forutsattning for
demokrati. Alla ska ha méjligheter att komma till
tals. Hinder ska inte finnas for enskilda att kunna ta
del av vad andra har torgfort. Idealet om politisk
jamlikhet staller inte bara krav pa allmin och lika
rostratt. Det reser ocksd ansprik pa en politik dir
alla medborgare ges mojlighet att aktivt bilda opi-
nion. Att sikerstilla utrymme for kritik och pro-
test dven nar sddana yttringar ar obekvima ir en
angeldgen politisk uppgift. Ett sadant klimat kan
paverkas av lagar och politiskt beslutsfattande. Till
stor del avgors dock utrymmet for de inldgg i sam-
hallsdebatten som kraver civilkurage av de attity-
der och hillningar som medborgare gemensamt bi-
drar till att hélla levande eller forkviva.® De som ar
folkvalda eller innehar chefspositioner har ett
sarskilt ansvar i detta sammanhang.

| statlig och kommunal verksamhet finns det ett
meddelarskydd, forankrat i grundlag, som syftar till
att vidga yttrandefriheten sa att missforhallanden
och maktmissbruk lattare kan beivras. Det innebar
att en anstélld far anvanda sin yttrandefrihet kring
uppgifter som inte dr hemliga. Vissa hemliga uppgif-
ter far dessutom ldamnas ut for publicering enligt
vissa regler. Meddelarfriheten gar langre an yttran-
defriheten. Erfarenheten visar att kunskapen om
detta meddelarskydds existens och motiven for
detta behover Okas. | ett ldge dar offentlig finan-
siering av privat verksamhet blir allt vanligare,
exempelvis pa sjukvardens omrade eller i féretag
som sysslar med miljofarlig verksamhet, ar det
angeldget att efterstrdva en utvidgning och for-
stirkning av meddelarskyddet. Aven i den om-
fattning gallande ratt ger meddelarskydd ar det
angeldget att framja en forvaltningskultur dar de
anstéllda har stadllning som "demokratins vaktare”
snarare an den som "maktens drangar”.”’

Férsvar fér det 6ppna samhallet

Ett klassiskt demokratiskt ideal ar att beslut ska
baseras pa de basta argumenten och tillgodose det
gemensamma basta. Det dr bara genom en offentlig
diskussion som arguments virde och giltighet 1
politiska sammanhang kan vinna legitimitet ur
demokratins synvinkel. Rationalitet och offentlig-
het ir sa sett tva sidor av samma sak.”® Inskrank-
ningar 1 yttrandefriheten dr dirfor inte bara illdad
mot enskilda individer utan ocksa sabotage mot
mojligheterna att utrona allas gemensamma bista.

Yttrandefrihet, tanke- och trosfrihet uppfattas 1
dagens Sverige av stora grupper som sjilvklara
individuella rittigheter. Det innebar samtidigt en
risk for att vaksamheten brister och att beteenden,
yttranden och politiska organisationer som riske-
rar att undergriva det 6ppna samhillets fortbe-
stand aningslost far existera opatalade.”

Det finns ocksa en risk for att man forlorar for-
staelsen for att aven yttranden som upplevs som
obekvima, stotande och obehagliga maste {3 fram-
foras. Beredskapen kan sittas ifrdga hos savil stats-
makten som 1 det svenska civilsamhillet nir det
giller att ta nodvindig strid for centrala manskliga
fri- och rittigheter. Inte minst under 19oo-talets
sista artionde har Sveriges befolkning flera ginger
uppmirksammats pa att dven enskilda kan ta ll
vald 1 syfte att hindra andra enskilda frin att be-
gagna sig av sin ratt att yttra sig. Valdshandlingar
och hot om véld har intriffat. Motivet har uppen-
barligen varit att skrimma manniskor till tystnad.
Men ingen kan gora ansprak pa att ha sd ritt, att han
eller hon har ritt att tysta andra.

Organiserad brottslighet far aldrig lyckas 1 sina
ansprak att strypa eller styra mediernas rapporte-
ring eller manniskors deltagande i det offentliga
samtalet 1 vrigt. Demokratins sjalviorsvar kraver 1
dessa fall ett beslutsamt agerande fran statsmaktens
sida. Det krivs ocksa en bred och aktiv medbor-



garopinion. I ett samhille dar rittsstatens tjanare
och journalister kan skrimmas tll ridsla i sitt
arbete kan ingen medborgare kinna sig saker. Ett
syfte med att soka skapa tystnad ir ofta att dsido-
sitta den legala ordningen och underlitta for vald
och andra brott. Hot och attentat riktade mot
journalister, motiverade av en onskan att paverka
rapporteringen 1 medierna, ar inte bara dad riktade
mot enskilda personer utan mot den yttrande- och
informationsfrihet som tillhér grundvalarna for
demokratins samhallsordning.

Tryckfrihet

I Sverige garanteras mediernas oberoende gente-
mot statsmakten 1 tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Att hiavda detta lagliga
skydd, bland annat férbud mot forhandscensur,
etableringsfrihet och meddelarskydd, mot ingrepp
fran statsmakternas sida ar sjalvklart av storsta vikt.
Detta bor inte minst uppmarksammas vad giller
medier som sprids med hjélp av ny teknik.®'

Grundlagen kan ge skydd mot statsmaktens in-
grepp, exempelvis erbjuda alla individer etable-
ringsfrihet nidr det giller att ge ut dagstidningar.
Detta dr dock ingen garanti for mangfald. Antalet
dagliga tidningar minskade starkt aren 1950-1970
och den relativa stabilisering som darefter foljt har
till stor del berott pa det statliga presstod som in-
fordes for att hindra fortsatt tidningsdod.® Mark-
nadens logik har medfort att den svenska politiken
for att hiavda pluralism pa tidningsomridet inte
bara handlar om frihet fran statens politiska in-
grepp. I syfte att uppratthalla mangfalden har ett
statligt presstod inforts. Det har bidragit all att
uppratthilla den existerande mangfalden i en
utstrackning som annars inte varit mojlig. Vi vill
samtidigt understryka att presstodet inte far utfor-
mas sd att det motverkar modernisering och ny-
etablering nir det giller dagstidningar.

Medier i forandring

I ett pluralistiskt samhalle dir enskilda tidnings-
foretag ar skyddade fran statens ingrepp, har den
ansvarige utgivaren ensamratt nar det giller att av-
gora det slutliga redaktionella innehéllet. Detta ir
en grundliggande princip. Det bor std var och en
fritt att 1 egna medier ta parti for sin sak i konflikt
med andra. Det stora virdet av denna princip for
demokratin gor det emellertid ocksd angeldget att
politiken formas si att ingen mediemarknad helt
domineras av en enda, eller ett fatal, dgare. Dir ett
enda foretag helt fir dominera finns ingen mark-
nad, dir rider monopol. Monopol ér till skada f6r
demokratin och yttrandefriheten.

Dagspressens dgare

Agarstrukturen har varit relativt stabil under efter-
krigstiden. Detta ir dnnu kidnnetecknande for ut-
vecklingen men det finns tendenser till forand-
ringar. P4 1990-talet har siledes en ny dgare, MTG,
etablerat sig i sdvil Stockholm, Géteborg som Mal-
mo genom utgivningen av den gratisutdelade
Metro med betydande upplagor.” Den svenska
dagspressmarknaden ar dessutom anmirknings-
vart lokal och regional och pa den typiska svenska
marknaden f6r dagstidningar dominerar en igare.

Etableringsfriheten, en av tryckfrihetens grund-
pelare, har sedan det andra varldskriget endast lett
till att en handfull allgamt bestaende flerdagarstid-
ningar etablerats. Bara pa ett par utgivningsorter,
och i sju av landets 70 A-regioner, kan konkur-
rensldget sigas vara jimnt mellan olika tidnings-
dgare. Bara 1 sexton utgivningsorter i landets 289
kommuner ar det fler dn en dgare som utger tid-
ningar.**

Under 1990-talet har flera stora nordiska medie-
foretag blivit betydande dgare 1 grannlinderna.
Den norska Schibstedt-koncernen ér siledes i dag
Sveriges nist storsta tidningsdgare genom engage-
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mangen i Aftonbladet och Svenska Dagbladet. Den
storsta tidningsagaren 1 Sverige, familjen Bonnier,
ar dgare av dagspress ocksd i de nordiska grann-
linderna. Bonniers och Schibstedts, de tva storsta
konkurrerande dagspressforetagen, dger samman-
taget tidningar som svarar for drygt 40 procent av
den totala upplagan f6r dagstidningar i Sverige.®’

Tidningsutgivning bedrivs i 6kad utstrickning
pa villkor som innebir att féretagsekonomisk 16n-
samhet har prioritet. Det innebar bland annat att
atskilliga tidningsforetag koncentrerat verksam-
heten till sina kirnomraden. Aven detta forhallan-
de bidrar ull att paverka den faktiska mangfalden
och forutsittningarna for det offentliga samtalet.
Atskilliga lokalredaktioner har avvecklats. P3 allt
flera orter 1 Sverige svarar en enda tidningsredak-
tion for all regelbunden journalistisk bevakning. Pa
manga orter har den enda lokalredaktionen lagts
ned.

Dagspressens ldasare

Under 1990-talet har den samlade svenska dagstid-
ningsupplagan minskat nagot efter den historiska
topp som noterades 1989. Under 1998 uppgick
upplagan for dagstidningar till 4,2 miljoner exem-
plar. Man maste ga tillbaka till 1946 for att finna
ligre upplagor per invinare f6r morgontidningar
och dll ar 1960 for kvallstidningar. Tidningslasan-
det 1 endast tre andra linder overtriffar emellertid
utbredningen av lisandet i Sverige. Hela 87 procent
av befolkningen liser en dagstidning en genom-
snittlig dag. I en LO-rapport presenterad 1juli 1999
hivdas emellertid att tillgingen till daglig tidning 1
bostaden 6kat 1998 jimfért med 1997. Okad
sysselsittning och forstirkt kopkraft dr troliga
orsaker till denna utveckling — ett férhéllande som
pekar pd ett samband mellan ekonomisk utveck-
ling och mojligheterna till ett brett deltagande 1 det
medialiserade offentliga samtalet.

LO-rapporten baseras pd SCB:s levnadsniva-
undersokningar och enligt dessa saknade 24 pro-
cent av den vuxna befolkningen 1998 en daglig tid-
ning i bostaden. Aven om skillnaderna mellan olika
socialgrupper i ett internationellt perspektiv ar sma
1 Sverige s ar de markanta. Ensamstdende, 1 syn-
nerhet ensamstiende med barn, och invandrare ir
grupper som 1 stor utstrickning saknar tillgang tll
dagstidning. Avsaknaden av dagstidning har 6kat
bland ensamstiende med barn ocksd under 1998
och enligt rapporten dr andelen tidningslosa 1
denna grupp da sa hog som 6o procent. I en kom-
mentar i LO-rapporten konstateras:

”Att manga barnfamiljer saknar daglig tidning
ar aspekter pa barns och ungdomars uppvixtvill-
kor som ir viktiga att uppmarksamma. Det stir
alldeles klart att 1 det offentliga samtal som ir sa
viktigt for demokratin har dagstidningarna en
mycket stor betydelse. Att lsa tidningar ger moj-
ligheter till begrundan och eftertanke pa ett sitt
som inte ar mojligt 1 andra medier. Det skrivna
ordet har den fordelen att det kan lisas flera ganger
och 1 den takt som man sjilv 6nskar. Som sam-
hillsorienterare spelar tidningarna en stor roll.”*

Monstret i LO-rapporten bekraftas i en av vira
analyser av medieutvecklingen. Dar framgar bl.a.
att skillnaderna 1 tidningsldsning okar mellan
generationerna. De yngre liser mindre. Likasa lases
fler morgontidningar 1 “rikare” stadsdelar in i
*fattigare”. Gladjande nog hejdar emellertid gratis-
tidningen Metro denna skiktning nagot i de tre
storsta stiderna.”

Tidskrifter

Vid sidan av dagspressen finns 1 Sverige ett rikt ut-
bud av veckotidningar och tidskrifter. Hir finns
inte bara en kommersiellt betingad tidskriftspro-
duktion utan ocksa ett mangsidigt utbud av orga-
nisationstidskrifter, facktidskrifter, kulturtidskrif-



ter, foretagstidningar, statliga och kommunala tids-
krifter etc. Mangfalden av dgare ir hir mycket stor
aven om den kommersiellt utgivna populirpressen
domineras av ett fatal agare; Allers, Bonniers, ICA-
forlaget och Egmont.

Vardet av allsidiga nyhetsmedier, vars innehall
praglas av saklighet, opartiskhet och mangfald, blir
ofta patalat. Mera sillan framhalls vikten av att det
finns utrymme for lidelsefullt engagerade medier,
sadana som genomsyras av ett drende och som ak-
tivt foresprakar en bestamd hallning, tro eller
asiktsriktning.

Demokrati forutsatter att subjektiva meningar
och agitation till fordel ocksa for andra uppfatt-
ningar an de som uppfattas vara sjalvklart riktiga
kan gora sig horda. Medier som kan uppfattas som
smala, ensidiga, och propagandistiska kan sam-
tidigt vara ytterst betydelsefulla i det offentliga sam-
talet.

Aven relativt sma tidskrifter kan spela en stor
roll for opinionsbildningen och det offentliga sam-
talet. Den roll organisationstidskrifter och kultur-
tidskrifter spelar i samhallet har forsummats saval
inom forskningen som i mediepolitiken. Det &r inte
minst viktigt att sdkerstélla att dven oberoende tid-
skrifter kan distribueras pa rimliga villkor. Den nya
tekniken erbjuder, som vi strax ska se, alternativa
distributionsformer av stort intresse.

Radio och TV

De mest fundamentala forindringarna pa medie-
omradet 1 Sverige dger rum nar det galler radio och
television. Pa troskeln till 2000-talet har dven dator-
kommunikation en stor och betydelsefull forind-
ringskraft. (Denna del av informationstekniken be-
handlas i ett senare avsnitt.)

Radio och television har under storre delen av
1900-talet bedrivits som en public serviceverk-

samhet 1 Sverige. S& har varit fallet ocks3 i flertalet
andra lander 1 véstra Europa. Ett motiv {6r denna
politik var de fysiska begransningarna i eterutrym-
met med befintlig teknik. Ett annat skal var om-
sorgen om tidningsmarknaden.

Med public service, eller radio och TV 1 allman-
hetens tjanst, menas att de berorda foretagen har 1
uppdrag att ge alla wllgang all ett allsidigt och
oberoende programutbud av hog kvalité. Sind-
ningarna ska kunna tas emot pa rimliga ekono-
miska villkor 1 hela landet. Savil stora som sma
publikgrupper ska i rimlig utstrackning fa sina 6ns-
kemdl tillgodosedda. Sindningarna ska uppfylla
krav pd saklighet, opartiskhet och oberoende fran
saval staten som olika sdrintressen.

Malet var linge att avgiftsfinansierade foretag
med ensamritt till radio- och TV-sindningar skulle
ge hela befolkningen ett allsidigt utbud av program
med hog kvalité. Stravan har varit att anvinda
etermedierna for att frimja olika kulturpolitiska
mal, 1 medveten folkbildning och for att tillgodose
olika minoritetsintressen.

Sé sent som pa 1950-talet fanns i Sverige bara en
radiokanal och sd sent som vid mitten av sextiotalet
bara en TV-kanal. Sedan dess har public service-fo-
retagens sindningar utokats visentligt. Det mest
omvilvande dr dock inférandet av en kommersiellt
finansierad privatigd radio och TV.*®

Radio

Sveriges Radio som etablerades 1925 och bedriver
sandningar enligt public service-principen sinder
nu i fyra ljudradiokanaler, varav P4 bestar av 25
regionala stationer i samverkan. Med start 1979
vixte en nirradio fram dir foreningslivet ges moj-
lighet att bedriva information och opinionsbild-
ning vid sidan av den licensfinansierade Sveriges
Radio. Fran 1993 blev det mgjligt att inleda sind-
ningar i reklamfinansierad lokal privatradio.
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Vid etableringen av reklamfinansierad lokalradio
angavs att statsmaktens regelverk skulle vara s ut-
format "att sjdlvstandiga, lokalt férankrade radio-
stationer framjas”. Ingen skulle ges mojlighet att fa
fler an ett tllstdnd. Tillstand skulle inte beviljas
foretag som gav ut dagstidningar och krav for-
mulerades om att minst en tredjedel av sindnings-
tiden skulle bestd av *program som framstillts sir-
skilt for den egna verksamheten”.

I nuldget kan konstateras att s gott som samt-
liga stationer ingar 1 ett fatal ndtverk. Franska NR]
forfogar Gver ett nit med 21 stationer. RIX-nitet
bestdr av 2§ stationer med Stenbecksfiren i en
nyckelroll och ett antal lokala tidningsforetag som
stationsagare 1 flera fall. Bonnier AB kontrollerar
de 13 stationer som ingar 1 Megapols nitverk. Det
fyarde stora nitverket dr Stiftelsen Fria Media. Bara
en av 82 stationer, Radio Lappland, hade dnnu 1999
en stallning fri frin nitverken och de stora medie-
foretagen.”

Sveriges Radios sindningar ir alltjimt av stor
betydelse for nyhetsformedling, samhallsdebatt
och kultur. Den reklamfinansierade radions tll-
komst, som inneburit att dessa foretags andel av
lyssnarna stigit sdrskilt bland de yngre, har framfor
allt inneburit att utbudet av underhallningspro-
gram Okat visentligt, 1 synnerhet nir det galler
populirmusik.

Television

Privatigda och kommersiellt finansierade foretags
sandningar av television har under 1990-talet starkt
okat sin verksamhet och fangat allt fler tittares upp-
marksamhet. Sveriges Television (SVT) ar visser-
ligen alltjamt det Overlagset storsta TV-foretaget
men har successivt tappat publik, i synnerhet bland
yngre tittare. SVT svarade 1992 for 70 procent av
befolkningens tittartid. Motsvarande andel ar 1998
var 48 procent. Sveriges Television kan enligt

Mediekoncentrationskommittén dock beraknas
svara for cirka 65 procent av den totala svenska
TV-produktionen. I ett internationellt perspektiv
svarar public service-TV 1 Sverige alltjimt for en
stor del av TV-verksamheten dven om trenden pe-
kar nedat.”

Agarforindringarna har varit betydande under
det f6r privat-TV tempofyllda 199o-talet i Sverige.
Bonniers har genom sitt inflytande i det finlindska
foretaget Alma Media skaffat sig en stark dgar-
position 1 TV4 som ir den storsta reklamfinansi-
erade kanalen 1 Sverige. Stenbeckssfiren som var
forst med kommersiell TV i Sverige genom etab-
leringen av TV3 via satellit utgor ett annat dgar-
block med omfattande TV-verksamhet i Sverige
och norra Europa.

Det tredje mera betydande dgarblocket i privat-
TV i Sverige utgors av det USA-baserade medie-
foretaget SBS som bland annat kontrollerar
Kanal 5.7

Rast fran Demokratitorget

"Ett forsta steg for att avsloja bristen

pa verklig yttrandefrihet for med-

borgarna vore att skapa ett censur-
register pa Internet. Dit skulle alla
medborgare kunna vanda sig nar de
har blivit censurerade av de stora

medierna.”




Medieforskarna Lennart Weibull och Karl Erik
Gustafsson hadvdar, att TV:s informativa roll sam-
mantaget verkar vara mindre framtradande under
mitten av 1990-talet @n den var ett artionde
tidigare. Att titta pa kvallsnyheter & nu narmare
relaterat till formell utbildning och politiskt intresse
an det var i mitten av attiotalet. Personer med lag
formell utbildning ser mer pa underhallning medan
nyhetsprogrammen framst attraherar hogutbildade.

Ny teknik och internationalisering

Ny teknik och internationalisering i samverkan ar
de foriandringskrafter som mer 4n ndgot annat
bidragit till att 1900-talets sista rtionde framstar
som en tid med stora foérindringar pad medie-
omradet efter en ling tid med relativ stabilitet 1 det
svenska medielandskapet. Det finns mycket som
talar for att denna omgestaltning kommer att
fortsitta med an storre kraft.

Med redan nu befintlig teknik kan svenska hus-
hall ta emot ett mycket stort antal TV- och radio-
kanaler. Digitaliseringen av radio- och TV-utbudet
kommer att 6ka antalet kanaler avsevirt. Att soka
kontroll 6ver programutbudet har blivit en allt
mera strategisk friga for dem som soker marknads-
dominans.”

Att radio och television numera ocksd kan
bedrivas pa kommersiella villkor har férandrat for-
utsittningarna for hela mediemarknaden. Som en
konsekvens av denna politik har nya dgargruppe-
ringar valt att etablera sig i mediebranschen.

En annan {6ljd av politiken ir att korsdgandet,
eller den horisontella integrationen pa igarsidan,
numera ar betydande pd méanga lokala och regio-
nala mediemarknader i Sverige. Atskilliga dags-
pressforetag med en dominerande stillning pa en
lokal marknad har ocksa etablerat sig som idgare av

lokal reklamradio och lokal-TV pd samma mark-
nad.*

Ytterligare en konsekvens av utvecklingen ar en be-
tydande internationalisering 1 mediebranschen. De
foretag som for ndgot decennium sedan var stora
pa sin nationella marknad i1 Sverige, Danmark,
Norge och Finland har i dag i stor utstrickning
ocksd valt att etablera sig som nordiska medie-
foretag.”*I det ridande konkurrensklimatet ar det
mycket som talar for att betydande dgarforand-
ringar dr att vanta ocksd 1 framtiden och att dessa
bidrar dll att internationaliseringen pa medieom-
radet okar dn mera.

De storsta internationella medieféretagen upp-
trader 1 Sverige allgamt 1 begriansad utstrickning
som dgare. Deras stora betydelse sa hir lingt bestar
framst i rollerna som leverantorer av program och
sa kallade format etc.

Internationaliseringen av medieutbudet gor att
villkoren inte later sig paverkas enbart genom en
nationell mediepolitik.” Den svenska politiken bor
1 6kad utstriackning inriktas pa att paverka medie-
politiken internationellt, t.ex. via EU. P4 lang sikt
kan det exempelvis handla om att vara med och
skapa en europeisk medborgarkultur dir medierna
d ena sidan bor insistera pd demokratiska principer
1 EU-sammanhang, och 4 andra sidan 6ppna upp
fragor for demokratisk debatt.” Det kan ocksa gal-
la att virna ett lagligt regelverk for yttrandefrihet
och mangfald.

Framtidens medier

Att bedoma den framtida utvecklingen dr mycket
svart. Om utvecklingen blir sidan att utrymmet for
distribution av ett stort medieutbud vixer och for-
billigas, fir programproduktionen en in storre
betydelse. Okad uppmirksamhet dr motiverad for
att hindra monopol pa sandningsrattigheter. Bland
annat av det skalet ar det viktigt att verka for gene-
rellt goda forutsittningar f6r programproduktion
inom Sverige. For detta finns inte bara niringspoli-
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tiska och sysselsittningspolitiska argument. Livs-
kraftiga medieforetag i Sverige har betydelse for det
offentliga samtalet.

Den tekniska utvecklingen har samtidigt med-
fort att kostnaderna f6r produktion och distribu-
tion av radio och TV sjunker. Detta medfor att
mojligheterna till lokala sindningar av radio och
TV, och nyetableringar av medieforetag, okar. Nar-
radio och s.k. public access-TV (Oppna Kanalen)
spelar en icke ovisentlig roll {or minoritetsgrupper.
Mediepolitiken bor formas sa att de mojligheter till
okad miéngfald som den tekniska utvecklingen
mojliggor tas till vara.

I det moderna mediesamhillet uppstar nya
foretag 1 grinslandet mellan journalistik, mark-
nadsforing och reklam. Ny teknik kan ocksa bidra
till att medborgarna far nya mojligheter att kont-
rollera journalistikens trovirdighet genom att kall-
material 1 6kad utstriackning blir allmént tillgang-
ligt.

Atskilliga bedémare menar att en konvergens,
sammansmaltning, av olika medier ir sannolik
bade hos producenterna och f6r konsumenterna.
En sddan utveckling kan komma att bidra all att
koncentrationen av produktionen och igandet
okar an mera, till nackdel for mangfald och yttran-
defrihet.

Att driva en polittk som gynnar program-
produktion 1 Sveriges olika delar r av intresse for
det offentliga samtalet. En sidan politik bor sjalv-
fallet drivas utan att utlindska foretags verksamhet
forsvaras 1 Sverige, 1 synnerhet 1 de fall di deras
verksamhet hir kan bidra till 6kad méngfald.”
Politiken for att hindra monopol och oonskad
koncentration av produktion och dgande i medie-
foretagen bor formas utan hiansyn tll dgarnas
nationalitet.

I framtiden satter inte tekniken grinserna for
utbudet pd radio- och TV-omradet. Betydelsen av

en bred public service-verksamhet av god kvalitet,
ett allsidigt programinnehall som gors tillgingligt
for alla pa lika villkor, kvarstar. Om det ar sa att allt
fler medier allt mera domineras av underhéllning,
blir det en viktig uppgift inte minst frin demo-
kratisk synpunkt att hdvda berittigandet av medie-
foretag med ett bredare journalistiskt uppdrag.

Kommersialiseringen av medierna medfor inte 1
sig att forutsittningarna for att hela befolkningen
far del av ett utbud av hog kvalitet 6kas. Utan ett
samhilleligt engagemang 1 mediepolitiken finns en
risk att frutsittningarna for allsidig upplysning
och god kommunikation férsamras for de resurs-
svaga och glest bosatta.

Politikens medialisering

Under de senaste decennierna har politiken blivit
mer och mer beroende av medierna. Politiken ar i
okad utstrackning medialiserad. Det gar att tala om
tre grader av medialisering: for det forsta, medier
som kommunikationskanal; for det andra, medier
som politisk maktfaktor; och for det tredje: politi-
kens anpassning sig till medielogiken, som intrader
under 1980-talet.” Och det tycks ibland vara s3 att
det pagar en kamp om vem som foretrader folket
bast, de folkvalda eller journalisterna.”

Vid demokratins genombrott var foreningslivet
och folkrorelser i sig sjilva massmedier. I dag forser
medierna medborgare med ett underlag for stall-
ningstagande 1 viktiga fragor. De tillhandahaller
den dagordning som ir aktuell 1 det politiska
beslutsfattandet. Mediernas utveckling har starkt
medborgarnas mojlighet till deltagande, inflytande
och delaktighet genom att blL.a. ge dem underlag for
samtal. En journalisttk som medborgarna hyser
tilltro till r darfor av storsta betydelse for demo-
kratin.



Information och kommunikation

Pa vilket sitt bidrar d4 medierna till att fordjupa
demokratin? Som vi redan visat, spelar de en viktig
roll for sikesbildning och fri debatt. De utgor en
hornsten 1 ett fritt och 6ppet samhalle. De bidrar
ocksa till att gora politiken synlig och dtkomlig. De
drar fram sidant i ljuset som kanske inga andra
egentligen onskar offentliggdra men som kan vara
av virde 1 den politiska debatten.

Ju fler medier och ju ihirdigare de granskar
politiken, desto bittre for folkstyrelsen. Genom
olika medier kan samtidigt de folkvalda nd ut med
sitt budskap till fler medborgare.

Journalisternas roll som link mellan med-
borgare och beslutsfattare samt f6r det offentliga
samtalet som sadant fir samtidigt inte romanti-
seras. Darfor dr det angelaget att debattera journa-
listiken. For pa samma gang som informations-
underlagets kvantitet kan anses ha okat maste vi
fraga oss om kvaliteten har gjort detsamma.

Peter Berglez redogor i sin uppsats for nigra
teorier om information och kommunikation, dir
vissa av dem bygger pa idealet om att massmedier-
na ska kunna servera medborgarna sanningsenlig
information, sd att medborgarna sedan kan ta stall-
ning i viktiga frigor. Men massmedierna lyckas inte
alltid med detta, eftersom journalisterna inte for-
mar beskriva och rapportera verkligheten korrekt.
Vi maste dirfor skilja pd nyheter och sanning.*

Detta ir viktigt, eftersom vart medvetande i dag
i stor utstrickning formas av bilder av verkligheten
som formedlas till oss indirekt, ofta via medier av
olika slag.

Det ar genom att ldsa, lyssna och se pA TV som
en stor del av var virldsbild formas. Det giller inte
bara information om vad som hinder bortom var
egen synhorisont. Det giller ocksd uppgifter som
exempelvis ar avgorande f6r om vi upplever oss
tryggt kunna ita, dricka och andas.

Medborgarna maste darfor vara kritiska i sina tolk-
ningar av nyheter och formedlade opinioner. Det
galler inte minst de manga opinionsundersokningar
som publiceras kring medborgarnas attityder till
politik, politiker och politiska idéer. Vad ar dessa
attitydmatningar egentligen varda? Henrik Oscars-
son konstaterar i en av vara skrifter, dar han redo-
visar medborgarnas attityder till olika reformfor-
slag:

"Det finns skil att tro att medborgarens asikter
om demokratiforslagen i hog utstrdackning genere-
ras i det dgonblick svarspersonerna konfronteras
med de olika forslagen. Situationen ar forstas inte
unik. Merparten av de opinionsyttringar som samlas
in med hjalp av opinionsundersokningar @r av sam-
ma karaktar.”®

Politisk debatt kan alltsa inte forutsatta opartisk-
het i informationsformedling, utan den handlar om
kommunikation med oéndliga tolkningsmaojligheter
av det som medierna berattar. Det viktigaste ar att
det fors offentliga samtal kring subjektiva uppfatt-
ningar om hur verkligheten ser ut och hur den borde
se ut.

Forutsittningarna for att fora samtal 1 offentlig-
heten kan darfor te sig bristfilliga: Massmedierna,
vilka aldrig tidigare har varit s3 framtridande som
nu i det offentliga samtalet, tycks kunna utbreda en
tystnad mellan de politiska institutionerna och
medborgarna. Tvirtemot vad vi férvintar oss,
lyckas de inte skapa det efterstrivansvirda samtal
mellan beslutsfattare och medborgare. I stillet kan
de motverka kommunikation.*

Hur ska detta forklaras? I dagens massmedier
sker en upplosning av si kallade begreppsdefini-
tioner. Begrepp som politik, ekonomi, journalistik,
vetenskap, offentligt, privat, fiktion, verklighet,
underhéllning — alla har i grunden tydliga betydel-
ser. I det moderna mediesamhillet kombineras
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emellertid begreppen med varandra och samman-
kopplas 1 nya konstellationer. Politik binds sam-
man med underhdllning. Det kan ge en ytlig och
fordummande bild av politiken: En bild som inte
stimulerar mottagarna till reflektion och samtal.

Tillgang till uppméarksamhet
— om opinionsbildning
Kampen om mediernas uppmirksamhet dr hérd.
Att det ror sig om ett mycket sinnrikt sampel mel-
lan medier och exempelvis politiska sammanslut-
ningar, visar Leonor Camauér. I en undersokning
av hur tre olika slags kvinnoféreningar forsoker att
na fram 1 de offentliga samtalen noterar hon, att in-
gen ensam sitter villkoren. Men priset att komma
fram kan vara hogt: Anpassning, osynliggorande
eller tillspetsning.®

Som vi ska se mer 1 kapitlet om lobbning, har
opinionsbildning ocksa blivit ett yrke for alltfler.
Det giller inte bara inom medieforetag, politiska
rorelser och intresseorganisationer.* Det dr dven en
janst som ar till salu pd marknaden. Professionellt
yrkeskunnande om hur ritt sorts uppmérksamhet
lattast erhélls 1 medierna utbjuds till dem som har
formaga att betala.

Rdst fran Demokratitorget

"Kommer inte de elever som idag
saknar mediakunskap att bli en
andra sortens elever? Hur skall
dessa elever som i princip inte ens
far den mest elementéara under-
visning i IT att kunna havda sig i

samhadllet i framtiden? Kommer vi

helt enkelt att fa en ny form av

klassystem?”

Vikten av redaktionellt oberoende, opartiskhet och
god journalistisk etik blir storre i takt med att allt
flera institutioners relation till medierna professi-
onaliseras.®® Att hivda mangfald bland medierna ar
inte minst viktigt for att medierna ska kunna bevaka
varandra. Det galler i &n storre utstrdackning nar
tempot i nyhetsformedlingen ar snabbt.

Vilka far (och hinner) komma till tals? Den
kritiska journalistiken dventyras nar allt mera av det
som synes vara verkligheten lagts till rdtta for
medierna. Hur journalister hanterar denna fara ar
av stor betydelse for alla medborgares verklighets-
uppfattning. Det giller inte minst med tanke pa dem
som inte har rad, mdjlighet - eller vilja - att lagga
"sin verklighet” till ratta for medierna.

Politik som skddespel

Mycket talar for att vi den nirmaste framtiden kan
vanta oss en dn hardare konkurrens om framfér allt
tittare och lyssnare i TV och radio. For enskilda
medieforetag blir det da an viktigare att fanga pub-
likens uppmarksamhet. Risken ir att man till varje
pris frestas att underhdlla och dramatisera. Men
verkligheten ir inte alltid underhallande eller pa-
trangande spannande. En sadan utveckling riskerar
att tranga undan det yrkeskunnande som hittills
forknippats med journalistik, for att ge utrymme
for presentatdrer av annat slag.

Att de offentliga samtalens kvaliteter inte auto-
matiskt gynnas av medierna ar en tanke som fir
stod av Christian Svensson, som analyserat tre de-
battprograms roll f6r de politiska samtalen, nim-
ligen Svar Direkt, Nattoppet och Svart eller vitt.

I historisk belysning dr dessa program 16ftesrika
demokratiska innovationer, da de ger mojlighet f6r
?vanligt folk” att medverka kring dmnen som
annars kanske inte skulle ha lyfts upp pa den
politiska dagordningen. Problemet ir emellertid att



de vanliga medborgarna i sjilva verket spelar
timligen undanskymda roller 1 hdrt regisserade
forestillningar, vilkas dramaturgi blir viktigare dn
innehdllet. Programmen gar framst ut pa att kon-
trastera stereotypa motsattningar mellan “folket
och makten”, dir journalisten gor sig tll tolk for
det maktlosa folket, som dessutom alltid tycks ha
ratt. | denna miljo, ddr det privata blir politik, tycks
ddremot argumentation och idéutbyte lysa med sin
franvaro. Tva viktiga kriterier for ett fungerande
samtal tycks dirmed inte uppfyllas.*

Minga av dagens medier forefaller alltsa snarast
forstirka redan existerande stereotyper och upp-
fattningar. Denna slutsats drar dven Asa Kroonisin
analys av de mediediskussioner som foljde efter tva
under 1990-talet uppmarksammade artikelserier.
Exempelvis framstills politiker i1 dessa som skurk-
aktiga, som hinsynslost utnyttjar sin makt over
den svage, medan mediet sjilvt intar hjalterollen.”
Denna typ av journalistik spelar pd vad Mats Ek-
strom 1 sin uppsats kallar politikermisstrons vil-
behag. Bortom en sund skepsis till maktutvning
och makthavare, som ir en vital del av mediernas
granskningsroll, slar den 6ver i cynismens forakt.

Ekstrom vill emellertid nyansera bilden nagot:
Alla medier far inte ”dras 6ver en kam”. I sin analys
over TV:s roll for det politiska samtalet menar han
att det finns de program som astadkommer ett be-
rorande engagemang, som genererar en aktiv och
kritisk héllning hos tittaren, likavil som det finns
de som bidrar till passivitet och okritiskt tinkande.
TV kan allts3, menar Ekstrom, vara bide en resurs
och ett hot i ett demokratiskt samhille, beroende
pa hur mediet anvands.®

Dirfor maste journalisternas roll diskuteras i en
oppen debatt. Frin demokratisk synvinkel ar det
centralt att ocksd dgare och verksamma 1 medie-
foretag sjdlva diskuterar sin roll, sin etik och sitt an-
svar. En god journalistisk etik dr oumbirlig for

medborgarna. Forsok att politiskt styra journa-
listiken dr oforenliga med en vil fungerande demo-
krati.

Politiska organisationers medieberoende

Det finns bedomare som menar att de politiska
partierna 1 dag dr mer beroende av medierna in av
sina egna medlemmar.”” Om det skulle vara fallet, ir
det partiernas eget ansvar. Om en etisk diskussion
ar angeldgen bland journalisterna med tanke pa de-
mokratin, bor det ocksa sigas om partiansvariga
och politiskt fértroendevalda. Politiskt verksamma
har anledning att 6verviga hur man fullféljer sitt
uppdrag och hivdar sin virdighet ocksd 1 for-
hallande till medierna. En sjalvkritisk diskussion i
partierna om 1 vilken utstrickning de kommunika-
tiva processerna kan 6verlatas till massmedierna ar
vil befogad och kan knappast bli tillrickligt livlig.
Anpassningen till medielogiken kan ibland dri-
vas mycket langt. Vi har sett exempel pa att 6nskan
om en kortsiktig propagandaeffekt leder till en
mycket langtgiende intimisering av relationen till
viljarna.”® T det har ljuset diskuterar vara valfors-
kare bl.a. TV:s roll under ndgra olika valrorelser. De
konstaterar att det paradoxalt blir svarare for
véljarna att tringa igenom det s.k. mediabruset och
fa fatt 1 vad partierna menar och vill” Som sagt,
informationens kvantitet och kvalitet utvecklas inte

alltid 1 takt.

Ansvaret

Med makt foljer ansvar. De fortroendevalda star till
svars for sina handlingar i de allminna och fria
valen. Men vem kan utkriva ansvar av medierna,
vem granskar medierna? Mediernas innehall ska
inte styras. Enskilda medieforetag maste ha frihet
att utvecklas i enlighet med egna beslut. Dessa
forhillanden, tillsammans med mediernas stora
och sannolikt vixande inflytande 6ver det offent-
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liga samtalet nodvandiggor en bred och djup-
gaende reflektion hos alla berorda.

Att medieforetagen ar politiskt oberoende stal-
ler ett krav pd dem att sjdlva ta ett stort ansvar. Det
finns redan en rad institutioner dir medierna ut-
Ovar en granskning av den egna verksamheten.
Men det behovs ocksa en mer fri, och till medierna
(och staten) obunden granskning. En fristdende
vetenskaplig forskningsverksamhet kring medier-
nas betydelse for demokratin 4r synnerligen ange-
lagen.

Ytterst sett ar det dock medborgarna sjilva som
maste bara ansvaret for att prova rimlighet, rele-
vans, sanningshalt m.m. 1 mediernas rapportering
fran politiken. Vara studier visar att medborgarna
utfor den granskningen. De har fornuft och kom-
petens att genomskada medialiseringens avigsidor.

Men vi vill understryka hur viktig medbor-
garnas skolning 1 kritiskt tinkande ar. Universitet
och hogskolor fristiende frain medieforetagen har
ocksa en uppgift inte bara som utbildare och kun-
skapsproducenter pa medieomradet utan ocksa
som kritiska granskare av den roll och de villkor
som giller for medierna i samhallet.

Skolan har hir en viktig uppgift. Den bor fostra
till ett kritiskt forhallningssatt till mediernas utbud
1 den breda medborgarfostran som ingir i skolans
uppdrag. Den bor formedla baskunskaper som ger
forutsittningar for enskilda att virdera informa-
tionssamhillets vildiga utbud och att sitta in en-
skilda handelser i ett sammanhang och den bor
fostra tll kritiskt tinkande.” Med den brusande
flod av information som medierna 6ppnat slus-
sarna for har det blivit an viktigare att ocksa famil)
och civilsamhille bidrar till att skapa ett livslangt
bildningsintresse.

kKT8



Lobbning

Ett pluralistiskt samhalle praglas bland annat av en
mangfald av levande samtal medborgare emellan,
av 6ppna debatter med en rik flora av idéer som
fors fram av olika medborgargrupper, samt av en
politisk beslutsprocess med goda majligheter till
insyn. Medborgarnas vagar till den politiska

makten ar flera.

89

ilLVY4MOIN3A OITTYHLN N3

Fran korporativism till pluralism:
Okad betydelse for lobbning

Det svenska samhillet har under de senaste decen-
nierna rort sig i riktning mot just ett samhalle prag-
lat av pluralism och bort frin ett mer korporativt
system. Korporativismen har linge varit ett utmar-
kande drag for det svenska styrelsesittet, dir staten
har gett vissa organiserade intressen mojlighet att
under institutionaliserade former medverka i den
offentliga beslutsprocessen. I anslutning till indus-
trisamhillets konfliktlinjer 4r det frimst lontagar-
nas och arbetsgivarnas men ocksd bondernas orga-
nisationer, som staten har upphojt till legitima
deltagare 1 det politiska beslutsfattandet.
Korporativismen sigs linge som en styrkaiden
svenska demokratin. Att foretradare {6r de tre sto-
ra intressena, arbete, kapital och jordbruk deltog i
det officiella beslutsfattandet mojliggjorde exem-
pelvis en god forankring hos medborgarna. De se-
naste decenniernas forindringar av det svenska
samhillet har emellertid patagligt forindrat synen
pa det korporativa systemet. Till detta har bland
annat en Okad individualisering, nya etniska grup-
per, nya sociala rorelser och nya politiska frage-

stallningar bidragit. De representerade intressena
har kommit att uppfattas som sirintressen, inte
langre representativa for de konfliktlinjer som finns
1 det sen-industriella Sverige. Fler medborgargrup-
per vill vara med och paverka. Det gor det svarare
att anvanda forhandling mellan inbjudna parter
som metod for konfliktlosning. Den korporativa
modellen far darfor ta ett steg tillbaka.

Hur mirks korporativismens minskade bety-
delse? Den kan skonjas pé flera omraden, bland an-
nat inom kommittévisendet, dir det tillkallas allt
farre stora kommittéer med de organiserade intres-
sena representerade. I stillet tillkallas fler enmans-
utredningar som dessutom forutsitts jobba snabbt.
Avkorporativiseringen yttrar sig ocksd genom att
intresseorganisationernas formella representation 1
forvaltningsmyndigheternas styrelser har upphort.

Avkorporativiseringen har gett utrymme f6r ett
mer pluralistiskt samhille, med organisationer som
ar tamligen oberoende av staten och som deltar och
forsoker paverka utanfoér de politiska institu-
tionerna. Aktorerna soker med andra ord nya
metoder for att paverka politiskt beslutsfattande.
Beslutsfattandet blir mer informellt, konkurrensen
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om politikernas uppmirksamhet okar. Rosterna
blir fler och personliga kontakter och nitverk fir
okad betydelse till f6rfang for det traditionella sam-
mantridet.

I detta samhille fir lobbying, eller som vi
foredrar att kalla det, lobbning, en alltmer fram-
tradande plats i den politiska beslutsprocessen.
Lobbning som metod {or att paverka beslutsfattan-
det dr visserligen inte nigon ny foreteelse 1 vért
land. Den forekom redan pa 18oo-talet, lingt innan
Sverige blev en demokrati. Men i ett mer pluralis-
tiskt samhille kar den emellertid 1 omfattning och
blir tillsammans med bland annat opinionsbildning
en viktig metod for att paverka politiskt besluts-
fattande. Det formella beslutsfattandet i represen-
tativa organ utmanas alltmer av organiserade kam-
panjer som syftar till att paverka den politiska
dagordningen och beslutsprocessen.

Vi anser att lobbning varken kan virderas som
nagot bra i sig f6r demokratin eller som nigot en-
bart daligt. Det senare har annars ofta varit den syn
som bland annat medierna fort fram.” Vi virderar
den utifran dess faktiska paverkan pa den politiska
jamlikheten, oppenheten och méjligheten till in-
syn.

Rast fran Demokratitorget

"Men ar det verkligen sa att
alla ar jamlika och har lika
forutsattningar? Forvrids inte
demokratin om vissa har mer
pengar till sitt forfogande?
Har de da inte storre formaga

att paverka? Eller ar det bara

en marginell skillnad?”

Men vad menas egentligen med lobbning? Av vilka
och pa vilket sitt bedrivs den? Och hur paverkar
den svensk demokrati? Dessa frigor avser vi att
besvara i detta avsnitt. Vi kommer hir 1 huvudsak
att koncentrera oss pa lobbning i Sverige. EU-
medlemskapet har emellertid fatt som f6ljd att vissa
organiserade intressen har andrat sitt sitt att arbeta;
det har skapat ett behov av att f6rsoka paverka pa
ytterligare en arena. (Lobbning 1 EU behandlas 1
EU-avsnittet). Det forekommer dessutom en
intensiv lobbning pa den globala arenan.

Vad innebar lobbning?

Lobbning ar en form av icke-institutionaliserat del-
tagande 1 beslutsprocessen. Den skiljer sig dirfor
fran det korporativa systemets institutionaliserade
deltagandet. I ett korporativt system utser staten
vissa organisationer till legitima aktorer, att genom
representation 1 beslutande organ paverka inifrin
det politiska systemet.

Lobbning skiljer sig frin detta pa dtminstone tre
punkter: For det forsta begransas inte tilltradet till
beslutsfattaren till nagra fa aktorer som, for det
andra, utses och ges en sirstillning av staten, och
som for det tredje har representation 1 beslutande
organ.” Det icke-institutionaliserade deltagandet
forsoker istillet paverka politiken "utifran”, det vill
siga utan att ha en sirstillning som part i den
officiella beslutsprocessen. Initiativet tar dessutom
intresseorganisationerna sjilva. De vintar inte pa
att bli inbjudna av staten. Men lobbning ir likvil
riktad indt, mot beslutsfattaren direkt.

Det finns givetvis flera andra sitt att utifrin
paverka politiskt beslutsfattande (se figur 2). Ett
satt ar direkta aktioner, till exempel civil olydnad,
som vi emellertid anser hamnar utanfor diskus-
sionen om lobbning. Aktioner av detta slag disku-
teras 1 stallet 1 ett annat avsnitt 1 betinkandet.” Ett
annat sitt att utifran paverka ir att forsoka bilda



opinion. Hir forsoker aktorerna att indirekt
paverka beslutsfattaren, antingen genom att de
sjalva Oppet deltar i den allminna debatten, ill
exempel genom att sjilva gora ett inlagg, eller
genom att ga via en journalist, som ser till att de far
sin stindpunkt belyst. Till skillnad frin lobbning
riktar sig opinionsbildning mot medborgarna och
den allminna opinionen, och inte direkt mot
beslutsfattaren.

Opinionsbildning bor ses som en paverkansform
som kan anvandas som ett alternativ till eller till-
sammans med lobbning nir man vill paverka poli-
tiskt beslutsfattande. Lobbning definierar vi som:
icke-institutionaliserade direktkontakter med poli-
tiker eller tjansteman i syfte att paverka offentligt
beslutsfattande.

Figur 2: Det politiska deltagandets former

Definitionen ir vird nigra papekanden. Forutom
att det dr friga om direktkontakter och inte kon-
takter via exempelvis media kan lobbning bedrivas
dels av en enskild individ, dels av ett organiserat
intresse eller foretag, dels av professionella lobbare.
Det ar metoden som ér det centrala och inte vem
som utfor den, vilket skiljer var definition frin
andra som anser att lobbning ska avse en organi-
serad verksamhet med en viss professionalitet.”
Miste det vidare handla om en laglig verksam-
het? I debatten hors ofta att lobbning ska definieras
som en laglig och icke-korruptiv verksamhet, for
att skilja lobbning fran muttagande m.m.” Vi dis-
kuterar lobbning mer forutsittningslost an sa:
Lobbning kan bedrivas bade pa ett hederligt och ett
ohederligt sitt. Det dr visserligen olyckligt att

Direkt relation till

Ar deltagandet
institutionaliserat?
Ja Nej
Demokratiska
i ?
princlper Direkt relation
Ja Nej till besluten?
Parlamentarisk tex. Ja Nej
demokrati korporativism Direkt relation il
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Kalla: Hermansson et al. 1999
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ménga betraktar lobbning som nagot fult och
ohederligt. Men det vore lika olyckligt om lobb-
ning enbart definierades som en laglig verksamhet.
Att undvika virdeladdade ord ger forutsittningar
for en mer nyanserad och dynamisk bild av lobb-
ning.

Lobbning ar sillan en isolerad foreteelse utan
anvands ofta tillsammans med andra paverkansfor-
mer, till exempel opinionsbildning. I ett pluralis-
tiskt samhille ar dessa tva sitt av politisk paverkan
ndra sammanflitade och anvinds inte sillan paral-
lellt. Exempelvis har vi under de senaste dren sett
flera sinnrika politiska kampanjer dir opinions-
mitning, opinionsbildning och lobbning kombine-
rats.

Hur och av vilka bedrivs lobbning i Sverige?

Tva aktérer dominerar och professionaliserar sin
lobbning

Ett av huvudresultaten i vir dokumentation av
lobbning och avkorporativisering, utférd av stats-
vetaren Jorgen Hermansson m.l., dr att det ar tvd
aktorer som dominerar: en lontagarelit (arbetar-
rorelsens organisationer) och en niringslivselit
(foretagen med sina bransch- och arbetsgivarorga-
nisationer). Dessa tva var huvudaktorer i det gamla
korporativa systemet. De verkar ha anpassat sig il
den nya situationen, dir det icke-institutionali-
serade deltagandet blir allt vanligare och dir ett
storre antal organiserade intressen vill vara med
och paverka. De tar i stor omfattning kontakt med
beslutsfattare. Visserligen har arbetarrorelsens
organisationer inte drastiskt okat sin lobbnings-
verksamhet i form av kontakter med riksdagsleda-
moter, men det ir and3 virt att notera att nirmare
fyra av tio riksdagsledamoter har kontakter med
LO minst en ging i veckan.”

SAF och andra foretagarorganisationer har sedan
1985 nastan fordubblat sina kontakter med riks-
dagsledamoter. Vart fjirde foretag tar kontakt med
beslutsfattare nigon ging per manad. Direkt kon-
takt dr den Gverlagset vanligaste paverkansformen,
betydligt vanligare an att man till exempel tar kon-
takt med medier, deltar i debatt eller anlitar konsul-
ter. Sammantaget tar emellertid naringslivseliten
firre kontakter dn l6ntagareliten.”

Till skillnad frén framfor allt niringslivet men
aven arbetarrorelsens organisationer har manga av
de organisationer som inte var representerade i de
korporativa organen inte pa nagot patagligt satt
okat sina kontakter. Det giller till exempel miljo-
organisationer, kvinnoorganisationer och religiosa
organisationer.'®

Vilka 4r det di som kontaktas av nirings-
livseliten och l6ntagareliten? Jo, bada kontaktar
oftast lokala beslutsfattare. Kontakterna med EU-
foretradare ar fortfarande ganska fa. Foretagen och
dess organisationer forsoker paverka tjansteman-
nen snarare an politiker, medan lontagarorganisa-
tionerna framfér allt riktar in sig pa politiker. Aven
de frigor de engagerar sig i skiljer sig it. Foga
overraskande bryr sig arbetarrorelsens organisa-
tioner mest om arbetsmarknadsfragor, till exempel
arbetsritt och arbetsmiljo. Naringslivet och dess
organisationer arbetar med sina hjartefrdgor, alltsd
ndringslivsfrigor sasom skatter och konkurrens-
fragor."”

Kontaktverksamheterna professionaliseras ock-
sa alltmer. P4 de storre foretagen och organisa-
tionerna, bide arbetarrorelsens och naringslivets,
inrittas sarskilda avdelningar for samhallskontak-
ter. Aven om det atminstone bland de storre 16n-
tagarorganisationerna sedan linge har funnits om-
budsmain och andra organisationsforetradare som 1
praktiken har sysslat med lobbning, sd har verk-
samheten kraftigt 6kat under 1980-talet och i syn-



nerhet 1990-talet. Ungefir 60 procent av narings-
livselitens och halften av lontagarelitens kontakt-

avdelningar har inrittats under 1990-talet.'”

Konsulter ar inte vanliga, men blir allt fler

De som lobbar mest, de stora foretagen och deras
organisationer och arbetarrorelsens organisationer,
gor det oftast pa egen hand. Professionella lobbare
som hyrs in pa konsultbasis r dnnu inte s vanliga
1Sverige.'” Attanlita sidana blir emellertid allt van-
ligare, frimst som mellanhinder mellan kunder
och beslutsfattare.

Direkt lobbning utfors sallan av konsulter. I
stillet ordnar de moten med beslutsfattare for att
stirka de lingsiktiga relationerna med politiker.
Vidare bevakar de den politiska utvecklingen och
ser till att hilla kunderna informerade om det
politiska liget. I takt med den okade mediali-
seringen av politiken hjdlper konsulter dven till
med opinionsbildning, bland annat i form av opini-
onsundersokningar och debattartiklar och andra
kontakter med medierna.'®

Antalet PR-konsulter var 1998 cirka 600. Det ar
en 6kning med ungefir §o procent sedan 1988, da
devar 412." 23 av branschorganisationen PRECIS
40 medlemsforetag bildades fore 1990, medan 17 av
dem har bildats under 1990-talet.'™ Dessa siffror
siger inget om hur minga foretag och konsulter
som 1 sjilva verket sysslar med lobbning och poli-
tisk paverkan. Men de speglar en tydlig tillvixt av
konsulter under de senaste tio aren.

Resultaten frin en enkitundersdkning som
Hermansson m.l. presenterar 1 sin studie antyder
dock att den del av konsultforetagens verksamhet
som handlar om politisk paverkan ar storre nu an
tidigare.'”

Vilka dr det di som anvinder konsultforetagen?
Till skillnad fran egen lobbning, som oftare utfors
av 16ntagareliten 4n niringslivseliten, ar det frimst

ndringslivseliten som tar hjilp av professionella
lobbare. Den anlitar i storre omfattning konsulter
an arbetarrorelsens organisationer. Och ju storre
foretaget dessutom ar, desto oftare tas professionell
hjdlp. Inte heller andra organisationer och nyare
medborgarsammanslutningar, exempelvis av den
typ som bland annat Pamlin aberopar i sin uppsats,
tycks formogna att f6lja med 1 denna utveckling.
De anlitar mer sillan professionella lobbare 4n de
tva eliterna.'®

Det dr foretag och organisationer som redan har
egna avdelningar f6r samhillskontakter som oftare
anlitar konsulter an vad andra gor. Konsulterna
forefaller alltsa inte 1 forsta hand kompensera for
egna resursbrister. Det dr de stora och resursstarka
foretagen och naringslivsorganisationerna, som ar
de mest aktiva.

Sammanfattningsvis tycks alltsd den nya typen
av lobbning hittills framforallt nyttjas av nirings-
livseliten, medan arbetarrorelsens organisationer
inte forefaller ha anammat denna paverkansform 1
lika stor utstrackning.

An mer orovickande, men inte helt 6verraskande,
ar att konsultverksamheten inte tycks 6ka de reella
mojligheterna for nya medborgargrupper, daribland
nyare sociala rorelser, att komma till tals. | stallet
cementeras klyftorna mellan dem som redan har
stora resurser och dem som saknar detta.

Lobbningens paverkan pa demokratin

Vilka effekter har den okade betydelsen av lobb-
ning f6r mojligheterna till ett fullgott demokratiskt
styre? For att kunna besvara frigan maste man veta
dels hur lobbningen paverkar Sppenheten och
mdjligheten till insyn, dels hur den paverkar den
politiska jamlikheten. Erbjuder den lika mojlig-
heter for alla medborgare och medborgargrupper
att delta effektivt?
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Oppenhet och méjligheten till insyn

Oppenheten och méjligheten till insyn var brist-
fallig 1 det korporativa systemet. Ledarna for orga-
nisationerna kunde férhandla fram kompromisser
vid 6verliggningar utan att allmanheten (inte alltd
heller medlemmarna) hade insyn i vad som avtala-
des.

Emellertid kompenserades denna demokra-
tiska brist 1 ndgon mén av att det sillan raidde ndgot
tvivel om vilka som bar ansvaret for de beslut som
fattades. Ledarna for organisationerna stilldes ill
svars atminstone infor sina medlemmar.

Nir lobbning bedrivs blir det svarare att i efter-
hand utkriva ett tydligt ansvar. Visserligen bar den
offentliga beslutsfattaren det slutgiltiga formella
ansvaret for det beslut som fattas. Daremot blir det
svarare for allminheten att utkriva ansvar av den
eller de som genom att bedriva en lobbnings-
kampanj legat bakom utformningen av ett visst
beslut.

Problemet med oppenhet och insyn bestir
dock, 1 och med att man forsoker paverka besluts-
fattare 1 det fordolda. Sammantaget 4r det darfor
mojligt att dra slutsatsen att lobbning i dessa avse-
enden forsvagar demokratin, jamfort med den
under korporativismen.

Opinionsbildning innebar daremot att man lyfter
fram sina argument i Oppen dager. Det man har vill
ar att forsoka paverka andras satt att tanka; man vill
skapa opinion i en viss fraga. Tanken ar sedan att
det ska sta var och en fritt att analysera argumenten
och i egna debattinldgg bemota standpunkterna.

Principiellt sett gagnar detta demokratin. Opini-
onsbildning skulle dirfor till viss del kunna kom-
pensera for lobbningens demokratiska brister. Har
daallaipraktiken getts méjlighet att komma till tals
och f6ra fram sina intressen?

Den politiska jamlikheten

Ett mer pluralistiskt system har férdelen att det kan
sprida inflytandet till ett storre antal aktorer. Kor-
porativismen diremot limnar vissa aktorer utan-
for, vilket inte svarar mot den politiska jamlik-
hetens ideal. Likasa forutsitter inte lobbning med-
borgare som organiserar sig, vilket ar fallet i ett kor-
porativt system.

Den 6kade pluralismen, med ett 6kat inslag av
lobbning och opinionsbildning, skulle darfor kun-
na forbattra den politiska jamlikheten jamfort med
de korporativa strukturerna.

| praktiken ar det emellertid fortfarande de tva
elitgrupperingarna naringsliv och arbetarrorelsens
organisationer som sitter sin pragel pa den poli-
tiska maktstrukturen. Aven den 6kade konsultverk-
samheten tycks stirka de raddande maktforhallan-
dena.

Det ar inte de som saknar egna resurser att
sjalva paverka som oftast anlitar konsulter. De som
redan har resurser kan alltsd genom konsulthjalp
tililskansa sig annu mer information och inflytande.
Framfor allt ar det naringslivet och dess organisa-
tioner som har starkt sin position genom att anvan-
da sig av denna form av professionalisering av den
politiska verksamheten.

De mojligheter att sprida inflytandet som ett plura-
listiskt system kan ge tas allts inte automatiske till
vara. Vi dr dirfor oroade 6ver att lobbningen inte
ger utrymme for fler roster och intressen. Till ex-
empel har vi svirt att hitta foretridare f6r nya
medborgargrupper och sociala rorelser.

I likhet med korporativismen tycks lobbningen
och opinionsbildningen exkludera en mangfald av
vitala politiska aktorer. Om viktiga medborgar-
grupper inte har insyn i den politiska processen,
forsimras naturligtvis den politiska jamlikheten.



"Ju mer information, desto battre” ar ett argument
for en 6kad lobbningsverksamhet.!®® Pa principiella
grunder ar det ett hallbart argument. Genom lobb-
ning kan beslutsfattare forses med ett storre infor-
mationsunderlag an vad som annars skulle vara
fallet. Men med tanke pa att det finns stora reella
skillnader i olika gruppers majligheter att gora sig
horda maste denna hallning ifragasittas. Varje mot-
tagare av information, det ma vara en journalist, en
beslutsfattare eller en "vanlig” medborgare, maste
fraga sig vilken information det handlar om och om
det finns andra intressen som inte kommer fram.
Ojamlikheten i resurser for opinionsbildning och pa-
verkan snedvrider den politiska dagordningen och
debatten. | syfte att minska skadeverkningarna bor
massmedierna darfor tala om pa vems uppdrag en
opinionsundersokning eller kampanj genomfors,
vem som star bakom och har finansierat den.

Bor lobbningen regleras?

Hur ska man l6sa de problem som har skapats
respektive bibehdllits genom ett okat inslag av
lobbning? Sedan 198o-talet har knappt tio moti-
oner som berdr lobbning lagts fram 1 riksdagen.
Dessa pekar bland annat pa behovet av att utreda
det betdnkliga 1 att myndigheter har nira samar-
beten med organiserade lobbare och att genomféra
en registrering av lobbare. Alla motioner utom en
har avslagits och den svenska lobbningsverksam-
heten ir i dag oreglerad."®

Myndigheter bor inte lobba

Vi anser, 1 den forsta fragan, att det ar betankligt att
myndigheter ir medlemmar i lobbningsorganisa-
tioner som 1 konkurrens med varandra lobbar mot
staten. Detta giller exempelvis inom transport-
sektorn, dir bland annat Luftfartsverket ir aktiv
medlem i nitverksorganisationen Foreningen
Svenskt Flyg och dir Sjofartsverket ar aktiv med-

lem i Sjofartsforum. Resultatet blir att myndigheter
utkdmpar en intressekamp mot varandra, vilket ur
konstitutionell synvinkel ir minst sagt proble-
matiskt.

En myndighet har de uppgifter som regeringen
definierar. Dess uppgift ar inte att propagera for
verksamheten inom sitt omrade. Snarare har den till
uppgift att bland annat bedoma om de krav som
kommer in fran organiserade intressen ar befogade
eller inte. Denna uppgift blir hart nar omajlig att
skota om myndigheten samtidigt hjalper till att
utforma ensidig propaganda for det egna omradets
expansion eller for en viss politisk styrning.

Denna utveckling ar mycket olycklig. Det ir
befogat, menar bland annat Ungdomarnas Demo-
kratikommission i en rapport till utredningen, att
kalla detta for myndighetsmaktmissbruk. Det
krivs en sjilvrannsakan frin de berérda myndig-

heternas sida kring vilken uppgift de har i1 sam-
hallet.

Lobbare bor inte registreras

Den andra fragan handlar som sagt om huruvida
lobbare ska tvingas att registrera sig. I USA maste
lobbare sedan 1946 registrera sig for att fa tilltride
till kongressen. Syftet med lagen var att fi nagor-
lunda kontroll 6ver vilka som triffade besluts-
fattarna. Lagen om registrering tycks ha gett
nedslaende resultat och lagen har uppfattats som
tandls. Kanske hilften av lobbarna ir regis-
trerade.""! Inom EU har parlamentet och kommis-
sionen tagit upp frigan om reglering. Bland annat
har det upprittats ett register Gver lobbare i
parlamentet, vilka tilldelas passerkort f6r att kunna
vistas 1 lokalerna. Passerkorten ska bland annat
innehalla uppgifter om innehavarens uppdrags-
givare. Kommissionens sekretariat sig emellertid
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med skepsis pa en reglering av lobbning riktad mot
kommissionen, eftersom det skulle hindra det fria
informationsfléde som kommissionen dr beroende
av. I stallet uppmanade den branschen att reglera sig
sjalv genom att uppritta etiska regler i form av en
uppforandekod. I september 1994 uppfyllde
branschen detta 6nskemal.'"?

Bor Sverige folja USA:s och Europaparlamen-
tets exempel och inf6ra en registrering av lobbare?
Ett antal argument talar for att detta vore en god
16sning. I likhet med lobbare 1 Europaparlamentet
skulle, for det forsta, intressenter kunna rora sig
friare och dirmed ocksd kanske bli 6ppnare mot
riksdagen eller vilken institution det nu ma vara.
Likt journalisterna 1 journalistrummet 1 Rosenbad
skulle de littare kunna ta del av material och dylikt.
For det andra skulle konsultforetagen fa nigon
form av offentlig legitimitet, tillsammans med
organiserade intressen. For det tredje skulle en
eventuell lagstiftning kunna ge upphov till en
debatt om lobbning,.

Mot en registrering talar dock bland annat att en re-
gistrering skulle fungera som en officiell aukto-
risation av exklusiva maktutdvare; en ny form av
korporativ exklusivitet som skapas for en sarskild
grupp medborgare. Den demokratiska rattigheten
for var och en att forsoka paverka politiker skulle
riskera att urholkas, eftersom kravet pa att vara re-
gistrerad kan verka himmande pa manniskor som
onskar forsoka paverka men som inte ar regi-
strerade. P4 motsvarande vis finns det risk for
att politikerna endast lyssnar till de registrerade
lobbarna, vilket hammar mangfalden. Dessutom vi-
sar det amerikanska exemplet pa praktiska prob-
lem med att fa en lagstiftning anvéandbar.

Att registrera lobbarna skulle med andra ord
konservera en maktférdelning och gora det svarare
for nya medborgargrupper att ta sig in. Det galler

framfor allt resurssvaga grupper, till exempel nyare
sociala rorelser,'* som till skillnad fran bland annat
naringslivet och fackforeningarna sallan har egna
lobbare. En reglering skulle alltsa 6ka den politiska
ojamlikheten och bor darfor inte inforas.

Oppna samtal!

De organiserade intressenas kampanjer {or att pa-
verka politiken, 1 synnerhet lobbning och opini-
onsbildning, maste 1 stillet kritiskt granskas av
mottagarna, alltsd beslutsfattarna (bade fortroen-
devalda och ganstemin), medierna och i slutindan
medborgarna sjilva. Medialiseringen och informa-
tionsrevolutionen dr troligtvis bara i sin linda. Vil-
planerade opinionsbildningskampanjer och andra
paverkansforsok kommer att bli allt vanligare.
Under 2000-talet kommer det dirfor stillas an
hogre krav pa beslutsfattare, medier och medbor-
gare. Det kommer att krivas mer eftertinksamhet
och ideologisk ryggrad hos beslutsfattare. Aven
medborgarna maste ha politisk medvetenhet och
kritiskt tinkande, grundlagda i skola och folkbild-
ningsverksamhet. Samtidigt kan medierna pa flera
satt underlatta for medborgarna att mer kritiskt ta
till sig information, exempelvis genom att sitta ut
kallhdnvisningar i anslutning till artiklar. Om dessa
villkor upptylls, kan lobbningens skadeverkningar
reduceras och den goda demokratiska potentialen
som finns 1 ett pluralistiskt samhille tas tillvara.

Nir lobbningen fungerar som bast kan den
oppna det politiska samtalet for fler medborgare
och medborgargrupper. Men det finns tecken pa att
lobbningen nu forstirker den politiska ojamlik-
heten. Den tycks bara vara till for ett fatal resurs-
starka medborgare. Andra diremot ”drabbas” av
lobbningen, eftersom de saknar de resurser som
behovs. Till dessa hor bland annat medborgare som
engagerar sig 1 nyare sociala rorelser, humanitira
organisationer etc.



Mot denna bakgrund ir det viktigt att alla reflek-
terar Over sitt moraliska ansvar for kvalitén 1 det
offentliga samtalet. Inte minst giller detta opini-
onsbildare, konsulter, journalister och besluts-
fattare. Med deras gemensamma strivan efter
oppenhet och jamlika forutsittningar att delta, kan
effektiviteten i medborgarnas deltagande forbattras
och utanférskapet bland vissa medborgargrupper
kan minskas.
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IT

Demokrati forutsitter, bland annat, en upplyst for-
staelse."* Medborgare maste ha mojlighet att skaf-
fa sig insikter 1 politiska fragor, mojlighet att ta del
1 diskussioner som foregir beslutsfattandet och
mojlighet att kontrollera att besluten tillimpas 1
enlighet med vad som bestdmts i demokratisk ord-
ning.

Sverige tillhor 1 dag de linder dir persondatorer
och telekommunikation har sin storsta utbredning.
Redan for ett ar sedan hade en storre andel av hus-
hallen i Sverige tillgang till persondator dn vad som
dd var fallet 1 ndgot annat land."”

P3 kort tid har en betydande andel av Sveriges
befolkning fatt tillgang till bland annat Internet och
dirmed helt nya mojligheter att inhdmta infor-
mation och delta i kommunikation utan hinsyn till
politiskt faststillda geografiska granslinjer. Anslut-
ningen till Internet 6kar mycket snabbt.

Vira egna erfarenheter att anvanda en hemsida
for information och debatt kring virt arbete ar
huvudsakligen goda, som vi redovisat tidigare.
Men vi har ocks3 erfarit, att det frin demokratisk
synpunkt ir viktigt att fraga sig hur politiken ska
formas for att utnyttja informationstekniken i

demokratins tjdnst — inte bara hur informations-
tekniken paverkar forutsittningarna for politik 1
framtidens samhalle. Informationstekniken kan,
sasom flertalet andra verktyg, anvindas for att dsta-
dkomma sdvil gott som ont. "We must not be the
tools of the tool” — Vi far inte bli instrumentets in-
strument, som Benjamin Barber uttrycker det pa
vart seminarium.

For folkstyrets framtid dr det ocksa viktigt att fraga
sig vilken demokrati som vi vill att informations-
tekniken ska framja.

Demokratiutredningen vill 6ka medborgarnas
mojligheter att paverka samhallet. Hittills har infor-
mationstekniken framst anvants till att 6ka infor-
mationen fran politiska institutioners sida - tekniken
har blivit ett stod framfor allt for servicedemokratin
eller, som vissa kritiker valjer att uttrycka det,
"askadardemokratin”.

Enligt en studie publicerad 1998 var det exempelvis
bara fem procent av landets kommuner som ordnat
elektroniska diskussionsfora f6r sina medbor-
gare.'"®



Flertalet kommuner nojer sig med en hemsida med
information om den kommunala verksamheten.'”

Vad ar IT?

Informationstekniken (IT) ar en infrastruktur
under utveckling, den erbjuder métesplatser for
manga olika slags aktiviteter och ger nya forutsatt-
ningar for kommunikation i samhillet. Globalise-
ringen ger motiv for politisk organisation Gver
statsgranserna och pd virldsvid nivd — informa-
tionstekniken underlattar den. Den fraga som stills
1 detta avsnitt galler vad IT kan betyda f6r fram-
tidens folkstyre."®

Med IT avses kombinationer av dator- och tele-
kommunikation. Allt kraftfullare tekniker for in-
himtning, lagring, bearbetning och spridning av
information har blivit tillgangliga for allt flera de se-
naste artiondena. Detta fordndrar enligt méangas
mening radikalt férutsittningarna inte bara for in-
larning, produktion, konsumtion och social orga-
nisation utan aven forutsittningarna for demo-
kratin."”

Informationsteknikens framvixt innebir inte
bara tillkomsten av ett nytt, stort tekniskt system
med omvilvande konsekvenser for ekonomi och
samhille. Den har pa kort tid lagt grunden f6r nya
kulturella monster och beteenden och gett upphov
till en omfattande framtidsdebatt. Nagra av denna
infrastrukturs kinnetecken ar dess snabbhet, dess
formaga il interaktivitet och dess formaga att
overskrida och upplosa grinser.

Visioner och hotbilder

Det florerar ett antal visioner och hotbilder om IT
och demokrati bland forskare och debattorer.'”
Vissa av dessa tankefigurer har givits en veten-
skaplig stimpel, andra har ganska tydliga politiska
och ideologiska drag. Hir finns rdster som varnar
for myten om informationssamhallet och en alltfor

hog tilltro till IT:s betydelse. Andra framstaller den
nya tekniken som en mer eller mindre sjilvgaende,
ohejdbar kraft, som manniskan och samhallet har
att anpassa sig till.

Den samhillsvetenskapliga forskarvirlden har
hittills 1 begrinsad omfattning sysselsatt sig med
fragan om vilka lingsiktiga konsekvenser IT kan
komma att fa {or politiken och samhillslivet i stort.
Vissa tror att de direktdemokratiska formerna
kommer att utvecklas pa bekostnad av den repre-
sentativa demokratiska modellen. En sidan ut-
veckling skulle kunna medfora att partierna blir
overflodiga — medborgarna kan genom IT etablera
direkt kontakt med beslutsfattarna. Det finns dven
forskare som starkt hivdat att den nya tekniken
inte bor utsattas for allehanda frihetskrinkande re-
striktioner utan vara en teknik som kan anvindas i
det fria ordets ganst.

Sarskilti samhillsdebatten har de demografiska
skevheterna 1 IT-anvindningen framhallits; skev-
heter som dven kunnat bekriftas 1 dtskilliga under-
sokningar. Det dr fler hogutbildade, fler hog-
inkomsttagare, fler yngre och fler min dn kvinnor
som ar IT-anvindare. Detta forhillande har givit
upphov till diskussioner om IT ur klass-, elit-, ge-
nerations- och konsperspektiv. Finns det en risk att
den nya tekniken forstirker redan existerande
klass- och konsmonster? Hir finns en ideologisk
grundad kritik mot I'T som ses som en teknik som
genererar en kosmopolitisk elit som dr manlig,
valutbildad, relativt ung och global tll sin karaktir.

Sociologer har bl.a. diskuterat vilka effekter den
s.k. simuleringskulturen kan fd pa minniskors
uppfattning om sin identitet, formdga till empati.
En risk som patalats ar att vissa manniskor kan
uppleva ett virtuellt liv pd nitet mer spinnande och
attraktivt dn de sociala miljoer som de lever i. I den
virtuella virlden finns mojligheter till snabba och
stindiga vaxlingar samt probleml6sningar som inte
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ar mojliga i det verkliga livet. Hir kan det finnas en
risk att cybervirlden kan bidra till en férsvagning
av medborgarandan och det sociala kapitalet
genom erbjudanden av alternativa, mindre kravan-
de gemenskaper.

Ater andra ser positiva demokratieffekter i
simuleringskulturen. Anvindare behover inte visa
sina verkliga identiteter och avsloja exempelvis
dlder, kon eller etnisk tillhérighet. Hir finns
visionen om den virtuella verklighetens mojlig-
heter att bryta etablerade klass-, kons-, och etniska
uppdelningar som ytterst kommer att befrimja en
demokratisk utveckling."”!

Offentlighet, yttrande- och informationsfrihet

Informationstekniken erbjuder ocksa nya mojlig-
heter att utkrdva ansvar frin och utéva medbor-
gerlig kontroll over statsmakt och valda fore-
tradare for folket 1 den representativa demokra-
tin."” Offentlighetsprincipen borde kunna tillim-
pas sa att alla handlingar som enligt lagstiftningens
principer ar att betrakta som allmint tillgingliga
ocksa gors offentliga pa nitet. Nitet borde perma-
nent ha samma stillning som en person som begir
att handlingar ska utlimnas till offentlighet.
Attutforma en lagstiftning som syftar till att alla
myndigheter aliggs sidana offentliggranden med
krav pd vidast mojliga informationsfrihet ar en
angeligen uppgift. Overallt dir offentlig makt ut-
ovas bor mojligheter till insyn via IT sdkerstallas.
Nir datorer borjade anvindas hamnade fragan
om personlig integritet i fokus. Det berodde pa att
datorer inledningsvis ofta anvindes for admini-
strativ kontroll och registrering, bland annat i sam-
band med Folk- och bostadsrikningen.'” Datorer-
na kom dirfor 1 forsta hand att ses som instrument
for myndighetskontroll, med risker {6r integritets-
krinkning inte minst tll f6ljd av samkorning av
olika register. I dag, och an mera i framtiden, spelar

datorerna och informationstekniken en helt annan
roll. Det giller inte minst som plattform f6r yttran-
de- och informationsfrihet.

Integritetsskyddet behover fortsatt uppmaérksam-
het, saval nar det giller att ge individer autonomi
i forhallande till statlig forvaltning som nar det gil-
ler individernas skydd for sitt privatliv gentemot
kommersiella féretag och andra utomstaende. Dold
registrering av enskildas aktiviteter i elektroniska
medier kan anvandas pa ett sadant satt att den per-
sonliga integriteten allvarligt skadas.

Nu ér det dessutom av stor vikt att sarlagstiftning i
form av datapolitik inte innebar inskrinkningar i
yttrande- och informationsfriheten. Mgjligheterna
att yttra sig och bedriva polemik bor inte vara
mindre i opinionsbildning som sker via elektro-
niska medier in de mojligheter nuvarande grundlag
ger for det tryckta ordet.

Den nya informationsteknik som vixt fram i
allt snabbare takt framfor allt de trettio senaste dren
kan anvindas f6r att 6ka statens kontroll 6ver med-
borgarna och bli medel i en verksamhet som in-
kraktar pd enskilda individers integritet. Men den
kan dven brukas si att medborgarnas mojligheter
att kontrollera statsmakten okar och s att indi-
vidernas mojligheter att hiavda sin medborgarritt
starks 1 ett battre fungerande rattssamhalle.”” Hur
politiken formas har en avgorande betydelse.

Att gora IT tillganglig for alla

Detfinns en risk for att informationstekniken leder
till att klyftorna vaxer mellan olika samhallsgrup-
per nir det galler tillgang till kunskaper och kon-
taktvagar som har en roll nir medborgerliga
rattigheter ska tas till vara.” Med en politik som
gor att alla medborgare kan rusta sig med kun-
skaper och nddvindig teknik kan de existerande



klyftorna istallet minskas. Den politiska viljan ir
avgorande.

I forskningsprojektet IT-Framtider angavs un-
der 1999 att 51 procent av svenska folket uppger sig
anvinda Internet. Anvindningen av Internetipoli-
tiska sammanhang, sisom gruppen definierar detta,
ar dock ldg och varierar mellan tvd och tjugosex
procent beroende pa anvindningstyp.

I IT-Framtiders studie ar det bara tvd procent av
anvandarna som sager sig ha forsokt paverka andra
via nitet. Tjugosex procent av anvandarna siger sig
ha besokt ett politiskt partis hemsida, sexton pro-
cent har anvint Internet {or att skaffa sig en upp-
fattning 1 en fraga och sex procent uppger att de har
deltagit i en aktion via nitet.

Skillnaden i IT-anviandning mellan olika social-
grupper ir enligt en rapport fran forskargruppen
FSI 1999 betydande. Bland de svarande som har
lagre dn 200 coo kronor i drsinkomst dr det 2§ pro-
cent som uppger att de anvander Internet nigra
ganger 1 veckan eller mer. Bland dem som tjanade
200 ooo kronor om éret eller mera var motsvaran-
de andel §1 procent.

Aven utbildningsnivin har stor betydelse for i
vilken utstrickning Internet anvinds. Bland hogut-
bildade uppgav 51 procent 1 FSI-studien att de re-
gelbundet anvinder sig av Internet medan motsva-
rande siffra for lgutbildade anges till 32 procent.
Aven kons- och dldersfaktorerna har stor betydel-
se for i vilken grad Internet hittills har kommitiall-
mant bruk i Sverige.

De sociala och politiska villkoren spelar alltsa en roll
for IT:s roll i demokratin. Fordelningen av ekono-
miska resurser i samhdllet och tillgangen till kun-
skaper i skilda samhdllsgrupper har betydelse for
mojligheterna att anvanda IT. Nar det galler kun-
skapsfaktorn ar det inte bara tekniska fardigheter
pa IT-omradet som spelar en roll. Férmagan att lasa

och skriva har liksom sprakkunskaper och nivan pa
allmanbildningen en stor betydelse.'*

Internet och den nya informationstekniken som
helhet domineras hittills av ett utbud {6r under-
hillning (exempelvis spel), kommersiella aktivite-
ter, anslagstavlor 1 form av hemsidor for olika
institutioner (exempelvis universitet och hogsko-
lor) etcetera. Aven politiska institutioner, som
regering, riksdag, statlig forvaltning och kommu-
ner har 1 dag 1 betydande utstrickning tagit infor-
mationstekniken i bruk. Detsamma giller de poli-
tiska partierna, folkrorelser, frivilliga organisatio-
ner och enskilda.'”

Jamfort med de resurser som satsas pa teknikut-
veckling och marknadsféring av kommersiellt in-
riktade aktiviteter pa IT-omridet ir de resurser
som satsats hittills pa tekniker for att direkt under-
stodja demokratirelaterade aktiviteter forsum-
bara.”” Viss forsoksverksamhet forekommer saval 1
Sverige som 1 andra linder.”” Huvudsakligen ir
dock de demokratirelaterade verksamheterna in-
riktade pd att 6ka informationsutbudet. Projekten
for att mojliggora ett aktivt deltagande och infly-
tande i demokratiska processer ar fa och har hittills
haft ett begransat innehall.

Om informationstekniken ska kunna spela en vis-
entligt storre roll for framtidens demokrati kravs for
det forsta att tekniken gors tillgdnglig for alla pa
rimliga villkor.

Grundforutsattningar for detta dr goda i Sverige
till foljd av de vél utbyggda telekommunikationer-
na.”*® Nar politiken laggs fast for att etablera teknik
for en snabbare och mera kraftfull overforing av
information dr det angeldget att detta gors pa ett
satt som inte okar klyftorna mellan olika folkgrup-
per. Alla hushall bor ges tillgang till goda tekniska
forutsattningar for interaktiv kommunikation.
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Rdst fran Demokratitorget

"Jag tror inte att IT ar det enda svaret pa hur

vi ska na ungdomar, tvartom. Det finns

manga ungdomar som inte kommer i kontakt
med IT. Detta ar en blivande klassfraga dar
nagra ungdomar har majlighet till IT hemma
och andra kan bara komma i kontakt med
datorer i skolan.”




Kunskap och fardigheter

Kunskap och firdigheter krivs for att kunna
anvanda tekniken. Dessa kunskaper ir i dag inte
allmant spridda.

At stilla krav pd anvandarvinlig teknik och ge
stod for en folkbildning som ndr ocksd grupper
som befinner sig utanfor utbildningsvasendet och
yrkeslivet ar viktigt om fardigheter pa IT-omradet
ska bli varje medborgares egendom. En otillricklig
utbildning vad giller informationsteknik i dagens
ungdomsskola paverkar negativt framtidens demo-
krati.”!

Kunskap anses bli allt viktigare som produk-
tionsfaktor 1 informationssamhallets ekonomi.™
Sa skapas forutsittningar for att kunskap 1 6kad ut-
strackning blir en handelsvara som forbehdlls dem
som kan betala dess marknadsvirde. Detta spelar
roll {6r vilken information som i framtiden blir till-
ganglig pa nitet.

Avgorande 1 dessa sammanhang ir dock fram-
for allt 1 vilken utstrickning som oberoende insti-
tutioner, som universitet och hogskolor, Statistiska
Centralbyran och andra organ f6r kunskapsupp-
byggnad och kunskapsspridning, fritt kan forse
samhallet med for medborgardemokratin viktigt
beslutsunderlag.

Vardet av ett utbildningsvasende av god kvalité for
alla och oberoende forskningsorgan vaxer i infor-
mationssamhallet. Med ett vdxande informationsut-
bud 6kar betydelsen av medborgarnas formaga att
kritiskt analysera den information som sprids.

Skolans, bibliotekens och folkbildningens uppgift
i detta avseende blir an viktigare liksom veten-
skapens och journalistikens insatser for att sam-
talen i de offentliga rummen ska bygga pa en ratio-
nell grund. Ett okat informationsutbud sakerstéller
inte i sig en upplyst forstaelse bland medborgarna i
samhallet.

Mojligheterna att ta del av information och att
framfora synpunkter via nitet okar i snabb takt.
Avgorande f6r demokratin ir vilka institutionella
arenor som erbjuds. Om IT ska 6ka mojligheterna
till deltagande, inflytande och delaktighet, kravs att
kommunikationen erbjuds i former dir framfoérda
yttranden verkligen betyder nigonting. Sddana
arenor, direkt knutna till demokratiska besluts-
processer, ar annu fataliga. Ett 6kat statligt stod for
att utveckla tekniker och institutionella arrange-
mang for IT 1 demokratins gjdnst ar dirfor ange-
laget.

Opinionsbildning och organisering

IT har generellt vissa frdelar 1 férhéllande till an-
nan teknik. Det giller inte minst snabbheten,
mojligheterna till interaktiv kommunikation med
flera deltagare samt omstindigheten att informa-
tionen som ldggs ut i princip ar tillganglig obero-
ende tid pd dygnet. Det dr vidare mojligt att vid
samma tidpunkt nd ett stort antal personer — trots
inbordes geografiska skillnader. Konferenser och
moten av olika storlek och dignitet kan goras till-
ganglig for en storre krets an de som fysiskt deltar 1
de ”verkliga” rummen.'”

For opinionsbildare — intresseorganisationer,
partier eller aktionsgrupper — har IT inneburit att
det blivit mojligt att rikta sig direkt till medborgare
med ett “ofiltrerat budskap,” dvs. med ett budskap
utan journalistiska mellanhidnder. Detta visade sig
exempelvis vara ett viktigt motiv for de ameri-
kanska kandidaterna och partierna som under
1990-talet forsta hilft som pionjdrer startade sina
kampanjer pd nitet."**

Anvindare kan inte bara bestimma innehallet 1
informationen, utan kan iven forsoka finna former
som kan locka anvindare att besoka hemsidan. De
mer avancerade formerna erbjuder besokare inter-
aktiva mojligheter, multimedia och har en regel-
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bunden uppdatering av utbudet. En av de viktiga
erfarenheterna med hemsidor ar att det finns ett
samband mellan antal besok och uppdateringsgrad.
Om inaktuella uppgifter ligger kvar, om det inte
sker nagon utveckling av innehall och form for-
svinner besokare.

IT ger dven mojlighet att skraddarsy infor-
mation till vissa malgrupper, exempelvis {6r medier,
skola eller olika grupper som ar foremal for sarskilt
intresse. I'T har siledes goda mojligheter att mobil-
isera och organisera olika intressen."”*

IT kan overskrida geografiska granser. Detta
har stor betydelse f6r enskilda manniskors mojlig-
heter att hivda de medborgerliga fri- och rattig-
heter som ar en omistlig del 1 demokratin. Mera
osakert ar vilken roll IT kan fa f6r demokratin som
kollektivt sjalvstyre. I jordbruks- och industrisam-
hillet har geografiska avgriansningar utgjort ram
for det kollektiva sjalvstyret. Det nuvarande folk-
styret kan 1 allt vasentligt betraktas som en flerniva-
demokrati med kommunernas, rikets och EU:s
territorier som bas.'*

Informationstekniken medfér att sociala intres-
segemenskaper som kan sluta sig samman oavsett
geografiska avgransningar nu fir okad betydelse
for hur politiken gestaltas och att den geografiska
valkretsen fir en allt mindre roll."”” Det har bety-
delse for folkstyrets framtid.

Sjélvstyre

Sjalvstyre som bygger pa andra avgransningar in
de som utgors av valkretsindelningen 1 den repre-
sentativa demokratin 4r dock ingen nyhet. Olika
former for sjilvstyre, inte minst 1 form av ett bro-
kigt foreningsliv, fanns redan fore den representa-
tiva demokratins genombrott i Sverige. Att min-
niskor ska ha ritt att organisera sig for ett sidant
sjalvstyre dr sjalvklart 1 demokratin. Frigan om
fordelningen av sjilvstyret mellan 4 ena sidan den

representativa demokratins institutioner och a
andra sidan frivilliga sammanslutningar, virtuella
eller inte, kommer alltid att vara foremail for
politisk diskussion. Den tillhor liksom fragan om
fordelningen av makt mellan folksuverinitetens
institutioner 4 ena sidan och enskilda medborgares
ratt till sjalvbestimmande & andra sidan demokra-
tins eviga konflikter.

Frivilliga sammanslutningar

IT kan anvindas for att underlatta f6r medborgare
att organisera sig 1 frivilliga sammanslutningar.
Exempel pa detta finns i dagens samhille, inom och
over nationsgranserna. Denna utveckling ar val-
kommen frin demokratisk synpunkt. IT kan pa-
verka opinionen s att fler gemensamma ange-
lagenheter skots via frivilliga sammanslutningar
istillet for via den territoriellt avgransade represen-
tativa demokratin. I manga fall kan det innebara ett
forstarke sjdlvstyre — en starkt istillet f6r forsvagad
demokrati. Det dr angeldget att gora en Gversyn av
reglerna for statligt och kommunalt stod till folk-
rorelser, massmedier, kulturverksamhet etcetera
med hinsyn till de organisationsformer som ny
informationsteknik skapar.

Rast fran Demokratitorget
"Direktdemokrati ar lika oundviklig i
samhillet med elektroniska media
som representativ demokrati blev

mojligt i samhéllet med litterata

informationsprocesser”.




Minoriteter

Inte minst f6r minoriteter, 1 synnerhet saidana som
ar spridda oOver en stor yta, kan de forstirkta
mojligheterna att via nitet bygga sociala intresse-
gemenskaper som inte ir beroende av geografisk
nirhet bli av stor betydelse. Att en sidan utveckling
stirker demokratin dr uppenbart. Individer och
grupper som lokalt kan uppleva sig stigmatiserade
och vanmiktiga kan pa nitet bygga organisationer
som ger styrka i havdandet av de medborgerliga
rattigheterna. Hur IT kan anvindas for att stirka
minoriteterna, sival nir det giller deras mojligheter
till autonomi och sjilvbestimmande som nir det
giller deras integration i samhallet, 4r en viktig
framtidsfriga for sivil forskning som politiskt
beslutsfattande.

Funktionshindrade

Aven for personer med funktionshinder kan ny
informationsteknik medverka il att de pd mera
jamlika grunder kan hivda sig i demokratiska pro-
cesser. IT registrerar inte de fysiska forutsitt-
ningarna att framfora ett budskap. Med IT:s hjdlp
kan flera delta i politiska sammanhang som pa-
verkar beslutsprocesser och n flera kan delta pa
mera jamlika villkor. Funktionshindrades mojlig-
heter att 1 storre utstrackning delta 1 demokratiska
processer med hjilp av en in mera utvecklad infor-
mationsteknik bor tillmitas stor betydelse 1 poli-
tiken for detta omrade. Det ar inte minst viktigt att
anvanda ny informationsteknik for att gora offent-
lighetsprincipen reell f6r funktionshindrade.
Flertalet av de virtuella gemenskaper som ska-
pats hittills utgors av grupper med specialintressen,
ofta relativt smala sadana. Det utgor en rikedom 1
synnerhet for de som har manga sidana. Mojlig-
heten att skapa sma offentliga rum pd nitet kan
ocksd anvindas for att soka omintetgora demo-
kratin och tll krinkningar av enskilda och folk-

grupper. Atskilliga exempel finns pa hur nazistiska,
rasistiska och andra mot demokratin fientligt
sinnade grupper anvinder nitet for att frimja sin

¥ Det som dr tekniskt moj-

antidemokratiska sak.
ligt ar inte alltd socialt nskvirt. IT kan anvandas
av grupper som vill undanrdja demokratin likaval
som av krafter som onskar stirka den.

Brott mot lagen, exempelvis hets mot folk-
grupp, ska sjalvklart beivras dven nir det fore-
kommer pa nitet. Det ar angelaget att rittsvasen-
dets institutioner stir val rustade for att bekimpa
sadan brottslighet. Allra viktigast dr dock att alla
demokratiskt sinnade tar ansvar for att under-
minera fortroendet for dem som soker skada
demokratin eller hotar enskilda manniskors fri-
och rattigheter.

Ett stort ansvar ligger ocksd pa dem som har
kontrollen 6ver portaler, sokverktyg och andra
strukturer pd webben. Det ar viktigt att rattsvar-
dande organ har resurser och kompetens att beivra
brottslighet som sker med stod av I'T och att Sveri-
ge aktivt bidrar till internationellt samarbete 1 detta
sammanhang.

Attvarna om en vidstrackt yttrandefrihet pa na-
tet ar oerhort viktigt — och blir viktigare ju storre
roll IT far 1 samhallet. Kampen mot nazism, rasism
och annan antidemokratisk verksamhet maste forst
och frimst bestd 1 att demokratiskt sinnade gor
bruk av sina fri- och rittigheter.

Globalt och lokalt

Ny informationsteknik och nya medier anses vara
en av de frimsta drivkrafterna i globaliseringen."”
Hindelser pa en ort kan genom anvindningen av
ny teknik fa konsekvenser med ljusets hastigheter
over hela virlden. Detta skapar nya krav pa folk-
styrets formdga att vara ett redskap for medbor-
garnas sjalvstyre. (Denna fraga behandlas utfor-
ligare 1 avsnittet om globalisering.)
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Teknikens globala rickvidd kan anvindas for att
bygga organisationer och bedriva opinionsbild-
ning i politiska frigor som har stort politiskt in-
tresse och dr av virldsomfattande betydelse.'*
Medborgare kan dirmed ta del i opinionsbildning
och politiska aktiviteter, och pa sd sitt vinna infly-
tande, over politiska processer som sker utanfor de
statsgranser som utgor en ragang for folksuverini-
tetens utdvande.

”Non-governmental organisations” har tagit
informationstekniken 1 bruk i detta samman-
hang."" Den nobelprisbelénade antiminkampan-
jen, MAI-kampanjen och kampanjen fér Radio
Bg2 i Serbien ir nigra exempel. Informations-
tekniken mojliggor skapandet av nya sociala orga-
nisationer och relationer i ndtverk oavsett staternas
granser. For sammanslutningar av frivilliga med-
borgare 1 olika linder som ar engagerade 1 for
demokratin viktiga sporsmal, som manskliga fri-
och rittigheter, bistind och folkbildning, har in-
formationstekniken skapat nya mojligheter att
bedriva arbetet effektivare.

Dessa grupper sprider snabbt information. De
fangar sympatisorer och mobiliserar ideellt engage-
mang. De vakar 6ver globala allminningar utifrin
sina politiska idéer och moraliska idéer. Saval glo-
balt som lokalt kan medborgargrupper av skilda
slag blixtsnabbt reagera och sla larm nir de vill pro-
testera mot idéer, beslut och handlingar.

I manga stater med begrinsade medborgerliga
fri- och rattigheter har informationstekniken redan
en viktig roll for oberoende nyhetsférmedling,
informationsinhimtning och mellanfolkliga kon-
takter. Den enligt uppgift storsta webbplatsen for
minskliga fri- och rittigheter &r One World. Den
har enligt egna uppgifter mer 4n 350 NGO:s som
medlemmar och besoks av tre miljoner i manaden.
Hur informationstekniken ytterligare kan komma
till effektiv anvindning inom ramen {6r en politik

som syftar till att stirka demokratin pa global niva
bor Gvervigas inom ramen for den svenska bi-
standspolitiken.

I savil den svenska som den internationella
debatten har under senare ar knutits vissa forvant-
ningar om att lokalt forankrade nitverk (Com-
munity Networks) pa Internet ska kunna forstarka
den demokratiska utvecklingen. Det ir nitverk,
som omfattar exempelvis en stad eller en region och
dér det ar mojligt att ta del av samhallsinformation
och f viss service fran olika myndigheter samt dir
det ibland dven ges tillfille att delta i en diskussion
om olika fragor.'*

I Sverige har vissa forsok gjorts att bilda sidana
lokala nitverk bla. 1 Goteborg och Solvesborg. En
viktig erfarenhet frin denna typ av IT-projekt ar
inte ovéntat att tillgingligheten till Internet ar en
grundliggande forutsittning f6r att det lokala ndt-
verket ska kunna anvindas och utvecklas. Det ar
vidare viktigt att IT inte bara anvinds under beg-
rinsade kampanjer, exempelvis under val, utan in-
tegreras i en kontinuerlig politisk verksamhet. En
IT-satsning av denna typ bor vara vil genomtinkt
och inte till den grad sa fokuserad pa tekniken att
de innehallsliga malen med verksamheten kommer
1 skymundan.'?

Rast fran Demokratitorget

"Jag har verkligen forsokt att forsta vad demokrati
ar, hur manniskor uppfattar den demokratiska
situationen i Sverige och vad man kan gora for att
forbattra den? Om det finns nagon som vet att ni
skulle kunna forklara for mig vad demokrati ar
utan att krangla till det for mycket sa ar ni val-

komna att skriva till mig pa min e-mail-adress!”




Rostning via natet?

Om ndgra veckor — den 11 mars 2000 — kommer,
enligt uppgift, det forsta lagligt bindande politiska
valet att hallas pa Internet. Det ar Arizonas demo-
kratiska parti som ska halla primarval {or att utse
presidentkandidat och rostningen ar planerad att
ske via natet. Enligt det foretag som har ansvaret
for tekniken finns ett system som skyddar rost-
hemligheten.

Det finns sjalvfallet argument f6r men ocksd
mot en utveckling med rdstning i val via natet. For
manga skulle det vara en avgorande skillnad mellan
att limna sin rost 1 en vallokal med en avskirmning
som sakerstiller den personliga integriteten och att
1 ett mer eller mindre privat sammanhang résta via
en dator.

Det har saledes funnits starka skal for att poli-
tiska val ska genomféras 1 ett offentligt samman-
hang som garanterar valhemligheten. Aven om den
tekniska utvecklingen f6rfinas kommer det troligt-
vis alltid att finnas skilda uppfattningar bade bland
experter och viljare om hur siker tekniken verkli-
gen dr pa ndtet, att garantera valhemlighet och att
klara identifikation av viljare.

Det dr ocksa mojligt att fraigan om rostning via
ndtet 1 viss grad dr generationsbetingad. I'T kan bli
ett alternativ for nya generationer som vuxit upp
med tekniken och som saknar den traditionella
forestillningen om hur vallokalen bor utformas
och hur sjilva rosthandlingen bor ske. Vi dterkom-
mer till denna fraga i kapitlet om valen.

IT for att stirka demokratin

Det finns inget enda svar pa vilken demokrati IT
kan och bor frimja. Avgorandet ligger inte 1 tek-
niken som sidan utan 1 hinderna pa medborgarnas
eget beslutsfattande.'*

De politiska resurserna dr ojimnt fordelade.

Som framgdtt av denna redovisning finns dven risk

for att denna resursfordelning blir 4n skevare. For
den politiska jamlikhetens skull ar det angelaget att
alla far wllging tll de resurser som krivs for att
anvanda IT for att hivda sitt medborgarskap pa
jamlika villkor.

Flera forskare har i sina studier till utredningen
riktat uppmiarksamheten pa att IT kan anvindas
for att utveckla idealet om en snabb demokrati, dvs.
anvindas pa ett sidant sitt att viljarna ges tillfalle
att snabbt siga sin mening i politiska fragor. I
forlangningen kan detta stirka den direktdemo-
kratiska utvecklingen men pa sikt ocksé leda till att
partierna och de fortroendevaldas roll minskar
medan medborgarna 1 hogre grad sjilva fattar sina
beslut.'

Ett alltfor rutinartat anvindande av IT {6r att
snabbt fa svar av medborgare i politiska frigor kan
skapa situationer dir grundliggande demokratiska
krav inte uppfylls. Risken finns att den tid som
krivs for kunskapssokande, diskussion och efter-
tanke 1 hog grad gar forlorad.

IT kan sjilvfallet dven ingd i det alternativa
idealet, namligen att utveckla den starka demokra-
tin dir den representativa demokratin rader men
dir virdet av genomgripande diskussioner ar
grundliggande. Hir fir medborgarna mojligheter
att genom IT fi tllging dll information och
synpunkter men dven ingd i interaktiva dialoger
med andra pa nitet.

Demokrati tar tid. Sdrskilda regler behovs for
att alla ska kunna komma till tals. Demokratins
krav pa upplyst forstaelse kraver mojligheter och
tid till ett kritiskt inhimtande av relevant besluts-
underlag, eftertanke och samrad. Nar I'T diskuteras
som ett satt att ge stod for demokratiska processer
ar det darfor viktigt att erinra om att det férhallan-
detatt en snabb process ar tekniskt mojlig inte dr ett

tillrickligt argument for att den ocksa ska ske
snabbt.
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En forutsittning for att medborgarna ska ha motiv
att engagera sig 1 processer som ar avsedda att stoda
demokratin pa elektronisk vig ir med all sanno-
likhet att dessa ocksa har betydelse for det faktiska
beslutsfattandet. Aven hir krivs en metodutveck-
ling. Informationstekniken bér kunna anvindas
for att oka medborgarnas forutsittningar att ha
insyn 1 och mojligheter att paverka beslutsunder-
lag, exempelvis i samband med miljokonsekvens-
analyser. Det ar ocksa angeliget att soka former for
att utnyttja I'T {6r att offentliggdra remissyttran-
den. Det bor gi att utveckla metoder som gor att
medborgarnas opinionsyttringar i sidana samman-
hang kan vara av stort virde 1 beslutsunderlaget.

IT kan anvéndas for att underlatta ansvarsutkréavan-
det bland fortroendevalda och for att starka med-
borgarkontrollen 6ver den offentliga makten. Har
framstar en utveckling av offentlighetsprincipen sa
att den ger vidast madjliga insyn i offentlig forvaltning
som en primar uppgift.

IT kan ocksa anvandas for att havda medborgar-
intresset i partidemokratin. Tekniken kan anvandas
for att starka dialogen inom partierna och den
mellan partierna och viljarna. Den kan ocksa an-
vandas for att gora partiernas program och faktiska
handlande battre kdnda och diskuterade bland
medborgarna.”‘6 Har spelar inte bara partiernas
egna insatser en roll. Medborgarinitiativ kan under-
latta for medborgarna att stdlla partierna till svars
genom en oberoende granskning av partiernas fak-
tiska agerande.

IT kan ocksa anvandas for att starka civilsam-
hallet och for att framja deltagardemokratin. Den
nya informationstekniken har en potential nar det
galler att vidga medborgarnas mojligheter att delta
i och paverka problemformuleringarna och diskus-
sionerna fore beslut i folkvalda forsamlingar. En
statlig och kommunal politik bor i forsta hand inrik-
ta sig pa att utveckla tekniker och metoder for en
sadan deltagardemokrati med IT-stod.
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Medborgaren har numera politiska foretradare pa upp
till sex olika samhallsnivaer. Antalet nivaer har okat,
ibland dramatiskt. For tio ar sedan var exempelvis gote-
borgaren politiskt representerad bara pa tva nivaer, nu
finns hans/hennes fortroendevalda pa sex nivaer: i kom-
mun-/stadsdelar, kommunen, kommunal-/kommunfor-

bund, regionen, riket och EU.

Den flexibla flernivastyrningen

Robert Dahl beskriver 6vergingen fran auktorita-
ra till demokratiska system i de antika grekiska
stadsstaterna som den forsta transformationen.
Overgingen fran direkt till indirekt, representativ
demokrati i den framvixande nationalstaten ir den
andra. Det tredje steget , som nu inletts, innebar att
nationalstatsdemokratin utmanas av en ny doktrin,
baserad pa insikten om att vi lever 1 ett pluralistiskt
och komplext politiskt system med 6vernationella
Institutioner pa europaniva.”

I stallet for absolut statssuveranitet fir vi, det vi
kan kalla ”poolad”, eller férhandlad suveranitet.
En fjirde transformation i hignet av den tredje
utvecklingsvagen forefaller emellertid ocksd fullt
mojlig. Vad vi nu ser ar en rendssans for det antika
idealet om demokratisk nirhet och direkt delta-
gande, nagot som fram till de successiva kommun-
reformerna under 1950-och 6o-talen praktiseras pa
kommunal niva i ett Sverige som 1 6vrigt praglades
av statliga maktansprak och indirekt demokrati.

En underliggande premiss 1 Dahls resonemang
ar det s.k. skalproblemet och spanningen mellan
demokrativirdena medborgareffektivitet och sys-
temkapacitet. Det forra giller medborgarnas moj-

ligheter att fa gehor for sina dnskemal 1 den politis-
ka processen, det senare det politiska systemets
formaga att faktiskt 16sa problem och tillhanda-
hilla olika nyttigheter. Samtidigt som den 6kade
demokratiska nirheten gynnar medborgarnas
mojligheter att deltaga, kan systemets styrforméaga
forsvagas. Omvint giller att hog systemkapacitet
kan begrinsa medborgarnas direkta inflytande.
Diskussionen om kommunsammanslagningars
effekter dr typisk for problemet.

I ett politiskt system med flera olika nivaer och
kompetenser kan man dock forestalla sig ett mer
produktivt och inte fullt s& motsatspriglat samspel
mellan dessa i grunden olika demokrativirden.
Om man t. ex. tinker sig att den lokala nivan repre-
senterar storst nirhet och delaktighet, kan den
regionala nivan fungera som en balanspunkt mel-
lan demokrati 1 det lilla formatet och national-
statens och det 6vernationella systemets storskali-
ga demokrati. P4 den regionala nivan finns ocksa en
tillfredsstallande formaga och kunskap att just han-
tera kravet pa systemeffektivitet 1 vissa sektorer,
utan att behova anvinda alla resurser 1 det storre
nationella eller europeiska systemet. Utvecklings-



politiken ar just en sddan sektor. Regionaliseringen
innebir alltsd 1 hog grad ett kvalitativt sett varde-
fullt tillskott av systemkapacitet utan att man for
den skull behover ge upp kravet pd medborgar-
effektivitet. Ekvationen ir emellertid bara mojlig
om man satter in den regionala nivan i ett storre,
och mer dynamiskt flernivaperspektiv, dar det
finns en ndgorlunda accepterad uppdelning av
besluts- och problemlésningskompetenser mellan
skilda administrativa instanser (den vertikala dim-
ensionen) men ocksi en etablerad ansvarsfor-
delning for olika politikomraden (den funktionella
dimensionen).

Det avgorande kravet ar emellertid att systemet
ar flexibelt; formella kompetensuppdelningar blir i
langden stelbenta och otidsenliga, sdrskilt nir den
politiska och ekonomiska verkligheten standigt
befinner sig i forandring.

Hart institutionaliserade system baserade pa
formella kriterier och lagstiftning maste darfor
paras med system, som tilliter justering och
anpassning till vixlande omstindigheter. Jimsides
med att vi forfinar de traditionella hierarkiska
strukturerna, bor vi rikta uppmarksamheten mot
processer och informella institutioner, i form av
forhandlingar och natverk.

Samhillen priglas av olika politiska kulturer,
forindringar och skiftande maktforhallanden.
Folkviljans forverkligande har darfor haft minga
uttryck under historiens ging. Den representativa
demokratin vaxte fram i vart land under 19oo-talet i
ett nara samspel med folkrorelser och masspartier.

Det var ocksd med demokratin som instrument
som de stora sociala reformerna genomfordes.
Under det senaste decenniet har det dock blivit
uppenbart att den mogna industristaten inte utgor
historiens slut utan att nya samhallsférandringar
dger rum pa ett sitt som knappast kunde forutses
vid den representativa demokratins genombrott.

I Demokratiutredningens rapporter har detta for-
andringsperspektiv varit framtridande. I takt med
den snabbrt tilltagande globaliseringen och interna-
tionaliseringen har den principiella frigan om vad
som utgor demos (folk) f6r en politisk styrelse
(kratia) blivit alltmer vital. Ytterst ar det demo-
kratin som skapar den moraliska grunden och legi-
timiteten for den politiska styrelsen. Det existerar
dock en mangfald demos traditionellt med den ter-
ritoriella principen om nirhet och minniskors per-
manenta vistelse inom ett visst geografiskt omrade
som utgangspunkt. Den representativa demokratin
sammankopplades med territorialstatens framvaxt
och har i detta sammanhang ett par hundra ars idé
tradition att falla tillbaka pa. I de f6randringsmons-
ter som nu kan ses forsvagas sambandet mellan
beslutsfattande och det politiska deltagandet. Hur
ska manniskor som ir berérda kunna fa politiskt
inflytande 1 en internationaliserad virld? Vilkas
samtycke dr nodvandigt for att legitimera beslut
som ror exempelvis miljoforstoring, handelsvillkor
och aids? Infor vilken valmanskar ar beslutsfattare
ansvariga?

Kopplingarna mellan demos och begrepp som
suveranitet och identitet r betydelsefulla. En av de
stora framtidsfrigorna ar, som vi sett, om det ligger
inom mojligheternas ram att kunna skapa ett euro-
peiskt demos och dirmed forutsittningar for en
fungerande europeisk demokrati sddan vi kanner
frin nationalstaten. Skalproblemen i friga om
demos ir patagliga. Mingden av funktionella
demos, vilka utgdr frin principen om likhet och
inte kriver geografisk nirhet skir rakt genom de
geografiska uppdelningarna. Dessa gemenskaper
kan bygga pa etnicitet, kon, yrke, livsstil eller skil-
jelinjer som exempelvis centrum periferi. Har torde
den nya informationstekniken kunna bidra all att
underlitta kontakter och minska avstind i tid och
rum.
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Det ér inte bara nationalstaten som dr under om-
vandlingstryck; de regionala och lokala struk-
turerna ar ocksa utsatta for betydande forandring-
ar. Hur paverkas manniskor i den lilla vérlden av
globaliseringen? Vilkas samtycke krivs for att ut-
nyttja kvaliteterna i lokalsamhillet? Vilken roll kan
IT fa for att underlatta férhallandet mellan det glo-
bala och det lokala?

Pa de nyaste politiska arenorna EU och regio-
nerna bedoms den representativa modellen ha en
svagare stallning. I stillet dr det andra strukturer
som erdvrat positioner. Demokratins vardag har all-
tid priglats av olika former for beslutsfattande vilka

reglerats 1 konstitutionella och andra spelregler.
Fran dessa spelregler har utvecklats praxis i vart land
som inte funnits foreskriven och som exempelvis
inneburit medverkan fran arbetsmarknadens parter
1den politiska processen.

Under sirskilt senaste decenniet har process-
perspektivet betonats ytterligare genom Sveriges
medlemskap 1 EU och det fortplantas nedit och
utvecklas mellan olika delar av det svenska sam-
hillet och det europeiska férhandlingssystemet.
Forskarna talar om flernivastyre ("multilevel gover-
nance”).



Europeiska unionen

Nar Sverige gick med i EU 1995 tillkom

en ny niva for samhallsstyrningen.
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Medlemskap i EU

En hallbar demokrati forutsitter att folkstyret har
handlingskraft. Med tiden har Sveriges interna-
tionella beroende 6kat avsevirt pa praktiskt taget
alla omraden. Utrymmet for det nationella besluts-
fattandet har minskat bland annat till {6]jd av den
okade frihandeln och avregleringen av kapital-
marknaderna. Grinsoverskridande miljoproblem,
internationell brottslighet och virnet om fred och
sakerhet for medborgarna i enskilda stater pakallar
1 6kad utstrickning samarbete mellan staterna for
att demokratins institutioner ska ge medborgarna
makt 6ver sina villkor.?

Sverige har, efter genomford folkomrostning,
anslutit sig som medlem till Europeiska unionen.
Medlemskapet ger 6kade mojligheter att pa euro-
peisk niva finna l6sningar pd olika samhallsprob-
lem. Det har samtidigt skapat nya forutsittningar
for medborgarnas mojligheter till deltagande,
inflytande och delaktighet i folkstyret.

En del av de beslut som tidigare tagits av det
svenska folkstyrets organ och i den svenska statens
myndigheter fattas nu inom ramen f6r EU och 1
manga fall miste de svenska institutionerna nu-
mera samverka med EU:s institutioner. I de frdgor

som Overltits fran riksdagen till EU har det skett
en pataglig maktforskjutning till regeringens for-
man. Den svenska regeringen — tillsammans med
sina motsvarigheter 1 andra medlemslinder — 4r 1
praktiken lagstiftare.*

Detta stiller 6kade krav pa 6ppenhet fran reger-
ingens sida inte bara gentemot riksdagen utan
ocksé gentemot allminheten. Medborgarnas moj-
ligheter till deltagande, inflytande och delaktighet 1
EU-politiken dr beroende av att regering och riks-
dag aktivt fyller det svenska offentliga rummet med
de fragestillningar som ar viktiga i EU-samman-
hang. Det ar viktigt att detta sker med god fram-
forhdllning. Tidtabellen for beslutsfattande i manga
fragor avgors nu av EU-organ. Nir inte folkvalda 1
Sverige lingre kontrollerar dagordningen har det
blivit 4n viktigare att medborgare ges insyn pa ett
tidigt stadium 1 beslutsprocessen.”

Unionen

Unionen ir en sammanslutning av stater som ska
vara demokratier. EU:s tillkomst och utveckling
har haft stor betydelse i den historiska utveckling
som inneburit att demokrati kunnat etableras och
fordjupas i ett stort antal stater 1 Europa. Skapandet
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av EU och anslutningen av nya stater till unionen
har skett 1 former som dr demokratiskt legitima i de
suverana stater vars konstitutioner uppfyller kra-
ven for demokrati.’

EU skapades 1 ett skede nir forsoning mellan
folk i tidigare krigforande lander och etablering av
ordningar for att hindra eller i varje fall forsvara
uppkomsten av nya krig tedde sig mycket ange-
lagna. Det skedde strax efter det att nazismens
massmord, terror, fortryck och forsok till forintel-
se av folkgrupper hérjat i stora delar av Europa och
1 omedelbar nirhet till de di existerande kommu-
niststaternas omintetgorande av demokrati.

Att demokratin nu ter sig starkare dn kanske
nagonsin tidigare i flertalet medlemsstater, liksom 1
de stater som soker medlemskap 1 EU, har till del
sin grund i det fredliga samarbete och det ekono-
miska framatskridande som EU och dess fore-
gangare i de europeiska gemenskaperna bidragit till.

Politisk jamlikhet

Principen om politisk jimlikhet mellan medbor-
garna giller inte i Europaparlamentet eller i EU:s
ministerrad. Majoritetsprincipen, som ger alla lika
stor makt 6ver vilka beslut som kan antas, tillimpas
regelmissigt inte. Mandaten 1 Europaparlamentet
mellan medlemsstaterna ir si fordelade att med-
borgare 1 de minsta staterna ar kraftigt 6verrepre-
senterade i forhallande till medborgarna i de stors-
ta. Rostvirdet 1 EU:s ministerrad ér sa viktat mel-
lan medlemsstaterna att vare sig medborgarna eller
staterna r foretridda pa jamlik grund.

Partigrupperna

De partier som upptrader i Europaparlamentet ar
nationellt grundade. | EU-valen agerar de huvud-
sakligen som nationella politiska aktorer. Det anses
vara en av orsakerna till det laga deltagandet i valen
till Europaparlamentet. Vid vart symposium om EU-

valdeltagandet hdavdade flera internationella fors-
kare, att partiernas laga prioriteringar av EU-valet
ar en bidragande orsak till valjarnas likaledes laga
prioritering.®

Ett europeiskt partisamarbete dr emellertid nume-
ra etablerat mellan likasinnade partier inom unio-
nen.” Det har 1 hog grad institutionaliserats 1 de
storre partifamiljerna. Alltsedan gemenskapen bil-
dades har striavan att férdjupa partisamarbetet varit
knuten till den konstitutionella utvecklingen 1
unionen och sirskilt Europaparlamentets fram-
flyttade maktposition.

I samband med unionsbildningen skapades
bade ett liberalt och ett socialistiskt Europaparti —
The European Liberal, Democrat and Reform
Party (ELDR) och The Party of European Socialists
(PES). Foregangare har varit den kristdemokratis-
ka och konservativa partifamiljen som redan 1976
bildade ett europeiskt parti — Eunropean People’s
Party (EPP). Aven inom miljo- respektive vinster-
partierna finns etablerat samarbete. Fortfarande dr
dock dessa europeiska partier och federationer
relativt 16sa konstellationer.

EU-valen

I det forsta valet till Europaparlamentet i Sverige
deltog endast 41,6 procent av viljarna. Aveniandra
lander har noterats ett ganska ldgt deltagande. Att
EU-systemet dr komplicerat till sin natur, och att
EU:s beslutsregler tycks vara okinda for manga
medborgare i unionen, bidrar sannolikt till att val-
deltagandet 1 EU-valen ér lagt.

En ytterligare faktor som brukar framféras i
den internationella forskningen som forklaring till
det laga valdeltagandet ar, att valjare inte upplever
att nagot viktigt star pa spel i Europavalen: Ingen
regeringsfraga avgors och parlamentets samman-
sattning avspeglas inte 1 nigot exekutivt organ. Det



gor att viljarna utan tanke pa tinkbar regerings-
konstellation 1 hogre grad dn i de nationella valen
stoder sma partier. En ytterligare forklaring som
framfors 1 denna forskning till vissa sma partiers
jamforelsevis goda framgangar 1 Europavalen ér att
dessa 1 hogre grad an storre, etablerade partier
kanaliserat missnoje med och motstind mot EU."°

Att inte valhandlingen direkt paverkar samman-
sattningen av den verkstillande makten pa EU-niva
ar naturligtvis inte agnat att oka intresset for att
rosta. Valjarens mest naturliga dagen-efter-valet-
fragan - sitter regeringen kvar? - forblir obesvarad.

I Europavalet i juni 1999 i Sverige sjonk valdel-
tagandet till en dnnu ligre nivd an vid det forsta
valet. Endast 38,8 procent av valmanskéren deltog.
Av unionens 288 miljoner viljare deltog 49,9 pro-
cent 1 valet 1999, vilket var en minskning fran valet
1994 dd 56,9 procent av de rostberittigade deltog.

EU:s demokratiska legitimitet kan dock inte
bara bedomas efter deltagandet i valen till Europa-
parlamentet. EU-politiken spelar ocksa en viktig
roll i den nationella politiken och dirmed i valen
nationellt.” I stor utstrackning ar det de demokra-
tiska institutionernas, de politiska partiernas, mass-
mediernas och de verksammas insatser 1 det offent-
liga rummet 1 Sverige 1 Svrigt som avgor medbor-
garnas mojligheter att paverka EU:s politik.

Det saknas i hog grad annu vitala motesplatser
for politiska samtal mellan unionsmedborgarna.
Detta medfor att forutsittningarna f6r upplyst f6r-
staelse ar avsevart saimre i EU-sammanhang dn pa
nationell niva. Aven i friga om offentlighet och den
for yttrandefriheten centrala meddelarfriheten
brister det inom unionens institutioner. Franvaron
av ett gemensamt sprak begrinsar méjligheterna till

politiska dialoger dir breda medborgargrupper
kan vara delaktiga. Det finns inga verkliga mass-
medier med unionsspridning.”

Det dr medlemsstaternas regler for medbor-
garskap som ir grunden f6r minniskors mojlig-
heter att hivda sina politiska rittigheter bl.a. genom
valen. Det finns i dag betydande invandrar- och
flyktinggrupper med lingvarig hemvist inom at-
skilliga medlemsstater 1 unionen som allgjamt for-
nekas dessa rattigheter."* Europa tycks med andra
ord ha svart att hantera sin egen multikulturalism.”

Demokratisk karaktar

Sedan framst 198o-talet har forskarvirlden syssel-
satt sig med frigan om EU:s visen och vilken slags
organisation EU egentligen ir. Uppfattningen att
EU ir en blandning av kinda modeller som stats-
forbund, forbundsstat och forvaltningsunion var
linge dominerande. Utifrdn detta synsitt dr det
exempelvis inte ovanligt att Europaparlamentet
jamfors med nationella parlament av klassisk parla-
mentarisk typ dér regeringen madste tolereras av
parlamentet for att kunna regera (parlamentarism).

Bland Europaforskare uttrycks den teoretiska
forstaelsen f6r EU alltmer i termer av flerniva-
styrelse dir EU ses som en ny typ av organisation
som har sin egen utvecklingslinje vilken inte alltid
med litthet kan f6rutses genom att studera tradi-
tionella teoretiska modeller och historiska exem-
pel. Det bor noteras att Europaparlamentet ar det
enda folkvalda internationella parlament som exi-
sterat 1 historien. Det finns unika férutsittningar
inte minst i relationerna mellan EU-institutionerna
som gor det svart att ha nationella parlament som
mall for utvecklingen.

Integrationen och 6verlappningen mellan olika
uppsittningar av territorier skapar utifran ett fler-
nivaperspektiv en egen dynamik f6r utvecklingen
inom EU. Traditionella distinktioner mellan
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inrikespolitik och utrikespolitik, liksom mellan
suveranitet och internationellt samarbete blir allt
svérare att utmejsla bade 1 teori och praktik.

Den gillande svenska héllningen ar att grunden
for samarbetet 1 EU ir strikt mellanstatlig och med-
lemslinderna har hirvidlag inte i nigot avseende
givit upp sina ansprak pa att utgora i folkrittslig
mening suverina stater. Medlemsstaterna ir siledes
fordragens herrar och kommer att s forbli sd linge
nagon enda medlemsstat onskar detta.'

Sverige, eller vilken annan stat som helst, kan i
demokratisk ordning delegera beslutsfattande till
organ som inte arbetar enligt demokratins princi-
per. Detta sker ocksd i betydande omfattning.
Exempel pd detta dr domstolar, forvaltningsmyn-
digheter, FN, Europadomstolen etc. I den ut-
strackning det kan hivdas att Sveriges medlemskap
1 EU innebir en delegation av beslutsmake tll for-
dragsbundna institutioner, och dirmed inte upp-
givande av makt, bestar Sverige som en enhet med
full proceduriell demokrati. Demokrati rader i EU-
staten Sverige dven om inte EU kan betraktas som
en demokrati i sig sjalv.”

Ministerradet och parlamentet

Aven om EU-samarbetet huvudsakligen ir mellan-
statligt sa tillhor det dess sirdrag att majoritets-
beslut i visentlig utstrickning tillimpas i minister-
radet, att Europaparlamentet genom vetoratt och
medbeslutanderdtt har ett betydande inflytande
over lagstiftningen, att EG-ritten ar direkt tillamp-
lig och gillande for enskilda medborgare 1 med-
lemsstaterna och att denna ritt har foretrade fram-
for nationell ritt pa de omraden dir medlems-
staterna overlatit beslutsbefogenheter. EU-samar-
betet medfor inte bara beslutsformer som innebar
att staterna gemensamt utovar sin ratt till suverdni-
tet utan rymmer ocksa sjilvstindiga institutioner
med Overstatliga befogenheter.'®

Sakpolitik vs demokratipolitik — om EU:s legitimitet

Demokratiska procedurer kriver ett berittigande.
Medborgarnas deltagande maste ske 1 ett samman-
hang dar det leder till beslut som faktiskt paverkar
den verklighet som medborgarna har intresse av att
paverka.”

Internationaliseringen av beslutsordningen ar
enlogisk konsekvens av demokratins krav pa med-
borgarinflytande nir samhillet och de politiska
problemen internationaliseras.”® Det gynnar inte
medborgarnas inflytande om Sverige stiller sig vid
sidan av de mojligheter som EU ger att aktivt utdva
ett inflytande pd det skeende som medborgarna
under alla forhallanden fir leva med. Det finns ett
gemensamt ansvar for Europas framtid nar det gil-
ler exempelvis fred, milj6, kamp mot terror och
internationell brottslighet etc.

Ett EU-medlemskap kan ocksa ha sitt beratti-
gande for att dterta formagan att paverka den eko-
nomiska utvecklingen ocksa i tider av allt snabbare
internationalisering.”

Ett EU-medlemskap kan alltsa legitimeras med
att det bedoms ge battre mojligheter att na sakpoli-
tiska mél och det strider inte mot demokratins ideal
om en folkstyrd stat viljer en sadan politik och
samtidigt erkdnner att detta 1 viss utstrickning kan
innebdra att avkall maste goras nir det galler krav
pa innehallet i demokratins procedurer.”

Ett fortsatt svenskt medlemskap i EU berattigas
bland annat av att ett rattsligt bindande samarbete
mellan staterna ger ett battre skydd at medborgar-
na sarskilt i sma stater. Dar den internationella rat-
ten ar svag ar det oftast de starkas makt att agera i
franvaro av avtal som géller. Det dr ocksa fullt moj-
ligt att utforma politiken gentemot EU sa att med-
borgardemokratin i medlemsstaterna starks. Att
avsta fran att soka gora detta ar att avhanda sig ett
viktigt medel for att starka demokratin.



Det svenska EU-medlemskapet foregicks av
anslutning till EES-avtalet — en ordning som frin
demokratisynpunkt innebar klart storre brister an
vad medlemskapet innebir. For att vara en inter-
nationell organisation erbjuder EU 4ndd en relativ
oppenhet. Dirfor skulle det vara en forlust for
demokratin om det beslutsfattande som nu sker 1
EU i stillet flyttades in i diplomatins och 1 de in
mera renodlat férhandlingspraglade organisation-
ernas kostymer.”

Samarbete mellan stater

EU bor bibehallas som ett samarbete mellan stater
som viljer att 1 samverkan 16sa problem av gemen-
samt intresse. Detta behover, och bor enligt var
mening, inte ses som ett vaktsldende kring status
quo. Tvirtom ir det en stor utmaning for demo-
kratins vidkommande 1 forhéllande tll en orga-
nisation som EU att utforma forslag till atgirder
for demokratisering och insistera pd att de for-
verkligas. Ett arbete med en sddan inriktning 1
EU-sammanhang ir lika vil befogat som anstrang-
ningar att vidmakthélla och f6rstirka det kommu-
nala sjalvstyret. Att soka vidga och fordjupa demo-
kratin ar visentligt ocksd pa de nivier som inte
forvaltar folksuveriniteten.

Lobbning i EU

Lobbningen kan ses som ett politiskt svar pa den
okade komplexitet som kannetecknar dagens sam-
hille. EU ir ett system som tycks limpa sig val for
lobbning frin olika organiserade intressen. Dir
finns manga beslutsled, sviroverskadliga bered-
nings- och beslutsprocesser innan slutliga avgoran-
den sker. EU uppfattas gynna en aktorspluralism
inte minst darfor att processerna ibland kan vara
oforutsigbara och att det rader viss byrikratisk
rivalitet mellan olika forvaltningskulturer. Den
kanske inte ovintade slutsatsen ar saledes att trots

den komplexitet som rider i beslutsprocesserna
skapas ett stort antal mojligheter f6r lobbare att fa
tilltrade till de manga linkar som finns mellan insti-
tutionerna, medlemslinder, kommittéer, arbets-
grupper etc. Till skillnad fran nationalstatens repre-
sentativa, mer hierarkiska styrning med noggrant
utformade regler och procedurer, ges 1 EU delvis
nya villkor f6r politiken. Férhandlingar, allianser
och ndtverk blir vitala ingredienser 1 den politiska
maktutévningen.**

Det expanderande politikskapandet (policy-
making) inom en rad omraden 1 EU utgér 1 hog
grad grunden for lobbarnas intresse att investera 1
intressebevakning och forsoka att paverka proces-
ser och innehdll. En erfarenhet ar att det ges utrym-
me for politiska l6sningar som inte dr givna pa for-
hand. Det 6kar forutsittningarna for lobbare att
styra politiken 1 6nskvird inriktning inte minst
genom asiktsbildning och informationsf6rsorj-
ning.”

Okningen av antalet lobbare frin olika organi-
serade intressen foretag, intressegrupper och med-
borgarsammanslutningar, regioner, myndigheter
mdl. dr ocksd kopplad till en paradox. Trots att
motsatsen ofta hivdas finns, enligt initierade bed-
mare, en brist pa tjinstemin. Kommissionen, som
ar den institution som har initiativratt och bereder
arenden, har inte mojligheter att anstilla s& manga
janstemdn att alla ansvarsomraden ticks. Detta
forhdllande skapar ett behov av experter som kan
delge sakkunskap, ofta 1 tekniskt mer orienterade
fragor. Kommissionen har exempelvis inrittat
cirka 1000 radgivande kommittéer dir olika sakfra-
gor behandlas och dir sidan expertis kan efterfra-
gas.”

Lobbningen i EU riktas framst till Kommis-
sionen dir frigor pd ett tidigt stadium kan bevakas
och péverkas. I litteraturen om lobbning brukar
havdas, att en viktig forutsittning for att lyckas
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med att paverka politiska beslutsprocesser ar att
soka komma in 1 en s tidig fas som mojligt 1 pro-
cessen. I EU betyder detta att den aktor som har
mojligheter att identifiera problem eller vara med 1
ett tidigt beredningsskede har stora chanser att
vinna fordelar. De bedomningar och undersok-
ningar som gjorts visar dock att de flesta lobbare
tenderar att komma in senare 1 processerna, dvs.
efter det att Kommissionen genomfort en forbere-
dande fas 1 ett lagstiftningsarbete. Orsakerna kan
vara flera. Vissa saknar kunskap om hur systemet
fungerar, andra far tillgang tll information om vad
som pagar for sent for att kunna agera. I ytterligare
andra fall kan strategin 1 stallet vara att rikta in sin
kraft pa ett annat skede i processen.”

Med Europaparlamentets framflyttade makt-
position har sedan en tid dven parlamentet blivit
intressantare for lobbare 1 EU. Det giller inte
enbart kontakter med enskilda parlamentariker
utan 1 hog grad bevakning av och aktiviteter rikta-
de till utskotten.

Lobbningen inom EU, liksom inom Sverige,
bygger 1 hog grad pa att lobbare bygger upp och
underhaller personliga kontaktnit. Svarigheterna
att fa insyn 1 lobbningen blir saledes betydande:
Utmirkande drag for lobbning ar att sjilva dsikts-
och informationsutbytet sker bortom offentlig-
heten, att inflytandet utdvas genom argumentation
och plidering och att intresseformedlingen 1 bety-
dande utstrickning bygger pa 6msesidighet, 1 bista
fall fortroende mellan lobbare och beslutsfattare.
Ska ndgot kinnetecknande lyftas fram sirskilt dr
det nog dess starka inslag av avskildhet och diskre-

... en brist pd genomskadlighet”.”

tion; ”
Att skapa en demokratisk utveckling

Ambitionerna att vidmakthalla och forbattra forut-
sattningarna for demokrati fir inte géra halt vid
Sveriges statsgrans eller EU:s grins mot omvirl-

den. Arbetet f6r demokrati maste gilla hela virl-
den. For demokratins skull ar det inte minst en bju-
dande plikt f6r var och kommande generationer att
skapa basta mojliga forutsittningar for att bygga
demokratin stark i hela Europa - ocksa i de stater
dir medborgarna intill nyligen hélls 1 diktaturens
bojor. Att anpassa EU:s institutioner och arbete si
att ansokarstaterna kan nd medlemskap 1 EU da de
sjalva onskar detta ar en viktig uppgift for Sverige.
Det gér inte att bortse fran risken att totalitira och
demokratifientliga regimer dterskapas i Europa.
Det dr en killa till oro att inte ett starkare samarbe-
te pd demokratins och 6ppenhetens grund kunnat
etableras mellan flertalet stater i Europa tio ar efter
det att Berlinmuren raserats. Att rasism och demo-
kratifientliga partier 1 vissa fall 1 stallet vuxit i styr-
ka inom EU gor inte oron mindre.”

EU:s initiativtagare drog slutsatsen att ett for-
troendefullt samarbete var angelaget mellan de vis-
teuropeiska stater som 1 krig utgjort varandras fien-
der for att forsakra sig om att demokratin inte pa
nytt skulle forfalla. Nu finns anledning att dra slut-
satser betraffande vad ett fOrstirkt europeiskt
samarbete for att trygga en demokratisk utveckling
1 hela Europa bér innebira. Det ligger 1 demokra-
tins intresse att EU:s arbete och organisation
utvecklas sd att demokratins féresprakare kan
vinna fortroende 1 hela Europa.

Ansvarsutkrdvandet — ett demokratiskt dilemma

Det ar ett centralt demokratiskt krav att dir offent-
lig makt utovas ska det ocksd ga att utkriva ansvar.
Ett grundliggande problem ir att makt inom EU
utovas pa en annan nivd dn ddr ansvaret gar att
utkriva, vilket strider mot det demokratiska idealet
att befogenheter och diremot svarande mekanis-
mer f6r utkrivande av ansvar bor vara symmetriskt
ordnade.”® Inom dagens EU kan inte ett samlat
ansvarsutkrivande erhéllas nir det giller beslut



som kommit till stind genom utévande av gemen-
sam suveranitet eller nir det giller Gverstatligt
beslutsfattande med direkt rattsligt bindande kon-
sekvenser. Enskilda regeringar kan visserligen av-
sittas men den permanenta samlingsregering som
styr EU bestar. I de fall beslut tillkommit genom
majoritetsbeslut 1 strid med exempelvis den svens-
ka regeringens och riksdagens hillning rér det sig
om en politisk maktutdvning for vilken ansvar inte
kan utkravas vare sig pa nationell niva eller pa EU-
nivd. Medborgarnas mojlighet till ansvarsutkra-
vande begrinsas 1 sidana fall. Medborgarna kan
ytterst utkrdva ansvar for att riksdagen valt att
uttrida ur unionen eller f6r att de inte valt att gora
det.”!

Detta bor erkdnnas som ett demokratiskt
dilemma. Det finns ett olost, och mahinda olosligt
demokratiproblem, med ett overstatligt beslutsfat-
tande i gemensamma institutioner for suverina sta-
ter. Med tanke pd de manga problem som inte later
sig 10sas enbart inom ramen for de allt flera enskil-
da staterna, utan kriver samfilld handling i flera
stater, ar det en patringande och ytterst viktig upp-
gift att soka former for ett effektivt internationellt
samarbete som kan forenas med demokratins
krav.? Formerna f6r demokratisk maktutvning
maste utvecklas sa att de kan vara verktyg aven for
forpliktande politiskt samarbete Gver nations-
granserna — inte ett hinder f6r ett sidant samarbete.
Anstringningarna att fordjupa demokratin inom
EU kan bli ett test av storsta betydelse inte bara for
folkstyret utan ocksa for mojligheterna till fred, fri-
het och vilfird under 2000-talet.

"Dynamisk lagtolkning”?

Det ar ocksd ett faktum att aven om medlems-
staterna ar fordragens och fordragsutvecklingens
herrar, kan EU:s kompetens utvidgas genom en
16pande utveckling av EU:s regelverk och en dyna-

misk lagtolkning (det vill sdga en politisk snarare in
juridisk provning av fordragen) av EG-dom-
stolen.”” Denna verklighet maste observeras. For
demokratins skull dr det viktigt att inte bara beva-
ka fordragsutvecklingen utan ocksa att hivda den
princip som riksdagen redan uttalat, den innebar
att om nagot EU-organ skulle komma att besluta
om rattsakter som gir ut6ver unionsfordraget, som
legat till grund for den svenska anslutningslagen,
saknar dessa rattsakter rittsverkan 1 Sverige. Sven-
ska statsorgan skulle darfor vara vara forhindrade
att tillimpa dem med tanke pa Sveriges grundlagar.

Nir utgangspunkten f6r medlemskapet 1 EU
enligt regering och riksdag ir att inget avkall gors
pa anspraken att utgora en suveran stat i folkritts-
lig mening, blir konsekvensen att riksdagen fullt ut
bér ansvar for alla beslut pa EU-niva. Detta giller
oavsett om besluten bekriftas direkt eller indirekt
eller om EU-beslut fattats oberoende av svensk

medverkan sa linge dessa tolereras och dirmed
indirekt bekraftas.*

Demokrati pa den politiska dagordningen

Frigan om den demokratiska legitimiteten for EU
kom att bli en av de mer uppmiarksammade fragor-
na infor Oversynen av Maastrichtavtalet och till-
komsten av Amsterdamfordraget. 1 olika doku-
ment och uttalanden frin nationella regeringar lik-
som frin de europeiska institutionerna slogs fast
behovet av demokrati, dppenhet och transparens 1
EU for att oka forankringen och delaktigheten
bland medborgarna. Reflektionsgruppen, som hade
ull uppgift att forbereda regeringskonferensen
1996, konstaterade ocksa 1 sitt slutdokument att
medborgarnas likgiltighet for unionen var ett legi-
timitetsproblem som inte i forsta hand gick att 16sa
genom att ge Europaparlamentet en 6kad roll utan
maste angripas genom en korrekt och systematisk
tilliampning av principerna om demokrati, effekti-
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vitet, oppenhet, subsidiaritet och solidaritet 1 EU.”
Goda intentioner till trots har det visat sig vara
betydligt svarare att dstadkomma mer konkreta,
institutionella 16sningar for att skapa en demokra-
tisk utveckling av unionen.

Flera av de institutionella nyckelfrdgorna som i
hog grad hor samman med medlemslindernas
inflytande och demokratin inom EU kunde inte
heller 16sas 1 samband med Amsterdamférdraget.
Det ir emellertid reformer som maste genomforas
for att EU-systemet over huvud taget ska kunna
fatta beslut den dagen EU tar in fler medlemmar.
Den regeringskonferens som inom kort kommer
att ssmmankallas ska bland annat behandla fragan
om vagningen av antalet roster 1 ministerradet. En
mojlig férandring dir dr att rostfordelningen batt-
re kommer att avspegla lindernas befolknings stor-
lek. Dessutom kommer fragan om en mojlig utok-
ning av omrostningarna med kvalificerad majoritet
iridet att behandlas. Aven frigor om kommission-
ens storlek och sammansittning madste losas. I
Amsterdamfordraget har redan ett tak pa 700 plat-
ser faststallts for Europaparlamentets storlek.

Med fler medlemmar maste en ny fordelning av
mandaten mellan medlemslinderna faststallas.
Europeiska ridet har aviserat att ytterligare fragor
av institutionell natur kan beh6va tas upp vid rege-
ringskonferensen. Enligt det nya fordraget maste
de institutionella reformerna klaras av ett dr innan
den forsta gruppen av nya medlemmar tas in. Den
forsta utvidgningen detta nya sekel ar berdknad till
tidigast i slutet av ar 2002.%

Reformbehov

Arbetet med att hivda demokrati giller inte bara i
relation till den svenska statens arbete med EU och
forhillandena 1 det svenska samhaillet. Det maste
ocksd gilla visavi EU:s institutioner och for-
hillandena inom unionen som helhet. Dir offentlig

makt utovas maste ocksd mojligheterna tll insyn
hivdas och medborgarnas mojligheter wll del-
tagande, inflytande och delaktighet fraimjas. Bris-
terna 1 dagens praktik inom EU pabjuder en ambi-
tios reformvilja. For den svenska folkstyrelsens
skull finns det anledning att utveckla och driva en
demokratipolitik for EU.

Genom Sveriges EU-medlemskap har medbor-
garna pa vissa omraden fatt nya mojligheter att
hivda sin ritt genom EU:s institutioner gentemot
den svenska statsmakten.” Den enskildes mojlig-
het att hidvda sina rittigheter har forstirkts. Detta
ar en positiv f6ljd av medlemskapet 1 EU. Det ar
samtidigt uppenbart att partierna, massmedierna,
medborgarsammanslutningarna och folkstyrets
lagligt reglerade institutioner behover utvecklas for
att bli effektivare redskap for medborgarna att
paverka EU-politiken. Manga har 4 andra sidan
erfarenheter av ett omfattande, sviroverskadligt
och opaverkbart regelverk.

Hur ska man da fortsittningsvis och pa lang
sikt forstairka medborgarnas politiska inflytande
over den nya, europeiska samhallsnivan?

En langsiktig svensk EU-politik

EU-samarbetet kan betraktas som en process sna-
rare an som ett tillstaind. Detta giller dven den sd
kallade primarritten, det vill siga i fraga om de f6r-
drag som avgor EU:s beslutskompetens.”® Det
finns en fara i en kontinuerlig ad hoc-missig och
pragmatisk forindring av fordragen. Detta giller 1
desto storre grad da fordragsinnehallet bestims i
samband med paketuppgoérelser som ocksa inne-
sluter substansfragor som kortsiktigt kan vara av
stort intresse for ett land som Sverige.

I samband med 6versynen av Maastrichtfor-
draget och tllkomsten av Amsterdamférdraget
fick den parlamentariska EU 96-kommittén rege-
ringens uppdrag att dels utreda viktiga fragor infor



regeringskonferensen, dels stimulera den offentliga
debatten om EU:s framtidsfrigor. De demokrati-
ska och konstitutionella fragestallningarna upp-
miarksammades sirskilt.

Vi menar att det finns anledning att i sarskild ord-
ning ta initiativ for att lagga fast en forankrad
svensk uppfattning om efter vilka linjer EU lang-
siktigt bor utvecklas med utgangspunkt i demokrati-
fragan. Det bor goras till foremal for en sarskild par-
lamentarisk utredning. Det bor fdljas av ett remiss-
arbete och ett arbete for att engagera breda sam-
hallsgrupper i en diskussion om EU:s framtida poli-
tik och organisation.

En forutsittning for att medborgare ska ha moj-
lighet att havda sina intressen i EU-sammanhang dr
att de centrala regelverken sa lingt mojligt ar ver-
blickbara och lisbara for allminheten. EU styrs nu
av fler 4n tio grundlaggande férdrag och akter, och
dardill ett stort antal protokoll, som omfattar nar-
mare 800 artiklar.”® Nar Amsterdamférdraget kom
till fanns en ambition att gora fordragen enklare.
Detta lyckades dock inte.

Reformering av fordragen

Utan en reformering av fordragen finns en risk for
att EU:s grundlidggande regelverk ytterligare kom-
pliceras genom titt dterkommande tilldgg och f6r-
andringar. Trots de uppenbara svarigheter som
foreligger finns det skal att ta nya initiativ 1 syfte att
forenhetliga och forenkla de fordragstexter etc.
som ligger som grund for EU:s arbete och utveck-
ling. Etablerandet av ett forum i férdragsfragan 1
detta syfte framstar som angelaget och kan vara ett
svenskt initiativ infor dvertagandet av ordférande-
skapet 1 EU:s ministerrad dr 2001.

Vid EU:s stats- och regeringschefers mote 1
Koln sommaren 1999 beslutades att en stadga for

de grundliggande minskliga fri- och rittigheterna
ska utarbetas. EU:s nej till det barbariska dods-
straffet medverkar till att den grundlaggande ritten
till liv fatt en starkare stillning ocksa 1 medlems-
landerna.

Oversyn av regelverket

EU:s sammantagna regelverk omfattar i dagsliget
20 sektorer och bestar i den svenska upplagan av
nirmare §0 ooo sidor. Drygt 1 200 rittsakter inne-
fattande direktiv och forordningar beslutade av
ministerradet kan sigas utgora EU:s huvudforfatt-
ningar.

Enligt en underskning utférd av Statskontoret
ar drygt atta procent av lagarna och forordningar-
na i Sverige kopplade till EU. Det har inte kunnat
visas att Sveriges EU-medlemskap har lett il
nagon 6kning av regelmingden i Sverige. En orsak
till detta dr att en betydande del av EU:s arbete
med regleringar syftar till att harmonisera gillande
regelverk 1 medlemsstaterna.

Det finns dock skal att systematiskt ga igenom
det regelverk som vaxt fram inom EU i syfte att se
vad som kan 6verforas till den nationella besluts-
kompetensen. En sadan politisk revision har fore-
slagits fran brittiskt hall.

Med tanke pa att medborgarnas mojligheter till
deltagande, delaktighet och inflytande ar simre pa
EU-niva dn pa nationell niva ir en revision av detta
slag betydelsefull frin demokratisynpunkt. Det
forhillandet att det ar lattare att fa till stind and-
ringar 1 nationella regelverk dn 1 EU:s talar likasa
for en politisk revision av det slag som hir om-
namnts.

Lika viktigt dr att systematiskt gd igenom det
svenska regelverket i syfte att 3 bort sadant som ar
onddigt till f6ljd av EU:s regelverk. Ett sidant
arbete har paborjats 1 exempelvis Livsmedelsverket
och bor genomforas 1 alla svenska myndigheter.
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Offentliggdr EU

En grundlaggande forutsattning for att medborgare
alls ska kunna engagera sig i EU:s angeldgenheter
ar att arbetet dar praglas av oppenhet. Vissa for-
battringar har astadkommits i samband med EU:s
senaste utvidgning, och exempelvis EU-parlamen-
tets oppenhet i vissa avseenden dvertraffar vad som
géller i Sveriges riksdag. Men det aterstar atskilligt
att gora.” Malet maste vara att offentligheten at-
minstone bringas i overensstimmelse med vad som
galler i svensk lagstiftning. Sekretess bor i princip
inte vara tillamplig i relationerna mellan EU:s med-
lemsstater. Sekretess bor inte heller rada mellan
EU:s institutioner och en medlemsstat i unionens
egna angelagenheter. Inte minst de hdndelser som
foregick kommissionens avgang varen 1999 visar
ocksad pa vikten av ett starkt meddelarskydd for
anstédllda och annars verksamma i EU:s institu-
tioner. Aven pa denna punkt finns det anledning till
fornyade och utokade svenska initiativ.

Demokratisera partnerskapen

Genomforandet av EU-politiken sker 1 stor ut-
strackning genom etablering av partnerskap med
nationella, regionala och kommunala organ samt
foretradare for enskilda niringsintressen, foretag
och intresseorganisationer. Dessa organ tillgodoser
sillan demokratins krav nir det giller besluts-
former, mojligheter tll insyn, delaktighet, infly-
tande och ansvarsutkrivande.* Det dr angelaget att
reformeringen av den politik som syftar till genom-
forande av EU-politik tar sikte pd att forstirka
demokratin. Ett sitt ir att ge folkvalda regionala
och kommunala organ det avgorande inflytandet 1
detta sammanhang.

EU:s beslutsformer priglas i stor utstrackning
av forhandlingsarbete. Frin demokratisynpunkt
erbjuder detta betydande problem.” De synpunk-

ter som vi anfér 1 avsnittet om globaliseringen
betriffande forhandlingspolitiken ar dven relevan-
ta 1 detta sammanhang.

Med den policy som utgor officiell svensk poli-
tik, att EU innebar ett samarbete mellan suverina
stater, ar riksdagens ansvar sarskilt stort. Det finns
enligt var uppfattning skal for att soka vigar att pa
ett tydligare sitt inbegripa riksdagen i ett tidigare
skede av beredningsprocessen. Det finns har anled-
ning att ldra av den ordning som gller i Finlands
riksdag i fraga om behandling av s.k. vit- och gron-
bocker. Den innebar bl.a. att parlamentet behand-
lar EU-fragorna pa ett ganska tidigt stadium 1i
beslutsprocessen. Pa si sitt engageras riksdagens
fackutskott intensivare 1 EU:s arbete.” Det ar av
vikt att skapa nya motesplatser mellan svenska
Europaparlamentariker och riksdagens ledamoter.
Exempelvis kunde riksdagens talman arrangera
gemensamma debatter med dessa parlamentariker
och riksdagens ledaméter 1 aktuella politiska fra-
gor.

Tydlighet vid delegation

Den svenska uppfattningen om EU-medlems-
kapets innebord innebir att den beslutsmakt som
utovas gemensamt med andra medlemsstater eller 1
oberoende institutioner pi EU-nivé ar delegerad
fran Sveriges riksdag.* Det stiller krav pd att 6ver-
latelsen ar begrinsad i sin omfattning, att mojlig-
heter for en effektiv kontroll finns i de samman-
hang dir den delegerade maktutévningen sker och
att delegationen ir mojlig att dterkalla.”” Dessa
omstindigheter maste beaktas nir Gverlitelse av
befogenheter sker. Det ar angelaget att det stalls
krav pa tydliga och vil grundade sakpolitiska for-
delar frdn de svenska medborgarnas synpunkt for
att ytterligare beslutsmakt ska delegeras till EU
sasom unionen i dag fungerar. Det stalls ocksa krav
pa att effekterna for mojligheterna till demokratisk



kontroll av maktoverlatelse preciseras och debatte-
ras 1 dessa sammanhang.

Oka partiernas narvaro

Partierna spelar en sarskilt viktig roll f6r mojlig-
heterna att dstadkomma en upplyst forstielse och
ett effektivt deltagande f6r medborgarna.* Detta ar
kanske dn mera tydligt i samband med EU 4n vad
som giller pa nationell nivd.” De svenska partierna
har hittills inte lyckats vil med denna uppgift.

Det finns skil som talar {6r att sarskilt opposi-
tionspartiernas stallning och formaga att skota sina
demokratiska uppgifter har forsvagats av det sven-
ska medlemskapet i EU.* Aven om en forbittring
av partivasendets funktion i forsta hand ar bero-
ende av partiernas egen formaga till inre vitalisering
kan det finnas skal att stddja en okad nirvaro och
utokade mojligheter {6r partierna att oberoende av
regeringen ha kontroll 6ver vad som pagar inom
EU:s mnstitutioner.

Stark den europeiska identiteten

Envil fungerande demokrati i EU-sammanhang ir
inte bara beroende av officiella representanter for
Sverige. Frivilliga sammanslutningar och medbor-
garinitiativ dr av stor betydelse dven i EU-sam-
manhang. Aven om det finns ett patagligt och
okande inslag av sadana 1 EU-sammanhang dr de
gransoverskridande nitverken med folklig férank-
ring relativt svaga inom EU.* Detta forsvarar moj-
ligheterna till effektivt medborgardeltagande pa
EU-niva. Det finns dessutom en slagsida tll for-
mén fOr ndringslivets organisationer.”® Det bor vara
en fortsatt angelagen viktig uppgift f6r Sverige att
underlitta och frimja frivilliga sammanslutningars
engagemang 1 EU-sammanhang i Sverige och 1 uni-
onen 1 dvrigt.

Ifall EU-projektet pa lang sikt ska kunna bli en fram-
gang for folkstyrelsen, handlar det inte bara om att
integrera tekniker, ekonomier och regler. Den euro-
peiska integrationen galler inte bara stater, utan
aven medborgare. | arbetet med att utveckla en
europeisk identitet — ett europeiskt demos - spelar
civilsamhdllets olika organisationer och medierna
en stor roll.**
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Medborgaruppdraget forenar och haller samman
statens vitt skilda verksamheter. Oavsett vilken
verksamhet det handlar om ar det uppdraget
gentemot medborgaren som forpliktar. Det ar for

medborgaren forvaltningen finns och det ar utifran

Statsforvaltningen

ett medborgarperspektiv forvaltningen bor vidareut-
vecklas. Ett uppdrag for regeringen och forvalt-

ningen ar att skapa former som mojliggor ett levande
samtal mellan medborgare och den statliga forvalt-

ningen.*

Med detta, mycket uppfordrande medborgarpers-
pektiv ur Forvaltningspolitiska propositionen, vill
kommittén diskutera nigra sirskilt relevanta
aspekter pa de forindringar som pagatt och pagar
inom den statliga forvaltningen.

Internationaliseringen

Internationalisering kan ses som en samlings-
beteckning pa den fordjupning och den tempo-
okning som sker nir nitverk av samarbete, kom-
munikationer, transaktioner, organisationer eller
normsystem etableras over nationsgranserna.

En globaliserad ekonomi satter granser for den
offentliga sektorn

Genom 1980-talets avreglering av det finansiella
systemet andrades forutsittningarna for foretag-
samheten. Ekonomin globaliserades. Dirmed sat-
tes ocksa nya ramar for den offentliga sektorn. A
ena sidan sitter standarder granser for en alltfor
stor eller ineffektiv offentlig sektor. A andra sidan
blir den offentliga sektorns effektivitet en faktor 1
den internationella konkurrensen: En vil funge-
rande fysisk och administrativ infrastruktur, god

utbildning, effektiv sjukvard och andra offentliga
uppgifter kan 6ka naringslivets konkurrenskraft.

Framvéxten av en internationell ideologi for god
forvaltningspolitik

Konkurrensformagan beror ocksa pa hur forvalt-
ningen styrs och organiseras. Olika linder sneglar
dirfor alltmer pa varandra for att finna vad som ar
bast. Det vixer fram en uppfattning om hur en
effektiv forvaltning bor se ut. Den ir forvanansvirt
enhetlig trots olikheter i rittstradition och kultur.
Linge himtades inspiration bara frin marknadens
satt att fungera. I dag finns atminstone ocksa ett
medborgarperspektiv med.

| detta idé- och erfarenhetsutbyte har Sverige ett
sarskilt demokratiskt intresse att argumentera for
framfor allt offentlighetsprincipen och meddelar-
skyddet.

Det europeiska integrationsarbetet

Systemen dr inte lingre sd nationellt specifika att
erfarenheter inte dr Overforbara. Snmart sagt alla
svenska verk har limnat rdd och st6d till sina sys-



termyndigheter i Baltikum, andra delar av Ost-
och Centraleuropa och en rad utvecklings- och
overgangslander.

Sjalvfallet tilldrar sig det europeiska integration-
sarbetet det storsta intresset ndr internationaliser-
ingen och den offentliga sektorn diskuteras. Till
foljd av medlemskapet 1 EU ar 6verstatliga regel-
verk utgingspunkten f6r manga myndigheters
arbete. EU:s bestimmelser arbetas fram pa ett sitt
som stillt departement och myndigheter infor nya
krav och tvingat dem att utveckla ny kompetens.

En allt mer samordnad ekonomisk politik mel-
lan linderna sitter ocksd ramar f6r den offentliga
sektorn som forsvirar omfattande svenska stora
avvikelser 1 de offentliga atagandena. Det galler
dven ndr europeisk lagstiftning ger de nationella
regeringarna handlingsfrihet. Globaliseringen av
ekonomin har andrat forutsittningarna for det
offentliga, sett i sitt samhallsekonomiska och all-
minpolitiska sammanhang. De offentliga mono-
polen luckras upp.

Rast fran Demokratitorget

"En gang for ca 50 ar sedan,
sade min farfar till mig med
allvarlig rost: 'Min pag, slass
aldrig med myndigheterna,
dom har namligen alltid ratt.’
Mitt 100-procentiga tips ar att
sa kommer farfader i Sverige

att saga till sina barnbarn pa

nyarsdagen 2100.”

Aven formerna fér styrning och samordning mel-
lan departementen forandras. Grinsen mellan in-
rikes- och utrikespolitik far en ny innebord. De
flesta departement deltar i en mellanstatlig eller
overstatlig normering. Styrningen kan inte lingre
ske i form av en enkel relation mellan departemen-
tet och dess myndigheter. Den paverkas 1 hogsta
grad av att myndigheterna deltar i en internationell
utveckling av normer dir svenska institutioner
binds till gjorda utfdstelser och synsitt. Professio-
nella nitverk far ett starkt inflytande pa utveckling-
en av idéer, policy och regler inom olika sakomra-
den. Detta kan innebira att de fortroendevaldas
styrning forlorar 1 effektivitet och att expertinfly-
tandet okar. Sinnrikt sammanflitade professionella
nitverk skapar internationella normer.”

Rattsliga och ekonomiska forandringar

Aven av andra skil har villkoren for forvaltningen
forandrats radikalt de senaste trettio dren. Tanken
har varit att ge myndigheterna stor sjilvstindighet
att inom vida ramar sjilva precisera verksamheten.
I efterhand ska statsmakterna genom kontroll och
utvardering bedoma utfallet. Vid behov kan ome-
delbara atgirder vidtas, t.ex. genom inspektion och
tillsynsverksamhet. Men huvudinriktningen ar att
soka justera verksamhetens inriktning genom nya
rittsliga och ekonomiska anvisningar.

Tanken rimmar vil med den svenska forvalt-
ningsmodellens tudelning mellan verk och depar-
tement. Emellertid har det frin tid till annan ifraga-
satts vad denna sjilvstindighet egentligen betyder.
Under den senaste tjugodrsperioden har riksdag
och regering i olika omgangar forandrat styrningen
av och samspelet med forvaltningen.

En forandring har gallt ramlagstiftningen. Med-
borgarens rattigheter skulle tillgodoses battre 1 s.k.
ramlagar om principer, mal och riktlinjer. Detalje-
ringen skulle minska for att ge rum for att anpassa

127

ilLVYMOIN3A DITTYHLN N3



128

ilLV4YMON3A OITTVYHLN N3

de allminna principerna till variationer i enskilda
fall. De lagtillimpande institutionerna, ofta myn-
digheterna eller kommunerna, skulle {3 besluta om
hur principerna ska tillimpas. I viss mening overla-
ter de politiska organen till en administrativ niva att
utforma medborgarnas faktiska rittigheter efter
deras skiftande situationer.

Det ir inget tvivel om att det dr de ekonomiska
effektivitetskraven som dominerat de forvale-
ningspolitiska reformerna under senare r. Stravan
har naturligtvis varit att se till att skattemedlen pa
basta sitt gar till det de ar tinkta for.

Med en ny budgetlag ville man att det samhall-
sekonomiskt tillgingliga utrymmet skulle definiera
ramen for statens totalutgifter. Denna ram fordelas
sedan pa utgiftsomraden. Genom att de ir koppla-
de till samhilleliga funktioner skulle man fa en
battre 6verblick och ett tydligare samband mellan
dndamal och medelsanvindning. En utvirdering av
de forsta arens erfarenheter pagar.

Resultatstyrning

En teknik for effektivisering ar resultatstyrningen.
I stallet for att lagga tonvikten pa intikterna skulle
den ligga pa verksamhetens resultat. Resultatredo-
visningen har f6ljaktligen successivt utvecklats till
den viktigaste styrformen.**

Idéerna om mal- och resultatstyrning bygger pa
antagandet att politikerna kan fokusera pa politiskt
formulerade mal och att valet av medel 6verlats pa
de verksamhetsansvariga. En fungerande dialog
forutsitter; (1) att det dr mojligt att formulera
meningsfulla effektmatt som relaterar till de poli-
tiskt bestimda malen; (2) att det finns kapacitet och
kompetens i den politiska beredningsprocessen att
tillgodogora sig resultatinformationen frin verk-
samheten och oversitta och tolka den i politiskt
relevanta termer. Det ir dock inte alltid dessa f6r-
utsittningar existerar.

I stillet for styrning av bredare verksamhets-
omraden och hela offentliga dtaganden har resul-
tatstyrningen 1 stor utstrackning kommit att riktas
mot de enskilda myndigheterna.

Vidare har inte styrningen kommit att férankras
val politiskt, utan snarare utformats av tjanste-
man.”

Vi understryker med kraft intentionen att for-
mulera mélen sa att de motiverar samarbete mellan
myndigheter och en helhetssyn ur medborgarnas
synvinkel. Nir myndigheter med nirliggande upp-
gifter har samordnats, minskar sektoriseringen.
Det gynnar ett medborgarperspektiv.

Information och IT

Forst under senare ar har IT borjat anvindas 1
kommunikationen med medborgaren och darmed
kunnat bidra till att 6ka effektiviteten i den direkta
relationen till medborgaren.

Under de senaste dren har Internet fatt okad
betydelse for att ge information till allmanheten.
Diremot dr mojligheterna att limna uppgifter till
myndigheterna begrinsade om man bortser frin
att e-post 1 dag ska vara en mojlighet 1 kommuni-
kationen med myndigheterna.

Vi har sett {3 exempel pd hur myndigheterna
inbjuder medborgarna till samtal om verksamhe-
ten. Myndigheterna maste skapa system for att mer
systematiskt ta medborgarnas erfarenheter pa all-
var.

Utvéardering och revision

Forvaltningspolitiska kommissionen foreslog att
regeringen skulle anvinda mer grundliaggande och
fran myndigheterna fristiende utvirderingar i 6kad
utstrackning. Till skillnad frin myndigheternas
egna fordjupade provningar, skulle de kunna leda

till ett ifrdgasittande av myndigheternas verksam-
het.*®



For var del vill vi instdmma i dessa riktlinjer. Frista-
ende ambetsverk ar en central tiligdng for demo-
kratin. Men politikerna maste ta ett storre ansvar for
att delta i styrningen och svara mot myndigheternas
behov av besked och klarhet i policyfragor. Styrfor-
men forutsatter ocksa att redskapen for uppfoljning
och utvardering skarps.

Ett kombinerat helhets- och underifran-perspek-
tiv ter sig fundamentalt for att kunna mata en vitt-
forgrenad organisations sammantagna effekter ur
en medborgares synvinkel och med relevans for
hennes situation.

Organisatoriska forandringar

Myndighetsbegreppet

Det viktigaste objektet for forvaltningspolitiken ar
myndigheten. Men myndighetsbegreppet ar dif-
fust. Statskontoret skriver att “ingen vet egent-
ligen vad en myndighet dr for nagot™ och konsta-
terar att en del av formlosheten bestdr 1 att de inte
ar sjalvstandiga juridiska personer utan en del av
staten.

Regeringsformen saknar definition av myndig-
het trots att lagstiftningen och andra regler innehal-
ler en rad referenser till denna typ av organ. Det
galler bestimmelser om offentlighet och insyn, till-
ginglighet, budgetprocess, ekonomisk redovis-
ning, revision, tillsyn av JO och JK, arbetsritt och
andra omraden. Flexibiliteten ger onekligen vissa
fordelar: Myndigheter kan litt inrittas och avveck-
las. Detta ar i sig en styrka i den svenska formen av
statsforvaltning; organisationen kan litt anpassas
efter politiska prioriteringar.

Men flexibiliteten har en avigsida i form av
oklarhet. Enligt regeringsformen lyder en myndig-
het under regeringen. Men det ar i vissa fall oklart
vem denna underordning ska gilla. I regeringens
praktiska ledning av forvaltningen skiljer man t.ex.

pa myndigheter som arbetar direkt under regering-
en och under andra myndigheter. Hir skapas en
otydlighet om vilket befdlsansvar som regeringen
ska anses ha eller inte ha f6r en viss verksamhet.
Dirmed férsimras medborgarnas méjligheter till
insyn och paverkan.

Myndighetsutévning — serviceproduktion

Den s.k. renodlingsprincipen som infordes 1990
innebar att man forsokte skilja den traditionella
myndighetsutévningen, alltsd att prova frigor om
medborgarnas rittigheter och skyldigheter, fran
mer marknadsliknande verksamhet av serviceka-
raktdr, dir finansieringen ofta kan ske med avgifter.
Det skedde ungefir samtidigt som regeringen for-
klarade att konkurrens och marknadskrafter skulle
utnyttjas som medel for att effektivisera den offent-
liga sektorn. Producent-/bestillarrelationer skulle
tillimpas mer inom staten; entreprenad och upp-
handling i konkurrens prévas mer systematiskt.

En konsekvens av principen att sirskilja kom-
mersiell verksamhet frin myndighetsfunktionen
blev att de konkurrensutsatta affirsverken om-
vandlades till bolag, understillda samma lagstift-
ning som privata bolag. Detta skedde samtidigt
med en avveckling av affirsverkens monopol pa
yanster sasom brevdistribution och telekommuni-
kation. Fem av de atta affirsverken bolagiserades
under nigra fa dr; av deras anstillda kom ca 120 0o
statsanstallda att foras Over frin statsanstallning till
bolagsanstallning. Manga forlorade jobbet. Det var
allts en reform med visentligt djupare innehall an
ett enkelt byte av formell status.

Principen om konkurrensutsittning och nya
EU-anpassade konkurrens- och upphandlings-
regler ledde ocksa till att en del av den kvarvarande,
icke-bolagiserade statliga produktionen lades ut pa
entreprenader. Dessa idéer har haft stdd frin bade
borgerliga och socialdemokratiska regeringar. I den
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forvaltningspolitiska propositionen understrok
regeringen ytterligare att myndigheterna ska préva
mojligheterna att effektivisera verksamheten
genom att ldta privata entreprendrer utfora delar av
verksamheten. Det ar dock oklart var grinsen bor
gd mellan den statliga kirnverksamhet, som ska
bedrivas 1 myndighetsform, och verksamhet av ser-
vicekaraktir som enligt de allmidnna principerna
skulle kunna konkurrensutsittas. En strikt tillimp-
ning av principerna skulle kunna leda till en visent-
ligt minskad statstérvaltning.

Férvaltning skils fran rattsskipning

For att stirka den enskildes rattsskydd har man
forsokt skilja mellan forvaltning och rittsskipning.
Det har ocksa inneburit en anpassning till utslag 1
Europadomstolen liksom till former som rader i
andra EU-linder.

Ledningsformer

Myndigheternas ledningsform har varit foremal

for en aterkommande behandling 1 riksdagen.

Senast tog riksdagen stallning till fragan i samband

med behandlingen av den forvaltningspolitiska

propositionen. Enligt nuvarande ordning ska f6r-

valtningsmyndigheterna ledas pa nagot av foljande

satt:

e av en myndighetschef ensam, s.k. enradighets-
verk, eller

® av en myndighetschef som bitrads av en lekman-
nastyrelse med vissa, begrinsade beslutsbefogen-
heter, eller

® av en styrelse med fullt ansvar, som utgor myn-
dighetens ledning och som ansvarar kollektivt
under regeringen med myndighetens chef som
ansvarig for den lopande verksamheten.

Regeringen har riksdagens mandat att besluta
vilken ledningsform som ska gilla vid myndig-
heterna.

Motivet att lita lekmidn medverka 1 myndigheter-
nas ledningsorgan ir att tillféra dem ett medbor-
gerligt omdome och att 6va inflytande och insyn pa
medborgarnas vignar. Samtidigt har denna metod
kritiserats for att skapa oklarhet i ansvarsbilden.
Den forvaltningspolitiska kommissionen menade
att styrelsernas blandade funktion av att vara bade
radgivande och beslutande gor uppdraget som
ledamot diffust.

Ett tiotal forvaltningsmyndigheter har styrelse
med fullt ansvar. Det giller frimst myndigheter
som arbetar under affirsliknande forhallanden eller
som har en verksamhet som innebir ett stort finan-
siellt eller sjilvstandigt ansvar. (Hogskolor och
universitet, affarsverken och ett antal nimndmyn-
digheter har 1 princip liknande styrelsefunktioner.)

For forvaltningsmyndigheterna har lednings-
formen styrelse med fullt ansvar funnits i ca fem r.
Erfarenheten har visat att den inte dr problemfri.
Regeringen har darfor uppdragit at Statskontoret
att gora en utvirdering.

Personalen

Hela den hir utvecklingen av statsforvaltningen
innebdr att den enskilde statstjanstemannen erhal-
ler en mycket mer central position an tidigare, da
vederborande kunde luta sig mot detaljerade fore-
skrifter och ekonomiska villkor. Nu ér det andra
faktorer som styr hur motet mellan statstjanste-
mannen och medborgaren utfaller.

Personalpolitiken far en tung politisk innebérd.
Det blir extra viktigt att granska vilka virden och
vilka attityder hos de anstillda som gynnas respek-
tive missgynnas genom de konkreta arbetsvillko-
ren och incitamenten.

Starks 1 forsta hand medborgarens intresse av
deltagande, inflytande och delaktighet? Fordjupas
exempelvis den anstilldes strivan att vara en demo-
kratins vaktare?



Nir vi sammanfattar den personalpolitiska utveck-
lingen under de senaste artiondena framstar tre
generella tendenser eller drivkrafter som sarskilt
tydliga: **

Politisk uppmdrksamhet pa verksamhetens mal
och resultat

Vid tiden for forhandlingsrittsreformen hantera-
des all Ionebildning centralt. Nir man inforde
resultatstyrning 1988 och lonebildningen fort-
l6pande delegerades ledde det till en tydligare
fokusering pa verksamhetens resultat. Personalde-
mokratiska aspekter fick en mindre betydelse.

Den politiska styrningen har successivt medfort
starkare utgiftskontroll. Genom ramanslag har
personalstyrkan anpassats till tvingande och ofta
krympande budgetramar.

Uppmairksamheten pa verksamhetens mal och
resultat har lett till systematiska genomlysningar av
samtliga politikomradens verksamhet och organi-
satoriska struktur. For att kunna anpassa personal-
styrkan till nya 16sningar har man behovt avveckla
personalen flexibelt.

Decentraliseringen

Ansvaret for arbetsgivarfrigorna har stegvis for-
skjutits fran koncernnivén till de enskilda myndig-
heterna. Det har frimst markts i 16nebildningen
men ocksa andra tidigare centralt reglerade anstall-
ningsvillkor har gjorts till fragor for de lokala par-
terna. Tryggheten har kommit att ses i samma
myndighetsrelativa perspektiv. Dess kvalitet har
kommit att variera mellan olika myndigheter.
Enligt modern f6rvaltningspolitik ska myndig-
heterna styras med enkla, tydliga instrument dir
regeringen faststaller mal, resultatkrav och finansi-
ella ramar. Tekniken med ramanslag forutsitter
lokal handlingsfrihet. Att férse myndigheten med
ratt kompetens blir ett nyckeluppdrag for varje

verksledning. I detta ligger kontroll 6ver rekryte-
ring och avveckling av personal. For att detta ska
bli en reell mojlighet har anstillningstryggheten
avreglerats.

Fran tjdnster till anstallda individer

Individualiseringen av anstallningsvillkoren ar ett
av decentraliseringens manga ansikten. Vi har
under en trettiodrsperiod gitt frin enhetlighet
till individuell anpassning och fran tinkande i
tjanster till anstillda individer.

Staten tog linge ensidigt ansvar {6r anstillnings-
tryggheten for de statsanstillda. Uppsigningar pa
grund av arbetsbrist var linge mycket fa. Omplace-
ring och naturlig avgang var 1 praktiken instrumen-
ten fOr att hantera dvertalighet vid omorganisatio-
ner och rationaliseringar. En statsanstilld kunde
kinna sig trygg 1 sin anstillning dven om de for-
mella villkoren efter sjuttiotalets arbetsrittsrefor-
mer var lika for flertalet anstéllda i alla arbetsmark-
nadssektorer.

Vad har den nya, okade osikerheten 1 anstall-
ningen inneburit for den statsanstillde i synen pa
sitt uppdrag? Vi kan inte utesluta att den kan vara
en av forklaringarna till de tendenser till 6kad tyst-
nad och mindre sjilvstindighet 1 ambetsutdvning-
en som iakttagits under senare dr. Som vi betonar i
flera andra sammanhang, bedomer vi detta som
utomordentligt allvarligt.

Den forebildlighet som regeringen vill att stats-
forvaltningen ska utmarkas av naggas 1 kanten.”” Vi
finner anledning att sdrskilt varna f6r en utveckling
som ddmpar dmbetsmannens mod att vara en sjilv-
standig viktare f6r demokratin och medborgarnas
intressen.

En demokratipolitik for statsférvaltningen

Har da alla reformer och forindringar gjort att
medborgarperspektivet forstarkts och att myndig-
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heternas samtal med medborgaren forstirkts? Nej,
av flera skal tycks det mesta aterstd att gora nar vi
granskar de nya strukturerna, nitverken och pro-
cesserna fran medborgarnas synpunkt.

Myndighetsutévning

For det forsta ansvarar forvaltningen f6r myndig-
hetsutovningen. I kraft av sin lojalitet mot lagen ska
den vérda rittsstatens virde av likhet infor lagen,
offentlighet, sekretess etc. Varje myndighet maste
anstranga sig till det yttersta f6r att ocksa anvanda
ett sprak som ar begripligt. Alla medborgare har
ratt till upplysningar. Forvaltningstjinstemannen
maste uppratthdlla rattsstaten.

I flera avseenden har de enskildas rattssakerhet
starkts. I Sverige har sedan linge funnits en annor-
lunda uppdelning mellan forvaltning och rattsskip-
ning 4n 1 andra linder. Overprovning av forvalt-
ningsmyndigheternas beslut (besvir) har hanterats
1 overordnade myndigheter och i sista hand av
regeringen da beslutet handlat om limplighet eller
andamalsenlighet. Successivt har 6verordnade
myndigheter kommit att utveckla former for
besvirsprovningen som mycket liknar domstolar-
nas.

Statskontoret konstaterar i en rapport att det
uppenbarligen skett en virderingsforskjutning
under det senaste decenniet vad giller synen pa sit-
tet att tillgodose den enskildes rittsskydd. Det ar
troligt att internationella inflytanden &r stora.
Domstolarna har tagit dver uppgifter som har
karaktiren av rittsprovning. Genom utvecklingen
har Sverige fatt en tydligare dtskillnad mellan for-
valtnings- och domstolsfunktioner. Domstolarna
far nu det sista ordet i besvirsprovningen. Dessut-
om har ett tvapartsforhillande inforts genom vilket
den berdrda forvaltningsmyndigheten vars beslut
ar ifragasatt har samma stillning som den yrkande
(dvs. medborgaren).

Demokratins vaktare

For det andra spelar forvaltningen en viktig roll f6r
demokratin genom att vara demokratins viktare. I
likhet med bl.a. Forvaltningspolitiska kommissio-
nen vill vi varna f6r att demokratidebatten ensidigt
betonar frigor om styrning och styrbarhet. Det
kan leda till att man underskattar virdet av att ha en
forvaltning som ocksa bjuder politiken motstand 1
kraft av sin erfarenhet, kunskap och sjalvstindig-
het. En oberoende forvaltningsapparat kan alltsa ha
ett demokrativirde fastin, eller just darfor att, den
ar svarare att styra for de politiskt fortroendevalda.
Det kan forefalla paradoxalt.

Men genom sina sjilvstandiga professioner och
sitt ambetskurage ska forvaltningen vara en sjalv-
standig aktor gentemot de politiska beslutsfattarna.
Inom de fastlagda ramarna ska den virda den
offentliga forvaltningens sirdrag av autonomi,
oppenhet, pluralism och medborgarorientering.
Det ingdr i tjinstemannens uppgift att fordjupa
vara demokratiska normer och etiska grundvalar
genom att havda sin egen integritet. Ibland kan det
leda till strid gentemot de politiska beslutsfattar-

na.®

Med oro ser vi dock hur verk och myndigheter allt
oftare upptridder som opinionsbildare utifran ett
snavt verksamhetsintresse. Vi finner det stétande
och anser att det ar en misshushallning med skatte-
medel. Det rojer en allvarlig missuppfattning av vari
deras medborgaruppdrag bestar. Det urgroper
tilltron till deras opartiskhet, som vi ndrmare
utvecklat i lobbningkapitlet.

Serviceleverantérer

For det tredje ska forvaltningen leverera service
inom de ramar som faststallts i de politiska forsam-
lingarna pd olika nivaer. Forvaltningsledet ska
ordna indamalsenliga driftsformer for att produce-



ra de beslutade jansterna. I 6vrigt ska forvaltning-
en se till att vilfardens nyttigheter férdelas inom de
politiska, rattsliga och ekonomiska ramar som de
fortroendevalda lagt fast.

I detta perspektiv ar forvaltningens arbetsupp-
gifter huvudsakligen lokaliserade till det politiska
systemets utflodessida. Det giller att omsitta de
politiskt fattade besluten i konkreta verksamheter.
I en stindigt tilltagande specialisering ska olika
professionella grupper forbereda och genomfora
de politiska reformerna och besluten. Lojaliteten
mot de politiska beslutsfattarna spelar en stor roll.
Forvaltningspersonalen dr medborgarnas tjanare.

Medborgarens vanmakt infér myndigheten

Minga medborgare vittnar om en pafallande kins-
la av vanmakt i métet med den offentliga forvalt-
ningen. Ramlagarna har kommit all {or att den
enskildes situation ska kunna beaktas 1 tillimp-
ningen i det speciella fallet. Detaljreglering kan ald-
rig fullt ut ta om hand alla de sirskilda villkor som
kan gilla i ett enskilt drende; dirfor ska handligga-
ren i det enskilda drendet kunna paverka beslutet.
Men erfarenheten bla. frin socialforsikringens
omrade visar, att den enskilde handliggaren kanner
sig utlimnad at alltfor generellt utformade regler
och att for mycket av omdome laggs i dennes
ansvar utan stod av en allmint diskuterad och
accepterad etisk ram som kan ge vigledning.
Denna brist kan 1 sin tur leda tll allvarliga konse-
kvenser f6r den enskilda medborgaren.

I den rapport vi gav ut tillsammans med Social-
yanstutredningen dr det just denna elementara brist
pa inlevelseformaga och helhetssyn som formar
mangas erfarenheter av svensk forvaltning och som
utgor ett nederlag for de virden av deltagande, del-
aktighet och inflytande som bor utmirka folksty-
relsen.® Ett medborgarperspektiv med plats for
grupper med klena politiska resurser behover dar-

for uppratthallas. Det vilar ett ansvar pa myndighe-
ternas ledning att vidareutveckla ett sidant forhall-
ningssitt som korrektiv till de konsumentperspek-
tiv som hellre sitter den vilinformerade och starke
som riktmarke for sitt handlande.

Stéark myndigheternas sjalvstandighet

Vir demokratipolitiska slutsats betriffande stats-
forvaltningen handlar framfor allt om att sorja for
system ddr ambetsminnen ir demokratins vaktare
praglade av en medborgaranda. Vi pliderar for att
sa langt det gdr vidmakthélla och forstirka statsfor-
valtningens oberoende.

Utveckla ett offentligt etos en demokratisk
professionalism

Som vi sett befinner sig statsforvaltningen i en miljo
av konflikter mellan mal som var for sig ar viktiga.
A ena sidan ska t.ex. demokratiska varden frverk-
ligas; politisk demokrati och offentlig etik. A andra
sidan ska ekonomiska virden skapas; rationalitet,
produktivitet och effektivitet.

Varje offentligt system ska virda denna helhet.
Det ar ett mangdimensionellt medborgarperspek-
tiv pa sidana angeligenheter som bedrivs med
medborgarnas skattemedel. Demokratiska varder-
ingar och etiska principer ér lika viktiga nir andra
aktorer Overtar offentligfinansierad verksamhet.
Det giller exempelvis meddelarfriheten.

For att hantera ansvaret klokt, med medborgar-
nas bista for 6gonen, maste stora anstringningar
goras for att utveckla personalens kinsla for ett
offentligt etos.”” Det innebar bla. att staten som
arbetsgivare fortlopande maste virna om att skapa
sadana arbetsforhallanden att statstjinstemannens
integritet och sjalvstindighet inte motarbetas utan
tas till vara och uppmuntras. De statsanstillda
maste fa vara forebilder i friga om de med-
borgardygder som vi foresprakat i tidigare avsnitt.
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Klargdr vad en myndighet ar

Ur medborgarens synvinkel ar det angelget att sla
fast ett mer entydigt myndighetsbegrepp. Den ord-
ning som nu giller skapar en oklarhet om hur sjalv-
standiga olika statliga verksamheter ar i forhéllande
till regeringen.

Myndigheter ska inte dgna sig at lobbning och
opinionsbildning i eget intresse

En myndighet har de uppgifter som regeringen
definierar. Deras uppgift ar inte att propagera for
det egna omrédets expansion eller en viss politisk
styrning. Snarare har den till uppgift att bl.a. bedo-
ma om de krav som kommer frin organiserade
intressen ir befogade eller inte. Vi anser det
darfor betankligt att myndigheter ir medlemmar
1 lobbningsorganisationer, som i konkurrens med
varandra lobbar mot staten.

Sia vakt om forskningens sjalvstandighet

Utan en oberoende stillning kan inte statsforvalt-
ningen leverera ett trovirdigt underlag for debatt
och beslut. Dess roll i det hir avseendet ar bety-
dande. Det giller naturligtvis i sirskild grad de stat-
liga forskningsinstitutionerna, dar tecken pa okad
styrning inger betinkligheter. Om inte forskningen
far sta fri gentemot politik och marknad, gor folk-
styrelsen sig av med en av de frimsta grundvalarna
for ett oppet samhalle.

Oberoende och avgiftsfri statistik

Av liknande skal menar vi att ett uppenbart med-
borgarintresse talar {6r att ha en oberoende statistik
som ger de offentliga aktorerna avgiftsfria
underlag for analys, debatt och beslut.

Revision

Utvecklingen mot en flernivistyrning med be-
tydande forhandlingsinslag stiller 6kade krav pa

att verksamheterna revideras.” Det offentliga sam-
talet behover goras mindre sirbart for enstaka,
hastigt och godtyckligt uppblossade affirer och
mediedebatter. Dirfor beh6vs kunskap som syste-
matiskt och professionellt kan beritta om stats-
verksamhetens nytta ur ett medborgarperspektiv.
Dessa mangfaldiga revisionsuppgifter okar vikten
av att medborgarna har tillging tll en obunden
revision som olika former av revisionsorgan utfor.
Den av riksdagen utsedda revisionen bor ges en
starke roll.

Ge utredningsarbetet rimliga
arbetsforutséttningar

Ocksa av egen erfarenhet vill vi ge skal for att det
svenska utredningsvisendet ges rimliga arbets-
forutsattningar att leverera héllbara 16sningar pa
svara politiska problem. Det handlar inte minst om
tillrdcklig tid for att skaffa fram, analysera och sam-
manvaga professionella rapporter till barkraftiga
politiska beslutsunderlag.

Prioritera och offentliggér remissvaren

I en av vara studier ser vi vidare att myndigheterna
spelar en viktig roll i remissarbetet.** Det behover
prioriteras och tillmitas en stor betydelse. Myndig-
heternas svarsvigran r inte godtagbar. Deras
remissvar bor ocksa liggas ut pa natet till nytta for
medborgarnas samtal.

Fortydliga ansvarsférdelningen

Till sist vill vi argumentera for att ytterligare
anstrangningar gors for att bringa okad klarhet i
ansvarsfordelningen mellan statliga organ och, som
vi strax ska ge forslag om, mellan dessa och kom-
munerna. Den oreda som medborgarna ofta upple-
ver maste tas som tillrickliga skal att intensifiera
arbetet med att skapa genomskinliga strukturer av
befogenheter och ansvar. Regelverken maéste vara



tydligare, spelreglerna klarare och styrningen mer
konsekvent. Mellan staten och kommunerna maste
det rida balans mellan ansvar och ekonomiska
forutsittningar.

Stark den juridiska kvalitetssdkringen

Tempot 1 det politiska beslutsfattandet 6kar. Dir-
med kan risken oka for att vederborlig hinsyn inte
tas till rittsstatens krav pa lagenlighet och forutsag-
barhet. Anstringningarna for att skaffa fram ett sa
allsidigt och fullgott underlag f6r beslut bor darfor
intensifieras. Detta darfor att inte medborgarens
rattigheter ska bli satta pd undantag.

Staten har skal att utveckla sikrare system for
extern tillsyn och domstolskontroll till skydd for
medborgarnas rittigheter och integritet. Inte minst
1 ett svaroverskadligt férhandlings- och nitverks-
baserat beslutsfattande bor extra anstrangningar
goras for att sakra medborgarnas skydd mot myn-
digheters misstag och Gvergrepp.

Ett sdtt att gora detta vore att slopa det s.k.
uppenbarhetsrekvisitet. Inneborden 1 denna regel
ar att domstolar eller annat offentligt organ inte fir
tillimpa en foreskrift som strider mot grundlagen
eller mot en 6verordnad forfattning. Om det ar rik-
sdagen eller regeringen som beslutat foreskriften,
ska tillimpningen underldtas bara om felet ar
uppenbart (RF 11:14).

Att slopa uppenbarhetsrekvisitet skulle alltsd ge
domstolarna en storre mojlighet att dsidositta
grundlagsstridig lag eller lagstridig férordning.

Av vira studier kan man dra slutsatsen, att det finns
tendenser till att europeiseringen urholkar inne-
borden av uppenbarhetsrekvisitet. EU-medlems-
kapet har inneburit att EG-ritten automatiskt ges
foretride framfor svensk ritt. Savitt avser EG-rit-
ten ges inte ndgot utrymme for att underlita ett asi-
dosittande av nationella regler som stér i strid med
EG-ritten. Den tilltagande europeiseringen och
EG-rittens inflytande forefaller dessutom gora de
svenska domstolarna mer benigna att finna uppen-
barhetsrekvisitet uppfyllt.

Internt bér myndigheterna sikra sin kvalitet
genom att bl.a. finna vigar att mer effektivt hantera

klagomal.

Hjdlp medborgarna att fa insyn, bl.a. via IT

I stigande utstrackning ir sd gott som alla delar av
statsforvaltningen indragen 1 flernivistyrningens
komplexa och sviroverskadliga férhandlingspro-
cesser. Det har radikalt forindrat myndigheternas
arbetsformer. Detta skapar, som vi tidigare utveck-
lat, ett demokratiskt dilemma. Det gor 1 varje fall,
att vi inte ser ndgon bortre grins f6r myndigheter-
nas anstrangningar att ge medborgarna en 6kad
oppenhet och insyn. Att, som 1 Danmark, offent-
liggora alla viktiga dokument via Internet ar ett, om
an litet, steg 1 ratt riktning.
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En vaxande foreteelse i samhallsorganisationen ar
nya, regionala konstellationer i form av samman-
slagna lan, nya samarbetsformer mellan kommu-

ner, natverk och partnerskap dar bland andra

Regionerna

ndringslivet ingar. De har alla ett betydande ansvar
for delar av vilfardspolitiken, framfor allt sjukvar-
den. Men pa regional niva sker ocksa ett spel om
utvecklingspolitiken.

Utvecklingen av regioner aterspeglar ett alltmer
komplext samhillssystem som forutsitter just
olika forhandlingslosningar. Det principiella di-
lemma vi diskuterat i globaliserings- och EU-
avsnitten galler dirfor dven den regionala nivan,
om 4n i mindre skala.

Kommunforbundet beriknade 1998 att det
fanns 210 foreningar, forbund, kommittéer och
andra samverkansformer mellan landets kommu-
ner. Over hela landet pagir ett arbete kring hur
statens 19 miljarder kronor i s kallat regionalt till-
vaxtkapital ska fordelas. Det sker 1 regionala part-
nerskap mellan olika samhillsorgan, foretag, orga-
nisationer osv.

Detta dr en av anledningarna till att linsin-
delningen 1 dag uppfattas som bitvis férdldrad och
overspelad. De flesta statliga myndigheter har
overgett den. Det pagar forsok med regionalt
sjalvstyre.

I Regionberedningens slutbetinkande Regional
framtid lades fram ett forslag om en utvidgad
regional sjalvstyrelse.® Med anledning av detta
foreslog regeringen att man under tiden 19972002
skulle bedriva en forsoksverksamhet med inrikt-

ning pa att utveckla former f6r en bittre demokra-
tisk forankring av det regionala utvecklingsarbetet
1 Gotland, Kalmar, Skine, Vistra Gotalands och
Jamtlands lan.

I maj 1997 tillkallade regeringen vad som sena-
re kom att kallas Den parlamentariska regionkom-
mittén (PARK), som ska vara firdig med sin upp-
foljning och utvirdering senast den 1 oktober ar
2000.

I en av vara egna forskarvolymer liksom i en av
utviarderingsrapporterna for PARK staller sig Jor-
gen Johansson kritisk till de nya regionala beslut-
sprocesserna. Reformeringen av regionerna skots
av en liten grupp makthavare och under stor orga-
nisatorisk komplexitet.

For att oka legitimiteten for regionpolitiken
maste breda grupper av medborgare bjudas in for
att forutsittningslost f3 vara med och paverka,
menar han.

Han anser att samordningsvinster forvisso kan
skapas men nir det giller demokrativinster dr de
fortroendevalda redan tveksamma till om férsoken
kommer att kunna infria férvintningarna.”



En demokratipolitik for regionerna

Sammantaget lever och utvecklas flera olika organi-
satoriska former kring lins- och regionnivin. Det
ar bra att man i olika férsok omprovar grinserna
mellan staten och kommunerna och landstingen,
mellan kommunerna och landstingen liksom mel-
lan kommunerna. Olika landsindar har sjalvfallet
olika forutsittningar nar det galler historia, regio-
nal identitet och medborgerlig forankring.

Att manga politiska aktorer stralar samman for
samtal har ett demokratiskt viarde. Men vi menar att
en storre demokratisk uppmarksamhet och kreativi-
tet bor pragla utvecklingen.

Arbetet med regionalt sjalvstyre erbjuder nim-
ligen principiellt intressanta mojligheter att f6rdju-
pa savil folkstyrelsen i allminhet som sjilvstyrel-
sen 1 synnerhet efter delvis nya monster. Den regi-
onala nivan skulle kunna vara en ny, mer flexibel
och anpassbar balanspunkt mellan demokrati i det
lilla formatet och den storskaliga demokratin, t.ex.
inom utvecklingspolitiken. Genom att fora over
ansvar fran staten till direkt politiskt valda organ
skulle utvecklingsansvaret fa en starkare demokra-
tisk legitimitet utifran delvis nybildade regionala
identiteter och arenor for offentliga samtal.

Det finns alltsd goda skal att tills vidare forhalla
sig avvaktande till vad den regionala utveckling-
sprocessen far for betydelse f6r demokratin. Fran
var synpunkt ar det anda befogat att precisera nagra
av de aspekter som kommer att falla utslaget for om
innovationerna blev demokratiska framgangar eller
eJ.

For det forsta menar vi naturligtvis att det ar
viktigt att det bitvis nya polittkomradet — utveck-
lingspolitiken — blir f6remal for en delvis ny poli-
tisk process som utmirks av de virden som vi tidi-
gare foresprakat: 6ppenhet och insyn, politisk jam-
likhet och meningstullt deltagande. Alla kommu-
nala gransindringar ska foregas av folkomrost-

ningar. Det vore konsekvent att dndrade region-
granser ocksd blir foremadl for regionala folkom-
rostningar.

Det dr en utmaning for de politiska partierna att
utveckla relevanta och intressanta system 1 regio-
nerna som kan ge medborgarna meningsfulla pro-
cesser for att 16sa centrala gemensamma problem.
Det deliberativa demokratiska virdet, som vi tidi-
gare diskuterat, méste betonas dnnu starkare i dessa
sammanhang dir forandringstakten och aktorsup-
psattningen dr annorlunda 4n nir den offentliga
sfaren iger fragorna. Demokratin fir en sirskild
betydelse som en debattordning dir alla medbor-
gare har lika chanser att gora sig horda och dar
medierna har en central uppgift.

Pa sikt maste tydligare spelregler f6r partner-
skap och ndtverk utvecklas. Ett politiskt ansvar
madste utkrivas om reglerna Overtrads. Har har
forskningen en uppgift att kritiskt f6lja hur regel-
verket utvecklas.

Vi havdar, f6r det andra, att man i forsoken inte
bor forsitta mojligheterna att sprida makten, att
involvera nya och andra medborgargrupper. Ris-
ken framstar inte som ringa att det endast kommer
att handla om en omgruppering inom en befintlig
politikerelit. De nya partnerskapen dr forsok att
inlemma ledare frdn olika samhallssektorer. Men de
tenderar att negligera medborgarnas legitima krav
pa genomskinlighet, offentliga rum och ansvarsut-
kriavande. Flera blandformer synes mojliga. Men
det ar viktigt att de offentliga mandatens olika kil-
lor klarg6rs. Landshovdingarna har t.ex. en annan
roll 4n foretridarna for det kommunala sjalvstyret.

For det tredje vill vi fista uppmirksamheten pa
att regionutvecklingen maste parera risken med att
den kommunala sjilvstyrelsen grops ur. Vi vill pa
intet sitt forskona den gamla regionala ordningen
fran demokratisk synpunkt. Det var inte battre forr
med statlig ginstemannamakt. Men den nya
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For det fjirde menar vi att direktval erbjuder

med en centralisering av den lokala politiken till
den regionala nivin. D3 blir den demokratiska
medborgarna ett sitt att ge den regionala politiska

decentraliseringen frn staten far inte kombineras

framgangen diskutabel.
nivan legitimitet.

kT -€4
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EN UTHALLIG DEMOKRATI!




1999 ars SOM-undersdkning visar att det bara ar
sysselsattning som ligger hogre an utbildning/kul-
tur, sjukvard och socialpolitik pa listan 6ver vilka
samhallsproblem som folk anser viktigast. Det ar

omraden som kommuner och landsting har huvud-

Kommunerna

ansvaret for. Vi kan ocksa konstatera att i 1998
ars valrorelse stod vard, skola och omsorg i debat-
tens mitt; alla omraden inom kommunernas kom-

petens.

139

ilLVYMOIN3A DITTYHLN N3

Under var arbetstid har det tillsatts en parlamenta-
risk kommitté som ska utreda ett stort antal sarskil-
da frigor kring den kommunala demokratins
utveckling.*® Vi viljer dirfor att analysera ndgra av
de allminna dragen i kommunernas moderna ut-
veckling samt att dra nagra principiella slutsatser
om demokratipolitiken f6r kommunerna.

Den internationaliserade kommunen

Kommunerna har blivit allt mer internationella,
bl.a. genom EU-medlemskapet. I regeringens kon-
sekvensutredning 1994 berdknades att EG-ritten
inte skulle komma att innebira nagon avgorande
inskrinkning av kommunernas och landstingens
sjalvstyrelse. Diremot vintades den allminna
internationaliseringen paverka ekonomin.

EU-medlemskapet kan kanske ge kommuner-
na okad sjdlvstandighet fran statlig styrning genom
nyaidéer utifran, nya nitverk och nya kontakter pa
en overstatlig nivd. Genom avreglering och decent-
ralisering kommer de ocksd att fatta allt fler
politiska beslut.

Det dr dock svart att betrakta kommunerna
som den politiska basen 1 den svenska demokratin

om de successivt toms pa medborgar- och gemen-
skapsvirden. Detta talar for en okad kommunal
sjalvstindighet.”

Nagon utvirdering av EU-medlemskapets
effekter for kommunsektorn har inte gjorts men de
kan knappast anses sirskilt stora hittills. Det har
gett delar av landet nya mgjligheter till utveckling
med hjilp av stod fran EU:s strukturfonder. Fon-
derna har ocksa inspirerat kommunerna tll inter-
nationella kontakter i form av gemensamma pro-
jekt, vinorter, nitverk.

Reglerna for upphandling har skirpts. Det har
kommit nya lagar i form av EU-direktiv om arbets-
livet, miljon, konkurrensen och annat som berort
den kommunala verksamheten.

I Kommunférbundets lingtidsutredning 1998
pekar man pd mojligheterna f6r kommunerna att fa
ett direkt inflytande pa frdgor som avgors pa den
internationella arenan utan att behdva ga via den
svenska staten.

En hierarkisk styrmodell ersitts, som vi tidigare
diskuterat, av ett slags ndtverksstat.”
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Rattsliga och ekonomiska forandringar

Aven om det kommunala sjilvstyret finns fast-
lagt 1 regeringsformen, ar det staten som satter
granserna. Pa 1990-talet har det skett en tydlig for-
andring 1 forhallandet mellan staten och kommu-
nerna/landstingen. Staten har 1 princip bestimt
nationella mal, stiftat ramlagar och fordelat allman-
na statsbidrag. Genom uppfdljning, utvirdering
och tillsyn har staten forsokt se till att malen nas
och vid behov tillgripit foreskrifter och minskade
statsbidrag som pétryckningsmedel.

Kommunala férnyelsekommittén konstatera-
de, att de statliga myndigheterna hade problem
med att styra och f6lja upp den kommunala verk-
samheten. Malen var ofta oklara och kvaliteten var
svar att mata. Kommunerna organiserade sig olika,
vilket staten och deras myndigheter hade svart att
hantera. Delvis hade de infort nya specialanslag,
foreskrifter, rekommendationer eller ramlagar.

I det stora hela detaljstyr staten dock mindre dn
tidigare, och kommunerna har allts fatt 6kad fri-
het. Men nya rittighetslagar har skapat en konflikt
mellan vad kommunerna férvintas gora och vad de
anser sig ha rdid med. Handlingsutrymmet har bli-
vit storre men ocksa osakrare. Staten ska bade vara
overordnad och samarbetspartner, ndgot som ska-
pat en spianning gentemot kommunsektorn. For
medborgarna har den hir typen av styrning gjort
det svarare att utkriva ansvar for en service som ar
statligt beslutad men kommunalt producerad.

Kommunernas samlade beddmning 1994 var
att det statliga regelsystemet ar alltfor omfattande,
svaroverblickbart, kringligt och onodigt styrande.
Malstyrningen ar ofta oklar, rittighetslagar omoj-
liggor lokal anpassning och det finns fortfarande en
omfattande statlig regelflora som himmar kom-
munalt utvecklingsarbete och effektivitet. Social-
styrelsen hade i slutet av 1993 141 olika foreskrifter
och allminna rad om socialgansten och hilso- och

sjukvarden. Dessutom gav myndigheten ut 300
publikationer med olika benimningar. Det fanns
vidare cirka 1 ooo bestimmelser om tillsyn i unge-
far 450 olika lagar och forordningar. Kommunerna
klagade ocksa over att de inte fatt full kompensa-
tion for kostnader for olika reformer som staten
beslutat om.”

Kommunforbundet fortsatte granskningen av
den statliga styrningen 1995-96 och konstaterade
att kommunerna bara inom Livsmedelsverkets,
Socialstyrelsens och Arbetarskyddsstyrelsens om-
rade hade soo foreskrifter och allminna rad att
folja. Det har kommit en barnomsorgslag som suc-
cessivt skarpts, en ny socialjinstlag, olika handi-
kapplagar, en upphandlingslag, en bibliotekslag
osv. Varje omrade regleras. Enligt Kommunfor-
bundet driver det upp kostnaderna och forsvarar
bra helhetslosningar. Aven Avregleringsutredning-
en menade 1998 att regelverket bade maste for-
enklas och minskas. De statliga myndigheterna
borde efter ca. fyra ar ompova nya regler.””

Debatten om den kommunala sjalvstyrelsen har
fitt ny intensitet genom en rad statliga beslut av
finansiell eller juridisk art. Striden har bland annat
staitt om den statliga inkomstugjamningen, om
skattestoppen och om att staten inte ersatt kom-
munerna fullt ut for olika reformer. De foreslagna
nya reglerna f6r utjaimningen dndrades sedan lagra-
det sagt ifrin att modellen stred mot sjalvstyret.
Rédet godtog ocksa med viss tvekan den begrins-
ning som staten under ett par ar alade kommuner
och landsting som ville hoja skatten.

Under 1999 har striden rasat om bl.a. forslaget
om statens ersattning till de kommuner som infor
maxtaxa 1 barnomsorgen. Framfor allt borgerligt
styrda kommuner har kritiserat regeringens eko-
nomiska sanktioner mot kommuner som siljer ut
en stor del av sina bostadsforetag eller tar ut en viss
vinst frin dem. Socialministern forbereder en lag



som forbjuder landstingen att ldta privata foretag
driva sjukhus. Staten har dessutom stiftat en lag
som dldgger kommuner och landsting att ha sin
ekonomi 1 balans, aven om det ir lite oklart vilka
sanktioner som ska drabba dem som inte klarar
kravet. Det ekonomiska dubbelkommandot mirks
ocksa i de tva delegationer som regeringen inréttat
for att hjilpa kommuner och landsting som inte
sjalva kan f3 ordning pa sina finanser.

Daé och da kommer forslag fran statliga utred-
ningar om att maxtaxa ska inforas 1 dldrevirden,
om att socialbidrag ska kunna o6verklagas osv.
Ibland uttalar olika statsrad sig om att vissa lagar
bor skirpas, domstolar om att kommunerna inte
foljt lagarna, och fran Skolverket och Socialstyrel-
sen kommer en strid strom av kritik och krav pa
olika dtgirder 1 kommuner och landsting. Fler och
fler statsbidrag omgardas av bestimmelser t.ex. tio-
punktsprogrammet och IT-satsningen 1 skolan,
kunskapslyftet, satsningar pa vard, skola, omsorg,
milj6 osv.

Utvecklingen har inda utmirkts av en tilltro tll
att en Okad frihet for kommuner och landsting
leder till att verksamheterna i regel kan utvecklas pa
ett battre sitt an om de centralstyrs. Det handlar
om hundratusentals anstillda och en arlig omsitt-
ning pa uppat 300 miljarder kronor som knappast
kan dirigeras pa avstind. Sektorn stir for tva tred-
jedelar av den offentliga verksamheten, vilket gor
att den har stor betydelse bdde for den svenska val-
fardspolitiken och f6r samhillsekonomin. Men sta-
ten har steg for steg gett upp att forsoka styra hur
verksamheten ska bedrivas, vilka nimnder som ska
finnas, vilken utbildning personalen ska ha etc. I
stallet ar styrningen koncentrerad pd malen och de
ekonomiska ramarna.

Svenska kommunforbundets sjalvstyrelsebe-
redning har redovisat en rad argument f6r och for-
slag till stirke sjdlvstyrelse.”” Relationerna mellan

staten och kommunsektorn kan under 1990-talet
sdgas innebdra bade avreglering, terreglering och
nya regler. Den nya kommunallagen 1991 gav
kommunerna framfor allt organisatorisk frihet.
Forindringen kan dock ses som att staten bara
anpassade sig till att kommunerna redan hade blivit
for svara att detaljstyra.

Mal- och resultatstyrning blev en ny slags
reglering. Dessutom har det inforts nya lagar om
anbud, friskolor, stod at handikappade osv. Model-
len kan ses som en kompromiss mellan ett kom-
munalt sjdlvstyre och ett system dir kommunsek-
torn dr en integrerad del av staten.”* Jorgen Wester-
stahl har pdpekat hur enhetsstrivandena inte bara
drivs av staten utan ocksd av partierna, som inte har
slappt sina lokala foretradare 16sa, och av massme-
dierna, facken och handikapprorelsen.”

Staten vill att kommunerna nu satsar sarskilt pa
varden, skolan och omsorgen och okar darfor
statsbidragen kraftigt. Ar 2001 kommer de att vara
ndra 26 miljarder hogre dn 1996.

Men det finns mycket att ta igen efter lagkon-
junktur och krisar. Virdet av statsbidragen urhol-
kades under flera ar. Samtidigt som forsamringar 1
socialforsdkringssystemet viltrade 6ver kostnader
pia kommunerna och avdragsgilla egenavgifter,
krympte deras skatteunderlag.

Sektorn tvingades under forsta hilften av 1990-
talet minska sina konsumtionsutgifter med 2,6 pro-
cent och personalen med tio procent.”” Landstings-
forbundet beraknade sommaren 1999 att de avise-
rade hojningarna av statsbidragen under 1990-talet
ar mindre 4n de tidigare indragningarna.”®

De statliga myndigheternas makt 6ver kommu-
nerna kan ocksd mitas pa annat sitt. 1990—96 rikta-
de JO 1 ungefir 7oo fall kritik mot nigon kommun.
Fran 1992 till borjan av 1997 kom Skolverket med
kritik 116 ginger. A ena sidan kan man hivda att
staten och kommunerna har blivit for sammanfla-
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tade och att storre lokala olikheter maste tillitas. A
andra sidan finns risken {6r att rittsstatens krav inte
uppfylls nir kommunerna anser sig veta bast och
kanske till och med trotsar domstolarna.”

Problemet med férvaltningsdomstolarna ar
dock att de inte bara bedomer lagligheten 1 kom-
munala beslut utan ocksd limpligheten. De tva
sakerna maste skiljas at, menar SNS Demokratirad
1 en senare rapport.” Det rittsliga laget dr oklart
tex. med forvaltningsdomstolarnas makt Over
socialbidrag och annat i den nya rittighetslagstift-
ningen. Samtidigt som kommunerna marknadsori-
enterar sina verksamheter dr ocksd de kommunala
bolagens roll oklar och den kommunala myndig-
hetsutévningen problematisk. Kommunerna kom-
mer darfor med tiden rimligen att f6rlora sina stora
arbetsuppgifter och nistan forsvinna, men kan &
andra sidan bli arenor for en 6kad deltagardemo-
krati, havdar andra bedomare.®

Enligt SNS Demokratirad har staten helt enkelt
lastat pa kommunerna manga och olikartade upp-
gifter. Samtidigt gor den statliga styrningen att det
inte blir nigon levande demokrati dir medborgar-
na deltar och tar ansvar. Det dr en omgjlig kombi-
nation, men demokratin kan vitaliseras genom att
invanarna tillsammans och frivilligt tar sig an olika
lokala frigor.® Flera vigar forefaller mojliga. Man
kan sinka ambitionsnivin och komplettera med
individuella 16sningar eller man kan dndra princi-
perna for finansiering och tilldelning av de offentli-
ga gansterna. I dag kommer lokala variationer 1
konflikt med centrala beslut om valfardspolitiken
och orsakar problem med samordningen.®

Man kan emellertid med ritta hdvda att regering
och riksdag har ansvaret f6r samhillsutvecklingen,
samhillsekonomin och en rad grundliggande,
demokratiska rittigheter. Socialstyrelsen anser t.ex.
att alla ska ha ritt att 6verklaga socialbidragsbeslut,
vilket man foreslagit 1 en rapport till regeringen.®*

Sune Sunesson har pekat pa hur det kommunala
sjalvbestimmandet kan anvindas som argument
for en kommun som t.ex. inte vill ta emot dldre nya
invanare med motiveringen att de dr for vardkra-
vande; ett arrogant forsok att dsidositta medbor-
garritten.”

Organisatoriska forandringar

199o-talet har inneburit ett omfattande forand-
ringsarbete 1 kommuner och landsting. En mang-
fald olika styr-, organisations- och verksamhetsfor-
mer har utvecklats. Det har handlat om mal- och
resultatstyrning, alternativa driftsformer,
anbudskonkurrens, kundvalssystem, bestallar/
utforarorganisationer m.m. Reformerna har delvis
varit ideologiskt motiverade men framfor allt
utgjort forsok att anpassa verksamheterna efter
forandrade forutsittningar t.ex. den simre ekono-
min. De lokala villkoren har ocksa gjort att manga
skilda arbetssitt har prévats. En bakgrund har varit
att partier och fortroendevalda kant sig ifrdgasatta
och osikra pa sin egen formaga att losa samhall-
sproblemen. Ett sitt att hantera den situationen har
varit att organisera om.*

Kommunala fornyelsekommittén drog 1996
slutsatsen, att forandringarna har forsvérat natio-
nella uppféljningar samtidigt som det har blivit
oklarare for medborgarna vem som bestimmer
och dirmed ocksd besvirligare att utkriva ansvar.
Inflytandet for ganstemdnnen har okat kraftigt,
medan det minskat lika mycket {6r fritidspolitiker-
na, konstaterade kommittén. Den argumenterade
bland annat for fler fortroendevalda, bittre meto-
der for malstyrning och utvirdering, medborgerlig
insyn i kommunala entreprenader, en starkare och
mer sjilvstandig revision. Den kritiserade i skarpa
ordalag att kommunerna tagit litt pd rittsstatens

krav om integritet, genomskinlighet och forutsig-
barhet.”



Ett av motiven for forandringarna har varit ekono-
min. Konsumtionen i kommunsektorn minskade
stadigt 1992-97, men under de senaste dren Okar
bade antalet anstillda och de ekonomiska resurser-
na igen. Besparingarna i kommunerna verkar dock
inte ha forsimrat kvaliteten pa servicen pd nigot
dramatiskt sitt. Framfor allt har personaltitheten
minskat 1 skola och barnomsorg och farre har fatt
hemtjinst. De flesta enkdter visar 4ndd pd en hog
tillfredsstillelse bland brukarna, och sirskilt den
hart bantade barnomsorgen ser ut att ha klarat
nedskirningarna bra.®

Den lokala demokratin brottas pa sitt och vis
fortfarande med effekterna av de stora kommun-
sammanslagningarna pa 1970-talet. De ledde bl.a.
till en servicedemokrati dir det framfor allt handla-
de om att effektivt skota den omfattande samhalls-
servicen. De gav en 6kande partipolitisering lokalt
men ocksa nya geografiska och delvis sociala mot-
sittningar. De ledde framfor allt tll en kraftig
okning av tjinstemannakiren medan antalet for-
troendevalda minskade.

Det hir har under 1980- och go-talen forsokt
motas forst med bl.a. kommundelsrad och kom-
mundelsnimnder. En annan modell har varit att
oka brukarnas makt genom lokala organ, institu-
tionsstyrelser, sjalviorvaltning m.m. En tredje
modell har utgitt frdn att man sett invanarna som
kunder som med skolpeng, vouchers och checkar
kan vilja samhallsservice pa en marknad.

Sedan 1994 kan kommunerna ha 6ppna nimnd-
sammantraden. Hundra kommuner hade varen
1999 beslutat om att slippa in allminheten. Men
namnderna avgor sedan sjilva hur de vill ha det och
barai 30 kommuner var dérrarna 6ppna.

De flesta kommuner arbetar intensivt med att
utveckla sina demokratiska arbetsformer. Anda var
det nastan en tredjedel av kommunerna 1998 som
inte hade nigra sindningar i radio eller TV fran

fullmiktige, 218 kommuner hade inga oppna
nimndsammantriden, ungefir tvd av tre kommu-
ner holl inte ndgra offentliga utfrdgningar, drygt
hélften anvinde sig inte av medborgar- eller bru-
karundersokningar.”

Pi olika orter har man inrittat ungdomsrad,
ungdomsfullmaktige och liknande. Kommunerna
samarbetar ocksa allt mer med féreningslivet som
t.ex. driver fritidsanliggningar. I Agenda 21-arbetet
samarbetar kommuner och foreningar pa ett sitt
som framstdr som sarskilt [6ftesrikt fran demokra-
tisk synpunkt.

Sarskilt ungdomar dr 6verlag intresserade av att
engagera sig 1 nya typer av grupper, nitverk och
andra sammanslutningar som utvecklar nya arbets-
former. Likasd skapar medborgare med utlindsk
bakgrund nya verksambheter, inte sillan med kopp-
ling till sin kulturella bakgrund och tradition.

Pa landsbygden har pa senare ér 3 500 utveck-
lingsgrupper i den sa kallade bygderdrelsen varit
viktiga for den lokala mobiliseringen.” Det samla-
de malet dr att uppmuntra lokal utveckling och
mobilisering av medborgarnas kraft och idéer. Syf-
tetar dels att motverka utflyttning och nedliaggning
1 fraimst glesbygden, dels att skapa forutsittningar
for att Hela Sverige ska leva.

I Svagadalen i nordvistra Halsingland ligger
den lokala makten hos en nimnd med ledaméter
utan partibeteckning. Vi ser en antydan till en ny
sorts lokal politik, inriktad pa att komma Gverens
och vara nira medborgarna en folkrorelse som mer
eller mindre direkt utmanar partierna.”

Bland landstingen hade tre av fyra inte ndgra
radio- eller TV-sindningar frin fullmiktigesam-
mantridena, 84 procent inte nagra 6ppna nimnd-
sammantraden. Tva av tre hade inte anordnat nagra
offentliga utfrigningar, medan var tredje landsting
inte anvande sig av medborgar- eller brukarunder-
sokningar.”
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Minga kommuner och landsting har pa olika sitt
forandrat fullmaktiges arbetssitt 1 form av utskott,
offentliga fragestunder, moten pa olika platser.

Kommundelsnamnder

Efter 1985 har de tre storstiderna infort kommun-
delsnaimnder. Antalet sddana nimnder har mellan
dren 1995—98 okat fran 139 till 163. I tretton kom-
muner har de avvecklats och finns i januari 2000 1
sammanlagt 17 kommuner. I tolv av dem ticker de
hela kommunerna.”

Den nya kommunaldemokratiska kommittén
ska gora en sammanfattande utvirdering av erfa-
renheterna. Den hittills gjorda utvirderingen visar
emellertid att nimnderna inte hittills lyckats leda
till ndgot okat folkligt deltagande eller bittre kon-
takter mellan medborgarna och de fortroendeval-
da, och att de alltsd inte varit speciellt framgangsri-
ka som demokratireform.” De forsta utvirdering-
arna av stadsdelsnimnderna i Stockholm som in-
fordes 1997 visar att politikerstyrningen forbatt-
rats men att det lokala partilivet inte vitaliserats.”

Lokala folkomrdstningar

Lokala folkomrostningar har hallits i 15 kommu-
ner under 1995-98.” De mojligheter till initiativ till
folkomrostningar frén invanarna som riksdagen
beslutade om 1994 verkar dock inte ha uppskattats
av kommunpolitikerna. 6o siddana initiativ har
vickts, men bara ett sddant har resulterat 1 en fol-
komrostning. Fragorna har oftast gillt vigar och
annan infrastruktur, organisation eller kommunala
utforsiljningar. Aven om det hade funnits en regel
om att det bara behovs att en tredjedel av fullmik-
tigeledamoterna siger ja for att folkomrostningen
ska hallas, sd hade det inte riackt i 40 av de 60 fallen.”

Medborgarna har en formell méjlighet att initiera
lokala folkomrdstningar. Men deras initiativ vinner

sallan fullmaktiges gehor. Det ar inte trovardigt att
ha ett sa klent instrument for medborgarnas paver-
kan. Darfor maste det bli svarare for fullmaktige att
vagra ordna folkomrdstningar.

Andra demokratiexperiment

Medborgarpaneler, dar ett antal invanare lottas ut
till att inbjudas till diskussioner, har provats i en del
kommuner, bl.a. Upplands Visby. Det kan vara ett
satt att fa fram fler synpunkter 1 kommunal politik.
Men medborgarpaneler har ocksa kritiserats for att
strida mot grunderna i det lokala representativa
folkstyret.

En av de kommuner som gatt i spetsen for den
sa kallade valfrihetsdemokratin ar Nacka. Utvir-
deringarna visar att invanarna ger reformen bade ris
och ros.”

20 kommuner sade sig ha nigon form av system
dir kunderna eller brukarna fick en valfrihet, 116
hade brukarrepresentanter i vissa organ, framfor
allt inom skolan. I nira hilften av kommunerna
fanns brukarkooperativ, mest inom barnomsorgen.
Brukarinflytande i olika former har inf6rts i manga
kommuner, bland annat 1 vissa grundskolor. Det
har emellertid inte alltid vilkomnats av lirare och
skolledningar, som kint att deras professionella
kompetens ifragasatts.

I ungefir 170 skolor i ndstan en fjirdedel av lan-
dets kommuner utor f6raldrar majoritet 1 skolor-
nas styrelser. Skolverkets granskning visade bl.a. att
ménga av dem har fatt ansvar {or fler frigor dn vad
som var tankt.'®

Brukarinflytande kan vara ett sitt att fa fler att
ta kommunala uppdrag och dirmed minska av-
standet mellan de fortroendevalda och medborgar-
na. Hakan Magnusson menar att risken med den 30
ar gamla forhidrskande synen pd kommunal demo-
krati dr att den snart kan sta utan deltagare. Bru-
karmakt bidrar till att stirka demokratin. Han



anser ocksa att kommundelsnimnder ger en signal
till invanarna om att engagera sig i de lokala fragor-
na och att nimnderna helst borde vara direktvalda.
En genero6s instillning till folkomrostningar skulle
vidare innebidra att medborgarnas inflytande
erkdnns och skapar dessutom lokala nitverk och
ett vardefullt socialt kapital.”

I miljéfrdgorna provas runt om i landet nya
demokratiska arbetsformer genom det nyss naimn-
da Agenda 21-arbetet. Forsoken att fa med inva-
narna i grupperna och samarbetet mellan dem och
kommunens politiker och janstemin har ofta gatt
trogt. En mingd nya aktorer kan ses som en
utveckling mot en mer pluralistisk demokrati, som
utmanar partierna och blir ett test pa forhdllandet
mellan representativ demokrati och direktdemo-
krati.'®

Som vi sett 1 I'T-kapitlet har den nya informa-
tionstekniken borjat anvindas 1 den lokala demo-
kratins tjanst och nistan alla kommuner har nume-
ra hemsidor pa Internet. Invanarna i Bollnds kan
exempelvis f6lja fullmiktigemotena via nétet och
mejla frigor till politikerna som ska svara direkt.'”

Experiment med okat folkligt deltagande har
provats 1 delar av kommuner men svérigheten har
ofta varit att mobilisera tillrickligt manga manni-
skor. I de flesta kommuner har det vixt fram koo-
perativ tex. fordldrakooperativa daghem, perso-
nalkooperativ eller kooperativ i bostadsomraden,
visade Storstadskommittén.'

Kommunerna och civilsamhdllet

Grinserna mellan politiken och det civila samhillet
har alltsa luckrats upp. Allt fler beslut har flyttats
fran de representativa demokratiska organen till
andra kollektiva miljoer. Nu dr det darfor viktigt att
de traditionella institutionerna anpassas till de nya
formerna av brukar- och medborgarengagemang.
Annars kan det uppstd konflikter mellan vad man

kan kalla den stora och den lilla demokratin. I den
lilla demokratin ar det viktigt att det finns sa kalla-
de vardagsmakare som jobbar engagerat i foraldra-
rad och byalag.

Men det behovs ocksd brobyggare som ar akti-
va bade 1 den lilla och den stora politiken och dir-
med skapar linkar mellan institutioner och organi-
sationer. Bdda typerna hor dock till en ny elit som
invanarna inte alltid kan utkriva nigot politiskt
ansvar av. Men demokratiexperimenten har gett
fler minniskor makt och inflytande. Det hir kan,
enligt Stig Montin, antingen leda till en vitalisering
dir alla samarbetar eller en autonomisering diar
olika grupper jobbar lokalt men inte deltar 1 den
kommunala politiken. Eller ocksa kan det leda ull
en kolonisering, sa att grupperna sugs in 1 den poli-
tiska och administrativa apparaten.'®

Forklaringar till framvixten av nya organisa-
tionsformer dr bland annat att de traditionella insti-
tutionerna har svart att hantera dagens problem
och dirfor utmanas av olika grupperingar. Institu-
tionerna, sarskilt partierna, har ocksa vixande pro-
blem med legitimiteten.'” Besparingspolitiken ir
troligen en av orsakerna till att den kommunala
demokratin har ifrigasatts allt mer under 1990-
talet. Servicedemokratin har inte kunnat leverera
tillrdckligt mycket service nir pengar har saknats.
Medborgarnas virderingar har ocksa gatt mot mer
individualism samtidigt som manga ifragasatt
effektiviteten i kommunernas och landstingens
verksamheter.

Organisationsférdndringar

Kommuner och landsting har satsat mycket pa
administrativa forindringar och management. Los-
ningarna har dock inte alltid varit bra och det kan
vara den nya osdkerheten om hur man egentligen
ska forindra som gor att manga kommuner nu
borjat diskutera den lokala demokratin mer igen.'”
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Antalet kommunala nimnder har minskat frin
3012 till 2 754 sedan 1995. 16 procent av kommu-
nerna har genomfort en stor forindring av den
politiska organisationen. Ett tiotal kommuner har
infort utskott knutna till kommunstyrelserna och
ett 20-tal har beredningar infor fullmiktige. Bara
tolv procent av kommunerna hade samma nimnd-
organisation 1999 som 1995.

I landstingen har antalet nimnder minskat fran
242 till 212 mest beroende pa att landstingen blivit
farre. Atta landsting inklusive de tre storstadsland-
stingen har en bestallar-utforarstyrning.

Personalen

1998 arbetade en miljon manniskor i kommuner
och landsting. Ungefar tre fjirdedelar var anstillda
1 kommunerna, en fjirdedel 1 landstingen och étta
av tio var kvinnor.'”® Personalen dr naturligtvis
genom sin storlek och sin professionalisering en
maktfaktor i kommuner och landsting och har dar-
for betydelse for den lokala demokratin. T kommu-
nerna gar detidag ungefar 1 anstallda pa varje f6r-
troendevald. De anstillda har ocksd mer och mer
skaffat sig specialkunskaper och kompetens inom
sina speciella omraden, vilket gor att de kan fa sva-
rare att acceptera att det ir lekmin som ytterst
bestimmer 6ver deras arbete.

Inom kommun- och landstingssektorn kan
man under de senaste dren skonja en skirpt mot-
sattning mellan experter och de fortroendevalda.'”
I alla fall vixer kritiken fran vissa yrkesgrupper mot
politikerstyret.

Motsittningarna syns kanske mest inom sjuk-
varden och skolan, de storsta offentligt styrda verk-
samheterna, som dessutom har stora, valutbildade
personalgrupper. Ordforandena bade for likarnas
och sjukskoterskornas fackférbund har uttalat sig
for mer privata alternativ 1 varden."® En undersok-
ning som Kommunal och nigra entreprenadfore-

tag inom vardsektorn latit gora visade att en majo-
ritet av skoterskor och bitraden sa sig ha storre
mojligheter att paverka sina jobb hos de privata
arbetsgivarna."

Minga ldrare sviktar ocksd i sitt fortroende for
kommunpolitikerna. Det har framgitt av en rad
undersokningar gjorda pa senare dr av bland annat
de fackliga organisationerna.

1998 kom Riksrevisionsverket med en rapport
som 1 stort sett gav kommunerna skulden {6r den
uteblivna pedagogiska utvecklingen i skolan. Lira-
re och politiker misstror varandra och klyftan
vaxer mellan de forras dagliga verksamhet och de
senares visioner, menade RRV.

Lirarna tycker att kommunledningarna mest
sysslar med ekonomi och administration."” En
undersokning fran Skolverket visade att 85 procent
av ldrarna inte tycker att politikerna klarar sitt
ansvar for skolan.'”

Minga lirare sager sig ocksd kdnna en vanmakt
och att deras arbetssituation styrs utifran.'*

Skolverket konstaterar emellertid i1 en annan
rapport, baserad pa en undersokning av tio kom-
muner, att det ar tjansteman och lirare som driver
pautvecklingen och att politikernas mal i praktiken
spelar en vildigt liten roll.'"

Enligt en internationell jimforelse far skolorna
1Sverige skota sig sjdlva mer dn i de flesta andra lin-
der och att det ar rektorerna som styr, inte politi-
kerna. Andelen beslut som tas ute pa den enskilda
skolan har pa nigra ar nira nog férdubblats."®

I massmedierna rasar dagligen debatten om
framfor allt sjukvarden och skolan. De hor kanske
ocksa till de verksamheter som drabbats mest av
politiskt beslutade nedskirningar och organisa-
tionsforandringar. Det har okat pressen pa chefer-
na men ocksd pa den dvriga personalen. Manga har
hoppat av med f6ljd att det blivit stor brist pa sjuk-
skoterskor och lirare.



Det finns en spanning mellan de f6rtroendevalda
och de professionella. Den har blivit sirskilt tydlig

17 Cheferna inom kom-

nir resurserna begransas.
munerna verkar 1 en grazon dir rollférdelningen
gentemot politikerna ar oklar. Det finns motsatt-
ningar som ibland sigs bero pa ett férakt hos kom-
munalrdden {6r den akademiska utbildning chefer-
na har. Mélstyrningen har inte gjort arbetsférdel-
ningen littare. De flesta tillfrigade chefstjansteman
trodde att de 1 allt hogre grad kommer att politise-
ras.'"*

Att grinsdragningen mellan ginstemin och
politiker ar sdrskilt otydlig i Sverige framgdr av en
jamforelse med lokalt och regionalt ledarskap 1
nagra andra linder 1 Europa. Den hir oklarheten
har lett till den stora omsittningen pd administrati-
va chefer i landsting och kommuner, konstaterar
forfattaren tll studien som gjorts f6r kommun-
och landstingsférbunden.

Sverige skiljer sig ocksd frin andra linder
genom att inte betona decentralisering lika mycket
utan tvartom delvis ha atergatt till centralstyrning.
Sverige har haft den snabbaste omstruktureringen
av kommunsektorn, har mindre samarbete mellan
partier och mellan olika politiska nivéer, har fler
politiker per invanare men ocksa en mer ifragasatt
offentlig sektor dn de andra linderna, fann Ingrid
Tollgerdt-Andersson i sin jamforelse."’

Vi har tidigare slagit fast, att demokratin i dag r
beroende ocksa av att det finns opartiska tjanste-
min. Precis som de statliga ambetsméannen har de
kommunala tjanstemannen sakkunskapen och kan
fungera som demokratins viktare och den enskilde
medborgarens skydd.

Ekonomismen breder ut sig men bor ersittas av
de andra virden som offentliga sektorn star for. De
sjalvstandiga tjanstemannen kan t.o.m. bidra till ett
okat medborgerligt deltagande, hivdar somliga
forskare."

Stodet for politikerna vilar till stor del pa det for-
troende som medborgarna har for personalen inom
de offentliga verksamheterna. I servicedemokratin
ar det effektiviteten 1 servicen snarare dn formagan
att upptrada som medborgarnas foretridare som

ger de lokala politikerna och partierna legitimitet."

Tystnaden pa jobbet

Ett flertal ginger har det de senaste aren rapporte-
rats till medierna om tystnaden pa jobbet; arbetsta-
gare 1 offentlig sektor som bland annat pa grund av
radsla for att forlora jobbet inte oppet vagar kriti-
sera den egna verksamheten. Denna brist pa
oppenhet och demokratisk arbetsplatskultur hind-
rar medborgarna fran att utova ett effektivt delta-
gande och riskerar pa sikt att urholka demokratin.

Kommunala férnyelsekommittén tar upp pro-
blemet 1 sitt slutbetinkande Fornyelse av kommu-
ner och landsting, dar det konstateras att omorga-
niseringar 1 kommun och landsting har lett till att
de anstillda i mindre utstrickning anvinder sig av
sin grundlagsfasta rattighet att limna kritik betraf-
fande hur verksamheten skots. Orsakerna tycks
vara radsla for att forlora jobbet samt 6kade krav pa
lojalitet.

Kommunala férnyelsekommittén menar fort-
sattningsvis att regelsystemet ar klart och tydligt
och att lagandringar darfor inte ir nodvindiga, men
attdet bland personer i ledande stillning verkar fin-
nas bade en okunnighet om gillande ritt och
ointresse om hur deras agerande uppfattas. Kom-
mittén drar darfor slutsatsen att det dar mycket
angeldget att vidta de atgirder som leder till att
medvetenheten om gillande regler 6kar, samt att
arbeta for att de anstillda inte motarbetas nar de
anvinder sig av rattigheterna.'”

Sedan Kommunala fornyelsekommittén lim-
nade sitt slutbetinkande 1996 har vi dessvarre inte
kunnat skonja ndgon ljusning pa problemet, utan
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det bestar. I en undersokning av Sveriges kommu-
naltjinstemannaférbund (SKTF) fran borjan av
1999, dar 1 400 medlemmar i kommuner, landsting
och kyrkan deltog, 4r resultaten nedsliende. Nis-
tan hilften av de tillfragade (42 procent) vigar inte
upplysa allminheten om missforhéllanden pd
arbetsplatsen genom att Oppet kritisera verksam-
heten i massmedier. De frimsta skalen till detta ar
att man ar radd att forlora jobbet (26 procent) och
att man anser att kritik ska skotas internt pa
arbetsplatsen och inte i massmedier (16 procent).

Sett 6ver tid anser 17 procent av dem som
deltog 1 undersokningen att de 1 dag dr mindre
benigna an tidigare att i massmedier kritisera verk-
samheten. Aterigen dr den frimsta orsaken till detta
att de dr ridda for att bli av med sitt arbete (22 pro-
cent).'”

Tystnaden riktas inte bara mot massmedier, utan i
vissa fall dven mot arbetsledningen. Narmare en
femtedel av de tillfragade (16 procent) vagar inte
framfora kritiska idéer och forslag pa arbetsplat-
sen, och anledningen handlar om oro och rédsla;
man vill inte riskera att forlora jobbet.

Ungefér lika manga (18 procent) sager sig, pa
grund av det tuffare arbetsklimatet och en osdker
arbetssituation, i dag vara mindre benagna att fram-
fora kritik an tidigare. Vad varre ar att det tycks fin-
nas fog for denna radsla, eftersom en av fyra tillfra-
gade uppger att de sjdlva har erfarenhet av att det
straffar sig att framfora kritik pa jobbet.'*

Att med radsla for att forlora jobbet inte viga
lamna kritik dr ett hot mot en av grundpelarnaiden
svenska demokratin, nimligen den grundlagsskyd-
dade yttrandefriheten. Det framstir dirfor som
nodvindigt att dter lyfta fram Kommunala forny-
elsekommitténs arbete, som dessvarre ir lika aktu-
ellt nu som {or tre &r sedan.

Av SKTF:s undersokning framgar vidare, att rads-
lan for att tala med medier om missforhallanden pa
arbetsplatsen ar mer utbredd bland kvinnor in
bland min. Endast 14 procent av de tllfrigade
kvinnorna anser sig i massmedier vaga kritisera
brister 1 verksamheten gentemot 31 procent av
miannen. Kvinnor vagar dessutom i lagre grad fram-
fora kritik tll arbetsledningen.” Sammantaget vi-
sar detta att kvinnor upplever mindre trygghet och
storre oro pa arbetsplatsen, och att forhéllandet
mellan konen pa detta omrade inte ar jamstallt.

Av mangden JO-anmalningar mot kommunala che-
fer och politiker att doma sa har det intréffat allvar-
liga dvertramp. De offentligt anstdllda har enligt
grundlagen yttrande- och meddelarfrihet, och det ar
inte tilldtet for en myndighet att ingripa mot det.
Men problemen tycks ha dkat under 1990-talet, och
en orsak verkar vara daliga kunskaper hos de
ansvariga om vilka regler som galler.'*

JO har ocksa 1 ett antal fall kritiserat kommuner for
att ha dsidosatt anstilldas demokratiska fri- och rit-
tigheter. Ridslan bland de anstéllda for att framfora
kritik har okat pa hela arbetsmarknaden. Arbets-
livsdelegationen menar att konkurrensen om job-
ben har bidragit il att tystnaden okat. Den fram-
haller virdet av en 6ppen debatt och att alla arbets-
tagares yttrande- och meddelarfrihet darfor bor
stirkas.””

De fortroendevalda

Antalet politiskt fortroendevalda sjonk fran borjan
av 1950-talet till 1974 i stort sett fran 200 000 till
50 000. 1980 hade antalet okat till 70 000 men
1995 sjonk det igen till 50 000.

Som vi diskuterat tidigare, dr knappt var tolfte
vuxen med 1 ndgot politiskt parti och de etablerade



partiernas sjunkande medlemssiffror har gjort det
svarare for partierna att rekrytera folk till fullmak-
tige, namnder och styrelser. Andra fritidsintressen
konkurrerar om tiden, men medborgarna viljer
ocksd andra kanaler for att paverka tex. genom
direktkontakter med gansteminnen eller att som
brukare engagera sig t.ex. 1 ett daghem eller en skola.

Minga deltar for en tid ocksa 1 intressegrupper,
ideella organisationer och kampanjer, vilket ocksd
gor att politikerna maste anpassa sig till ett nytt poli-
tiskt landskap. De har sjilva ocksd organiserat om
mycket av det politiska arbetet 1 kommuner och
landsting."”® Den hoga andelen politiker som arbe-
tar 1 den offentliga sektorn hade 1994 6kat till 40
procent medan bara 26 procent var privatanstillda.

Sedan 1974 har antalet ordinarie fortroendeupp-
drag i kommunerna minskat fran ungefar 46 000 till
38 000. Dessutom finns 30 000 uppdrag som supp-
leanter. Antalet personer pa dessa poster &r
44 500, vilket ar 6 000 farre an 1995. Heltids-
politikerna tar dver allt mer. Det d@r bara en handfull
kommuner i landet som i dag inte har minst en halv-
tidsavlionad politiker. 1974 var det ungefar 80 som
inte hade det. Antalet hel- och halvtidspolitiker i
kommunerna ar nu 527, vilket dock ar ett 40-tal
farre an 1989.

Kommunala fornyelsekommittén kom fram ll
att antalet fortroendeuppdrag i kommuner och
landsting minskade med nira 10 coo bara mellan
1989 och 1992 och direfter fortsatte att sjunka.
Kommittén undersokte ocksa vilka befolknings-
grupper som var foretridda pa fortroendepos-
terna. De medelilders dominerade, sarskilt 1 lands-
tingen dar ungefar hilften var mellan 50 och 64 ar.
Andelen kvinnor 1 fullmiktige hade 1995 stigit till
41,3 procent i kommunerna och i landstingen till
47,6 procent.

Med intresse noterar vi, att var femte medborgare i
aldern 15-85 ar numera kan tinka sig att ta emot ett
uppdrag av det parti de sympatiserar med. Var tjugon-
de svarar absolut ja pa den fragan.'®

Alder

Om man ser till andelen i olika dldrar pa de kom-
munala fortroendeposterna jamfort med andelen i
befolkningen, ar gruppen 18—29 dr mest underre-
presenterad, de mellan 60 och 66 ar mest Gverre-
presenterade. De forra utgdr 19 procent av inva-
narna men har bara sex procent av posterna.

Nistan lika illa dr det for dem 6ver 67 r dar siff-
rorna ar sju respektive 20 procent. 60—66-aringar-
na utgor bara sju procent av befolkningen men har
hela 32 procent av de politiska uppdragen. De sit-
ter dessutom pa ndra hilften av alla ordférandepos-
ter.

Medeléldern bland partiernas ledaméter ligger
mellan 45 ar (vinsterpartiet) och 53 ar (folkpartiet)
med de andra partierna diremellan.

Ungdomarnas kinsla av maktloshet har belagts
1 en rad undersokningar. Flera statliga utredningar
har behandlat fragan och kommit med forslag till
forandringar bla. sinkt rostrittsilder. Forslagen
har dock inte lett till nagra beslut av regeringen.*

Inte ens i skolan dr ungdomarnas inflytande sir-
skilt stort trots alla f6rsok till skoldemokrati under
senare ar, konstaterar flera av forfattarna i Demo-
kratiutredningens skrift Det unga folkstyret."!

Ungdomsstyrelsen har gatt igenom de projekt
for okat inflytande for ungdomar som pagatt 1
kommunerna under tre dr. Drygt 100 kommuner
hade inrittat ungdomsrad, oftast dock pa initiativ
fran politiker och tjansteman, inte frin ungdomar-
na sjilva. Riden ska vara organ knutna till olika
nimnder for att kanalisera ungdomarnas dsikter,
men summeringen visar att ritt fi ungdomar del-
tagit.'”
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Kén

Fordelningen mellan kénen ér 40 procent kvinnor
och 60 procent min. Andelen har legat still sedan
1995. Tidigare har dock kvinnoandelen okat kraf-
tigt: 1974 var den bara 17 procent. Kvinnorna dr
mest underrepresenterade bland de ildre leda-
moterna.

Storst andel kvinnor pd fortroendeposter i
kommunerna finns 1 miljopartiet (47 procent) foljt
av vansterpartiet och socialdemokraterna (44),
folkpartiet (40), centerpartiet (38), kristdemokra-
terna (37), moderaterna (3 ), ovriga (34) och parti-
politiskt obundna (33).

Pa ordférandeposterna dr den manliga dominansen
kompakt, 72 procent. 74 procent av de heltidsavlo-
nade politikerna och 64 procent av ledamoterna i
kommunstyrelsen dr man. Bland verksamhetsomra-
den dominerar man mest inom infrastruktur och
skydd medan 58 procent av posterna inom vard och
omsorg innehas av kvinnor.!*

Fortroendevalda med utlandsk bakgrund

Bland de valda ar de som har utlandsk bakgrund
kraftigt underrepresenterade i de politiska forsam-
lingarna. De innehade bara 0,9 och 0,5 procent av full-
maktigeplatserna i kommuner respektive landsting
1994 och andelen hade inte dkat sedan 1988.'*

En undersokning av de 20 mest s.k. invandrartita
kommunerna efter valet 1998 visade dock att anta-
let fullmiktigeledamédter med utlindsk bakgrund
okade med 2§ procent. Andelen fordubblades eller
okade dnnu mer 1 Umed, Surahammar, Géteborg,

Sundsvall, Norrkoping, Sodertilje och Malmo.™

Makt och inflytande

Att olika befolkningsgrupper dr representerade ide
politiska forsamlingarna ar viktigt for systemets

legitimitet. Men det finns dven andra, mer interna
problem med den lokala demokratin. Politikerrol-
len har genom omorganisationer och bespar-
ingspolitik 1 kommuner och landsting f6rdndrats
och fritidspolitikerna har forlorat makt il che-
fstjinstemin och yrkespolitiker.

Kommunala férnyelsekommittén ansag att de
fortroendevalda och deras partier maste hitta nya
satt att folja, vardera och prioritera verksamheter-
na. Det dr nodvindigt att politikerna kliver fram,
synliggors, kommunicerar och hills ansvariga. Par-
tierna maste tinka mer pd medborgarna. Politiker-
nas mandat ar bade otydligt och oatkomligt, och de
mal de formulerar ir ofta bara ekonomiska, mena-
de kommittén och foreslog bland annat att man
skulle inf6ra politiska utvirderingar."

I en enkdt sade sig ungefir hilften av de tillfra-
gade nimndpolitikerna ha upplevt att beslut mer
eller mindre redan var fattade fore partigrupps-
moten. Sju av tio ville ha mer blockoverskridande
sakdiskussioner utan prestigefull konfrontation.””

Tecken tyder pd att politikerna inte frimst upp-
fattar sig som representanter for medborgarna utan
som strategiska politiska ledare for den kom-
munala verksamheten, visar en undersokning av tre
nordiska kommuner. De fortroendevalda tycker
att de har forlorat makt 6ver den vardagliga styr-
ningen och genomférandet av politiken. Deras roll
ar ocksd mer att ta emot och medla 4n att mobi-
lisera invanarna. De betraktar kommunerna som
serviceinstitutioner, och fortroendet f6r dem sjalva
ar beroende av sjilva verksamheten. Trots alla orga-
nisationsforandringar har ménga politiker fort-

farande en ganska traditionell syn pd kommunal
demokrati.”

Avhopp

1990 hade sju procent hoppat av mellan valen, visa-

de en undersokning av Kommunférbundet.” 1



ménga kommuner 6kade avhoppen fran fortroen-
deuppdragen 199194, sirskilt bland de unga och
nyvalda. I de 18 kommuner som férnyelsekommit-
tén undersokte 1995 hade var tredje fortroendevald
fate sitt forsta uppdrag under de senaste fem aren.

Omsittningen berodde pa valutslagen, men
ocksd pa avhopp, framfér allt bland kvinnor och
ungdomar. Samtidigt rapporterade partierna om
vaxande svarigheter att rekrytera nytt folk till pos-
terna.

Orsakerna till problemen var att fritidspoliti-
kerna allt mer marginaliserats nir heltidspolitiker
och chefstjanstemin tagit 6ver. Manga fortroende-
valda var ocksa missnojda med de nya roller de
hade tilldelats 1 de nya styrformer dar politikerna
ska halla sig borta frin detaljfragor. Partierna
klarade heller inte av att bli de fora for diskussion
om prioriteringar, mal och utvirderingsresultat
som de hoppats.'*

6 680 fortroendevalda hade 1996 limnat sina
uppdrag under pdgiende mandatperiod."*' Avhop-
pen var vanligast bland unga, kvinnor och nyvalda.
Over hilften av kommunerna svarade ocksi att
avhoppen blivit allt vanligare. 1 367 av fullmaktige-
ledaméterna, elva procent, hade limnat sina upp-
drag under mandatperioden.

En undersokning av 13 vistsvenska kommuner
1998 med sammanlagt 4 ooo fortroendevalda visar
att andelen som limnat nagot uppdrag under den
forra mandatperioden var ca 14 procent, bara 6
procent av dem hade lamnat alla uppdrag och ville
inte komma ifraga for nigra nya. Framfor allt var
det unga och kvinnor som hoppade av. De politis-
ka skilen spelade inte ndgon avgorande roll. Det
var vanligare att man limnade sina uppdrag av pri-
vata skal eller darfor att man flyttat eller att det
uppstatt konflikter med arbetsgivaren.'

Frigan om avhopp kommer att behandlas av
den nya kommunaldemokratiska kommittén.

En del politiker stannar 4 andra sidan ovanligt linge
pa sina poster. 37 av de kommunstyrelseordforan-
den som satt i borjan av 1999 hade innehaft sin post

1tio ar eller mer.'"

Revision

De senaste drens manga kommunala skandaler har
satt stralkastarljuset pa revisionen. Den diskutera-
des bade av Lokaldemokratikommittén och Kom-
munala fornyelsekommittén och utreddes sa sma-
ningom av Kommunrevisionsutredningen. Dess
forslag ledde sedan dven till propositionen En
stirkt kommunal revision, som innebir en hel del
andringar i revisorernas roll.

Medborgarnas fortroende

Moller har gjort en Gversikt 6ver vad vi vet om det
s kallade politikerforaktet.

Hans slutsats ar att misstron inte ar sirskilt
omfattande. Politikens legitimitet hanger dock pa
att folk upplever att de vid behov kan paverka den
service de fr inom t.ex. barn- och idldreomsorg.

Den kommunala nivan har undersokts sar-
skilt genom VistSOM-undersokningarna. Ande-
len som tyckte att kommunstyrelsen skotte sig bra
varierade kraftigt mellan olika méitningar savil mel-
lan kommuner som 6ver tid.

SNS Demokratirad fragade hur viktiga de olika
politiska nivaerna var och fick bade bland allman-
heten och de fortroendevalda de hogsta siffrorna
for kommunerna. Pa frigan om hur samspelet mel-
lan viljare och valda fungerar var det fler kritiska an
nojda, men missndjet med medborgarstyret 1 den
egna kommunen var bara hilften sd stort som for
landstinget och staten. Moller konstaterar att f6r-
vantningarna bade pd service och inflytande har
okat men att medborgarna tycks anse bade att poli-
tiken levererar det den ska och att det gar att paver-
ka systemet.
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Misstron mot de fortroendevalda finns framfor allt
1 socialt svaga grupper men ocksa hos en elit. Som
vivisat tidigare, klagar medborgarna mer pa bristen
pa dialog mellan valjare och valda an pa hur institu-
tionerna fungerar. En f6rklaring kan vara en tradi-
tion av kritik, en minskad auktoritetstro och allt
hogre forvantningar pa systemet. Och allminhe-
tens fortroende f6r kommunstyrelserna har fak-
tiskt okat kraftigt jamfort med 1996 och 1997. Det
ar forfarande dock fler som siger sig ha ett litet for-
troende 4n som har ett stort fortroende for kom-
munstyrelserna.

Intressant att notera ar att fortroendet for de fortro-
endevalda varierar: Medborgarna ar inte blinda. De
kan urskilja enskilda fortroendevalda och bedoma
deras handlingar var for sig.

Den samhillsinstitution som medborgarna har
storst fortroende for dr sjukvarden medan grunds-
kolan kommer pa sjitte plats strax fore domstolar-
na. De politiska partierna ligger trea fran slutet med
bara EU-parlamentet och EU-kommissionen efter
sig.l‘H

Fram till mitten av nittiotalet var medborgarna
mycket tillfredsstdllda med servicen inom tunga
politiska omraden. Det &r i dag fler som &r ndjda an
missndjda - pa alla omraden utom tva: socialtjans-
ten och, framfor allt, mdjligheten att fa jobb. De som
ar brukare av olika delar av den offentliga servicen
ar betydligt mer néjda med servicen an medborgar-
na i allmanhet. Saval medborgare som brukare ar
mest ndjda med biblioteken.*

Medborgarna ir vidare mer ndjda med kommu-
nerna in med landstingen. Mest nojda dr de med
rittssakerheten, f6ljd av handlingskraften, medan
medborgarstyrelsen ir simre. Yngre minniskor

hade minst tilltro till kommun- och landstingssys-
temen som uppskattas mer av lag- an hogutbildade.

Tilltron ar hogre bland dem som ar intresserade av
kommun- och landstingspolitik &n bland de ointres-
serade. Hogutbildade, man och yngre medborgare
med utlandsk hdarkomst ar mindre intresserade an
andra grupper av kommun- och landstingspolitik.
Men lagutbildade ar lika intressserade av kommu-
nal- och landstingspolitik som rikspolitik.

Det finns dven ett samband mellan hur hog tlltro
man har till andra invanare och den tilltro man har
till kommuner och landsting. Kvinnor och yngre
har mindre kontakter med politiker 4n vad andra
grupper har. Bland politikerna dr det mannen som
har mest kontakter med invdnarna. Sarskilt fortro-
endevalda 1 landstingen tycker att samspelet med
valjarna ar daligt."*

Viljarna

Deltagandet i valen till kommuner och landsting
var vid de senaste tva valen drygt 84 respektive
cirka 78 procent. Framf{or allt minskade rostandet
1998 1 grupper med kort utbildning och lag 16n. For
de utlindska medborgarna har rostandet sedan de
tillits delta i kommun- och landstingsvalen for
forsta gangen 1976, sjunkit fran 6o till 35 procent.
Som vi visar i kapitlet om valen, véljer allt fler med-
borgare att splittra sina roster, t.ex. genom att rosta
annorlunda 1 fullmaktigevalen och riksdagsvalet.

Lokala partier

Pa senare ar har riksdagspartierna utmanats av
hundratals lokala partier. Vid det senaste valet fick
lokala partier 606 mandat i kommunfullmaktige,
vilket var en 6kning med 113 sedan 1994. Antalet
lokala partier i kommunernas valda forsamlingar
okade fran 88 efter valet 1991 till 123 efter 1994 ars



val och till 141 nu. Lokala partier har 1dag platsifem
landstingsfullmiktige jamfort med tvd efter valet
1994. De lokala partiernas andel av rosterna i kom-
munalvalet 6kade 1994—98 fran 3,5 till 5,8 procent.

Vissa av partierna blev for ovrigt ordentligt
stora vid det senaste valet med Dorotea kommun-
lista 1 topp med 43,3 procent. Lokala partier fore-
kommer i alla sorters kommuner. De verkar lyckas
bittre 1 kommuner dir valdeltagandet 4r ligt och
partisystemet uppluckrat. Daremot ar de inte van-
ligare dir arbetslosheten eller andelen socialbi-
dragstagare ar sarskilt hog. Lokala partier ir lika
vanliga 1 kommuner styrda av socialdemokratiska
som av borgerliga majoriteter.

Minga av partierna utgor en reaktion pa bespar-
ingar och kan ses som vilfardspopulistiska lokal-
partier. En del har vixt fram kring lokala miljofra-
gor. Partierna overlever allt oftare mer dn en man-
datperiod."” De lokala partierna har hittills domi-
nerats kraftigt av man som vid 1998 ars val toppade
nio listor av tio."® Visserligen har de som grundat
lokala partier i manga fall en partipolitisk bak-
grund, men dessa partier har i betydande grad dven
mobiliserat nya grupper av medborgare.

Personval

Personrdstning ar ett nytt inslag i valet 1998. Det
utnyttjiades mest av viéljarna i kommunvalen. 35
procent satte ett kryss framfor ett av namnen pa de
listorna. Mest kryssades det i mindre kommuner,
minst i Stockholmsomradet. 22 procent av alla ros-
tade pa en man, 13 procent pa en kvinna.'*

Soren Holmberg konstaterar dock att bara 14 pro-
cent av kandidaterna i kommunvalet bedrev en
personlig kampanj och att viljarnas kinnedom om
kandidaterna faktiskt var simre dn vid tidigare val.
Kampanjerna fick ocksa daligt stod fran partier och

medier.”*®

Lobbning

Medan folket tenderar att minska sitt partipolitiska
engagemang har intresseorganisationer och fore-
tag blivit mer politiskt aktiva. I den ovan redo-
visade undersokningen av lobbning framgar att det
1 mycket hogre grad ar lokala politiker och tjidnste-
mién som man forsoker paverka dn deras motsva-
righeter pa riks- och EU-niva. Det giller lite 6ver-
raskande dven storforetagen.'

Nya institutioner for medborgar- och
brukarinflytande

Under de senaste drtiondena har det ocksa inforts
en rad institutionella méjligheter for medborgarin-
flytande. En av dem galler samhallsplaneringen.
And3 ir samhillsplaneringen i dag ingen demokra-
tisk process, konstaterar Abdul Khakee. Trots
omfattande medborgarprotester 1 slutet av 1960-
och 1970-talen och en ambitios lagstiftning har inte
mycket hiant. Det beror, enligt Khakee, pa att vi 1
Sverige har en s ovanligt stark tilltro till den repre-
sentativa demokratin. Samtidigt upplever manga
medborgare en vanmakt som har uppstatt nar det
starka samhallet och staten tringde undan folkro-
relserna. Vidare motar eliten i realiteten bort med-
borgarna frin samhillsplaneringen: For mycket
makttinkande, for mycket partiinriktning, for
daligt lyssnande, for lite hinsynstagande och for
snabb beslutsprocess ligger bakom misslyckandet,
menar han och efterlyser i stillet en kommunikativ
planeringsmodell."

Anna Meeuwisse betonar att demokratin hotas
av viaxande klyftor mellan dem som ar innanfor och
dem som ar utanfor systemet dvs. hotas av utslag-
ning och marginalisering. Dirfor beh6vs det socia-
la experiment for att stirka svaga grupper. Det kan
tex. ske med hjilp av frivilligorganisationer och
bor syfta till att ge klienter och patienter mer egen-
makt.”
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Stefan Szlics pekar i sin forskning pa att det finns
olika kommunala demokratiska kulturer. De loka-
la ledarnas demokratiska sinnelag bestims av ett
lands demokratiska utvecklingsniva. Hans under-
sokning visar att Sverige jamfort med elva andra
lander ligger bra till. Men for att utvecklas mot dn
mer asiktsfrihet kombinerad med tolerans krivs en
mer lingtgiende kommunal sjilvstyrelse och livak-
tigare lokal partipolitik."*

En demokratipolitik for kommunerna

Decentralisering bidrar till maktspridning inom
det offentliga livet. Folkstyrelsen gynnas av att
medborgarna har tillgdng till lokala beslutsarenor.
Lokala beslut ger sirskilda skal {or att forsoka delta
och paverka. Det kan 1 sin tur 3 effekter for orga-
nisationsliv och lust att delta dven i andra delar av
det politiska systemet.*®

Men vi ser dnda tecken pa att den kommunala
demokratin har problem. Valdeltagandet sjunker
och allt farre har fortroendeuppdrag. Manga hop-
par av sina politiska poster i fortid.

Minga medborgare misstror sina folkvalda och
maénga ar kritiska till kvaliteten pd den offentliga
verksamheten.

Samtidigt dr det nira tta av tio som dnda rostar,
nya politiska partier bildas, nistan 50 coo manni-
skor sitter 1 fullmaktige, nimnder och styrelser 1
kommuner och landsting och vildigt mdnga med-
borgare uppskattar de verksamheter som politiker-
na styr. Sddana fakta tyder inte pa nagon kris for
systemet.

Det dr pa kommunniva som man har den stors-
ta kontakten med de fortroendevalda och den
offentliga sektorn. Dir ir det folkliga inflytandet
pa politiken som storst. De flesta invanare ar ocksa
nodjda med den kommunala servicen. Nar det dire-
mot giller mojligheten att paverka ar bilden en
annan."”

Bekymren {or den svenska demokratin kan ju helt
enkelt bero pa att de flesta medborgare ar ganska
tillfreds med hur det hela skots 1 dag och darfor inte
kinner nagot behov av att engagera sig 1 partierna.
Politiken vitaliseras bland annat genom stora, loka-
la stridsfragor, akuta, olosta problem och ett omfat-
tande missnoje. Sddant brukar gora att partikansli-
er och kommunledningskontor rings ner och att
dhorarstolarna fylls 1 fullmiktigesalarna.

Dir sddant har intriffat har det ofta lett tll att
det bildats nya politiska partier. De lokala partierna
har blivit allt fler och 6verlever numera i regel mer
an en mandatperiod. De har kallats bide missnojes-
och enfragepartier men dr anda nya, folkliga inslag
1 den kommunala demokratin.

Kommundelning

Pa manga platser har folket ocksd organiserat sig
for att fa bilda en egen kommun, vilket visar att
kénslan av samhorighet och deltagande fortfarande
ar geografiskt betingad. Mellan dren 1993 och sep-
tember 1996 tog regeringen stallning till atta ansok-
ningar om kommundelning. Samtliga avslogs.

Sedan november 1996 har sex kommuner
ansokt, varav en kommun beviljats kommundel-
ning (Nykvarns kommun brots ut ur Sodertalje). I
januari 2000 ligger tre drenden frin Goteborg pa
regeringens bord efter 6verklaganden av Kammar-
kollegiets beslut. Vid det tillfdllet lag ocksa tva
ansokningar hos Kammarkollegiet {6r avgorande.
Ytterligare tva kommuner férberedde ans6kningar
efter folkomrostningar och utredningar.

De forsok all fordjupad demokrati som initie-
ras fran kommun- och landstingshus 4r manga men
oftast ganska forsiktiga. Hundratals olika experi-
ment gors och har gjorts runt om 1 landet med nya
former for de politiska motena men framfor allt
med brukarinflytande av alla de slag. Bland annat
foraldrar och ungdomar har engagerats 1 styret av



skolor, daghem och fritidshem. Det okar rimligen
medborgarnas kinsla av att deras synpunkter efter-
fragas. Invanarnas frihet att vilja sjilva i det offent-
liga serviceutbudet har ocksa 6kat.

Hur kan den lokala sjalvstyrelsen férdjupas?

Enligt Peter Aronsson ar nyckelfrigan for den
svenska demokratin hur den lokala politiken kan
vitaliseras. I lokalsamhaillet maste medborgarna ta
hinsyn till varandra, vilket tvingar politikerna till
ansvarsfullare beslut in om de inte ideligen behover
fysiskt mota sina valjare. I den miljon kan kunskap
om och respekt for demokratisk kultur vixa
fram."

Den kommunala sjalvstyrelsen ir 1 sjilva verket
en myt, havdar Mats Dahlkvist och Urban Strand-
berg. Fragan diskuteras inte ens pi allvar utan
beméts med en nirmast ekande tystnad. Den
svenska enhetsstaten med underordnade kommu-
ner rubbades inte av debatterna om systemskiften
och skatteugamning under 1980- och go-talen,
anser de. De dominerande politiska partierna fort-
sitter att se kommunerna som integrerade delar av
den statliga forvaltningen.

I sjilva verket finns det ingen urgammal tradi-
tion av genuin lokal sjilvstyrelse. Anda sedan
medeltiden har vi i stillet haft en centralistisk
utveckling med en tradition av 6verhetsdominerad
enhetsstat som sakerstallt en likvardig nivd pa de
offentliga tjansterna 6ver hela landet. Det dr natur-
ligtvis en del av forklaringen till att den politiska
maktforskjutningen har varit minimal.

Inga kommundelsnamnder far direktviljas. Gér
vi till andra linder skiljer sig de nordiska staterna
fran Europa 1 6vrigt, da direktval inom var del av
Europa endast har forekommit pa forsok, medan
det 1 manga andra europeiska stater har anvints
betydligt flitigare. Det ir inte i huvudsak bara lin-
der med federala system, till exempel Tyskland,

som har direktval till subkommunala enheter. Aven
1 linder s som till exempel Storbritannien ar det

1 &vriga Europa har allt-

vanligt forekommande.
sa deltagande- och autonomiperspektivet givits
foretrade framfor styrningsperspektivet, medan
forhallandet har varit det omvinda i Skandinavien.
Det visas ocksd genom att respektive fullmiktige
kunnat bestimma sjilva om direktval skulle inf6-
ras. Nu maste 1 stillet regeringen lamna sitt god-
kinnande. En bakomliggande faktor till att styr-
ningsperspektivet har prioriterats 1 de nordiska sta-
terna kan vara de nordiska kommunernas stillning
som lokala vilfirdsinstitutioner med en relativt
stark statsintegration.'®

Det finns alltsa klara likheter mellan de skandi-
naviska linderna, och 1 bide Norge och Danmark
har forsok med direktval genomforts. Valen har
fortfarande varit f3 och inte dgnats den uppmark-
samhet som de egentligen skulle behéva, vilket gor
det svart att dra nagra lingtgaende slutsatser. Emel-
lertid finns det, att doma av de forsok som hittills
genomforts, inte mycket som tyder pa att de skulle
generera ndgon generell 6kning av det politiska del-
tagandet. Intresset for de direkta valen 1 forsoken 1
storstaderna har varit ligt. ' I nagra forsok i
mindre kommuner har omdémena dock varit mer
positiva; dels har direktvalen givit ledamoterna
storre legitimitet, dels har de gjort att ledaméterna
har fatt en starkare lokal anknytning.'*

For svenskt vidkommande ar det viktigt att f6r-
sOka ldra av erfarenheterna fran framfér allt Norge
och Danmark, som ju pa manga sitt ir likt Sverige,
bade generellt sett och 1 tidpunkten for debatten
om direktval till sd kallade sublokala kommunala
organ.'”® Som tidigare nimnts har 6o ganger minst
fem procent av invdnarna begirt lokala folkom-
rostningar, men bara en ging har en majoritet av
fullmiktigepolitikerna gitt med pa det. Ungdomar
bjuds in i sammantradesrummen, men utan att f3 s
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mycket att sdga till om. Medborgarna har fatt lov
att kryssa for viss person i valen, men reformen har
bara marginellt minskat de politiska partiernas
dominans. Det har visat sig svart att f dagens med-
borgare att avsitta tid till att ldsa in hégar av hand-
lingar och sitta i sena moten eftersom det ofta bara
giller att gora justeringar i serviceutbudet, banta 1
budgetar och dessutom veta att det mesta avgors
nagon annanstans. I sidana ligen ar det inte kons-
tigt att lusten att vara fortroendevald inte ir sa stor.

Grupprepresentativiteten ar ocksa ett problem
som foranleder reflektion. Den storsta medborgar-
gruppen i de politiska férsamlingarna i kommuner
och landsting 4r medeldlders min. Bristen pd ung-
domar, medborgare med utlindsk hirkomst och
unga kvinnor ér pataglig. Kvinnornas representa-
tion har dock forbattrats avsevirt fram till 1998, da
deras andel stabiliserades. Men det finns anledning
att reflektera 6ver det faktum att kvinnorna inte
innehar lika manga tunga fortroendeuppdrag som
miannen. Om den grupp man tillhor inte foretrads
1 partierna och de beslutande f6rsamlingarna, for-
svagas legitimiteten 1 det politiska systemet.

For att medborgarnas sjalvstyrelse ska fordjupas
maste kommunernas procedurer och former ses
over. Medborgarna maste ges storre majligheter att
delta och utdva inflytande och pa den vdgen erfara
delaktighet i den lokala politiken. Vi maste bryta
koncentrationen av makt till ett fatal fortroendeval-
da och chefstjansteman, partiernas uttunning och,
framfor allt, manga medborgares kansla av utanfor-
skap och politisk ojamlikhet.

A ena sidan maste de kommunala institutionerna
tilldta mer insyn, storre 6ppenhet och majligheter till
fler dialoger sa att medborgarnas erfarenheter ges
en storre politisk tyngd. Det handlar bl.a. om att
mota olika delar av lokalsamhdllet for avstamning,
samtal och konfliktlosning. Det kan ocksa handla

om att utveckla ny teknik av olika slag som instru-
ment for dialog. Vi har tidigare motiverat varfor den
representativa demokratins varden maste klargo-
ras, vardas och fordjupas genom en fortsatt demo-
kratisering av de politiska institutionerna.

Som vi argumenterade for i demokratikapitlet,
maste kommunerna dessutom generost tillata eller
erbjuda olika former for deltagande som medbor-
garna uppfattar meningsfulla och effektiva. Den
sjalvstyrelse kommunerna har fran staten bor ges
vidare 4t medborgare och medborgargrupper. Det
finns ibland skal att 6verlata at foreningar, foretag
eller andra, lokala associationsformer att i demo-
kratisk anda sjdlva skdta sina gemensamma ange-
lagenheter.

Samtidigt visar alla undersokningar att medborgar-
nas fortroende for de valda ocksd beror pd att de
offentliga verksamheterna och deras personal ar
uppskattade. En ineffektiv vird, skola och omsorg
skulle snart undergrava politikernas fortroende an
mer.

Det finns en motsittning mellan 6nskemalen
om fler fritidspolitiker och de offentligt anstalldas
krav pa en professionell ledning. Samtidigt ska val-
jarna ha sista ordet nir det giller den verksamhet
som finansieras med deras skattepengar.

En annan central friga ir vilka former av folk-
ligt inflytande forvaltningarna och de politiska par-
tierna accepterar. Trots kristecknen har de demo-
kratiska arbetsformerna dndrats mycket litet. Nu
giller det for institutionerna att 1 hogre grad anpas-
sa sig efter de villkor folket sjilvt vill medverka
under.

Insyn och oppenhet har blivit bittre, bland
annat genom offentlighet i de kommunala bolagen.

Hir spelar massmedierna en stor demokratisk
roll. IT ger ocksd kommuner och landsting stora
mojligheter att 6ka kontakten med invinarna. I



kapitlet om IT har vi foreslagit forsok for att se hur
langt instrumentet forslar att fordjupa den svenska
folkstyrelsen under dess nya arbetsvillkor.

Oka den kommunala sjélvstyrelsen

De senaste artiondena har inneburit att kommu-
nerna fatt ett 6kat ansvar for vélfardspolitiken. Sta-
ten faststiller mal och ramar men limnar betydan-
de frihetsgrader 4t kommunerna att bestimma hur
malen ska uppnas. Det giller bl.a. hur kommuner-
na vill organisera sin verksamhet. Dessa friheter ar
en viktig forutsittning for att det kommunala poli-
tiska uppdraget ska vara meningsfullt.

And3 méste vi konstatera att sdvil staten som
kommunerna i praktiken talar med kluven tunga
om den kommunala sjalvstyrelsen. Den ir exem-
pelvis forsedd med finansiella villkor, vilka bade
staten och en hel del kommuner ocksé 6nskat. Det
giller statliga skattetak, skatteutjimning och
arrangemang for att losa akuta kommunalekono-
miska problem. Ytterst sett ir det medborgarna
som drabbas av denna oklarhet som forsvarar
deras mojligheter att delta och utkrava ansvar.

Vi anser att det nu dr dags att inleda en langsiktigt
syftande forstarkning av den kommunala sjalvsty-
relsen. | forsta hand ar dock vart intresse inte inrik-
tat pa relationen mellan stat och kommun utan pa
medborgarnas forhallande till kommunen. Vi néar-
mar oss fragan underifran. Vi dar dvertygade om att
ju storre sjalvstandighet kommunerna erhaller gen-
temot staten, desto battre blir forutsattningarna for
ett meningsfullt lokalt politiskt deltagande. Ju storre
lokal sjalvstandighet, desto battre forutsattningar
for att kommunerna fullt ut ska ta det institutionella
ansvar som medborgarna sedan ska utkrdva i de
kommunala valen.

Den birande tankegangen &r, som vi utvecklat
tidigare, en autonomiprincip, ett varn for medbor-

garens ratt att sa langt det ar madjligt utan att skada
gemensamma intressen, skota sina egna angela-
genheter.

De svenska kommunernas demokratiska pot-
entialer kan och bor nu tas battre till vara. Samhall-
sforvaltningen och samhillsplaneringen maste utga
fran ett sadant underifranperspektiv. Det bor leda
till en principiell renodling och ett klarlaggande av
vem som bar ansvaret, till nytta for medborgare och
valjare. Befogenheter och ansvar maste hallas sam-
man. Det innebar att man far acceptera olikheter,
aven om det ar ett allmédnintresse att staten kom-
penserar for strukturella skillnader och ser till att de
nationella malen inte asidosatts pa kommunal niva.
Anstrangningarna att forfina utvarderingsinstru-
menten maste fortga.

Ett medel att sdkra kommunernas handlingsut-
rymme ar att ge den kommunala sjélvstyrelsen en
starkare grundlags- och lagreglering med majlighe-
ter till rattsprovning. En sddan utveckling bor vila pa
en klarlagd principiell grund for hur uppgiftsfordel-
ningen bor vara mellan stat och kommun.

Fordelen med att pa sa satt gora kommunerna
till en mer intressant och relevant arena for politisk
paverkan, dr att manga medborgare darigenom
erbjuds mer meningsfulla méjligheter att utova infly-
tande over saker som &r viktiga for dem. Det skulle
ocksa innebédra ett forsok att vitalisera den repre-
sentativa demokratin genom att ge den kommunala
politiken en tydligare koppling mellan partiarbete,
val och ansvarsutkravande.

En vidgad kommunal sjalvstyrelse skulle ocksa
skapa ett balanserande karl till nationalstatens insti-
tutioner, bl.a. genom att aterskapa den lokala nivan
som en vital bas for att bedriva nationell och euro-
peisk politik. Genom engagemang och deltagande i
det lokala har medborgarna en chans att bade lara
sig om och tillféra erfarenheter i ett storre sam-
manhang av avvagningar och helheter.
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Forstark rattsstatskaraktaren

I takt med sitt 6kade ansvar for den enskildes rat-
tigheter maste kommunerna forstirka sina ratts-
statskvaliteter.

Internt boér myndigheterna sikra sin kvalitet
genom att bl.a. finna vigar att mer effektivt hantera
klagomal.

Prova skilda valdagar och kommunalt extraval

I kapitlet om valen utvecklar vi nirmare argumen-
tationen for dessa forslag.

Kommundelning att féredra framfor fler nivaer

Vi menar vidare att det inte ir ndgon demokratisk
onskvardhet att inritta fler nivier inom den repre-
sentativa demokratin. Tvirtom ser vi en fara i att
man 6verbelastar den partibaserade demokratin.

Vi kan ocksa konstatera att forsoken med kom-
mundelsnimnder mest av allt lyckats skapa en stor-
re nirhet mellan fortroendevalda och verksamhet-
sansvariga.

Dessvirre dr inte framgangen nir det galler
medborgarinflytandet lika pataglig.

Vi utesluter inte att det beror pd att kommun-
delsndimnderna, trots forstdeliga demokratiska
motiv, anda utgdr en demokratisk anomali genom
att vara indirekt valda. De agerar pd medborgarnas
mandat men ger dessa ingen chans att utkriva
ansvar av dem.

Men i forsta hand menar vi att den svira mal-
konflikten mellan ekonomisk barkraft och effekti-
vitet & ena sidan och medborgarinflytande a den
andra bor l6sas genom att dela kommuner. Dirige-
nom fir man ett sammanbhallet ansvar for skatter
och verksamhet inom kommunerna.

Men samtidigt maste kanslan for solidariteten
fordjupas, sa att exempelvis storstidernas starka
socioekonomiska segregering inte far orittfardiga
genomslag i friga om resursfordelning.

Direktval till stads- och kommundelsndmnder

Om kommundelning av olika skil inte bedoms
rimlig, bor kommunerna f3 infora direktval tll
kommundelsnimnder {6r att 6ka genomskinlighe-
ten och mojligheterna for medborgare att bestim-
ma vem som ska foretrida dem.

Oavsett om man har indirekt eller direkt valda
stads- eller kommundelsnimnder fir inte varia-
tionsrikedomen bli sd stor att medborgarnas ratt till
likvirdig offentlig service aventyras.

Skapa fler fértroendeuppdrag men sprid dem

Med oro ser vi fortroendeuppdrag forsvinna. Alle
firre ges ddrigenom chansen att axla ett viktigt
medborgaruppdrag. Av samma skal ser vi allvarligt
pa tendensen till mangsyssleri. Det dr viktigt att
forsoka oka antalet fortroendeuppdrag och sprida
dem. P4 det sittet motverkar man ocksd de risker
for maktmissbruk som foljer av koncentration och
langvarigt maktinnehav.

Rdst fran Demokratitorget

"Jag tycker att det skulle vara ett
stort steg framat i demokratisk
utveckling att ha regelbundet
aterkommande elektroniska
folkomradstningar. Erfarenheter
fran Schweiz visar ju att det
forsiggar mer samtal och diskus-
sion bland medborgarna

i for dom viktiga fragor da man

har folkomrostningar. Jag tror
att "vanligt” folk ar fullt kapabla
att satta sig in i olika sakfragor.”




Lat fler trdna sig i demokratiskt beslutsfattande
och ansvarstagande i brukarorgan

I det principiellt hallna demokratikapitlet har vi
gett skél till att bejaka en mangfald driftsformer dar
demokratiskt ledarskap kan uppovas och utveck-
las. Vi menar att det ar viktigt att sddana organ till-
skapas men de forutsitter en vilja till dialog och
larande hos de kommunala myndigheternas fore-
tradare.

Ta till vara befintliga institutioner
for deltagande

Kommunerna forfogar redan 1 dag 6ver manga
mojligheter att erbjuda medborgarna okat delta-
gande 1 politiska processer. Plan- och bygglagstift-
ningen ar ett exempel pa lagstiftning, som ger med-

borgarna mojligheter att paverka samhallsbyggan-
det.

Resurscentra for lokal mobilisering i stadsmiljé

Med st6d 1 vira undersdkningar om en tilltagande
politisk ojimlikhet mellan medborgare med
utlindsk bakgrund och andra svenskar vill vi
understryka behovet av att utveckla nya slags
gemensamma organ inom omraden dar det politis-
ka utanforskapet breder ut sig. Med tillfresstillelse
har vi noterat de utomordentliga initiativ som runt-

om 1 landet tas av kommuner, ideella organisatio-
ner, foretag och andra for att ersitta marginalisering
med delaktighet. Det ar viktigt att erfarenheter av
det slaget dokumenteras och sprids. Lika viktigt
som det arbete dr som utférs av Folkrorelseradet
Hela Sverige ska leva, lika viktigt ar att det finns en
motsvarighet som uppmuntrar, utvirderar och
utvecklar former for deltagande och inflytande
inom stader och storre kommuner. P4 nationell
niva bor resurscentra for lokal mobilisering darfor
stodjas.

Revision

Vi vill framhiva den demokratiska funktion som
den kommunala revisionen har. Dess uppgift ir
bide mer komplicerad och vittomspannande 4n
revision av foretag eller statlig verksamhet. Det kan
finnas skal att lata medborgarna 3 ta initiativ till
granskningar, inte bara politikerna.'*

Fortroendevalda bor granskas pa ett opartiskt
satt. Revisorers oberoende, trovirdighet och
genomslagskraft ir av avgérande betydelse. I
offentlig verksamhet bor revisionen sta s fri som
mojligt gentemot de politiska beslutsfattarna. I
kommunerna bér en oberoende revision utses av
fullmaktige, men under sddana villkor att reviso-
rernas opartiskhet inte kan ifrdgasattas.
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Det villkorade deltagandet

| flera av vara forskarvolymer framtrader en annan
bild av den svenska medborgaren an den som vi
vant oss vid. Inte minst i studierna av valrdrelserna
och av det lokala partiarbetet ser vi hur trender som
varit skonjbara under en tid slar igenom med stor
kraft i slutet av seklet. Av allt att doma har en
normuppldosning skett. Plikten att rosta upplevs inte

langre lika stark.

Man skulle mycket vil kunna betrakta detta som en
demokratisk framgang. Medborgarna har blivit
just sa kritiska och obundna till traditioner som de
fostrats till att bli. Demokratin har inneburit att de
kastat av sig gamlalojalitetsband for att i stillet gora
sjalvstandiga overvaganden. Det giller bade huru-
vida de alls ska rosta eller vem som 1 sd fall ska fa de-
ras roster 1 de olika valen. Sekulariseringen av-
mystifierar det politiska deltagandet och gor varje
val till en 6ppen fraga.

Med det finns dven allvarsamma inslag i denna
utveckling som snarare framstar som demokratiska
bakslag: Om en medborgare ir socialt och politiskt
marginaliserad ir sannolikheten lagre att hon alls
ska rosta. Tilltron till valhandlingens mening och
effektivitet forsvagas saledes. Och, menar vara val-
rapportorer, det verkligt anmérkningsvirda ar inte
att valdeltagandet sjonk sa kraftigt som det gjorde
valet 1998 utan att detta inte skett tidigare. Med
andra ord kan det vara sa att vi bara sett borjan pa
en utveckling dir valdeltagandet fortsitter att
sjunka.

En av orsakerna till att valdeltagandet inte upp-
fattas som sa viktigt lingre for medborgarna har att

gora med att de 1 mindre utstrackning 4n tidigare
kinner sig som anhingare till ndgot parti. Seklets
sista allmdnna val noterar ett bottenrekord i detta
avseende. Siffrorna 1 var studie av det lokala poli-
tiska arbetet forvandlar vissa onda aningar till upp-
fordrande samstimmiga fakta.

Sambandet mellan den representativa demo-
kratin, partierna och valen ir nimligen mycket en-
tydigt. Om medborgarna forlorar sin identitet med
de politiska partierna, tappar de ocksad lusten att
rosta och dirmed ocksa sin tilltro till den repre-
sentativa demokratins formaga att l6sa centrala
samhillsproblem. Endast partier som formar att
gora valrorelserna till spannande och effektiva moj-
ligheter for medborgarna att paverka alltmer
komplicerade politiska processer kan vinda denna
utveckling.

Det finns skal att lyssna mycket uppmarksamt
pa vad medborgarna numera stiller {or villkor for
att delta 1 valrorelser och 1 partiernas verksamhet.
Nir representationen ocksa som idé ar ifrdgasatt
maste alla de som gor ansprak pa att representera
anstringa sig annu mer fOr att motivera medbor-
garnas fortroende.



Politiska partier
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Under flera decennier har den svenska folkstyrel-
sen karaktariserats som en folkstyrelse genom par-
tier. Beskrivningen ger uttryck for den vitala roll
som partierna tillskrivits, men dven utvecklat, 1 den
representativa demokratin liksom 1 politiken 1
stort. Denna grundtanke ar 1 dag inte lika sjalvklar.

Partierna har sedan en tid forknippats med
stigande problem att fullgora dessa vitala funktio-
ner — att formulera, viga samman och férmedla de
intressen, asikter och krav som finns i samhallet —
kort sagt fungera som linkar mellan medborgarna
och de styrande i den demokratiska processen.

Partierna ar forvisso inte de enda aktdrerna som
soker bilda opinion och fi inflytande Gver sam-
hillsutvecklingen. Konkurrensen dr hard bade frain
medier och lobbare som soker paverka den poli-
tiska processen.

Dessutom finns en mangfald av organisationer
och nitverk som erbjuder métesplatser for sam-
hillsengagerade medborgare. Partierna har dock
annu behallit den alldeles unika uppgiften att stalla
upp kandidater i allmidnna val, ssmmanjimka olika

intressen och ta ansvar {6r den politiska styrelsen 1
sin helhet.

Ideal och verklighet

I Sverige har de traditionella folkrorelserna statt f6-
rebild {6r partiernas organisationer och deras sitt
att arbeta. Denna partimodell utvecklades histo-
riskt 1 partier med rotter i forra seklets folkrorelser
och innebar stor medlemskdr, hog aktivitetsniva
aven mellan valen och dirmed god mobiliserings-
formaga. Det idr fraimst socialdemokraterna och
centerpartiet som kan sigas ha utvecklat denna
masspartimodell, men den blev si smaningom ett
ideal for alla partier 1 partisystemet — dvs. dven for
partier med andra rotter och traditioner. Trots att
forutsittningarna for att organisera partiarbetet
successivt forandrats lever 1 hogsta grad fortfaran-
de folkrorelseidealet kvar.

I ett arbete om demokratins framtid ir det av
storsta vikt att syna partierna och deras formaga att
vara vitala motesplatser och dven fortsittningsvis
kunna behalla ansvaret {6r utformningen av den
politiska styrelsen. En nédvindig forutsittning for
en sddan granskning dr otvivelaktigt att se vad som
har hiant 1 de svenska partierna. Finns belidgg for en
partikris 1 den betydelsen att de tinkbara 16s-
ningarna spranger de traditionella ramarna? Om sd
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ar fallet — finns nagon innovationsférmaga att tin-
ka i nya banor och att anpassa sig till de nya forut-
sattningar som det framvixande kunskaps-samhal-
let genererar?

I en studie till utredningen har statsvetarna Gul-
lan Gidlund och Tommy Moéller empiriskt under-
sokt hur partierna, fraimst pa lokal niva, hanterat
forandrade villkor f6r det partipolitiska arbetet un-
der de tvé senaste decennierna.

Det finns utan tvivel dystra resultat fran deras
studie som visar ett partivisende som relativt
snabbt avligsnar sig fran folkrorelseidealet. Med-
lems- och motesutvecklingen 4r genomgiende
negativ. Den storsta forandringen av medlems-an-
talet skedde visserligen i och med att kollektiv-
anslutningen av LO-medlemmar tll det social-
demokratiska partiet upphorde (frin utgangen av
1991), men icke for ty har partierna totalt forlorat
drygt en miljon medlemmar under 199o-talet.

En kvarts miljon medlemmar ldamnade partierna
bara mellan 1992 och 1997.

Aven de politiska ungdomsférbunden har haft
sjunkande medlemsutveckling. Mellan 1970 och
1990 halverades medlemsantalet i dessa organisa-
tioner och raset fortsatte en bit in pa 1990-talet da
ytterligare en halvering skedde. Under de senaste
dren har dock en viss uppétgaende trend kunnat
noteras.

Partierna visar dven tecken pa stigande svarig-
heter att finna limpliga personer som ir villiga att
kandidera till olika politiska fortroendeuppdrag. I
nagra partier ar problemen storst vad galler att fa
kvinnor —sirskilt kvinnor med utlindsk bakgrund,
ungdomar, glesbygdsbor — men 1 nigon man aven
hogutbildade, att stalla upp som kandidater. I vissa
fall soker sig partiorganisationer till politiskt
intresserade som inte formellt ir medlemmar f6r

att kunna fylla sina kandidatlistor. Det bor da note-
ras att dessa problem ar patagliga trots att antalet
fortroendeposter successivt minskat i kommuner-
naunder senare decennier med kommunsammans-
lagningar och férindrade styrformer och att efter-
fragan saledes numera reducerats. Tendensen tycks
dessutom vara en ytterligare minskning av for-
troendevalda i kommunerna — inte minst om kon-
ceptet med att slopa namnder och att behalla endast
en kommunstyrelse sprider sig 1 landet.

Resultaten fran den empiriska undersdkningen
visar dven att partierna har stigande svarigheter att
fa folk pd sina méten. Vid en jamforelse av samma
partienheter (partiernas kommunorganisationer)
1979 och 1998 visade resultatet en sammantagen
minskning av antalet motesbesokare med 28
procent. Minskningen har visserligen drabbat
samtliga partier men 1 sirskilt hog grad social-
demokraterna dir antal motesbesokare minskat
med 40 procent. En jimforelse mellan samtliga
partier 1 de 5o undersokta kommunerna 1979
respektive 1998 visade pd en halvering av antalet
motesbesokare.

En viss nedrustning har skett av den adminis-
trativa kapaciteten i form av kansliresurser och
anstalld personal, vilket torde vara en f6ljd av att
behovet av administrativ service minskat i de
krympande organisationerna.

I djupintervjuer med partiaktiva i samma studie
framkommer en viss sjilvkritik av partiernas sitt
att arbeta: Formbundenheten som ofta verkar av-
skrickande pa unga minniskor, tendensen att man-
niskor som stimuleras av makt soker sig till partier.
Det framkom dven att det finns tecken pa social
slutenhet i de lokala partiorganisationerna.

Aven i andra empiriska studier bekriftas bilden
av partier som forlorat i attraktionskraft och som 1
stigande utstrackning har svarigheter att fa sarskilt
ungdomar att engagera sig partipolitiskt. I viljarnas



rostningsbeteende kan valforskarna registrera 6kat
antal partibyten mellan val och minskad part-
identifikation.

Forandrade villkor for partierna

Sedan en tid tillbaka har det blivit allt tydligare att
villkoren for politiskt arbete starkt forandrats.
Omfattande strukturella férindringar har bidragit
till detta. Andrade socio-ekonomiska ménster har
exempelvis minskat den andel av befolkningen som
ar sysselsatta inom basniringarna, medan de tjins-
te- och serviceyrkesverksamma okat sin andel.
Dessa forandringar har bla. paverkat partiernas
traditionella medlems- och viljarbaser och tvingat
partier att bredda stddet tll dven andra grupper.
Urbanisering och regionala flyttningsrorelser har
skapat demografiska skevheter for partierna.
Underlaget f6r medlemsrekrytering och partiverk-
samhet 1 vissa basndringskommuner blir alltmer
problematiskt.

Internationalisering

Internationaliseringen har dven fatt konsekvenser
for partiernas sitt att arbeta. I takt med att den
europeiska integrationen fordjupats har partierna
svarat med att institutionalisera samarbetet med
likasinnade partier inom EU. Detta har skett for att
forbattra forutsittningarna for att organisera val-
plattformar infér Europavalen, paverka dagord-
ningen och politiken i EU. De storsta partifamil-
jerna har formellt bildat ewropeiska partier dar
nationella partier inom medlemsstaterna ir med-
lemmar.

| denna utveckling ar svenska partier djupt involve-
rade. Internationaliseringen - och sarskilt europei-
seringen som forstarker samarbetet mellan EU:s
stater - andrar successivt pa invanda politiska
monster och beteenden. For partiernas del innebér

detta, forutom ett programmatiskt helhetstiankan-
de, aven en betydande organisatorisk utmaning. Ut-
vecklingen medfor inte minst 6kande pafrestningar
pa den interna partidemokratin. Ju mer samarbetet
i de europeiska partierna fordjupas, desto mer
angeldget blir det att utveckla natverkslosningar
och IT-anvandning for att krympa avstand i tid och
rum till de nationella partistrukturerna och sarskilt
till medlemmar och sympatisorer.

Medialisering

Konturerna av det nya kunskapssamhillet har
blivit allt tydligare for partiernas vidkommande.
Medialiseringen har, som vi visat, bl.a. inneburit att
medierna fatt en dominerande stillning i politiken
ochirirollen av agendasittare en farlig konkurrent
till partierna. Snabbheten och genomslaget 1 medi-
ernas rapportering okar dven frestelserna for parti-
ledningar att hellre anvinda medierna f6r att fa ut
information, testa och forankra forslag, an att ga
genom partiorganisationerna. Partier som mellan-
liggande organisationer (intermedidra organisatio-
ner), dvs. mellan viljarna och de politiska besluts-
fattarna riskerar att tappa i marknadsandelar tll
medierna som aktivt hanterar opinionsbildning
och direkt kan medverka till mobilisering av valja-
re 1 olika politiska fragor. Den nya informations-
tekniken har dock vissa potentialer att krympa av-
standen 1 de traditionellt hierarkiska strukturerna
och kan dessutom férmedla mer lattillginglig infor-
mation till viljare, medlemmar — och medierna.
Partierna arbetar i dag i allt mindre styrbara och
forutsigbara miljoer. De lokala partisystemen har
andrat utseende, konkurrensen har hirdnat och
flera nya lokala partier har tritt in pa den politiska
scenen. Partierna konfronteras dessutom med en
allt rorligare viljarkdr. Fler minniskor 4n tidigare
saknar bindningar till traditionella kollektiva iden-
titeter, stir upp for 6kad individualism och finner
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kanhinda andra former for sitt engagemang i1 olika
politiska sakfragor.

Trots denna utveckling lever folkrorelseidealet och
masspartimodellen kvar som mall for hur partierna
bor vara uppbyggda. De utvecklingstendenser som
pavisats i de empiriska studierna visar pa att de
svenska partierna alltmer fjarmat sig fran detta
klassiska ideal.

Den utgangspunkt som Gidlund och Méller har i
sin studie dr dock att partierna - i likhet med andra
institutioner som bar upp demokratin - inte kan
overleva om de konserveras i en for alla tider given
form eller modell. Det ar darfor av vikt att se pa
tillstandet i partierna utifran ett utvecklings- och
fornyelseperspektiv.

Innovationsférmaga

Det ér val kint att kriser kan 6ka medvetenheten
om behovet av omprévning och forandring. I den
frageundersokning till partiernas kommun-orga-
nisationer (i ett urval av §3 kommuner) som ingick
1 Gidlund & Mdllers studie frigades om partiet 1
kommunen prévat att internt arbeta pa ett annor-
lunda sitt dn vad som kan betraktas som traditio-
nellt i partisammanhang.

Sammantaget svarade 39 procent ja pa den
fragan. De mest innovationsbenigna var de lokala
partierna (56 procent), direfter kom miljopartiet
och moderaterna (46 procent), socialdemokrater-
na (44 procent) och vinsterpartiet (38 procent). De
tre partier som hade den ligsta andelen organisa-
tioner som provat att arbeta i andra banor var
centerpartiet (33 procent), kristdemokraterna (27
procent) och allra ligst — folkpartiet med endast 23
procent.

Bade de lokala partierna och miljopartiet har
l6sare organisationsstrukturer och oftast fdrre
medlemmar, vilket underlittar niar man vill arbeta

mer informellt. Det dr dessutom littare att prova
nya former om man inte har linga traditionsrika
arbetsformer och synsitt att ta hansyn tll. Miljo-
partiet har dessutom en ursprunglig vision om att
arbeta mindre hierarkiskt och mer aktionsinriktat.

Resultatet visade vidare att innovationsbend-
genbeten var storre 1 de partiorganisationer som lag
1 de s.k. kunskapskommunerna, dvs. ofta befolk-
ningsrika A-regioner (hir ingar storstiderna, uni-
versitets- och hogskolekommuner) som torde ha
sarskilt goda forutsattningar for kreativitet och for
att arbeta kunskaps- och informationsorienterat.
Innovationsbenigenheten i partierna i denna kom-
muntyp var i genomsnitt inte mindre 4n 5o pro-
cent. Detta kan jimf6ras med basniringskommu-
nerna dir motsvarande siffra var 37 procent.

Det utmirkande draget i denna innovativa
verksamhet ar forsoken att oppna de politiska
diskussionerna och den traditionellt mer interna
motesverksamheten till aven icke medlemmar. Det
finns siledes en klar inriktning mot att dppna
tidigare slutna rum och bredda mojligheterna for
aven icke medlemmar att vara med och diskutera
fragor exempelvis infér viktiga kommunala bes-
lutsméten.

Ambitionen ar i manga fall aven att forsoka utveckla
nya, mer attraktiva motesplatser for politiska sam-
tal med medborgarna. En gammal moétesplats som
tycks vara under utveckling dr partiernas fullmak-
tigegrupper. ﬁppna sammantradden med fullmak-
tigegrupper har visserligen forekommit under rela-
tivt lang tid, men det nya ar att dessa grupper tycks
ha tagit pa sig en mobiliseringsroll med utatriktade
aktiviteter - dvs. den typ av aktivitet som forknippas
med partiorganisationens ansvarsomrade. Detta
kan vara ett uttryck for att partigrupperna som
struktur upplevs mer attraktiva ur effektivitetssyn-
punkt an partiorganisationerna.



Risken for att de kommunala frigorna exklusivt
handliggs av ett fatal fortroendevalda har sjilvfallet
allud funnits; ett forhallande som kan 6ka benigen-
heten att 6ppna upp dessa strukturer till en breda-
re motesplats. Dessutom har smd partier och
krympande partiorganisationer med ett fatal aktiva
1 praktiken inte mojligheter att hélla 1 gang flera
strukturer vilket 6kar bendgenheten till vissa ratio-
naliseringar.

Nétverk

Partierna har dven provat ndatverkslosningar. Den-
na organisationsform dr férknippad med snabbhet
och flexibilitet och kan 1 vissa fall vara limpligare
att arbeta i internt 4n de olika organ som bygger pa
en bredare representation. Hir har utvecklats, lik-
som i politiken i 6vrigt, nitverk som bygger pa sek-
torstinkande av typen referens-/arbetsgrupper in-
om olika polittkomraden. Dessa ar ofta knutna tll
partiernas fortroendevalda 1 nimnder, styrelser
eller dll fullmiktigegruppen.

Nitverk passar vl in 1 partiorganisationer som
vill utveckla kontakter med olika viljargrupper.
Hir kan man finna regionala nitverk, nitverk f6r
kvinnor, nidringsliv etc. Dessutom utvecklas mer
amnesspecifika nitverk och kontakter med andra
strukturer av typen byalag, utvecklingsgrupper
men dven med andra partier.

Nir motesbesokarna blir allt farre och med-
lemsantalen sjunker okar uppenbarligen kreativi-
teten 1 fraga om hur man soker upp ménniskor. Har
finns exempel pd att gora enkitundersdkningar,
vara lyssnare pa stan, soka bollplank utanfor parti-
ets hagn, anordna ”6ppet hus” 1 kommunhuset,
anordna bokbord, bjuda pa kaffe nagonstans dar
det finns folk, anordna pubkvillar eller moten pa
dagud.

Partierna lokalt arbetar pd manga hall aktivt
med att minska den ofta kritiserade formbunden-

heten. Flera vill arbeta med en mer informell
motes- och styrelseordning. Det finns en utveck-
lingstrend att inféra roterande system for exem-
pelvis styrelseuppdrag, ordférandeskap 1 fullmak-
tigegrupp eller kommunorganisation men dven for
olika ansvarsomraden och vissa politiska poster.
Mentorskap, tidsbegrinsningar {6r uppdrag och
olika system for fordelning av arbetsuppgifter ar
forekommande.

Friare anslutningsformer

Frageundersokningen 1998 visade att vissa parti-
organisationer hade 6vervigt en friare anslutnings-
form an det formella medlemskapet. Totalt hade 30
procent av de tillfrigade kommunorganisationerna
overvigt detta. Den hdgsta innovationsbendgen-
heten fanns hos vinsterpartiet (47 procent), miljo-
partiet (45 procent) och centerpartiet (42 procent).
Den ligsta benidgenheten att bryta upp fran det tra-
ditionella medlemskapet aterfanns hos social-
demokraterna (19 procent) och kristdemokraterna
(15 procent). Aven i detta avseende dterkommer
nitverkskonceptet och ambitionen om 6ppenhet i
forhallande till icke medlemmar, att knyta till sig
partipolitiskt obundna experter eller andra parti-
politiskt obundna grupper. Andra partiorganisa-
tioner har provat stodmedlemskap, lokalt med-
lemskap; 1 flera partiorganisationer innebir detta
attman gar in 1 ett parti for att vara aktiv med en viss
fraga, betalar en viss avgift men slipper bli regist-
rerad.

De sjunkande medlemstalen har pa sistone dven
utlost aktiviteter pd andra nivder inom partierna.
Dir har bla. inbjudan om s.k. trainee-utbildning 1
politik med intensivtrining gatt ut via Internet, 1
andra fall har partiféretridare forsokt att mer
direkt soka upp manniskor pa olika platser 1 nér-
miljon for att 6ka medlemsanslutningen.
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Anpassning till ny teknik

Riksdagspartierna i Sverige har haft hemsidor i cir-
ka tva ar. Trots att valet 1998 var det forsta IT-valet
visade en studie till utredningen av Johan Martins-
son, att endast 13 procent av riksdagskandidaterna
1 valet hade egna hemsidor. De kandidater som
hade hemsida tycks 1 viss man dven ha gynnats av
fler personkryss dan konkurrenter utan hemsida.
Resultatet bestar dven efter en viss kontroll for kan-
didaternas kampanjaktiviteter 1 6vrigt.”

Liksom pa central niva pagar i partierna lokalt
en successiv utveckling av IT-anvindningen.

Resultatet frin frigeundersokningen 1998 visa-
de att dven om tilltron till IT:s betydelse for den
lokala partiverksamheten inte alltid var si hog,
vagade inget parti — av konkurrensskil — anda std
utanfér denna teknikanpassning. Moderaterna
hade den klart mest positiva bedomningen av IT:s
betydelse for den lokala verksamheten, medan
socialdemokraterna hade en mer forsiktig attityd
dirvidlag’

Det dr 1 kunskapskommunerna som IT-
anvandningen dr mest utbredd i partierna. Det ar
ocksd 1 dessa befolkningsrika kommuner som
partierna dels har mest tllgang till hemsidor pa
Internet, dels visar de mest positiva erfarenheterna
av anvindningen s langt.

Numera bildas dven Internet-féreningar i par-
tier; foreteelser som sillan ir forutsedda i stad-
garna. I ett aktuellt fall anholl en nybildad Internet-
partiférening om anslutning till partiets kommun-
organisation, men stotte pa patrull. Hur skulle
denna forening betraktas 1 relation med ovriga —
territoriella foreningar? Vilken valkrets tillhorde
den? Vad innebar medlemskapet?

Exemplet illustrerar de utvecklingslinjer som
bryter de etablerade, territoriellt baserade ord-
ningarna, bade vad giller representation och min-
niskors sociala tillhorighet. Hur ska ménniskor

representeras som utvecklar andra gemenskaper dn
med den territoriella valkretsen?*

Att s6ka upp medborgarna dar de befinner sig

Partierna tycks ha fatt stigande problem att tringa
igenom det informationsbrus som omger medbor-
garna 1 dagens samhille. Nar dessutom allt firre
besoker partiernas moten galler det att finna nya
motesplatser och nya sitt att skapa kontakter med
medborgarna.

I frageundersokningen 1998 ombads respon-
denterna att ange huruvida partierna lokalt bru-
kade presentera sig pa olika typer av missor, an-
vanda sig av reklam pa eller 1 kollektiva firdmedel,
anordna utstillningar, visa videoreklam t.ex. i kop-
centra eller pd stormarknader.?

Resultatet visade att det egentligen endast ér i
kunskapskommunerna som denna nyare typ av
politisk marknadstéring har slagit rot. Ett undan-
tag utgor presentationer pa massor som aven fore-
kommer 1 viss utstrackning i andra typer av kom-
muner. Minst utvecklad dr mirkligt nog video-
reklam; en form som ar ytterst marginellt forekom-
mande, men borde kunna utvecklas i multimedia
och passa utmarkt inte minst 1 kontakter med unga
mianniskor.

Olika medierelaterade aktiviteter som debatter i
radio och TV, presskonferenser, pressmeddelan-
den, reklam i radio hade diremot ett ganska om-
fattande genomslag i partiernas verksamhet under
valaret 1998. Aven i friga om dessa former hade
kunskapskommunerna ett forsteg framfoér andra
kommuntyper.

Uppbrott fran de traditionella ramarna

Det starka omvandlingstryck som partierna upp-
lever fran omgivningen, med betydande strukturella
forandringsprocesser, andrar radikalt villkoren for
partiernas arbete. Det tycks finnas en stigande



medvetenhet inom partierna att det inte finns nagra
enkla losningar och att det knappast ar fraga om att
kunna aterskapa den gamla goda tiden.

Den pagiende innovationsaktiviteten som kunnat
registreras pa lokal niva har vissa inslag som visar
pa uppbrott frin de traditionella ramarna. Sa exem-
pelvis finns en tydlig tendens att vilja utveckla par-
tierna till mer allmanna diskussionsfora — 6ppna
upp organisationerna for bredare debatter an med
de egna medlemmarna. Detta ska naturligtvis ses
som en lovvird ambition, men 1 ett utvecklings-
perspektiv visar denna trend samtidigt pa en for-
skjutning i partiernas och i sjilva partimétets funk-
tioner. Nir de existerande partierna inte lingre
utgor livsviktiga politiska arenor for olika sam-
hillsgrupper och nir inte avgorande beslut och
stallningstagande upplevs sta pa spel — behover
partierna bredda sina baser for att kunna uppna till-
racklig mobiliserings- och férankringsformaga for
att Overleva.

| politiken sker mobilisering av véljarna under val-
rorelserna i allt hogre grad genom medierna. For-
ankring av politiken och politiska beslut testas
genom opinionsundersokningar, utspel och genom
att medierna vander sig direkt till valjarna. Parti-
ernas roll att vara vitala kanaler mellan besluts-
fattare och medborgare blir dirmed mindre tydlig.

Aven fullmiktigegruppernas 6kande betydelse ger
signaler om en pagaende forskjutning av partiverk-
samhet till det offentliga beslutsfattandet. Med en
sadan utveckling forstirks partigruppernas stall-
ning 1 de politiska forsamlingarna — ofta pa bekost-
nad av andra partistrukturer. Om partigrupperna
utvecklas till basen 1 ett partis verksamhet ser vi
dessutom konturerna till en annan kind part-
modell, namligen kaderpartiet; en partimodell som

hade sitt empiriska genomslag runt forra sekel-
skiftet da partier bildades av grupper 1 parlamenten
som behovde en demokratisk plattform for att
kunna atervaljas.®

Spannvidden mellan tinkbara utvecklingsvigar
ar dock betydande. Uppbrotten fran de traditi-
onella ramarna dr forknippade med osakerhet. Det
giller siledes att omprova och férnya — utan att ha
facit 1 hand.

Partiernas stelhet

Partiernas satt att hantera omgivningens omvand-
lingsprocesser paverkar fortroendet hos medbor-
garna. Stelhet dr lika med of6rmaéga att anpassa sig
till forandrade villkor.

I dtskilliga dr har forskare gjort mitningar av
fortroendet for partier och politiker och kunnat
visa pa standigt sjunkande siffror. Orsaken till den-
na tendens ir diskuterad; den debatten ska dock
inte redovisas 1 detta sammanhang.” Det kan inda
konstateras att partierna inte sillan anklagas for
stelhet, bristande f6rmaga att finga upp nya strom-
ningar och virderingar i samhillet. Ungdomar ser
exempelvis ofta andra vigar att paverka in genom
att bli medlemmar 1 ett politiskt parti. Vissa upp-
lever distans till partierna.

Lokala partier

Ett uttryck f6r missndje med de etablerade parti-
erna ir de framvixande lokala partierna. I en kart-
laggning av de lokala partierna efter 1994 drs val
framkom att dessa partier hade storsta mojligheter
till framgangar 1 kommuner med ligt valdeltagan-
de, hog andel arbetslosa och socialbidragstagare,
samt ett uppluckrat partisystem. De lokala partier-
na ses ofta som en l6sning for véljare som inte lang-
re ser de etablerade partierna som tinkbara fore-
tradare.” Pd sitt och vis ger lokala partier samtidigt
bade ett uttryck for vitalitet i den kommunala
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demokratin och for en stelhet bland de etablerade
partierna.

Partifinansiering

I takt med stigande problem har partierna sjilva
gjort forsok att pa olika sitt behalla och befésta sin
stallning 1 den politiska demokratin. Ett uttryck for
denna strategi var inforandet av offentlig finansi-
ering av partierna. Forst tillkom det statliga parti-
stodet 1 mitten av 1960-talet som sedan f6ljdes av en
lag (1969) som gav kommuner och landsting ratt att
ansld medel tll partierna. Den offentliga finansi-
eringen sigs som ett sitt att Oka resurserna tll
partierna 1 ett lige dir frimst medlemsfinansi-
eringen visat sig vara otillricklig for de allt kost-
sammare valrorelserna liksom den politiska opini-
onsbildningen. Ett ytterligare argument var att
denna finansiering kunde minska behoven av pri-
vata finansidrer och dirmed minska riskerna for att
beroendeforhallanden mellan partier och maktiga
intressegrupper kunde utvecklas till korruption.”

I samband med att det statliga partistodet
infordes fastslogs ett antal principer rorande for-
delning och hantering vid f6rindringar av parti-
stodet. I en av dessa principer slogs fast att nigon
offentlig kontroll 6ver hur medlen anvindes inte
bor forekomma.” Detta Gverensstimde med den
syn som var férhirskande sedan borjan av 1900-ta-
let, nimligen att partierna skulle std fria i for-
hillande till myndigheter och inte behova utsittas
for kontroll.

En offentlig utredning tillsattes i slutet av 1940-
talet med uppgift att granska fragan om partiernas
offentliggérande av inkomster och utgifter samt
behovet av lagstiftning. Utredningen lade fast den
modell som sedan priglat svensk partifinansiering,
namligen ett avvisande av lagstiftning och en
rekommendation om frivilliga 6verenskommelser
mellan partierna.”

Sverige har minimal rittslig reglering och kontroll
av partifinansieringen. Den befintliga lagstift-
ningen giller de offentliga partistdden och fordel-
ningen av dem samt mutlagstiftningen. Det etiska
ansvaret vilar pa partierna sjilva.

Runt om i den demokratiska virlden har den
rattsliga kontrollen och insynen 6kat 6ver parti-
finansieringen, inte minst i de europeiska linderna.
Det vanligast forekommande ér att partier och/
eller kandidater ir skyldiga att inkomma med
rapporter Over sina ekonomiska forehavanden.
Viktiga forklaringar till denna reformering ar
korruptionsskandaler, legitimitetsproblem, och 1
vissa fall aven ett starkt opinionstryck. Medveten-
heten om att partiernas ekonomier inte lingre ir en
intern angeldgenhet har dven okat eftersom verk-
samheten 1 betydande utstrickning bekostas
genom offentliga anslag."”

Med personval blir frigan om insyn i partiernas
och kandidaternas ekonomiska férehavanden in
viktigare. I personvalssystem organiserar kandi-
dater ofta egna personvalskampanjer och blir 1
hogre grad exponerade for olika intressen som pa
ett eller annat sitt vill skapa beroendeforhallanden
— eventuellt kopa inflytande. I ett rattssamhalle ar
det av storsta vikt att det finns réttsliga regler som
skapar forutsittningar for insyn och dven garan-
terar att detta sker 1 praktiken. Oppenhet och ge-
nomskinlighet forutsitter att medlemmar, viljare
och medier fir tillgang till information om vilka
intressen som star bakom finansiering och om detta
stod sker pa ett godtagbart sitt.

Rédet for utviardering av 1998 ars val, som bl.a.
granskat fragan om insyn och kontroll av finansie-
ringen 1 personval har avvisat lagstiftning, men
poangterat vikten av oppenhet och frivillighet. Det
senare innebir ett forslag att riksdagsledmoterna
ska fa mojligheter att redovisa finansiering av per-
sonvalskampanjerna i ett offentligt register. Den



ordningen bedoms aven bli monsterbildande for de
kommunala valen."

Utredningen anser att frigan om 6ppenhet och
insyn 1 partiernas och kandidaternas ekonomiska
finansiering 4r av storsta vikt for att skapa for-
troende fér politiker och for politiken i stort. A ena
sidan finns det principiella skil som talar starkt for
att partierna ska vara sjilvstindiga och sta fria gen-
temot staten. Det ligger 1 linje med var argu-
mentation 1 kapitlet om medborgarsammanslut-
ningar.

Men 4 andra sidan finns det, just nir det galler
de politiska partierna, ett befogat medborgar-
intresse att fa veta av vilka partierna ar ekonomiskt
beroende. Aven mot bakgrund av de férindringar
som skett bade 1 den allminna samhillsutveck-
lingen och 1 det politiska livet — inte minst parti-
ernas omfattande beroende av offentliga medel
samt inforande av personval — ar det inte langre for-
svarbart att enbart forlita sig pa frivillighet for att
garantera Oppenhet och insyn i dessa fragor.

Fragan om 6ppenhet och insyn 1 partiernas och
kandidaternas finansiering ar av storsta vikt for att
skapa fortroende for politiker och for politiken i
stort. Dirfor foreslir vi att deras finansiering
offentligt redovisas och att arbetet med att granska
forutsdttningarna for en sidan redovisning snarast
inleds.

Partiengagemang - ett effektivt deltagande?

For utredningen ar det centralt att klarligga om de
politiska partierna i dag kan erbjuda medborgarna
ett effektivt deltagande i politiken. Den utveckling
som vi har har redovisat ar inte helt entydig. Det
finns utvecklingstendenser som gor att den enskilda
medborgarens tveksamhet till partimedlemskap
kan forstas, men det finns ocksa tecken pa en dkad
medvetenhet om behovet av fornyelse och forand-
ring inom partierna som badar gott. Med den unika
position som partierna har i den svenska folksty-
relsen blir partiernas stigande problem att fullgora
sina funktioner inte en fraga endast for partierna
sjdlva, utan blir i hog grad dven medborgarnas och
demokratins problem.

Det ar otvivelaktigt av vitalt demokratiskt intres-
se att partierna inte gor sig oberoende av sina med-
lemmar. En situation ddr i huvudsak endast de
fortroendevalda deltar i partiernas motesverksam-
het innebéar en utarmning av partierna. Demokratisk
motesverksamhet kan inte bygga pa betalda del-
tagare. For att partierna ska kunna bibehalla sin
unika stéllning i den svenska folkstyrelsen kravs att
partierna kan attrahera olika sociala grupper, stélla
upp kandidater till fortroendeposter vilka formar att
spegla de opinioner som finns i samhaillet i de
politiska forsamlingarna.

173

ilLVYMOIN3A DITTVYHLN N3



2L

174

EN UTHALLIG DEMOKRATI!




" A

Rast fran Demokratitorget

"Demokrati lampar sig daligt for att "utredas fram”
och sarskilt av dom som i praktiken lagt beslag pa
den och pa olika sitt hindrar medborgarna att ta
sitt demokratiska ansvar! | dagens Sverige ar
demokrati liktydigt med partipolitik. Jag ar helt
Oovertygad om att partiforetrddarna i Demokrati-
utredningen ar nojda med detta forhallande och
kommer att gora allt for att partierna ska kunna

behalla sitt "de-factomonopol” pa demokratin.”
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Sverige har vid en internationell jamforelse ett hogt
valdeltagande. Denna karaktaristik galler dven efter
riksdagsvalet 1998; valet da deltagandet stannade
vid 81,4 procent och den kraftigaste nedgangen i

modern politisk historia i vart land dgde rum.

Valjare, val och valdeltagande

Under 1990-talet gav de utomordentligt laga del-
tagandenivaerna 1 Europavalen brinsle it en sam-
hillsdebatt om vad som kan forklara det sjunkande
valdeltagandet. Ar det friga om mer djupgiende
forandringar i samhillet eller kan utvecklingen vara
av tillfallig natur? Vilka konsekvenser kan en for-
svagning av valen och valdeltagandet fa f6r demo-
kratins och valfirdsstatens framtid? Dessa frage-
stallningar har 1 hog grad dven engagerat forskarna;
flera av dem har bidragit till utredningen med
empiriska undersdkningar och vetenskapligt
orienterade spekulationer om tillstindet i den sven-
ska demokratin.

Grunden for den representativa demokratin

Allmanna val har en framtridande position i demo-
kratiska forfattningar virlden 6ver. Att rosta 1 all-
manna, fria och hemliga val utgor sjilva kirnanide
politiska rattigheter som konstituerar en represen-
tativ. demokrati.” Sinnebilden ir den vilinfor-
merade medborgaren som med valsedeln i handen
lagger ned sin rost i valurnan och dirmed ut6var sin
demokratiska rittighet (skyldighet i vissa linder)

att tillsammans med andra viljare bestimma vilka

som ska foretrdda henne eller honom i de politiska
forsamlingarna. I dag uppfattas rostritten som na-
got sjdlvklart. Det ar litt att glomma att kvinnor
och olika ekonomiskt resurssvaga grupper av min-
niskor fick kimpa sig till rostratten under decen-
nierna kring forra sekelskiftet.

I ett demokratiskt statsskick av svensk typ har
de allmidnna valen forst och fraimst funktionen att
ge representation dt politiska skiljelinjer i sambaillet.
Har utkristalliseras ideologiska motsittningar t.ex.
liberalism/konservatism, kapital/arbete, konflikter
som bygger pa t.ex. kon, etnicitet, region, religion
eller sprak. Dirtill finns enskilda sakfragor som kan
vara av mer tillfallig natur — alternativt utvecklas till
en mer bestdende skiljelinje.®

Till denna representationstunktion har i Sverige
knutits en normativ syn om dnskvirdheten av att fa
till stdnd en sd god asiktsrepresentativitet som moj-
ligt; dvs. en god asiktsoverensstimmelse (avspeg-
ling) mellan viljare och valda."” Med personval 6kar
valjarnas mojligheter att paverka vilka kandidater
som ska representera dem. I principiella termer har
det skett en viss forskjutning ifran asiktsrepresen-
tation till personrepresentation (grupprepresenta-



tion) 1 den meningen att valjarnas mojligheter att
rosta pa kandidater utifrdn olika personliga prefer-
enser okar. Det kan vara egenskaper av typen alder,
kon, etnicitet och andra kriterier av mer personlig
karaktdr som far betydelse nir viljaren fattar beslut
om vilken kandidat som bist skulle kunna fore-
trada henne eller honom.

Tabell 1: Riksdagsval: rostberattigade och rostande

Réstande
| % av rost-

Valkrets 1998 Rostberattigade Antal berattigade
Stockholms kommuns 552 045 446 963 81,0
Stockholms lans 730 818 599 834 82,1
Uppsala lans 212943 174 338 81,9
§6dermanlands lans 190 583 155 899 81,8
Osterg6tlands lans 310449 255 882 82,4
Jonkopings lans 243 306 203637 83,7
Kronobergs lans 134 758 110875 82,3
Kalmar lans 182 631 148 954 81,6
Gotlands lans 44 000 35117 79,8
Blekinge lans 116 861 96 175 82,3
Malmé kommuns 186 036 143 785 77,3
Skane lans vastra 192 823 152 778 79,2
Skane lans sodra 236 248 197 335 83,5
Skéne lans norra
och ostra 221 415 175102 79,1
Hallands lans 203 289 168 377 82,8
Goteborgs kommuns 340 402 268 649 78,9
Vastra Gotalands
lans vastra 237 709 196 326 82,6
Vastra Gotalands
lans norra 194 484 160 652 82,6
Vastra Gotalands
lans sodra 135 883 112 402 82,7
Vastra Gotalands
lans ostra 195 000 159 759 81,9
Véarmlands lans 213949 173231 81,0
Orebro lans 207 533 169 872 81,9
Vastmanlands lans 191 892 154 291 80,4
Dalarnas lans 216 539 173970 80,3
Gavleborgs lans 218 826 173 685 79,4
Vasternorrlands lans 197 362 160 950 81,6
Jamtlands lans 102 340 82 379 80,5
Vasterbottens lans 194 978 160 020 82,1
Norrbottens lans 198 027 162 338 82,0
Hela riket 1998 6603129 5373575 81,4

1994 6 496 365 5640 393 86,8

1991 6 413 407 5562 920 86,7

1988 6 330 023 5441 050 86,0

1985 6 249 445 5615 242 89,9

1982 6130993 5606 603 91,4

Kalla: Statistisk arsbok 2000. SCB (tabell 553).

Dessutom finns 1 det svenska valsystemet en in-
byggd garanti for en geografisk avspegling genom
systemet med valkretsar och fasta mandat. Detta
innebdr att skillnader 1 valdeltagande mellan olika
delar av landet inte paverkar fordelningen mellan
valkretsarna av antalet fasta mandat. Ett indirekt
genomslag kan regionala skillnader i valdeltagandet
dock fa 1 samband med fordelningen av ugam-
ningsmandaten. Vid den fordelningen (d4 hela lan-
det betraktas som en enda stor valkrets) ger ligt val-
deltagande 1 en region sannolikt dven laga siffror
for partierna dir, vilket innebir att andra partier 1
andra delar av landet gar f6re 1 tilldelningen. Regi-
onalt betingade skillnader i valdeltagande far dir-
med marginellt genomslag i riksdagen.

Valen antas dven fungera som tillféllen f6r val-
jarna att utkrdva ansvar f6r den forda politiken.
Med personval accentueras ett mer personligt
anvarsutkravande fran viljarnas sida i friga om hur
enskilda politiker har skott sina dtaganden och i vil-
ken mdn man har infriat valloften som gavs under
valkampanjen. 1 Sverige har denna s.k. fortro-
endeomrostning under en ling tid underlattats ge-
nom férekomsten av en dominerande vinster — ho-
gerskala och en fungerande blockpolitik. Dessa ka-
raktiristiska drag i svensk politik har dven haft be-
tydelse for att dstadkomma dsiktsrepresentativitet
mellan viljare och valda.

Det ar sjalvfallet inte méjligt att sitta likhets-
tecken mellan dessa forestillningar om hur valen
bor fungera och hur det faktiskt fungerar. I den
konkreta verkligheten finns, som bekant, betydan-
de svarigheter att uppnd ideala tillstand.

De allmédnna valen har traditionellt dven ansetts
ha en viktig funktion som miatare pd legitimiteten
for det politiska systemet. Det handlar med andra
ord om att fa kunskap om medborgarnas tilltro till
de politiska institutionerna; huruvida de ar lamp-
liga eller har kapacitet for sina uppgifter. En utveck-
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ling med ett sjunkande valdeltagande reser da bl.a.
fragan 1 vilken grad detta paverkar auktoriteten 1
det politiska systemet vad giller att fatta och
genomfora politiska beslut.

I den svenska folkstyrelsemodellen dr den ging-
se normativa synen dessutom att ett hogt valdel-
tagande ir dnskvirt. Detta innebir att valdeltagan-
de ses som ett kritiskt matt pd demokratins hilso-
tillstand. Sjunkande valdeltagande brukar betraktas
som oroande symtom pa att demokratin inte fun-
gerar pa ett tillfredsstillande sitt, att grupper upp-
lever utanforskap eller att det pagir strukturella
forandringar som negativt paverkar forutsitt-
ningarna for demokratin.”® Frimst under senare tid
har i debatten dven argumenterats for att se det
okande icke-rostandet som en aktiv protest, snara-
re dn en passiv sadan, frin grupper som kinner
uppgivenhet eller brist pa tillhorighet.

Att ett hogt valdeltagande skulle vara nskvirt
rader dock ingen fullstindig enighet om. I demo-
kratilitteraturen och 1 debatten runt om i den
demokratiska virlden har sedan sarskilt 1920-talet
och Weimarrepublikens fall funnits varnande ros-
ter som hivdat risken for att ett mycket hogt val-
deltagande kan fora med sig svarhanterlig stress for
ett politiskt system. Det har dven diskuterats 1 vil-
ken utstrackning lagt valdeltagande alternativt kan
ses som uttryck for 7att hilsan tiger still”; att det
egentligen inte finns nagra bestimda krav pa for-
andring i nagon riktning."”

Rast fran Demokratitorget

"Ett stort problem dr kontakten mellan valda och
véljare. Avstandet till de folkvalda ar for stort. Det
vore bra om vi pa lokal niva kan 6ppna lokala
medborgarmoten dar de folkvalda kommer till

valjarna mellan valen. Det skulle kunna dga rum

minst en gang per kvartal.”

Det ar dock utredningens uppfattning att den svens-
ka folkstyrelsen fortsatt ska strava efter ett hogt
valdeltagande och att denna stravan ska gilla alla
forekommande val - saledes dven Europavalet.
Den svenska valfardsstaten bygger pa ett starkt
folkligt stod som ytterst manifesteras i ett hogt
valdeltagande. Med ett fortsatt sjunkande valdel-
tagande finns risk for att legitimiteten i det offent-
liga beslutsfattandet sjunker och att valfardsstatens
forankring inte langre framgangsrikt kan uppratt-
hallas.

Sjunkande valdeltagande

Valdeltagandet i Sverige nidde sin hégsta topp 1
riksdagsvalet 1982 med 91,4 procents deltagande.
Sedan dess minskade rostandet till 89,9 1 riksdags-
valet 1985 samt 86 procent i valet 1988. Efter valet
1988 fick Storstadsutredningen i uppdrag att bely-
sa orsakerna till detta sjunkande valdeltagande och
sarskilt vad som hint med valdeltagande 1 storsti-
derna.

Slutsatsen efter kartliggningen var att det sjun-
kande valdeltagandet i storstadsregionerna ingick 1
en allmin utveckling som hade att gora med fran-
varo av s.k. mobiliseringsval (dvs. att ingen avgo-
rande fraga upplevdes std pa spel), sjunkande par-
tildentifikation bland viljarna och ett allmant sti-
gande problem for partivisendet att anpassa sig till
nya skiljelinjer och de strukturella f6rindringar
som pagick 1 samhillet. Forestillningen om att del-
tagandet 1 riksdagsvalet i storstiderna sjunkit mer
an 1 riket 1 stort under 198o-talet visade sig vara en
myt.

Diremot kunde konstateras att det i friga om
kommunalvalen fanns ett specifikt storstadsprob-
lem och att detta var starkt kopplat till invandrar-
nas laga valdeltagande. Skillnaderna i valdeltagande
mellan olika stadsdelar hade 6kat kraftigt. Det var
en effekt av 6kad bostadssegregering, som givit



vissa homogena medelklassomraden med hogt val-
deltagande och andra med multi-etniska omridden
med lagt valdeltagande.”

Under 1990-talet kom sd en andra vig med
minskande valdeltagande: 81,4 procent deltog i
riksdagsvalet 1998 (for kommunalvalet omkring 78
procent). Dessutom deltog endast 41,6 procent av
viljarnai199s ars Europaval och motsvarande siff-
ra for Europavalet 1999 var 38,8 procent. Demo-
kratiutredningen fick av regeringen ett tilliggs-
direktiv att ta fram underlag som belyser orsakerna
till det sjunkande valdeltagandet samt ge forslag
“till atgdrder 1 motsatt riktning”. I direktiven peka-
des dven pa vissa oroande tendenser:

Det finns tendenser som pekar pa att tilltron till
det politiska systemet har avtagit och att det har
uppstatt en klyfta mellan viljare och valda. Detta dr
en oroande utveckling. Hogt valdeltagande ar en
forutsittning for ett vil fungerande demokratiskt
system.”

Liksom tidigare utredningar finner Demokrati-
utredningen det angeldget att se nirmare pa om de
tinkbara orsakerna till det successivt minskande
valdeltagandet kan vara av mer illfallig natur och
inga 1 ganska naturliga fluktuationer eller om det ar
fraga om utvecklingstendenser av mer djupgaende
karaktir som kan medfora betydande konsekven-
ser f6r den demokratiska utvecklingen.

Réstning som medborgerlig plikt

I valforskningen brukar anf6ras den s.k. rostnings-
paradoxen, dvs. att utifrdn en strikt rationell rost-
ningskalkyl om den enskilda rostens betydelse for
rostningsresultatet skulle egentligen ingen rosta —
helst om man inbegriper de kostnader som ér for-
knippade med rostningen. Sarskilt kostnader i
form av att inhimta n6dvindig information for att
fatta beslut men dven att ta sig till vallokalen. Detta
till trots ar det minga som rostar. Ett motiv for att

rosta ir otvivelaktigt att medborgarna upplever att
deltagandet ir en plikt eller skyldighet — ytterst en
handling som ar nédvindig f6r att demokratin ska
kunna fungera. Denna norm ir en del av den poli-
tiska kulturen 1 ett samhalle och fors idealt sett vi-
dare fran en generation till en annan.

I en empirisk studie av statsvetarna Jan Teorell
och Anders Westholm till utredningen framkom-
mer att medborgare som anser att rostning ir en
medborgerlig skyldighet (vostnorm) ocksa ir mer
bendgna att delta. Intervjuundersokningen visar att
valjare inte primart anger att de rostar for att de tror
sig pa detta sitt kunna vinna inflytande. Snarare ar
de uppgivna motiven att de tillfredsstiller behovet
av att uttrycka sin dsikt samt att de genom valhand-
lingen fullg6r sin medborgerliga plikt. Forfattarna
kunde dven visa att aldre och hogutbildade 1 hogre
utstrickning 4n yngre och ldgutbildade anser att
det ar viktigt att ge uttryck for sin uppfattning i po-
litiska fragor — @ven om detta inte far ndgon bety-
delse for valresultatet. Slutsatsen var att valdel-
tagandet ir expressivt och normstyrt.”

Medborgarundersokningarna har bl.a. visat att
det fortfarande finns en betydande uppslutning
kring réstningsnormen, men att detta st6d minskat
nagot mellan 1987 och 1997.

Den tes som formuleras av flera av de forskare vi
engagerat ar, att detta faktum - att medborgarna i
lagre grad an tidigare upplever att valdeltagandet
ar en medborgerlig plikt - kan bidra till forklaringen
till det sjunkande valdeltagandet i Sverige. Denna
forandring bor enligt forskarna dven ses i ljuset av
en forsvagning av manniskors tillhorighet till partier
och deras minskande identifikation med olika tradi-
tionella kollektiva identiteter som forknippas med
de etablerade politiska institutionerna (se vidare ka-
pitlet om partierna). De talar om dessa tendenser
som en politikens sekularisering.

179

ilLYY4MOW3A 9I17TYHLN N3



180

ilLYYMOINIA 9ITTYHLN N3

Viljarna blir allt mindre troende, och gir dirmed
ocksa allt mindre 1 kyrkan. Tillhorighet Gvergar i1
kinslomissigt avstandstagande; pliktkansla forbyts
1 krasst nyttotinkande... Demokratins hogtidsdag
riskerar dirmed att forvandlas till den vilodag som
den instrumentella teorin férutspar.”

Medialiseringen av politiken har sannolikt &ven
bidragit till denna sekularisering. Nar valrdrelsen
och valen integreras i samma kommunikations-
medier som underhallningsprogram av typen sap-
operor och "talk-shows” tenderar detta att paverka
synen pa det ceremoniella och det hogtidliga i fraga
om valet och rostandet.?* Sekulariseringen kan
innebara en banalisering av politiken, att politiken
och det politiska samtalet bedoms utifran under-
hallningsvarden snarare an efter sitt politiska varde.

Hur meningsfullt &r valet?

Det ir ocksa tydligt att valdeltagandet méste ses 1
relation till hur viljarna uppfattar valet. Har valet
nigon egentlig betydelse? Ar det nigot som upp-
levs std pa spel? Ytterst galler detta frigan om hur
effektivt viljarna upplever det ar att ga och rosta.

Om viljare inte uppfattar nagra storre skillnader
mellan de partier som stéller upp i val, kan beslutet
att inte rosta ses som ett medvetet och overlagt val
- inte som ett beteende som forknippas med
ointresse.?® Valundersokningarna visar att viljarna
far allt svarare att uppfatta tydliga alternativ i
politiken. Aven i Martin Bennulf och Per Hedbergs
undersokning bekriftas detta samt att fler an tidi-
gare inte kunde se nagra storre skillnader mellan
de konkurrerande partierna i valet 1998. Resultaten
ar i hogsta grad relevanta ur deltagandesynpunkt,
eftersom personer som inte uppfattar stora ideo-
logiska skillnader mellan partier rostar i lagre
utstrackning an de som registrerar sadana.

Orsakerna till att valjarna inte uppfattar stora skill-
nader mellan partierna kan vara flera. Det kan vara
av mer tillfillig natur. Bristen pd s.k. mobili-
seringsval brukar diskuteras bade 1 den vetenskap-
liga litteraturen och i eftervalsdebatter. Mobili-
seringsval kan definieras som ett val dir valdel-
tagandet stiger kraftigt i férhallande till narmast
foregaende val — oberoende hur framgingsrika
enskilda partier varit att motivera sina sympatisorer
att rosta. En mobilisering kan ske darfor att kon-
kurrensen hardnat mellan partierna i en sirskild
fraga, vilket kan skapa en polarisering som valjarna
uppfattar som viktig att ta stallning till.

I Sverige har vi haft ett antal sadana mobili-
seringsval dir det s.k. kosackvalet 1928 torde vara
det mest kinda. Ett annat kint mobiliseringsval var
1960 — det forsta TV-valet — som visade att nya
medier kunde paverka deltagandet. Dessa mobili-
seringsval har agt rum under viss politisk dramatik.
Under 1970-talet nyanserades bilden av mobilise-
ringsvalens roll for ett hogt valdeltagande 1 viss
utstrackning nir det visade sig att deltagandet
kunde byggas upp steg for steg och ha ett starkt
samband med forindring av rostningsregler (bla.
postrostning) samt inforande av enkammarriks-
dag.®

Mats Ekstrom och Cathrin Andersson konsta-
terar 1 sin studie till utredningen, att medialise-
ringen av politiken bl.a. inneburit att nyheter och
hindelser skapas av medierna men dven att de poli-
tiska aktorerna 1 hog utstrickning anpassar sig till
mediernas sitt att fungera. I valrorelserna 1979 och
1998, som de skildras i medierna, har partierna bli-
vit mer forsiktiga att gora utspel som kan tolkas
som valloften. Det finns en pataglig ridsla att i me-
dierna anklagas for tomma l6ften samtidigt som
partierna riskerar att anklagas for att inte ha 16s-
ningar pa olika problem som journalister tar upp 1
debatter och intervjuer.



Samtidigt forsvaras valjarnas mdjligheter att upp-
fatta det politiska budskapet och tranga igenom me-
diebruset, retoriken och det ordkrig som alltmer
tycks pragla de medialiserade valrérelserna.?’

En forutsittning for att skapa mobiliseringsval tor-
de ocksa vara att partierna av taktiska skal inte lyf-
ter bort stora och konfliktfyllda politiska fragor
fran viljararenan. Om sddana fragor systematiskt
forsvinner och 1 stallet blir féremal for férhand-
lingslosningar, torde viljarnas intresse for att delta i
urvattnade val minska.

Svallfors varnar fér vad han bendmner ”skuld-
undvikandets politik”; att partier férsoker undvika
att ta pa sig ansvaret for impopuldra besparingar.
Detta har kunnat ske genom att viljarna haft svart
attidentifiera var det politiska ansvaret legat for oli-
ka atgarder. Sirskilt mirkbart blir detta, enligt
Svallfors, nir nedskarningar 1 vélfardssystem blivit
synliga pa kommunal nivd men varit konsekvenser
av kostnadsoverviltringar och den politik som fat-
tats beslut om pa central niva.”®

I en rapport till utredningen ifragasitter Ung-
domarnas demokratikommission den starka foku-
seringen pa valdeltagandet som metod att hivda sitt
politiska medborgarskap. Att utfora denna hand-
ling vart fjirde ar ar inte tillrackligt, betonar ung-
domskommissionen. Dessutom vill man fran kom-
missionen fista uppmirksamhet pa att den som
bestimmer sig for att inte delta 1 val inte behover
vara en passiv medborgare. Icke-rostande kan i
maénga fall ses som en medveten handling av syn-
nerligen intresserade medborgare.”

Hir tar Ungdomarnas demokratikommission
upp en viktig aspekt av valdeltagandet som bor
uppmirksammas, nimligen att den icke-rostande
kan vara en politiskt intresserad medborgare som
avstdr att rosta darfor att det inte finns nagot parti
som kan foretrida henne eller honom. Till skillnad

fran denna politiskt medvetna medborgare finns
dock en annan icke rostande som bestimmer sig
for att avsta pa grund av ointresse och brist pd enga-
gemang. Det dr mycket som talar {6r att den senare
gruppen tillhor de politiskt resurssvaga och som i
mindre grad kanske representeras i de politiska for-
samlingarna (se @ven under Risk f6r 6kad polari-
sering?).

Hir finns det anledning att fundera 6ver hur
effektiv rostningen upplevs vara av medborgarna.
Ar rostande i allminna val det viktigaste sittet att
paverka den politiska utvecklingen? Vid valunder-
sokningen 1979 stilldes fragor om hur medbor-
garna sag pa effektiviteten i olika politiska delta-
gandeformer. D4 ansag de tillfragade att rostning
var det mest effektiva sittet att paverka. Cirka 20 ar
senare uppfattade de tillfrigade att det var mer
effektivt “att arbeta for att fA uppmairksamhet i

» 30

press, radio och TV”.

Stéd och missnéje

Finns det da anledning till oro vad galler tilltron till
demokratin som styrelseform? Pa den punkten vi-
sar studier att stodet fortsatt ar hogt frin med-
borgarnas sida. I en jimférande studie av politiskt
fortroende och legitimiteten for den representativa
demokratin har undersokts utvecklingen 6ver tid 1
ett 40-tal linder utifran ett avancerat analysschema
dir olika nivder och dimensioner testats.”’ Resul-
tatet av mdtningarna i fraga om stodet for nationen
och demokratin som princip visade att detta var
mycket starkt 1 Sverige — att stodet dessutom var
starkare an 1 flera jamforbara linder. Inte heller 1
uppskattningen om hur demokratin fungerar lig
Sverige sarskilt 1agt 1 jamforelse med andra linder;
ett resultat som bekriftas dven 1 Eurobarometern
och 1 SOM-undersokningarna. De senare mit-
ningarna visade t.o.m. en 6kning av detta stod: 1995
sade sig 46 procent vara nojda, 1997 var motsva-
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rande siffra 6ver §1 procent och 1998 inte mindre
an 61 procent.”

Nir frdgan kommer till fortroendet for de poli-
tiska institutionerna sker en forandring 1 med-
borgarnas stod; installningen blir mer skeptisk. Vad
giller de samhalleliga institutionerna konstaterar
Soren Holmberg i sin studie av 1998 drs val — Parti-
rostning och personrostning — att SOM-undersok-
ningarna inte kunde visa pa ndgon total nedgang i
stdd, men ddremot att vissa institutioner tappat i
fortroende bland medborgarna. Vid 1998 drs mit-
ningar ldg foljande institutioner/organisationer
lingst ned pa fortroendelistan bland svenska med-
borgare: EU-kommissionen (—43), Europaparla-
mentet (—39), de politiska partierna (—34), de fack-
liga organisationerna (—20), kommunstyrelserna
(-11), regeringen (—5) och riksdagen (+1).”

En ytterligare f6rsimring i stodet frin medbor-
garna uppdagas nir medborgarna far ta stallning till
den mer konkreta verkligheten — fragor som ror
politikerna. I den fraga i valundersokningarna som
midtt fortroendet for politiker och partier 1 allmanhet
sedan 1968 har andelen som givit uttryck f6r miss-
tro okat fran 37 procent till 75 procent vid valet
1998. Holmberg hivdar att fortroendet f6r poli-
tiker inte har forbéttrats under 1990-talet i Sverige.
I bade Norge och Danmark har diremot en viss
uppging 1 fortroendet for politikerna kunnat
registreras under senare ar.**

Under 1990-talet avslojades ett betydande antal
skandaler dir politiker varit involverade 1 oegent-
ligheter av varierande slag. Avsléjanden om polit-
iker och tjinstemdn som begatt brott, anklagade for
korruption eller oegentligheter av typen att ha
utnyttjat offentliga medel for privata andamal kan
otvivelaktigt paverka allminhetens fortroende for
politik och politiker. Huruvida dessa affirer har
paverkat valdeltagandet i ndgon nimnvird ut-
strackning ar dock svédrare att bedoma. Dessa

affarer har emellertid placerat fragor om etik, insyn
och kontroll hogt pa den politiska dagordningen.”
Vi konstaterar att medborgarnas syn pa all-
miénna valen och deras betydelse har forskjutits till
en mer plikttrogen politisk akt snarare dn ett effek-
tivt instrument att paverka politiken. Nir dven
rostningsnormen  forsvagas forsimras allvarligt
forutsittningarna for valdeltagandet.

Forhallandet mellan partierna och valjarna

Partiernas tidigare starka grepp over viljarna har
minskat under senare tid. I en studie tll utred-
ningen, som redovisas nirmare 1 kapitlet om parti-
erna, har bl.a. kunnat visas negativa utvecklings-
trender bidde vad giller medlemsantal, métesdel-
tagande och rekrytering. Partierna har fatt 6kade
problem att vara attraktiva och betydelsefulla poli-
tiska motesplatser f6r medborgarna.®® Det mins-
kande partiengagemanget 4r en viktig delférklaring
till det fallande valdeltagandet. Denna forklaring
tycks ocksd ha fitt en allt starkare stillning bland
svenska valforskare dven om den svenska empi-
riska forskningen om valdeltagandet fortfarande
befinner sig i sin linda.

Aven om partiengagemanget har minskat bland
medborgarna tycks inte det politiska intresset ha
haft samma utveckling. Undersokningar ger vid
handen att det subjektivt uppskattade politiska
intresset snarare 6kat under de senaste tio aren.”
Politiskt intresse bland viljare ar en god indikator
pa viljarnas beteende. Fran valundersokningar vet
vi att politiskt intresserade viljare rostar 1 hogre ut-
strackning 4n de som ir ointresserade av politik,
dessutom byter dessa viljare 1 lagre grad parti —
dvs. de har en lagre grad av rorlighet.™

Medlemmar i partier, foreningsanslutna manniskor i
allménhet samt de som har ett politiskt intresse har
saledes ett hogre deltagande i val an de som saknar



sadana bindningar och intressen.* Vi understryker
vikten av det sociala kapitalet i samhallet for valen
och valdeltagandet. Det som sker pa valdagen ar en
frukt av den mangfald av olika samhéllsengage-
mang som kontinuerligt pagar, valar saval som
under mellanvalsar.

Trender i vdljarbeteendet

Det finns en omfattande forskning om forind-
ringar i valjarnas politiska engagemang som r vik-
tig for att soka forstd vad som har hint i den
svenska valjarkdren och som dven kan 6ka forsta-
elsen for mekanismerna bakom det sjunkande val-
deltagandet.

Partiidentifikationen har successivt minskat
bland svenska viljare, dvs. allt firre viljare kan
kinna samhdrighet med négot parti. Utvecklingen
ar sarskilt anmarkningsvird bland de starkr 6ver-
tygade partianhingarna. Mellan 1956 och 1964 lag
andelen medborgare som sa sig vara starkt Gver-
tygade anhingare till ndgot parti pa cirka 5o pro-
cent.” Motsvarande siffra 1998 var 19 procent.
Minskningen i andelen som kan identifiera sig med
ett politiskt parti har minskat frin 65 procent 1968
till 42 procent 1998.*" Utvecklingen har varit den-
samma 1 flera andra demokratiska linder, men
Sverige tycks dock ha haft en ndgot starkare trend
och dessutom en mer sammanhingande utveck-
lingslinje.

I valet 1998 nadde den svenska viljarkaren den
hittills hogsta rorligheten. Inte mindre dn 30,7 pro-
cent bytte parti mellan valen 1994 och 1998; en siff-
ra som kan jimforas med motsvarande fran 1950-
och 1960-talen di andelen som bytte parti lag runt
tio procent. Sedan dess har ett antal nya partier till-
kommit vilket inte minst brutit upp den tradi-
tionella stabila fempartistrukturen 1 riksdagen och
okat utbudet av partier att rosta pa f6r véljarna. Inte
heller i detta avseende ar Sverige unikt — dven i

andra jamforbara lander ir valjarna rorligare ar
tidigare.*

Holmberg visar dven i sin valundersokning frin
1998 ars val att det blir allt vanligare att valjare by-
ter partipreferenser under valrorelsen. Inte mindre
an 18,1 procent bytte parti under valkampanjen i
valet 1998. Motsvarande siffra under 195o-talet var
cirka § procent. Aven andelen som bestimmer sig
de sista dagarna har okat avsevart under senare tid;
tecken som tyder pa att valrorelserna dr allt vik-
tigare 1 konkurrensen om rdsterna.

En ytterligare karaktaristisk utveckling i valjar-
karen ar den 6kande rostsplittringen, dvs. att viljare
utnyttjar mojligheten att résta pa olika partier 1
riks- och kommunal- eller landstingsvalet. An-
delen rostsplittrare mellan riksdags- och kommu-
nalval 6kade frin 21 procentivalet 1994 till 24 pro-
cent vid det senaste valet. Vidare rostsplittrade 19
procent av viljarna mellan riksdags- och lands-
tingsval 1 valet 1998, vilket var en 6kning med tva
procent fran valet 1994.?

Forindringarna 1 den svenska valjarkaren kan
slutligen illustreras i figur 3 nedan dar viljarna klas-
sificerats utifrin om de dr partiaktiva, fribrytare
(politiskt intresserade men inte partianhingare),
vanerOstare (partianhingare men inte politiskt
intresserade) eller passiva (ointresserade av politik,
saknar partiidentifikation) dren 1968-1998. Medan
de som sagt sig vara partiaktiva minskat med 8
procent under denna period har de passiva okat
med 9 procent. Fribrytarna har 6kat med 14
procent samtidigt som de vanerdstande minskat
med 15 procent.”

Rast fran Demokratitorget

"Politik dr inte att valja in de som gor att min plan-

bok blir tjockare (och att strunta i att rosta nar man
inte tror att ndgon politiker kan gora min planbok
storre).”
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Figur 3: Partiaktiva, fribrytare, vanerdstare och passiva 1968-1998 (i procent)
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Kalla: Holmberg 1999 b

Den okade rorligheten 1 valjarkaren ir 1 sig inget
allvarligt demokratiskt problem. Det kan sjalvfallet
upplevas problematiskt for enskilda partier att
tvingas konkurrera allt hirdare med andra partier
om viljarnas roster. Orsakerna till den 6kande ror-
ligheten kan sokas 1 olika strukturella f6randringar
1 samhillet som skapar nya férutsittningar for
partier och politiken i stort. Hér spelar inte minst
forandrade sociala och ekonomiska monster, nya
vérderingar (bl.a. 6kad individualism), hojd utbild-
ningsniva, internationalisering och den nya infor-
mationstekniken en viktig roll {6r viljarnas nya
preferenser och beteenden.

Till en del kan orsakerna till den okade rorlig-
heten dven sokas hos partierna sjilva. Debatten om

partiernas bristande visiondra kapacitet och alter-
nativskapande f6rmdga, liksom utredningens egen
undersokning av partiernas begrinsade organisa-
toriska innovationsférmaga ger har delférklaringar.

Risk for okad polarisering?

Bennulf och Hedberg varnar 1 sin studie till utred-
ningen for risken for 6kad polarisering 1 svensk
politik om den politiska demokratin 6verldts till
resursstarka medborgare medan en allt storre
grupp manniskor stir utanfor demokratin. En
angeldgen fraga giller om nedgingen i valdeltagan-
det sker 1 lika stor utstriackning i olika sociala grup-
per eller nedgangen ar sirskilt stor 1 vissa delar av
befolkningen.”



Socioekonomiska grupper

Forfattarna kunde efter en jamforelse mellan valen
1994 och 1998 forst och framst konstatera att till-
bakagangen slagit igenom 1 stort sett i samtliga val-
jargrupper, dvs. minskat valdeltagande bade hos
kvinnor och min, 1 stort sett alla dldrar, 1 samtliga
typer av bostadsorter, och 1 olika civilstind. Resul-
tatet visade dock att ett ligre valdeltagande var
markant 1 vissa sociala grupper och att fallet blev
storst bland forstagangsviljare, ogifta/franskilda,
boende i mindre tatort.

Ser man till skillnader i olika socioekonomiska grup-
per visar Bennulf och Hedberg bl.a. att skillnaderna
i valdeltagande mellan arbetarklass och medelklass
numera ar betydande. 1976 var overvikten for
medelklassrostandet 4,6 procent, vid senaste valet
hade gapet okat till 12,1 procent. Valdeltagande
bland hoginkomsttagare brukar vara hogre én bland
laginkomsttagare. | borjan av 1980-talet var skill-
naderna 6,6 procent, vid 1998 hade denna klyfta
vidgats till 14,2 procent. Forfattarna har med hjalp
av en statistisk analys dven beraknat skillnaderna i
forvantat valdeltagande bland socialt svaga respek-
tive socialt starka grupper och darvid funnit, att
minskningen i den socialt extremt starka gruppen
var mycket liten for 1998 medan varannan rost-
berattigad i den socialt extremt svaga gruppen av-
stod fran att rosta.

Ungdomar

Det finns dven en stigande oro 6ver brister i ung-
domars demokratiska skolning och de tecken som
finns pa minskat engagemang i partier och i valdel-
tagande. Ungdomsgrupperna karaktiriseras dven
av en hog grad av rorlighet 1 sitt rostningsbete-
ende.* Atskilliga underskningar som gjorts under
senare tid visar att ungdomar upplever ett stort
métt av maktloshet infor politiken. Sett ur ett

demokratiskt perspektiv dr detta alarmerande.
Bristen pa delaktighet kan pa sikt komma att pa-
verka ungdomars virderingar av demokratin som
styrelseform.?

Dagens ungdomar tycks dock inte vara ointres-
serade av samhillsfrdgor — trots att deras erfaren-
heter fran skolans virld och fran allehanda ung-
domsprojekt inte alltid givit stimulerande forut-
sattningar for vare sig aktivt deltagande eller demo-
kratisk skolning.*
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Ungdomar ar politiskt intresserade. Det bekriftas
av djupintervjuer med ungdomar mellan 19-25 ar.
Aven om dessa ungdomar hyste ett allmint intresse
for samhdllsfragor kanaliserades detta inte sarskilt
val till de politiska institutionerna och besluts-
fattarna. Ungdomarna kande ett visst avstand och
hyste aven misstro mot politiken.

Men individualismen ger en dkad sjalvstandighet
i forhallande till rostande - att rosta ar inte nagon
sjalvklarhet. Valhandlingen upplevs dock inte sakna
betydelse - kanske pekar resultatet fran dessa djup-
intervjuer snarare pa att denna handling ar for viktig
for att genomforas slentrianmassigt utan den delak-
tighet och kunskap som skulle vara niidvéindig.49

Véljare med utlandsk bakgrund

Att s3 manga personer med utlindsk bakgrund
avstod fran att rosta i kommunalvalen utgor en
ytterligare kalla till oro. Otvivelaktigt ser vi tecken
pa att klyftan foérdjupas mellan dem och andra
svenska medborgare som besitter de politiska in-
strumenten for att kunna paverka sin utveckling.
Det finns en utbredd kinsla av maktloshet och
utanforskap. Detta bekriftas i en uppsats till utred-
ningen dar forfattaren pa néra hall granskar och
forsoker forstd det utanforskap och den mot-
standskultur som f6ds 1 dessa multietniska miljoer
1 storstiderna. Segregation, marginaliserings-
processer och betydande migrationsstrommar
har, enligt forfattaren, skapat ett klimat dir invan-
drarskap tenderar att bli liktydigt med utanfér-
skap.®

| ett par valdistrikt i Goteborg nastan halverades val-
deltagandet forrostberattigade kvinnor med ut-
lindskt medborgarskap mellan 1994 och 1998.%"
Forskare har dock kunnat pavisa vissa positiva
effekter av personvalet for medborgare med ut-
landsk bakgrund. Framst fick personvalet 1998 till

konsekvens att engagemanget hos partimedlem-
mar med sadan bakgrund d6kade och att personvals-
kampanjerna blev nya plattformar for dem som
tidigare saknat partiengagemang.>?

Diremot tycks partierna pa lokal niva ha minskat
sina anstrangningar att gora sirskilda satsningar pa
medborgare med utlindsk bakgrund infor kom-
munalvalen. Andelen kommunorganisationer som
arbetat med riktade arrangemang eller atgirder
mot dessa grupper har minskat frin §7 procent
1979 till 27 procent 1998.”

Kén
I 1998 ars valundersokning kunde konstateras “att
konsdimensionen har en potentiell springkraft
som kan sla igenom tydligare i rostningen an vi sett
hittills under 1990-talet”.** Det som blir allt tyd-
ligare ar asiktsskillnaderna mellan méin och kvinnor
1 flera sakfragor. Diremot foreligger inte sd stora
skillnader i valdeltagande mellan man och kvinnor.
Sedan valet 1976 har noterats en viss Gvervikt
for kvinnor bland de réstande. Enligt valunder-
sokningens data var valdeltagandet nigot hogre
bland kvinnor i riksdagsvalet 1998 — 82,7 procent —
medan minnen hade ett deltagande pa 80,1 pro-
cent. Minskningen frin 1994 till 1998 var nastan
lika stor bland kvinnor som bland méin.”

Valreform, forandringar i regelsystem m.m.

Valdeltagandet paverkas 1 hog grad dven av valsys-
temets utformning och diverse regler som bestim-
mer hur valen ska genomf6ras. Skillnader i valdel-
tagandenivaer mellan linder kan sdledes bero pa att
vissa linder infort rostplikt och pa detta sitt garan-
terat ett hogt valdeltagande. I Belgien, Luxemburg,
Grekland, Australien och 1 vissa Osterrikiska del-
stater finns bestimmelser om rostplikt.*® Studier
har dven visat att den form av automatisk registre-



ring som bl.a. finns i vrt land paverkar deltagandet
positivt. Lander dér valjarna sjalva ar ansvariga for
registreringen infor valet (t.ex. i USA) minskar
diremot benigenheten att rosta. Valdeltagandet
kan dven paverkas av att tillgingligheten begrinsas
av bestimmelser om sista dag for registrering,
oppettider, mojligheter att registrera frinvarande
personer o.dyl.

Att valet sker pa en sondag, att det finns mojlig-
heter att rsta pd annat sitt dn 1 den egna vallokalen
pa valdagen, bestimmelser om rittigheter for per-
soner som har sirskilda férhinder och fysiska
svarigheter att narvara — allt detta bidrar till att 6ka
tillgingligheten och dirmed att ka valdeltagandet.
Enligt Holmberg och Gilljams bedémningar bi-
drog exempelvis den generdsa tillimpningen av
mojligheten att postrosta fran och med valet 1970
aktivt till det 6kande valdeltagandet i Sverige. En-
ligt valforskarna tenderade grupper med nagot lag-
re valdeltagande — dvs. ildre, ensamstdende och
boende 1 storstider — att i stor utstrickning post-
rosta. Var tredje valjare brukar postrosta. Totalt 1
valet 1998 (till riksdag, landstings- och kommun-
fullmiktige) postrostade 1 652 073 viljare, motsva-
rande siffra for valet 1994 var cirka 1 968 261.” Det-
ta innebér en minskning pa 17 procent. Med hin-
syn taget till det minskade valdeltagandet 1998 (for
riksdagsvalet —6 procent i forhillande till 1994)
framkommer att postrdstningen saledes minskat
avsevart mer an valdeltagandet.

Resultatet ger ett visst stdd for tesen att till-
gangligheten for postrostning tenderar att minska
nagot i Sverige beroende pa nedldggningar av post-
kontor samt de begrinsningar 1 Oppettider som
numera férekommer pd manga postkontor runt
om i landet. Den minskade efterfrdgan pa postens
service som bl.a. foranleds av okad tillging pa fax,
e-post och olika internettjinster torde dessutom
successivt minska motiven for enskilda medborga-

re att uppsoka postkontor; ett forandrat beteende
som kan bidra till att rostningen 1 vissa fall uteblir.
Vissa forandringar av valdistriktsindelningen har
dessutom skett; ett forhillande som kan ha okat
avstandet till befintlig vallokal f6r enskilda valjare.

Personvalsreformen

Den enskilt viktigaste forindringen 1 valsystemet
pa senare ar dr otvivelaktigt inférandet av person-
val. En viss traning 1 detta nya inslag 1 valsystemet
gavs redan 1994 nir sju kommuner pa forsok fick
prova personval i kommunalvalet. Sammantaget
personrostade 26 procent 1 dessa kommuner. I
Europavalet fick personvalet ytterligare genom-
slag, nir 46,4 procent av de rostande kryssade for
sin kandidat.”®

Personvalsreformen inférdes dock pa bred
front fran och med valet 1998. Utvirdering av det-
ta forsta personval har nyligen genomférts av Ra-
det for utvirdering av 1998 ars val.”’ Olika aspek-
ter pa personvalet har studerats, bl.a. finansiering,
personvalskampanjerna, personvalets effekter for
partiernas interna arbete, mediernas roll, invand-
rare som kandiderade, kon och personsrostning,
vilka som personrdstade och vilka grupper som
gynnades, installningen till reformen.®® Radet fore-
slar inga egentliga forindringar av personvalssys-
temet, endast vissa smérre forenklingar. Bla. fore-
slds att pa valsedel for val till riksdagen bor samma
kandidatnamn inte forekomma mer in en gang, att
namnsedlar ska fa liggas ut pa de sirskilda rost-
mottagningsstillena inom landet, att partimarke-
rade sedlar ska laggas ut endast pa begiran. Rost-
ningsproceduren vid postrdstning foreslas vidare
forenklas.

Det torde vara svart att redan nu goéra en
bedémning av personvalsreformens effekter pa
valdeltagandet, men enligt Radet tyder inget pa att
personvalet paverkade det allminna valdeltagan-

187

ilLYY4MOW3A 9I17TYHLN N3



188

ilLYYMOINIA 9ITTYHLN N3

det. Personvalet 1998 blev emellertid en forsiktig
start for reformen med 29,9 procent av viljarna
som personrostade.

Det kan dock inte uteslutas att det fanns infor-
mationsproblem som kan ha paverkat viljare att
inte g& och rosta. Postkontoren erbjod exempelvis
endast blanka valsedlar frin andra valkretsar, vilket
forsvirade sjilva personvalet for vissa viljare som
befann sig pd annan ort. Dessutom fanns ett infor-
mationsproblem i friga om hur en rostande skulle
forfara om hon eller han ville att rangordningen pa
valsedeln skulle gilla. Ovana, en negativ instillning
till personval eller en uppfattning om att proce-
duren var kranglig kan vidare ha bidragit ull att
valjare valde sofflocket.

Réstplikt?

En atgird for att hoja valdeltagandet skulle vara att
infora rostplikt. En sddan metod strider otvivel-
aktigt mot svensk politisk tradition och bor enligt
utredningen bestimt avvisas. En mer realistisk at-
gird dr att utveckla rostning pa elektronisk vig ge-
nom den nya informationstekniken. IT-revolu-
tionen ger nya mojligheter nir det giller att 6ka
tillgdngligheten for att delta 1 val. Det gér inte att
bortse fran att en del av formerna for de allminna
valen dr generationsbetingade.

Val pa nétet?

En 6kad anvandning av IT skulle sannolikt dka till-
gangligheten i bl.a. just de ungdomsgrupper dar
deltagandet borde starkas. Sa lange som IT inte ar
tillganglig for alla finns det heller inga skal att tro att
viljare med svag socioekonomisk stillning pa det
hér viset skulle oka sitt valdeltagande. Och det finns
naturligtvis en risk for att ett sddant val bara blir en
opinionsyttring pa valdagen och inte far den tyngd,
vardighet och symboliska betydelse som en legal
valhandling har.

Problemet som maste I6sas ar hur den som rostar
kan legitimera sig pa ett effektivt satt sa att valfusk
omdjliggors och valet hemlighalls. Dessutom maste
man garantera det som valférrattarna har till upp-
gift att gora, namligen att se till att ingen politisk pa-
verkan sker vid sjalva valtillfallet eller att inga obe-
horiga valjare rostar.

Svarigheterna forefaller vara bade flera och
tamligen kinda. Anda menar vi att det finns skl att
praktiskt prova om och i vilken utstrackning den nya
informationstekniken kan stimulera politiskt intres-
se och deltagande. Man bor genomfora forsoks-
verksamhet med internetbaserat rostande exempel-
vis i ndgon kommun. Alternativt kunde tekniken ut-
vecklas i samband med skolval i nagon eller nagra
skolor. Erfarenheterna fran dessa och forsok som
gors i andra lander bor sedan vetenskapligt utvar-
deras.

Europavalen

Det ldga valdeltagandet vid Europavalen 1995 och
1999 vallade uppmirksamhet men dven oro; oro
inte minst for att beteendet skulle Gverforas till de
andra valen och konstituera ett nytt ligvatten-
marke 1 valdeltagandet. Sverige hamnade langt
under snittet for valdeltagandet och placerades
bland de EU-linder som har det ligsta valdel-
tagandet 1 Europavalen.

Europavalen har dnnu karaktiren av "ett andra
rangens val”, dvs. val som inte upplevs lika ange-
lagna som nationella val. Det finns flera orsaker till
detta, sarskilt brukar framhallas Europaparlamen-
tets speciella karaktir dar valet inte handlar om
nagon “regeringsbildning”; att partierna upptrader
1 huvudsak nationellt och férmar i begrinsad om-
fattning fora fram fragor som ror EU i valkampan-
jerna. Det senare brukar innebira att valrorelserna
blir urvattnade — snarare tillfdllen att testa natio-
nella regeringars stillning 4n att diskutera EU:s



framtidsfragor. Aven i EU-valen skall icke-rostan-
det ses som ett sitt att protestera och visa sitt miss-
noje. Den skarpa skiljelinjen mellan ja och nej och
forhallandet att denna konflikt skdr genom flera
partier samt nirheten till folkomrdstningen om
medlemskap 1 EU bor dven tas med 1 for-
klaringarna wll de svenska liga deltagandeniva-
erna.®'

Mandatperiodens ldngd, gemensamma eller
skilda valdagar?

Fragan om valperiodens langd har varit foremal for
atskilliga utredningar inte minst i samband med
den stora forfattningsreformen. Fore 1969 var val-
perioden fyraarig och kommunalval och riksdags-
val forrittades atskilda sd att allmidnna val holls
vartannat ar. Den politiska kompromissen 1 sam-
band med den partiella férfattningsreformen och
enkammarriksdagen blev gemensam valdag och
tredriga mandatperioder.”?

Frigan om gemensam valdag eller dtskilda val,
samt valperiodens lingd har dock aldrig limnat den
forfattningspolitiska  dagordningen. Socialdemo-
kraterna har regelmissigt framhallit argument f6r
gemensam valdag: att detta okar valdeltagandetide
kommunala valen, att det skapar starkare samband
mellan den nationella och den kommunala nivan 1
politiken (det kommunala sambandet). Ett barande
argument for skilda valdagar har & andra sidan varit
att regionala och lokala fragor dirigenom kunnat
uppmirksammas pa ett bittre sitt 1 valrorelserna
utan att rikspolitiken dominerar. Erfarenheterna
visar dock att sjilvstindiga kommunala val inte
garanterar att de kommunala frigorna fir huvud-
rollen. Det visar inte minst utvecklingen 1 Norge,
samt 1 Sverige fore 1966.

Under sjuttio- och attiotalen var frigorna fore-
mal f6r utredande i bide Grundlagskommittén och
Folkstyrelsekommittén men partierna kunde inte

enas om forandringar. Instillningen att tredriga val-
perioder dr alltfor korta hade dock vunnit terrang.
Ett argument for forlangning har varit att viljarna
har svarigheter att ta stillning till den férda politi-
ken eftersom atgirder sillan hinner fi effekter.
Vidare fir nya regeringar tid att utforma sin politik
och regeringar far dessutom mojligheter att 1 lug-
nare takt genomfora nédvindiga férandringar.®’

Valperioden forlingdes fran tre till fyra ar frin
och med 1994 ars val. Darmed blev ocksa Sverige
ettav de fa linder som har sa linga valperioder. Det
kan inte helt uteslutas att mandatperiodens for-
langning kan ha bidragit till ett lagre valdeltagande.
Diremot beholls den gemensamma valdagen, trots
argumentationen om att den kommunala sjalvsty-
relsen och verksamheten okat. Motstindare till
skilda valdagar betvivlade att de lokala fragorna
skulle klara konkurrensen med rikspolitiken och
varnade dessutom for att valdeltagandet skulle
minska. Det bor dock tilliggas att svenska folket
gatt till val vid inte mindre 4n fyra tillfillen mellan
1994 och 1998. Férutom de allminna valen har som
bekant dven hallits folkomrostning om medlems-
kap 1 EG/EU 1994 och Europaval 1995.

De flesta erfarenheter av skilda valdagar ar att
de ger ett ligre valdeltagande 1 kommunalvalen.
Och detta ar otvivelaktigt den storsta invandningen
emot idén, sirskilt som vi befarar att det ar just de
valjargrupper som redan nu rostar 1 allt mindre ut-
strackning som dd kommer att avsta fran att rosta.

Det starkaste argumentet for skilda valdagar har att
gora med att valrorelser har en mobiliserande
effekt pa valjarna, och inte minst partiorganisatio-
nerna. Med ldanga mandatperioder riskerar verk-
samheten att tappa i tempo. | samband med riks-
dagsval okar andelen som upplever sig som an-
héngare till ett parti jamfort med mellanvalen.** Det
finns dven en risk att partiorganisationerna far en
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svacka pa ett par ar efter valet under en fyraars-
period.®®

Det uppfordrande allvaret i vara parti- och val-
studier gor att vi tilldelar detta argument en sarskild
tyngd. Vi menar att i det prekara lage som det sven-
ska partisystemet nu befinner sig finns det skal att
noggrant prova flera vagar att stimulera parti-
arbetet och lokala politiska diskussioner. Skilda val-
dagar kan vara ett satt att losa problemet med
langa mandatperioder. Men, och detta dr viktigt, det
ar en stor utmaning for det lokala partiarbetet att pa
lang sikt utveckla de lokala valen p3a ett saddant satt
att sarskilt de medborgare som kdnner starkt ut-
anforskap finner valet meningsfulit.

Detsitt pd vilket medborgarnas egna valhandlingar
utvecklats kan sigas ha forsvagat de argument som
tidigare utredningar anfort mot en sddan reform.
Som vi tidigare redovisat f6rmar viljarna 1 dkad
utstriackning urskilja det kommunala valet genom
att splittra sina roster mellan riksdags-, landstings-
och kommunalvalen. Vi ser ocksa att viljarna 1
okad utstrickning rostar pd partier som bara staller
upp i kommunala val. Dessutom menar vi att kom-
munerna under de senaste artiondena blivit allt vik-
tigare for medborgarna. Deras sjilvstindighet gen-
temot statsmakten har okat 1 vissa bestimda avse-
enden. Allt detta gor att medborgaren har fatt ett
okat intresse av att 16sgora kommunalvalet fran
rikspolitiken.

Med andra ord skulle skilda valdagar ytterliga-
re betona ansvarsfunktionen i de allminna valen.
Viljarnas mojligheter att identifiera var de politiska
fragorna behandlas och att utkriva ansvar for poli-
tiken skulle underlittas. De kommunala- och
landstingskommunala frégorna skulle fa en bittre
chans 4n vad som nu ar fallet att fa genomslag 1 en
valrorelse. Detta giller 1 hog grad dven betriffande

de regionala utvecklingsfragorna, och de férekom-
mande valen till regionparlament. Skilda valdagar
skulle kunna underlitta f6r viljarna att engagera sig
1 kommunala fragor.

Skilda valdagar ligger dven i linje med person-
valet; en reform dar ansvarsutkrivandet blir tyd-
ligare i forhallandet mellan valjare och valda. Enligt
Folkstyrelsekommittén innebar skilda valdagar
”att ansvar utkrdvs av de kommunalt fortroende-
valda pd grundval av deras program och handlingar.
Dirmed okar medborgarinflytandet 6ver de kom-

munala besluten”.*

Extraval

Ett annat sdtt att vitalisera den kommunala demo-
kratin dr att inféra kommunalt extravalsinstitut.
Liksom i riksdagen skulle man méjliggora utlysan-
de av val under mandatperioden om nagot av-
gorande intraffat som férhindrar att den kommu-
nala (eller regionala) styrelsen fungerar tillfreds-
stallande och nya majoriteter pakallas.

Den hir idén ligger helt 1 linje med var argu-
mentation for att stirka det kommunala sjalvstyret
och den representativa demokratin. Principiellt ser
vi inga skal att tillimpa nagot annat synsitt pd den
lokala politiken 4n pa den nationella.

Registrera blankrdsterna!

Utredningen menar vidare att det ar otillfredstal-
lande att en avgiven blank rost av valadministrativa
skal inte redovisas utan automatiskt riknas som
ogiltig. En blank rost dr onekligen ogiltig 1 den
meningen att den inte ger underlag for fordelning
av mandat. Daremot ar avlimnandet av en blank
rost en valhandling och bor ses som ett aktivt del-
tagande 1 valet och redovisas som en blank sedel.
Det dr ocksa ett sitt att regelbundet mita legi-
timiteten for det politiska systemet.
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Anar vi i det som nu sker ocksa huvuddragen i ett
nytt medborgarskap? Nya tankesatt och handlings-
maonster tar gestalt. Den bakomliggande fragan ar
om man bara kan se det som en triumf for folk-
styrelsen att dess former nu radikalt ifragasatts,
overges eller villkoras. Nog vore det naivt att vara
enbart positivt nyfiken pa allt det nya, att bejaka det
bara for att det ar nytt och oprovat. Lika omotiverat

vore det att nostalgiskt s6ka halla fast vid det

gamla. De varden som vi tidigare preciserat gor det
snarare nodvandigt att stilla kritiska fragor infor
utvecklingen. Var utgangspunkt for hela utrednings-
arbetet har varit just mojligheterna for medborgarna
att gora sig gillande i samhallsutvecklingen. Da ar
det viktigt att veta vilkas, om nagras, deltagande,
inflytande och delaktighet som dkar respektive

minskar.
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Ar den gamla medborgaren pi vig ut? I globala
omvandlingsprocesser sitts granserna for folksty-
relsen liksom i komplicerade och flytande relati-
oner mellan olika nivder av samhillsférvaltningen.
Men ocksd inom ramen for vért svenska partisys-
tem och valrorelserna utvecklas ett medborgarskap
som pé bestimda punkter avviker fran sina fore-
gangare. De etablerade formerna for folkstyrelsen
har problem med att finga medborgarnas tid, tilltro
och uppmirksamhet.

For oss dr det viktigt att veta vad utvecklingen
betyder for medborgarandan. Ar det s3 att det som
nu sker i form av medborgarengagemang och —
organisering har forutsittningar att férdjupa den
mellanmanskliga tilliten, de dygder och normer
som foradlar det gemensamma intresset? Eller ar
det snarare sd att detta sociala kapital som varit ett
slags nationalklenod nu héller p3 att forskingras av
resursstarka medborgargruppers sjilvcentrerade
kamp {6r egna privilegier och av missriktade demo-
kratiexperiment?

Med dessa fragor for 6gonen ska vi i tva avsnitt
analysera vad som hinder med Sverige nir det
galler olika medborgargruppers politiska inflytan-

de och deras gemensamma organisering. Med
tanke pa hur demokratidebatten ibland fors 1 vart
land finns det skl att pipeka en sak som ar viktig
for att forsta vér analys: Det dr inte fel pd med-
borgarna. Dirfor bor vi forsoka lira oss nagot av
hur de faktiskt organiserar sig for att 16sa sina ge-
mensamma problem.

Rdst fran Demokratitorget

"Aven demokratiskt fattade lagar

kan visa sig vara daliga och civil
olydnad har anvants och anvands
for att uppmarksamma detta.
Dessutom tror jag att det ar
viktigt att manniskor tar ett
moraliskt ansvar dven utanfor
lagens ram. Aven en lag som i
allmanhet ar bra, kan i vissa fall

ge orimliga konsekvenser.”
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Utan demokrater stannar demokratin. Folkstyrelsen
fordrar att medborgarna har den anda och de
resurser som kravs for att fa systemet att fungera,
att det finns manniskor som bade vill och kan axla

det ansvar som kravs for att demokratin ska

overleva.! Den insikten ligger till grund for den
under senare ar allt starkare fokuseringen pa med-
borgarsammanslutningar som viktiga bidragare till

en fungerande demokrati.

Medborgarsammanslutningar

Medborgarsammanslutningars
demokrativarde

I foreningslivet utvecklas demokratiskt tinkande.
Man lr sig samarbeta och utveckla ett 6msesidigt
fortroende f6r varandra. Dir jaimkas medlemmar-
nas asikter samman till gemensamma idéer och
stravanden. Beslut fattas, f6r vilka deltagarna
tvingas ta ett gemensamt ansvar.

"Det som avgor om man ska fa ett livaktigt fri-
villigarbete eller inte ar hur de anstallda beter sig.
Frivilliga soker sig till vakuum, till ett tydligt behov
som ingen annan gor nagot at. Frivilliga ar
praktiska. De rycker in dar de behdvs och drar
sig tillbaka nar det inte behovs. Om en anstalld
gor jobbet, sa forsvinner snart den frivillige.

Darfor maste organisationen se till att frivilliga ar

utforare och anstéllda ar mojliggorare”.

Rdda Korsets ordférande Prinsessan Christina.

Denna f6r demokratin viktiga egenskap, som kan
liknas vid demokratisk fostran, utgor forenings-
livets horisontella kapacitet, enligt vilken med-
borgare lir sig samverka och finna gemensamma
16sningar. Vissa sammanslutningar kan dven spela
en vertikal roll. Den betonar foreningslivets och
organisationsvasendets mojligheter att vara en mo-
biliserande kraft i samhillet. Sammanslutningar
som aggregerar sarskilda intressen kan fungera som
en motvike till offentlig maktutévning genom att
den enskilde medborgaren deltar effektivt och kan
utova inflytande. Via organisationer kan medbor-
gare underifran driva sina krav gentemot makt-
havare.

Fran demokratisk synpunkt dr det viktigt att sam-
manslutningarna bade har en vertikal och en hori-
sontell kapacitet. For samtidigt som de driver sina
asikter maste de ocksa ha en benagenhet till sam-
verkan och kompromisslosning.?

Mot bakgrund av detta kan vi konstatera att ett
starkt och fungerande foreningsliv utgor en grund-
bult i ett demokratiskt samhalle, som uttryckligen



framjar medborgarnas méjligheter till deltagande,
inflytande och delaktighet. Motsatsen ir ett sam-
hille med svaga eller obefintliga medborgarsam-
manslutningar, dir samhillet reduceras till "ett elit-
skikt och en amorf och odifferentierad massa av
isolerade individer.” Vi ser det dirfér som var upp-
gift att beskriva och problematisera det svenska
foreningslivets utveckling. Hur har medborgarnas
mojlighet till deltagande, inflytande och delaktig-

het paverkats av foreningslivets forandringar?

Det svenska foreningslivets utveckling

De traditionella folkrorelsernas betydelse for den
svenska folkstyrelsens inférande och utveckling
kan inte nog betonas. Anda sedan det vakuum som
skapades vid mitten av 1800-talet, da det traditio-
nella, patriarkala svenska samhillet f6ll samman,
har folkrorelserna varit viktiga aktorer inom
svensk politik. De vixte upp som protestrorelser
och utmanade det politiska etablissemanget, som 1
sin tur foraktade deras idéer och handlingar. Néagra
av rorelsernas viktigaste fragor i borjan av 1900-
talet var inforande av allmén rostritt och alkohol-
forbud samt frigan om arbetskonflikt. Strejk var
ett av de kritiserade medel som anvindes.*

Rorelserna agerade emellertid inte enbart som
protestrorelser. Genom folkbildande verksamhet
framodlades vid tiden fore och under demokratins
genombrott dven kunskapen om demokratiskt
beslutsfattande, motesforhandlingar etc., som
sedermera lag till grund for en slags demokratisk
kultur. Folkrorelserna utgjorde dirmed rekry-
teringsbas for det framvixande folkstyret.”

Efter den allminna rostrittens inférande and-
rades det framvixande foreningslivets férhallande
till staten. Den folkbildande verksamheten fort-
satte visserligen, och har si gjort sedan dess, men
organisationerna kom allt mindre att kinnetecknas
som protestrorelser. De blev legitima politiska

aktorer och inledde si smaningom ett institu-
tionaliserat samarbete med statsmakten. Detta blev
mest markbart frin 1930-talet och framat, i genom-
forandet av den svenska modellen. Samarbetet
mellan stat och organisationsliv ronte stor fram-
gang och Sverige sdgs av manga som ett fore-
gangsland.®

Samarbetets korporativa strukturer,” dir vissa
organiserade intressen inbjods av staten att delta 1
den offentliga beslutsprocessen, hade dock dven
sina kostnader f6r de inblandade parterna. Den
sociala servicen flyttades 1 uppbyggandet av vil-
firdsstaten dver fran organisationer till lokala myn-
digheter; politikens granser utvidgades dirmed.
Detta var for organisationerna mihinda i sig inget
problem, eftersom de hade bidragit till att placera
fragor om sociala valfirdsproblem pa den politiska
dagordningen. Foljden blev emellertid att folk-
rorelserna i praktiken forvandlades till forvaltning.
Det blev diarmed svarare att formedla ndgon kinsla
av angelagenhet for fragorna och malen. Medlems-
antalet sjonk och organisationerna tvingades soka
alternativa finansieringskillor. Bland annat blev
statsbidragen allt viktigare.’

Samtidigt fick virderingar inom den si kallade
nyvanstern faste hos andra grupper, som under det
sena 1960-talet bland annat borjade ifrdgasitta
grunden f6r den svenska modellen. Dessa grupper
ville omdefiniera politiken och omprova den eko-
nomiska och sociala utvecklingen. Nya politiska
teman borjade gora sig gillande, sisom feminism,
miljo, global solidaritet m.m. De nya rorelserna
anvinde sig av en rad nya organisations- och hand-
lingsformer, diribland nitverk utan vare sig for-
mellt medlemskap eller traditionell motesteknik,
samt utomparlamentariska direktaktioner av olika
slag.’

Som fallet var for folkrorelsernas framvixt
under andra halvan av 18oo-talet och borjan av
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1900-talet accepterades till en borjan inte de nya
rorelserna av det politiska etablissemanget. Med
tiden 6kade dock lyhordheten fran staten, 1 syn-
nerhetide fall da rorelserna agerade enligt de tradi-
tionella folkrorelsernas principer. Ett flertal av de
nya frigorna integrerades under 198o-talet inom
ramen for det etablerade partisystemet. Detta gall-
de till exempel milj6- och fredsfragor. For de tradi-
tionella organisationernas del fortsatte under 1980-
talet samarbetet med staten, dven om det borjade
minska 1 omfattning.' Nu borjade emellertid kri-
tiska roster mot organisationsvasendet och dess
samarbete med staten pa allvar att hojas. Tidigare
tycktes det som om Sverige hade det fria organisa-
tionsvisendets fordelar men inte dess nackdelar.
Samtidigt som organisationerna utgjorde en skola
1 demokrati, tack vare den folkbildande verksam-
heten och de interndemokratiska strukturerna,
blev de ocksa en integrerad del av den politiska
beslutsprocessen.'

Maktutredningens huvudrapport frin 1990
pekar pa ett flertal problem. Exempelvis himmade
det omfattande deltagandet i den offentliga besluts-
processen organisationernas obundenhet och moj-
lighet till fritt agerande. Genom ett flitigt kompro-
missande tappade man mycket av sin ideologiska
renhet. Ett annat problem som uppmarksammades
var inget nytt problem; det rorde organisationernas
svarigheter att engagera nya aktiva. Problemet gall-
de bade de traditionella organisationerna och de
nyare rorelserna. Trots att bara en liten minoritet av
medborgarna helt saknade anknytning till en orga-
nisation var aven andelen verkligt hogaktiva f3."

199o-talet inleddes alltsa med att ett varnande
finger hojdes. I det nistfoljande avsnittet ska vi mer
utforligt redogora for de aktuella utvecklingsten-
denserna betriffande det svenska organisations-
livet.

Det medborgerliga engagemanget 6kar men
tar sig nya uttryck

Hur beskriver man bast den utveckling som fore-
ningslivet haft under senare ar och som fortfarande
pagar? I en intervjuundersokning frin 1997 under-
soks utvecklingen for medlemskap, aktivitet och
uppdrag 1 olika typer av foreningar. Jimforelser
gors dir med 1987 drs medborgarundersokning.
Slutsatsen som dras av undersokningen ar att det
under tiodrsperioden sker en minskning i alla tre
fallen. Tillbakagingen ar inte alltfor kraftig betraf-
fande medlemskap, utan ar mer pataglig vad galler
aktivitet och fortroendeuppdrag. Det engagemang
som bir upp organisationslivet finns enligt under-
sokningen hos allt fairre medborgare, vilket pa lang-
re sikt kan leda till negativa konsekvenser f6r sam-
hallet.”

Att doma av denna undersokning ir tendensen
oroande. I vir befolkningsstudie, som dokumen-
terats av Eva Jeppsson Grassman och Lars Sved-
berg," malas dock en annan bild upp. Befolknings-
studien forsoker fanga upp medborgarnas frivilliga
arbete och resultatet ar pa tva sitt positivt: For det
forsta har sd pass manga som 52 procent av de till-
fragade utfort frivilligt arbete under det senaste
dret, vilket 1 ett internationellt perspektiv ir en
mycket hog niva. For det andra har det sedan forra
miattillfallet 1992 skett en liten men statistiskt sa-
kerstalld 6kning. Intervjuundersokningar, sdsom
den frin 1997, som fokuserar fortroendeuppdrag
vid mitningen visar betydligt lagre nivaer.”

Rast fran Demokratitorget
"En alltfor omfattande politisk sfar inverkar negativt
pa det civila samhallet. Om ansvaret forutsatts ligga

hos systemet, varfor ska da individen vilja eller

forsoka ta ansvar for sig sjalv.”




Forklaringen till skillnaden mellan 1997 ars under-
sokning och var befolkningsstudie star med storsta
sikerhet att finna i att de delvis mater olika saker. Vi
gor en bredare ansats dn den traditionella folkrorel-
seansatsen som gors 1 1997 ars undersokning. Med
det senare menas att den intervjuade tillfrdgas i tre
steg: medlemskap, aktivt deltagande och fortro-
endeuppdrag, som forvintas vara kopplade till va-
randra.

Vir studie utgar direkt fran frivilligt arbete av
varierande slag. Man undviker dir, genom att inze
fokusera pa traditionellt deltagande framst i form
av fortroendeuppdrag, risken att gd miste om andra
och mindre traditionella insatstyper. Studien visar
exempelvis att traditionella deltagandeformer som
styrelseuppdrag och ledarskap befinner sig pa en
nagot ligre niva an vid mattllfillet 1992, medan
mer icke-traditionella insatstyper och allfalligt fri-
villigarbete, dock allt som oftast kopplade ill ett
medlemskap, okar kraftigt (fran 3 till 16 procent).

Det ar forhallandevis vanligt med socialt inrik-
tade insatser inom ramen for en organisations arbe-
te. Smé tendenser till 6kningar finns ocksa hir.
Nirmare var fjirde tllfrdgad har gjort ett sadant
frivilligt arbete under senaste aret, till exempel
genom humanitira organisationer (som ar en av de
organisationstyper som relativt sett 6kar mest),
kyrkan eller pensionirs- och handikapporganisa-
tioner. Det dr frimst kvinnor som svarat for 6k-
ningen av denna form av deltagande.'®

Sammanfattningsvis visar var studie att det fort-
farande finns ett betydande och vardefullt engage-
mang inom foreningslivet. Det tar sig emellertid nya
uttryck. Tillfélligt frivilligarbete dkar, medan tradi-
tionellt foreningsarbete minskar.!” Socialt inriktat
engagemang tycks ocksa oka i utstrackning, och
det dr kvinnorna som star for okningen. Denna ut-
veckling pekar i riktning mot en alltmer social prak-

tisering av medborgarskapet samt att forenings-
livets tidigare ndgot manliga framtoning till viss del
ar pa vag att andras.

Mot denna bakgrund finns det god anledning att
titta narmare pa folkrorelsernas utvecklingsten-
denser. Hur har de lyckats mota dessa nya forut-
sattningar?

Folkrorelsearbetet

Férre och &ldre medlemmar, svardefinierad
relation till staten

Nar vi i detta avsnitt talar om folkrorelser avser vi
stora och vilorganiserade organisationer, som finns
pa olika nivder i samhillet, bide lokalt, regionalt
och pa riksplanet. Organisationerna ar hierarkiska
och bygger pa den representativa demokratins
princip om en medlem/medlemsforening, en rost."
Dessutom bor de vara varaktiga samt ha en sam-
hillsforandrande ambition. Definitionen innefattar
en stor mangd organisationer, bade de traditionella
folkrorelserna, med sin mer an hundradriga histo-
ria, och nyare organisationer.

De traditionella folkrorelserna hade vid 1980-
talets slut borjat motas av allt svarare kritik. Kriti-
ken, som i stora drag har atergetts ovan, skapade ett
stort behov av fornyelse for att locka nya med-
lemmar och foreningsaktiva.

Hur har dé utvecklingen sett ut under 1990-
talet? Av 1997 drs intervjuundersokning framgar
att bade medlemstalen och aktivitetsnivin minskat
kraftigt f6r folkrorelserna. Négra av de virst drab-
bade idr tll exempel nykterhetsrorelsen och de
fackliga organisationerna, dir andelen aktiva pa tio
ar har halverats respektive 1 det nirmaste halv-
erats.” Samtidigt tycks folkrorelserna framst attra-
hera dldre medborgare. Medelaldern blir allt hogre.
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Vissa organisationer har, 1 syfte att stoppa denna
utveckling, vidtagit en del dtgarder. Man har bland
annat utvecklat sin roll och sina verksamhetsfor-
mer, och bland annat betonat den folkbildande
rollen.” Samtidigt har det emellertid framforts
kritik som pekar pa att den folkbildande verksam-
heten ar pd vig i motsatt riktning: Studieforbunden
blir alltmer fjarmade fran de folkrorelser som fodde
dem. Studieforbunden lever i stillet, menar kriti-
ker, sitt eget liv. For ménga av de 1,2-1,6 miljoner
som arligen deltar i den omfattande folkbildnings-
verksamheten spelar det exempelvis inte ndgon roll
vilket studieférbund man viljer, och uppat 30 pro-
cent kan inte nimna vilket studieférbund som
anordnat den kurs de senast deltagit 1.*!

Den folkbildande verksamheten och folkrorel-
sernas arbete som demokratibefrimjare kompli-
ceras ytterligare av att stat och kommun alltmer har
kommit att lagga sig i verksamheten. Utéver att
den offentliga finansieringen i vissa fall svarar f6r
uppemot 3/4 av organisationernas totala intakter,
vilket tenderar skapa ett finansiellt beroende till det
offentliga, har organisationerna i 6kad grad dven
kommit att tas 1 ansprak av stat och kommun for
genomforande av uppgifter inom diverse olika
politikomraden. P3 grund av detta styrs organisa-
tionerna dirigenom inte av sin egen idé oberoende
av olika maktgrupper, som ar en av huvudavsik-
terna med foreningslivet, utan blir i stallet integre-
rad med den offentliga sfiren. Detta problem
stracker sig langre an till de traditionella folkrorel-
serna; det galler dven nyare foreningstyper.”

Ett konkret exempel pd hur det offentliga har
okat styrningen av ideell verksamhet ir pa det just
nimnda folkbildningsomradet. Verksamheten
syftar till att vara fri och frivillig. Med det menas
att de anordnande organisationerna ska vara sjalv-
standiga i forhallande till stat, kommun och andra
intressenter. Studierna ska vara Oppna for alla,

minniskor ska soka sig till folkbildningen av fri
vilja, och de som deltar ska sjilva bestimma Gver
sina studier. Vid sidan av de relativt vaga malfor-
muleringar som staten arbetar fram tillsammans
med folkbildningens foretradare, har staten de se-
naste dren foreskrivit hur detta ska gi till. Det har
man gjort genom forordningar och regleringsbrev,
som ju anvands vid finansiell styrning av vanliga
myndigheter. Till exempel ska kurserna 1 vissa fall
leda till kunskaper motsvarande grundskole- eller
gymnasiekompetens. Denna typ av krav ar inte alls
forenlig med tanken att folkbildningen ska ha en fri
och frivillig karaktir, utan ér i stillet ett tecken pa
hur den offentliga makten, genom att forse studie-
forbunden med resurser och sedan stilla krav pa en
viss typ av resultat, indirekt soker styra verksam-
heten.”

Folkrorelserna tycks alltsa spela en mindre roll
1 den folkbildande verksambheten, 1 vilken stat och
kommun i stéllet spelar en allt viktigare roll. Sam-
tidigt har det under hela 1990-talet funnits en kritik
som pekar pa att flera av de stora folkrorelserna —
till exempel fackforeningar och 1 synnerhet dess
centrala organisationer — lagger alltfor stor vike vid
att genom till exempel lobbning och opinionsbild-
ning™ forsoka fa gehor for sina intressen, 1 stillet
for att strava efter att 6ka det medborgerliga enga-
gemanget och stirka den interna organisationen.

Trots att idrottsféreningarna har tappat med-
lemmar under 1990-talet” och trots att det 1 vissa
fall har skett en kommersialisering av verksam-
heten (genom till exempel bolagsbildning), ir
idrottsrorelsen ett exempel pé en folkrorelse som
forhdllandevis val har lyckats bibehdlla en viktig
samhallsfunktion. I idrottsforeningar traffas och
samverkar medborgare pd lika villkor, oavsett
social bakgrund. Dir odlas en gemenskap och till-
horighet som stricker sig bortom klassgranserna.
Exempelvis har idrottsrorelsen lyckats forhal-



landevis vil med att integrera personer med ut-
landsk bakgrund i sin verksamhet.

Frén rést till service

Pa den lokala nivan utfors i dag allt fler servicetjans-
ter av olika medborgarsammanslutningar (inte bara
folkrorelser), som svarar for ett allt storre engage-
mang inom valfirdsstatens kirnomraden. Vi ser
alltsd en renassans for ideella organisationer som
serviceproducent, som ju var vanligt fore valfards-
statens genombrott. Samtidigt som den ideella sek-
torns roll som serviceproducent har tycks oka fore-
faller dess roll som opinionsbildande rost minska.”

Denna forskjutning mot en pa lokal niva mer
serviceinriktad verksamhet tar sig dtminstone tva
uttryck: For det forsta har det lett dll att service-
producerande verksamhet har knoppats av frin re-
dan existerande organisationer, for att i stallet 1 ex-
empelvis stiftelseform drivas som mer reguljir
verksamhet.

Ett exempel pa detta ar Roda korsets Noaks
Ark-stiftelse for hiv-drabbade. Av in storre bety-
delse for foreningslivet dr, for det andra, att utveck-
lingen har medfort att ett stort antal nya med-
borgarsammanslutningar har bildats. De i dag tyd-
ligaste exemplen pa detta r de forildrakooperativa
daghemmen samt friskolorna, men dven nya slags
medborgarsammanslutningar har utvecklats, vissa
mer l6st strukturerade eller till och med informellt
baserade.”

Lokala utvecklingsgruppers framvaxt

Som kanal f6r medborgarnas rost och utforare av
vissa tjanster har lokala utvecklingsgrupper bildats
runt om 1 landet. Dessa tar intryck av folkrorel-
sernas arbete, till exempel ir den interndemo-
kratiska strukturen central i arbetet, samtidigt som
de ocksa star f6r nagonting nytt. Som vi nimner 1
kapitlet om medborgarnas deltagande, inflytande

och delaktighet har dessa utvecklingsgrupper vixt
fram i det vakuum som uppstatt efter de senaste de-
cenniernas kommunsammanslagningar. Man har,
fran bygdens hall, upplevt en brist pa forstaelse for
de behov bygden har, och darf6r har man startat ut-
vecklingsgrupper med férhoppning om att aterta
initiativet frdin kommunen. Genom grupperna
soker bygdens invanare kollektivt 16sa sina prob-
lem.*

Framvixten av lokala utvecklingsgrupper kan
ses som uttryck for platsideologi snarare 4n parti-
politisk ideologi. Betydelsen av en territoriell iden-
titet har med de lokala utvecklingsgruppernas fram-
vaxt okat.

Natverkskulturen och nyare former av
medborgarsammanslutningar

Medborgarnas engagemang tar sig i dag andra ut-
tryck an tidigare. Vi har berort ndgra av dessa, till
exempel serviceproducerande foreningar och loka-
la utvecklingsgrupper, som paminner om folk-
rorelserna i sin verksamhet och samtidigt 4r nyare
former av medborgarsammanslutningar.

Vi ska hir ga ett steg lingre och uppmirksam-
ma organisationsformer och verksamhetsinrikt-
ningar som inte alls, eller d&tminstone inte i1 lika stor
utstrickning, piminner om folkrorelsernas arbete.
De utvecklingstendenser vi hir lyfter fram sigs i
stallet sta for det unga, det nya.

Detta kan emellertid pa flera sitt ifragasittas;
bland annat introducerades flera av de politiska fra-
gestillningarna redan for flera drtionden sedan, till
exempel miljofragor. Dessutom attraherar verk-
samheterna och tillvigagingssitten inte bara ung-
domar, vilket dtminstone medierna ofta tycks tro.
Det star ddremot klart att de foreteelser som vi hir
uppmirksammar utmanar det traditionella svenska
foreningslivet. De kan under senare dr dessutom
anses ha fitt en vixande betydelse.”
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Atskilliga av de pé senare r nybildade medborgar-
sammanslutningarna har det gemensamt att de
fungerar mer som nitverk dn som traditionella
organisationer.

Medan de traditionella organisationerna ar
medlemsbaserade och hierarkiskt uppbyggda anses
nitverket vara en “platt” organisationsform. Med
detta menas att det ir icke-hierarkiskt och under-
lattar genom sin informella struktur aktive del-
tagande och spontana initiativ.

Nitverkskulturen kan ses som en kritik av den
formella medlemsorganisationen och dess repre-
sentativa demokratibegrepp, som ju exempelvis
kinnetecknar folkrorelserna. Problemet med den
formella organisationens demokrati ir, enligt
denna kritik, att den har ”en inbyggd tendens till
institutionalisering och professionalisering, vilket
skapar och permanenterar hierarkier”.*®

Nitverket utesluter emellertid inte formella
organisationer, snarare tvirtom; organisationer ut-
gor i sjalva verket ofta en bas for nitverkens mobili-
sering. Tillsammans med andra organisationer,
enskilda individer och grupper, som 1 6vrigt har
olika ideologiska plattformar, byggs informella
kontaktnit upp, som 1 syfte att uppna vissa speci-
fika politiska mal fogas samman i tillfalliga koalitio-
ner.”

Denna form av kollektivt handlande bygger pa
principen om att man har en gemensam nimnare
som man arbetar utifran, vilket har kallats ett slags
“politisk minimalism”. Ett par exempel pd till-
falliga koalitioner av detta slag under 1990-talet dr
kampanjen mot svenskt medlemskap i EU och den
antirasistiska rorelsen.”

Ett ytterligare kidnnetecken pd nitverkskul-
turen dr att den har anammat den nya tekniken. In-
ternet anvands 1 hog grad som kommunikations-
medel och mojliggor en levande diskussion och
snabb mobilisering av deltagande medborgare.”

Fran medlemskap till handlingsinriktat engage-
mang

Parallellt med nitverkens okade betydelse som
organisationsform har god handlingskraft blivit
viktigare dn att nd en bred medlemsbas. Det tycks
vara ett betydligt storre intresse for handlings-
inriktade verksamheter dn att delta i moten och
sammantriden, att nd politiska mal blir viktigare an
att utveckla en demokratisk intern struktur och ett
bland deltagarna demokratiskt hantverkskunnan-
de.”® Nyare sociala rorelser belyser denna forskjut-
ning tydligt. De kan ses som ndtverk av handlingar
som utfors av en mangfald individer, grupper och
organisationer 1 en gemensam kamp i konkreta
sakfragor.*

Det expressiva (uttrycksfulla) inslaget i olika
sammanslutningars agerande har pa senare tid upp-
marksammats alltmer. Det giller tll exempel de
symboliska uttrycksformer man anvinder sig av,
som kan ses som ett resultat av en anpassning till
dagens medieklimat. I syfte att skapa opinion kring
de fragor man lyfter fram och de problem man
blottligger gors allt oftare handlingar som far en
symbolisk laddning, sisom nir exempelvis Green-
peace dumpar kylskap utanfor en av Electrolux

fabriker.®

Rast fran Demokratitorget

"Sorj inte att staten eller
kommunerna inte har samma
starka roll i vélfardsstaten
som tidigare - organisera
istéllet manniskor for de
nodvandiga kompletterande

systemen”.




Globala rérelser

Globaliseringen kannetecknas bland annat av att
det vixt fram en forestillning om sd kallade fore-
stallda globala gemenskaper.”® De kan sigas bygga
pa uppfattningen att det finns politiska frigor som
inte bara beror ett klart avgransat geografiskt terri-
torium. Globala identiteter formas och det skapas
globala politiska fragestallningar. Mobiliseringarna
mot 1950-talets provsprangningar av kirnvapen
var ettav de sammanhang dar forestéllningar om en
gemenskap tidigt utformades.

Protesterna mot provsprangningarna lag till grund
for bade freds- och miljororelsens grundande.
Sedan dess har ytterligare en mangd globala rorel-
ser vaxt fram, daribland manniskorattsorganisa-
tioner, organisationer som arbetar mot prostitution
etc. Dessa skiljer sig pa nagra punkter fran exem-
pelvis det tidiga 1900-talets arbetarrorelse, som ju
ocksa hade ett internationellt perspektiv. En av de
framsta skillnaderna @r att de nya rorelserna inte
har nationalstaten som organisatorisk och ideo-
logisk bas. For manga av de nya globala rorelserna
finns det i stdllet ett ndra forhallande mellan det lo-
kala och det globala. "Glokalt” har blivit ett alltmer
anvant begrepp som beskriver forhallandet, som
alltsd praglas av ett lokalt baserat engagemang
men som ror globala fragor av bland annat ovan
namnda slag.37

Det globala féreningslivet dr, som vi visat i tidigare
kapitel, ett tydligt exempel pa hur natverkskulturen
har brett ut sig. Olika grupper och organisationer
verkar tillsammans runt vissa gemensamma poli-
tiska mal, och genom att anvinda Internet kan de
snabbt sitta sig 1 kontakt med varandra. Ett konk-
ret exempel pd detta ir nir kritiker tll Virlds-
handelsorganisationen (WTO) 1997 fick tag pa ett
utkast till ett investeringsavtal, som WTO héll pa

att arbeta fram med hjilp av OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development).
Kritikerna lade ut utkastet pa natet, som spreds av
flera organisationer som alla var kritiska till avtalet.
Genom flitig diskussion mobiliserade man snabbt
ett brett motstand fran olika intressegrupper.” Tva
ar senare, 1 december 1999, upprepades scenariot,
nir tiotusentals aktivister for olika organisationer
och intressen demonstrerade fore och under
WTO-motet 1 Seattle, USA.*

Organisationer med antidemokratiska mal

Den sista utvecklingstendensen vi véljer att belysa
riktar uppmirksamheten péd ett av demokratins
dilemman: Demokratin erbjuder medborgarna fri-
het och mojlighet att f6rgora den. Genom att nytt-
ja sin yttrande-, organisations-, motes- och demo-
nstrationsfrihet kan medborgare, med stod av
grundlagen, verka for antidemokratiska mal.

Organisationer med uttalade antidemokratiska
asikter, till exempel rasistiska och nazistiska orga-
nisationer, r inget nytt fenomen 1 Sverige. 1990-ta-
let har emellertid inneburit att dessa organisationer
och nitverk av organisationer, grupper och indivi-
der har okat sin aktivitet.” Genom Internet rek-
ryteras nya medlemmar och nitverk byggs upp.
Budskap kan spridas snabbt utan att de ansvariga
blir identifierade.** Mord, mordhot och bomb-
attentat riktade mot firgade, invandrare, judar
homosexuella och politiska motstandare har skakat
det svenska samhallet under hela 1990-talet, och 1
synnerhet det sista ret.

De rasistiska och nazistiska organisationerna
exemplifierar tydligt ett viktigt problem: Inte alla
former av medborgarsammanslutningar frimjar
demokratin. Tvirtom. Utdver organisationer med
rent antidemokratiska mal finns det exempelvis
ocksd de som visserligen inte har som mal att
undergriva demokratin, men som pa grund av sin
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auktoritira och indtvinda karaktir varken bidrar
till en demokratisk fostran bland deltagarna eller
mojliggor ett effektivt deltagande. Detta giller
exempelvis vissa religiosa sekter. Dessutom ir inte
alla medborgarsammanslutningar internt demo-
kratiska.

Medborgarsammanslutningarnas utveckling
fran demokratisk synpunkt

Hur har dd medborgarnas mojligheter till delta-
gande, inflytande och delaktighet paverkats av
bland annat nitverkens 6kade betydelse som orga-
nisationsform till forfang for de traditionella folk-
rorelseorganisationerna, eller de direkta aktioner-
nas okade betydelse som deltagandeform?

Den politiska ojamlikheten i féreningslivet
bestar

Foreningslivet har gitt igenom en rad f6rindringar,
av vilka nagra, som vi speciellt vill uppmirksamma,
redovisas ovan. Medborgarnas engagemang ar
emellertid fortfarande timligen hogt, och har il
och med 6kat en aning under 1990-talet. Vi ser att
okningen framst beror pa att kvinnorna har okat
sitt deltagande.

Deltagandet i medborgarsammanslutningar av
olika slag dr dessvarre fortfarande inte jamlike. Till
exempel dr hogutbildade mer aktiva dn lagutbil-
dade. Detta samband ir dessutom starkare an vid
en likadan matning 1992; utbildningens roll for
foreningsaktivitet har alltsa 6kat under 199o-talet.
Vidare deltar de som forvirvsarbetar mer dn vad
andra gor. Dessa tva samband mojliggor for oss att
dra en viktig slutsats:

Frivilligt foreningsengagemang tycks inte vara ett
satt att kompensera for i andra sammanhang bris-
tande resurser. Snarare tycks de som redan har
resurser vara de som flitigast engagerar sig.*> De

som i minst utstrackning deltar tycks vara lag-
utbildade i storstdderna, med liten familjetradition
av foreningsliv. Daremot uppvisas inget samband
mellan etnicitet och foreningsdeltagande.*

Ungdomars och dldres engagemang skiljer sig dt pa
flera sdtt. Med undantag for idrottsrorelsen bars de
traditionella folkrorelserna fraimst upp av aldre
medborgare. Aven partierna och ungdomsférbun-
den har, som vi redovisade 1 foregiende kapitel,
svart att rekrytera yngre medborgare. Ungdomar
finner ofta andra former for sitt engagemang och
aktiverar sig 1 hogre grad i nyare typer av medbor-
garsammanslutningar, sisom exempelvis de ovan
nimnda globala rorelserna. Deras redskap (t.ex.
Internet) och metoder dr nya, men det ar viktigt att
det etablerade samhallet tar tillvara detta engage-
mang, och inte rids dess nya inslag.

Natverkskulturen ger handlingskraft — men
forbiser den demokratiska skolningen?

Nitverkskulturens utbredning utmanar pa flera
satt folkrorelsedemokratin. Den skapar forutsitt-
ningar {or snabba initiativ och ett mer handlings-
inriktat deltagande, vilket gynnar medborgarnas
méjlighet till ett effektivt deltagande. A andra sidan
skolar folkrorelserna medlemmarna i demokratiskt
utovande, genom att lira dem motesteknik i en
representativ demokrati. De utgdr pd si vis en
rekryteringsbas for framtida fortroendevalda. I ett
nitverkssamhaille riskerar detta att forbises, dar 1
stallet medborgare med ett gemensamt intresse
knyter sig samman och tillsammans aktivt arbetar
for att frimja just detta intresse.

Vivill pd inga vis hivda att det inte skulle finnas
nagra sammanslutningar 1 nitverkssamhillet som
varnar den interna demokratin, men vi vill hoja ett
varningens finger. Nir politiskt handlande blir allt
viktigare, och konkurrensen om uppmarksamhet 1



exempelvis medierna blir allt hardare, 4r det risk for
att den demokratiska skolningen inte hinns med,
inte prioriteras. Detta skadar deltagarnas demo-
kratiska fardigheter; det organiserade livet blir inte
lingre en skola i demokrati.

Vi kan heller inte utesluta att nitverk, som alter-
nativ till en formell organisation med en represen-
tativ demokrati, 1 somliga fall byggs upp for att
stirka den ledande gruppens makt. Bristen pa
interndemokratisk struktur blir i sddana fall mer en
fraga om ett medvetet val 4n en prioriteringsfraga.

Aven i ett nitverk eller en nitverksliknande
organisation med en interndemokratisk struktur
kan problem férekomma. Alla nitverk dr nimligen
inte 6ppna for alla. Det finns slutna nitverk, som
fostrar en stark solidaritet och tillit till den egna
gruppen, men pa bekostnad av dem som star utan-
for.* T ett sadant natverk odlas inte den forstaelse
och kompromissvilja till andra medborgargrupper,
som ar nodvindigt 1 ett demokratiskt samhille.

Civil olydnad provar rattsstaten

Det maélinriktade deltagandet i form av utomparla-
mentariska aktioner har pd senare tid kommit att
vicka allt storre uppmiarksamhet. Civil olydnad ar
en sddan aktion. Ocksa i vart land anvinde demo-
kratins vagrojare civil olydnad som arbetsform.

Denna handlingsform engagerar inte bara unga
manniskor, vilket annars ar den bild som ofta medi-
erna ger. Det ar emellertid fortfarande f personer
som utfor dessa handlingar,” dven om man kan for-
vanta att handlingsinriktat engagemang av detta
slag kommer att 6ka i framtiden.* Det som kanske
frimst gor civil olydnad vird att analysera ir
emellertid att den Gppet utmanar den representa-
tiva demokratin.

Med civil olydnad menar vi en politisk handling som
Oppet och utan vald medvetet bryter mot lagen.”

Civil olydnad forutsitter alltsd ett lagbrott, som ska
ske 6ppet och med beredskap hos individen att ta
sitt straff. Icke-valdsprincipen ar ocksd viktig, inte
minst av praktiska skal. For att aktionerna ska kun-
na utgora en moralisk utmaning, méste ett for-
troende hos allminheten byggas upp, vilket man
misslyckas med om man hotar med vald mot en
annan manniska eller hennes egendom.

Det finns ocksd utomparlamentariska hand-
lingar som inte dr 6ppna och inte heller bygger pa
en sjilvklar beredvillighet att ta sitt straff. Dessa
kan dirfor inte ses som rena former av civil olyd-
nad. Men de bygger pa icke-valdsprincipen. Det
giller ofta protester eller motstand som till sin
karaktar inte kan vara 6ppna, som ir omedelbara 1
sina konsekvenser och som utfors 1 ett klart poli-
tiskt syfte.*

Men hur bér civil olydnad betraktas? Ar den ett
hot mot det demokratiska systemet eller kan den
pa vissa grunder rittfardigas? Vissa kritiker till civil
olydnad, till exempel politiker och journalister, har
1 den allminna debatten hivdat att den endast kan
rattfardigas 1 en odemokratisk stat, medan det dr
oacceptabelt 1 en demokratisk stat med pa demo-
kratisk vag tillkomna lagar. I den filosofiska debat-
ten dr emellertid den allminna uppfattningen att
det ar nodvandigt att skilja mellan legalitet och
legitimitet, att skilja mellan lag och moral. Lagen
kan vara formellt riktigt tillkommen, genom en
demokratisk beslutsprocess, men andd inte mot-
svara grundliggande moraliska principer. Den ci-
vilt olydige ifrigasitter inte lagstyret som sidant
utan bara en, pa moraliska grunder, enskilt oratt-
fardig lag. Darfor kan civil olydnad réttfiardigas och
1 vissa fall till och med vara ett sitt att faktiskt virna
rattsstaten.”

Vi instimmer och menar ocksa att civil olydnad
bor ses som en symbolisk och 6ppen handling som
bor syfta tll att vicka fragor och skapa en dialog.
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Det ar darfor viktigt att det inleds en diskussion
med samhillet, till att borja med redan i rittssalen.
Det dr exempelvis inte rimligt att ett modernt ratts-
vasende, vid bedomning av en civil olydnads-
aktion, inte tar hinsyn till “brottslingens” morali-
ska motiv, sdsom uttryckligen har hint de senaste
dren.” Vid det nya millenniets borjan dr inte med-
borgaren en lydig underséte som ser lagen som det
hogsta virdet. Det moraliska stillningstagandet
maste dirfor vigas in 1 beddmningen.

Vi kan dock aldrig varken tolerera eller forsvara att
medborgare tillgriper vald eller hot om vald, eller
tiligriper skadegorelse, hur gott syftet an ma vara.
De som utfor dessa handlingar bor dven domas
darefter.

I dag stir dessa medborgargrupper och foretridare
for det etablerade samhillet ofta lingt ifran varan-
dra. Forstdelsen for motparten tycks vara mycket
liten. Civila olydnadsaktioner bor emellertid ses
som ett naturligt inslag i en mogen demokrati. Det
ar darfor absolut nodvindigt att det inleds en 6pp-
nare dialog om den civila olydnadens plats i den
moderna demokratin. Om inte, riskerar de indi-
vider och grupper som utfér dessa aktioner att
marginaliseras ytterligare och pa sikt forpassas till
ondbar extremism.

En dialog forutsatter emellertid vilja. BAde samhalls-
foretradare och civilt olydiga maste gora anstrang-
ningar for att skapa dialog. De senare far inte bli
slutna rorelser, som praglas av en "vi-och-dom"-
kdnsla. Det odlar bara en intolerans. De etablerade
institutionerna maste samtidigt strdva efter att in-
kludera de rorelser som dgnar sig at civil olydnad,
men aven andra, inte 6ppna, aktioner. Det maste
finnas en acceptans mot dessa grupper; deras
engagemang maste tas tillvara. Vi far inte forvaxla
demokratins fiender med dess kritiker.

Statens och kommunernas klafingrighet

Att tillvarata medborgarnas engagemang ir viktigt.
Det maste namligen, for att demokratin ska be-
rikas, fa finnas ett rikt féreningsliv av fria och fran
stat och kommun autonoma medborgarsamman-
slutningar, som kanaliserar medborgarnas engage-
mang. Det dr dirfér med oro som vi tvingas
bevittna hur den offentliga sfiren, i sin roll som vik-
tig finansidr, alltmer ligger sig i foreningarnas
verksamhet. Som nidmndes tidigare giller detta
exempelvis folkbildningsverksamheten, dir staten
allt oftare har kommit att stilla krav pa ett visst
resultat for att ge offentligt stdd. Detta giller emel-
lertid inte bara pa folkbildningens omrade, utan f6r
méinga organisationer. Den offentliga finansi-
eringen tenderar alltmer att anta foretagslika och
resultatorienterade styrformer. I stillet f6r gene-
rella bidrag blir det vanligare med prestations-
ersittning, dar bidragsgivaren vill veta att pengarna
' De ideella organisa-
tionernas verksamhet riskerar dirmed att 1 prak-

har gett avsett resultat.

tiken likna den hos en myndighet.

Vi dr medvetna om att hir foreligger en mal-
konflikt mellan ekonomisk effektivitet och demo-
krati; 1 syfte att uppna onskat resultat inskranker
staten foreningarnas frihet att efter eget huvud
utforma verksamheten. Men forutom att medbor-
garsammanslutningarna i ett fritt féreningsliv vér-
nar sin integritet och slipper agera som en extra
myndighet, menar vi att ett oberoende frin stat och
kommun iven kan forbattra verksamheten. Med
mindre detaljreglering och mer generellt stod kan
fler idéer tas tillvara, vilket bade stirker demokratin
och effektiviteten.

Varken privat eller offentligt

Ett stort problem ar dock den traditionella fixeri-
ngen vid att all organiserad verksamhet r antingen
privat eller offentlig. Savil juridik som ekonomi,



politik som forvaltning samt statistik, forskning
och utbildning genomsyras i dag av uppdelningen
mellan offentligt och privat. Detta grundliaggande
synsitt gor det svart for foreningar, kooperativ,
lokala utvecklingsgrupper och liknande samman-
slutningar att gora sig gillande utifrdn sina egna
forutsittningar. Det ar ofta som staten och kom-
munerna forbiser dem eller behandlar dem med
antingen naringslivet eller den offentliga sektorn
som mall.

Detta leder ofta till problem eftersom samman-
slutningarna, precis som det privata naringslivet, ar
starkt beroende av villkor som formas av stat och
kommuner. Det handlar bland annat om lagstift-
ning, ekonomiska villkor, kunskapsutveckling och
utbildning samt olika dtgdrder och trygghetssys-
tem inom social-, nirings-, arbetsmarknads- och
regionalpolitiken. Utifran den ideella sektorns
betydelse i samhéllet — inte minst f6r demokratin —
ar det angelaget att skapa s goda och tydliga vill-
kor som mojligt. Inriktningen bor vara att ge lang-
siktigt héllbara och stabila férutsittningar for sek-
torn att fungera och utvecklas, med bibehéllen fri-
het och sjilvstandighet.

Detta forutsatter att den ideella sektorn far vara sin
egen norm, det vill sdga bedomas och behandlas
utifran sin sarart. Att etablera forestallningen om en
tredje sektor dr ocksa en bekriftelse pa att fore-
ningar, kooperativ, lokala utvecklingsgrupper och
liknande sammanslutningar har nagot viktigt gemen-
samt och att de tillsammans har en betydelse i sam-
héllet pA samma satt som det privata naringslivet
och den offentliga sektorn.

Nagra riktmérken

Att ta tillvara idéer och engagemang ir en grund-
bultiféreningslivet. Viharidet hir kapitlet visat att
det fortfarande finns ett timligen stort mitt av

engagemang 1 Sverige (mitt 1 frivilligt arbete), och
att det faktiskt okar en aning. Hur har detta, och
ovriga utvecklingstendenser vi behandlat 1 detta
kapitel, paverkat medborgarnas mojlighet till del-
tagande, inflytande och delaktighet?

Trots den positiva tendens vi hir kan skonja
finns viss anledning till oro: Det frivilliga engage-
manget ar, for det forsta, inte politiskt jamlikt. Det
tycks 1 stillet vara kopplat till resurser i form av
utbildning, arbete etc. De som redan har gott om
resurser ar de som frimst engagerar sig. Detta hotar
att ytterligare oka klyftan mellan resursstarka och
resurssvaga medborgare. For det andra riskerar
ndtverkskulturens utbredning att forsimra den
demokratiska skolningen. For det tredje ar med-
borgarsammanslutningarnas forhéllande tll den
offentliga sfiren och samhallsforetradare inte sallan
problematiskt. Vissa sammanslutningar riskerar,
genom den offentliga finansieringens #ndrade
karaktdr, att integreras i den offentliga verksam-
heten. Andra, exempelvis nyare rorelser som
anvinder okonventionella medel, accepteras inte av
samhillets etablerade organ utan ses ofta snarare
som hot.

Sammanslutningarnas problematiska forhallande
till stat och kommun paverkar det medborgerliga del-
tagandet negativt, som tenderar att inte bli effektivt.
Det maste fa finnas en rik flora av medborgar-
sammanslutningar. Det medborgerliga deltagandet
maste fa ta sig manga uttryck. Av yttersta vikt dr
ocksa att samhillet valkomnar olika sammanslut-
ningar till en dialog. Att pa olika satt begransa dessa
majligheter menar vi ar en farlig vag att ga.

Staten och kommunernas roll bor i stallet vara
att framja det engagemang som finns i samhallet, i
folkrorelsearbetet, i lokala utvecklingsgrupper, i de
rorelser som sysslar med utomparlamentariska
aktioner och i de globala rorelserna.
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Ett sitt att gora detta dr att varna de fysiska motes-
utrymmena. Stat och kommun har en viktig funk-
tion att fylla nir det galler att se till att det finns bil-
liga och goda lokaler. P4 detta vis kan det offentliga
varna det frivilliga och fria medborgerliga engage-
manget. Det ar ocksd darfor som vi med fortvivlan
tvingas konstatera att kommuner, om in oav-
siktligt, hyr ut lokaler till organisationer som har
antidemokratiska mal och som 1 vissa fall ar finan-
sierade genom kriminell verksamhet.

Savil offentliga som privata aktorer maste inse
sitt beroende av ett civilt samhalle som maste 3 sta
fritt gentemot bade marknad och stat for att ut-
veckla den medborgaranda som hela folkstyrelsen
har som grund. Vi saknar en varsamhet infor sida-
na elementira behov som att ha en lokal for att
traffas. Pa flera orter ser vi exempelvis med oro att
torgen forvandlas till inglasade gallerior och for-
lorar sin offentliga karaktir. Da begrinsas ocksa
motesfriheten.

Medborgarsammanslutningar har pa olika sitt vik-
tiga funktioner att fylla. De tranar sina deltagare i
demokratiska fardigheter och odlar en forstaelse
for andra och oliktankande. Samtidigt kan de funge-
ra som medborgarnas rost, genom att svara for
opinionsbildning m.m. Nyare sammanslutningar va-
kar ocksa Over vissa lagars efterlevnad. De kan
emellertid aldrig ta dver den representativa demo-
kratins uppgifter. De kan vara en skola samt utgora
en bas for framtida rekrytering, men de kan aldrig
ersitta den representativa demokratin. De utveck-
lar ocksa varden och fiardigheter som &r till glddje
ocksa i ndringsliv och foretag.

Den representativa demokratins institutioner far
emellertid aldrig bli sig sjalva nog. | stillet maste
dess foretradare verkligen ta till sig av den fornyel-
se som odlas i olika medborgarsammanslutningar.
De maste se vardet av att ha ett vitalt och fritt fore-

ningsliv och, av denna orsak, langsiktigt verka for
att uppmuntra och starka detta. Erkann, bejaka,
stod och stimulera medborgarnas fria sammanslut-
ningar! Bjud in dem till &terkommande demokra-
tiska samtal om hur vi langsiktigt skapar det kitt
som fordjupar folkstyrelsen!

Kt-4 9
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En vélfungerande demokrati utmarks av ett effektivt
och jamlikt deltagande. Med var demokratiuppfatt-
ning innebdr det ett samhalle med aktiva och

ansvarstagande medborgare med lika majligheter

att paverka sin vardag saval som samhallsutveck-
lingen i stort. Alla samhallsgrupper ska vara
delaktiga i politiken. Den ska inte utformas av nagra

fa grupper, medan andra hamnar utanfor.

Medborgarnas deltagande, inflytande

och delaktighet

Vira huvudfragor ar: Hur ser medborgarnas del-
tagande, inflytande och delaktighet 1 samhallsut-
vecklingen ut? Och vilka tendenser kan vi skonja?
For att kunna besvara dessa frigor kommer vi i
detta avsnitt att redovisa forskningsliget betraf-
fande medborgarnas politiska intresse, tilltro och
deltagande 1 olika hianseenden, ur ett historiskt
perspektiv. Forst undersoks detta for hela befolk-
ningen, sedan for olika samhallsgruppers vidkom-
mande.

Hela befolkningen

Politiskt intresse

Det svenska folkets politiska intresse har varit
foremal for ett flertal undersokningar under senare
ar. Resultaten skiljer sig patagligt mellan olika
undersokningar, vilket gor det svért att fa en enty-
dig bild 6ver det politiska intressets tillstind. I en
attitydundersokning fran 1996, dokumenterad i en
studie av Stefan Svallfors, anser sig cirka 3§ procent
av de tillfrdgade vara mycket eller ganska intres-
serade av politik, medan §6 procent anser detsam-

ma 1 1998 drs svenska valundersokning. Ska man
tro den forra finns anledning till djup oro, medan
valundersokningen fran 1998 vittnar om ett mer
hoppingivande tillstand.”

Utvecklingen 6ver tid gar att folja 1 valunder-
sokningarna. De visar att det ar svart att finna nigra
langsiktiga trender nidr det giller det politiska
intresset. J[amfort med borjan av 1960-talet ir emel-
lertid intresset, enligt valundersdkningarna, 1 dag
hogre; den hittills hogsta nivan naddes 1994. Da
ansag sig 58 procent av de tillfrdgade vara mycket
eller ganska intresserade av politik.” Oavsett vilken
som ir den nuvarande nivan tycks atminstone den
langsiktiga trenden vara uppatgdende betriffande
det svenska folkets politiska intresse.

Systemtilltro och sjélvtilltro

Ar 1997 genomférdes en uppféljning av 1987 ars
medborgarundersokning. 1987 drs studie syftade
bland annat till att beskriva férhillandet mellan det
demokratiska systemet och den enskilde medbor-
garen, och genomférdes pa uppdrag av den da-
varande maktutredningen. I den stilldes bland
annat frigor om medborgarnas politiska tilltro och



om deras politiska aktivitet. Den nya studien
gjorde jamforelser med 1987 drs undersokning for
att kartligga utvecklingen under 1990-talet.

Den forsta frigan som togs upp handlar om
medborgarnas politiska tilltro, det vill siga om de
uppfattar det som mojligt att paverka politiskt
beslutsfattande. Fragan kan delas in 1 tva delfragor,
dels om man tror att det politiska systemet dr 6ppet
for utifrin kommande krav (systemtilltro), dels om
man sjalv anser sig besitta formaga att paverka, och
detta 1 relation till andra medborgare (sjilvtilltro).
Tio fragor stalldes.

Resultaten fran de stillda fragorna (tabell 2) dr
tamligen entydiga. Medborgarna ir Gvervigande

negativt instillda till det politiska systemets mot-
taglighet for utifran stillda krav. Dessutom anser de
flesta att de sjalva har mindre mojlighet att paverka
an andra.

Har dd medborgarnas tilltro minskat de senaste
aren? Nej, dven om skillnaderna ar sma, sa ar det
enligt denna undersokning statistiskt sakerstallt att
bade systemtilltron och sjalvtilltron i sjdlva verket
har 6kat ndgot under tiodrsperioden mellan 1987
och 1997.** Misstron mot det politiska systemet har
alltsd inte okat under 199o-talet. Tendensen ar i
stallet den motsatta.

Tabell 2: Systemtilltro och sjalvtilltro (medelvarden pa skalan 0-10)

Intervjufriga

Hur stor vikt fister politikerna vid krav som férs fram av till
exempel lokala organisationer eller grupper av ménniskor?

Hur stor majlighet har ménniskor i allménhet att féra fram
sina dsikter till politikerna?

Hur stor mojlighet att f4 rittelse finns det for den som blir
felaktigt behandlad av en myndighet?

Hur stor forméga har ménniskor i allménhet att forsté
vad som hénder och sker i politiken?

I hur stor utstrickning har ménniskor i allminhet de kunskaper
som behovs for att fatta politiska beslut?

Genomsnitt for systemtilltro

Har ménniskor som Du storre eller mindre méjligheter 4n andra
att fa politikerna att ta hinsyn till era krav?

Har ménniskor som Du storre eller mindre mojligheter 4n andra
att fora fram sina krav till politikerna?

Har Du storre eller mindre mojligheter @n andra att fa rittelse
om Du skulle bli felaktigt behandlad av en myndighet?

Har Du storre eller mindre mdjligheter én andra att forsta
vad som hénder och sker i politiken?

Har Du i storre eller mindre utstréckning én andra de kunskaper
som behovs for att fatta politiska beslut?

Genomsnitt for sjilvtilltro

1987 1997
37 40
42 43 -
34 375
38 395
36 39
37 405
41 435
45 46 -
46 46 -
48 50
42 44
44 46>

Anmdrkning: For de forsta fem frigorna avgavs svaren lings en skala med dndpunkterna
“ingen alls” (0) respektive "mycket stor” (10). For de &tfoljande fem anvindes en skala
med dndpunkterna “mycket mindre” (0) respektive “mycket storre” (10).

- Statistiskt sikerstilld 6kning fran 1987 till 1997.

« Statistiskt sikerstilld minskning fran 1987 till 1997.

= Ingen statistiskt sidkerstilld skillnad mellan 1987 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sikerhet, tvasidig test.

Kalla: Petersson et al. 1998
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Figur 4: Politiskt deltagande 1987 och 1997

Procentandel som under det senaste aret gjort foljande i syfte

att dstadkomma forbattringar eller motverka forsamringar i

nagon samhallsfrdga som inte bara berdr den intervjuade sjélv

eller dennes familj:

Skrivit under
namninsamling

Bidragit ekonomiskt,
samlat in pengar

Bojkottat, till exempel
vissa varor

Kontaktat tjansteman
i stat eller kommun

Kontaktat férening
eller organisation

Kontaktat politiker
Arbetat i organisation
(ej parti/aktionsgrupp)

Kontaktat, medverkat i
massmedia

Burit kampanjmérke
Kontaktat advokat eller
réttslig instans

Deltagit i demonstration,
annan én 1 maj

Aktivitet annan an de
i 6vrigt uppréaknade

Arbetat i politiskt parti
Arbetat i aktionsgrupp

Deltagit i strejk

Deltagit i olaglig
protestaktivitet

1997 I < o, 1

1987 | 137,0
1997 I 35,5
1987 | 39,8
1997 I 2 5,/
1987 1148
1997 I 15,6
1987 [ 20,7
1907 I 16,5 Det finns dock andra studier av liknande slag. I
1087 | 19,2 valundersokningen frigades om fortroendet for
1907 [N 10,3 politiker och partier 1 allminhet. Sedan 1968 har
[ E— andelen som givit uttryck for misstro okat fran 37
1907 NS 4 procent till 75 procent vid valet 1998. Dir fastslis
1987 9,7 . . o g
att fortroendet for politiker inte har forbattrats
1997 7. 1 under 1990-talet i Sverige. I bide Norge och Dan-
1987 [ 94 .. . o+ ..
mark har diremot en viss uppgang i fortroendet for
1997 M 5.3 . : o .55
o8 106 pollflkerna kunnat registreras gnder senare ar.
Aven om uppgifterna gir isir maste vi kons-
1907 NS4 bad di bek
1987 [ 7.4 tatera, att bada studierna ger en bekymmersam
bild: Ett stort antal medborgare har en utbredd
1997 3.8 . ..
1987 [ 15,2 misstro mot hur det politiska systemet fungerar.
1997 12,1 . .
1987 [ 12,0 Medborgarnas deltagande i politiken och sam-
1997 W18 hallslivet
1987 13,0 En annan fraga handlar om hur medborgarna har
1997 W13 anvint sin ndgot 6kade sjilvtilltro (dven kallat poli-
1967 [ J2.2 tiskt sjalvfortroende) och om de har anvint den
1997 1,0 over huvud taget (figur 4). Med andra ord, hur ser
1987 12,3 .
medborgarnas deltagande ut i politiken och sam-
1997 10,3 AL
1087 104 hallslivet?

— Statistiskt sakerstalld 6kning fran 1987 till 1997.

« Statistiskt sakerstélld minskning fran 1987 till 1997.

= Ingen statistiskt sakerstalld skillnad mellan 1987 och 1997.
Statistiska kriterier: 95-procentig sakerhet, tvasidig test.

Kalla: Petersson et al. 1998

Att skriva under en namninsamling ar den van-
ligaste formen for deltagande 1997. I det nirmaste
hilften av de tillfrigade uppgav att de, under det se-
naste dret, hade deltagit i denna form av politisk
manifestation, vilket jamfort med tio &r tidigare ir



en markant 6kning. P4 andra plats kom att samla in
pengar, som fyra av tio tillfragade hade gjort under
foregiende ar. Omfattningen av detta deltagande
hade inte dndrats sedan 1987. Nagra andra vanliga
uttrycksformer som det politiska deltagandet tar
sig dr bojkottaktioner, som har 6kat dramatiskt
sedan 1987, direkta kontakter med gjansteman in-
om stat eller kommun samt kontakter med fore-
ning eller organisation. De minst vanliga uttrycks-
formerna ar dels att arbeta 1 politiskt parti, som
endast tvd av hundra tillfragade gjort det senaste
dret, vilket dr en minskning jamfort med 1987, dels
att arbeta 1 aktionsgrupp, deltaga i strejk och
deltaga i olovlig protestaktivitet, som mindre 4n tva
procent av de tillfrigade gjort det senaste aret.*

Forindringarna av det politiska deltagandet
mellan 1987 och 1997 ar alltsa inte entydiga, utan
beror pa vilken slags aktivitet det handlar om.
Somliga aktiviteter, sisom att bojkotta och att skri-
va under namninsamling har 6kat, medan exem-
pelvis kontakter av olika slag (tjanstemin, politiker
etc.) och arbete i politiskt parti under samma
period har minskat. Det r alltsd mojligt att urskilja
ett visst monster: aktiviteter som kraver en mindre
arbetsinsats kar, medan det deltagande som kréver
ett djupare engagemang minskar.

Redan 1 samband med 1987 drs undersokning
varnade maktutredningen f6r att deltagandet 1 den
representativa demokratins kanaler, framfor allt
partiarbete, hade borjat att sjunka.” 1997 drs
undersokning bekriftar alltsd denna tendens. Del-
tagandet soker sig i stillet andra uttrycksformer.
Fran undersokningen ir det dven virt att notera att
andelen helt passiva har sjunkit frin 29 procent
1987 till 24 procent 1997, medan andelen synner-
ligen aktiva ocksd har blivit firre. Andelen all-
fragade som hade deltagit i sex eller fler aktiviteter
hade frén 1987 till 1997 sjunkit fran sju till fem pro-
cent.”

Vir egen befolkningsstudie fran 1998 kvalificerar
och korrigerar dock bilden ndgot. Studien behand-
lar, som vi visat tidigare, medborgarnas samhills-
engagemang i form av insatser av frivilligt arbete.”
52 procent av de tillfragade hade under det senaste
dret utfort frivilligt arbete i nigon form, oftast
knutet till féreningslivet. I ett internationellt pers-
pektiv dr det en mycket hog niva. Sedan 1992 har
dessutom en liten 6kning skett. Detta giller tll ex-
empel socialt inriktade insatser i bl.a. humanitira
organisationer.”

Bilden av en slo, tillbakadragen solitdr, som drar sig
undan ett aktivt samhallsengagemang, passar alltsa
inte helt in pa den svenska medborgaren. Hon &r i
stallet forhallandevis aktiv i samhalislivet. Vi kan
dock inte bortse fran ett problem: 23 procent gor
varken nagot frivilligt arbete i foreningslivet, infor-
mella frivilliginsatser utanfor foreningslivet eller har
tiligang till ett informellt natverk om minst tre per-
soner.®* Var fjarde medborgare ar alltsa passiv i
samhadlislivet och star utanfor ett kontinuerligt soci-
alt natverk.

Om vi sammanfattar det som hittills sagts ar det
svart att dra nagra entydiga slutsatser om medbor-
garnas politiska intresse. Det verkar emellertid som
om det politiska intresset har en langsiktigt upp-
dtgdende trend. Betriffande medborgarnas tilltro
till hur det politiska systemet fungerar samt deras
eget politiska sjalviortroende, sjalvtilltron, framgar
att tilltron 1 bada fallen ir tamligen lig. Detta ger
oss anledning att vara oroade.

Det politiska deltagandet har dndrat karaktar.
Alternativa former tll den representativa demo-
kratins etablerade kanaler anviands i dag i storre ut-
strackning in tidigare. Enkla aktiviteter som inte
forutsitter ndgot djupare engagemang eller konti-
nuerligt arbete ir de vanligaste deltagandeformer-
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na, medan till exempel partiarbete attraherar farre.
Andelen politiskt helt utanforstiende blir allt farre,
men det blir dven de hogaktiva eldsjilarna, det vill
siga de som deltar 1 manga slags aktiviteter. Det ar
ddremot svart att dra ndgra slutsatser om huruvida
det sammanlagda politiska deltagandet har 6kat
eller minskat under tiodrsperioden. Samtidigt visar
var befolkningsstudie att samhillsengagemanget 1
form av frivilligt arbete faktiskt 6kar. Det tycks allt-
sa som om de problem vi méter framst ror med-
borgarnas deltagande i det direkt politiska livet,
medan medborgarnas samhillsengagemang 1 stort

faktiskt forefaller oka.

Kon

Varfér &r det viktigt med kvinnor i politiken?

Fragan om kvinnors deltagande 1 politiken ir inte
helt oproblematiskt sett ur ett feministiskt demo-
kratiperspektiv. Har finns ofta en stark kritik mot
traditionella demokratiteorier som laborerar med
ett till synes konlost medborgarskapsbegrepp som
doljer de skillnader som finns mellan kvinnors och
mins forutsittningar att ha makt och inflytande 1
politiken. En grundliggande fragestillning ir om
det ar mojligt att forandra forhallanden inom det
existerande systemet eller om detta for alltid ar
sammankopplat med en konsmaktsordning som
inte ger kvinnor lika forutsittningar som man.”

I litteraturen framlidggs framfor allt tre argu-
ment varfor kvinnors representation i politiska for-
samlingar dr betydelsefull och att antalet kvinnor
maste 6ka i politiken. Det handlar for det f6rsta om
rittvisa — finns det en tanke om att den demokra-
tiska representationen ska ge en rittvis avspegling
av sammansittningen 1 befolkningen sd bor det
uppmirksammas att kvinnor utgor hilften av den.
For det andra anfors resursskal. Politiken forlorar

vardefulla resurser, kunskaper och erfarenheter om
inte kvinnor involveras 1 politiken. For det tredje
finns skillnader mellan kvinnors och mins politis-
ka intressen vilket gor att mén inte alltid formar att
foretrada kvinnor pa ett adekvat sitt.

Slutsatsen blir att kvinnor bor finnas med s att
kvinnors intressen beaktas 1 olika politiska beslut
och atgirder.”

Detta senare argument ar omdiskuterat, inte
minst utifran frdgan om det finns ett gemensamt
kvinnointresse, eller om andra identiteter hos kvin-
nor slir igenom, t.ex. klasstillhorighet eller etnici-
tet.” Ett alternativt betraktelsesitt r att gora en
distinktion mellan politikens form och innehall.
Aven om kvinnor saknar ett objektivt kvinnoint-
resse har kvinnor dnda ett gemensamt intresse 1 att
deltaga 1 politiken. Inte minst finns ett intresse att
forandra politikens former; en forandring som
skulle gynna kvinnor.”

En annan vital friga inom forskningen om
kvinnor och politik ir vilka modeller som finns f6r
kvinnors mobilisering och hur effektiva dessa ar.
Ar politiska partier en effektiv kanal for kvinnor att
flytta fram sina positioner i politiken? Vilken bety-
delse har valsystem, konskvotering?

I litteraturen finns analyser av huruvida kvin-
nornas intdg i partierna i flera demokratiska linder
under de senaste tva decennierna har férandrat par-
tipolitiken.*® Hos vissa forskare finns farhagor om
att denna mobilisering av kvinnor i partierna ir en
bekriftelse pa tesen om kvinnors integration i mar-
ginaliserade (krympande) institutioner.” Andra
framhaller 1 stillet kvinnors integrering 1 de poli-
tiska partierna.®®

Studier visar att de politiska kvinnoférbunden i
de nordiska linderna haft en stor betydelse for inte
minst att rekrytera kvinnor till politiska poster men
aven vad giller att formulera kvinnointresse.”” Men
kvinnor kan dven vilja andra mobiliseringsmodel-



ler dn partier och politiska kvinnoorganisationer
for sitt politiska engagemang. En sadan ar att arbeta
utifrdn en mer grasrotsorienterad modell dar aktio-
nen, protesten och ett aktivt deltagande 4r karak-
tiristiska drag. En mer formaliserad struktur utgor
intressegruppsmodellen. Dessa former for infly-
tande existerar samtidigt och skillnaderna 1 fraga
om arbetsformer ska inte dverdrivas.”

Deltagandet i ett konsperspektiv

I 1987 rs medborgarundersokning gavs en ganska
ljus bild av férhillandet mellan mans och kvinnors
politiska tilltro och aktivitet. Den mangariga kam-
pen for politisk jamlikhet mellan konen hade ndm-
ligen borjat ge frukt. Visserligen var mannen 6ver-
representerade inom vissa omraden, men utveck-
lingen visade prov pa en minskad klyfta mellan
konen.”! Ett exempel pa detta dr valdeltagandet,
som allt sedan 1976 dr nagot hogre bland kvinnor
an bland min.

Utvecklingen under 1990-talet har gatt i samma
riktning, det vill siga mot okad politisk jamlikhet
mellan konen. De skillnader i politiskt intresse som
genom dren har funnits mellan min och kvinnor
har fortsatt att minska. Dessutom ger 1997 ars
intervjuundersokning vid handen att kvinnor pa
flera omradden deltar oftare an min. Exempelvis
giller detta frigan om att ta initiativ i medborgarnas
roll som brukare, forilder etc. eller deltagande
i olika manifestationer (t.ex. demonstrationer).
Fortfarande finns det dock omriden dir min fort-
sdtter att vara mer aktiva an kvinnor. Detta giller till
exempel partiaktivitet, som har sjunkit bide for
min och kvinnor, och kontakter av olika slag. Det
ska emellertid poangteras att dven inom dessa
omraden har skillnaderna minskat under 1990-
talet.””

I vér befolkningsstudie dras slutsatser som 1 lik-
het med 1997 érs intervjuundersokning pekar i

riktning mot 6kad jimlikhet mellan kénen vad gil-
ler medborgerligt deltagande. Dir framgar att den
okning av frivilligt arbete som kan skonjas mellan
de tvd mitningarna 1992 och 1998 1 forsta hand be-
ror pd att kvinnorna har 6kat sitt deltagande. Detta
giller bade inom traditionellt kvinnliga orga-
nisationstyper sasom humanitira foreningar och
mer typiskt manliga omraden sisom inom idrot-
ten.”

Jan Teorell och Anders Westholm soker i en
analys av en 30-drsperiod, som delvis bygger pa
resultaten frin 1997 ars undersokning, forkla-
ringen till att den politiska jamlikheten mellan ko-
nen har okat. De finner, for det forsta, att 1 de
manga fall dir det skett en 6kning bade for man och
kvinnor, till exempel f6rmdga att Sverklaga och
kontakt med beslutsfattare, si har 6kningen varit
storst f6r kvinnorna. For det andra drar de slut-
satsen att utjamningen mellan kvinnor och min i
huvudsak beror pa att befolkningen har fatt ett till-
skott pa yngre, mer jamlika generationer, och inte
pa att det skulle ha skett en beteendef6riandring hos
de min och kvinnor som tidigare var mindre jam-
stallda.”*

Kvinnor har dven kommit att 1 allt hogre grad
bli representerade i de valbara forsamlingarna samt
1 regeringen, och trenden ar fortsatt positiv. Sedan
valet 1998 bestdr riksdagen numera till 42,7 procent
av kvinnor, vilket dr en 6kning med cirka tvd pro-
centenheter sedan det foregdende valet 1994. Sve-
rige ar pa detta virldsledande vad giller andelen
kvinnor i de nationella parlamenten. I inget annat
land 4r andelen kvinnor hogre an 37 procent (Dan-
mark och Finland).”

Aven pi kommunal och regional niv3 ir tren-
den tydlig; exempelvis har andelen kvinnor 1
kommunfullmiktige sedan 1991 6kat med cirka sju
procentenheter. I regeringen blev 1999 de kvinnliga
statsraden for forsta gingen fler in de manliga.
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Trots att den politiska jimlikheten mellan kénen
har forbattrats avsevirt aterstar dock en del prob-
lem: For det forsta framkommer, 1 Svallfors analys
av de faktorer som paverkar politiskt sjalvior-
troende och systemtilltro, att kvinnors politiska
sjalviortroende dnnu inte ir i paritet med main-
nens.”* Detta bor ses som timligen anmérknings-
vart, sarskilt med tanke pa den positiva trend som
jamstilldheten har haft under en lingre tid.

For det andra visar Thomas P. Boje att nedskar-
ningar inom offentlig serviceproduktion, som har
dgt rumunder 1990-talet, drabbar kvinnor dubbelt.
Dels leder de tll att manga forlorar sina jobb,
framst inom hilso- och sjukvérden, dels tas deras
sociala service och kontaktytor bort.””

For det tredje finns det fortfarande relativt fa kvin-
nor pa hoga poster inom naringsliv och organisa-
tioner. | de fackliga centralorganisationernas styrel-
ser ar kvinnor klart underrepresenterade. 1997 var
omkring 30 procent av LO:s, TCO:s och SACO:s sty-
relseledamoter kvinnor. Trenden ar emellertid posi-
tiv; okningen sedan mitten av 1980-talet har varit
markant. Av en jamforelse mellan chefer inom
privat och offentlig sektor framgar tydligt att an-
delen kvinnliga chefer ar betydligt ldgre inom privat
sektor an inom offentlig sektor. Endast en av fem
chefer inom privat sektor a@r kvinna jamfort med
inom offentlig sektor, dar drygt tva av fem chefer ar
kvinnor.” Det tycks alltsda som om den privata sek-
torn har hamnat pa efterkilken, sett i ett jam-
stélldhetsperspektiv.

For det fjarde aterfinns fortfarande forhallande-
vis fa kvinnor pa de yttersta maktpositionerna i det
politiska systemet.

Detta diskuterar Lena Wingnerud i en rapport till
kvinnomaktutredningen, dir hon fragar sig varfor
kvinnor fortfarande ar underrepresenterade 1 den

ekonomiska politiken, till exempel inom finans-
och niringsutskotten i riksdagen. Beror det pa att
kvinnor undviker att soka sig till sidana omraden
med motiveringen att de ir mer intresserade av
“mjuka” omrdden som socialpolitik m.m., eller
utestangs kvinnorna frin den ekonomiska poli-
tiken? Svaret som ges dr, for det forsta, att kvinnor
soker sig 1 mindre utstrickning till ekonomiskt
orienterade omraden. For det andra finns en ute-
stangning, som dock inte ska ses som en ren och
skdr diskriminering. Den tar sig mer subtila former.
Undersokningen visar namligen att debatten om
”varannan damernas”, som var hogaktuell vid 1994
drs val, gjorde att kvinnorna inte bara blev rep-
resenterade 1 storre utstrackning, utan att de dven
sag till att soka sig till omriden dar de tidigare hade
varit underrepresenterade. Nir det fanns en moj-
lighet att f3 sin onskan uppfylld sig de dven dll att
onska sig det.”’

Den ekonomiska politiken belyser tva viktiga
aspekter av konsdebatten. Den forsta dr att Sverige
annu inte ar ett jamstallt samhalle. Det finns stor
anledning att fordjupa och intensifiera jimstalld-
hetsarbetet sa att bade politikens former och inne-
hall faktiskt avspeglar bade kvinnors och mins
erfarenheter och intressen. Kvinnor och min mas-
te vara politiska jamlikar med lika tillgang till politi-
kens alla led.

Den andra aspekten ar att uppmuntran och
tydliga satsningar pd jimstalldhet kan ge fram-
gangsrika resultat. Men det handlar inte bara om
attityder utan giller ocksd djupgaende kulturer och
strukturer. Erfarenheter visar att effektiva politiska
16sningar ibland kan sta till buds.

Aider

Unga och gamla anses av minga som politiskt
svagare an medelalders. Det dr darfor viktigt att se
pa det politiska deltagandet ur ett dldersperspektiv.



1997 ars medborgarundersokning visar mycket
riktigt att unga (1835 ar) och gamla (5676 ar) ar
mindre politiskt aktiva an medelilders (3655 dr).
Bade vad giller medborgarnas kontakter med
beslutsfattare, deras formaga att 6verklaga politiska
beslut och demonstrationsdeltagande ar det fler
medelalders an unga och gamla som deltar. Monst-
ret bryts bara en ging, och det giller partiaktivi-
teten, som frimst attraherar de ildre medbor-
garna.®

Till skillnad fran vad som var fallet mellan kvin-
nor och min, dir skillnaderna under 1990-talet har
fortsatt att minska, gar det inte att utlisa ndgon lik-
nande tendens betriffande de olika alders-
grupperna. Skillnaderna ir 1 stort sett desamma
forutom demonstrationsdeltagande, som vid den
forra undersokningen 1987 uppvisade en hogre
andel unga an medelilders. Silunda har skill-
naderna 1 den bemirkelsen 1 sjilva verket okat.”

Om vi inkluderar det informella arbetet revide-
ras dock bilden nagot. Detta sociala engagemang
okar med stigande alder for att plana ut pi en
pafallande hog niva bland de ildre. Det hogsta
deltagandet 1 det informella arbetet gors av den
grupp som ar mellan 6074 ar.%

Men hur ska man férklara att ungdomar pa alla
undersokta omraden deltar 1 mindre utstrickning
an medelalders, enligt 1997 drs intervjuundersok-
ning. Den si kallade alderskumulativiteten, det vill
saga att sannolikheten {6r att man ndgon gdng gjort
en handling 6kar med aren, kan forklara en viss del
av de uppvisade skillnaderna. Men det ar langt ifrdn
tllrickligt.

En hypotes dr att unga méanniskor har tappat
intresset for politiken. Denna hypotes far emeller-
tid inte mycket stod om man ser till de valunder-
sokningar som gjorts 1 samband med riksdags-
valen. Visserligen ligger forstagingsviljarnas niva
for politiskt intresse under genomsnittet, och klyf-

tan har okat sedan 1970-talet. Men faktum kvarstar
att bland forstagangsviljarna r 1994 var 47 procent
av de tillfrdgade mycket eller ganska politiskt
intresserade, jamfort med 1988 dd 37 procent ansdg
sig vara det. 1994 ars nivd ir den hogsta sedan
1979.5 Aven internationellt sett 4r 47 procent en
forhdllandevis hog nivd. Ungdomars intresse for
olika samhallsfragor skiljer sig inte heller pa nagot
patagligt sitt frdn vuxnas, forutom i vissa enstaka
fragor, si som miljofragor som ungdomar virderar
hogre dn vuxna. Generellt sett ar emellertid skill-
naderna sma nir det giller vilka samhallsfragor
man anser vara viktiga.

Onm inte skillnader 1 politiskt intresse kan for-
klara varfor unga deltar i lagre grad an andra, kan en
tinkbar forklaring vara att unga manniskor saknar
tillero dll det politiska systemet och den svenska
demokratin, och att de darfor véljer att inte vara
sarskilt aktiva. Men inte heller denna forklaring ser
ut att stimma.

Enligt den intervjuundersokning som genomfordes
1997 hyser gruppen 16-30 ar storre tilltro till det
politiska systemet @n befolkningen som helhet.
Dessutom framgar av en annan undersokning att
ungdomar mellan 15 och 24 ar dr mer néjda med
den svenska demokratin an aldre medborgare. Inte
heller verkar det vara nagot stérre fel pa ung-
domars politiska sjalvfortroende, dven om resulta-
ten fran olika undersokningar skiljer sig &t nagot.3*

Varken politiskt intresse eller tilltro till det politiska
systemet och den egna formigan verkar kunna
besvara vér friga. Unga minniskor verkar alltsa ha
andra bevekelsegrunder for att 1 mirkbar utstrack-
ning stalla sig utanfor det etablerade politiska livet.
Bland annat galler detta de unga, vilutbildade min-
nen, som 1 allt hogre grad viljer bort politiken.
Trots att man fortfarande vet for lite om motiven
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framgar av en undersokning av Tommy Moller att
det bland vissa unga och framgangsrika min i nar-
ingslivet finns en tilltro till marknaden som 16s-
ningen pa samhillets alla problem. Inte sillan hors
kommentaren att “man borde se Sverige som ett
foretag”. 1 denna grupp finns ocksd en utbredd
uppfattning att politiker dr inkompetenta och fattar
ogenomtinkta beslut. Det finns en avsaknad av
forstdelse for den speciella rationalitet som finns
inom det politiska livet.*

Andra ungdomar engagerar sig utanfor det
etablerade politiska livet, till exempel i enfrage-
rorelser, som inte ingdr i 1997 ars intervjuunder-
sokning. Yngre minniskors engagemang tar sig
enligt denna forklaring andra uttryck an genom de
traditionella politiska kanalerna. Hakan Thorn
visar till exempel i sin uppsats hur minga ung-
domar attraheras av de nya sociala rorelsernas
alternativa idéer och arbetsformer.*

Anledningarna till passiviteten kan alltsd tankas
skilja sig mellan olika grupper av unga manniskor.
Vilka grunderna an ar sa ar det emellertid en kritik
mot den representativa demokratins kanaler, det
vill sdga partierna och ungdomsférbunden. De unga
viljarna vander partierna ryggen och utvecklar
sallan nagon kanslomassig bindning till nagot parti.
Tendensen &r alltsad att trots den stigande utbild-
ningsnivan foredrar manga unga att dra sig undan
den traditionella politiken. Vi maste darfér narmare
reflektera 6ver den utmaning som bland annat de
nya sociala rorelserna utgor.

Utbildning och klass®’

De resursstarka hogutbildade medborgarna skaffar
sig pa flera sitt mojligheter att gora sin rost hord,
medan de lagutbildade arbetarna intar en perifer
stallning inom det politiska livet. Detta samband
mellan utbildning och politiskt deltagande samt

klass och deltagande ar vil dokumenterat bland
samhillsforskare runtom i virlden. Att detta dven
galler Sverige visas dels i 1997 ars intervjuunder-
sokning, dels 1 var befolkningsstudie frin 1998.

I 1997 érs intervjuundersokning dr monstret
tydligt pd alla undersokta omraden: kontakter med
politiker och tjinstemin, formaga att overklaga
beslut, féreningsaktivitet m.m. Det finns klara sam-
band mellan utbildning, klass och samhillsengage-
mang. De hogutbildade (mer 4n 13 drs utbildning)
deltar mer an de medelutbildade (10-12 dr) som 1
sin tur deltar mer an de ligutbildade (o—9 ar).
Monstret bryts bara en ging, och det giller
partiaktivitet. De ligutbildade ar mer aktiva dn de
medelutbildade.®

Monstret ar lika tydligt nir klasstillhorigheten
(yrkestillhorigheten) studeras. Tjinstemin deltar
mer an foretagare och mer 4n lantbrukare, som
bada deltar mer 4n arbetare. Aven i detta fall 4r det
bara partiaktiviteten som bryter monstret. Lant-
brukare visar sig namligen vara klart mest aktiva av
de olika samhillsklasserna, vilket Teorell och West-
holm visar ar frin 1960-talet bestiende skillnader 1
partiaktivitet.”

Rast fran Demokratitorget

"Vem kan pasta att jag - arbetslos
kvinna, 60 ar - har mera gemensamt
med andra 60 ar och aldre dan med
andra arbetslésa kvinnor och arbets-
losa ungdomar? Jag vill med min rost
stdrka de politiker som inser att jag
och andra marginaliserade med-

borgare har ett manniskovarde dven

om vi kan anses vara vardelosa pa

marknaden.”




Av var undersokning framgar ocksa att det finns ett
slags kumulativitet i medborgarskapet. De hogutbil-
dade arbetar mer an andra med frivilligarbete.Sjo
Det frivilliga foreningsengagemanget ar alltsa inte
ett satt for medborgarna, allra minst for de lagut-
bildade, att kompensera for bristande resurser i
andra sammanhang.

Det finns betydande skillnader betraffande sys-
temtilltro och politiskt sjalvfortroende mellan olika
utbildnings- och klassgrupper.®! Detta galler i forsta
hand det politiska sjalvfortroendet, dar klasskillna-
derna d@r som allra storst.”” Resultatet ar illavars-
lande, da det bildar en tragisk paradox: det dr sa
kallade marknadssvaga grupper, som ar mest bero-
ende av politiken som arena for att kompensera
denna marknadssvaghet, som i minst utstrdackning
litar pa det politiska systemet och sin egen politiska
formaga. Det star alltsd utom allt tvivel att det
svenska samhallet dr politiskt ojamlikt utifrdn ett
utbildnings- och klassperspektiv.

Men har denna ojamlikhet forindrats 6ver td? Av
Teorell och Westholms 30-ariga tidsserieanalys
framgar att utvecklingstrenden betraffande utbild-
ning ar i det ndrmaste entydig: Den politiska ojim-
likheten minskar hela tiden. Det handlar emellertid
inte om ndgra stora forandringar, men de gir i de
allra flesta av de undersokta omridena atminstone
1 samma riktning. Tva undantag finns dock: f6r
det forsta, av dem som ndgon ging deltagit 1 en
demonstration var skillnaden mellan olika utbild-
ningsgrupper mycket liten 1 slutet av 1960-talet,
medan skillnaderna 6kade under 198o-talet. De
bestér fortfarande. Hade emellertid fragan gillt det
senaste aret hade skillnaderna varit borta. For det
andra, under det senaste decenniet har skillnaden 1
fraga om formaga att 6verklaga beslut vuxit nagot,
eftersom de lagutbildades formdga har sjunkit
under 1990-talet.”

For klasstillhorigheten gar det dock inte att skonja
en Okad jamlikhet, utan klyftorna ir i princip
oforandrade. Detta galler till exempel for de skill-
nader som finns ifrdga om formagan att dverklaga
beslut samt kontakter med beslutsfattare. Hir
ligger arbetarna fortfarande efter.”*

Sysselsatta och arbetslosa

Under 1990-talet har en dimension av den politiska
ojamlikheten som tidigare befann sig i skymundan
kommit att spela en alltmer framtradande roll. Vid
sidan om klasstillhorighet talar vi nimligen i dag
om huruvida man 6ver huvud taget har nagot
arbete eller inte. Lingtidsarbetslosheten har blivit
utbredd 1 vissa medborgargrupper, diribland ung-
domar och personer med utlindsk bakgrund, dar
manga har svart att 6ver huvud taget ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Aven om det finns stora variationer inom
gruppen arbetslosa framgar det vid 1997 ars interv-
juundersokning att det numera finns tydliga skill-
nader mellan sysselsatta och arbetslosa. Pa de allra
flesta undersokta omraden befinner sig de arbets-
16sa pa en klart ligre aktivitetsniva 4n de arbe-
tande.”

Av en annan undersokning genomford av Jan
Carle framgar att sysselsatta tenderar att vara mer
aktiva 1 handlingar som héller sig inom det
parlamentariska omrddet, medan arbetslosa ar mer
aktiva inom de mer utomparlamentariska hand-
lingarna (t.ex. strejker och demonstrationer). Car-
les undersokning gor dven gillande att ju oftare
man hamnar 1 arbetsloshet, desto mer sillan gors
en politisk handling och desto mindre blir sanno-
likheten att man 6ver huvud taget kan tinka sig att
gora en handling.”

De skillnader som finns mellan sysselsatta och
arbetslosa 1 politisk aktivitet beror emellertid 1 pa-
fallande liten utstrackning pa skillnader 1 asikt om
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hur samhillet bor se ut. Carles studie visar att
sysselsatta och arbetslosa har liknande preferenser,
1 det att bada grupperna 6nskar ett samhille dar
jamlikhet mellan kon och etniska grupper priori-
teras framfor exempelvis ett utpriglat tekniksam-
hille med en hog niva av privata bolag.”

Historiskt sett kan inte nagra direkta skillnader
mellan sysselsatta och arbetslosa skonjas, 1 friga om
deltagande, inflytande och delaktighet. P4 detta vis
skiljer sig denna dimension fran de tidigare under-
sokta, det vill siga kon, alder, klass och utbildning.
Denna bild bryts alltsa med den 6kade arbets-
16sheten under 1990-talet. Nu finns ett vixande gap
mellan de arbetslosas och de sysselsattas politiska
engagemang.

En 6kad arbetsloshetsnivd maste dock inte nod-
vandigtvis generera en vaxande politisk ojimlikhet.
Det ar ju namligen fullt mojligt att tinka sig att nir
arbetslosheten ér lag dr det bara de virst utsatta 1
sambhillet som drabbas, medan det blir mer “nor-
malt” och allmint accepterat att vara arbetslos vid
hogre nivaer. Dessutom har de arbetslosa mer tid,
och som nimndes tidigare dven anledning, att
forsoka paverka politiken.

Men vad beror da den politiska ojamlikheten som
har uppstatt pa? Fragan har inget entydigt svar,
men en rimlig tolkning ar att arbetslosheten har en
nedsittande verkan pa det politiska sjalvfortroen-
det. Ett langvarigt utanférskap fran arbetsmarkna-
den resulterar i en kadnsla av utanforskap aven fran
den politiska gemenskapen.

Men Teorell och Westholm menar samtidigt att
denna hammande konsekvens av arbetslosheten for
det politiska deltagandet foljs av den ovan antydda
framjande konsekvensen. Arbetslosheten ger ju
bade mer tid och storre anledning till att delta i
politiken. De tva tendenserna motverkar och kanske
till och med dven upphéaver varandra.®

Stad och land

For motsattningarna mellan stider och landsbygd
har vi bara uppgifter frin 1997 drs intervjuunder-
sokning. Salunda kan inga jimforelser 6ver tid
goras. Det skapas emellertid 1 Sverige, liksom i
maénga andra visteuropeiska linder, ckade klyftor
mellan olika landsdelar.

Avfolkningen av landsbygden leder till att dessa
delar hamnar pé efterkilken gentemot de mer
expansiva regionerna, si som storstaderna och
universitetsorterna. Har detta 1 s3 fall ndgon demo-
kratisk effekt?

Resultatet frin undersékningen visar inga
tecken pa att boende pa landsbygden ir politiskt
svagare dn boende i stider, utan beror helt enkelt pa
vilken politisk aktivitet som undersoks.

Medan storstadsbor visar prov pa god sjilv-
tilltro, initiativformaga och formaga att dverklaga
beslut, och ett lagt engagemang for de politiska par-
tierna, tar boende pa landsbygden exempelvis fler
kontakter med beslutsfattare och ar oftare aktiva 1
politiska partier.

I ett fall visar boende i stad och samhille upp ett
jamforelsevis hogt engagemang, namligen 1 valdel-
tagandet.”

Som Ulla Herlitz exemplifierar behéver inte
boende pa landsbygden generellt leda till en storre
politisk fattigdom an boende i staden.

Lokala utvecklingsgrupper uppstar ibland i det
demokratiska tomrum som limnats vid de senaste
decenniernas kommunsammanslagningar. Genom
dessa grupper loser bygdens medlemmar kollek-
tivt gemensamma problem.

Det ar dven ett intressant faktum att dessa i dag
cirka 3 700 lokala utvecklingsgrupperna med 6ver
70 ooo medlemmar engagerar, utan jimstalldhets-
insatser, 1 det nirmaste lika minga kvinnor som
min, och 1 manga fall har kvinnor varit initiativ-
tagare.'®



Var befolkningsstudie visar i stéllet att de storsta
problemen finns i storstaderna, dar lagutbildade lag-
inkomsttagare utan nagon familjetradition av fére-
ningsliv i liten utstrackning véljer att engagera sig.101

Etnicitet

Personer med utlandsk bakgrund

I takt med den 6kade invandringen har det etniska
perspektivet blivit alltmer uppmarksammat. I Sve-
rige ar 1 dag omkring en miljon svenskar invand-
rare. Nir vi nu redogor for invandrares politiska
deltagande maste vi forst fraga oss: Vad ir en in-
vandrare? Enligt kulturdepartementets defini-
tion r en invandrare en person som sjilv har

”vandrat in”.'%

Begreppet invandrare far inte sallan felaktigt
beteckna ocksa personer som dr fodda och upp-
vuxna i Sverige.

Vi har av praktiska skal valt att anvdnda "per-
soner med utldndsk bakgrund” - medvetna om att
daven detta begrepp kan ifragasattas'® - for dem
som antingen sjdlva har invandrat eller de som ar
fodda i Sverige och har minst en fordlder som in-
vandrat. De problem som vi nu ska analysera
géller namligen inte enbart dem som sjalva invan-
drat, utan aven dem som ar fodda i Sverige.

Nair inget annat anges, alltsd ndr vi inte refererar
genomforda undersokningar, kommer vi darfor att
anvianda oss av “personer med utlandsk bakgrund”
for att fa en battre bild av problematiken.

For 30 ar sedan var skillnaderna mellan utrikes
fodda och infodda svenskars politiska deltagande
obetydliga. Bade vad giller formagan att 6verklaga
beslut, ta kontakter med beslutsfattare och deltaga
1 offentliga demonstrationer uppvisade utrikes fod-
da ett 1 det nirmaste lika stort deltagande.” Det

laga valdeltagandet i det forsta valet {6r utlindska
medborgare (1976), d endast cirka 6o procent av
dessa rostade, var visserligen en missrakning, men
det kunde ses som en del av en inskolningsprocess
for en ny grupp medborgare med rostritt.'® Det
ovriga politiska deltagandet bland utrikes fodda,
okade samtidigt 1 absoluta termer och ndgot mark-
bart gap till den 6vriga befolkningen uppstod inte
heller.

Vindningen har framfor allt kommit under
1990-talet. Maktutredningen varnade, utifrin sin
undersokning fran slutet av 198o-talet, for ett
vaxande politiskt utanférskap hos personer med
utlindsk bakgrund.' De storsta och 1 hogsta grad
alarmerande forandringarna har emellertid intraf-
fat efter att dess slutrapport presenterades 1990.
Vid 1994 érs val hade valdeltagandet bland de ut-
lindska medborgarna sjunkit till rekordldg niva:
endast 40 procent deltog i valet. 1998 sjonk andelen
till 35 procent.

Den etniska segregeringen, som forvisso inte
har uppstétt under 1990-talet, har dessutom blivit
ett allt allvarligare problem det senaste decenniet.

Roger Andersson visar 1 sin studie om segrege-
ringen 1 Stockholmsomradet mellan 1990 och 1995
att det under femarsperioden sker en ekonomisk
och social polarisering sd att klyftorna fordjupas
mellan personer som bor 1 skilda omrdden. De
fattiga blir fler samtidigt som det kravs allt hogre
16ner for att tillhora den rikare delen av befolk-
ningen. Studien pekar ocksa pa att den etniska upp-
delningen pa bostadsmarknaden relativt val av-
speglar uppdelningen pa arbetsmarknaden.

Sysselsattningsbortfallet 4r under perioden
rekordstort i miljonprogramomradena; i nagra fall
halveras andelen sysselsatta, medan sysselsitt-
ningen 1 hilften av de andra bostadsomradena 1
Stockholmsregionen i sjilva verket okar. Till viss
del kan den allminna nedgingen forklara de for-
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saimrade villkoren. Dessutom aterfinns méinga av
de drabbade inom krisbranscher som hilso- och
sjukvard och byggsektorn, men det stoppar inte
Andersson fran att dra slutsatsen att krisen har ett
etniskt och geografiskt mycket selektivt genom-
slag.'”

Utover detta visar 1997 ars medborgarundersok-
ning att utrikes fodda i alla aspekter av samhaills-
engagemang, bade nar det géller att paverka sin
egen vardag och att paverka samhallsutvecklingen,
deltar i klart lagre grad @n dvriga. De anser sig till
exempel ha samre formaga att dverklaga beslut,
har samre mdjligheter till individuell opinions-bild-
ning, tar farre kontakter med beslutsfattare samt ar
i mindre grad aktiva inom foreningar och politiska
partier. P4 en punkt bryts emellertid monstret:
Utrikes fodda har en storre tilltro till det politiska
systemet dan befolkningen som helhet.'® Inte desto
mindre har gapet mellan utrikes fodda och infodda
svenskar, som vid 1960-talets slut alltsa knappt var
synligt, och som fram till 1980-talets slut var tam-
ligen litet, under detta decennium vidgats avsevart.

Vad finns det {6r forklaring till denna orovickande
utveckling? Att personer med utlindsk bakgrund
skulle vara mindre politiskt intresserade an befolk-
ningen 1 Ovrigt ar svart att tro utifran vira under-
sokningar. I Maritta Soininen och Henry Bicks
studie, dar utrikes fodda ingdr i en intervjuunder-
sokning, anser sig omkring tva tredjedelar av de till-
fragade vara mycket eller ganska intresserade av
politik,'” vilket ju ar hogre an resultaten frin de un-
dersokningar som har riktat sig tll hela befolk-
ningen. Trots de svarigheter som det kan innebira
att jamfora resultaten fran olika undersokningar dr
det svért att stodja en sddan tes.

En mojlig forklaring kan 1 stillet vara att andra
underliggande sociala skiljelinjer, sa som alder,

klass och utbildning, spelar roll fér det negativa
resultatet. Teorell och Westholm prévar denna
mojlighet 1 sin 30-driga tidsserieanalys 6ver den
politiska ojamlikheten, men finner att skillnaderna
mellan utrikes fédda och infodda 1 allt visentligt
skulle ha varit desamma dven om dessa tva grupper
skulle ha sett likadana ut ifrdga om dessa tre fak-
torer. Inte heller den f6rindrade etniska samman-
sattningen eller den okade arbetslosheten kan for-

klara de okade skillnaderna.'®
Teorell och Westholm spekulerar dirfor:

"Om forklaringsfaktorerna inte star att finna hos de
invandrade sjdlva riktas misstankarna naturligen
mot det samhélle de bosatt sig i. Forklaringen till det
vidgade gapet tycks i sa fall inte ligga i att de
invandrade haft en sarskild oformaga att ta sig fram
till det politiska skranket. Ar det i stillet sa att
skranket ar for hogt?”'"

Invandrarpolitiska kommittén r inne pa en lik-
nande linje. Den menar 1 sitt slutbetinkande att
personer med utlindsk bakgrund maéste tillatas in-
flytande och delaktighet. For att uppna detta kravs
attitydforandringar 1 det svenska samhallet. T ett
mangkulturellt samhille maste personer med ut-
landsk bakgrund ses som en tillging och inte en
belastning. Ett sadant synsitt kan ses som en signal
till det politiska, ekonomiska och kulturella Sverige
att battre tillvarata hela samhallets resurser. Pa flera
omraden, bland annat pa arbetsmarknaden, menar
invandrarpolitiska kommittén att detta brister.
Diskriminering forekommer, vilket tillsammans
med andra faktorer kan forklara den kinsla av
utanforskap som méanga med utlindsk bakgrund
kinner."?

Soininen och Bick stoder pd ett indireket sitt
teorin att ndgon form av diskriminering kan vara en
av orsakerna till utanforskapet. De menar att pa



grund av bland annat diskriminering har urikes
fodda svirare att fa arbete. Arbete drisin tur en vik-
tig del for att nd integration, som dr en av tva
komponenter 1 Soininen och Bicks forklarings-
modell. Den andra ir kulturell orientering, som de
menar kan bidra all att forklara varfor utrikes
fodda deltar i lagre grad i politiken dn andra. Slut-
satsen som dras dr att det dr samma invandrar-
grupper som tenderar att std utanfor i alla former av
politisk aktivitet: Det ar de svagt integrerade 1 sam-
hallet, och det ar de som har en kulturell oriente-
' som praglas av svaga grupplojaliteter men
lydnad infor verheten (sa kallade fatalister).*

ring

Av studien framgir att den kulturella orien-
teringen 1 tvé frigor ar en mindre betydande faktor:
Det giller, for det forsta, det politiska sjalviortro-
endet och for det andra de deltagandeformer som
direke riktar sig mot det svenska politiska systemet.
I dessa tvd fall ar det graden av integration som
ensam paverkar de utrikes foddas attityd."* Genom
att arbete ses som en viktig del av integrationspro-
cessen ger denna forklaring, till skillnad fran vad
som framgar av Westholm och Teorells analys, de
utrikes foddas prekira situation pd arbetsmark-
naden en stor betydelse till utanforskapet.

Det finns dock anledning att paminna om att
nir det giller det ideella arbetet i och utanfor
foreningslivet tycks inte personer med utlindsk
bakgrund avvika fran det generella monstret." De
maktproblem som finns ar i stillet kopplade till den
representativa demokratins doman.

De nationella minoriteterna

Sveriges enda urbefolkning, samerna, stod under
lang tid 1 stort sett utanfor det politiska livet. Den
lagstiftning som gillde samerna handlade i det
nirmaste uteslutande om renskotsel och inte om
samerna som urbefolkning och etnisk minoritet.
Sverige har dven 1 6vrigt saknat en samlad politik

vad giller nationella minoriteter vilket paverkat
villkoren for bland annat sverigefinnar, tornedal-
ingar och romer vid sidan av samerna.

Under de senaste decennierna har en attitydfor-
andring skett 1 samhillet. 1983 inledde sameritts-
utredningen sitt arbete som bland annat gick ut pa
att undersoka huruvida ett samiskt folkvalt organ
borde inrittas. Detta resulterade 1989 i ett huvud-
betinkande, dar utredningen foreslar att ett direkt-
valt sameting inrittas med uppgift att fungera som
en statlig myndighet som ansvarar for same-
politikens utférande. Det var alltsd inte fraga om att
skapa nagon samisk sjilvstyrelse av den typ som
den kommunala sjilvstyrelsen utgor, med beslu-
tanderitt 1 vissa fragor, vilket var forhoppningen
hos de samiska organisationerna."”

Sametinget inrittades i augusti 1993 efter att det
forsta valet hallits omkring tre minader tidigare.
Detta var ett erkdnnande frin samhillet av samer-
nas status som ett eget folk. Dessutom innebar det
att den samiska befolkningen fick ett eget folkvalt
organ som kunde se till att de samiska intressena
tillvaratas i samhallsplaneringen.'

Sametingets sex forsta levnadsar har emellertid
inte varit problemfria. Eftersom sametinget ir en
statlig forvaltningsmyndighet, som lyder under
regeringen, ar dess utrymme att agera darfor beg-
ransat och forvaltningsuppgifterna ir 1 stort sett
inte vidare dn de uppgifter som tidigare lig pa de
samiska riksorganisationerna. En tydlig skillnad ar
dock att Sametinget har initiativritt 1 samiska fra-
gor och kan 1 egenskap av folkvalt organ utéva
patryckning mot andra myndigheter och mot riks-
dag och regering."”’

Sammantaget har utvecklingen under 1990-talet
gatt 1 positiv riktning for landets enda urbefolk-
ning, med Sametingets inrittande som den mest
betydande forindringen. Vi har inda anledning att
vara en aning bekymrade: Exempelvis forefaller
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Sverige, trots de framsteg som gjorts under senare
ar, vara det nordiska land som ir minst tillmotes-
giende till den samiska befolkningens krav. Bide
Finland, som instiftade ett representativt same-
organ fore Sverige, men framfor allt Norge visar en
storre lyhordhet. Bland annat har Norge, men dven
Danmark, anslutit sig till 1989 ars /L O-konvention
nr. 169 om urfolk och stamfolk i swverina stater,
som kom till 1 syfte att ge urfolken stor kontroll
over sin egen ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling.'®

Mot bakgrund av detta vill vi papeka att for-
hallandet mellan majoriteten och en urfolksminori-
tet inte maste likstillas med en konkurrenssitua-
tion, dir en vinner kampen om inflytande pa
bekostnad av den andra.

Om staten visar tolerans och ger spelrum for
urbefolkningen att stirka sin egen identitet, och
inte motarbetar detta, dr det ocksd troligt att
gruppens lojalitet och samhorighet med det 6vriga
samhillet okar. Detta kan ge en bredare upp-
slutning fran urbefolkningen 1 det politiska livet.
En sidan utveckling ger samhillet en demokrati-
vinst 1 och med att det ger jamlikare deltagande,
inflytande och delaktighet.

Under 1990-talet har ett parlamentariskt kom-
mittéarbete ocksd kommit till stind nir det giller
sverigefinnarnas, tornedalingarnas, romernas och
judarnas villkor och mojligheter att hivda sina
intressen. Dessa grupper har tillsammans med sa-
merna nu for forsta gangen erkints som officiella
nationella minoriteter i Sverige. Riksdagens beslut
hosten 1999 om Sveriges anslutning till Europa-
radets ramkonvention betriffande nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om lands-
dels- och minoritetssprak ligger en sentida grund
for en samlad minoritetspolitik med méjlighet till
utokad autonomi f6r de berdrda grupperna i
Sverige.

Politisk ojamlikhet

Under senare ar har medborgarnas deltagande
kommit att andra karaktdr. Manga har flytt parti-
politiken, den representativa demokratins framsta
kanal. Det ir inte bara friga om en sinkning 1
medlemsantal; 1997 drs intervjuundersokning visar
hur det har skett en betydande minskning av
andelen partiaktiva sedan slutet av 198o-talet. Men
det betyder inte nédvandigtvis att medborgarnas
deltagande, inflytande och delaktighet har minskat.
Vir egen befolkningsstudie av hela det ideella
engagemangets omfattning visar pd motsatsen, att
det under 199o-talet har skett en 6kning av det
sociala engagemanget. Valundersokningarna visar
aven att det inte tycks vara nagot fel pd medborgar-
nas politiska intresse, sett i ett historiskt perspek-
tivlzl
de tillfragade anser sig vara mycket eller ganska
intresserade av politik, dr den nést hogsta nivan se-
dan 1960-talet. Endast 1994 drs valundersokning
visar pa ett storre intresse (58 procent). Den ling-

1998 ars undersokning, i vilken §6 procent av

siktiga trenden betraffande medborgarnas politiska
intresse tycks alltsd vara uppatgaende.
Sammantaget dr vi inda oroade. Exempelvis har
medborgarna, trots att en viss ljusning kan skonjas,
ett tamligen lagt fortroende for hur det politiska
systemet fungerar. Dessutom har de 6verlag en lag
sjalvtilltro, det vill sdga de anser sig 1 jamforelsevis
lagre grad kunna paverka politikens utformning.

Vi kan @nnu inte tala om att det existerar ett jamlikt
medborgarskap i Sverige. Medborgarnas deltagan-
de, inflytande och delaktighet skiljer sig at mellan
olika samhallsgrupper.

Detfinns dock ett flertal positiva tendenser: For det
forsta har det under de senaste 30 aren skett en
kraftigt okad jamlikhet mellan konen. Kvinnor dr
formellt jamstallda med mannen. Andelen kvinnor



inom riksdag och regering har exempelvis kraftigt
okat under senare dr. Det finns dock fortfarande
omraden dir min dominerar, till exempel inom
partipolitiken, fackforeningsstyrelser, pa hoga pos-
ter 1 naringslivet och pd andra hoga maktpositioner
1 samhillet, till exempel inom den ekonomiska
politiken. Men dven dessa omraden utvecklas mot
en Okad jamlikhet. En fortsittning av denna 6kade
jamlikhet ar i synnerhet viktig betriffande den eko-
nomiska politiken, som under senare ar har fatt allt
storre betydelse. Den ekonomiska makten, som
finns dels 1 det privata naringslivet, dels hos politi-
ker inom ekonomiskt orienterade omraden, ir 1
huvudsak minnens maktdoman.

Utover ojamlikheter mellan konen i form av
reellt maktutévande handlar ojimlikheten mellan
konen ofta om skillnader 1 méjlighet tll ett sjilv-
standigt medborgarskap, vilket bland annat Boje
visar i sin studie. Vianser mot bakgrund av detta att
det fortsatta jamstalldhetsarbetet maste fortga for
att kvinnor pa alla niver i samhillet ska kunna
agera pa lika villkor som minnen. Den positiva
trenden far inte leda till att man slér sig till ro.

Den andra positiva tendensen ar att skillna-
derna mellan medborgare med olika utbildnings-
nivd minskar. Visserligen finns fortfarande bety-
dande skillnader mellan hog- och ligutbildades
politiska engagemang, men de férindringar som
skett under senare dr pekar alla i riktning mot ett
mer jamlikt deltagande. Mer oroande ir i stillet att
skillnaderna mellan olika utbildningsniviers sys-
temtilltro och politiskt sjalviortroende fortfarande
ar stora.

Aven i ett tredje avseende har vi anledning att se
forhallandevis positivt pa den senaste tidens ut-
veckling. De motsittningar som finns mellan stad
och land visar sig 1 vara studier inte ha ndgon nega-
tiv effekt pa demokratin. Boende pa landsbygden
ar inte politiskt svagare an boende i stider. Tvirtom

ser vi tecken pa hur lokala initiativ har vuxit fram ur
det demokratiska tomrum som f6ljde av kommun-
sammanslagningarna, medan det sociala kapitalet 1
storstadsomradena hotas.

Ett fjarde framsteg ar samebefolkningens dkade
deltagande i det svenska samhallet, framfor allt tack
vare Sametingets inrittande. Som vi pekade pa
ovan aterstar emellertid fortfarande en del problem
att losa: Exempelvis tycks inte Sametingets in-
rattande ha inneburit den 6kning av samernas reella
mojligheter till inflytande som samerna hade
hoppats pd. Majoritetssamhillets lyhordhet gente-
mot samernas krav maste forbattras ytterligare.
Tolerans, 6ppenhet och insikt om alla kulturers lika
virde maste prigla samhillets relation med var
urbefolkning och andra etniska minoriteter.

Utvecklingen ar emellertid oroande 1 nagra av-
seenden: Skillnaderna mellan olika dldersgruppers
politiska engagemang kvarstr. Trots 6kad utbild-
ningsniva deltar fortfarande unga i mindre ut-
strackning in medelalders. Betriffande gamla ir
situationen mer tvetydig. Pensiondrer uppvisar en
lagre grad av direkt politiskt deltagande, medan
deras ideella engagemang faktiskt ar storre dn vad
det ar f6r medelalders.

Utover att skillnaderna mellan olika alders-
grupper kvarstdr, framfor allt mellan ungdomar
och medelalders, ar vi bekymrade 6ver att klass-
klyftorna bestér. Inte minst galler detta i friga om
systemtilltro och politiskt sjalvfortroende, som ju
ar centrala forutsittningar for att deltaga och
paverka.

Nya konfliktlinjer

1990-talet har dessutom skapat tva forhallandevis
nya konfliktlinjer, namligen den mellan sysselsatta
och arbetslosa samt mellan personer med utlandsk
bakgrund och den 6vriga befolkningen. Utover de
redan existerande klyftorna har alltsa nya sprickbild-
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ningar 6ppnat sig. Tva i sig heterogena samhalls-
grupper, som tidigare inte har skilt sig i nagon stor-
re utstrackning gentemot den ovriga befolkningen,
ar pa vag att bli i det narmaste politiskt marginalis-
erade. Personer med utlandsk bakgrund, i synnerhet
de med utomeuropeisk bakgrund, och arbetslosa,
i synnerhet de langtidsarbetslosa, ar 1990-talets sto-
ra forlorare avseende politisk mobilisering. Dessa
bada grupper har genomgaende lagre delaktighet
och deltagande a@n befolkningen i dvrigt.

Vi ser dessvirre inga tendenser till att det monstret
under 6verskadlig tid kommer att ruckas. Detta
kan pé lingre sikt komma att betyda att vi far en be-
tydande andel medborgare som ir permanent
utanfor det politiska beslutsfattandet, och vars
intressen sallan eller aldrig blir representerade. Frin
demokratisk synpunkt ir en sddan utveckling mot-

bjudande.

Passivitet behover emellertid inte nddvandigtvis
vara ett tecken pa att medborgarna upplever van-
makt och utanforskap. Det kan dven vara en signal
om att man kanner en relativ tillfredsstéllelse med
hur det politiska systemet fungerar. Visserligen kla-
gas det pa politiker, men sa lange saker och ting
fungerar nagorlunda val fortsatter medborgarna att
ga och rosta. | 6vrigt engagerar man sig emellertid
for andra och mer intressanta saker an politik. | sin
uppsats argumenterar Tommy Moller for att detta
galler for den stora merparten av medborgarna.
Men fran mingden skiljer sig, enligt Moller,
bland annat just vissa grupper av invandrare och
arbetslosa. Den passivitet som ar utbredd bland
dessa medborgare ar framst ett uttryck for den
vanmakt de kanner. Upplevelser av politiskt och so-
cialt utanforskap ar vanliga och gentemot staten
finns ofta ett utbrett klientilistiskt forhallningssatt.
De upplever att ingen lyssnar och att ingen fore-

trader dem. Studier vitthar om hur arbetslésa, som
faktiskt tar initiativ och forsoker paverka sin situa-
tion, orovackande sallan lyckas i sitt paverkansfor-
sok. Man vill men kan inte paverka.

Skillnaderna mot en annan grupp medborgare ar
sliende: Det giller den relativt nya grupp passiva,
som utgors av unga, framgingsrika och resurs-
starka, oftast man, med bade god systemtilltro och
gott politiskt sjélvfortroende. Deras passivitet
gentemot politiken har av allt att doma helt andra
grunder an att de upplever vanmakt. Fortfarande
vet vi for lite om dessa for att vi med sikerhet ska
kunna sl fast orsakerna till varfor de vinder politi-
ken ryggen. En tinkbar anledning ar att de anser att
verklig makt och inflytande inte kan nds genom att
engagera sig via de traditionella politiska kanalerna.
Maktens korridorer har forflyttats bort frin den
representativa demokratins arenor.

Rast fran Demokratitorget

"Jag tror att det finns ett dolt
intresse for politiken i Sverige som
inte kommer att komma fram om
inte politiker ser till att ungdomar
kanner att deras asikter verkligen
betyder nagot, och att man

verkligen tar deras kommentarer

och forslag pa allvar!”




Bekampa utanférskapet!

Mot bakgrund av vad som hittills har sagts vill vi ar-
gumentera for att prioritera foljande tre medborgar-
gruppers deltagande, inflytande och delaktighet:
ungdomar, (langtids-) arbetslosa och personer med
utlandsk bakgrund.122 Ingen mdda far sparas nir
det géller att finna nya former for att bejaka och for-
stiarka deras politiska engagemang samt fordjupa
deras medborgarskap.

Utanforskapet tar sig flera uttryck

Vi kan aldrig ta demokratin for given. Den maste
alltid atererdvras.” Budskapet kdnns vid det hir
laget igen, eftersom det ofta anvinds av demo-
kratins fraimsta forkiampar. Detta arbete bor framst
riktas mot dagens barn och ungdomar.

1990-talets ungdomar har vixt upp 1 ett sam-
hille som har priglats av atstramningar och ned-
skdrningar i den offentliga sektorn. Ungdomarna
har for detta fatt betala ett hogt pris bland annat i
form av okad arbetsloshet. Dels har de sjilva haft
svart att komma in pa arbetsmarknaden, dels har
sociala problem uppstatt till foljd av att forildrar till
barn och ungdomar har férlorat sina jobb. Detta
bland mycket annat ligger till grund for det utan-
forskap som manga av dagens ungdomar kanner.

Samtidigt noterar vi att det finns sirbestim-
melser f6r unga inom olika lagstiftningsomraden
som oavsiktligt leder till att ungdomar missgynnas
och negativt sirbehandlas. Det giller t.ex. nir
sociala forméner forses med sirskilda villkor for
yngre medborgare.

I takt med denna utveckling minskar manga
ungdomars fortroende for de politiska partierna
och den traditionella politiken, som de anser inte ar
till for dem. Manga ungdomar viljer 1 stillet att
engagera sig 1 andra former, sdsom till exempel
enfrigerorelser. Detta engagemang maste samhallet
ta tillvara. Som vi visat finns 1 dag en bristande

forstdelse fran det etablerade samhillet for det
utomparlamentariska deltagandet och for direkt-
aktioner, som ett flertal av de nyare sociala rorel-
serna anvander sig av. Men med bristande forstaelse
vinner den traditionella politiken inte tillbaka na-
got fortroende. Snarare tvartom.

Endast med en fungerande dialog mellan ungdomar
i dessa grupper och de etablerade organen kan de
senare aterfa sitt forlorade fortroende. Underlater
den traditionella politiken att lyssna till dessa
grupper riskerar dessutom ett viktigt engagemang
att forbytas i dkad marginalisering, och ett redan
existerande utanforskap till onabar extremism.

I de kulturer ungdomar utvecklar synliggors dess-
utom morgondagens konflikter, vilka i dag dr mot-
sattningar som ror sig under ytan i samhillet. Ung-
domskulturen kan, som Ove Sernhede uttrycker
det, “ddrvidlag liknas vid en seismograf.”'®

Ungdomar utgor darfor en alltfor viktig resurs
och bar pa alltfér unika kunskaper f6r att lamnas
utanfor.

Ett konkret exempel pa en konflikt som synlig-
gjorts 1 ungdomskulturen dr den vixande rasismen
och nynazismen. Dessa dr dock 1 sig inga ung-
domsproblem, utan speglar ett betydligt djupare
problem: De vixande klyftorna i samhillet och en
avtagande respekt for manniskors lika virde. Lik-
vél har rasistiska och nynazistiska organisationer
bland annat lockat till sig ungdomar, varav manga
kinner sig dsidosatta och svikna av samhillet. Mot
detta, menar vi, maste staten ta krafttag, och har har
skolan en viktig funktion att fylla. Upplysning om
demokrati och dess alternativ bor ges till eleverna
redan i tidig dlder. God kunskap om den plattform
pa vilken vart samhille ar uppbyggt, liksom om
dess forutsittningar, behovs for att forsvara och
starka det svenska folkstyret.
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Utanférskap pa arbetsmarknaden blir ett poli-
tiskt utanférskap

Ungdomar ar nira kopplade till den andra av de tre
medborgargrupperna, den heterogena gruppen
arbetslosa och 1 synnerhet de langtidsarbetslosa, 1
och med att ungdomar som nimndes ovan har
drabbats hart av 1990-talets kraftigt 6kade arbets-
16shet. De negativa effekter som arbetslosheten for
med sig for de drabbade individerna har i Sverige
under 199o-talet inte begrinsat sig till att omfatta
ekonomiska forluster och sociala problem, bland
annat 1 form av en upplevd kinsla av utanforskap
fran just arbetsmarknaden.

Manga langtidsarbetslésa drabbas dven av ett poli-
tiskt utanforskap, med ett forsvagat politiskt sjalv-
fortroende och dar relationen till politiker och det
politiska systemet i huvudsak praglas av misstro
och vanmakt. De tror sig inte sjdlva kunna paverka
samhallsutvecklingen i nagon storre utstrdckning
och inte heller hyser de nagon storre tilltro till att de
valda politikerna verkligen tar till sig det medbor-
garna har att sdga.

Rdst fran Demokratitorget

"Jag tror att Sveriges politik maste
forandras sa att alla - oavsett
harkomst - kan leva i vart gemen-
samma samhadlle utan att kdnna sig
diskriminerade eller privilegierade.
Forst da kommer "soffliggarna” att

forlora valen. Forst da kan vi saga

att Sverige ar ett demokratiskt
land.”

Denna smittspridning ar i hogsta grad allvarlig och
visar hur en forsimrad situation pd arbetsmark-
naden dimpar det medborgerliga samhillsengage-
manget, vilket bland annat Carle visar i sin studie.'*
Vi oroas, mot bakgrund av detta, 6ver att de som ur
en synvinkel har storst anledning att delta for att
fordndra sin situation 1 minst utstrackning gor det.

Etnicitet ar ett nytt klassmarke

Utover den kraftigt 6kade arbetslosheten ar var tids
mest dramatiska forédndring i det svenska samhalls-
klimatet det politiska utanforskap som har drabbat
manga personer med utlandsk bakgrund. Etnicitet
har under 1990-talet kommit att bli ett nytt klass-
marke.

Dirfor ar personer med utlindsk bakgrund den
tredje medborgargruppen som vi vill dgna sarskild
uppmirksamhet.

Vi syftar di fraimst pd personer med utom-
europeisk bakgrund. Flera av véra studier indikerar
att demokratiseringen maste inriktas pa att 1 forsta
hand omfatta unga och arbetslosa personer med
utomeuropeisk bakgrund.'” Det ar dessa som har
drabbats hardast av 1990-talets hoga arbetsloshets-
nivd. Det finns inom denna heterogena grupp
etniska grupper dir inte ens en fjardedel av dem i
arbetsfor alder (2064 dr) har ett arbete. Det galler
till exempel manniskor fé6dda i Somalia och Irak.

Denna utveckling har gett en extrem segrege-
ring, framfor allt i storstdderna, dir det finns stads-
delar i vilka en stor majoritet av hushéllen soker
socialbidrag. Den genomsnittliga disponibla in-
komsten per hushall i dessa stadsdelar dr mycket
lagre 4n andra stadsdelar. Exempelvis finns i Gote-
borg och Malmoé omriden med, som Sernhede

uttrycker det, “extremt laga inkomster,”'* dar per-
soner med utlindsk bakgrund utgdr 9o procent av

befolkningen. Som ett ytterligare exempel kan



nimnas att barnfamiljer i Rosengird (Malmo)
redan 1994 i genomsnitt hade 156 ooo kr ligre
disponibel inkomst 4n vad genomsnittsinkomsten
samma ar var for Stockholms stad.

Detta tillsammans gor att vi numera tvingas tala om
"ghettoisering” som en svensk realitet och om ett
aterintrade av fattigdom i det svenska samhillet.'?’

Den svara situation pa arbetsmarknaden som har
mott personer med utlindsk bakgrund har haft en
himmande effekt pd integrationsprocessen. Till-
gangen till arbete dr en central del av integrationen.
Hur integration i sin tur paverkar det politiska del-
tagandet visar Soininen och Bick 1 sin studie:
Integration dr av avgorande betydelse for det poli-
tiska sjalvfortroendet samt f6r det deltagande som
direke riktar sig mot det svenska politiska systemet.
Man kan emellertid, utifran deras studie, heller inte
utesluta att kulturell orientering till viss del kan for-
klara att det ar personer av samma nationella
ursprung som tenderar att avsta fran att deltaga.

Huvudforklaringen tycks dnda vara integra-
tion. Och integration tar tid. Det visar ocksa de
tidiga svenska efterkrigserfarenheterna av arbets-
kraftsinvandring. Trots att détidens invandrare
snabbt fick arbete tog integrationsprocessen ling
td.

Mot denna bakgrund oroas vi 6ver den onda
spiralen av hog arbetsloshet och politiskt utanfor-
skap, som nu ofta drabbar personer med utlindsk
bakgrund. Lingtidsarbetslosheten ir ett forhallan-
devis nytt fenomen som har forsvarat ytterligare
for personer av utlandsk hirkomst, som har kom-
mit till Sverige under senare ar.

Hur lang tid far da integration ta? Av Sernhedes
studie om ungdomar i multietniska bostadsomradet
Hammarkullen i Goteborg framgar att utanforska-

pet och icke-tillhorigheten i det svenska samhallet
ar lika utbredd hos dem som &r fodda i Sverige
("man ar svensk men anda inte”)**® som hos dem
som flyttat hit.'® For dessa ungdomar, som till och
med ar fodda i Sverige, hur mycket ar integration
som forklaring vard for dem?

Ett samhille med etniskt patvingade grinser, dir
personer av visst ursprung och viss hudfirg ten-
derar forpassas till andra klassens medborgare,
maste i stillet rannsaka sig sjalvt. For att integration
ar nyckeln som kan lasa upp dorren for personer
med utlindsk bakgrund, far det svenska samhallet
dock inte svira sig fritt frin skuld genom att enbart
havda att ”integration tar tid”.

Vi héller dirfér med Invandrarpolitiska kom-
mittén om att det dven krivs en férandring av vir-
deringar gentemot personer med utlindsk bak-
grund.

Detta giller inte minst i arbetslivet, dér i syn-
nerhet personer med utomeuropeisk bakgrund
ofta diskrimineras.” I anstillningssituationer dar
det inte finns nigon meritmissig skillnad mellan
tva sokande stravar man alltfor ofta efter att anstal-
la personer som “passar in”, det vill sdga personer
som 1 hog grad har en liknande bakgrund och lik-
nande forestallningar som 6vriga anstallda, 1 stillet
for att virdesitta en mangfald av erfarenheter, idéer
och synsitt. Att striva efter sadan likformighet ar
varken minniskovardigt eller ett effektivt tillvara-
tagande av samhillets resurser.

Vi har dessutom alltfér lange underlatit att aktivt ta
strid mot diskrimineringen. Genom att forbli passiva
har vi i stéllet indirekt legitimerat den. Det svenska
samhallet maste darfér borja se personer med
utlandsk bakgrund som just resurser, som hittills
inte har tillvaratagits i den utstrdackning som de
sjalva och ett demokratiskt samhalle fortjanar.
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Det krivs kraftanstrangningar for att bekdmpa det
utanforskap som manga personer med utlindsk
bakgrund brottas med 1 dag. Vi méste aktivt verka
for att inkludera dessa medborgare pd alla sam-
hillsomraden; 1 arbetslivet, i politiken och 1 fore-
ningslivet. ”Invandrarfrigan” fir nimligen inte
enbart ses som elandespolitik som utférs av social-
yansten.

De politiska partierna maste i stillet lyfta upp det
etniska perspektivet pa samma satt som man gjort
med konsperspektivet. For detta krdvs emellertid
vilja. Det svenska samhillet maste méjliggora for
personer med utldndsk bakgrund att utdva ett sjalv-
standigt medborgarskap. Forst nar det uppfattas
som reellt majligt kan man forvanta sig att medbor-
garna tar det initiativ som kravs for att utdva det.
Fram till dess bestar eller 6kar utanforskapet. Den
obesvarade fragan ar hur langt det maste ga innan
vi reagerar.

Ett medborgarskap med verkliga mdjligheter till
inflytande

Ett stirkt medborgarskap, 1 form av ett okat del-
tagande maste foljas av reella mojligheter till nfly-
tande. I flera avseenden dr ocksa den svenska folk-
styrelsens utveckling mycket positiv. Med flera
matt métt 6kar den politiska jimlikheten.

Men som vi visat 1 tidigare kapitel pekar flera
tecken pd att den verkliga makten numera i viss ut-
strickning finns bortom den representativa demo-
kratins korridorer. Det maste vara en central upp-
gift for den representativa demokratin att krava
makten tillbaka. Det kravs ocksd en lyhordhet och
forstdelse fran beslutsfattare, samt en vilja att ta till
sig medborgarnas idéer, synsitt och arbetssitt.
Utan mojligheter till verkligt inflytande kommer
medborgarnas engagemang inte bli ndgot annat in
meningslost.

Arbetet att utbreda den politiska jamlikheten far inte
upphora. Utifran bitvis mycket goda erfarenheter
av att fordjupa folkstyrelsen for olika medborgar-
grupper maste demokratiseringen fortsatta. Delvis
nya konfliktlinjer gor att medborgare upplever poli-
tiskt utanforskap. Malet ar alltfort att vi ska vara
politiska jamlikar.

Rast fran Demokratitorget

"Massmedia, politiker, olika myndigheter
och institutioner som ar ansvariga for
samhdllet, argumenterar, analyserar och
skriver om invandrarna nar de begar brott,
nar det finns rasmotsattningar eller nar de
har politiska kampanjer, men néar det géller
nagon konkret atgard for att ta itu med

invandrarnas problem lyser de med sin

franvaro, det ar darfor som vi maste gora

en insats i den politiska sfaren i Sverige.”
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Den mangvetenskapliga demokratiforskningen

Den politiska demokratin har alltsedan antiken
varit ett ideal for manga samhallsbyggen. Detta
ideal har ofta vilat pa en virdegrund dir politisk
jamlikhet, delaktighet och 6ppenhet utgjort cent-
rala hornstenar. Demokratin har samtidigt alltid
fungerat som en kritisk teori 1 férhéllande till det
existerande samhillet. Skillnader mellan ideal och
verklighet har ofta kunnat pavisas.

Samhillen praglas av olika politiska kulturer,
forindringar och skiftande maktforhallanden.
Folkviljans forverkligande har ddrfér haft manga
uttryck under historiens gang. Den representativa
demokratin vaxte fram 1 vart land under 1900-talet
1ett nira samspel med folkrorelser och masspartier.
Det var ocksd med demokratin som instrument
som de stora sociala reformerna genomfordes.
Under det senaste decenniet har det dock blivit
uppenbart att den mogna industristaten inte utgor
historiens slut utan att nya samhillsforandringar
dger rum pa ett sitt som knappast kunde forutses
vid den representativa demokratins genombrott.

I Demokratiutredningens rapporter har detta
forandringsperspektiv varit framtridande. En vik-
tig slutsats ar att de utforda analyserna inte kan

utgora slutpunkten f6r studiet av den svenska folk-
styrelsen. Utredningens uppfattning ir att den
svenska demokratiforskningen i detta skede maste
ges tillrickliga resurser for att gd vidare utfran
detta underlag. Det ar dven viktigt att ta fram en
mer policyorienterad kunskap som sarskilt tar sikte
pa demokratifrimjande insatser.

Drygt ett hundra forskare inom samhallsveten-
skap och humaniora har 1 sina bidrag till utred-
ningen belyst olika aspekter av den svenska folk-
styrelsen. Erfarenheten visar att ett brett anlagt
perspektiv pa demokratifrigorna varit utom-
ordentligt virdefullt. Traditionellt har demokrati-
forskningen 1 hog grad varit statsvetarnas domin —
och deras position dir torde ocksa fortsattningsvis
vara stark. Men om statsvetare, sociologer, kultur-
geografer, jurister, ekonomer, historiker och flera
andra, gemensamt tar sig an denna uppgift okar
mangfalden i kunskapsuppbyggnaden och ddrmed
aven kvaliteten 1 underlaget till det offentliga sam-
talet om demokrati.

De olika verklighetsbilder och teoretiska in-
fallsvinklar som den maéngvetenskapliga forsk-
ningen genererar ir siledes fruktbar. Den 6kar inte



minst medvetenheten om komplexiteten kring
demokrati: De manga olika férutsittningarna,
demokratins behov att utvecklas och erdvras av
nya generationer, demokratins sirbarhet men ock-
sa mojligheterna att skapa medborgaranda och
demokratiska institutioner.

Utredningen vill utifran sitt arbete peka pa be-
hovet av okad forskning inom framférallt fem
problemomriden. Grinserna mellan omradena ar
pa intet satt skarpa, ibland finns starka kopplingar
och i viss man dverlappningar.

Fem forskningsomraden

Demos

I takt med den snabbt tilltagande globaliseringen
och internationaliseringen har den principiella
fragan om vad som utgor demos (folk) for en
politisk styrelse (kratia) blivit alltmer vital. Ytterst
ar det demokratin som skapar den moraliska grun-
den och legitimiteten for den politiska styrelsen.
Det existerar dock en mangfald demos — traditio-
nellt med den territoriella principen om nirhet och
minniskors permanenta vistelse inom ett visst geo-
grafiskt omrdde som utgangspunkt. Den represen-
tativa demokratin sammankopplades med terri-
torialstatens framvixt och har i detta sammanhang
ett par hundra ars idétradition att falla tillbaka pa. I
de forandringsmonster som nu kan ses forsvagas
sambandet mellan beslutsfattande och det politiska
deltagandet. Hur ska minniskor som ir berorda
kunna fa politiskt inflytande 1 en internationali-
serad varld? Vilkas samtycke dr nodvindigt for att
legitimera beslut som ror exempelvis miljofor-
storing, handelsvillkor och aids? Infor vilken val-
manskar dr beslutsfattare ansvariga?

Kopplingarna mellan demos och begrepp som
suveranitet och identitet ir betydelsefulla. EU upp-
visar i detta avseende behov av mangvetenskapliga

forskningsinsatser. En av de stora framtidsfragorna
ar exempelvis om det ligger inom mdjligheternas
ram att kunna skapa ett europeiskt demos och dir-
med forutsittningar for en fungerande europeisk
demokrati sidan vi kinner den fran nationalstaten.

Skalproblemen i friga om demos ir patagliga.
De f6rminskas inte heller av att mingden av funk-
tionella demos utgdr fran principen om likhet och
inte kriver geografisk nirhet utan skir rakt genom
de geografiska uppdelningarna. Dessa gemenska-
per kan bygga pa etnicitet, kon, yrke, livsstil eller
skiljelinjer som exempelvis centrum — periferi. Hir
torde den nya informationstekniken kunna bidra
till att underlatta kontakter och minska avstind i
tid och rum.

Det ér inte bara nationalstaten som dr under
omvandlingstryck — de regionala och lokala struk-
turerna ar ocksd utsatta for betydande forind-
ringar. Hur paverkas ménniskor 1 den lilla virlden
av globaliseringen? Vilkas samtycke krivs for att
utnyttja kvaliteterna i lokalsamhillet? Vilken roll
kan IT fa f6r att underlitta f6rhillandet mellan det
globala och det lokala?

Representation

Vi har sett tendenser till en utveckling bort frin den
representativa modellen, ja sjilva representations-
tanken. En sidan ir okade krav pa direktdemo-
kratiskt deltagande i form av folkomrostningar pa
olika nivaer, folkinitiativ, direkt medverkan genom
IT, 6ppna nimndméten etc. En annan tendens ar
brukardeltagande inom framst skola och omsorg.
Utvecklingstendenserna kan ses som en foljd av att
legitimiteten sjunkit 1 forankringsstrukturerna,
framst genom forsvagning av de politiska partierna.
Med personval, daremot betonas tydligare repre-
sentationen.

Pa de nyaste politiska arenorna — EU och regi-
onerna — bedoms den representativa modellen ha
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en svagare stillning. I stallet 4r det andra strukturer
som erdvrat positioner. Det adr av storsta vikt att
uppmirksamt f6lja vad som sker med de demo-
kratiska formerna.

Hur kan IT anvindas for att forstirka och
bredda det politiska deltagandet — bade inom
ramen f6r den representativa modellen och i de mer
direktdemokratiska formerna? Vilka vinner respek-
tive forlorar iinflytande nir den representativa mo-
dellen forsvagas? Innebir utvecklingen av de
direktdemokratiska formerna att de starka med-
borgargrupperna stirker sina positioner och att det
politiska deltagandet fir en elitistisk inriktning?
Under vilka villkor dimpar respektive forstirker
lobbningen den politiska ojamlikheten?

Identitet, socialisation och opinionsbildning

Identitet handlar om tillh6righet till en gemenskap
och ger grund f6r ett ”vi” och ett ”"dom”. Identitet
har redan blivit ett mangvetenskapligt forsknings-
omrade av betydande vitalitet dir bl.a. pedagoger
studerar identitet och kommunikation, sociologer
uppmirksammar identiteter hos olika grupper och
psykologer antal mojliga identiteter. Bland stats-
vetare och historiker ér intresset ofta inriktat mot
nationalism, nationsbyggande, identiteter i olika
politiska gemenskaper som skapats under sekler
och en ny europeisk identitet.

Identiteter kan hélla samman folk 1 politiska
gemenskaper, men de kan ocksa utestanga och ska-
pa grund for intolerans och fraimlingstientlighet. I
det sammanhanget blir den politiska socialisa-
tionen av betydande intresse, dvs. hur overfors
identitet frin en generation till en annan? Vilken
roll spelar forildrar, kamrater, skolan, medierna
och de politiska institutionerna fér unga min-
niskor 1 fraga om att tilligna sig identiteter 1 olika
gemenskaper? Innebdr ndtverkens framvixt ett

demokratiskt tillskott hirvidlag?

Utan opinionsbildning 1 nagon form blir bade ett
identitetsskapande och en politisk socialisa-
tionsprocess lidande. Mediernas betydelse for
dessa processer ir en central aspekt, inte minst
eftersom demokratin dr beroende av debattordning
1 samhillet. Forutsittningarna for opinionsbild-
ning 1 friga om offentligt rum ar dock varierande. I
vissa kommuner, liksom 1 flertalet regioner, dr
situationen torftig och innebir att det 1 hog grad
saknas motesplatser for det offentliga samtalet.
Sprakliga olikheter kan medfora att firre offentliga
rum skapas. S3 r bl.a. fallet inom EU dir unions-
medborgarna, som vi visat, 1 hog grad saknar euro-
peiska medier vilket férsvarar villkoren f6r euro-
peisk opinionsbildning.

IT torde 1 detta sammanhang kunna fa en vik-
tigare roll for att skapa nya motesplatser och oka
effektiviteten 1 kommunikationen mellan olika
aktorer.

Judikaliseringen av politik

Medlemskapet 1 EU gav en 6kad medvetenhet om
de skilda traditioner som finns inom det politiskt —
administrativa omradet i Europa. I EU mots den
franska och den nordiska, den forra som betonar
maktdelning och domstolarnas 6verhdghet, medan
den nordiska har sin grund i idén om folksuve-
riniteten. Aven om det i Sverige finns en viss lag-
provningratt av politiska beslut har markeringar
gjorts 1 debatten om de principiella skillnaderna.
Dessutom har varnats for riskerna med judikali-
sering av politiken. Det finns 4 andra sidan fore-
sprakare for maktdelning och att infora en for-
fattningsdomstol 1 Sverige. Manga vilkomnar de
okade mojligheter som numera finns att 6verklaga
politiska beslut till domstol. Den nyligen om-
debatterade frigan om Riksrevisionsverkets still-
ning kan ses som ett uttryck for en viss omorien-
tering.



P3 ett allmént plan kan regelindringar synas moti-
verade och hinga samman med biade EU-med-
lemskapet och den 6kade komplexiteten i sam-
hallet. Det finns dock i bida ligren behov av en
fordjupning av diskussionerna och en bittre kuns-
kapsgrund att std pa. Vad innebir egentligen en
judikalisering av politiken? Vilka konsekvenser far
detta for politiken, ansvarsutkravandet och den
enskilde medborgarens mojligheter att paverka sin
situation?

Flernivastyre

Demokratins vardag har alltid priglats av olika for-
mer f6r beslutsfattande vilka reglerats 1 konstituti-
onella och andra spelregler. Frin dessa spelregler
har utvecklats praxis som inte funnits foreskrivna
och som 1 vart land exempelvis inneburit medver-
kan fran arbetsmarknadens parter 1 den politiska
processen.

Sarskilt under senaste decenniet har process-
perspektivet betonats ytterligare genom Sveriges
medlemskap 1 EU - och det fortplantas nedit och
utvecklas mellan olika delar av det svenska sam-
hillet och det europeiska forhandlingssystemet.
Som vi tidigare noterat talar forskarna om "multi-
level governance” — flernivastyre.

Inom Sverige har partnerskap som politisk
innovation blivit signum for regionalpolitiken. Idé-
spridningen fran detta sitt att arbeta har kraftfullt
paverkat andra sammanhang. Ett belysande exem-
pel ar den omfattande processen med tillvaxtavtal
som involverat alla svenska regioner 1 ett intensivt
arbete med utvecklingsfragor under slutet av 1990-
talet. Det utmirkande med partnerskap ar frin-
varon av tydliga kriterier for vilka aktérer som bor
ingd, frinvaro av beslutsregler samt ofta ett mini-
mum av oppenhet. Partnerskap framtrader pa det-
ta sitt som en logisk motpol till den representativa
demokratin. Det dr utomordentligt angelaget att ha

en fortlopande uppdatering kunskapsmaissigt om
utvecklingen av de politiska processerna, men dven
en reflektion 6ver hur processen kan utvecklas och
demokratiseras.

Demokratiforskningens organisering

Vi vill framhiva betydelsen av att den hir fore-
slagna forskningen ocksa ska priglas av nytinkan-
de nir det galler att samspela med samhillsutveck-
ling och samhallsdebatt. Nya former bor sokas for
att gora forskningen spridd, kind och debatterad
dven utanfor forskarsamhallet.

Rast fran Demokratitorget

"Efterlyser nasta skrift kanske med titeln:

'Det olydiga samhallet

— hur samhallet gommer sig bakom
anonymitet

- hur samhallet vagrar ta kritik pa allvar

- hur samhadllet vagrar att omorganisera
sig for att battre mota medborgarnas
behov

— hur samhallet inte lyckas bemota
misstankarna om "de dubbla
agendorna”

— hur samhdillet inte tar individen eller
svaga grupper pa allvar

- hur samhallet motarbetar manniskor
som tanker annorlunda

— hur samhadllet forlorar i trovardighet

- hur samhallet far farre personer att ga
till val

— hur samhallet slutligen far en ny

uppsattning politiker.”
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Fem flerdriga och mangvetenskapliga demokra-
tiforskningsprogram

Utredningen har anlagt ett langsiktigt perspektiv
for utvecklingen av den svenska demokratin. Vi har
betonat vikten av att folkstyrelsen fortlopande ut-
virderas och utmanas av en mdngvetenskaplig
forskning. Vi foreslar att det utformas fem mang-
vetenskapliga program via forskningsrad till stod
for forskningsinsatser. Programmen bor vara fem-
ariga och inbegripa forskare frin andra linder.
Insatsen bor vara av en sidan omfattning att forsk-

ningen kan ge ett fortsatt virdefullt bidrag till sam-
hillsdebatten och den svenska demokratiforsk-
ningens oberoende stillning. Det finns skal att
understryka att den hir forskningen madste ut-
mirkas av storsta mojliga sjalvstindighet.

Expertgrupp fér studier i demokrati

Vi bedomer ocksé att det finns ett kontinuerligt
behov av att utveckla demokratipolitiska reformer
1 granssnittet mellan forskning och politik. Dirfor
ar det nodvindigt att ocksa ha ndgon motesplats
mellan forskning och politik. Det kan bla. ske
genom att inritta en fristdende expertgrupp, som
kan fungera som tankesmedja och bestillare av
kunskapsunderlag for demokratireformer.

Efter fem ar bor dessa bada arrangemang utvar-

deras.




Politik for folkstyrelse pa 2000-talet
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Utvecklingen ar inte ostyrbar. Det ligger i demokratins
vasen att den inte ar odesbestamd eller ligger i nagon

annans hander. Darfor har inte bara de enskilda atgar-
derna utan ocksa den 6vergripande politiska viljan

betydelse for hur samhallet kommer att utvecklas.

Politik for folkstyrelse pa 2000-talet

Demokratin dr inte en gang for alla given. Demo-
kratins institutioner ar skora i den meningen att de
tar lang tid att bygga upp men kan raseras betydligt
snabbare, inte minst genom véld. Men en avdemo-
kratisering kan ocksi komma mer smygande,
genom sma men medvetna justeringar av viktiga
detaljer 1 strukturerna. Utan att nigon egentligen
vill det, kan demokratins institutioner ocksi for-
lora sin inre barighet och sina normer. Det kan ske
pa grund av att den kritiska bildningen forsummats
eller genom att politiska foretridare medvetet eller
aningslost missbrukat medborgarnas fortroende.

Vi slér fast vissa grundliggande malsattningar
for den fortsatta demokratiutvecklingen och fore-
sldr dessutom en demokratipolitik for att langsik-
tigt férdjupa den svenska folkstyrelsen.

Manga forslag forekommer i vara olika skrifter.
En del {6rs fram i detta betinkande. Vihinvisar till
véra skrifter for utforligare resonemang och statis-
tiska underlag. Vi har dock inte haft uppdraget att
niarmare utreda forslagen utan forutsitter att det
sker 1 sarskild ordning.

Det har 1 sjilva verket inte varit var huvud-
uppgift att lagga fram ett antal konkreta forslag for

att rada bot pd problem i folkstyrelsen. Vi har
avstatt fran att foresla till synes enkla 16sningar och
dtgarder. Den forskning som vi stillt samman ger,
enligt var uppfattning, ingen anledning att tro att
nagra enkla operativa ingrepp skulle tgirda de
brister vi anser vara det mest centrala 1 vér folk-
styrelse.

I stillet har vi medvetet lagt tonvikten pa att
utforma ett principiellt barkraftigt perspektiv for
att 6ka medborgarnas deltagande, inflytande och
delaktighet i 2000-talets samhillsutveckling. Det
gor vi utifrdn en moralisk argumentation. Vi hop-
pas det ger en god grund {or framtida 6vervigan-
den och konkreta atgarder.

Demokratins moraliska grundvalar

Vi har valt en moralisk grund till forsvar for demo-
kratin. Den bygger pa en Gvertygelse om att alla
manniskor har lika varde. Till skillnad fran varje
annan idé om samhallets organisation accepterar
och utgar demokratin fran att vi dr olika och ska sa
fa vara. Vi ska inte behdva géras om. Det viktigaste
ordet i demokratin stavas varken "jag” eller "du”
utan "vi” - omsesidigt beroende av varandra och



forpliktade att l6sa vara konflikter fredligt, demo-
kratiskt.

Det ar av storsta vikt att forstarka medborgarnas
egen demokratiska vardegrund - medborgarandan
- och att inom den ramen skapa storsta majliga ut-
rymme for dem att gemensamt styra sig sjalva.
Medborgaranda bygger pa vissa karaktarsegenska-
per som medborgarna kan odla och trana, exem-
pelvis kritisk rationalism (vilja att satta sig in i olika
fragor, ifragasatta och forstd hur andra resonerar
etc.), laglydighet (skyldighet att folja lagar) och soli-
daritet (oegennyttig hallning till medmanniskor,
empati).

Den svenska folkstyrelsen

Den representativa demokratin utgor den svenska
folkstyrelsens grund. Det ir i den representativa
demokratins vaxelspel med medborgarnas erfaren-
heter och viljor som folkstyrelsens utveckling av-
gors. I de manga motena medborgarna emellan bil-
das de dygder och normer som en demokrati bade
forutsitter och syftar till.

De politiska partierna spelar en nyckelroll i den
representativa demokratin vad giller att vara lankar
mellan medborgarna och den politiska makten, att
sammanvaga olika intressen och std for utform-
ningen av den politiska makten. Som linkar mellan
medborgare och det politiska beslutsfattandet ar
partierna pa intet sitt ensamma. I 6kad omfattning
har medier och organisationer och nitverk av olika
slag involverats 1 opinionsbildning och mobilise-
ring.

Viér utgdngspunkt ar att den svenska folksty-
relsen bor innehdlla betydande element av sjilv-
organisering, decentralisering och sjalviorvaltning.
Dirmed ges utrymme for en mangfald 1 deltagan-
det och ett stort matt av pluralism och autonomi.

Politiken maste ocksd inse sina begransningar
och koncentrera sitt arbete pd omridden dir dess

virden och styrsystem dr 6verligsna marknadens,
civilsamhallets och familjens. Av savil politikens
som t.ex. naringslivets foretridare méste vi kunna
forvinta oss respekt for den andre utifrdn en insikt
om att bida gynnas av att det andra systemet fun-
gerar val. P4 olika nivier maste savil politiska som
ekonomiska foretradare intensifiera sina anstrang-
ningar att fora dialog med respekt f6r varandra.

Folkstyrelsens syfte ar varken en stor stat eller
stora kommuner utan ett samhille av individer,
som ir besjilade av en medborgaranda som haller
tron pa rattfardighet och solidaritet levande.

Virt forsvar for demokratin utgar alltsd fran
moraliska principer. Diremot inbegriper vir
demokratiuppfattning inte beslutens innehall, bara
dess former.

1. Stark den demokratiska medvetenheten!

En uthéllig demokrati forutsitter att den demo-
kratiska medvetenheten hojs hos medborgarna och
deras foretridare. Malet ar att varje medborgare ges
makt att rdda Gver sina egna livsbetingelser och ges
mojlighet att utveckla en kompetens att 16sa sina
konflikter tillsammans med andra i demokratisk
anda. Medborgarnas politiska projekt kommer att
skilja sig at och bli alltmer fragmenterade. Det gor
det annu viktigare att forstarka en medborgaranda
som kan skapa demokratiska institutioner med
formaga att losa konflikter fortroendefullt. Den
enda stora berittelse som vi maste dela oavsett
identitet och aterberitta i skilda sociala samman-
hang handlar kanske just om detta moraliska stall-
ningstagande {6r: Alla manniskors lika virde.
Skolningen i demokratisk medvetenhet maste
forbattras ytterligare. Ansvaret méste baras av alla
men vissa har ett sarskilt stort ansvar: Folkbildning
och forskning har av tradition haft en stark stall-
ning 1 Sverige vad géller att 6ka kunskapen om sam-
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hillet och demokratin och att fostra medborgare 1
demokratisk medvetenhet. Den svenska folkstyrel-
sen har fortsatt stort behov av en fri och frin staten
autonom forskning och folkbildning.

Skolan

Vi vill sirskilt betona skolans ansvar for att f6r-
bereda de uppvixande medborgarna for ett del-
tagande i den stora demokratins frigor. Den maste
utveckla kunskaper om och insikter i konkur-
rerande samhills- och historieuppfattningar och
dess konsekvenser — och sjilv vara en demokratisk
miljé som tilliter oenighet. Det som gor demo-
kratin till demokrati 4r inte att vi dr eniga utan att vi
har ritt att vara oeniga och t.o.m. uppmuntras
dirtill. Utbildningssystemet ar en central motes-
plats for skilda kulturer och synsitt. Dir kan vi
utveckla en formdga tll samtal och en 6msesidig
respekt kring de fragor som binder oss samman:
Hur ska vi umggs, hur ska samhillet utformas, och
hur ska vi l6sa konflikter utan vald eller hot om
vald?

Den moderna historien och dess samhilleliga
konsekvenser, exempelvis nazismens och kom-
munismens illdid samt dagens rasistiska idévirld,
ar inte exempel pa vilka skolkunskaper som helst;
de dr moraliskt problematiserande kunskaper som
bor std pa skolans dagordning. Skolan far emeller-
tid inte bara ha till uppgift att lira ut kunskaper om
demokrati, moral och kritiskt tinkande (bl.a. kring
mediernas nyhetsformedling). Den maste ocksa
vara en demokratisk arena; eleverna maste fa upp-
leva demokrati i praktiken.

Oppna offentliga rum

Vira resultat visar att fler offentliga rum for poli-
tiska samtal maste Oppnas. I takt med globalise-
ringen skapar exempelvis den 6kade forhandlings-
politiken bristande mojligheter f6r medborgarna

att fa insyn och utkriva ansvar. Det giller att lita
fler medborgargrupper in vissa resursstarka lobb-
are bli delaktiga nir regelverk utformas pa allt
fler nivaer. Har kan IT skapa mojligheter att bade
ta del av betydelsefull information och kunna delta
1 diskussioner.

Aven pi andra politiska niver kan IT forbittra
kontakten mellan medborgare och beslutsfattare.
Vi finner det angelaget att exempelvis soka former
for att utnyttja IT for att offentliggdra remissytt-
randen och 6ka medborgarnas forutsittningar att
ha insyn 1 och mojligheter att paverka besluts-
underlag, exempelvis 1 samband med miljokonse-
kvensanalyser.

For den politiska jamlikhetens skull ar det ock-
sa angeldget att alla fir tillging till de resurser som
kravs for att anvinda den nya tekniken.

Aven biblioteken har en viktig roll for att skapa
medvetenhet och engagemang 1 den demokratiska
processen. Biblioteken ir betydelsefulla dven for
det offentliga samtalet.

Politikens medialisering har visat sig ha konse-
kvenser som inte gynnar den demokratiska med-
vetenheten. Nir politiska debatter integreras i sam-
ma medier och program som underhallning och
det politiska samtalet bedoms utifrin underhall-
ningsvarden, tenderar detta att banalisera politiken.
Nir debattprogram kontrasterar stereotypa mot-
sattningar mellan “folket och makten” och journa-
listen gor sig till tolk for det maktlosa folket, riske-
rar sund skepsis till makthavare att forvandlas all
forakt.

Visserligen ar det av storsta vikt att mediernas
oberoende och frihet virnas, men denna frihet
kraver ocksa ett ansvar. En god journalistisk etik dr
oumbirlig for medborgarnas vilbefinnande.

Medvetenheten maste dven oka hos partierna
att inte gora sig oberoende av sina medlemmar. Att
huvudsakligen de fortroendevalda deltar i partier-



nas motesverksamhet innebér en utarmning av par-
tierna. For att behdlla och utveckla sin bety-
delsefulla roll i den representativa demokratin
behover partierna utveckla nya motesplatser, for-
nya verksamhetsformerna och utforma en politik
som ar angelagen for medborgarna. Det dvilar dven
partierna att skola in nya generationer fortroende-
valda som kan hantera de politiska beslutsproce-
durerna.

2. Utveckla deltagandet!

Den svenska folkstyrelsen maste fortsatt striva
efter ett hogt valdeltagande 1 alla forekommande
val, aven 1 Europavalet. Den svenska vilfardsstaten
bygger pa ett starkt folkligt stdd som ytterst
manifesteras i ett hogt valdeltagande. Om valdel-
tagandet fortsitter sjunka, finns risk for att legiti-
miteten 1 det offentliga beslutsfattandet sjunker och
att valfardsstatens forankring dventyras.

Vi vill samtidigt hejda en elitdemokratisk ut-
veckling dir politikerstyret fatt ersitta medborgar-
styrelsen och dir den demokratiska aktiviteten
koncentrerats till valdagen. Alla medborgare bor
ges mojligheter att delta 1 breda diskussioner ocksa
fore beslut och mellan valen. Vir mening ir att den
politiska jamlikheten inte kan uppnds utan att alla
medborgare har tllging tll sidana platser och
jamlika forutsittningar att ta tillvara dessa mojlig-
heter. Skulle sedan inte alla ta vara pa sina mojlig-
heter utan 6verlita makten at ett fatal ir det en
annan sak.

Vi forordar en deltagardemokrati med forstark-
ta inslag av den deliberativa demokratiteorin. Detta
innebir att varje medborgare maste ges storre moj-
ligheter till deltagande, inflytande och delaktighet.
Men for att delta maste medborgarna uppfatta det
som meningsfullt att engagera sig. Ju mer medbor-
garen erfar att hennes deltagande ger inflytande,

desto hogre blir sannolikheten att hon vill fortsitta
att delta (och omvint). Hennes kansla av delaktig-
het — eller brist pd delaktighet — dr resultatet av de
erfarenheter som hon (och andra) haft av att delta
och f6rsoka att utdva politiskt inflytande.
Dessvirre visar undersdkningar att medbor-
garna 1 tamligen liten utstrickning uppfattar det
som meningsfullt att forsoka delta. Medborgarna
upplever att de demokratiska institutionerna, inte
minst de fortroendevalda, brister 1 lyhordhet.

Oka den politiska jamlikheten

Vi kan dnnu inte tala om att det existerar ett jamlikt
medborgarskap 1 Sverige. Medborgarnas delta-
gande, inflytande och delaktighet skiljer sig dt mel-
lan olika samhillsgrupper. Klassklyftorna bestar.
Kvinnor ar visserligen formellr jamstillda med
ménnen, men kan dnnu inte agera pa alla nivéer 1
samhallet pa lika villkor som mannen. Jimstalld-
hetsarbetet maste saledes fortsitta med oférmins-
kad kraft.

Vi ser ocksa ett fortsatt utanforskap hos atskil-
liga grupper av ungdomar. Deras politiska intresse
kanaliseras inte genom de etablerade politiska
strukturerna, utan sker i stillet ofta 1 andra former,
t.ex. nyare sociala rorelser och 1 subkulturer. Det ar
angeldget att de etablerade organen bejakar det
engagemang som ungdomar visar och skapar moj-
ligheter till dialog,.

Det finns andra konflikter som i an hogre grad
oroar: Personer med utlindsk bakgrund, 1 synner-
het de med utomeuropeisk bakgrund, och arbets-
16sa, 1 synnerhet de langtidsarbetslosa, ir 1990-
talets stora forlorare avseende politisk mobilise-
ring. Dessa bada grupper har genomgaende ett lig-
re deltagande och en ligre delaktighet an befolk-
ningen 1 6vrigt. Under 1990-talet har dessutom
gapet till 6vriga 6kat dramatiskt. Idag finns ett ut-
brett utanforskap hos dessa grupper. Pa sikt kan
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detta komma att betyda att vi fir en betydande
andel medborgare som ir permanent utanfor det
politiska beslutsfattandet. Fran demokratisk syn-
punkt dr en sddan utveckling oacceptabel.

Vi anser dirfor att det maste till extraordindra
anstrangningar for att oka den etniska integra-
tionen. I denna stravan har arbetsmarknaden en
viktig roll. Arbetets roll i integrationsprocessen
kan nidmligen inte nog betonas. Mot denna bak-
grund ir det oroande att diskrimineringen tycks sla
sa hért just dar.

Att bli hord och tagen pa allvar i alla situationer
och ses som en likvirdig medborgare med samma
demokratiska rittigheter som andra ir grundlig-
gande. Det giller ocksa de funktionshindrade. Det
ar inte funktionshindret i sig som skapar handi-

kapp utan samhillets otillginglighet.

IT i demokratins tjanst

IT kan ocksa anvindas for att stirka civilsamhallet
och for att frimja deltagardemokratin. Den nya
informationstekniken har en potential nir det gil-
ler att vidga medborgarnas mojligheter att delta i
och péverka problemformuleringarna och diskus-
sionerna fore beslut 1 folkvalda forsamlingar. En
statlig och kommunal politik bor 1 forsta hand
inrikta sig pa att utveckla tekniker och metoder for
en sddan deltagardemokrati med I'T-stod.

Man bor prova om och i vilken utstrackning
den nya informationstekniken kan stimulera ett
politiskt intresse och deltagande. Det bor genom-
foras forsok med Internet-baserat rostande i ndgon
kommun. Alternativt kan tekniken utvecklas i
samband med skolval i ndgon eller nigra skolor.

Problemet som maste 16sas dr hur den som
rostar kan legitimera sig pa ett effektivt sitt sa att
valfusk omojliggors och valet hemlighalls. Dess-
utom madste man garantera det som valforrittarna
har till uppgift att gora, nimligen att se till att ingen

politisk paverkan sker vid sjdlva valtllfallet eller att
inga obehoriga viljare rostar.

Registrera blankrdster

Visserligen ger inte en blankrost ndgot underlag for
att fordela mandaten. Men den bor anda ses som ett
aktivt deltagande i valet. Dirfor méste den redo-
visas som en blank sedel och inte riknas som ogil-
tig av valadministrativa skal.

Lobbare boér inte registreras

Trots att vissa skal talar for registrering av lobbare,
menar vi att en sadan skulle leda till en officiell
auktorisation av exklusiva maktutGvare; en ny
form av korporativ exklusivitet skulle skapas for en
sarskild grupp medborgare. Den demokratiska
rattigheten fOr var och en att paverka politiker
skulle riskera att urholkas, eftersom krav pa att vara
registrerad kan himma medborgare som vill kom-
ma till tals men inte ar registrerade. Det skulle for-
svara for nya medborgargrupper att ta sigin .

Civilsamhallet

Att ta tillvara idéer och engagemang ir av stor
betydelse. Darfor maste stat och kommun frimja
det engagemang som finns i olika medborgarsam-
manslutningar; i folkrorelsearbetet, 1 lokala utveck-
lingsgrupper, 1 brukarstyrelser, 1 kooperativ, i de
nyare sociala rorelserna etc.

Den tilltagande pluralismen i det svenska sam-
héllet kraver att stat och kommun ger olika grupper
mojligheter till autonomi, genom sjilvférvaltning,
kring verksamheter som ir centrala for dem.

Vi ser 1 dag att férhallandet mellan det offentliga
och medborgarnas fria sammanslutningar inte ir
helt problemfritt. Offentliga beslutsfattare visar 1
somliga fall en klafingrighet och bendgenhet att, 1
sin roll som finansidrer, ligga sig i verksamheten. I
relationen till andra grupper visas ibland en bristan-



de lyhordhet. Detta giller inte minst de former av
engagemang som bland andra ungdomar utvecklar,
t.ex. nyare sociala rorelser.

Det offentliga méste bejaka den pluralism av fria
och frén staten oberoende medborgarsammanslut-
ningar som finns 1 samhallet. Det medborgerliga
deltagandet tar sig manga uttryck. Stat och kom-
mun bor darfor vdrna motesfriheten genom att
exempelvis se till att det finns billiga och lampliga
lokaler. Sammanslutningarna bor ocksa regelbun-
det inbjudas till dialog med det offentliga for att
langsiktigt och fullt ut deras betydelsefulla engage-
mang ska tas tillvara.

De offentliga myndigheterna maste utga fran att
medborgarna ir kapabla, att de forstdr och vill
strava efter det gemensamma bista. Traditionella,
ideologiska hinder f6r att ge medborgarna makt
maste fa ge vika. Livskraftiga sociala rorelser ska fa
vixa och skapa utrymme {6r sjalvbestimmande.

Den representativa demokratin och den direkta
demokratin

Det ar 1 civilsamhillet som fértroendevalda och
partier historiskt haft sina rotter. Vi efterfragar ett
storre utrymme for en lokal sjilvstyrelse, som gar
bortom den kommunala och som kan aterknyta
kontakten med en lokal medborgarskapstradition.
I den starka statscentrering vi haft i Sverige har den-
nalokala strivan efter autonomi f6r att tillsammans
skota de gemensamma angeligenheterna ibland
kommit i skymundan. Hir finns anledning till en
kollektiv sjalvkritik. Partier liksom medborgar-
sammanslutningar har ibland upptritt som om
deras 6verlevnad mer kommit an pa relationen till
staten 4n relationen till deras egna medlemmar.
Eftersom den representativa demokratins var-
den dr omistliga dr det sirskilt viktigt att framhiva
betydelsen av ett rikt och levande socialt kapital
men ocksa skapa kompletterande mojligheter att

utova direkt demokrati. Vi dr medvetna om att f6r-
hillandet mellan direkt och indirekt demokrati ar
motsagelsefullt och komplicerat.

Vir langsiktiga stravan r att limna ett storre ut-
rymme for kreativa och autonoma métesplatser
ocksd utanfor den organiserade representativa
demokratin. Ansvarstaganden for gemensamma
fragor innebir inte att det blir enklare f6r den
representativa demokratin. Men den representativa
demokratin har bade direkt och indirekt glidje av
att deltagandet 6kar pa olika vigar. Ju fler som pa
olika sitt forbereder de politiska besluten, desto
hogre blir beslutens kvalitet. Att delta ger ocksa
kompetens och ansvarskinsla. Det stirker kinslan
for det gemensamma bista. Det ar darfor efter-
stravansvart att manga politiska samtal fors. Mer av
sjalvforvaltning och direkt demokrati innebir for-
visso att representanterna far vara beredda pa att
mota ibland mycket vilartikulerade och resurs-
starka medborgare och medborgargrupper som
kan ifrdgasitta savil deras bevekelsegrunder som
beslutsformer. Forutsatt att sidana méten kan hal-
las 1 ett demokratiskt sinnelag, kommer de folk-
valdas legitimitet sannolikt att 6ka.

De politiska partierna

En statlig utredning har i och for sig inte till uppgift
att foreskriva botemedel {6r partiernas dkommor.
Eftersom dessa har en sd central roll har vi dndd haft
anledning att analysera ocksa deras utveckling.
Partierna visar bristande anpassningsformaga
till nya villkor f6r politiskt arbete. Utvecklingen for
medlemsantal, métesdeltagare och rekrytering ar
nedsldende — partierna har uppenbarligen allt
svarare att attrahera medborgarna. Med den unika
position som partierna har i den svenska folk-
styrelsen blir partiernas stigande problem att full-
gora sina funktioner inte en fraga endast for parti-
erna sjilva, utan blir 1 hog grad aven medborgarnas
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och demokratins problem. For att stirka den rep-
resentativa demokratin maste partierna utveckla
bade idéer och arbetsformer som svarar mot med-
borgarnas behov och krav.

Sverige har en minimal rittslig reglering och
kontroll av partifinansieringen. Det etiska ansvaret
har av tradition vilat pa partierna sjilva. Runtom i
den demokratiska virlden har den rittsliga kont-
rollen och insynen 6ver partifinansieringen okat,
inte minst 1 de europeiska linderna. Viktiga for-
klaringar till denna reformering ar korruptions-
skandaler, legitimitetsproblem och 1 vissa fall aven
ett starkt opinionstryck. Medvetenheten om att
partiernas ekonomier inte lingre kan betraktas som
interna angeligenheter har 6kat. I betydande ut-
strackning bekostas verksamheten med offentliga
anslag. Fragan om 6ppenhet och insyn i partiernas
och kandidaternas finansiering ar av storsta vikt for
att skapa fortroende for politiker och for politiken
i stort. Darfor foreslar vi att deras finansiering
offentligt redovisas och att arbetet med att granska
forutsittningarna for en sidan redovisning snarast
inleds.

3. Stérk sjalvstyrelsen!

For att gora det politiska deltagandet mer menings-
fullt bor framfor allt den lokala sjalvstyrelsen vid-
gas. Ett medel att sikra kommunernas handlings-
utrymme ir att ge den kommunala sjalvstyrelsen
en starkare grundlags- och lagreglering med moj-
ligheter till rattsprovning. Fordelen med att pa sa
satt gora kommunerna till en mer intressant och
relevant arena for politisk paverkan, dr att manga
medborgare dirigenom erbjuds mer meningsfulla
mojligheter att utdva inflytande dver fragor som ar
viktiga for dem. Det skulle ocksd innebira ett
forsok att vitalisera den representativa demokratin
genom att ge den kommunala politiken en tyd-

ligare koppling mellan partiarbete, val och ansvars-
utkravande.

En vidgad kommunal sjilvstyrelse kan bl.a.
aterskapa den lokala nivan som en vital bas for att
bedriva nationell och europeisk politik. Genom
engagemang och deltagande 1 det lokala har med-
borgarna en chans att bade fa kunskap om och ll-
fora erfarenheter till storre sammanhang av avvig-
ningar.

Dessutom menar vi att det bor skapas storre
mojligheter att direkt ge utrymme f6r andra demo-
kratiska organisationer att sjilvstindigt 16sa kon-
flikter och ordna sina gemensamma angelagenheter
pa ett sitt som gynnar medborgarandan.

Medborgarna méste {3 ett storre direkt utrym-
me f6r demokratisk organisering for att konstruk-
tivt 16sa de problem som giller vissa geografiska
eller funktionella delar av kommunen. Det kan
vara foreningar av skilda slag, lokala utvecklings-
grupper, entreprenorer inom den sociala ekonomin
och andra driftsformer eller kontaktkommittéer.
Vir stravan ir alltsd att vidga medborgarnas, inte
kommunernas politiska spelplan.

Lokala folkomrdstningar

Sedan en tid har medborgarna en formell mojlig-
het att initiera lokala folkomrostningar. Men deras
initiativ vinner sdllan fullmiktiges gehor. Det édr
inte trovardigt att ha ett sd klent instrument for
medborgarnas paverkan. Darfor maste det bli sva-
rare for fullmiktige att vigra ordna folkomrost-
ningar.

Skilda valdagar och kommunala extraval

Det starkaste argumentet for skilda valdagar har att
goramed att valrorelser har en mobiliserande effekt
pa valjarna, och inte minst partiorganisationerna.
Med langa mandatperioder riskerar verksamheten
att tappa i tempo. I samband med riksdagsval 6kar



andelen som upplever sig som anhingare till ett
parti jimfort med mellanvalen. Det finns dven en
risk att partiorganisationerna fir en svacka pa ett
par ar efter valet under en fyradrsperiod.

Det uppfordrande allvaret i vira parti- och val-
studier gor att vi tilldelar detta argument en sarskild
tyngd. Vi menar att i det prekira lige som det
svenska partisystemet nu befinner sig, finns det skal
att noggrant prova flera vagar att stimulera parti-
arbetet och lokala politiska diskussioner. Skilda
valdagar kan vara ett sitt att 16sa problemet med
langa mandatperioder. Men, och detta ar viktigt,
det dr en stor utmaning for det lokala partiarbetet
att pa lang sikt utveckla de lokala valen pa ett sadant
satt att sirskilt de medborgare som kanner starkt
utanforskap finner valet meningsfullt.

Det sitt som medborgarnas egna valhandlingar
utvecklats kan sigas ha forsvagat de argument som
tidigare utredningar anfért mot en sidan reform.
Som vi tidigare redovisat {ormar viljarna i 6kad ut-
strackning urskilja det kommunala valet genom att
splittra sina roster mellan riksdags-, landstings- och
kommunalvalen. Vi ser ocksd att viljarna i 6kad ut-
strickning rostar pa partier som bara staller upp 1
kommunala val. Dessutom menar vi att kom-
munerna under de senaste artiondena blivit allt vik-
tigare for medborgarna. Deras sjalvstindighet gen-
temot statsmakten har 6kat 1 vissa bestimda avse-
enden. Allt detta gor att medborgaren har fatt ett
okat intresse av att 16sgora kommunalvalet frin
rikspolitiken.

Med andra ord skulle skilda valdagar ytterliga-
re betona ansvarsfunktionen 1 de allminna valen.
Viljarnas mojligheter att identifiera var de politiska
fragorna behandlas och utkriva ansvar for poli-
tiken skulle underlittas. De kommunala och lands-
tingskommunala fragorna skulle {3 en bittre chans
an vad som nu ir fallet att f4 genomslag 1 en val-
rorelse. Detta giller 1 hog grad dven betriffande de

regionala utvecklingsfrigorna, och de forekom-
mande valen till regionparlament. Skilda valdagar
skulle kunna underlitta fr viljarna att engagera sig
1 kommunala fragor.

Skilda valdagar ligger dven i linje med person-
valet; en reform dir ansvarsutkrivandet blir tyd-
ligare i forhallandet mellan viljare och valda. Enligt
Folkstyrelsekommittén innebir skilda valdagar
”att ansvar utkrdvs av de kommunalt fortroende-
valda pd grundval av deras program och handling-
ar. Darmed 6kar medborgarinflytandet 6ver de
kommunala besluten”.

Kommundelning och kommundelsndmnder

Vi menar vidare att det inte ar nigon demokratisk
onskvirdhet att inritta fler nivaer inom den repre-
sentativa demokratin. Tvirtom ser vi en fara 1 att
man verbelastar den partibaserade demokratin.

Vi kan ocksa konstatera att f6rsdken med kom-
mundelsnimnder mest av allt lyckats skapa en stor-
re narhet mellan fortroendevalda och verksam-
hetsansvariga. Dessvirre ar inte framgangen nir det
giller medborgarinflytandet lika pataglig, enligt de
utvirderingar som hittills gjorts. Vi utesluter inte
att det kan ha samband med att nimnderna, trots
forstdeliga demokratiska motiv, dndd utgdr en
demokratisk anomali genom att vara indirekt val-
da. De agerar pd medborgarnas mandat men ger
dessa ingen chans att utkriva ansvar av dem.

Men 1 forsta hand menar vi att den svira mal-
konflikten mellan ekonomisk barkraft och effek-
tivitet & ena sidan och medborgarinflytande & den
andra bor 16sas genom att dela kommuner. Dar-
igenom far man ett sammanhallet ansvar for skatter
och verksamhet inom kommunerna. Men sam-
tidigt maste kinslan for solidariteten fordjupas, sa
att exempelvis storstidernas starka socioekono-
miska segregering inte fir orittfirdiga genomslag
ifrdga om resursfordelning.
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Direktval till stads- och kommundelsnamnder

Om kommundelning av olika skil inte bedéms
rimligt, bor kommunerna f infora direktval all
kommundelsnimnder for att 6ka genomskinlig-
heten och mojligheterna fér medborgare att
bestimma vem som ska foretrida dem.

Oavsett om man har indirekt eller direkt valda
stads- eller kommundelsnimnder fir inte varia-
tionsrikedomen bli sd stor att medborgarnas ratt till
likvirdig offentlig service dventyras.

Skapa fler fértroendeuppdrag — men sprid dem

Med oro ser vi fortroendeuppdrag férsvinna. Alle
farre ges dirigenom chansen att axla ett viktigt
medborgaruppdrag. Av samma skal ser vi allvarligt
pa tendensen till méangsyssleri. Det dr viktigt att
forsoka oka antalet fortroendeuppdrag och sprida
dem. Pa det sittet motverkar man ocksd de risker
for maktmissbruk som foljer av koncentration och
langvarigt maktinnehav.

Lat fler trdna sig i demokratiskt beslutsfattande
och ansvarstagande | brukarorgan

I det principiellt hallna demokratikapitlet har vi
gett skal for att bejaka en mangfald av driftsformer
dir demokratiskt ledarskap kan uppdvas och ut-
vecklas. Vi menar att det ar viktigt att sidana organ
tillskapas men de forutsitter en vilja till dialog och
lirande hos de kommunala myndigheternas fore-
tridare.

Ta till vara befintliga institutioner for deltagan-
de

Kommunerna foérfogar redan idag 6ver mainga
mojligheter att erbjuda medborgarna okat del-
tagande 1 politiska processer. Plan- och bygglag-
stiftningen ar ett exempel pa lagstiftning, som ger
medborgarna mojligheter att paverka sambhalls-
byggandet.

Resurscentra for lokal mobilisering i stadsmilj6

Med stod 1 vira undersokningar om en tilltagande
politisk ojamlikhet mellan medborgare med ut-
landsk bakgrund och andra svenskar vill vi under-
stryka behovet av att utveckla nya slags gemen-
samma organ inom omraden dér det politiska utan-
forskapet breder ut sig. Med tillfredstillelse har vi
noterat de utomordentliga initiativ som runtom 1
landet tas av kommuner, ideella organisationer, £6-
retag och andra for att ersitta marginalisering med
delaktighet. Det dr viktigt att erfarenheter av det
slaget dokumenteras och sprids. Lika viktigt som
det arbete dr som utfors av Folkrorelserddet Hela
Sverige ska leva, lika viktigt dr att det finns en mot-
svarighet som uppmuntrar, utvirderar och utveck-
lar former for deltagande och inflytande inom
stider och storre kommuner. Pa nationell niva bor
resurscentra for lokal mobilisering darfor stodjas.

Demokratibistand

Av central betydelse ar Sveriges anstrangningar for
att pd alla nivder utveckla demokrati och manskliga
rittigheter inom ramen f6r utvecklingssamarbetet.
Detta bor ske genom FN sdvil som genom bila-
terala samarbetsavtal. Ett sdrskilt problem utgor
det stora antalet manniskor som ir pa flyke, vars
politiska och medborgerliga rittigheter ar mycket
svaga. Enskilda organisationer och politiska par-
tier, men ocksa statliga och kommunala myndig-
heter 1 Sverige spelar en viktig roll. Genom sam-
arbete med sina motsvarigheter 1 andra linder kan
de forstirka en demokratisk kultur.

Reformer i FN

Det finns forslag till atgarder f6r en forbattrad de-
mokratisk styrning pa global niva. Ett av de mest
genomarbetade finns genom The Commission on
Global Governance. Den foreslar bland annat en
ordning for att enskilda, minoriteter och frivillig-



organisationer ska kunna fd sin sak framlagd i
Forenta Nationernas sikerhetsrids dagordning.
Dir finns ocksa ett forslag om ett ekonomiskt sa-
kerhetsrad knutet till FN 1 syfte att 6ka det demo-
kratiska inflytandet och kontrollen nir det galler
virldsekonomins utveckling. Initiativ foreslas ock-
sa for en reformering av det politiska sikerhets-
radet liksom f6r en forstirkning av den inter-
nationella ratten. Vi menar att dessa reformforslag
bor ha stor tyngd i den svenska FN-politiken.

4. Oka den institutionella ansvarigheten!

De fortroendevalda beslutar om olika virden —
vard, skola, omsorg, sikerhet etc. Dessa preciseras
och fordelas sedan genom en komplicerad flerniva-
styrning. Manga olika hierarkiska nivaer och nit-
verk av skilda slag existerar. Fortroendet for det
svenska politiska systemet (”servicedemokratin”)
beror till stor del pa hur vil denna virdefordelning
sker.

I demokratikapitlet har vi hivdat att denna
aspekt inte bor 6verbetonas. Men ur medborgarens
synvinkel ar det fundamentalt att den representa-
tiva demokratin betjinas av institutionella system
som dr Oppna och kan hallas ansvariga. Det ger
medborgaren klara besked om vem man ska vinda
sig till och vem man ska utkriva ansvar av. Men det
ar ocksa viktigt att utveckla sikerhetssystem som
skyddar medborgarna for vadorna av misstag och
missgrepp fran myndigheternas sida.

Stark myndigheternas sjélvstdndighet

Vir demokratipolitiska slutsats betriffande stats-
forvaltningen handlar framfor allt om att sorja f6r
system dir ambetsmannen dr demokratins vaktare
— priglade av medborgaranda. Vi pladerar for att sa
langt det gir vidmakthalla och forstirka statsfor-
valtningens oberoende.

Myndigheter ska inte dgna sig at lobbning och
opinionsbildning i eget intresse
En myndighet har de uppgifter som regeringen
definierar. Dess uppgift ar inte att propagera for det
egna omradets expansion eller en viss politisk styr-
ning. Snarare har den tll uppgift att bl.a. bedoma
om de krav som kommer fran organiserade intres-
sen dr befogade eller inte.

Vi anser darfor att det ar betankligt att myn-
digheter ar medlemmar i lobbningsorganisationer,
som i konkurrens med varandra lobbar mot staten.

Utveckla ett offentligt etos — en demokratisk
professionalism

Som vi sett befinner sig statsforvaltningen 1 en miljo
av konflikter mellan mal som var f6r sig ar valdigt
viktiga. A ena sidan ska demokratiska virden for-
verkligas, sisom politisk demokrati och offentlig
etik. A andra sidan ska ekonomiska virden skapas,
sasom rationalitet, produktivitet och effektivitet.
Varje offentligt system ska virda denna helhet. Det
ar ett mangdimensionellt medborgarperspektiv pa
sadana angeligenheter som bedrivs med medbor-
garnas skattemedel.

Oberoende och avgiftsfri statistik

Ett medborgarintresse talar f6r att ha en oberoende
statistik som ger de offentliga aktorerna avgiftsfria
underlag for analys, debatt och beslut.

Ge utredningsarbetet rimliga arbetsforutsatt-
ningar

Ocksa av egen erfarenhet vill vi ge skal for att det
svenska utredningsviasendet ges rimliga arbetsfor-
utsittningar att leverera hallbara l6sningar pa svara
politiska problem. Det handlar inte minst om till-
racklig tid for att skaffa fram, analysera och sam-
manviga professionella rapporter till barkraftiga
politiska beslutsunderlag.
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Fértydliga ansvarsférdelningen

Ytterligare anstringningar maste goras for att
bringa okad klarhet i ansvarsfordelningen mellan
statliga organ och mellan dessa och kommunerna.
Den oreda som medborgarna ofta upplever maste
tas som tillrackligt skal att intensifiera arbetet med
att skapa genomskinliga strukturer av befogenheter
och ansvar. Regelverken maste vara tydligare, spel-
reglerna klarare och styrningen konsekvent. Mel-
lan staten och kommunerna maste det rdda balans
mellan ansvar och ekonomiska forutsittningar.

Hjdlp medborgarna att fa insyn, bl.a. via IT

I stigande utstrackning dr sd gott som alla delar av
statsforvaltningen indragna i flernivistyrningens
komplexa och sviroverskadliga férhandlingspro-
cesser. Det har radikalt forindrat myndigheternas
arbetsformer. Detta skapar, som vi tidigare visat, ett
demokratiskt dilemma. Det gor 1 varje fall, att vi
inte ser ndgon bortre grins for myndigheternas
anstrangningar att ge medborgarna en 6kad 6ppen-
het och insyn. Att, som i Danmark, offentliggora
alla viktiga dokument via Internet ir ett, om dn
litet, steg 1 rétt riktning.

Férstark den enskildes méjligheter att fa
réttelse

I takt med sitt okade ansvar for den enskildes
rittigheter maste kommunerna forstirka sina ritts-
statskvaliteter. Internt bor de offentliga myndig-
heterna sikra sin kvalitet genom att bl.a. finna va-
gar att mer effektivt hantera klagomal.

I ett alltmer svardverskadligt och snabbt foran-
derligt samhallsmaskineri ir det viktigt att skydda
den enskilda medborgarens och minoritetsintres-
senas integritet och rittssikerhet. Demokratins
grundvirden pakallar en allt storre vaksamhet. Vi
valkomnar dirfor den juridiska, utomparlamenta-
riska kontroll av politiken som bl.a. EU-medlem-

skapet ger genom inkorporeringen av den euro-
peiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna. Mot bakgrund av var demokratiteoretiska
respekt for minniskans okrankbarhet r den typen
av overprovning i domstol ett framsteg. Vi menar
att detta i realiteten inte kringskdr majoritetens
mojligheter att forverkliga ett politiskt rattfardigt
projekt. Utifran var grundsyn ar det ocksa naturligt
att de mer autonoma kommunerna maste ges ett
forstarkt ansvar for att tillgodose den enskilda
medborgarens rittssikerhet.

Stark den juridiska kvalitetssdkringen

Tempot i det politiska beslutsfattandet okar. Dar-
med kan risken for att vederborlig hansyn inte tas
till rattsstatens krav pa lagenlighet och forutsig-
barhet 6ka. Anstringningarna for att skaffa fram
ett sa allsidigt och fullgott underlag for beslut bor
dirfor intensifieras sa att inte medborgarens rattig-
heter blir satta pa undantag.

Staten har skal att utveckla sikrare system for
extern tillsyn och domstolskontroll till skydd for
medborgarnas rattigheter och integritet. Inte minst
1 ett svaroverskadligt forhandlings- och nitverks-
baserat beslutsfattande bor extra anstringningar
goras for att sakra medborgarnas skydd mot myn-
digheters misstag och 6vergrepp.

Ett sdtt att gora detta vore att slopa det s.k.
uppenbarhetsrekvisitet. Inneborden 1 denna regel
ar att domstolar eller annat offentligt organ inte far
tillimpa en foreskrift som strider mot grundlagen
eller mot en overordnad forfattning. Om det dr
riksdagen eller regeringen som beslutat foreskrif-
ten, ska tillimpningen underlitas bara om felet ar
uppenbart (RF 11:14).

Att slopa uppenbarhetsrekvisitet skulle alltsa ge
domstolarna en storre mojlighet att 3sidositta
grundlagsstridig lag eller lagstridig forordning.



Av vira studier kan man dra slutsatsen, att det finns
tendenser till att europeiseringen urholkar inne-
borden av uppenbarhetsrekvisitet. EU-medlems-
kapet har inneburit att EG-ritten automatiskt ges
foretride framfor svensk ritt. Savitt avser EG-
ritten ges inte nagot utrymme for att underlata ett
asidosittande av nationella regler som star 1 strid
med EG-ritten. Den tilltagande europeiseringen
och EG-rittens inflytande forefaller dessutom gora
de svenska domstolarna mer benigna att finna
uppenbarhetsrekvisitet uppfyllt.

I Svrigt menar vi inte att det finns skal att for-
stirka den juridiska kontrollen i det offentliga
beslutsfattandet. Vi tror inte att nigon annan kon-
stitutionell modell har storre forutsattningar att ge
offentliga beslut en storre legitimitet.

Meddelarskydd i all offentligfinansierad verk-
samhet

I ett lige dir offentlig finansiering av privat verk-
samhet blir vanligare — inom sjukvarden eller miljo-
farlig verksamhet t.ex. — dr det angelaget att utvidga
och forstirka meddelarskyddet sd att det giller
aven for privatanstillda. Demokratiska virderingar
och etiska principer ar lika viktiga nir andra akto-
rer Gvertar offentligfinansierad verksamhet.

Den regionala demokratin

Det dr en utmaning for de politiska partierna att ut-
veckla relevanta och intressanta system som kan ge
medborgarna meningsfulla processer for att losa
centrala gemensamma problem 1 regionerna. Pd
sikt méste spelregler for partnerskap och nitverk
utvecklas. De f6rsok som nu pagar bor inte forsitta
mojligheterna att sprida makten, att involvera nya
och andra medborgargrupper. De nya partner-
skapen, som ar forsok att inlemma ledare fran olika
samhillssektorer fir inte negligera medborgarnas
legitima krav pa genomskinlighet, offentliga rum

och ansvarsutkrivande. Det ar viktigt att de offent-
liga mandatens olika killor klargors. Regionut-
vecklingen fir inte leda dll att den kommunala
sjalvstyrelsen grops ur.

Vi menar att direktval bor ordnas till regionala
organ. Vi forordar ocksa att medborgarna bereds
tillfalle att 1 folkomrdstning ta stillning till forslag
om nya lansgrinser.

Demokratisering av EU-samarbetet

Att underlata att utveckla en demokratiskt anstin-
dig politik i Jjuset av globaliseringen eller EU-med-
lemskapet inger inte heller demokratisk trovirdig-
het. Kommittén limnar darf6r nagra allmianna rikt-
linjer. De ar konstruerade s3 att de offensivt tar till
vara globaliseringens och EU-medlemskapets de-
mokratiska mojligheter men 1 storsta mojliga ut-
strickning parerar dess demokratiska risker. I
sarskild ordning bor ett initiativ tas till att ligga fast
en folkligt forankrad svensk uppfattning om efter
vilka linjer som EU langsiktigt bor utvecklas med
utgidngspunkt i demokratifragan. En sirskild parla-
mentarisk utredning bor fa 1 uppgift att utreda fra-
gan. Arbetet bor bedrivas med maximal 6ppenhet
och syfta till att engagera breda samhillsgrupper i
en diskussion om EU:s framtida organisation.

5. Utvardera folkstyrelsen!

Att skaffa kunskap om hur folkstyrelsen fungerar
ar av stort varde for dess utveckling. Genom forsk-
ning, utvirdering och revision kan vi fd underlag
for reflektion och gemensamt larande.

Revision

Fortroendevalda bor granskas pa ett opartiskt satt.
Revisorers oberoende, trovirdighet och genom-
slagskraft ar av avgorande betydelse. I offentlig
verksamhet bor revisionen std si fri som mojligt
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gentemot de politiska beslutsfattarna. Den av riks-
dagen utsedda revisionen bor ges en stirkt roll. I
kommunerna bor en oberoende revision utses av
fullmaktige, men under sadana villkor att revisorer-
nas opartiskhet inte kan ifrdgasittas.

Sla vakt om forskningens sjalvstandighet

Utan en oberoende stillning kan inte statsforvalt-
ningen leverera ett trovardigt underlag for debatt
och beslut. Dess roll i det hir avseendet ar bety-
dande. Det giller naturligtvis i sarskild grad de stat-
liga forskningsinstitutionerna, dir tecken pa okad
styrning inger betinkligheter. Om inte forskningen
far sta fri gentemot politik och marknad, gor folk-
styrelsen sig av med en av de frimsta grundvalarna
for ett 6ppet samhalle.

Maéangvetenskaplig demokratiforskning

Att fortlopande f6lja och mita hur de politiska
institutionerna svarar mot en folkstyrelses kvali-
tetskriterier ar darfor viktigt. I det syftet foreslar vi
fem mangvetenskapliga demokratiforskningspro-
gram. Dir ska utrymme ges for en oberoende
forskning om folkstyrelsens utveckling, bl.a. om
mediernas roll f6r demokratin.

Vi bedémer att det dessutom finns ett kontinu-
erligt behov av att utveckla demokratipolitiska re-
former 1 grinssnittet mellan forskning och politik.
Dirfor ir det nodvindigt att ocksa ha nigon
motesplats mellan forskning och politik. Vi foreslar
dirfor att det inrdttas en fristdende expertgrupp,
som kan fungera som tankesmedja och bestillare
av kunskapsunderlag f6r demokratireformer.
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Reservationer och sarskilda yttranden

Reservation av Stefan Attefall (kd)

Utredningen betonar vikten av den institutionella
ansvarigheten (tydligare ansvarsroller f6r politik,
forvaltning, rittsvisende etc). Forslag finns ocksad
om att stirka den kommunala sjilvstyrelsens
handlingsutrymme genom att ge den en starkare
grundlags- och lagreglering med mojligheter till
rattsprovning samt 6ka den juridiska kvalitetssik-
ringen, exempelvis genom att slopa det s.k. upp-
enbarhetsrekvisitet {6r domstolar.

Det logiska vore att tillimpa detta synsitt fullt
ut och foresld en utredning for inrittande av en for-
fattningsdomstol. En sddan domstol ska ha kom-
petens att prova vanlig lags dverensstimmelse med
grundlag, avgora tolkningstvister av vallag och
ovriga lagar som ror det politiska systemets funk-
tion samt vaka 6ver de manskliga fri- och rattig-
heter som ér fastslagna i grundlagen och i den euro-
peiska konventionen angdende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna.

En forfattningsdomstol skulle tydligare skydda
bade individer frin 6vergrepp fran det offentligas
sida men ocksa ge de olika organen och nivaerna 1
det offentliga systemet en tydligare och mer sjilv-
standig roll. Sverige skulle med en sidan domstol
sld fast vikten av en tydlig maktdelning.

Reservation av Nils Fredrik Aurelius (m) och
Mats Gerdau (m)

De minga samtalen under utredningens ging har
resulterat 1 ett slutbetinkande som vi 1 stor ut-
strackning kan stilla oss bakom. Medborgarpers-
pektivet, den narmast deliberativa demokratisynen

samt betoningen av den kommunala sjalvstyrel-
sen, det civila samhaillet och den institutionella
ansvarigheten ar nagra av de sympatiska inslagen.
Vi menar dock att utredningen pd nagra punkter
inte drar de slutsatser som borde folja av resone-
mangen och analyserna i betinkandet och i nigra
fall ir motsigelsefull och inkonsekvent.

Utredningen argumenterar pa flera stillen fran
principiella utgdngspunkter for att politiken ska
begransas, att medborgarna i storsta mojliga ut-
strackning ska kunna ordna sina liv sjilva och att
demokratins syfte inte dr en stor stat eller stora
kommuner (bland annat i kapitlen Demokrati och
Politik for folkstyrelse pd 2000-talet, 2. Utveckla
deltagandet). Detta ir utomordentligt viktiga stall-
ningstaganden som innebir klara trendbrott mot
den forda politiken. Dessvirre atfoljs inte dessa
stallningstaganden av f6rslag om minskad offentlig
sektor, avpolitisering av till exempel etermedier
och reformer som syftar till att limna 6ver makt,
ansvar och paverkansméjligheter till enskilda, vil-
ket vore den logiska foljden. Detta gor tillsammans
med den stundom kollektivistiska tonen att betin-
kandet forlorar en del av sin trovirdighet.

Kapitlet Globalisering praglas enligt var upp-
fattning av en ridsla for det nya som sker och
framhaller inte 1 tillracklig utstrickning frihandelns
positiva foljder for framatskridandet. Vi saknar
ocksa ett tydligt stallningstagande f6r marknads-
ekonomi som forutsittning for en framgangsrik
demokratisk utveckling. Marknadsekonomi — med
rattstrygghet, aganderitt och fria rorelser for man-
niskor, asikter, kapital, varor och tjanster — har ver
hela virlden gatt hand 1 hand med en demokratisk
utveckling och o6kat vilstaind. Vi beklagar att
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Demokratiutredningen vijer for detta tydliga stall-
ningstagande. Avstindstagandet frin kommunis-
mens teori och praktik kunde ocksa varit tydligare.
Forslaget att den globala marknaden maéste kon-
trolleras av politiska Gverorgan, till exempel ett
ekonomiskt sikerhetsorgan inom FN; tar vi av-
stand ifran.

Kapitlet Medialisering Sverdriver riskerna for
privat maktkoncentration samtidigt som det for-
summar de faror ett starkt statligt inflytande over
medierna innebir.

* Vi motsitter oss forslaget att meddelarfriheten
skall utvidgas till den privata sektorn. Meddelar-
friheten ar ett instrument som skall skydda
medborgarna mot dvergrepp fran den offentliga
makten. Att 6verfora detta till den privata
sektorn innebir att det privata ocksa blir
offentligt, vilket vi inte kan acceptera. Redan
idag finns det f6r 6vrigt ett tydligt skydd for
privatanstillda som avslojar brott eller sarskilt
allvarliga misstérhallanden.

® Presstodet har inte infriat forhoppningarna, som
var att de tidningar som fick bidrag skulle vid-
taga strukturella dtgarder och komma bort frin
bidragsberoendet. I stillet har det konserverat
en gammal mediestruktur.

e Att det idag dr forbjudet att etablera nya lokal-
radiostationer trots att det finns outnyttjade
frekvenser méste uppfattas som en inskrinkning
av yttrandefriheten.

® Det stora utbudet av tevekanaler bor leda till att
public serviceuppdraget koncentreras och for-
tydligas.

Kapitlet Lobbning leder till rimliga slutsatser — ing-
en reglering eller registrering — men betonar i allt-
for hog grad farorna med att det traditionella kor-
porativa systemet ersitts av nagot nytt.

Kapitlet Statsforvaltningen och de forslag som
konkretiseras under rubriken Politik for folk-
styrelse pd 2000-talet, 4. Oka den institutionella
ansvarigheten ar klara uttryck for en syn pa poli-
tiken som nirmar sig den klassiska maktdelnings-
liran. Denna har linge varit timligen forsummad 1
svensk forfattningsdebatt, aven om sidana tanke-
gangar i nagon man finns i den svenska grundlagen
som en rest av 1809 ars regeringsform. Forslaget att
slopa uppenbarhetsrekvisitet ar ett utmirkt inslag
och markerar behovet av en bittre lagprévning.
Kraven pd en obunden revision, fristiende ambets-
verk, autonom statistikproduktion med mera bor
likasd uppfattas som uttryck f6r behovet av en
bittre maktdelning. Vi vilkomnar detta. Vi bek-
lagar dock att kravet pa slopade lekmannastyrelser,
vilket varit konsekvent utifrdn de resonemang som
fors 1 Ovrigt, forsvann som en majoritetsstind-
punkt 1 slutdiskussionerna. Slutsatsen att den for-
starkta lagprovningen bor leda till inrdttandet av en
forfattningsdomstol dras inte i betinkandet, men
ligger 1 forlingningen av resonemangen. Hur lag-
provningen utformas rent tekniskt dr dock sekun-
dirt. Den parlamentariska forfattningsutredningen
bor fa 1 uppdrag att nirmare utreda dessa fragor.

Frigan om de minskliga rittigheterna betonas
inte i direktiven och har inte varit central for utred-
ningen. Inte desto mindre anser vi att en rattig-
hetskatalog, som riknar upp individuella rattig-
heter som staten inte kan undanrdja, vore ett sitt
att markera virdet av mera sjilvstindiga medbor-
gare. Detta dr ndgot som utredningen i Svrigt argu-
menterar {or. Europakonventionen om manskliga
rattigheter ar inférlivad 1 svensk lagstiftning, men
borde ocksa goras till svensk grundlag.

Vi instimmer 1 utredningens resonemang och
slutsatser om stirkt kommunal sjilvstyrelse, sjalv-
standiga civilsamhillen och autonoma medborgar-
associationer (framfor allt 1 kapitlen Regionerna,



Kommunerna och Politik for folkstyrelse pa 2000-
talet, 3. Stirk sjalvstyrelsen!). Forslagen om skilda
valdagar till riksdag och kommuner, lokala beslu-
tande folkomrostningar och extravalsinstitut dr ut-
mirkta liksom kravet att det skall bli littare att dela
kommuner. Ett fullodigare kommunalt sjalvstyre
blir dock timligen innehéllslost om inte kommu-
nerna sjilva far forfoga Over sina skatteintikter.
Dagens kommunala skatteutjagmningssystem ar
fran denna utgangspunkt en orimlighet och maste
forandras i grunden, en slutsats som tyvirr saknas 1
betinkandet. Ocksa frigorna om ett starkare kom-
munalt sjilvstyre bor hianskjutas till forfattnings-
utredningen.

Majoriteten menar att antalet politiker bor 6ka.
Vi kan inte stilla oss bakom asikten att en sidan
dtgard i sig stirker demokratin. En tydligare politi-
kerroll och en begrinsad politisk sektor skulle
kunna aterge beslutsfattarna en del av det forlorade
fortroendet. Detta hindrar inte att det i vissa lagen
bor skapas nya politiska uppdrag, exempelvis nir
en kommun delas.

Vi viander oss diremot mot politiska uppdrag
med oklara befogenheter. Kommun- och stads-
delsnimnder kan liksom regionfullmiktige latt
uppfattas som onddiga politiska nivaer. De grund-
laggande legitimitetsproblemen l6ses inte genom
direktval, varfor vi avvisar dessa forslag.

Medborgarnas mojlighet att utkriva ansvar
okar inte genom kommundelsnimnder, bland
annat eftersom dessa redan pa grund av den kom-
munala likstillighetsprincipen har en kraftigt
begransad rorelsefrihet. Vi forordar i stallet storre
mojligheter att dela kommuner.

I kapitlet om Partierna foreslas att partiernas
finansiering offentligt redovisas och att arbetet
med att granska forutsittningarna for en sidan
redovisning snarast inleds. Vi motsitter oss inte
diskussioner om partifinansieringen, men vill

framhalla att kravet pa offentlig redovisning aldrig
fir innebdra att valhemligheten hotas. Fran en
demokratisk utgangspunkt dr det battre att manga
sma bidragsgivare stodjer partierna dn att dessa blir
beroende av juridiska personer som ir si domi-
nerande for finansieringen att de kan stalla krav. En
eventuell utredning bor belysa vilka konsekvenser
det far {6r beslutsfattarnas integritet att exempelvis
fackliga organisationer lamnar bidrag till valkam-
panjerna. Den bor ocksa visa hur partistédet kan
minska.

Resonemangen om tydlighet, transparens och
ansvarsutkrivande leder tll att personvalsinslaget
bor stirkas. Detta skulle stirka de fortroendeval-
das lojalitet gentemot sina viljare och 6ka véljarnas
mojligheter att paverka vem de vill representeras
av.

En viss folkrorelsenostalgi praglar skrivningar-
na i kapitlet Medborgarsammanslutningar och
leder fram till kravet att det offentliga skall limna
bidrag och tillhandahélla samlingslokaler. Krisen
for de traditionella folkrorelserna beror dock inte
pa att sadana forutsittningar saknas. En modern
foreteelse som exempelvis friskolerorelsen passar
inte in 1 ramen och fir dirfor en styvmoderlig
behandling i betinkandet.

Vi menar att en viktig anledning till den misstro
mot folkstyret som finns idag ar att politiken atagit
sig for manga uppgifter och 1ost for fa. I betin-
kandet betonas genomgaende alltfor starke att den
sa kallade nedskirningspolitiken pa go-talet burit
ansvaret for det minskade fortroendet for politi-
ken. Detta perspektiv dr dock missvisande. En
bittre samhallsekonomi garanterar inte hogre legi-
timitet for polittken. Om diremot politiken
begrinsas kan de enskilda individernas inflytande
oka. Reformer som syftar till att limna &ver ansvar
och péaverkansmojligheter till enskilda bor darfor
stodjas. Storre valfrihet och egenmakt, till exempel
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1 form av valfrihetsmodeller inom skola och barn-
omsorg, inslag av forsidkringslosningar och annat
fordjupar demokratin och ger manniskorna makt
att paverka sina liv. Politikerna far dd ocksa bittre
mojligheter att koncentrera sig pa sina huvudupp-
gifter och 16sa de genuint gemensamma och poli-
tiska uppgifterna.

Vidare saknar vi resonemang om politiska 16f-
tesbrott som orsak till misstron mot politiken.
Tvangssparandet i slutet pa 8o-talet, “stoppaketet”
1990 med strejk-, 16ne- och prisstopp, de massiva
skattehojningarna efter 1994 ars val och nedskar-
ningarna 1 mitten och slutet pa go-talet dr exempel
pa beslut som genomforts utan att de partier som
statt for forslagen tydligt sokt stod for dem 1 val-
rorelser. Ett sidant agerande kan knappast skapa
fortroendefulla relationer mellan viljare och valda.
Vi saknar ocksa en passus om hur det politiska spe-
let och manipulerandet kan minska fortroendet for
det politiska beslutsfattandet. I manga fall ar riks-
dagsmajoriteten foga representativ for valjarkaren
(exempel: kirnkraften) och i1 andra gor taktise-
randet och partiallianserna att en friga forhalas
trots att en majoritet i riksdagen vill ha en forind-
ring (exempel: inkepensionerna). Oss leder detta
till slutsatsen att partierna maste vara tydliga och
konsekventa, 6ppet redovisa sina asikter och av-
sikter och inte skjuta svira fragor pa framtiden.

Reservation av Pernilla Zethraeus (v) och
Elisa Abascal Reyes (mp)

Civil olydnad

I slutbetankandet stir f6ljande: ”Vi kan dock aldrig
varken tolerera eller forsvara att medborgare till-
griper vald eller hot om vild, eller tillgriper skade-

gorelse, hur gott syftet an md vara. De som utfor
dessa handlingar bor aven domas darefter.”

Vivill hirmed reservera oss mot passusen “eller
tillgriper skadegorelse”. Man kan inte 1 varje lige
fordoma skadegorelse, enligt var uppfattning. Det
finns aktioner diar skadegorelse kan forsvaras,
exempelvis avrustningsaktioner, dé fredsaktivister
oskadliggér vapen for att forhindra att dessa
exporteras fran Sverige och anvinds i krig. Skade-
gorelse som en del av en civil olydnadsaktion kan
ibland vara motiverad om syftet ir att hivda ett
hogre virde dn dganderitten, tex. ritten tll liv.
Sjalvklart kan vald, eller hot om vild mot en min-
niska aldrig accepteras som metod for att paverka
en opinion eller nd politiska syften, men att daruill
inkludera skadegorelse, som riktar sig mot ting, ar
att gora ett fordomande som alltfor sndvt avgransar
vilken form av civil olydnad som kan tinkas vara
acceptabel ur moralisk synvinkel.

Vild mot minniskor kan inte likstillas mora-
liskt med vald mot ting. Ett ting kan inte kidnna sig
krankt, kinna ridsla eller lida. Den skada som ir
relevant att diskutera nér ett ting skadas, ir pa vil-
ket sitt skadan drabbar den som brukar eller dger
tinget. Hur skadan uppkommer ir ocksi betydel-
sefullt. Att skada saker pa ett sitt som kan uppfattas
som hotfullt eller skrimmande, ir inte accepta-
belt eftersom hot om vald eller forsok att skrimma
till lydnad inte ar acceptabelt moraliskt. Att 6ppet,
pa ett icke-hotfullt och icke-valdsligt sitt forstora
ett ting 4r att betrakta som civil olydnad under for-
rutsittning att handlingen genomfors som en poli-
tisk handling och att den utévande dven ir beredd pa
en dialog med samhillet och beredd att ta kon-
sekvenserna av sitt handlande. Varje civil olydnads-
aktion maste saledes, fran fall till fall, bedomas uti-
fran vilka virden som stills mot varandra.




Reservation av Pernilla Zethraeus (v) och
Elisa Abascal Reyes (mp)

Europeiska unionen

Delar av EU-avsnittet i slutbetdnkandet ger en fel-

aktig och forskonad bild av EU:s roll och det sven-
ska EU-medlemskapets betydelse.

EU beskrivs som om det historiskt varit en
garant for fred och vilstand i1 Europa och som en
sammanslutning av suverina stater. Det antyds att
Sverige delegerat makt till EU, och dirmed ir fritt
att aterta den ndr som helst. EU-medlemskapet
anses legitimeras av kraven pa medborgarinflytan-
de 6ver de fragor som hanteras pa internationell
niva. EES-avtalet anses ur demokratisk synvinkel
vara ett samre alternativ an ett EU-medlemskap.

Vi anser att beskrivningen dr felaktig. Att det
lattvindigt skulle g att ta tillbaka makt som “dele-
gerats” fran Sverige till EU finns det inga beligg
for. Dessutom dr det trangsynt att beskriva EES-
avtalet som det dnda tinkbara alternativet tll ett
svenskt EU-medlemskap.

Det som skiljer EU frin andra internationella
samarbetsorgan, dr att dir pagar en stindig process
mot en Okad Overstatlighet. Hir ligger ocksa det
demokratiska dilemmat. Utvecklingen mot en for-
bundsstat ar tydlig. Det finns sedan linge en
gemensam lagstiftning pd en mingd olika om-
raden, dir EU-lagarna dr overordnade de natio-
nella lagarna. Nir nu den ekonomiska politiken
och den gemensamma valutan tar form, liksom det
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbetet, dr
grunden till en forbundsstat redan lagd. Det finns
ett finmaskigt regelverk som redan nu detaljstyr
medlemslidnderna pa t.ex. det ekonomiskt-politis-
ka omradet. Att de demokratiska konsekvenserna
av detta diskuteras sd lite 1 Sverige ir anmirk-
ningsvart.

I EU-frigan existerar en djup klyfta mellan folket
och eliten. Det allt mer federalistiska EU ir en ska-
pelse, vars geografiska utbredning spanner over ett
omrade som inte pa ndgot sitt ar kulturellt sam-
manhdllet. Vi talar olika sprik i de olika linderna
och vi saknar gemensamma arenor for det offent-
liga samtalet. Det finns darfor av naturliga skil ing-
en folklig EU-identitet och det lir inte skapas
ndgon sidan under 6verskidlig framtid. Det enda
som idag rattfirdigar ett svenskt EU-medlemskap
ur ett demokratiskt perspektiv, ar att frigan av-
gjorts genom en folkomrostning. Vi har dock svart
att tro att EU-medlemskapet inneburit att sirskilt
manga svenskar kinner att de har mer makt 6ver,
eller ens kan paverka Europas dagordning nu jam-
fort med tidigare.

Istallet for att litsas som om EU-samarbetet ar
strikt mellanstatligt, borde forbundsstatsambitio-
nen beskrivits 1 slutbetinkandet med de konsek-
venser for demokratin som det innebar. Utred-
ningen borde tydligt tagit avstind frin en sidan
utveckling. Det borde uttalats en ambition att stir-
ka EU:s mellanstatliga karaktir pd Overstatlig-
hetens bekostnad. EU-kommissionens initiativ-
monopol maste brytas. De folkvalda parlamenten 1
medlemslidnderna borde 1 stillet ges initiativritt, 1
kombination med det forslag som finns 1 betin-
kandet, nimligen att fackutskotten i Sveriges riks-
dag kopplas in tidigt nir sakfrigor pd EU-nivd
bereds. Detta skulle 6ka manniskors insyn och
dirmed paverkansmojligheter 6ver EU-besluten.

Sverige bor dven framledes utveckla arbetet i
olika internationella samarbetsorganisationer, med
betoning pa freds- och sikerhetssamarbete 1 FN.
En nationell demokratipolitik bor dessutom kom-
bineras med en internationell demokratipolitik.

Det pastds vidare i betinkandet att EU-med-
lemskapet berittigas av att ett rattsligt bindande
forpliktigande samarbete mellan staterna ger ett
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bittre skydd dt medborgarna. Vi tror att manga
svenskar upplever motsatsen, med tanke pa den
obegripliga miangd av meningslosa regler vi fatt
med EU-medlemskapet pa t.ex. jordbruksom-
radet. Dessutom gar slutsatsen pa tvirs mot ovriga
delar i slutbetankandet dir det finns tydliga marke-
ringar mot en 6kad judikalisering av politiken.

Mot 6vriga slutsatser 1 EU-avsnittet har vi inga
invandningar.

Reservation av Pernilla Zethraeus (v)

Den offentliga sektorns roll

Slutbetdnkandet har ett starkt deltagardemokra-
tiskt perspektiv. Den roda traden 1 arbetet for en
uthallig demokrati bestdr av att skapa forutsatt-
ningar for att stirka medborgarnas aktiva delaktig-
het 1 samhillsbygget och 1 den demokratiska
processen. Den demokratiska kulturen betonas,
folkbildningens och det offentliga samtalets roll,
liksom vikten av en genomskinlig beslutskultur.
Minniskan och hennes roll som social och demo-
kratisk varelse sitts 1 centrum. Flera forslag finns
ocksa pa hur demokratins institutioner skall kunna
vitaliseras.

Uppgorelsen med servicedemokratin far dock
inte innebira att den offentliga sektorns roll som
garant for valfird och dirmed som plattform for
demokrati forringas.

Vi har kunnat bevittna en orovickande tendens
under 1990-talet, namligen en allt tydligare kinsla
av utanforskap hos vissa grupper. Nir den perma-
nenta massarbetslosheten etablerades och det soci-
ala skyddsnitet successivt urholkades, sig vi hur
segregationen befastes. Arbetsloshet och eko-
nomisk otrygghet har visat sig hianga thop med en

lag tilltro till den egna férmégan att paverka sam-
hillet och dess institutioner. Sannolikt har ocksa
det 6kade formynderiet gentemot de mest utsatta
bidragit till detta. Valdeltagandet har varit drama-
tiskt ldgt 1 omrdden med manga socialbidragstaga-
re och arbetslosa. I forlangningen av detta finns
samhillsforakt och apati, men ocksad frustration,
rasism och véld, vilket pa sikt underminerar demo-
kratin. Ménstret dr alltsd tydligt. Det sociala och
det politiska utanférskapet hianger samman och
bildar en vanmaktens onda cirkel.

Sa lange detta utanforskap bestdr finns det ing-
en fullstindig demokrati. Darfor maste en av sam-
héllets huvuduppgifter framover vara att motverka
en ytterligare urholkning av vélfirden och i stallet
verka for en forstirkning av trygghetssystemen
och for integration. Sambandet mellan utbildning
och samhillelig aktivitet ar t.ex. sedan linge ként.
En god grundutbildning, allas tillging tll arbets-
marknaden och ett heltickande socialt skyddsnit
leder inte automatiskt till, men skapar tillsammans
med andra faktorer de nddvindiga forutsattningar-
na for minniskors delaktighet i den demokratiska
processen. En stark offentlig sektor som garant for
en generell valfird maste alltsd finnas som ett av
demokratins grundfundament.

P4 flera stallen i slutbetinkandet finns for-
muleringar som 1 stillet antyder motsatsen, nim-
ligen att det dr onskvirt att krympa den offentliga
sektorn och limna 6ver beslutsmakt till andra
aktorer. Exempel pa detta dr: vi dr kritiska till
att inlemma allt fler omraden och funktioner i
statens eller kommunernas offentliga besluts-
system” pa s. 34, “Politiken maste ocksa inse sina
begransningar och koncentrera sitt arbete pa om-
raden dar dess virden och styrsystem ar 6verligsna
marknadens, civilsamhillets och familjens.” pa
s. 241, och Folk- styrelsens syfte dr varken en stor
stat eller stora kommuner” pa s. 241. P4 ett stille



(sid §5) antyds ocksa att skattehdjningar begransat
mianniskors handlingsfrihet.

Syftet dr villovligt: — Hir skall banas vig for
medborgarinflytande pa de stora systemens
bekostnad, men slutsatsen ar felaktig. go-talets pri-
vatiseringsvag av offentlig verksamhet har knap-
past inneburit ndgon demokratisering. Det ar ock-
sa svart att leda 1 bevis att ett stort offentligt 4gande
automatiskt skulle lagga en dod hand Gver moj-
ligheterna till ett starkt brukarinflytande, personal-
inflytande eller elevinflytande.

En av folkstyrelsens uppgifter maste vara att
verka for att fler arenor f6r direktinflytande skapas,
men vi far inte forledas att tro att en stor offentlig
sektor per automatik motverkar detta, eller att
mojligheterna till en demokratisering av den
gemensamma sektorns institutioner pa nagot sitt
ar uttomda.

Jag saknar alltsd en beskrivning av den offent-
liga sektorn som en garant for vilfard och diarmed
som plattform for demokrati 1 betinkandet och jag
saknar en nyanserad beskrivning av mojligheterna
till ett stirkt direktinflytande 6ver den offentliga
sektorns verksambhet.

Sarskilt yttrande av Stefan Attefall (kd)

En bred majoritet 1 utredningen har samlats kring
en stark argumentation f6r demokratins moraliska
grund, en tydlig deltagardemokratisk demokrati-
syn, betoningen av det civila samhillets roll, vikten
av ett stirkt kommunalt sjilvstyrelse samt okad
institutionell ansvarighet, som bl.a. innebir stirkt
juridisk kvalitetssakring.

Betinkandet kan didrmed férhoppningsvis ut-
gora en bred plattform for ett fortsatt arbete med
demokratifrdgorna. For att uppnd denna breda

samsyn har det givetvis inte gatt att fa gehor for alla
partiers asikter 1 alla delar. Utredningen har darfor
inte pd alla punkter gatt sa lingt som jag skulle 6ns-
ka, men resonemangen och forslagen ir i en rikt-
ning som jag till fullo delar. Detta innebir att jag,
forutom en reservation forfattningsdomstol, nojer
mig med att kommentera nagra punkter i form av
ett sarskilt yttrande.

1. En tydligare tillimpning av subsidiaritetsprinci-
pen borde ha priglat utredningen. Den innebir att
ett samhille byggs underifrin och uppét 1 olika
nivaer av gemenskaper och fortsitter med lokala
och regionala politiska gemenskaper till den statli-
ga nivan. Varje niva ar dgnad att 16sa uppgifter som
inte pd ett tillfredsstallande sitt kan 16sas pa en lig-
re nivd. Varje gemenskapsniva ar saledes i forsta
hand kompletterande till de ligre och inte avsedda
att ersitta eller berova vare sig deras uppgifter eller
frihet. Det ingdr dven i1 den subsididra rollen att vid
behov virna medborgares rittigheter gentemot
mellanliggande nivéer.

En familj, exempelvis, har sina uppgifter och
mal, som inte kommunen ska ta 6ver. Familjen har
ocksa rittigheter, som kommunen ska respektera.
Pa samma sitt har kommunsektorn uppgifter och
mal, som staten inte ska ta 6ver. Kommunala rat-
tigheter ska respekteras av staten, sisom de har
erkints av staten genom den kommunala sjalvsty-
relsen.

Konsekvensen av detta synsitt ir att bevisbor-
dan ligger pa den politiska nivan att motivera var-
for staten/kommunen ska ta 6ver uppgifter som
borde ligga pa individer och familjer, liksom bevis-
bordan ligger pa staten att motivera varfor den ska
ta Over uppgifter som borde ligga pa den kommu-
nala eller regionala nivan.

Ur ett demokratiperspektiv skulle en tydligare
roll- och kompetensfordelning uppstd om detta
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synsitt skulle fa pragla svensk politik. Den regio-
nala nivan maste ses 1 detta perspektiv.

2. Utredningen borde tydligare ha betonat mark-
nadsekonomins avgorande betydelse for demo-
kratins utveckling. En social marknadsekonomi
med ett fungerande rittssystem och fasta spelregler
ar inte bara vilstindsskapande utan ocksa en forut-
sattning for demokratin.

3. Utredningens argumentation for en stirkt kom-
munal sjilvstyrelse leder inte till den rimliga slut-
satsen att det kommunala utjimningssystemet
maste reformeras. En grundliggande f6rutsittning
for ett reellt sjalvstyre dr att man far behalla sina
egna skatteintikter, vilket man inte fir i dagens sys-
tem. Det ar viktigt med ett vil fungerande skatte-
och kostnadsutjimningssystem, men det bor alltsa
vara staten som star for ugamningen i form av
bidrag till de kommuner som inte har en tillricklig
egen skattekraft eller hoga strukturella kostnader.

4. Visserligen skriver utredningen att skolan méste
uppmirksamma “nazismens och kommunismens
illdad samt dagens rasistiska idévirld”, men pa
samma sitt som nazismens och facismens oerhor-
da brott mot minskligheten uppmirksammats 1
kampanjen ”Om detta ma ni beritta...” borde en
liknande kampanj genomféras for att informera
svenska folket och i synnerhet ungdomen om de
brott mot minskligheten och de illdid mot demo-
kratins grundvirden som kommunismen gjort sig

skyldig wll.

5. Jag stoder ambitionen att forsoka utveckla med-
delarfriheten sd att exempelvis ett sjukhus som
drivs pa entrepenad har samma regler som ett
landstingsdrivet sjukhus. Samtidigt finns det kom-
plikationer hur meddelarfriheten ska kunna om-

sattas 1 privat verksamhet, hur granser ska dras och
vilka konsekvenserna blir. En forutsittningslos ut-
redning som provar frigan vilkomnar jag.

6. Aven om utredningen gir i ritt riktning nir det
galler virnandet om den enskildes rittigheter bor-
de utredningen ha betonat detta ytterligare. Direk-
tiven dr tyvarr begransande 1 detta avseende. Men
det hade varit vardefullt om utredningen hade haft
mandat att analysera behovet av att dven grund-
lagsfasta fri- och rattigheter mellan enskilda, och
inte som nu 1 huvudsak vara inriktade pa forhallan-
det mellan den enskilde och det allmdnna. Dess-
utom borde Europakonventionen om de ménskli-
ga rittigheterna stirkas 1 det rittsliga systemet och
ges en stillning dver vanlig lagstiftning.

Sarskilt yttrande och reservation av Olle
Schmidt (fp)

Demokratin dr det enda politiska system som utgar
fran alla manniskors lika virde och som ger med-
borgarna goda mojligheter att kontrollera makt-
havarna. Demokratin ir det enda politiska system
som ger individen skydd mot godtycklig makt-
utovning frin myndigheternas sida och ger med-
borgarna mojlighet att pa fredlig vig byta ut déliga
politiska ledare. Demokratins fortbestand ar inte
garanterad bara darfor att den ar inskriven i grund-
lagen. Varje ny generation mdste Gvertygas. Den
svenska demokratin maste klara de utmaningar
som politiken stalls infor.

(Fp:s partiprogram)



Som liberal vill jag sarskilt lyfta fram f6ljande vik-
tiga uppgifter:
— att skapa bittre forutsittningar for ett
aktivt medborgarskap
—att utveckla demokratin pi kommunal,
regional och lokal nivd 1 Sverige,
— att stirka demokratin 1 Europa
—att arbeta f6r demokrati 1 hela vérlden

Demokratiutredningens uppdrag har varit att gora
en politisk utvirdering av den rorelseriktning som
utmirker den svenska folkstyrelsen. Hirvid har vi
ocksd gjort en inledande historisk tillbakablick.
Vir uppgift har inte varit att ligga fram en rad kon-
kreta forfattningsforslag, aven om det dr min upp-
fattning att vissa av utredningens slutsatser hade
kunnat g3 langre och lett till en mer genomgripan-
de debatt om den svenska konstitutionen bl.a. vad
giller riksdagens stillning, maktdelningsprinciper,
rattsstatens stallning, politikens rickvidd, renodlat
personval och inrittande av forfattningsdomstol.

Den svenska demokratin utsitts for stora pa-
frestningar. Fortroendet for politik och politiker
har pa ett ytterst orovickande sitt sjunkit de senas-
te decennierna. De politiska institutionerna ifraga-
sitts, de politiska partierna forlorar 1 represen-
tativitet och alltfler minniskor kinner sig utanfor.

Den nya tiden har givit nya problem — men
ocksd nya mojligheter! Den svenska folkstyrelsens
beredskap 1 samband med samhallets forandringar
har varit dilig. Till en inte ovisentlig del tror jag
man kan finna svaren pa dagens kris for demokra-
tin 1 Sverige 1 det svenska samhillsbyggets kons-
truktion.

Sveriges vigval under efterkrigstiden har gjort
dagens problem in svarare att hantera. Den om-
fattande expansionen av den offentliga besluts-
sfaren, dar ledstjarnan 1 alltfor hog grad har varit ett
nytto- och effektivitetsperspektiv, okade forvisso

manniskors valfird, men beskar ocksd individens
frihet, egenmakt och mojlighet att sjilv ta ansvar, 1
synnerhet nir de ekonomiska forutsittningarna
radikalt forandrades. Det civila samhillet tringdes
undan.

Dagens svenskar ndjer sig inte med att av sam-
hillet erbjudas service och tjanster — de vill sjilva
bestimma och vilja. Darf6r maste demokratisynen
1hogre grad bygga pa tron om medborgarens enga-
gemang, kunskap och vilja att delta och ta ansvar.
Demokratiutredningen har denna utgdngspunkt,
vilket dr timligen unikt med tanke pa tidigare par-
lamentariskt tillsatta utredningar.

Det ar viktigt att forstd gardagen for att kunna
hitta limpliga l6sningar pd dagens problem.
Demokratiutredningen har gjort en intringande
och sjalvkritisk valfirdsanalys. Utredningens ord-
forande har genom sitt 6ppna sitt att leda utred-
ningen 16sgjort manga politiska och partitaktiska
blockeringar. For detta fortjanar Bengt Goransson
ett erkdnnande!

Nagra nyckelmeningar for att forsta utred-
ningens ansats infor det nya millenniet ér:

*Den svenska servicedemokratin har en stark
nyttoorientering”

*En stark stat eller starka kommuner behover
inte indikera demokratisk styrka.”

Utredningens demokratiteori utgdr inte fran att
demokratin skulle vara sa mycket effektivare dn
andra samhillsskick. Vi anldgger 1 stillet ett mora-
liskt perspektiv; medborgarskapets omsesidighet
utifrdn principen att varje minniska ar lika mycket
vird och att hennes virdighet inte fir krankas,
d.vs. ett liberalt angreppssitt!

Jag delar sdlunda visentligen utredningens
majoritetsskrivningar, och ser med tillfredsstillelse
pa den nyorientering Demokratiutredningen gor,
som enligt min mening visar att Sverige behover
vridas 1 en mer liberal riktning.
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Dock vill jag gora vissa kommentarer och tilligg
vad giller ndgra avsnitt samt dra vissa slutsatser och
komma med négra konkreta forslag:

Sérskilt yttrande

1. Avsnittet om Globalisering har en alltfor kritisk
grundton. Jag saknar en analys av vad frihandeln
betytt och kommer att betyda for varldens utveck-
ling, och om marknadsekonomins centrala roll for
ett demokratiskt samhille. Sammanbrottet 1
WTO-forhandlingarna i Seattle forra aret visar den
sprangkraft anstringningarna att Oppna mark-
naderna ocksa f6r de mindre utvecklade linderna
har. Min uppfattning ar att vi inte behover mindre
av globalisering utan snarare mer. De senaste
decenniernas utveckling 1 framforallt Asien visar
att fattigdomsspiralen kan brytas med marknads-
ekonomi och fri handel.

2. Utredningens majoritet ser alltfor negativt pa
lobbning. Politiska patryckningar — delvis dolda —
har vi i Sverige varit vana vid. Det har handlat om
de stora intresseorganisationerna inom den fack-
liga rorelsen, bonderorelsen, ”bostadslobbyn”,
niringslivet m.fl. De mer nitverksbaserade paver-
kansmetoderna som nu vixer fram innebir en
okad mangfald, vilket ir ett demokratiskt framsteg.

3. Den pégdende forsoksverksamheten vad galler
okat regionalt sjdlvstyre haller pa att finna sina for-
mer. Utredningens majoritet ar alltfor tidigt ute 1
sin kritik. Det 4r min 6vertygelse att nedmonte-
ringen av den starka centralmakten leder tll att
svangrummet och sjalvbestimmandet i regionerna
okar. Detta dr en positiv utveckling som stimulerar
det medborgerliga deltagandet och stirker demo-
kratin.

4. Skrivningarna om massmediadgandet behover
nyanseras. Agarkoncentrationen i media ir bety-
dande. Men det 16ser man inte genom att foresla
ytterligare statliga ingrepp. Langt viktigare skulle
vara att ta bort nuvarande etableringsstopp f6r nya
lokalradiostationer, tillata rikstickande privatradio
och forandra principerna for utdelning av digital-
TV-tillstind. De snabba forindringarna 1 dagens
mediavarld med framvixten av stora multimedia-
foretag, dar olika tekniska 16sningar sammankopp-
las, gor det tydligt att tiden for statliga regleringar
av mediamarknaden ar forbi. Den nya “internet-
generationen” har andra krav pa informations-
formedling; tillginglighet, modernitet, snabbhet
och ringa kostnader. Uppkomsten av gratistid-
ningen "Metro” visar ocksd hur snabbt konkur-
renssituationen kan foriandras. Vad giller press-
stodet ar det min uppfattning att detta maste fasas
ut 1 sin nuvarande utformning, eftersom det sned-
vrider konkurrensen och forsvagar de foretag som
har 6verlevnadspotential.

5. Den svenska invandrarpolitiken ar ett miss-
lyckande, och resultatet dr ett stort sloseri med
minskliga resurser. Avsnittet som behandlar invand-
rarnas svara situation i vart land borde i hogre
grad koncentrerats till grundorsakerna till invand-
rarnas laga deltagande 1 samhallslivet t.ex. det liga
valdeltagandet; sisom behovet av forbittrade ut-
bildningsmojligheter (profilskolor, friskolor m.m.)
och kraven pa genomgripande forindringar av den
svenska arbetsmarknaden, som skulle gora det
mojligt for bla. invandrare att {3 ett jobb, accep-
terande av invandrares utbildningar och examina
fran deras hemlinder, ligre skatter pa arbete, libe-
ralisering av gjdnstesektorn m.m. Den svenska vil-
fardsstatens “snillism” har slagit sirskilt hdrt mot
invandrarna och deras mojligheter att med egen
kraft styra sina liv.



6. Vad giller skrivningarna om civil olydnad finner
jag dem ndgot oprecisa och accepterande.

7. Vikten av ett demokratikrav i Sveriges bistands-
arbete kan inte nog poingteras. Erfarenheterna
visar hur diktaturer 1 olika ideologiska skepnader
har motverkat utvecklingen 1 framforallt Afrika.

8. Jag accepterar majoritetens forslag om vidare ut-
redning om ett utokat meddelarskydd inom de
verksamheter som gar 6ver fran offentlig till privat
drift. Jag vill dock framhalla att forslaget inrymmer
svara gransdragningsproblem bla. med tanke pa
foretagshemligheter, konkurrensnackdelar m.m.,
som inte utredningen penetrerat. Jag haller med
om virdet av en 6kande ppenhet, men den maste
ocksa vigas mot vitala foretagsintressen. En verk-
samhetsform som har allvarliga brister vad giller
oppenhet — och som fp lange papekat — ir de kom-
munala bolagen. Utredningen berdr inte denna fra-
gestillning.

9. Forslaget om att utreda mojligheten att lagstifta
om obligatorisk redovisning av partifinansieringen
stodjer jag. Socialdemokratins ekonomiska kopp-
ling till fackforeningsrorelsen ér sjalviallet lika vik-
tig att granska som ev bindningar mellan andra
partier och t.ex. ndringslivet. Dock vill jag fram-
halla vikten av individens grundlagsfasta ritt att
hemlighdlla sin partitillhorighet inte trads fornar,
och forslagets detaljer behover darfér narmare
utredas.

Reservation

Vad giller fyra konkreta punkter vill jag reservera
mig:

1. Ett av de viktigaste demokratiomradena handlar
om EU och om mojligheterna att skapa en levande
diskussion om EU och vad Sverige vill géra med

EU-medlemskapet. Det finns ett demokratiskt
problem med EU i Sverige, eftersom bristen pd en
bredare EU-debatt ar sa pataglig. Vi har inte limnat
folkomrostningens Ja- eller Nej-attityd. Det finns
ocksd ett demokratiproblem nom EU, som den
svenska debatten virjer sig infor. Utvidgningen av
EU kommer att gora det nddvandigt med genom-
gripande institutionella reformer, som bla. kom-
mer att innebdra ett 6kande inflytande for den enda
folkvalda institutionen inom EU, EU-parlamentet.
Att EU-frigan har en sa svag demokratisk forank-
ring 1 vart land beror till stor del pa regeringens och
Riksdagens tvehdgsna, skeptiska och — 1 flera fall —
rentav negativa attityd till EU som projekt. Fran
fp:s sida har vi hela tiden foresprakat ett tydligare
engagemang fran Sverige, vilket bla. betyder ett
tullvirdigt medlemskap, inkl deltagande 1 valuta-
unionen. Folkpartiet vill ha ett kraftfullt EU inom
gransoverskridande frigor som den inre markna-
den, miljopolitik, internationell brottslighet och
utrikes- och sikerhetspolitik. Pa 6vriga omridden
vill vi ha en decentraliserad union som bygger pa
mangfald och respekt for nirhetsprincipen. Det
betyder att EU maste koncentrera sig pa farre fra-
gor. Om organisationen skall fungera behover de
stora, gransoverskridande fragorna ges prioritet.
EU skulle darfor behova en kompetenskatalog
omfattande vilka fragor som skall ligga pA EU-niva
for att undvika att alltfor mycket centraliseras.
Jordbrukspolitiken bor kraftigt avregleras och
marknadsanpassas och det mesta av regelverket
kring kultur, sociala fragor, turistpolitik med mera
kan 16sas av medlemslinderna sjilva eller bran-
schorganisationerna. Detta ir viktigt for effektivi-
teten men ocksa for trovirdigheten. Det sitt for-
dragsindringar idag beslutas pa bor reformeras.
Det folkvalda Europaparlamentet bor tillsammans
med de nationella parlamenten fa storre inflytande
gentemot Europeiska ridet over forandrings-
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processen. EU behover en konstitution. Ansvars-
fordelningen, inte bara mellan de europeiska
institutionerna utan ocksa mellan EU och med-
lemslanderna, maste tydliggoras. Den enskilde
medborgaren skall pa ett enkelt sitt kunna ta reda
pa vem som fattat ett beslut och varfor. Konstitu-
tionen skall, enligt var mening, utgéra den forsta
delen i ett samlat fordragsdokument, dir den andra
delen skall utgoras av en sammanslagning av for-
dragen och de tre pelarna. Den skall beskriva EU:s
malsittning, definiera dess grundliggande institu-
tioner samt dess kompetensomraden och hur de
inbordes forhaller sig till varandra. Konkret for att
skapa en "Europeisk Arena” i Sverige vill jag fore-
slé; starkare stallning for riksdagens fackutskott
vad avser EU-fragor, nedtonad roll av EU-nimn-
den, dterkommande och inplanerade EU-debatter i
kammaren, arliga debatter/seminarier om EU-fra-
gor inom riksdagens ram dir Sveriges EU-parla-
mentariker kan delta och hirigenom ges en tydli-
gare roll, initiativtagande tll inrittande av ett
Institut for Europa-fragor.

2. Det ar bra att utredningen ser vikten av en mak-
tdelning i det svenska samhillet, bl.a. foreslas ett
starkare grundlagsfast kommunalt sjalvstyre, skil-
da valdagar, mer fristiende dmbetsverk, tydligare
revision, slopat uppenbarhetsrekvisit. Min upp-
fattning dr att slutsatsen av maktdelningsresone-
manget borde ha varit inrittande av en forfatt-
ningsdomstol.

3. Folkpartiet har linge drivit frigan om ett tyd-
ligare och mer renodlat personval. Demokratin
och det medborgerliga engagemanget skulle oka
om vi fick ett renodlat personval utan nuvarande
procentspirrar. Det visar erfarenheterna fran vart
grannland Finland och presidentvalet dar helt ny-
ligen.

4. Jag yrkade om foljande tlligg ang kommunis-
mens illddd, vilket inte bifolls.

Utredningen noterar med storsta tillfredsstillelse
det arbete som statsminister Goran Persson initierat
i syfte att upplysa om nazismens och fascismens oer-
horda brott mot manskligheten.

Utredningen vill foresld att en liknande kam-
panj genomfors for att informera svenska folket och
i synnerhet ungdomen om de brott mot miinsklig-
heten och de illdad mot demokratins grundvirden
som kommunismen gjort sig skyldig till

Avslutning

Det ar min férhoppning att Demokratiutred-
ningen, dess manga smaskrifter och forskarrappor-
ter kan tjina som grund {6r en fortsatt bred debatt
om det svenska folkstyrets framtid. Som jag upp-
fattar det finns det en patagligt bred majoritet inom
utredningen, som ser nodvindigheten av starka
medborgare kombinerat med en tilltro till det civi-
la samhallets mojligheter framfor varnandet av en
stark stat eller starka kommuner!

For demokratins utveckling 1 Sverige kinns det
hoppfullt att det finns en si god samsyn kring
demokratins grundliggande virden och mal! Om
medlen kan vi ddremot ha olika uppfattning.

Sarskilt yttrande av Elisa Abascal Reyes (mp)
Jag anser att vissa tilligg maste goras till mitt stod
for utredningen.

En central idé i utredningens betankande ir att
alla manniskor ar lika virda, att de har samma vir-
de och att ingen ar ersittlig som person eller enbart
till for nagot eller nigon annan én sig sjilv. Denna
slutsats har, ur ett gront perspektiv, mycket langt-
gaende konsekvenser. Slutsatsen maste ju inklude-



ra hela jordens befolkning, och rimligtvis — 1 vissa
hinseenden — dven kommande generationer sa
langt som utvecklingen dr 6verblickbar. Varje stré-
van efter att denna princip ska efterlevas, varje f6r-
sok till demokratiutveckling med denna princip
som grund, maste rimligen ha detta globala pers-
pektiv som slutmadl, men detta innebir att vart sitt
att organisera samhillet — hur demokratiskt det dn
ma vara inom de fora som vi accepterar som legiti-
ma — kan vara direkt eller indirekt antidemo-
kratiska i forhéllande till den 6vriga befolkningen 1
vérlden och andra samhillen.

Som Jon Pierre visar i sin artikel som bilagts
betinkandet, sa styrs marknaden av mekanismer
och en logik som har mycket lite med demokrati
eller medborgaranda att gora. I detta dr marknaden
forstds inte ensam och detta ar inte skil nog att for-
halla sig kritisk till marknadens paverkan pa/bety-
delse for demokrati — det ar i stillet konsekven-
serna av den koncentrerade ekonomiska maktens
utbredning vad giller initiativ, beslutsfattande och
makt att paverka samhillet pa kort och ling sikt.
Utredningen for pa s. 43 — 45 ett resonemang om
marknadens och politikens omriden. Bla. sdger
utredningen att ”Vi menar for var del att det ar
vardefullt att skapa fortroendefulla relationer mel-
lan samhallets viktiga sfirer. I ett alltmer sam-
manflitat och 6msesidigt beroende system maste
de politiska ledarna respektera vissa granser for att
inte odeldgga de dygder och den dynamik av t.ex.
empati, kreativitet och risktagande som andra
system har att utveckla”. Vidare anf6r utredningen
“Politiken maste inse sina begransningar och kon-
centrera sitt arbete pA omraden dir dess virde och
styrsystem ar Overlagsna marknadens, civilsam-
hillets och familjens. Av savil politikens som
niringslivets foretridare maste vi kunna forvinta
oss att dess foretradare upptrader med respekt for
den andre utifrdn en insikt om att bdda gynnas av

att det andra systemet fungerar vil, och omvint”.
Léngsiktighet i samordning mellan olika samhalls-
aktorer ar av stor vikt, liksom klara, jamlika spel-
regler for alla aktorer. Dagens situation kraver
dock fler svar pa de globala hot man kan ana mot
grundliggande minskliga virden och rittigheter
som marknadskrafternas utokade svingrum visat
sig innebira 1 en globaliserad ekonomi med brist-
falliga globala spelregler. Sjilvklart ska politikens
aktorer respektera andra aktorers spelregler och
forutsattningar for sina ageranden, men om den
enskilde medborgarens mojligheter att utdva
grundliggande rittigheter m.m. inskrinks p.g.a. att
marknadens aktorer far allt storre beslutsutrymme
pa politikens bekostnad ar detta en fraga som ock-
sa bor bli foremal for politiska fora.

I takt med att nya problem som kriver politiska
16sningar uppticks, eller f6r att ha nigon mojlighet
att bekdmpa gamla, krdvs att politiken inskranker
marknaden och dess aktorers fria handlingsut-
rymme till f6rman {or att sakerstalla vissa grund-
laggande rittigheter (som t.ex. ritten till att inte fa
sin halsa forstord av andra). Detta stir inte 1 direkt
eller principiell strid mot stravan att utveckla
demokratin och verka for 6kad politisk jamlikhet,
under forutsittning att begransningarna inte in-
skranker enskilda manniskors handlingsfrihet pa
ett patagligt demokratiskt negativt sitt. Det demo-
kratiska omrddet i medborgarnas vardag och
gemensamma angeligenheter bor inte krympa och
flyttas 6ver till fora dir demokrati inte existerar.

En viktig slutsats ar att marknadens mekanis-
mer och krafter kan samexistera parallellt med en
demokrati och demokratiska system (- ar beroen-
de av demokratiska system som utvecklar andra
nodvandiga  forutsittningar som  rittssikerhet
m.m.), men inte stir i ndgon som helst ekvivalent
relation till demokratiska virden och processer och
dirfor inte kan sigas vara ett omrade dir en enskild
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medborgare 1 allmidnhet har nigon mojlighet att
paverka systemets paverkan pa samhillet, utan
endast — 1 basta fall - kan paverka sin egen konkre-
ta situation genom att bruka sin konsumentmakt.
Marknaden i sig har inte nigra demokratiska ambi-
tioner och det finns dven uppenbara konflikter
mellan de spelregler som géller {6r marknadens oli-
ka mekanismer — och enskilda aktorer. Marknads-
ekonomi ir 1 sig inte ett hot mot demokrati, den
fungerar svarligen utan demokrati, men ar ingen
garanti for demokrati. Att ekonomin brer ut sig
pa politikens och det demokratiska utrymmets
bekostnad, motverkar diremot direkt demokratin
genom att mindre av det gemensamma blir foremal
for demokratisk process.

Klyftan mellan jordens rikaste och jordens fat-
tigaste fortsitter att oka. Fattigdom — och 1 synner-
het extrem sddan — inkréktar starkt pa den politiska
jamlikheten och dirmed uppritthdlls inte det
moraliska forsvaret f6r demokratin — namligen alla
mianniskors lika virde. En stor utmaning for fort-
satt demokratiutveckling dr hur sidana globala
tendenser ska kunna motverkas — pd demokratisk
vag. I detta sammanhang ir det viktigt att sla fast att
de ekologiska hinsyn som grona ideologer gor
ansprak pa, maste forenas med sociala hansyn. Om
demokrati ses som en grund och en metod for
beslutsfattande och 6vriga virden som asymmet-
riska 1 forhillande till denna, eller om andra viarden
ses som foremal for den politiska diskussionen, si
ar andra virden ibland nodvindiga att sikerstilla
for att demokrati ska vara mojligt. Dessa andra vir-
den maéste dock befastas pd demokratisk vag. Det
kan tyckas som om detta ir ett cirkelresonemang;:
infor en globaliserad virld och en globaliserad eko-
nomi ir det detta cirkelresonemang som dndd mas-
te vara vagledande 1 den fortsatta analysen av rela-
tionen marknad — politik.

Familiebegreppet

I flera olika sammanhang anvinds familjebegrep-
pet. Nagra exempel: s. 18 "Moralen bildas och lever
sitt liv 1 de sociala sammanhang som formar ett
samhalle. Givetvis ir hemmet och familjen, skolan
och folkrorelser av storsta betydelse”. Ett annat
exempel s.35 ”Inom ramen f6r vad som kallas det
civila samhallet — utanfér marknad, stat och familj
— kan vi tillkinnage och foriandra vara uppfatt-
ningar och synsitt”. Hanvisningen till familjen
som bas eller kdrna i ett samhille dr problematisk.
Inte for att det inte finns familjer i samhallet eller
for att just familjeforhillanden nodvindigtvis ar
demokratiska problem i sig (snarare tvirtom).
Problemet ligger i stallet 1 hur begreppet ”familj”
anvinds 1 andra sammanhang i politisk debatt.
Vissa politiska stromningar har erdvrat familje-
begreppet 1 sin retorik for att illustrera maktstruk-
turer, vairderingar m.m. som dverensstimmer med
deras 6vriga varderingar, jag avser frimst vad som
kan benimnas som “den kristna hogern” och
andra virdekonservativa stromningar. I denna
retorik framhalls ofta den traditionella kirnfamil-
jen som den bas i samhillet dar grundliggande vir-
deringar bor befistas hos individerna, familjen ska
aven vara normbildande for samhillets ovriga
strukturer. Familjebegreppet anvinds exklusivt: de
familjekonstellationer som inte lever upp tll den
traditionella kirnfamiljen blir mindre virda eller
t.o.m. illegitima. Med denna innebord av familje-
begreppet foljer dven traditionella maktstrukturer i
samhallet mellan framfor allt kon. Enligt min upp-
fattning maste familjebegreppet vara autodefini-
erande. Var och en maste sjilv fa bilda sig en upp-
fattning om vad som avses med “familj” och vilka
virderingar — 6nskvirda eller icke 6nskvirda —som
kopplas till begreppet. Familjebegreppet maste
kunna anvindas si att var och en, utifrin en indi-
viduell frihet som inte skadar andra, kan fa tillging



till det utan att ifragasittas. Familjebegreppet
exkluderar varken homosexuella relationer eller
ensamstaende forhillanden m.m, vilket tyvirr har
hint ett flertal ginger i olika debatter dir begreppet
diskuterats eller anvints for att illustrera en varde-
grund.

Familjebegreppet ar standigt ifrdgasatt av sam-
hillet och dess institutioner. Ett annat exempel ir
anhoriginvandring — dar familjebegreppet beroen-
de pa klimatet 1 flyktingpolitiken fatt olika inne-
bord. Ett annat exempel ar de fall av (diskrimine-
rande) sirlagstiftning som drabbar homosexuella
foraldrar, homosexuella sambos m.m.

Folkomréstningar och invandrades réstratt

Med anledning av utredningens stravan att det bor
bli svarare for kommunfullmiktige att i framtiden
stoppa kommunala folkomrostningar pa initiativ
av kommuninvinarna si ir detta en bra stravan,
men 1 forlingningen krivs en mer precis ambition.
Det bor aven vara mojligt for kommuninvanarna
att via fullmiktige fa till stind beslutande folkom-
rostningar.

Vad giller personer med utlindsk bakgrund —
eller invandrade — sd har utlindska medborgares
mojligheter att delta i valen endast berérts av ut-
redningen med anledning av det faktiska deltagan-
det 1 forhallande till rostritt. Utvecklingen, med ett
allt mer kraftigt minskat valdeltagande hos manga
grupper av minniskor med utlindsk bakgrund,
maste bekdmpas. Detta kan goras pa olika sitt, men
ett sitt som inte berdrts av utredningen ar att 6ka
mojligheterna att rosta. I och med att dubbelt med-
borgarskap nu kommer att bli mojligt, 6kar moj-
ligheterna till valdeltagande f6r de personer som av
olika skal inte kan eller vill ge upp ett tidigare med-
borgarskap, men som 6nskar bo i Sverige. For den
som deltar i samhillet, d.v.s. lever permanent i ett
samhille, bor det aven vara mojligt att paverka de

beslutande forsamlingarna. Tre ar ir en rimlig peri-
od att betrakta som ”permanent” och valdeltagan-
de bor darfor vara mojligt for alla personer i alla val
efter tre ars boende 1 Sverige. Givetvis maste denna
mojlighet regleras pa sa sitt att varje medborgare —
oavsett medborgarskap — endast kan rosta en ging,
d.vs.1ett land, 1 val till Europaparlamentet.

En expertgrupp

Utredningen foresldr 1 sitt betinkande fortsatt
forskning for att frimja oberoende forskning om
folkstyrelsens utveckling. Jag anser, liksom utred-
ningens majoritet, att fortsatt oberoende forskning
ar av stor vikt. Utredningen foresldr dock vidare att
en policyorienterad fristdende expertgrupp inrit-
tas. Denna grupp skulle enligt liggande f6rslag ut-
ses av regeringen och “fungera som tankesmedja
och bestllare av kunskapsunderlag f6r demokrati-
reformer”. Om en sadan grupp skulle utgoras av en
akademisk elit sd anser jag att gruppens roll bor
klargoras tydligare. Risken att en sadan grupp -
och dess resultat — fir en status som inte bidrar till
att 6ka den politiska jamlikheten 1 Sverige anser jag
vara pataglig. Om en sadan grupp diremot skulle
utgoras av andra s.k. “experter” inom olika om-
raden, sd moter ett annat problem: vem har tolk-
ningsforetrade att avgora vilken form av “expertis”
som skulle inga? Och skulle en sidan grupp verk-
ligen ha ndgot att ullféra utéver det som redan
framkommer i olika etablerade debattfora ( inklu-
derandes den akademiska debatten)? Jag dr tvek-
sam till om forslaget verkligen frimjar demokra-
tins utveckling och politisk jimlikhet.
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Sarskilt yttrande av Britt Bohlin (s),

Eva Marcusdotter (s) och Vanja Lundby Wedin
(expert i utredningen)

En majoritet av utredningens ledamoéter har fore-
slagit att skilda valdagar ska inforas for riksdags-
och kommunalval. Efter att noga ha provat for-
resp. nackdelar dr undertecknade av uppfattningen
att en sammanhallen valdag ir att foredra av flera
skal.

De erfarenheter vi har frin skilda valdagar, dels
1 Sverige fore 1970, dels 1 de nordiska grannlinder
som har skilda valdagar dr att valdeltagandet ir
betydligt ligre ian med sammanhallen valdag. Vi
kunde senast se det 1 det norska kommunvalet.

Det finns dessutom inga sikra beligg for att
intresset och fokuseringen kring de kommunala
fragorna skulle 6ka. Tvirtom visar de senaste drens
utveckling att fler och fler viljare delar sina roster 1
de olika valen inom ramen f6r den sammanhallna
valdagen.

Erfarenhetsmissigt far rikspolitiken ett stort
genomslag 1 de kommunala valen och vi anser att
det skapar en storre tydlighet for valjarna nir de
har mojlighet att folja partiers héllning lokalt och
centralt.

Sarskilt yttrande av Per Gustafsson (c) och
Elisa Abascal Reyes (mp)

Sankt rostrattsalder

Atskilliga undersékningar som gjorts under aren
visar att ungdomar kanner ett stort mdtt av makt-
16shet infor politiken. Sett 1 ett demokratiskt pers-
pektiv dr detta alarmerande, da en sd stor grupp av
medborgarna som ungdomarna, dndd kinner att

man saknar delaktighet i de beslut som ber6r sam-
héllsutvecklingen och som 1 hogsta grad paverkar
deras egen framtid.

Fler statliga utredningar har aktualiserat frigan
om sankt rostrittsalder for att 0ka ungdomars in-
flytande och delaktighet.

En av dessa ir Aldersgransutredningen som i sitt
betinkande "Bevakad 6vergang” (SOU 1996:111)
foreslar att rostritsaldern f6r kommunalval och
kommunala folkomréstningar sinks tll 16 ar.
Utredningens motiv utgdr bl.a. fran att det i kom-
munallagen finns bestimmelser om samridd och
brukarstyrda sjalvforvaltningsorgan, t.ex. inom
skolans omrade, som dr 6ppna for de som inte fyllt
18 ar. En sinkning av rostrittsildern skulle enligt
utredningen, bara vara ett ytterligare steg pad en
redan inslagen vig,.

Ungdomspolitiska kommittén uppmirksam-
mar ocksd rostrittsildern 1 sitt slutbetinkande
Politik for unga” (SOU 1997:71). Utifrdn grund-
synen att valdeltagandet ir den mest grundliggan-
de formen for medborgerligt inflytande stannar
kommittén for att foresla en forsoksverksamhet
med siankt rostrittsalder till 16 ar, 1 vissa kom-
muner. Fordelarna med siankt rostrittsdlder, menar
utredningen, ir for det forsta att bdde skola, medi-
er och politiker maéste ta storre hinsyn till 16- och
17-dringarnas asikter och pd sa sitt stirka deras
stallning 1 samhillet. Dessutom menar utredningen
att detta skulle 6ka intresset f6r politik 1 den aktu-
ella malgruppen, samtidigt som andelen medbor-
gare som star utanfor den representativa demokra-
tin minskar. Nackdelen som utredningen lyfter
fram dr bla. ungdomars trendkinslighet och det
faktum att en rostrattsilder vid 16 dr inte sam-
manfaller med myndighetsdldern. Utredningen ser
dock en fordel med att i stort sett alla elever 1 gym-
nasieskolorna skulle ha rostritt. Det kunde 1 sig
komma att stirka incitamenten for att tidigt arbeta



med fragor kring politik och demokrati i skolan.
Samtidigt konstaterar utredningen att 16-aringar
redan idag fir bestimma Over sin egen arbetsfor-
yjanst och driva egen rorelse. Skolplikt rader till det
dr man fyller 16 ar.

Det ir sjalviallet sd att frigan om en sankt rost-
rattsdlder erfordrar noggranna bedomningar om
samspelet med valbarhet och myndighetsalder.

Samuidigt kan konstateras att inforandet av
fyradriga mandatperioder i valen till riksdag, lands-
ting och kommuner 1 sig innebar en faktisk hojning
av rostrattsaldern, genom att fler ungdomar fir
vanta for att for forsta gangen fa utnyttja sin rost-
ratt.

Demokratiutredningen redovisar méinga vik-
tiga forslag for att stirka delaktighet, deltagande
och inflytande i samhallet.

Det ar naturligt att d ocksa redovisa atgirder
som ror denna medborgargrupp och foresla en
sankt rostrattsalder.

I forsta hand som en generell sinkning av
rostrattsaldern till 16 ar. Ett alternativ ér att sinka
rostrittsildern enbart vid val 1 kommun och lands-
ting. Ett annat alternativ skulle kunna vara att
rostratt 1 val tll riksdag, landsting och kommun
medges fran det kalenderdr man fyller 18 ar.

Vid kommande grundlagsoversyn bor detta
narmare analyseras och forslag liggas om sinkt
rostrattsilder.

Sarskilt yttrande av Pernilla Zethraeus (v)

Forhallandet mellan politik och marknad

De senaste decennierna har vi kunnat bevittna en
forskjutning av makt fran politik till marknad. En
rad politiska beslut, bl.a. anpassningen tll EU, av-
skaffandet av valutaregleringen och riksbankens
allt mer sjilvstindiga roll har bidragit till att poli-
tikens handlingsutrymme har snivats in. Detta,
tillsammans med en mingd uppgivna politiska
kommentarer om att vi ar 1 hinderna pd markna-
den, har steg for steg lart valjarna att det ar nigon
annan in de folkvalda som egentligen bestimmer
over de viktiga fragorna. Denna politikens kapitu-
lation for ekonomismen ar naturligtvis 1 lingden
forodande for tilltron till politiken som instrument
for att forindra samhallet och f6r demokratin.

Aktiva steg maste tas for att inte marknaden
skall fortsitta att avvipna demokratin och tlltron
till politiken fortsitta att urholkas. Politikens makt
6ver ekonomin maste 1 stillet 6ka. Utéver ett eko-
nomiskt sikerhetsrad i FN som foreslds 1 betin-
kandet, méste det till andra atgirder bdde pa natio-
nell och pd internationell niva for att vidga den
demokratiska sfiaren. Det kan vara allt frin att ska-
pa utrymme for kooperativa och andra demo-
kratiska former for dgande av foretag, till att upp-
ritta fonder for etiskt, miljomassigt och demo-
kratiskt forsvarbara investeringar eller att ta initia-
tiv till mellanstatliga avtal for att garantera att t.ex.
skattenivder och socialforsikringssystem inom ett
handelsomrade, exempelvis EU, hiller en sidan
minimistandard att social dumping motverkas.

Utover den strategi for en uthallig demokrati
som finns i slutbetinkandet behovs det alltsd ocksa
en strategi for hur demokratins rickvidd skall vid-
gas pa marknadens bekostnad.
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Sarskilt yttrande av Pernilla Zethraeus (v)

Invandrares rostratt

Avsnittet "Medborgarnas deltagande, inflytande
och delaktighet” handlar om utanférskapets prob-
lem och vikten av aktiva dtgarder for integration.

En konkret atgird for att underldtta integra-
tionen av invandrare och flyktingar och ge dem
dtminstone samma formella demokratiska rittig-
heter som de svenskfodda, ar att ge invandrare
rostritt 1 riksdagsval och 1 val till EU-parlamentet
pa samma villkor som till kommunalvalet.




Bilaga 1

Kommitténs direktiv

Utredning om folkstyret 1 Sverige infér 2000-talet
Dir 1997:101

Beslut vid regeringssammantrade
den 11 september 1997

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas f6r att bely-
sa de nya forutsittningar, problem och mojligheter
som det svenska folkstyret moter infér 2000-talet.

Kommitténs arbete skall koncentreras till foljande

omraden:

* Internationaliseringen av ekonomin. Ekonomi
och demokrati i samspel.

e Sverige 1 Europeiska unionen.

* Nya informations- och kommunikations-
monster, informationstekniken. Det nya
medielandskapet.

* Forindringarna i den offentliga sektorn.
Utveckling inom folkrorelserna.

Utgangspunkten f6r kommitténs arbete bor vara
varje medborgares ritt till full delaktighet 1 sam-
hillet.

Kommittén skall summera och virdera de
senaste drens demokratiutredningar och demokra-
tiforskning och bedéma om ytterligare undersok-
ningar och forskning bor initieras.

Kommittén skall utover analyser och beskriv-
ningar limna konkreta forslag inom de omriaden
dir den anser det behovligt. Forslagen och atgir-
derna bor redovisas 1 etapper.

Kommittén skall bedriva arbetet sa att det offent-
liga samtalet kring demokratin och det svenska
folkstyret stimuleras och utvecklas.

Tidigare utredningar

Ar 1985 tillkallades Maktutredningen (Ju 1985:02),
vars uppgift var att analysera makt och inflytande
inom olika omraden i det svenska samhillet. Bland
annat skulle utredningen férdjupa kunskaperna
om den svenska demokratins villkor, belysa med-
borgarnas mojligheter att paverka sina levnads-
villkor samt beskriva de faktorer som ger makt att
forma morgondagens Sverige.

Arbetet skulle enligt direktiven bestd av bade
empiriska studier och teoriutveckling. Utred-
ningen var sammansatt av forskare fran olika disci-
pliner.

Maktutredningen presenterade sin slutrapport
SOU 1990:44 pa foérsommaren 1990. Utredningens
slutbetinkande belyser bland annat f6ljande om-
raden:
® Maktbegreppet
* Opinionsbildningen
* Makten 6ver kapitalet
* De organiserade intressena
® Medborgarna och politiken
* Genussystemet
® Den offentliga sektorn
® Makten 6ver marknaderna
* Makteliten
® Makt och demokrati under f6riandrade villkor

Maktutredningen féranledde inga omedelbara for-
slag fran regeringens sida. Utredningen bidrog
framfor allt till en intensifierad offentlig diskussion
om makt- och demokratifrigor. Utredningen har
ocksa resulterat 1 ett omfattande empiriskt under-
lag, som lamnat viktiga bidrag till den statsveten-

skapliga forskningen.
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Under den senaste femdrsperioden har flera statliga
utredningar presenterat betinkanden, som pa olika
sitt beror demokratifragor och strukturer inom
den offentliga sektorn. Nigra utredningar pagar
fortfarande.

Bland betinkanden och pigiende utredningar kan
sarskilt namnas foljande:

¢ Ungdomskommittén (SOU 1991:12)

* Regionutredningen (SOU 1992:63)

¢ Ekonomikommissionen (SOU 1993:16, den sa
kallade Lindbeckkommissionen)

® Personvalskommittén (SOU 1993:21)

e Utredningen om utvirdering av folkbildningen
(SOU 1993:64)

¢ Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:90)

® Regionberedningen (SOU 1993:97)

® EG-konsekvensutredningen (SOU 1994:12
m.fl.)

* Kulturutredningen (SOU 1995:84)

® EUg6-kommittén (SOU 1995:130)

® Invandrarpolitiska kommittén (SOU 1996:55)

® Demokratiutvecklingskommittén (SOU
1996:162)

® Kommunala fornyelsekommittén (SOU
1996:169)

e Budgetlagutredningen (SOU 1996:14)

® Ungdomens I'T-rad (SOU 1996:181)

® Folkomrostningsutredningen (SOU 1997:56)

* Forvaltningspolitiska kommissionen (SOU
1997:57)

® Ungdomspolitiska kommittén (SOU 1997:71)

e IT-kommissionen (pagar)

* Storstadskommittén (pagar)

e Kvinnomaktutredningen (pagar)

e Oversynen av den kommunala revisionen
(pagar)

* Ridet f6r mangfald inom massmedierna (pagar)

Betiankandena har i varierande omfattning lett
fram till regeringsforslag och riksdagsbeslut.

Viktiga férandringar under 1990-talet

Sedan maktutredningen presenterade sin slutrap-
port 1990 har det svenska samhillet genomgatt sto-
ra forindringar:

® Den statsfinansiella krisen. Den drastiska forsam-
ringen av statsfinanserna i kombination med den
internationella sysselsittningskrisen begrinsade
det politiska handlingsutrymmet. Budgetsane-
ringen paverkade manga manniskors vardag och
stallde nya krav pa politisk kommunikation. Idag
kan konstateras att det politiska systemet varit
framgangsrikt i uppgiften att sanera statsfinanserna
och dirmed virna bade demokratin och valfards-
samhallet. Samtidigt rader det inga tvivel om att
den ekonomiska krisen har paverkat manniskors
tilltro till de demokratiska institutionerna.

* [nternationaliseringen av ekonomin och utveck-
lingen pa de finansiella marknaderna Nations-
granserna har steg for steg blivit allt mindre bety-
delsefulla f6r foretag och kapital, vilket 1 sin tur
paverkar forutsittningarna for saval niringslivets
som de sambhilleliga institutionernas besluts-
fattande. Okad frihandel, EU:s inre marknad och
avregleringen av linders kapitalmarknader har
paverkat utrymmet for det nationella besluts-
fattandet.

o Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
Genom det svenska medlemskapet 1 EU, som 1
praktiken beslutades av svenska folket 1 en folk-
omrostning, har politiska beslut kommit att fattas
inom ramen f6r EU-samarbetet. Det svenska EU-
medlemskapet skapar nya mojligheter for politiskt
beslutsfattande 6ver nationsgranserna.



® Demokratiseringsprocessen i vart ndromrdde.
Efter artionden av politiskt fortryck soker lander-
na pa andra sidan Ostersjon att bygga upp savil
fungerande 6ppna ekonomier som demokratiska
styrelseskick. Nya band pé olika omriden kan
knytas mellan folk och linder runt Ostersjon.

e Fordndringstakten i sambillet. De snabba for-
andringarna 1 samhillet och tempot 1 beslutspro-
cesserna har fatt effekter pa mojligheterna att for-
ankra och informera om politiska beslut.

o Utvecklingen inom medieomrddet. Koncentra-
tionen av dgandet inom dagspressen har fortsatt.
Tillgangen till TV- och radiokanaler har 6kat dras-
tiskt.

® Informationstekniken har gjort sitt intdag pd all-
var. Informations- och kommunikationsmoénstren
har forandrats pd avgorande satt. Utbudet av infor-
mation och kunskap har 6kat markant.

o Sverige har i dnnu storre utstrickning blivit ett
mangfaldens sambdlle. Olika linder och kulturer
finns representerade, vilket berikat det svenska
samhillet, men ocksa stallt samhallet infér nya och
annorlunda krav. Invandrarnas deltagande i det
politiska arbetet 4r fortfarande lagt.

o Utbildningsnivan har hojts. Manniskor ar kun-
niga, engagerade och beredda att ta ansvar. Intres-
set och engagemanget soker sig nya viagar. Nya
varderingar och minskad auktoritetstro stiller det
politiska systemet infér nya utmaningar.

o Ungdomars fortroende for traditionella demo-
kratiska former sviktar. Allt fler ungdomar visar
tveksamhet infor de traditionella och represen-
tativa arbetsformerna for inflytande. Antalet aktiva

11déburna foreningar har minskat kraftigt de senas-
te 15 aren. Ungdomars instillning tll inflytande
och delaktighet karaktariseras ofta av en onskan
om projektinriktade arbetsformer fér snabba
resultat 1 konkreta fragor.

® Det folkliga engagemanget dndrar form. Flera av
de stora folkrorelserna visar tydliga tecken pa
minskad férmaga att attrahera medborgarna. Sam-
tidigt 6kar medborgarnas totala engagemang i oli-
ka former av nya rorelser eller i mer eller mindre
tillfalliga strukturer.

o Miljofragornas okade tyngd. Miljofragorna har
kommit att spela en allt viktigare roll 1 samhills-
arbetet. Insikten om det nédvandiga 1 att skapa ett
ekologiskt hllbart samhalle har okat.

* Mandatperiodens lingd har forlingts. Fyraariga
mandatperioder, med gemensam valdag for sival
riksdagsvalen som val till landsting och kommuner,
tillimpas fran och med 1994 ars allminna val. Dar-
med kan politiken foras mer lingsiktigt. Samtidigt
har antalet tillfdllen for medborgarna att i allminna
val fa uttrycka sin mening minskat.

* Kvinnornas intdag i politiken har varit mycket
patagligt de senaste tio aren. Det vixande kvinnliga
deltagandet paverkar politikens utformning och
innehall. Demokratin har i den hidr meningen blivit
mer representativ.

e Fordandringsarbetet i landsting och kommuner.
En viktig drivkraft 1 detta arbete har varit den f6r-
samrade ekonomin, vilket har satt frigor om effek-
tivitet och rationalitet i fokus. Samtidigt har nya
former for att leda och organisera verksamheten
paverkat den kommunala demokratin.
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® Den regionala och den lokala nivan i folkstyret
har fatt okad betydelse. Utvecklingen mot vidgade
uppgifter for kommunerna har forstarkts. Sam-
tidigt héller nya monster {6r regional samverkan pa
att etableras.

o Stora strukturforandringar inom det statliga
omprddet. Den statliga verksamheten har minskat 1
omfattning, myndigheterna har foriandrats, detalj-
styrningen har minskat tll forméan f6r mal- och
resultatstyrning, fler verksamheter drivs 1 bolags-
form, en ny budgetprocess har inforts och Riks-
bankens oberoende har starkts.

Sammantaget har dessa forindringar stillt den
svenska demokratin inf6r nya férutsittningar.

Ett hogt valdeltagande, vida mojligheter till
insyn och inflytande, levande folkrorelser och
medborgerligt forankrade politiska partier har
varit nagra kinnetecken for 1goo-talets svenska
demokrati. Olika undersokningar visar att tilltron
till det politiska systemet under senare tid har av-
tagit och att det har uppstétt en klyfta mellan valja-
re och valda.

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté ges i uppdrag att
belysa de nya férutsittningar, problem och méjlig-
heter som det svenska folkstyret moter infor 2000-
talet. Denna analys bor utgd frin de krav och for-
vantningar som medborgarna skall kunna stilla pa
en demokrati.

Kommitténs skall summera och virdera de
senaste drens demokratiutredningar och demo-
kratiforskning och bedéma om ytterligare under-
sokningar och forskning bor initieras.

Kommittén skall utover beskrivningar och ana-
lyser limna konkreta forslag 1 syfte att stirka och
fordjupa det svenska folkstyret.

Kommitténs arbete skall koncentreras tll fyra
huvudomraden.

Internationaliseringen av ekonomin. Ekonomi och
demokrati i samspel

Sverige har under snart fem ar upplevt arbetslos-
hetsnivder som inte har férekommit under tva
generationer. Kommittén skall belysa hur detta har
okat kinslan av att std utanfor och minskat tilltron
till demokratin och till de folkvalda politikerna pa
olika nivaer i samhallet.

Kommittén skall analysera vilka nya krav upp-
komsten av stora multinationella féretag med
globala investerings- och expansionsmojligheter
staller pa folkstyret. Kommittén skall belysa och
diskutera pa vilket sitt internationaliseringen av
produktionen paverkar politikens mojligheter att
tillgodose medborgarnas krav att pd politisk vig
kunna paverka sina levnadsbetingelser. De finansi-
ella marknadernas mojligheter och kraft att pa-
verka eller t.o.m. motverka politiska intentioner
skall granskas. Forsvaret av den svenska kronan 1
samband med rintekrisen 1992 ar ett konkret
exempel.

Kommittén skall kartligga hur det politiska
handlingsutrymmet paverkades av 1990-talets
ekonomiska kris och vilka effekter som denna har
haft pa det svenska folkstyret.

Sverige i Europeiska unionen
Kommittén skall 6verviga pa vilket sitt Sverige
inom ramen for EU:s nuvarande beslutsformer —
kan forbattra de svenska medborgarnas inflytande
over och delaktighet 1 samarbetet inom EU. T upp-
giften bor ocksa inga att belysa pa vilket sitt erfa-
renheter frin kommunal och regional verksamhet
kan tillféras EU-arbetet.

Sveriges EU-medlemskap har skapat nya forut-
sattningar for det politiska arbetet och dirmed for



forhallandet mellan valjare och valda. EU ger oka-
de mojligheter att pa europeisk niva finna 16sning-
ar pa olika samhallsproblem, 6ver de traditionella
nationsgranserna. Kampen mot milj6forstoringen
ar ett sadant exempel som 1 dagens samhille kraver
samverkan mellan linder for att varaktiga resultat
skall uppnas. Samtidigt 4r medborgarnas mojlighe-
ter begransade att utkrdva ansvar f6r de Gverstatligt
bestimda delarna av unionens beslutsfattande.
Sveriges intride 1 EU har férandrat samarbetet
och kontakterna med andra lander. Sverige, liksom
manga andra vistlinder, dr samtidigt pd vig frin
industrisamhillet mot det som kallats kunskaps-
eller informationssamhillet. Dessa forhallanden
har paverkat hur medborgarna uppfattar sig sjilva
och sin kulturella identitet, liksom hur medbor-
garna forhaller sig till mdnniskor med annan kultu-
rell identitet. Kommittén bor analysera dessa for-

hallanden.

Nya informations- och kommunikationsménster,
informationstekniken. Det nya medielandskapet.

Kommittén skall kartligga mediernas roll i det
demokratiska samhillet och hur moderna media
har férandrat det politiska arbetets villkor.

Kommittén skall analysera de nya forutsitt-
ningar som giller {or massmedierna och hur den
nya informationstekniken paverkar demokratin.

Inom medieomradet har stora forindringar
skett under det gangna decenniet. Koncentrationen
av dgandet inom dagspressen har fortsatt. Antalet
TV- och radiokanaler har 6kat drastiskt. Mot den-
na bakgrund bor kommittén soka svar pa frigan
om forutsittningarna for en fri och allsidig opini-
onsbildning har férindrats.

Att beslutsfattare utsitts for paverkan av olika
slag 4r inte nagot nytt. Snarare dr det en viktig del 1
den demokratiska processen. Flera foretag och
organisationer anvinder numera professionell

expertis for att paverka (lobbying/lobbyister).
Kommittén skall soka klargora begreppen och
definiera vad som menas med lobbying. I upp-
draget ingdr ocksd att kartligga och sammanfatta
erfarenheter fran andra linder samt eventuellt lam-
na forslag till atgarder pd omradet.

De senaste arens utveckling karakteriseras av att
nya monster har utvecklats for information och
kommunikation. Informationstekniken har starkt
bidragit till denna utveckling. I takt med okad
interaktivitet 1 kommunikationsmonstren paver-
kas beslutsfattandet och opinionsbildningen.

Forandringarna i den offentliga sektorn. Utveckling
inom folkrérelserna.

Inom staten, landstingen och kommunerna har ett
omfattande f6randrings- och fornyelsearbete bed-
rivits under det senaste decenniet. En bidragande
orsak till detta dr att det bekymmersamma eko-
nomiska laget stillde det politiska systemet infor
en ny situation. Det politiska arbetet har till stor
del handlat om att minska kostnaderna f6r verk-
samheterna inom den offentliga sektorn. Medbor-
garnas fortroende for den offentliga sektorn har
dirmed paverkats.

Utover syftet att rationalisera och effektivisera
har forindrings- och fornyelsearbetet ocksa haft
som mal att finna nya vigar att stairka demokratin
och 6ka ménniskors delaktighet 1 samhallsutveck-
lingen. Kommittén bor studera vilka resultat dessa
stravanden har gett.

Flertalet av de utredningar som nimnts inled-
ningsvis behandlar fragor som till storsta delen ror
samhillsomrdden och uppgifter som styrs och
kontrolleras pa demokratisk grund. Kommittén
skall sammanfatta hittills gjorda utredningar och
forskningen inom omrédet samt analysera utveck-
lingen och foresld dtgarder som ar dgnade att for-
stirka demokratin pa regional och lokal niva.
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Ett mycket allvarligt problem, som bor ignas
sarskild uppmarksamhet, dr de minga avhopp frin
kommunala fortroendeuppdrag som har skett
under de senaste mandatperioderna.

Folkrorelserna och foreningslivet har under
19co-talet mer eller mindre betraktats som en
garant for demokratins fortlevnad och utveckling.
Genom foreningslivet har medborgarna skolats for
politiska uppdrag. De traditionella folkrorelserna
ar emellertid inte lingre en lika sjdlvklar plattform
for att garantera demokratins kontinuitet. Sarskilt
allvarligt ir det minskade engagemanget bland
ungdomar samt mianniskor med annan etnisk bak-
grund. Samtidigt innebdr métet mellan traditio-
nella folkrorelser och nya former f6r samverkan en
Stor utmaning.

Kommittén bor belysa de forandringar 1 med-
borgarnas engagemang som skett under framst
1980- och 1990-talen.

Arbetsformer

Kommittén har en viktig uppgift i att skapa debatt
och stimulera det offentliga samtalet om demo-
kratins utveckling och om det svenska folkstyret.
Kommittén bor darfor sirskilt Gverviga i vilka for-
mer arbetet skall bedrivas.

® Arbetet bor redovisas i etapper. Kommittén skall
beakta regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sirskilda utredare att prova offentliga
dtaganden (dir. 1994:23), att redovisa regionalpoli-
tiska konsekvenser (dir. 1992:50), att redovisa jim-
stalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124)
samt att redovisa konsekvenser f6r brottsligheten
och det brottstérebyggande arbetet (dir. 1996:49).

® Tidsplan Kommitténs uppdrag skall vara avslutat
senast den 31 december 1999. Kommittén skall
redovisa ett forsta delbetinkande under varen
1998. Det stir kommittén fritt att limna ytterligare
delbetinkanden innan den avger sitt slutbetin-

kande.

Statsradsberedningen



Bilaga 2

Kommitténs tillaggsdirektiv

Beslut vid regeringssammantrade
den 19 november 1998

Dir. 1998:100

Sammanfattning av uppdraget

Demokratiutredningen (SB 1997:01) far 1 sarskilt
uppdrag att utreda orsakerna till det sjunkande val-
deltagandet och att foresld dtgarder for att oka
medborgarnas delaktighet och engagemang 1 det
demokratiska systemet.

Kommitténs nuvarande uppdrag

Den 11 september 1997 beslutade regeringen att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté
for att belysa de nya forutsittningar, problem och
mojligheter som det svenska folkstyret moter infor
2000-talet (dir. 1997:101). Kommittén har antagit
namnet Demokratiutredningen.

Kommitténs arbete skall enligt direktiven koncen-

treras till f6ljande omraden.

* Internationaliseringen av ekonomin. Ekonomi
och demokrati i samspel.

e Sverige 1 Europeiska unionen.

* Nya informations- och kommunikations-
monster, informa-tionstekniken. Det nya
medielandskapet.

* Forindringar i den offentliga sektorn.
Utveckling inom folkrorelserna.

Det anges 1 direktiven att utgdngspunkten for
kommitténs arbete bor vara varje medborgares ritt
till full delaktighet i samhillet. Kommittén skall
summera och virdera de senaste drens demokrati-
utredningar och demokratiforskning och bedoma
om ytterligare undersokningar och forskning bor
initieras. Kommittén skall vidare utéver analyser
och beskrivningar limna konkreta forslag inom de
omraden dar den anser det vara behovligt. Arbetet
skall bedrivas sa att det offentliga samtalet kring
demokrati och folkstyre stimuleras och utvecklas.
Utredningen skall enligt direktiven vara avslutad
senast den 31 december 1999.

Valdeltagandet i Sverige

Valdeltagandet 1 Sverige har under 19oo-talet legat
pa en internationellt sett hog niva. Sarskilt hogt var
det under en period fran slutet av 1960-talet och
fram all i mitten av 1980-talet dd omkring 90% av
de rostberittigade deltog 1 de allminna valen. Det
allra hogsta valdeltagandet noterades 1976 da
91,6% rostade 1 riksdagsvalet. Vid valen aren 1988,
1991 och 1994 sjonk emellertid valdeltagandet och
uppgick i riksdagsvalen till cirka 86%, medan val-
deltagandet 1 kommun- och landstingsval uppgick
till cirka 84%. Vid 1998 ars allminna val sjonk val-
deltagandet ytterligare. Det uppgick i riksdagsvalet
till strax 6ver 81% och 1 kommun- och lands-
tingsvalen till omkring 78%. Valdeltagandet har
saledes under en lingre tid sjunkit och méste vid
1998 ars val sdgas vara betydligt lagre an tidigare.
Det finns tendenser som pekar pd att tilltron till det
politiska systemet har avtagit och att det har upp-
statt en klyfta mellan véljare och valda. Detta ar en
oroande utveckling. Hogt valdeltagande ar en
forutsittning for ett val fungerande demokratiskt
system. Det dr mot denna bakgrund angelaget att
ta fram sdvil underlag som belyser orsakerna till
det sjunkande valdeltagandet som forslag ull at-
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girder 1 motsatt riktning. Direktiven till Demo-
kratiutredningen bor dirfor vidgas si att utred-
ningen ocksd studerar valdeltagandet och foreslar
atgarder for ett 6kat demokratiskt engagemang.

Det sarskilda uppdraget

Demokratiutredningen far 1 sdrskilt uppdrag att
utreda orsakerna till det sjunkande valdeltagandet
och att foresla atgirder for att 6ka medborgarnas
delaktighet och engagemang i det demokratiska
systemet.

Samrad

Demokratiutredningen skall samrida med Ridet
for utvardering av 1998 drs val (dir. 1997:87 och
1998:99). Utredningen skall ocksd samrada med
Integrationsverket, som av regeringen fatt i uppdrag
att borja undersoka det ldga valdeltagandet bland
invandrare och utvecklingen under dren sedan den
kommunala rostrattsreformen ar 1976
(Ing8/2272/1E).

Justitiedepartementet



287

Bilaga 3 Forteckning over seminarierna

Tid Plats Seminarium (dokumentation) Medverkande Antal deltagare
1998-03-17 Eskilstuna Hur vid bor demokratin vara? Erik Oddvar Eriksen, 64
Sméskrift nr 1 Universtitetet i Bergen
Anna G. Jénasdéttir,
Hogskolan i Orebro

Nils Karlson, Cityuniversitetet
Anne-Marie Lindgren, redaktor,
Bo Rothstein, Goteborgs universitet
Marcus Storch, expert

1 Demokratiutredningen
Anne-Marie Thunberg, teol.dr
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1998-05-27 Skovde Det unga medborgarskapet Jan Ekbrand, 43
Smaskrift nr § Elevorganisationen i Sverige
Joel Frykholm,

Elevorganisationen i Sverige

Eva Karlsson, Ungdomsstyrelsen

Roger Lundgren, Norsj6 ungdomsrad,
Claes Lundin, Skolverket

Henrik Oscarsson, Goteborgs universitet
Camilla Riis, Kéllereds ungdomsférening
Anneli Sjogren, Kallereds ungdomsforening
Mats Trondman, Hogskolan i Vixjo

1998-06-16 Stockholm Lekmannastyre i experternas tid ~ Margit Gennser, riksdagsledamot 79
Smaskrift nr 6 Stig Hagstrom, universitetskansler
Lars Ingelstam, Linkopings universitet
Lennart Lundquist, Lunds universitet
Elisabeth Rynell, forfattare, expert
1 Demokratiutredningen
Bo Sodersten, Internationella handelshégskolan

1Jonkoping
1998-10-14 Goteborg EU - ett demokratiprojekt? Helena Bargholtz, kommunalrid, Liding 55
Smaskrift nr 12 Per Cramér, Goteborgs universitet

Janerik Gidlund, Umes universitet

Kjell Goldmann, Stockholms universitet
Kerstin Jacobsson, Linkopings universitet
Roger Kaliff, EU:s regionkommitté

Ola Wiklund, Stockholms universitet

1998-11-16 Norrkoping Invandrarskap Roger Andersson, Uppsala universitet 102
och medborgarskap Henry Bick, Goteborgs universitet
Smaskrift nr 13 Lars Dencik, Roskilde universitet

Thomas Giir, journalist

Diana Mulinari, Lunds universitet
Hans Ingvar Roth, Uppsala universitet
Refik Sener, Kulturdepartementet
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Tid Plats Seminarium (dokumentation) Medverkande Antal deltagare
1998-12-09 Stockholm Globaliseringen och demokratin ~ Erik Allardt, Helsingfors 101
Smaskrift nr 22 Krister Andersson, SE-banken
Ingvar Carlsson, Tyreso
Lars Jonung, Handelshogskolan i Stockholm
Emma Rothschild, Cambridge
Lennart Schon, Lunds universitet
Lena Westerlund, LO
Jyvind Dsterud, Oslo
1999-01-13 Givle Demokratin i den offentliga Goran Ahrne, Stockholms universitet 92
sektorns forandring Peter Bogason, Roskilde universitet
Smaskrift nr 19 Stig Montin, Orebro universitet
Lennart Nilsson, Goteborgs universitet
Svante Nycander, Stockholm
Sune Sunesson, Lunds universitet
Eva Serensen, Roskilde universitet
Kerstin Vinterhed, Stockholm
1999-02-17 Karlstad Medierna och demokratin Kent Asp, Goteborgs universitet 124
Stencil Petter Beckman, journalist
Maria-Pia Boéthius, journalist
Maria Carlshamre, journalist
Bjorn Elmbrant, Stockholms universitet
Hakan Hyvitfelt, Stockholms universitet
Christina Jutterstrom, Stockholm
Staffan Sundin, Jonkoping
1999-03-17 Stockholm IT och demokratin Benjamin R. Barber, Rutgers University 143
(Medarrangérer: Forsknings- Peter Dahlgren, Lunds universitet
radsnimnden, Kommunika- Lena Ek, riksdagsledamot
tionsforskingsberedningen och Mona Hillman Pinheiro, foretagare
och IT-kommissionen) Lars Ilshammar, Orebro universitet
Anders R Olsson, Stockholm
Tomas Ohlin, Sodertorns hogskola
Rune Premfors, Stockholms universitet
Agneta Ranerup, Goteborgs universitet
1999-04-12 Stockholm Tid for demokrati? Magnus Ekengren, Utrikesdepartementet 130
(Medarrangérer: Bjorn Elmbrant, Stockholms universitet
Information Rosenbad och Edna Eriksson, Ungdomsstyrelsen
Riksdagens Informationsenhet) Gunnar Falkemark, Goteborgs universitet
Stencil
1999-04-21 Visterds Demokrati och fria folkviljor Erik Amn4, huvudsekreterare i 80
Stencil Demokratiutredningen

Christer Hederstrom, mediekonsult

Ulla Herlitz, Goteborgs universitet

Staffan Hiibinette, Tollare Folkhogskola

Eva Jeppsson Grassman, Stockholms universitet
Kajsa Klein, Stockholms universitet

Leif Linde, Ungdomsstyrelsen

Tommy Lundstrom, Stockholms universitet
Michele Micheletti, Stockholms universitet



Tid

Plats

Seminarium (dokumentation)

Medverkande Antal deltagare

1999-05-31

1999-08-27

1999-09-8/9

Malmo

Sundsvall

Sodertorn

Regionaliseringen
och demokratin
Stencil

Demokrati utan partier — eller ?

Ancient Athenian Democracy —
Modern Western Democracies
Arrangorer: Demokrati Akademin,
Demokratiutredningen,
Teologiska hogskolan

1 Stockholm, Sodertorns hogskola
och Medelhavsmuséet)

Ove Sernhede, Goteborgs universitet
Lars Tragardh, Columbia University
Emma Wieslander, SVEROC

Annika Annerby Jansson 69
regionrad i Skane

Tora Friberg, Lunds universitet

Magnus Jerneck, Lunds universitet

Kent Johansson, regionrad

1 Vistra Gotaland

Kurt Klaudi Klausen, Odense universitet
Lennart Nilsson, Goteborgs universitet
Jon Pierre, Goteborgs universitet

Ilmar Reepalu, Svenska kommunforbundet
Kay-Vilhelm Winqvist, vice ordférande i
regionfullmiktige, Skine

Gustav Blix, Moderata ungdomsforbundet 75
Gullan Gidlund, Umes universitet

Jenny Lindahl, Ung Vinster

Cecilia Malmstrom, ledamot

av Europaparlamentet

Tommy Moller, Stockholms universitet

Thomas Ostros, utbildningsminister

John Dunn, Cambridge 150
J. Peter Euben, University of California
Gunnar Falkemark, Goteborgs universitet
Cynthia Farrar, Yale University

Mogens Herman Hansen,

Ko6penhamns universitet

Sven Eric Liedman, Goteborgs universitet
Inge Jonsson, Goteborgs universitet

Bo Lindberg, Stockholms universitet
Hugo Montgomery, Oslo universitet
Josiah Ober, Princeton University

Oscar Pettersson, Uppsala universitet
Rune Premfors, Stockholms universitet
Bernt Skovdal, Stockholms universitet

Stig Stromholm, Uppsala universitet
Eva-Maria Svensson, Géteborgs universitet
Pierre Vidal-Naquet, Paris

Ebba Witt Brattstrom,

Stockholms universitet

Kjell Ostberg, Stockholms universitet

289

il LYYMOIN3A 9IT7YHLN N3



290

ilLYY4YOIN3A DIT7YHLN N3

Tid Plats Seminarium Medverkande Antal deltagare
1999-10-0§ Stockholm Demokratin och dess Robert A. Dahl, Yale University 167
antagonister (Samarrangor: Leif Ericsson, Demokratiakademin
DemokratiAkademin) Goran Greider, forfattare
Stencil Goran Hemberg, Demokratiakademin
Lennart Lundquist, Lunds universitet
Olof Petersson, SNS Demokratirdd
Bo Rothstein, Goteborgs universitet
Christina Skantze, kommunchef
Anne-Marie Thunberg, teol.dr
1999-10-18 Umea Den representativa Martin Bennulf, Uppsala unviersitet 1153
demokratins framtid Birgitta Dahl, Riksdagens talman
(Samarrangorer: NBV, Drude Dahlerup, Stockholms universitet
Riksbankens jubiléumsfond Mats Ekstrom, Orebro universitet
och Umed Universitet) Edna Eriksson, Ungdomsstyrelsen
Stencil Peter Esaiasson, Goteborgs universitet
Stig Grauers, Vistra Gotalands regionstyrelse
Gunnel Gustafsson, Ume3 universitet
Soren Holmberg, Goteborg universitet
Ronald F. Inglehart, University of Michigan
Anders R. Olsson, journalist och forfattare
Per Unckel, Konstitutionsutskottet
Margot Wallstrom, EU-kommissionir
Anders Westholm, Uppsala universitet
1999-10-19 Liding6 Demokrati och ekonomi Gunnar Wetterberg, Stockholm 18
1 samspel — litet kvallssamtal Carl-Johan Aberg, Stockholm
1999-10-28/29 Sollentuna Citizen Participation Hans Agné, Stockholms universitet 65

in European Politics
(Samarrangorer: Justitie-
departementet och Radet

for utvirdering av 1998 ars val)
Smaskrift nr 32

Cees van der Eijk, Amsterdams universitet
Soren Holmberg, Goteborgs universitet
Brigid Laffan, University College Dublin
Britta Lejon, Demokratiminister

Pippa Norris, Harvard University
Hermann Schmitt, Mannheims universitet
Richard Sinnot, University College Dublin
Anders Westholm, Uppsala universitet

Jan Teorell, Uppsala universitet



Bilaga 4 Forteckning 6ver smaskrifterna

Titel SOU Forfattare

1. Demokratins riackvidd SOU 1998:55 Erik Oddvar Eriksen, Bengt Goransson, Anna G. Jénasdéttir,
Nils Karlson, Anne-Marie Lindgren, Bo Rothstein, Marcus Storch,
Anne-Marie Thunberg

2. En god affir i Motala SOU 1998:63 Konstantin Economou, Per-Anders Forstorp, Par-Arne Jigenius,
Victoria Wibeck

3. Att rosta med hinderna SOU 1998:85 Bjorn Jerkert

4. Gor barn till medborgare SOU 1998:97 Kristina Engwall

I0.

II.

I2.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Det unga medborgarskapet

. Lekmannastyre i experternas tid

. Demokrati pé europeisk niva

. Liasarna och demokratin

. Lokala demokratiexperiment

P4 marginalen — en intervjubok
fran Socialganstutredningen

Allas frihet

EU - ett demokratiprojekt?

Invandrarskap och medborgarskap

Att slakta ett fir i Guds namn
Etik och demokratisk statskonst
Elektronisk demokrati

Den skyddade provinsen

Lobbning

SOU 1998:101

SOU 1998:102

SOU 1998:124

SOU 1998:134
SOU 1998:155

SOU 1998:161

SOU 1998:164

SOU 1998:145

SOU 1999:8

SOU 1999:9

SOU 1999:13
SOU 1999:12
SOU 1999:22

SOU 1998:146

Per Gustafsson, Jan Ekbrand, Joel Frykholm, Eva Karlsson,
Roger Lundgren, Claes Lundin, Henrik Oscarsson, Camilla Riis,
Anneli Sjogren, Mats Trondman

Margit Gennser, Stig Hagstrom, Lars Ingelstam, Lennart Lundquist,
Elisa Abascal Reyes, Elisabeth Rynell, Bo Sédersten, Per Unckel

Hans Agné, Mats Lundstrom, Giandomenico Majone,
Fritz W. Scharpf

Anders Johnson
Stig Montin

Sven-Eric Ericson, Erik Eriksson, Rolf Jansson, Ylva Wichter

Karl Erik Lagerlof

Helena Bargholtz, Per Cramér, Janerik Gidlund, Kjell Goldmann,
Kerstin Jacobsson, Roger Kaliff, Gunnar Larsson, Ola Wiklund,
Pernilla Zethraeus

Roger Andersson, Henry Bick, Lars Dencik, Thomas Giir,

Britta Lejon, Diana Mulinari, Ana Maria Narti, Elisa Abascal Reyes,
Hans Ingvar Roth, Refik Sener

Goran Gunner

Hans L Zetterberg

Anders R. Olsson

Anders Bjornsson

Gustav Ahlsson, J. Henrik Bergstrom, Dennis Pamlin,
Annika Sundstrom
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Titel SOU Forfattare
19. Demokratin i den offentliga sektorns SOU 1999:40 Goran Ahrne, Peter Bogason, Stig Montin, Lennart Nilsson,
forandring Svante Nycander, Sune Sunesson, Eva Sgrensen, Kerstin Vinterhed,
Pernilla Zethraeus
20. Bemiktiga individerna SOU 1998:103 Lars Tragardh
21. Bor demokratin avnationaliseras? SOU 1999:11 Robert A. Dahl, David Held, Bengt Jacobsson, Saskia Sassen
22. Globaliseringen och demokratin SOU 1999:56 Erik Allardt, Krister Andersson, Ingvar Carlsson, Lars Jonung,
Emma Rothschild, Olle Schmidt, Lennart Schon, @yvind Osterud
23. Loser juridiken demokratins problem? ~ SOU 1999:58 Joakim Nergelius, Aleksander Peczenik, Ola Wiklund
24. Representativ demokrati SOU 1999:64 Soren Holmberg
25. Demokratin och det gemensamma SOU 1999:74 Lars F. Eklund
bista
26. Demokratiopinioner SOU 1999:80 Henrik Oscarsson
27. Olydiga medborgare? SOU 1999:101 Niels Hebert, Kerstin Jacobsson
28. Demokratins forgorare SOU 1999:10 Bim Clinell, Stieg Larsson, Hans Lindquist, Anna-Lena Lodenius,
Heléne L66w, Marina Taloyan
29. Civilsamhillet som demokratins SOU 1999:112 Hakan A. Bengtsson, Jesper Bengtsson, Mats Dahlkvist,
arena Kristina Hultman, Per Wirtén
30. Demokrati pd remiss SOU 1999:144 Lars-Erik Ericson, Marja Lemne, Inger Pilsson
31. Vad hinde med Sveriges ekonomi SOU 1999:150 Torsten Sverenius
efter 1970
32. Citizen Participation in European SOU 1999:151 Hans Agné, Cees van der Eijk, Brigid Laffan, Britta Lejon,

Politics

Pippa Norris, Herman Schmitt, Rickard Sinnott



Bilaga 5 Forteckning over forskarvolymerna

Titel

SOU

Forfattare

L

II.

1L

Iv.

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

XIIL

XIIL

Maktdelning

Demokrati och medborgarskap

Politikens medialisering

Demokratins estetik

Medborgarnas erfarenheter

Det unga folkstyret

IT i demokratins tjanst

Civilsamhillet

Globalisering

Demokratins trotjinare
Marknaden som politisk aktor

Valdeltagande 1 forandring

Avkorporativisering och lobbyism

SOU 1999:76

SOU 1999:77

SOU 1999:126

SOU 1999:129

SOU 1999:113

SOU 1999:93

SOU 1999:117

SOU 1999:84

SOU 1999:83

SOU 1999:130
SOU 1999:131

SOU 1999:132

SOU 1999:121

Shirin Ahlbéck, Mats Dahlkvist, Jorgen Hermansson,

Barry Holmstrém, Jérgen Johansson, Torbjérn Larsson, Olle Lundin,
Lennart Lundquist, Kjell A Modéer, Joakim Nergelius,

Ann Numhauser-Henning, Rolf Nygren, Curt Riberdahl,

Urban Strandberg. Redaktér: Erik Amnd

Peter Aronsson, Ingemar Elander, Kerstin Jacobsson, Rolf Lidskog,
Bo Lindensjo, Lennart Lundquist, Maria Oskarson, Rune Premfors,
Birte Siim, Stefan Sziics. Redaktor: Erik Amna

Peter Berglez, Leonor Camauér, Peter Dahlgren,

Konstantin Economou, Mats Ekstrom , Per-Anders Forstorp,
Karl Erik Gustafsson, Asa Kroon, Stig Arne Nohrstedt,
Christian Svensson, Lennart Weibull. Redaktor: Erik Amna

Stefan Bohman, Yvonne Eriksson, Tomas Forser, Lena From,
Ingemar Grandin, Anette Gothlund, Lena Johannesson,
Birgitta Skarin Frykman, Geir Vestheim, Tomas Wikstrom.
Redaktorer: Erik Amnd och Lena Johannesson

Thomas P. Boje, Henry Bick, Abdul Khakee, Anna Meeuwisse,
Tommy Moller, Martin Peterson, Maritta Soininen, Stefan Svallfors,
Jan Teorell, Anders Westholm. Redakt6r: Erik Amnd

Jan Carle, Verner Denvall, Tomas Englund, Kristian Hansson,
Maria Jarl, Lisbeth Lundahl, Mats Lundstrém, Ove Sernhede,
Adrienne S6rbom, Annika Theodorsson. Redaktor: Erik Amna

Benjamin R. Barber, Kajsa Ellegird, Lars Ilshammar,

Magnus Johansson, Kajsa Klein, Johan Martinsson, Tomas Ohlin,
Agneta Ranerup, Elin Wihlborg, Joachim Astrém, Britt Ostlund.
Redaktor: Erik Amnd

Li Bennich-Bjorkman, Axel Hadenius, Ulla Herlitz, Eva Jeppsson
Grassman, Staffan Larsson, Lena Lindgren, Klas Sandell,

Ylva Stubbergaard, Gunnar Sundgren, Lars Svedberg, Hakan Thorn,
Lars Trigardh, Emil Uddhammar. Redaktor: Erik Amna

Anna Brink, Martin Brothén, Ingemar Elander, Henrik Glimstedst,
Ulf Hannerz, Hans Hegeland, Douglas A. Hibbs Jr, Lars Ingelstam,
Christer Jénsson, Jan Olsson, Ola Olsson, Lars-Géran Stenelo,
Urban Strandberg. Redaktor: Erik Amna

Gullan Gidlund, Tommy Méller

Jon Pierre

Cathrin Andersson, Martin Bennulf, Anders Bruhn, Mats Ekstrom,
Per Hedberg, Jan Teorell, Anders Westholm. Redaktor: Erik Amna

Jorgen Hermansson, Anna Lund, Torsten Svensson, PerOla Oberg.
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Bilaga 6 Forteckning 6ver innehallet i stencilen
"En demokrati i férvandling”

Dokumentation frin seminarier

Medier och demokratin. Karlstad den 17 februari 1999

Tid for demokrati. Stockholm den 12 april 1999

Demokratin och fria folkviljor. Visterds den 21 april 1999
Regionaliseringen och demokratin. Malmd den 31 maj 1999
Demokratin och dess antagonister. Stockholm den 5 oktober 1999
Den representativa demokratins framtid. Umed den 18 oktober

1999
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Enskilda uppsatser

Thomas Anderberg: Demokratiska funktioner och maktspridning
Magdalena Fransson: En fungerande demokrati

Gustav Fridolin: Demokrati pd grint vis

Karl Grunewald: Virdens demokrati och godmanskap

Erik Ullenhag: Loften om lycka

Carl-Johan Westholm: Utan ekonomi stannar demokratin
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