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Finansiella foretags uppgifter till
Riksgéaldskontoret och vissa
betaltjanstfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag om att vissa uppgifter
som finansiella foretag lamnar till Riksgéldskontoret vid tilldmpning av lagen
om insattningsgaranti och lagen om resolution i stéllet ska lamnas till
Finansinspektionen. Forslaget innebér att det i Finansinspektionens uppdrag
bor inga att, mot avgift, pd Riksgéldskontorets vagnar bearbeta och rapportera
uppgifter som ska lamnas till Riksgaldskontoret. Det foreslas dven att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter ska lamnas till Finansinspektionen i stéllet
for Riksgéldskontoret och att det ska galla sekretess i Finansinspektionens nya
uppdragsverksamhet.

I propositionen foreslas ocksa vissa andringar i lagen om betaltjanster.

Lagandringarna foreslas tréda i kraft den 1 maj 2020.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:78 Finansiella foretags uppgifter till Riksgaldskontoret
och vissa betaltjanstfragor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Finansiella foretags uppgifter till Riksgéaldskontoret och vissa
betaltjanstfragor
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti,

2.lag om a&ndring i lagen (2002:598) om avgifter for vissa
gransoverskridande betalningar,

3. lag om &ndring i offentlighets och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om andring i lagen (2010:751) om betaltjanster,

5. lag om &ndring i lagen (2015:1016) om resolution.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:78 punkterna 1-5.

Stockholm den 18 mars 2020

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrom (C),
Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina
Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M), Eva Lindh (S), Saila Quicklund
(M), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Larry Soder (KD), Jérgen Hellman
(S), Jessica Wetterling (V) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:78 Finansiella foretags
uppgifter till Riksgaldskontoret och vissa betaltjanstfragor.

I propositionen finns en redogoérelse for drendets beredning fram till
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagfdorslaget har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Finansinspektionens nya uppdragsverksamhet

Ansvaret for att motverka storningar i det finansiella systemet ar delat mellan
i huvudsak tre myndigheter: Riksbanken, Riksgaldskontoret och
Finansinspektionen. Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken och
Riksgéldskontoret ar — utdver garantimyndighet och resolutionsmyndighet —
stddmyndighet vid tillampning av det unionsréttsliga regelverket om
krishantering. | de egenskaperna kan Riksbanken och Riksgéldskontoret — var
och en for sig — lamna ekonomiskt stdd till finansiella foretag i kris. | egenskap
av tillsynsmyndighet éver de finansiella foretagen har Finansinspektionen —
vid sidan av Riksgaldskontoret — flera uppgifter vid tillampning av de
unionsréttsliga regelverken om insattningsgaranti och krishantering. Till det
kommer att det stalls stora krav pd kapital i finansiella foretag i dessa
regelverk. Finansinspektionen faststaller kraven pa eget och lanat kapital vid
tillampning av det unionsrattsliga regelverket om kapitaltdckning medan
Riksgaldskontoret faststaller kraven pa Ianat kapital vid tillampning av det
unionsrattsliga regelverket om krishantering.

Myndighetsstrukturen pa finansmarknadsomradet stéller saledes stora krav
pa att Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgaldskontoret samarbetar och
utbyter information med varandra i tillracklig utstrackning. Det kommer ocksé
till uttryck i lagstiftningen pad finansmarknadsomradet, som innebar att
centralbanker samt garanti-, resolutions-, stéd- och tillsynsmyndigheter ska
samarbeta och utbyta information med varandra. Finansiella kriser forutsatter
att myndigheterna pa finansmarknadsomradet har formaga att samarbeta och
utbyta information med varandra. Ett utokat administrativt samarbete mellan
myndigheterna kan starka formagan att samverka i en finansiell kris.

Foretag som omfattas av lagen om insattningsgaranti och lagen om
resolution — framfor allt kreditinstitut — ska enligt lagarna lamna vissa
uppgifter till Riksgéaldskontoret. Det &r uppgifter om olika slag av afférs- och
driftférhallanden, bl.a. uppgifter om tillgdngar, skulder och eget kapital,
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garanterade insattningar, riskexponering samt in- och utlaning. Det kan
dessutom antas att resolutionsmyndigheten i framtiden ska rapportera vissa av
dessa uppgifter till Europeiska bankmyndigheten. Riksgéldskontoret har inte
nagot systemstod for bearbetning och rapportering av dessa uppgifter, och
uppgifterna hanteras darfér manuellt. Detta medfér en 6kad administrativ
belastning och stdrre operativa risker for myndigheten jamfort med en teknisk
hantering. Uppgifterna som de berérda foretagen ldmnar till Riksgalds-
kontoret enligt lagen om inséttningsgaranti och lagen om resolution motsvarar
i viss utstrackning de uppgifter som foretagen lamnar till Finansinspektionen
enligt det unionsrattsliga regelverket om Kkapitaltdckning. Hos Finans-
inspektionen — som har ett systemstdd for bearbetning och rapportering av
uppgifter till Europeiska bankmyndigheten — ar uppgifterna foremal for
teknisk hantering. Det medfér en minskad administrativ belastning for
myndigheten jamfort med manuell hantering. For att minska en del av den
administrativa bordan for de finansiella foretagen bor, enligt regeringen, de nu
aktuella uppgifterna I&mnas till Finansinspektionen i stéllet for Riksgalds-
kontoret.

Avgifter enligt betaltjanstlagen

I betaltjanstlagen finns  bestimmelser om undantag frdn lagens
tillampningsomrade for vissa tjanster. Undantagen innebér bl.a. att lagen inte
galler tjanster som baseras pa betalningsinstrument som enbart kan utnyttjas
inom ett begransat natverk av leverantorer, hos en leverantor i dennes
affarsstalle eller i friga om ett mycket begransat varu- eller tjansteutbud.
Lagen galler inte heller betalningstransaktioner som genomférs via en
leverantor av  elektroniska kommunikationsnat eller  elektroniska
kommunikationstjanster vilka fungerar som mellanhédnder, om betalnings-
transaktionerna faktureras pa leverantorens faktura och avser inkép av digitalt
innehdll och rostbaserade tjanster eller genomfors fran eller via elektronisk
utrustning for valgérenhetsandamal eller for inkop av biljetter, om vardet pa
de enskilda betalningstransaktionerna inte dverstiger ett belopp motsvarande
50 euro och betalningstransaktionernas sammanlagda vérde for en abonnent
inte dverstiger ett belopp motsvarande 300 euro per manad.

Den som tillhandahéller sddana tjanster som baseras pa betalnings-
instrument som enbart kan utnyttjas inom ett begrdnsat néatverk av
leverantdrer, hos en leverantor i dennes affarsstalle eller i friga om ett mycket
begransat varu- eller tjansteutbud ska anmala detta till Finansinspektionen om
det sammanlagda vérdet av de betalningstransaktioner som genomférts under
de senaste tolv manaderna Gverstiger ett belopp motsvarande 1 miljon euro.

2019/20:FiU36
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Utskottets Overviganden

Finansiella foretags uppgifter till Riksgéaldskontoret
och vissa betaltjanstfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Forslagen medfor andringar
i ett flertal lagar pa finansmarknadsomradet och i offentlighets- och
sekretesslagen.

Propositionen

Finansinspektionens nya uppdragsverksamhet

Vid en finansiell kris maste myndigheterna pa finansmarknadsomradet ha
formaga att samarbeta och utbyta information med varandra. Ett utokat
administrativt samarbete mellan myndigheterna kan enligt regeringen starka
formagan att samverka i en finansiell kris. Finansinspektionen bor darfor, pa
Riksgéldskontorets véagnar, bearbeta och rapportera uppgifter som ska lamnas
till myndigheten enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av
forordningen om inséttningsgaranti eller férordningen om  resolution.
Finansinspektionen bor fa ta ut avgifter for att finansiera denna verksamhet,
besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna i verksamheten.
Avgifterna bor tdcka myndighetens kostnader for den verksamheten. Finans-
inspektionen bor inte vara skyldig att samrada med Ekonomistyrningsverket
om avgifterna.

Uppgiftslamnandet

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter som enligt lagen om inséttningsgaranti eller
lagen om resolution ska l&mnas till Riksgéldskontoret i stéllet ska Iamnas till
Finansinspektionen.

Sekretess

Sekretess ska galla i Finansinspektionens verksamhet med att bearbeta och
rapportera uppgifter pad garantimyndighetens och resolutionsmyndighetens
vagnar, for uppgift om affars- eller driftsférhallanden hos den som ar skyldig
att lamna uppgifter enligt lagen om inséttningsgaranti eller lagen om
resolution, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften rdjs, och for
uppgift om ekonomiska eller personliga férhallanden fér annan som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den uppagiftsskyldige.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For uppgift i en allman handling ska sekretessen galla i hogst 20 ar. Sekretess
ska inte hindra att en uppgift ldmnas till garantimyndigheten enligt lagen om
insattningsgaranti, resolutionsmyndigheten enligt lagen om resolution, eller
Europeiska bankmyndigheten.

Avgifter for ansékningar, anmalningar och underréttelser enligt
betaltjanstlagen

Finansinspektionen tar i dag ut avgifter for ansokningar, anmélningar och
underrattelser enligt betaltjanstlagen fran betalningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer. Avgifterna regleras i férordningen om avgifter for
provning av drenden hos Finansinspektionen. De foreskrifterna i forordningen
har meddelats med stdd av ett bemyndigande i betaltjanstlagen. Det kommer
genom regeringens forslag att bli aktuellt for Finansinspektionen att ta ut
avgifter for provning av drendeslag som ror andra foretag &n betalningsinstitut
och registrerade betaltjénstleverantorer. Det bor déarfor enligt regeringen
inforas en bestaimmelse i betaltjanstlagen om att Finansinspektionen far ta ut
avgifter for prévning av ansdkningar, anmélningar och underréttelser.
Finansinspektionen ska darfor fa ta ut avgifter for provning av ansékningar,
anmalningar och underréttelser enligt betaltjanstlagen. Regeringen foreslar att
Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter dven av andra foretag an
betaltjanstinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer. Vidare foreslas att
den nuvarande bestdmmelsen i betaltjanstlagen om avgifter till
Finansinspektionen ska andras sa att den bara galler arliga avgifter.
Regeringen ska fad meddela foreskrifter om de avgifter som
Finansinspektionen fér ta ut enligt betaltjanstlagen.

Upplysningsbestammelse och féljdandring

| betaltjanstlagen ska det inforas en upplysningsbestammelse om att det finns
ytterligare bestammelser om informationskrav for tillhandahdllare av
valutavéxlingstjanster i EU:s forordning om gransdverskridande betalningar.
En foljdandring i lagen om avgifter for vissa gransdverskridande betalningar
ska goras med anledning av att en artikel i EU:s forordning om
gransoverskridande betalningar har upphavts.

Ikrafttradande
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2020.

Utskottets stéllningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:78 Finansiella foretags uppgifter till
Riksgaldskontoret och vissa betaltjanstfragor:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:598) om avgifter for vissa gransoverskridande betalningar.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:751) om betaltjanster.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2015:1016) om resolution.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §!

Har erséttningsritt intrétt enligt 8 §, ska institutet eller konkursforvalt-
aren ldmna de uppgifter till garantimyndigheten som den behover for att
betala ut ersdttning till inséttarna, samt dven i dvrigt lamna myndigheten
det bitrdde som den behover for utbetalning av ersittning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sédana
uppgifter som avses i 16§ och
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. sadana uppgifter som avses i
16 § och forsta stycket, och

2. att vissa uppgifier som enligt
16 § ska ldmnas till garantimyn-
digheten i stdllet ska ldmnas till
Finansinspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

! Senaste lydelse 2011:829.

2019/20:FiU36
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2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2002:598)
om avgifter for vissa gransoverskridande

betalningar

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2002:598) om avgifter for vissa grans-
overskridande betalningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om grins-
6verskridande betalningar i gemen-
skapen och om upphdvande av for-
ordning (EG) nr 2560/2001 ska, ut-
om nir det giller artiklarna 6-8,
tillimpas dven péa Sveriges valuta.

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om grins-
overskridande betalningar i gemen-
skapen och om upphivande av for-
ordning (EG) nr 2560/2001 ska, ut-
om nér det géller artiklarna 6 och 7,
tillimpas dven pa Sveriges valuta.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

! Senaste lydelse 2018:1789.
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3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas tvé nya paragrafer, 31 kap. 5 a och 5 b §§, och nirmast fore
31 kap. 5 a och 5 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

Finansinspektionens
uppdragsverksamhet

Uppdragsverksamheten

Sag

Sekretess gller i Finansinspek-
tionens — verksamhet med  att
bearbeta och rapportera uppgifter
pa  garantimyndighetens — och
resolutionsmyndighetens vdgnar

1. for uppgifi om affdrs- eller
driftférhallanden hos den som dr
skyldig att ldmna uppgifter enligt
lagen (1995:1571) om insdttnings-
garanti eller lagen (2015:1016) om
resolution, om det kan antas att
denne lider skada om uppgiften
rojs, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhdallanden for
annan som har trdtt i affdrsfor-
bindelse eller liknande forbindelse
med den uppgiftsskyldige.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

Sekretessbrytande bestimmelse

5b¢§

Sekretessen enligt 5 a § hindrar
inte att en uppgift ldmnas till

1. garantimyndigheten enligt lagen
(1995:1571) om insdittningsgaranti,

2. resolutionsmyndigheten enligt
lagen (2015:1016) om resolution,
eller

3. Europeiska bankmyndigheten.

2019/20:FiU36

11



2019/20:FiU36 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.
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REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:751)

om betaltjanster

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:751) om betaltjéanster

dels att 8 kap. 7 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 4 kap. 20 a §, och nidrmast fore
4 kap. 20 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Yuterligare bestimmelser om
informationskravy i vissa fall

20a§

Ytterligare bestimmelser om
informationskrav for betaltjinst-
leverantorer och parter som till-
handahaller valutaviixlingstjins-
ter i en uttagsautomat eller pa
forsdljningsstdillet finns i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 924/2009 av den
16 september 2009 om grinséver-
skridande betalningar i gemen-
skapen och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2560/2001.

8 kap.
7 §!

Betalningsinstitut och registrera-
de betaltjanstleverantorer ska med
avgifter bekosta Finansinspektio-
nens verksamhet samt Statistiska
centralbyrdns verksamhet enligt
lagen (2014:484) om en databas for
Gvervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna.

! Senaste lydelse 2014:493.

Betalningsinstitut och registrera-
de betaltjanstleverantorer ska med
arliga avgifter bekosta Finansin-
spektionens verksamhet samt Sta-
tistiska centralbyrans verksamhet
enligt lagen (2014:484) om en data-
bas for overvakning av och tillsyn
6ver finansmarknaderna.

Finansinspektionen far ta ut av-
gifter for provning av ansékningar,
anmdlningar och underrdittelser
enligt denna lag.

2019/20:FiU36
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27 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett foretag
ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 2 § forsta stycket och nir
upplysningarna ska ldmnas, och

2. sadana avgifter som avses i

7 6.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar ett féretag ska ldmna till
Finansinspektionen enligt 2 § forsta
stycket och nér upplysningarna ska
ldmnas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifier enligt 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

2 Senaste lydelse 2018:175.
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5 Forslag till lag om #@ndring i lagen (2015:1016)
om resolution

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

1§!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka kvalificerade skulder som &r medrdkningsbara vid berékningen
av om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 1 § &r
uppfyllt,

2. vilka kriterier som ska ligga till grund for ett beslut om storleken pé
minimikravet pd nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 3 §,

3. vilken information om nedskrivningsbara skulder ett foretag ska
lamna till Riksgdldskontoret och néir den ska ldmnas,

4. undantag enligt 5 kap. 3 § fran skyldigheten i 5 kap. 2 § om att ta in
vissa villkor i avtalen for sina skulder,

5. vilka foretag som ska uppritta register som avses i 5 kap. 5 §, vad
registren ska innehélla och nér foretagen ska ge in register for olika typer
av avtal,

6. vad en omstruktureringsplan enligt 21 kap. 5 § ska innehalla,

7. hur storleken pa de skulder som &r hénforliga till derivat enligt 21 kap.
17 § ska berdknas,

8. metoden for riskjustering av resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §
tredje stycket,

9. vilka uppgifter en avgiftsskyl-
dig ska ldmna till Riksgéldskon-
toret enligt 27 kap. 20 §, och

10. vilka upplysningar ett institut
eller nagot annat koncernforetag
ska lamna till Riksgéldskontoret for
dess verksamhet enligt denna lag.

9. vilka uppgifter en avgiftsskyl-
dig ska ldmna till Riksgéldskon-
toret enligt 27 kap. 20 §,

10. vilka upplysningar ett institut
eller nagot annat koncernforetag
ska lamna till Riksgéldskontoret for
dess verksamhet enligt denna lag,
och

11. att vissa uppgifter som enligt
27 kap. 20 § och 28 kap. 1 § ska
ldmnas  till  Riksgdldskontoret
i stillet ska ldmnas till Finans-
inspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

! Senaste lydelse 2017:1310.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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