KU 1980/81:8

Konstitutionsutskottets betiankande
1980/81:8

om vissa fragor rérande den statliga forvaltningen m. m.

I detta betinkande behandlas foljande fragor som tagits upp i de angivna
motionerna:

1. Statens skadereglering — 1979/80:342
Kommittévasendet — 1979/80:410
Beslutsordningen i linsstyrelses styrelse — 1979/80:587
Sakomrddesindelning vid utgivningen av SFS — 1979/80:767
Slopande av dvre dldersgrins for vissa uppdrag — 1979/80:1039
Oversyn av JO-imbetet — 1979/80:1051
De centrala verkens styrnings- och ledningsfunktioner — 1979/80:1055

Nowm kv

1. Statens skadereglering
Motionen

I motion 1979/80:342 av Marianne Karlsson (c) yrkas, "att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira forslag till forbittring av statens
skadereglering enligt motionens intentioner™.

I motionen pekas pa den praktiska forindring i den enskildes mojligheter
att fa skadestand pa grund av fel och forsummelse av offentliga funktionirer
som intritt genom 1975 ars dmbetsansvarsreform. Tidigare kunde nimligen
den enskilde fa hjilp med sin skadestandstalan av aklagaren i tjanstefels-
processen. Genom att tjinstefelet i princip avskaffats som brott star inte den
mojligheten dppen lingre annat én nér det ér friga om grévre dmbetsbrott,
t. ex. brott mot tystnadsplikt eller myndighetsmissbruk. Enligt motionen bér
denna oldgenhet, som inte justitiekanslerns (JK) uppgifter pa omradet till
fullo kan anses avhjilpa, rittas till. Detta kan, anfors det, ske genom
inréttandet av en statens skaderegleringsndmnd med huvudsaklig uppgift att
utreda allménhetens skadestdndsansprak pa grund av felaktig myndighets-
utdvning.

Gillande ordning m. m.

Enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207) skall staten eller kommun
ersitta personskador. sakskada eller ren formégenhetsskada som viéllas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning 1 verksamhet for vars
fullgérande staten eller kommun svarar. Sadan skyldighet forcligger om
tjinstemannen i friga asidosatt de krav som med hénsyn till verksamhetens
dndamal skiligen kan stéllas pa dess utovning.
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I en sérskild fdrordning — Kungl. Maj:ts kungorelse om statsmyndigheter-
nas skadereglering 1 vissa fall (SFS 1972:416) ~ stadgas att ansprik pé
ersittning for skada skall framstéillas hos JK om ansprakct grundas pa
pastacnde om felaktigt beslut eller underlétenhet att meddela beslut. Vilar
anspriket pd nagon annan grund skall anspraket enligt huvudregeln stillas
till den centrala forvaltningsmyndighet inom vars verksamhet skadan
intriffat. Vid skadestindsataganden av belopp 6verstigande 10 000 kr. skall
fragan provas av JK. Uppkommer friga om atagande f6r staten att utge
belopp 6versti\gande 100 000 kr. skall drendet hanskjutas till regeringen.

Den s. k. JK-utredningen limnade i sitt betinkande JK-dmbetet (SOU
1978:9) forslag till en skadereglcringsfﬁror.dning som innebar vissa dndringar
i skaderegleringskungérelsen, bl. a. skulle ansprak mot staten pé ersittning i
vissa fall framstéllas hos en ny myndighet — statsadvokaten. JK-utredningens
forslag har inte lett till lagstiftning utan ér fortfarande under évervigande i
justitiedepartementet.

Utredningen om ansvar for funktiondrer i offentlig verksamhet bor enligt
sina direktiv (Ju 1980:13) éverviga rdtten fér en malsigande att vicka atal
och skadestindstalan p& grund av brott som har begatts i utdvningen av
offentlig tjdnst. 1 direktiven erinras om att ritten att vicka atal eller
skadestindstalan pAd grund av brott mot vissa hogre tjinstemin for
ndrvarande dr begrinsad i s& mitto att riksadklagarcn samt JO och JK ér de
enda behoriga aklagarna i sddana mél. Malsdganden kan heller inte viicka
skadestdndstalan mot tjinstemannen i annat fall &n om tal for brottet dgt
rum cller hans talan bitrids av ndgon som har behorighet att besluta om étal.
Det pekas emellertid i direktiven ocksa pa de mojligheter som skadestands-
lagen enligt vad ovan redovisats dppnar for en skadelidande att fi ersittning
av staten cller kommun.

Justitieutskottet kom vid sin behandling av motioner om ansvar for
funktionirer i offentlig tjanst (JuU 1978/79:5 och 1979/80:5) dven in pa
fragan om ratt att féra talan om enskilt ansprak. 1 1978/79 ars betdnkande
uttalade utskottet fdljande, som sedan crinrades om i foljande é&rs
betidnkande:

Nar det giller talan om enskilt ansprak vill utskottet erinra om reglerna i
skadestandslagen om statens och kommuns ansvar fér fel och forsummelse
vid myndighetsutdvning och det sirskilda skadestindsregleringsférfarandet
nir det giller ansprdk pé staten. Dirigenom har den enskilde tillerkiints
mojlighet att fi ersittning fér skada till foljd av fel eller forsummelse av
offentliga funktionirer. Det finns vid sddant forhillande inte skil att
upphiiva de i rittegngsbalken intagna begrinsningarna i den enskildes ritt
att fora talan om enskilt ansprak pa grund av brott som begitts av hdgre
tjinstemdn i utdvningen av tjinst eller uppdrag.

1 1979/80 ars betinkande uttalade utskottet vidare att det kunde finnas
anledning dvervéga andra vigar dn en inskrdnkning i malsdgandens taleriitt
for att tillgodose det skydd mot obefogade atal cller krav som avses med
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giilllande bestammelser pd omradet. Utskottet avstyrkte emellertid motionen
under hinvisning bl. a. till att en utredning om ansvar for funktionérer i
offentlig verksamhet aviserats.

2. Kommittévisendet
Motionen

I motion 1979/80:410 av.Bonnic Bernstrom (fp) yrkas att riksdagen
beslutar hemstilla hos regeringen om en granskning av utrednings- och
kommittéverksamheten i syfte att finna biittre arbetsformer for att fi fram
nédvindigt beslutsunderlag. Enligt motionidren kan det i manga fall vara
limpligare att kopa konsulttjinster och lata parlamentariker granska
torslagen i efterhand dn att binda upp experter och ledaméter for ldng och
ibland improduktiv verksamhet i en utredning. Vidare bor mangsyssleriet
minskas s att inte inbokade sammantriden i andra utredningar blir ett
hinder for en kommitté att kalla till sammantride. Det kan enligt motioniren
ocksé finnas skél att lata utredningar bara fa ett halvar till sitt forfogande,
dvs. att ledamoterna far prioritera sin utredningsverksamhet hardare. Méanga
ginger skulle ocksd riksdagsutskotten med hjilp av sina kanslier 16sa
problemen pa mycket kortare tid.

Forindringar inom kommittévisendet under senare dr

De offentliga utredningarnas arbetsformer behandlades 1 betiinkandet
Rapport om utredningsvésendet (Ds Ju 1975:14) som presenterades i juni
1975. Betinkandet som hade utarbetats av cn arbetsgrupp inom statsrads-
beredningen inneholl en rad reformforslag. Bl. a. rekommenderade arbets-
gruppen att arbetet i vissa utredningar indelades i tva faser. I den forsta fascn
skulle arbetet inriktas pa dvervidganden av huvudalternativ till [6sning av den
aktuella fragan och pa materialinsamling. Forslagen skulle sedan offfentlig-
goras i en promemoria som kunde bli foremal for viss remissbehandling och
dédrefter granskning i vederborande departement. Infor den andra fasen —
detaljutformningen av forslaget — fick i man av behov mer preciserade
direktiv utfirdas.

Arbetsgrappen foreslog ocksa att en ny kommittéforordning utfirdades.
Dar borde bl. a. limnas foreskrift om vilka befogenheter som tillkkommer
olika medverkande i kommittéarbetet, dvs. ledaméter, sakkunniga och
experter. Gruppen forordade aterhéllsamhet med forordnande av experter
och anvisade som ett ofta biéittre alternativ att en myndighet fullgjorde delar
av utredningsuppdraget.

Av arbetsgruppens Ovriga forslag kan ndmnas att omfanget av ett
betinkande normalt inte borde dverstiga 300 trycksidor och att betinkan-
dena oftare dn dittills borde delas upp pd olika, relativt fristdende
volymer.
1¥ Riksdagen [980:81. 4 saml. Nr &
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Arbetsgruppens férslag och forslagets i huvudsak positiva mottagande vid
remissbehandlingen redovisades for riksdagen i 1976 ars kommittéberiittelse
(skr 1975/76:103).

Som ett resultat av arbetsgruppens arbete utfiardades under 1976 ¢n ny
forfattning om kommittéerna, kommittéforordningen (1976:119). Som
foreslagits av arbetsgruppen infordes bestimmelser om de medverkandes
befogenheter. De sakkunniga far, fastin de inte dr kommittéledamoter och
alltsd saknar beslutanderiitt, deltai arbetet pd viisentligen samma villkor som
cn ledamot. BL. a. har de "'reservationsritt”. Experterna, dvs. de utpriglade
specialisterna, har mera begrinsade befogenheter.

Under 1976 publicerades ocksd en forsoksutgdva av en handbok med
anvisningar for kommittéarbete. Efter det att synpunkter inhdmtats pa
denna utgava fran kommittéer, departement och myndigheter utkom under
1978 Kommittéhandboken (Ds SB 1978:1). Handboken riktar sig i forsta
hand till kommittéordférande. sarskild utredare och kommittésekreterare.
Handboken innehéller dels redogérelser fér bestimmelser som giiller for
kommittécrna, dels rdd och rekommendationer.

Kostnadsaspekten pé utredningsforslagen har ocksa uppmirksammats pa
senare ar. Besparingsutredningen dverlimnade under 1976 betinkandct
Offentligt utredningsvisende (SOU 1976:49). Bl. a. ansig utredningen att
alla utredningsforslag som beddms ha ekonomiska konsekvenser skall
kostnadsberiknas. En anvisning av denna inncbérd intogs i Kommittéhand-
boken. Pa forslag av riksdagen (FiU 1978/79:2. rskr 16) inforde regeringen
under 1978 en ny bestimmelsc i 13 § kommittéforordningen. Enligt denna
bestimmelse skall en kommitté i sitt betiinkande redovisa en berikning av
kostnaderna for att genomfora kommitténs forslag.

Under 1978 utfirdade vidare regeringen tillaggsdirektiv (Dir. 1978:40) 1ill
samtliga kommittéer och sidrskilda utredare angaendc finansieringen av
reformer. T dessa direktiv framhélls att ndgot namnvirt utrymme for
genomforande av kostnadskridvande kommittéforslag inte kommer att
foreligga under de nirmaste dren. Kommittéerna bor dirfor noga éverviga
hur eventuella kostnadskrivande forslag skall kunna finansieras genom
omprovning av pagdcende verksamhet och omférdelning av befintliga
resurser inom det omride kommitténs forslag avser. Vidare forordas i
direktiven ett successivt forverkligande av nya forslag och cn prioritering
mellan olika dnskemal inom utredningsomradet. Kommittécrna bor enligt
direktiven ocksa sd omsorgsfullt som mojligt belysa dc indirekta effekter i
form av exempelvis 6kad administration och byrdkrati fér myndigheter och
enskilda som forslagen kan medféra.

Under 1980 har utfirdats nya besparingsdirektiv till kommittéerna (Dir.
1980:20) som i stor utstriickning &r en upprepning av 1978 ars direktiv. Nytt ir
bl. a. uttalandet att de kommittéer som inte anser sig kunna uppfylla kraven i
direktiven snarast mojligt bor anmila dcetta till det ansvariga statsradet.
Regeringen beslutar om eventuella undantag.
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Frigans tidigare behandling

Under 1970-talet har utskottet bchandlat det statliga kommittévisendet,
dels med anledning av motioner, dels i granskningsarbetet. Under aren
1971-1974 dgnades arligen ett betiinkande it motioner om utredningsvisen-
det (KU 1971:18, 1972:36. 1973:44, 1974:51). Direfter har motionsvis vickta
frigor om kommittévisendet tagits upp under 1975/76, 1976/77 och 1979/80
ars riksmoten.

11975/76 ars betdnkande (KU 1975/76:3) behandlades bl. a. utredningar-
nas sitt att arbeta och presentera sina forslag. Ett enigt utskott forkiarade att
de forslag som hade lagts fram av den i foregdende avsnitt nidmnda
arbetsgruppen var av stort intresse. Utskottet uttalade forhoppningen att
dessa forslag skulle leda till forbittringar av utredningsvisendet.

Pa forslag av utskottet forklarade riksdagen motionerna besvarade med
vad utskottet anfort.

De fragor som behandlades i 1976/77 ars betidnkande (KU 1976/77:5) var
utredningsbetinkandenas omfang, medverkan av riksdagsledaméter i statli-
ga utredningar och prisséttningen pa betdnkanden i SOU-serien. Utskottet
framholl enhilligt bl. a. foljande:

Det statliga utredningsvisendct har i Sverige cn omfattning och betydclse
som i fi andra ldnder. Utredningsvisendets stéllning ar framfor alit en foljd
av den grundlighct och saklighet som av tradition praglar savil kommitté-
arbetet som den cfterféljande remissbehandlingen av utredningsforsiagen.
Hiirigenom forscs statsmakterna med ett allsidigt och konstruktivt besluts-
underlag samtidigt som den allminna debatten kring samhiillsfragorna
tillfors ett diskussionsmaterial av hog kvalitet.

Fran demokratisk synpunkt ar sérskilt betydelscfullt att utredningar med
viktiga politiska uppgifter har ett brett parlamentariskt inslag. Som utskottet
tidigare framhaéllit har det dirigenom ofta varit maojligt att astadkomma en
bred politisk forankring infor viktiga samhilisreformer.

Utskottet erinrade vidare om att olika &tgéiirder vidtagits i syftc att forenkla
presentationen av utredningarnas fOrslag. Utskottet pekade sirskilt pa
bestimmelserna i kommittéférordningen och pa anvisningarna i kommitté-
handboken. Enligt utskottet borde en tillimpning av dessa regler och
anvisningar kunna leda till att allminhctens information om innehéllet i
utredningsforslagen forbittras. De aktuella motionerna forklarades besva-
rade med vad utskottct anfort.

1979/80 ars betdnkande behandlade ett motionsyrkande om att nirvaro-
listor fran utredningssammantridden skulle publiceras som bilaga till utred-
ningens betidnkande. P& utskottets forslag avslogs motionen (KU 1979/
80:4).

Utredningsvasendet har uppmarksammats i granskningsarbetet 1972,
1974, 1975 och 1976. Den mest ing&ende undersokningen redovisades 1975
(KU 1975:12). T undersdkningen behandlades bl. a. kommittékostnadernas
utveckling, riksdagens kommittéinitiativ och kommittéernas parlamentaris-
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ka inslag. Undersdkningen foéranledde inga sirskilda uttalanden fran
utskottets sida. Kartliggningen av riksdagsledamoternas deltagande i
utredningsverksamheten féretogs ocksd 1972 (1972:26), 1974 (1974:22) och
1976 (1975/76:50). Inte heller vid dessa tillfillen gjorde utskottet ndgra
uttalanden. I en reservation (2 fp, 2 m) till 1972 &rs granskningsbetinkande
framfordes kritik mot att departementsutredningar i ékande utstrackning
fick ersdtta offentlign utredningar. Utskottets centerpartistiska ledamdéter
anforde i ctt sirskilt yttrande bl. a. att det var olyckligt att det parlamenta-
riska inslaget i de offentliga utredningarna minskat och att en allt storre del av
utredningsverksamheten kommit att ske i form av interna s. k. departe-
mentsutredningar. Riksdagen foljde utskottet och lade betdnkandet till
handlingarna utan sirskilt uttalande pd denna punkt.

3. Beslutsordningen i linsstyrelses styrelse
Motionen

I motion 1979/80:587 av Bertil Danielsson (m) hemstills att riksdagen
beslutar uttala att den kollektiva beslutsordningen skall tillimpas vid beslut
av ldnsstyrelsens lekmannastyrelse. '

I motionen anfors att omrdstningsforfarandet i linsstyrelsernas lekman-
nastyrelser sker cnligt den kollegiala metoden vilken innebér att som
styrelscns beslut skall gélla “den mening varom de flesta férenar sig™ (27 §
linsstyrelscinstruktionen, 1971:406). Motioniren framhaller att om mer dn
tva forslag foreligger kan omrostning cnligt denna metod medfora att
styrelsens beslut endast bitrids av cn minoritet. Enligt motionédren har
linsstyrelsernas roll forindrats genom tillkomsten av Ickmannastyrelser.
Tiden ar dirfér inne att infora den kollektiva beslutsmetoden diven i
linsstyrelsernas styrelser. Den kollektiva metoden som tillimpas inom
representativa forsamlingar innebiir att ndr mer dn tva forslag foreligger skall
omroéstningar ske successivt sii att vid sista omrostningen tvé yrkanden kan
stillas mot varandra.

Fragans tidigare behandling

1 en motion (2 ¢) under allminna motionstiden 1978 foreslogs att den
kollektiva metoden skulle inforas vid beslutsfattande inom centrala och
regionala myndigheters lekmannastyrelser. Utskottet (KU 1977/78:34)
framhéll att omrastningsreglerna i de statliga dmbetsverken grundade sig pé
en lang tradition som gick tillbaka pa tiden fore fértroendemannastyrelsernas
tillkomst. Nér dmbetsverken dnnu i férsta hand hade uppgifter av myndig-
hetsutdvande karaktir var det naturligt att tillimpa samma beslutsregler som
i domstolarna. Utvecklingen hade emellertid enligt utskottet inneburit att
manga myndigheters arbetsuppgifter fitt en annan karaktir samtidigt som
allt fler verk erhallit fortroendemannastyrelser. 1 linsstyrelserna tillkom
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dessa 1971. For linsstyrelserna gillde enligt utskottet ocksd att deras
arbetsuppgifter inom centrala omraden dr foremal for 6verviganden inom
framst fansdemokratikommittén. Med hinsyn till det anférda ansdg utskottet
det limpligt att omrdstningsreglerna togs upp till provning. En sidan
provning borde utgd frin cn analys av arbetsuppgifternas karaktir och
beakta de forindringar som skett betriffande bade lansstyrelserna och andra
verk under de senaste drtiondena. Det fick enligt utskottet ankomma pé
regeringen att bedéma i vilka former en sddan provning borde ske. I enlighet
med utskottets forslag gav riksdagen regeringen till kiinna vad utskottet
anfort angéende omrostningsreglerna i statliga fortroecndemannastyrelser.

Pdgdende wtredning

Genom regeringsbesluti september 1978 tillsattes en kommitté fér dversyn
av forvaltningslagen (Ju 1978:09). I direktiven anférs bl. a.:

Trots att det inom férvaltningen mera sillan forekommer att omristnings-
reglerna stills pa sin spets dr det fran rittsidkerhetssynpunkt en brist att
bestdimmelserna om omrdstning i férvaltningsirenden delvis dr oklara och
dérforivissa fall kan tillimpas olika. For forvaltningsmyndigheternas del kan
en dndamélsenlig 16sning vara att de allminna bestimmelserna om
forfarandet hos dem byggs ut med foreskrifter som ger klart besked om vad
som skall gélla vid omréstning. Det bor ankomma pa kommittén att ta upp
denna fraga. I detta sammanhang bor ockséd dverviigas om en precisering kan
goras for forvaltningsdomstolarnas del av nir 16 resp. 29 rittegdngsbalken
skall tillimpas.

Med anledning av motionsyrkanden om att den s. k. parlamentariska
omrostningsmetoden borde inforas inom statliga myndigheter med fortro-
endemannastyrelser har riksdagen i skrivelse den 13 april 1978 férordat en
provning av frigan om omrostningsreglernas utformning (KU 1977/78:34.
rskr 221). Aven denna friga bor tas upp av kommittén.

4. Sakomradesindelning vid utgivningen av Svensk forfattningssamling
(SFS)

Motionen

I motion 1979/80:767 av Bjorn Korlof (m) yrkas. “att riksdagen hos
regeringen begir att ¢n sakomrédesindelning vid utgivning av Svensk
férfattningssamling i enlighet med vad i motionen anforts snarast pro-
vas'.

I motionen patalas att den som endast har behov av att folja réttsutveck-
lingen inom ett omrade inte kan gbra detta pd annat sitt 4n genom att
prenumerera pd hela Svensk forfattningssamling (SFS). Man skulle enligt
motionen uppné ett effektivare utnyttjande av SFS och sannolikt ocksa spara
en del utgifter om SES utgavs med en sakomridesindelning. t. ex. den i
departementsforordningen stadgade indelningen av ansvarsomriden for
forfattningar. férvaltningsirenden och myndigheter, hinforliga till respekti-
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ve departement. Ett forsta steg skulle siledes kunna innebira att forfatt-
ningarna pa lamplig plats forsigs med en departementsbeteckning och att
forfattningar, tillhorande ett visst departement, inte vid l8pande utgivning
binds ihop med forfattningar, tillhdrande ctt annat departement. En si enkel
reform skulle enligt motionen mojliggéra prenumeration pé enbart forfatt-
ningar, tillhorande kommunikationsdepartementets verksamhetsomride.
Vidare skulle Oppnas moijlighet att vid den I6pande utgivningen av
SFS-nummer bygga upp aktuella och lattillgidngliga lagsamlingar i intcrn
inbunden form for visst verksamhetsomrade. Efter viss tid skulle systemet
kunna utvidgas till att omfatta ytterligare en indelningsnivd i rittsomraden
hoérande under visst departement.

Nuvarande ordning

De grundliggande bestimmelserna om kungdrande av forfattningar som
beslutats av riksdagen, regeringen eller myndighet under riksdagen ciler
regeringen finns i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar. 1 forfattningssamlingsférordningen (1976:725) finns mera
detaljerade bestimmelser om SFS och dvriga forfattningssamlingar, utgivna
av myndigheter under regeringen.

Av lagen framgar bl. a. att det for kungorande av forfattningar skall
finnas

1. Svensk forfattningssamling

2. Riksdagens forfattningssamling

3. forfattningssamlingar for centrala myndigheter

.ra

en forfattningssamling for varje lin.

V\darL stadgas i lagen att forfattning som utfardas av regeringen (lagar och
torordningar) skall kungoras i SFS. som utges genom regeringens forsorg.
Lagen 6ppnar dock viss begrinsad méjlighet for regeringen att bestimma att
forfattning skall kungdéras pd annat sitt.

5. Slopande av ovre aldersgrins for vissa uppdrag
Motionen

I motion 1979/80:1039 av Margareta Andrén (fp) och Jorgen Ullenhag (fp)
yrkas att riksdagen hos regeringen begar att tillimpliga lagar och forord-
ningar dndras s att ingen Gvre aldersgrins faststills for innehav av offentliga
uppdrag.

Enligt motionen kan man ibland inte dra tillricklig nytta av dldre personers
livscrfarcnhet och kunnande pa grund av att man beslutat om Ovre
aldersgrinser. Den grins pd 70 &r som f.n. finns nidr det giller vissa
kommunala och statliga uppdrag, t. ex. nimndeman i tingsritt och linsritt.
ledamot i domkapitel, ordférande i taxeringsnimnd m. m. bor dirfor
slopas.
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Gillande regler

Regler om en dvre édldersgréins kan endast finnas for statliga nimnder och
organ. For de kommunala nimnderna - savil de fakultativa som de
specialreglerade ~ giller nimligen kommunallagens allminna regler for
valbarhet vilka inte innehaller nigon ovre aldersgrins (se KL 2 kap. 4 §).
Reglerna gjordes tillampliga dven pa de specialreglerade nimnderna genom
1977 ars reform (jJamfor prop. 1976/77:1 s. 62).

I en promemoria, som nyligen utarbetats inom kommundepartementet,
redovisas bestammelserna om val av ledaméter och suppleanter i sidana
statliga och liknande organ som helt eller delvis utses av kommunalfullméak-
tige eller landsting (Proportionella val till statliga nimnder m. m., Ds Kn
1980:4). Av promemorian framgdr att personer som fyllt 70 ar cj dr valbara
till foljande befattningar till organ:

— namndeman i hovritt, tingsriitt,
fastighetsdomstol

— ndmndeman i lansritt, kammar-
riitt

— nimndeman i forsdkringsritt

— ordforande, ledamot, suppleant i
taxeringsnamnd

- ordférande. ledamot, suppleant i
fastighetstaxeringsndmnd

Rittegangsbalken 4 kap. 6 §

Lagen (1971:286) om allménna for-
valtningsdomstolar 20 §

Lagen (1978:28) om forsikrings-
domstolar 9 §

Taxeringslagen (1956:623) 8 §

Fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) 17 kap. 9-10 §§

Bland statliga organ, dar statlig myndighet utser ledamoter, finns en dvre

aldersgriins pd 70 ar i atminstone foljande fall:

— nimndeman i den mellankommu-
nala skatteriitten (utscs av rege-
ringen)

— ledamot av arrendenimnd (utses
av regeringen eller myndighet,
som regeringen bestimmer)

— ledamot av hyresndmnd (utses av
regeringen eller myndighet, som
regeringen bestimmer)

Lag (1979:168) om mellankommu-
nal skatterdtt 5 §

Lag (1973:188) om arrendendmnder
och hyresnimnder 2 §

Samma lag 5 §

Betriiffande de kyrkliga organen kan ndmnas att nigon 6vre aldersgrins ej
forcligger enligt forsamlingsstyrelselagen (1961:436) for valbarhet till
kyrkofullmiktige (10 8), kyrkorad (45 §) och kyrkliga nimnder (57 §). 1
lagen (1936:567) om domkapitel foreskrivs diremot en aldersgrins pa 67 ar
dven for lckmannaledaméterna.

Regeln om en Ovre aldersgrins pd 70 ar for nimndeméin infordes i
rattegdngsbalken genom riksdagsbeslut [963 (prop. 1963:156, I1LU 27). 1
propositionen anforde departementschefen bl. a. f6ljande:
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Sésom forsta lagutskottet i ett forra dret avgivet vttrande funnit. talar
beaktansviirda skiil for att cn 6vre aldersgrins stipuleras for valbarhet till
ndmndeman i allmén underritt. Dirmed okas garanticrna for att i nimnden
icke kommer att sitta personer, som pé grund av alltfor hog &lder dr mindre
skickade att tjinstgéra sasom domare. Aven om de organ, som har att vilja
nimndemaén, fullgér denna uppgift med stor omsorg. far likvil icke forbiscs.,
att det mangen gang kan vara vanskligt att avgdra. huruvida en viss till
nimndeman foreslagen person med hénsyn till sin dlder kommer att vara i
stand att under mandatperioden pi tillfredsstillande sitt fullgora med
namndemansuppdraget féreliggande aligganden, sérskilt som mandatperio-
den ér s 1ang som sex ar. I likhet med flertalet remissorgan vill jag déarfor
fororda utredningens forslag att inféra en dvre aldersgrins for namndemaén i
alimin underritt. P4 nagot hall har under remissbehandlingen uttalats
farhagor for att erforderligt antal nimndemén icke skulle kunna uppbringas
inom ligre &ldersskikt. Dessa farhigor forefaller emellertid éverdrivna. Det
kan fOrtjina att framhallas, att den viisentliga hdjning av niamndemans
arvode. som nyligen skett, gér det mojligt att béttre dn forut ekonomiskt
kompensera yrkesverksamma personer, som tjanstgdr sdsom nimnde-
mén. :

Med hinvisning till denna bestimmelse har sedermera samma dldersgrins
inforts for ndmndemén i andra domstolar.

For ledaméter i arrende- och hyresndmnder besldt riksdagen om en
sjuttiodrsgriins ar 1970 (prop. 1970:145 5. 309, 3LU 81). Samma aldersgriins
for ordférande, ledaméter och suppleanter i taxeringsnimnder infoérdes &r
1978 (prop. 1977/78:181 s. 195, SkU 55). 1 bada dessa fall aberopade
departementschefen bestaimmelsen i rdttegingsbalken.

Fragornas tidigare behandling

I en motion (1 fp) under allminna motionstiden 1978 foreslogs att
regeringen dels bordc foranstalta om en 6versyn av och avskaffande av
bestdende formella évre aldersgriinser inom offentlig forvaltning, dels ta
initiativ till atgdrder mot siddana Aldersgrinser inom organisationer och
privat ndringsliv. T sitt yttrande Gver motionen anférde utskottet (KU
1978/79:2) att frigorna om bl. a. olika &ldersgranser i samband med
nomineringar i forsta hand berorde de politiska partiernas interna overva-
ganden. T ett sdrskilt yttrande (1 fp) framholls att dldre minniskors
moijligheter till offentliga uppdrag inte cnbart var en intern friga for
partierna utan ockséa forhindrades av formella aldersgrinser som sanktione-
rats av statsmakterna.

6. Oversyn av JO-imbetet
Motionen

I motion 1979/80:1051 av Jan Prytz och Allan Ekstrém (bada m) yrkas att
riksdagen beslutar uppdra &t talmanskonferensen att tillsdtta en utredning
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om JO-imbetets insatsmdjligheter att bedrivas jimsides och i nira samver-
kan med den just pabdrjade utredningen om straff- och disciplinansvaret i
offentlig verksamhet.

Enligt motionen bér en dversyn av JO-dmbetet inte uppskjutas alltfér
linge. JO-institutionen kan snabbt foérsvagas om allminheten forlorar
tilitron till dmbetets mojligheter att ingripa till de enskildas formén.
Nuvarande ordning innebir i realiteten att JO icke kan géra annat in rikta
férmaningar till de myndigheter, som han funnit ha forfarit felaktigt, utom i
mycket séllsynta fall, ddr.det kan bli friga om att resa krav om disciplindr
atgiird eller straff. Uppenbarligen maste ocksd JO:s mojligheter att ingripa
till den enskildes férmén okas. Atskilliga reformer i sadan riktning ir
tinkbara. vilka dock ligger utanfor utredningsarbetet betriaffande straff- och
disciplinansvaret. Enligt motionen bér parallellt med nidmnda utredning
upptas arbetet pé att bredda JO:s méjligheter att fylla sina viktiga uppgifter i
vart samhillssystem.

Fragans lige m. m.

I en bilaga till detta betinkande ldmnas en redogorelse for 1975 ars
JO-reform.

Fragan om behovet av en Oversyn av JO-institutionen behandlades av
utskottet under forra riksmétet med anledning av motionsyrkanden i dmnet.
I sitt av riksdagen godkinda yttrande Over motionen (KU 1979/80:20)
anforde utskottet foljande:

Vad forst giller JO-dmbetet vill utskottet erinra om den reform som
genomférdes under 1975/76 &rs riksmote och som innebar en avsevird
resursmdssig forstirkning av imbetet. Reformen féranleddes framst av den
Okade arbetsbordan for JO men dven av de nya reglerna om dmbetsansvar
som tradde i kraft den 1 januari 1976.

Utskottet (KU 1975/76:22) uttalade i det sammanhanget bl. a. att JO:s
huvuduppgift ar att tillvarata de enskilda minniskornas intresse av en
lagenlig och korrekt behandling frén de offentliga organens sida. Denna
verksamhet, som enligt utskottet var av storsta vikt, utdvar JO frimst genom
att préva anmilningar frn enskilda mot statliga och kommunala myndighe-
ter samt foretriddare for dessa och genom att vid inspektioner granska
myndighcterna praxis i olika hidnseenden. Det var enligt utskottet uppenbart
att den svenska riksdagens ombudsmannainstitution, som intc minst under
senare ar tjanat som forebild for manga andra linder som inriittat liknande
tillsynsorgan, fatt dkad betydelse i takt med den offentliga forvaltningens
vixande omfattning och lagstiftningens alltmer komplicerade karaktir.

Enligt utskottet finns det anledning att ater betona virdet av att riksdagen
till sitt forfogande har JO-institutionen som ett organ av extraordinir natur
for medborgarnas rittssdkerhet. Tanken pa att avskaffa denna Kontrollin-
stans, som forordas i motionerna 1977/78:493 och 1978/79:1093, bor avvisas.
Utskottet avstyrker sdlunda motionsyrkandena.

I regeringsdeklarationen som avgavs vid riksmotets borjan aviscrades en
oversyn av ambetsansvarsrcformen. Enligt vad utskottet erfarit kommer en
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kommitté att tillsdttas for detta dmdamél. Direktiv beriknas komma att
utfirdas inom kort och bl. a. innefatta uppdrag &t kommittén att i
sammanhanget behandla JO:s och JK:s mdjligheter att ingripa mot fel och
forsummelser i offentlig tjdnsteutdvning. Som nyss framgatt féreslas i ndgra
motioner att fragan om JO:s stéllning och uppgifter tas upp till prévning.
Enligt utskottet kan den ndmnda ¢versynen av dmbetsansvarsreformen fa
betydelse for JO:s verksamhet. Det kan cnligt utskottet bli aktucllt med cn
ny éversyn av JO-dmbetet. Utskottet anser sig emellertid inte bora redan i
dag - innan utvirderingen av imbetsansvarsreformen paborjats — ta initiativ
till en sddan Gversyn. Med hénvisning hiirtill anser utskottet att motionerna
1977/78:283, 1978/79:344 och 1978/79:1611 inte bor foranleda nigon
riksdagens dtgdrd. Motionerna avstyrks foljaktligen.

I ett sérskilt yttrande (3 m) anférdes foljande:

1 motionen 1978/79:1611 framfors krav pa en forandring av instruktionen
for JO i svfte att stirka JO-dmbetets bevakning av hur lagar och férfattningar
verkar i praktiken.

Starka skal talar for att en sidan forindring kommer till stand. For den
utredning om JO-dmbetet som utskottet anser kan bli aktuell bér denna friga
vara av sérskild betydelsc.

Tjanstcansvarskommittén kommer cnligt vad som inhdmtats att tidigast
om ca tvd ar framliagga betinkande angiende de frigor om JO:s befogen-
heter cte. som tagits upp i motionen.

7. De centrala verkens styrnings- och ledningsfunktioner
Motionen

I motionen 1979/80:1055 av Ivan Svanstrom (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att forvaltningsutredningens analys av de statliga verken
laggs till grund for direktiv till utredningsarbete av konstitutioncll karaktar i
syfte att stirka den demokratiska utvecklingen av de centrala verkens
styrnings- och ledningsfunktioner.

Motioniren erinrar om att det svenska systemet med fristiende dmbets-
verk och affdrsverk som ansvariga for centrala moment av statsforvaltningen
aruniktiettinternationellt perspektiv. Systemet kan enligt motioniren siigas
ha fungerat vl eftersom det har formatt att administrera Sveriges utveckling
till en social och ckonomisk vilfdrdsstat under 1900-talet. Det kan samtidigt
konstateras att varken det demokratiska genombrottet cller de senaste
decennicrnas konstitutionella reformarbete har berdrt de centrala imbets-
verkens principiella stillning och funktion.

Motiondren finner det angelitget att verkens stillning och funktion belyses
fran konstitutionell synpunkt. Sérskilt bor verkens ledningsfunktioner
overviigas. For verk med uppgifter inom centrala politiska omraden ir det
angeliget att styrelsen fir en sddan sammansittning att den aterspeglar
folkets i val uttryckta uppfattningar. Det forhallandet att uppdraget att vara
ordférande i styrelsen och chefstjinsteman i de flesta verk tillkommer en och
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samma person, generaldirektdren, innebér enligt motiondren en samman-
blandning av fortroendemannafunktioner och tjinstemannafunktioner.
vilket i regel intc accepteras inom andra samhillsomraden.

Motioniren foreslar att den beskrivning och analys av den statliga
forvaltningsorganisationens uppbyggnad, som férvaltningsutredningen utfor
pa riksdagens begiran, far ligga till grund for ett utredningsarbete av
konstitutionell karaktir i syfte att stirka den demokratiska utvecklingen i
den centrala del av statsmakten som finns i verken. Uppdraget bér anfértros
den "kommande forfattningsutredningen™.

Pdgdende utredning

I en motion (1 ¢} viickt under allmiinna motionstiden 1978 foreslogs att
riksdagen skulle begira en allmédn 6versyn av principerna fér den statliga
forvaltningens stillning, organisation och verksamhetsformer. Utskottet
(KU 1977/78:38) stillde sig positivt till forslaget och antorde bl a.
foljande:

Frigor med anknytning till den offentliga férvaltningens organisation
aktualiseras frin olika utgdngspunkter i flera utredningars arbetc. Som
exempel kan ndmnas forvaltningsutredningen, expertgruppen for regional
utredningsverksamhet samt decentraliseringsutredningen. En sadan allmén
6verblick och kartldggning som begirs i motionen av konsekvenserna av de
successivt genomfdrda fordndringarna av forvaltningsorganisationen sasom
tillkomsten av fortroendemannastyrelserna och konsekvenserna dérav for
relationerna mellan regeringen. riksdagen och forvaltningsmyndigheterna
saknas emellertid i dag. En forutsittningslos kartliggning av nu ridande
rattsliga och faktiska forhallanden och av den utveckling som lett fram hértill
skulle vara av virde for framtida 6verviganden rorande dessa sporsmal.
Eftersom detta ér ett omfattande frigekomplex bor en sadan utredning i
forsta hand begrinsas till en beskrivning och analys av ridande forhallanden.
Nagra férandringar av de principer som tillimpas pa detta omrade ir
utskottet i avvaktan pd en sddan oversyn intc berett att fororda.

P& utskottets forslag gav riksdagen regeringen till kidnna vad utskottet
anfért om denna undersékning.

I mars 1979 beslot regeringen att ge forvaltningsutredningen (B 1977:01) i
tillaggsuppdrag att utféra den undersokning som riksdagen hade begiirt. |
direktiven ingar bl. a. samma uttalande av utskottet som ovan citerats. 1
anslutning till detta uttalande betonar budgetministern att undersékningens
syfte i detta skede endast bor vara att kartligga de foridndringar som har skett
i den statliga férvaltningens organisation och mot bakgrund hirav beskriva
och analysera nu rddande forhallanden och problem i relationerna mellan
regering, riksdag och forvaltningsmyndigheter.
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Utskottet
1. Statens skadereglering

I motion 1979/80:342 av Marianne Karlsson (c) foreslas att en statens
skaderegleringsndmnd inréittas for att i forsta hand utreda allménhetens
skadestandsansprak pa grund av felaktig myndighetsutovning.

Enligt gillande ritt &r det i forsta hand till JK som sddana skadestinds-
anspradk som avses med motionen skall framstéllas. I vissa fall skall dock
ansprak stéllas till den centrala forvaltningsmyndighet inom vars verksamhet
skadan intrdffat. Vid brott i tjinsten kan ansprdk dessutom med visst
undantag prévas i brottmalsprocessen.

JK-utredningen behandlade i sitt betiankande JK-imbetet (SOU 1978:9)
dven JK:srolli drenden om skadestandsansprak mot staten. JK-utredningens
forslag ar under dvervigande i justitiedepartementet.

Hosten 1979 tillsattes en utredning for att géra en dversyn av frdgan om
ansvar for funktionirer i offentlig verksamhet (Ju 1980:13). Oversynen skall
bl. a. omfatta ritten fér en malsigande att vicka skadestindstalan pa grund
av brott som begétts i utévningen av offentlig tjdnst.

Den i motionen aktualiserade frigan dr siledes redan foremdl for
Overviiganden savil inom regeringskansliet som i en sirskild utredning.
Utskottet finner det darfor inte pakallat med ndgot initiativ fran riksdagens
sida. Motionen avstyrks foljaktligen.

2. Kommittévisendet

I motion 410 kritiseras de statliga utredningarna bl. a. for att de binder upp
ledamoéter och cxperter i alltfor ling tid. Motionidren anser att andra
mojligheter att f4 fragor utredda, t. ex. genom konsulter, borde provas i
storre utstrackning.

Kommittévisendets starka stiillning i den svenska politiska beslutsproces-
sen dr framfor allt en f6ljd av den grundlighet och saklighet som av tradition
priglar arbetet i de offentliga utredningarna. Genom att kommittéerna i s&
stor utstrackning har parlamentariskt inslag dr det ocksd ofta majligt att
astadkomma en bred politisk forankring infor viktiga samhillsreformer.
Enligt utskottet dr det angeldget att sld vakt om det virdefulla inslag i
beslutsprocessen som kommittévisendet utgor.

* Under 1970-talet har kommittéviisendet forindrats i olika hinseenden.
Dessa fordndringar har bl. a. syftat till att cffektiviscra arbetet inom
utredningarna. Ett fortsatt arbete i denna riktning dr enligt utskottet
angeliget. Nagot initiativ fran riksdagens sida i denna fraga ir dock inte
erforderligt. I sammanhanget bor ocksad framhdllas att utskottet i sin
granskning av regeringen dven i fortsittningen avser att uppmirksamma
frigor som rér kommittéviisendet. Med hinvisning till det anférda avstyrker

__uts_kotte; motionen.
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3. Beslutsordningen i linsstvrelses stvrelse

Vid omrostning i lansstyrelsernas styrelser tillimpas f. n. den ordningen
att som styrelsens beslut giller den mening som de flesta forenar sig om (s. k.
kollegial metod). I motion 387 foreslds att styrelserna skall évergé till den
metod som vanligen tilliimpas inom representativa forsamlingar, namligen
att nir mer dn tvA forslag foreligger omrostningen skall ske successivt, sa att
vid den sista omrostningen tvd yrkanden kan stillas mot varandra (s. k.
kollektiv eller parlamentarisk metod).

Den frga som tas upp i motionen behandlades viren 1978 av riksdagen,
som da begirde att omrdstningsreglerna i statliga fortroendemannastyrelser
skulle utredas (KU 1977/78:34). Denna utredning gors av forvaltningsriitts-
utredningen men ér dnnu c¢j avslutad. Med hiinvisning hiirtill anser utskottct
att riksdagen bor avsld motionérens forslag.

4. Sakomridesindelning vid utgivningen av Svensk férfattningssamling

I motion 1979/80:767 av Bjorn Koérlof (m) har aktualiserats frigan om
inférande av en sakomradesindelning f6r SFS.

Utskottet kan dela den i motionen framfdrda uppfattningen, att ett visst
virde kunde ligga i att utge forfattningarna departementsvis. Emellertid
berér en stor del av forfattningarna ett flertal rittsomraden, vilket gor att en
myndighet eller enskilda knappast kan vara betjinta av att prcnumerera pa
forfattningar tillhdrande endast eft departements verksamhetsomrade. Aven
frdn andra synpunkter forefaller motionsforslaget svargenomforbart. S
t. ex. maste det enligt utskottets mening finnas risk for forseningar, om
utgivningen skulle ske departementsvis.

Betriffande frigan om nigon annan form av departecmentsbeteckning pé
forfattningarna vill utskottet peka pé att redan nu vederborande departe-
ments namn anges inom parentes under kontrasignantens namn.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen.

3. Slopande av évre dldersgrins for vissa uppdrag

I motion 1039 foreslas att dvre aldersgrins for innehavare av offentliga
uppdrag avskaffas. Motiondrerna anser bl. a. att &ldersgriinserna medfor att
domstolar och myndighcter inte kan till\godogc’ira sig de erfarenheter och
kunskaper som dldre personer besitter.

Utskottet har ovan (s. 9) redovisat en gcnomgang som utan ansprak pa
fullstindighet syftar till att visa for vilka slags offentliga uppdrag som det
foreligger en Ovre aldersgridns. Genomgangen ger vid handen att sidana
aldersgranser fraimst forekommer i friga om ndmndemannauppdrag i olika
domstolar. En 6vre dldersgriins stadgas ocksé for ordférande. ledaméter och
suppleanter i taxeringsniimnder liksom for ledamoter av arrende- och
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hyresndmnder. I samtliga nu namnda fall ir dldersgrinsen 70 ar. Sjuttiodrs-
regeln infordes forst for nimndeméinnen i de allminna domstolarna. Detta
skedde &r 1963. Direfter har samma regel efter hand inférts for de andra
nimnda uppdragen. Samtliga uppdrag ligger inom det statliga omradct. 1
flera fall utses dock uppdragstagarna av kommunala organ. Fér kommunala
och kyrkokommunala uppdrag finns inga motsvarande &ldersgriinser.

Enligt utskottet bor huvudprincipen vara att inga dvre aldersgriinser skall
finnas for offentliga uppdrag. Detta ér ocksé det normala férhallandet. For
fortroendemannauppdrag i domstolar och vissa domstolsliknande organ har
emellertid under 1960- och 1970-talen inforts en sjuttiodrsgriins. Motivet
synes dd ha varit att man har velat 6ka garantierna for att inte uppdraget skall
innehas av personer som pé grund av alltfor hog alder ir mindre skickade att
tjinstgora som domare. Utskottet har forstaclse for detta motiv. A andra
sidan kan det med stérre tyngd hdvdas att det dven i dessa fall borde fa
ankomma péd dc organ som utser uppdragstagarna att utan lagfista
begriinsningar av detta slag vilja de personer som anses mest lampade for
uppdragen.

Aven om starka skil sdledes synes tala mot att behalla de existerande 6vre
dldersgrinserna for offentliga uppdrag. kan utskottet inte stiilla sig bakom
motiondrernas krav att utan nidrmare utredning slopa dessa grinser.
Utskottet foreslar darfor att regeringen fir ndrmare préva behovet av vre
aldersgriinser som villkor for valbarhet till offentliga uppdrag mot bakgrund
av vad utskottet i det foregdende anfort. Detta bor ges regeringen till
kiinna.

6. Oversyn av JO-ambetet

I motion 1979/80:1051 av Jan Prytz och Allan Ekstrém (bdda m) begiirs en
utredning om JO-dmbetets insatsmojligheter.

Utskottet behandlade aven vid forra riksmétet motioner med samma syfte
men avstyrkte dessa med hinvisning till att frigan om JO:s och dven JK:s
mdjlighcter att ingripa mot fel och forsummelser i offentlig tjdnsteutdvning
skulle bli foremal for utredning. SA4 har ocksd skett inom den s. k.
tjinsteansvarskommittén (Ju 1979:13) som tillkallades i december 1979.

Enligt utskottet kan en dversyn av JO-ambetet bli aktuell i framtiden.
Utskottet anser sig emellertid inte bora féregripa tjéinsteansvarskommitténs
arbete. Med hénvisning hértill avstyrks motionen.

7. De centrala verkens styrnings- och ledningsfunktioner

Enligt motion 1055 dr det angeladget att de statliga &mbetsverkens stéllning
och funktion belyses fran konstitutionella synpunkter. I motionen féreslas
dirfor att den beskrivning och analys av den statliga forvaltningsorganisa-
tionen som forvaltningsutredningen utfér pad riksdagens begiran (KU



KU 1980/81:8 17

1977/78:38), laggs till grund for ett fortsatt utredningsarbete, vars syfte skulle
vara att stirka den demokratiska kontrollen éver férvaltningen.

Utskottet anser att det nu pagiende kartliggningsarbetet bor slutforas
innan nya utredningsinitiativ pd detta omrade tas. Med hinvisning hértill
avstyrker utskottet motionen.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande statens skadereglering
att riksdagen avslar motion 1979/80:342,
2. betriffande kommittévisendet
att riksdagen avslar motion 1979/80:410,
betriffande beslutsordningen i linsstyrelses styrelse
att riksdagen avslar motion 1979/80:587,
4. betriffande sakomridesindelning vid uigivningen uv SFS
att riksdagen avslar motion 1979/80:767,
betriffande slopande av dvre dldersgrins for vissa uppdrag
att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1039 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
6. betriffande dversvn av JO-dmbetet
att riksdagen avslar motion 1979/80:1051
7. betriffande de centrala verkens stvrnings- och ledningsfunktio-
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att riksdagen avslar motion 1979/80:1055.

Stockholm den 20 november 1980

P4 konstitutionsutskottets viignar
BERTIL FISKESIO

Ndrvarande: Bertil Fiskesjo (c). Hilding Johansson (s), Olle Svensson (s),
Per Unckel (m). Yngve Nyquist (s), Sven-Erik Nordin (¢), Wivi-Anne
Cederqvist (s), Gunnar Biorck i Varmdo (m). Kurt Ove Johansson (s). Bengt
Kindbom (c¢), Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s), Jan Prytz {(m), Lahja
Exner (s) och Kerstin Sandborg (fp).

Vid beslut under mom. 1, 4 och 5 har Sture Thun (s) ersatt Yngve
Nyquist,

mom. 2-3 och 7 har Allan Ekstrém (m) ersatt Gunnar Bidrck i Virmdé, Ake
Wictorsson (s) ersatt Lahja Exner och Eric Higelmark (fp) ersatt Kerstin
Sandborg,

mom. 6 har Anders Bjorck (m) ersatt Gunnar Biorck i Viarmdo.
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Sarskilt yttrande

betriffande 6. Oversyn av JO-dmbetet av Anders Bjorck, Per Unckel och
Jan Prytz (alla m) som anfor:

Pa sétt ndrmare utvecklas i motion 1979/80: 1051 ir det ytterst angelaget att
snarast 6ka JO:s befogenheter att vid behov kunna inskrida till férmén tor
den enskilde. Enligt var mening har ndmligen JO:s maktstillning de facto
avscevart forsvagats sedan straffansvaret for tjinstefel upphivts. Det dr
darfor enligt var mening viktigt att den utredning om JO-dmbetets stillning
som utskottet anger bor komma till stdnd ej onddigtvis fordréjs.
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1975 ars JO-reform

P4 grundval av en av riksdagen &r 1972 tillsatt utredning rérande
riksdagens ombudsmiin beslat riksdagen hosten 1975 om viss reformering av
JO-ambetets organisation och verksamhet (se KU 1975/76:22). Reformen
tridde i princip i kraft den 1 januari 1976.

Reformen foranleddes frimst av JO:s dkade arbetsbérda och av de nya
reglerna om dmbetsansvar som tridde i kraft den 1 januari 1976,
Huvuddragen i reformen, som medférde dndringaribl. a. riksdagsordningen
och statstjinstcmannalagen (numera lagen om offentlig anstéllning) samt
instruktionen for justiticombudsménnen, ir féljande.

Antalet ombudsmin har numera 6kats fran tre till fyra. Av dessa ir en
administrativ chef for verksamheten och har till uppgift att ge allminna
riktlinjer for arbetets bedrivande, t. ex. inriktningen av inspektionsverksam-
heten. Blir ombudsman av sjukdom eller annan orsak langvarigt forhindrad
att utdva sin tjinst skall riksdagen vilja en person att tjinstgéra for honom.
Liksom tidigare svarar varje ombudsman sjilvstindigt for en bestimd
drendegrupp, vilket nidrmare anges i arbetsordning som ombudsminnen
sjilva antar. For att i gorligaste min astadkomma en utjimning av
arbetsbordan mellan ombudsminnen har riksdagen forutsatt en stérre
flexibilitet i arendeférdelningen dn vad som tidigare giillt.

Betriffande JO:s sanktionsbefogenhcter géller att JO har kvar sin atalsrétt
i fraga om sadana sirskilt straffviirda handlingar som éven efter imbetsan-
svarsreformen kan foranleda straffrittsligt ansvar for tjinstemién i allmin
tjanst. Liksom tidigare 4r JO berittigad att gora s. k. disciplinanmélan mot
befattningshavare under hans tillsyn. Detta giiller oavsett om tjinstemannen
ar underkastad forfattningsreglerat disciplinansvar eller ej. Vidare har JO
givits mojlighet att i viss utstriickning fullfolja talan mot disciplinmyndighets
beslut inom det forfattningsreglerade omradet. Denna taleritt géller dven
om JO sjilv inte initierat saken genom anmilan till disciplinmyndigheten.
Om tjdnsteman, som pa JO:s initiativ blivit foremaél for disciplinir atgard, for
talan mot beslutet dr JO motpart i domstolsprocesscn. Aven denna regel
giller enbart inom det forfattningsreglerade omradet.

Ambetsansvarsreformen har vidare féranlett att JO:s tillsynsomréde inte
lingre kunnat knytas till imbetsansvaret. De nya reglerna innebér att JO:s
tillsynsomrade omfattar statliga och kommunala myndigheter samt tjdnste-
min och andra befattningshavare vid dessa. Under tillsynen faller ocks& med
vissa undantag alla som innehar tjinst eller uppdrag som innefattar
myndighetsutévning. Detta innebdr bl. a. att taxeringsnimnder forts under
JO:s tillsyn. Liksom tidigare skall tillsynen inte omfatta riksdagens ledamo-
ter, vissa riksdagen understillda organ. regeringen. JK eller ledamoéter i
kommunala férsamlingar. Betriffande ligre befattningshavare med osjilv-
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stindig verksamhet har i JO-instruktionen intagits en regel om att JO inte bor
ingripa om det inte pakallas av sdrskilda skil. Statliga cller kommunala bolag
star — liksom tidigare — inte under JO:s tillsyn. I den man férvaltningsuppgift
6verlamnats till sidant organ och med uppgiften myndighetsutdvning blir
befattningshavare stilld under tillsyn vid utévandet av denna befogenhet.
Den nuvarande instruktionen innehaller liksom den dldre en bestimmelse
om att JO vid tillsynen 6ver kommunala myndigheter skall beakta de formeri
vilka den kommunala sjélvstyrelsen utovas.

I samband med 1975 ars reform understroks att klagomélsprévning dr JO:s
viktigaste uppgift och den som ir mest dgnad att tillgodose syftet med JO:s
verksamhet i stort. Vid uppgiftens fullgérande skall ombudsménnen, bl. a.
for atten littnad i arbetsbordan skall uppnas, i storre utstrickning 4n tidigare
utnyttja mojligheten att overlimna anmélningar till annan myndighet for
utrédning och provning. Detta motiverades med att vederbérande centrala
forvaltningsmyndighet i allménhet har tillsyn 6ver hela verksamheten inom
sitt férvaltningsomrade och att det med héansyn till JO-dmbetets extraordi-
nira karaktdr dr visentligt att de ordinarie tillsynsorganen i forsta hand
utnyttjas som ctt klagomalsprovande organ. Vidare framhadlls angeldgenhe-
ten av en avvigd arbetsférdelning mellan JO och JK.

For att JO-institutionen inte skulle utvecklas till ett stort &mbetsverk och
darvid forlora den personliga karaktir som ambetet dittills haft och aven i
framtiden borde ha ansdg riksdagen det nodvindigt att prioritera viss
verksamhet. En begrinsning av inspcktionsverksamheten, frdmst savitt
gillde de rutinmissiga inspektionerna, ansags darfor ofrankomlig. [ enlighet
darmed borde JO:s inspektionsverksamhet i framtiden i forsta hand inriktas
pad myndigheter som JO pé grund av klagomadlsfrekvensen cller andra
orsaker, t. ex. uppgifter i pressen, fann anledning att sirskilt kontrollera.

GOTAB 65961  Stockholm 1980



