Motion till riksdagen

1989/90:T241
av Lars Werner m.fl. (vpk)

EG-anpassade kommunikationer

Nyliberala idéer har pd ndgra fa ar fatt ett starkt grepp Over den svenska
statsapparaten. EG-anpassningen, som omhuldas av merparten av riksdags-
partierna paskyndar denna utveckling. Den svillande EG-byrékratin i Brys-
sel anvands som ett instrument fOr att idka patryckningar pa enskilda landers
nationella politik och lagstiftning. 1 Sverige har motsvarande byrdkrati
byggts upp, anpassad till EG:s.

Under trycket fran olika EG-krafter och foretagens internationalisering
driver regeringen en mycket snabb avregleringspolitik. Svensk dgarkontroll
Over foretagen ari upplosning. Uppldsningen riskerar att bli total om rege-
ringen tar ytterligare steg mot avreglering. Kreditmarknaden har avregle-
rats. Detsamma galler valutamarknaden. Det utdkar svingrummet for det
internationella kapitalet.

Parallellt med denna utveckling har det skett en mycket snabb avreglering
pa kommmunikationsomradet. En av de ansvariga for EG-anpassningen och
departementets telefrdgor tillkannagav i enintervju 1988: "Vi har redan gjort
allt som EG kraver av o0ss.”

[ drets budgetproposition anser regeringen att “stora anstrdngningar mdste
goras for att Sverige i enlighet med riksdagens uttalade énskemdl skall kunna
fungera som en naturlig del av en gemensam europeisk transportmarknad”.

EG:s ministerrdd har fattat beslut om gemensamma sj6- och luftfartspoli-
tiska atgarder. Men i stéllet for att diskutera snabba atgarder for att radda
miljon sker det en uppluckring av regelsystemen som paskyndar koncentra-
tionen av milj6forstoring och ekonomisk makt. Vpk vill fraimja miljoévénliga
transporter, som tagtrafik och sjofart. Men for att minska transportsektorns
farliga utslapp kravs restriktioner som kan stoppa flygets och landsvagstrafi-
kens expansion. Med forledande argument om "fri konkurrens” avvisar EG-
kommissionen och Sveriges regering alla sAdana inskrankningar for de trans-
nationella bolagen.

Regeringen vill ligga flcra steg fore EG

Kommunikationsomradet ar det falt dar EG-inriktningen forcerats snabbast.
I regeringens proposition 1987/88:66, Sverige och den vasteuropeiska inte-
grationen (dec. 1987). fanns de principiella stallningstaganden angivna, som
nu dominerar regeringspolitiken. Men bakom kulisserna hade ett langt-



géende samarbete med EG redan inletts. Under rubriken Transporter skrev
regeringen i sin EG-proposition, bl.a. foljande:
EG ar har av sarskild betydelse. Genom halvarsvisa expertméten, med del-

tagande av tjansteman fran svenska departement och EG-kommissionen,
har ett vél fungerande informationsutbyte etablerats.

Det hette vidare:

P43 svenskt initiativ har man inom CEMT (Europeiska Transportminister-
konferensen) upptagit diskussioner om ett multilateralt avtal om landsvags-
transporter, som skulle kunna 6ppna mojligheter for fritt utovande av last-
bils- och busstrafik inom hela Vasteuropa.

En EG-styrd langtradarflotta

Nar det ovan citerade skrevs hade riksdagen annu inte tagit stallning i frdgan
om EG-integrationen. Men 1988 kom regeringen och riksdagsmajoriteten
Overens om att Sveriges vagtransportsystem skall flatas samman med Vast-
europas. Sverige har pa ett par ar — i snabbare takt an i 6vriga lander — av-
reglerat pd vagtransportsidan. Sverige har t.ex. lattat pa restriktionerna for
utlandska &kare samtidigt som utlandet behéllit sina. Det innebar att trafik-
politiken anpassats till den snabbt vaxande bilismen och till exportkapitalets
Just-in-time-filosofi (rullande lagerhdlining).

Sveriges bilkoncerner har haft stora framgéngar med sina avancerade last-
bilar internationellt. Inget annat land tillater s& 1dnga ekipage som Sverige.
Med hanvisning till EG-krav och med timmerfraktarnas goda minne tillater
Sverige nu ocksd de tyngsta fordonen jamfort med andra lander. Tunga for-
don ar de varsta miljoforstorarna i trafiken. Och de sliter ner vagbelagg-
ningar oerhOrt snabbt. For att Sveriges vagar skall kunna bara den snabbt
vaxande lngtradarflottan har riksdagsmajoriteten sagt ja aven till anslag for
att hoja vagars och broars barighet. P4 tio ar skall 5-6 miljarder kronor
investeras. Vpk har kravt, och kraver, att riksdagen skall saga nej till saval
anslaget som till sa tunga fordon.

Det nordiska ScanLink-konsortiets inflytande dver regeringarna har 6pp-
nat vagen for 6verdimensionerade satsningar som ar forddande for manni-
skor och milj6. Konsortiets samarbete med de vasteuropeiska Rundabords-
industrialisterna, Deutsche Bank m.fl. har pressat fram motorvagsbyggen
och @resundsbroplaner som ar en provokation mot alla miljdintressen. I sin
nit att tillfredsstélla 6vernationella EG-intressen later regeringen miljohan-
synen underordnas. Nagon avvagning mot andra transportsatt och fardme-
del har inte gjorts.

Forskning for massbilism

P4 bestallning av Europas storsta bilkoncerner har regeringen lotsat Sverige
in i internationella forskningsprojekt inom EG:s ram. Det svenska engage-
manget bakom kulisserna hade pagatt lange innan det blev officiellt. Forst i
samband med regeringens proposition 1987/88:50 om trafikpolitiken for 90-
talet, borjade regeringen tala om vagpolitiken och bilismen med ord som "en
ny fas i utvecklingen” och om "intelligenta fordon pé intelligenta vagar™.
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De Aterfanns i den kontroversiella underlagsrapport som kommunika-
tionsdepartementet bestallt av prof. Ake E Andersson. Malsattningen ar en
totalt integrerad vasteuropeisk massbilism. De teknologiska medlen ar fol-
jande:

Man kan sarskilja flera olika systemnivaer i ett framtida vaginformationssys-
tem. Den lagsta nivan ar ny elektronisk utrustning i fordonet som autonom
enhet. Med hjalp av olika sensorer och ett databehandlingssystem forser
man foraren med information om vagtrafiken och vilka hinder som forelig-
ger. Nasta niva ar att infora telekommunikation mellan fordon och andra
trafikanter i ett naromrdde. Den Overgripande nivan skulle bli trafikled-
ningssystem inom stader, regioner och hela "trafikomraddet”, exempelvis
Europa, pd samma satt som det i dag finns lufttrafikledningssystem. (Ur den
svenska [T-delegationens plan, IT 4,)

EG har tagit initiativet till programmet DRIVE. Forskningen handlar har
om den Overgripande systemnivan och infrastrukturen. Sverige ar indraget i
forskningen bdde ekonomiskt och politiskt. Men det forsta projektet, dar
vagverket varit involverat i ett mangarigt samarbete med olika forskare och
intressenter, kallas Prometheus. Detta omfattar den "lagsta nivan”, elektro-
niken i fordonet, "den intelligenta bilen”.

Vpk har, sedan Prometheus- och DRIV E-forskningen blev kand, kravt att
Sverige skall avbryta sitt engagemang. Det var Vpk som forst ifrdgasatte och
tog initiativet till en debatt i riksdagen och som sag till att information om
denna forskning niddde utanfor de statliga och privata byrakratiernas slutna
salar. Vi anser att de ekonomiska och personella resurserna i stallet skall
foras over till forskning kring sparbundna projekt for kollektiv- och jarn-
vagstrafik.

Vpk dterkommer till frigan om Sveriges engagemang nar regeringen pre-
senterat sin forsknings- m.fl. nedan namnda propositioner den 22 februari.
Till dess hanvisar vi till Vpk:s motion 1988/89:N368 om Sverige, EG och in-
formationsteknologin (IT), inlamnad under den allmanna motionstiden i ja-
nuari 1989.

”Vissa bidrag” till jarnvagen

I EG-propositionen 1987/88:66 patalade regeringen att det inom EG fattats
beslut om att jarnvagarnas offentliga forpliktelser som trafikféretag bor
minskas, att de skall strava efter en hogre grad av affarsmassighet samt att
vissa bidrag for forbattringar av infrastrukturen skall kunna utgd. Redan ar
1983 hade EG-kommissionen papekat att jarnvagarna bor bli mera kommer-
siellt inriktade.

I &rets budgetproposition visar den socialdemokratiska regeringen att den
ar beredd att folja EG:s diktat. Det ar uppenbart att den menar att statens
ansvar for jarnvagarna bor minskas samt att privata l6sningar skall ersatta
statens roll i hog grad. "Vissa bidrag” ar bl a den ynka miljard per &r, varav
hilften redan intecknats, som banverket skall anvanda till investeringar i nya
banor. Till "vissa bidrag” raknas ocksa de 618 miljoner som Transportradet
(TPR) fordelar till stombanor som raknas till de "olénsamma”. Men det
otillrackliga bidraget leder till inskrankningari tagtrafiken pa de berérda ba-
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norna. Darfor har Vpk i motion 1989/90:1227 foreslagit att anslaget for per-
sontrafiken pa den interregionalastomjarnvagenskall h6jas med 350 milj kr.

I bil. 8, kommunikationsdepartementet, har anslagen pa vag- och jarn-
vagsomradet lyfts ut med hanvisning till en proposition om " Vissa infrastruk-
turfrdgor m m”. Den presenteras forst den 22 februari 1990. Som en forelo-
pare till propositionen om infrastrukturen har kommunikationsministern
meddelat att trafikpolitik nu skall betraktas som "naringspolitik™. I motions-
skrivande stund finns det alltsa tecken pa att politiken for vag- och jarnvags-
trafiken kommer att bakas in i den naringspolitiska proposition som aven
den ar aviserad till den 22 februari.

Inget annat omrade ger s stort utrymme for snabbt miljoéforbattrande at-
garder som transportomradet. Med en inriktning som gynnar sparbundna
transporter pa landsvagstrafikens och flygets bekostnad skulle de farliga ut-
slappen kunna minska drastiskt. Men det innebar en i grunden annan syn pa
infrastrukturen an den som dominerar i Sverige och inom EG. Samhallsnyt-
tan av respektive prioriteringar kan aldrig matas pa ett rattvisande satt s
lange bilismen anses som en viktig grundplat for tillvaxt. Forst med det métt,
som ser till kvalitativ tillvaxt och social nytta, kommer behoven av spér-
bundna transporter att sattas in i sitt ratta sammanhang.

Varfor EG hojer Sveriges nya SJ-modell till skyarna

Sverige ar inte formellt anslutet till EG. Likafullt har regeringen gatt i spet-
sen for att verkstalla de beslut som EG-kommissionen fattat for sina med-
lemsnationers rakning. Hittills har t ex inget annat europeiskt land utéver
Sverige splittrat sina statsbaneorganisationer. 1988 tog riksdagsmajoriteten
beslut om att Statens Jarnvagar, SJ, skulle delas upp i ett affarsverk och ett
nytt verk, banverket, med ansvar for jarnvéagens infrastruktur.

SJ fick i forhallande till 6vriga affarsverk inom Sverige en sarstallning.
Det nya SJ har ratt att inom en ram pé 2,7 miljarder kronor silja fast egen-
dom samt inom en ram pé 2 miljarder kronor forvarva, forvalta och avyttra
aktier. SJ-chefen har nu krévt ytterligare befogenheter. Han anser "att varje
val av finansierings form och val av finansieringskalla mdste ligga hos SJ”. Re-
geringen vill bordlagga fragan med hanvisning bl a till motiveringen:

Fragan om affarsverkens mojligheter att ta upp lan i utlandsk valuta i ut-
landet behandlas for narvarande i en sarskild arbetsgrupp inom regerings-
kansliet.

SJ:s affarsmassighet och nya profitstyrda "kundanpassning” tar sig ibland
groteska uttryck. I borjan av ret portforbjods t.ex. allatagresenarer vid SJ:s
resebyrd i Vasterds. Motiveringen var att de tog upp koplats for flygresena-
rerna som ger personalen hogre provision. SJ:s foretagsledning ansag att at-
garden var riktig.

Men i stallet for att utveckla SJ Resebyra och forbattra sin service aven till
tagresenarerna silde SJ ut aktiemajoriteten till Travel Management Group
(TMG) (i TMG ags aktiemajoriteten av SAS), SAS och rederiet Nordstjar-
nan. Det nya foretaget har blivit varldens fjarde storsta resebyrd. En motive-
ring till fusionen ar att resebyrdbranschen forbereder sig for EG-marknaden.
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De tidigare anstallda i SJ Resebyra har fatt samre anstaliningsvillkor under
den nye arbetskoparen.

Den forsta, mindre uppmarksammade, affaren genomforde den nya SJ-
ledningen direkt efter nyordningen 1988. Da saldes flera av SI:s strategiskt
viktiga underhdllsverkstader till ASEA Brown Boveri (ABB). Ocksé den
géngen forsamrades villkoren for de anstéllda.

Ett alleuropeiskt jarnvégssystem

Inte pa S@ ar har det i Sverige gjorts ndgra storre nyinvesteringar i jarnvags-
natet. Detta ar en av forklaringarna till att jarnvagen tappat resenérer. Pro-
fessorn i jarnvagsteknik, Evert Andersson, har utvecklat tvd intressanta mo-
deller for ett framtida svenskt jarnvagsnat. I sitt hognivaalternativ har han
utvecklat en modell for jarnvagsnatet i Sverige som motsvarar de krav pa
resurser som vpk presenterat och stallt krav pd bl.a. i riksdagen:

Med en satsning pd mellan 40 och 50 miljarder skulle det svenska jarnvigs-
ndtet férnyas helt pd vissa strackor. Hela stomnatet skulle f& dubbelspdr, med
en standard som tilldter hastigheter pd 200~300 kmit. Ovriga bandelar skulle
rustas upp sd att tdgen kan ha en hastighet pd upp till 160 k1.

Tyvarr ligger Sverige anmarkningsvart langt efter foregingarna i Europa.
Frankrike och Schweiz har genom sina satsningar och planer for framtiden
visat vagen. Det senare landet ar det som satsat mest pa alla nivaer och for de
méngas behov. I dvrigt dominerar snabbtagsprojekten i den vasteuropeiska
jarnvagspolitiken.

SNF:s tidning Sveriges Natur beskriver i hostens (1989) temanummer om
trafiken, "Miljon avgor vagvalet™, hur jarnvagen i Europa kan utvecklas.
Redan islutet av det har drhundradet kan Europa ha varldens mest avance-
rade, mest ekonomiska och miljovanligaste marktransportsystem med hog-
hastighetsjarnvag fran Stockholm till Lissabon, fran Glasgow till Aten.

Vpk har tidigare foreslagit att Sverige skall medverka i ett all-europeiskt
jarnvagsprojekt. Projektet som dopts till ELPHIS, ar Prometheus-projek-
tets politiska motvikt, aven om bada fatt sina namn efter den grekiska myto-
login. V4r tanke ar att det miljovanliga jarnvagsprojektet skall omfatta
storre delar av det europeiska natet. Vi anser inte att enbart snabbtdg mellan
storre orter klarar den miljovanliga trafikforsorjning som situationen kraver.
Daremot motsvarar det utvecklingsalternativ som professor Evert Anders-
son presenterat dagens och morgondagens transportbehov.

Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen beslutar att tidigare beslut om okad bérighet och
ovrig i motionen patalad EG-anpassning pa vagtransportomradeti en-
lighet med det ovan namnda rivs upp,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om anslag pa 622 milj. kr.
till Séarskilda barighetshojande atgarder (B 9),

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag i syfte att minska om-
fattningen av just-in-time-transporter,

4. att riksdagen beslutar att planerna pa en Oresundsbro och motor-
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vagsprojektet ScanLink avbryts samt att detta skall gilla for over-
skadlig tid,

5. att riksdagen beslutar att spadrbundna transporter och miljovanlig
sjofart skall utgora bas i det svenska transportsystemet,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag i syfte att minska Si:s
affarsmassiga befogenheter.

Stockholm den 25 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margé Ingvardsson (vpk)
Ylva Johansson (vpk) Bertil Mabrink (vpk)

Viola Claesson (vpk)
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