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“For hvarje dag blir det inflytande det senaste drhundradets stora uppfin-
ningar utdfvat pa den natur, som omger oss. allt mer och mer méarkbart."”
Polarforskaren A.E. Nordenskiolds ord ar lika aktuella idag — drygt ett
arhundrade senare.

Miljoforstoringen dr ingen ny foreteelse. Manniskan har alltid paverkat
miljon. Men manniskans paverkan pa miljon har de senaste aren blivit allt
mer uppenbar.

Maénga av de skador pa djur och natur vi kan se idag, ar fororsakade av
amnen som har sitt ursprung i mainsklig verksamhet — medvetet eller
omedvetet. Darmed har ocksd manniskan ansvaret for losningen pa pro-
blemen.

Kemikalierna ar redan idag ett allvarligt bekymmer och kommer, enligt
maénga forskare, att bli ett av framtidens mycket stora problem. Atgarder
mot de kemikalier och miljogifter som hotar miljon, och i férlangningen
hotar ménniskans existens, maste prioriteras hogre i regeringens politik dn
for narvarande.

Miljogifter

Pa sikt maste utslappen av stabila miljogifter upphora. Innan vi nar dit maste
vi satsa pengar pa forskning, och med milj6avgifter, i kombination med
stranga krav, stimulera industrin till att utveckla nya metoder eller ersatta
farliga material med mindre farliga.

Men vissa damnen ar si farliga att det inte finns nagon acceptabel
utslappsmangd. I sddana fall terstar bara for statsmakterna att totalférbjuda
utsldppen eller verksamheten. Sa ar fallet med dioxiner dar forra riksmotet
skarpte regeringens miljoproposition genom att fatta ett beslut om att
dioxinutslapp i princip skall upphora.

Vi kommer fortsattningsvis att redogora for folkpartiets forslag avseende
nagra av de mest uppmarksammade miljogifterna.

Stabila organiska &mnen

Ménga miljogiftproblem har sin grund i utslapp av organiska d@mnen
tillverkade av médnniskan. Nagra av de mest giftiga dioxinerna ar exempel pa
det, PCB ett annat.

Massaindustrin ar en stor utslappskélla for klorerat organiskt material.
Bara till Ostersjon berdknas utsldppen uppgé till 100 00 ton per &r och
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utslippen har pagatt i manga ar. Kunskapen om vilka @mnen som ingr i
dessa utslapp dr mycket liten. och naturvardsverket gor bedomningen att de
potentiella miljoriskerna med sd omfattande och komplexa utslipp ér
mycket stora.

Malet for massaindustrins utslapp av klorerat organiskt material har
nyligen satts till 1.5 kg bundet klor per ton massa. Folkpartiet efterlyste en
skdarpning lange. Malet maste dock sittas hogre — utslippen maste i det
ndrmaste elimineras senast vid sekelskiftet. bl.a. genom slutna system.
Fragan behandlas utforligare i en annan motion till detta riksmote.

Dioxiner utgdr tva grupper av kemiska foreningar som ér stabila och darfor
endast langsamt bryts ned i naturen. Flera av dmnena som riknas till dioxiner
ar extremt giftiga. Man kinner inte till ndgon naturlig killa till hoggradigt
giftiga dioxiner. Dioxiner kan transporteras over stora avstdnd och samlas
ofta i haven. Exempelvis anser naturvardsverket att ekosystemen i Ostersjon
ar “storskaligt belastade med dioxiner”. Man tror att tillbakagdngen i
svenska sjoar och i Osterjon av fiskitande diggdjur. som sil och utter, kan
vara orsakad av dioxiner.

Naturvardsverket beraknar att utslappen av dioxiner i Sverige kan uppga
till ett halvt kilogram per ar (riaknat som TCDD-ekvivalenter). Den samlade
mingden i all fisk i Ostersjon beriknas till ca 10 gram. Det kan forefalla vara
en lag halt, men dioxiner dr sa giftiga att 10 gram riacker for att fylla den
tolerabla dagliga nivan for hela Sveriges befolkning i 50 ar.

Dioxinerna verkar dnnu inte ha fatt sddan spridning att faran ar akut. Men
eftersom dioxiner latt tas upp av organismerna. dr extremt giftiga, vitt
spridda i miljon och endast ldngsamt bryts ned. dr det dnda viktigt att snabbt
vidta dtgarder mot utslappen. Att avvakta resultat frdn forskningen for att
uppnd fullstindig visshet, kan fa 6desdigra konsekvenser. Vi vet tillrackligt
idag for att kriva atgirder.

I princip all forbrianning férorsakar dioxiner. Det dr darfor inte forvdnande
att sopforbranningen ar en av de storre killorna till dioxinutslapp. foljd av
smaltverk, skogsindustri och biltrafik.

Kraven pa sopforbranningsanlidggningar har skarpts men i manga fall visat
sig otillrackliga. Frdgan om sopférbranning behandlas i en annan motion till
detta riksmote.

En utveckling till slutna system inom skogsindustrin kommer att leda till
minskade dioxinutslapp. Men dven med slutna system kommer bottensedi-
menten dven for 1dng tid framover att “licka™ dioxiner. Det dr viktigt att
denna utveckling och situationen vid smaltverken noga foljs.

Biltrafiken anses vara en Killa till dioxiner. Forbattringen av avgasrening-
en medfor sannolikt att utslappen av dioxiner minskar kraftigt. Det ar darfor
angelaget att pdskynda fornyelsen av bilparken. Forslagi denna del utvecklas
i en annan motion till detta riksmote.

Sverige mdste 6ka sin internationella aktivitet for att stoppa dioxinutslap-
pen. Dioxinutslappen maste 1 hogre grad uppmirksammas i internationella
fora. huvudsakligen inom ramen fér ECE-konventionen om langviga
gransoverskridande luftféroreningar. men ocksd 1 konventionerna om
haven.

Trots tidigare atgirder mot PCB verkar halterna stiga i Ostersjon. Det dr
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allvarligt eftersom PCB anses vara huvudorsaken till att salen hotar att
utrotas i Ostersjon. Det dr ingen o6verdrift att pista att minskningen av
grasalar. fran 100 800 i borjan av 1900-talet till ndgra tusen idag, dr ett av de
mestdrastiskaexemplen pa en miljoskadafororsakad av utslappav ett giftigt
amne.

Anvéandningen av PCB i nya installationer ar idag inte tilldten. Men det
anvinds fortfarande PCB i dldre utrustning. Exempelvis beridknas att PCB
anvinds i ca 100 000 kraftkondensatorer och 200 transformatorer.

Risken for olyckor eller for att utrangerad utrustning omhéndertas pé
felaktigt satt ar inte obefintlig. Den nuvarande tidsplanen for avveckling ar
inte tillrackligt 1dngtgédende. Ett totalforbud mot PCB maste inforas sa att
anvandningen dr avvecklad snarast och allra senast vid utgdngen av 1992 och
alla PCB-haltiga installationer tas om hand. Sverige maste ocksé verka for att
samma atgarder vidtas av 6vriga Ostersjostater.

Kadmium och kvicksilver

Det atmosfariska nedfallet av tungmetaller har minskat. Detta galler t ex
kadmium som har minskat med hilften sedan 197S. Atgirder mot kadmium
har vidtagits: bl.a. inforde folkpartiregeringen ett kadmiumférbud. Huvud-
delen av nedfallet for bl.a. kvicksilver och kadmium harror nu frén utlandska
killor. Detta understryker vikten av att Sveriges internationella miljoen-
gagemang Okar.

Idag ar drygt 20 000 sjoar i Sverige forsurade. Forsurningen upptacktes
forst i sjdarna. Nu uppvisar skogen skador som pa goda grunder anses bero
pa bl.a. forsurning av marken. I tur stdr grundvattnet. Hotbilden ar oroande
eftersom forsurningen ar en viktig forklaring till att tungmetaller kommer i
omlopp. Surt vatten frigoér i marken bundna tungmetaller och for dem till
grund- eller ytvattnet och sjoarnas bottensediment.

Hojda halter av kvicksilver har konstaterats i sjoar som aldrig varit utsatta
for direkta utslapp. Naturvardsverket uppskattar att drygt 9 400 sjoar ligger
over svartlistningsgransen avseende kvicksilverhalten i gaddda. Med nuvaran-
de trend tror man att ytterligare | 000 sjoar kommer att vara pa denna niva ar
1995.

Ettviktigt led i kampen mot tungmetallerna ar darfor att minska utslappen
av forsurande amnen. Folkpartiet menar att snabba &tgarder kan vidtas mot
forsurningen. Forslag harpa framfors i en annan motion till detta riksmote.

Batterier med kvicksilver- och kadmiumhaltigt innehéll ger upphov till
betydande storningar i miljon om de tillférs avfallsanldggningarna. De arliga
utslappen fran batterierna beraknades 1984 till 6 ton kvicksilver och mellan
16 och 20 ton kadmium. Detta innebér att de bidrar med drygt hilften av
samtliga kvicksilverutslapp i landet. Aven om den frivilliga insamlingen av
miljofarliga batterier har minskat utslappen, ar dessa fortfarande oaccepta-
belt hoga. Panter méste darfor snarast inforas. Frdgan behandlas narmare i
en annan motion till detta riksmote.
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Kemikalier

Det finns idag stora brister i den kunskap vi har om kemiska amnens hilso-
och miljofarlighet, inte bara 1 Sverige utan ocksd i 6vriga lander. Dirfor ar
det viktigt att det internationella samarbetet pa kemikalicomradet utokas till
att omfatta fler linder och fordjupas. Sverige har hir en viktig roll att fylla,
trots att vi pden del omrdden synes ligga efter. Globalt sett anses det finnas ca
70 000 olika kemiska dmnen. Av de dmnen som forekommer i Sverige, i
praktiskt bruk mindre an 20 000, uppskattar OECD att ungefar I 000 star for
den helt dominerande anviandningen - for mer an 90% av forbrukningen.

Manga av dessa 1 000 dmnen ar otillrackligt undersokta i fraga om hilso-
och miljofarlighet. Manga av dem har anvants dagligen i hundratals ar utan
uppenbara oligenheter och anvinds fortfarande i stor omfattning i vart land.
utan att vi kianner till deras hilso- och miljorisker. De uppfyller inte ens
tillnarmelsevis vad lagen om kemiska produkter (LKP) stadgar om “tillfreds-
stillande utredning av vilka hilso- eller miljoskador som produkterna kan
orsaka™. Den svenska kemikaliepolitiken maste ritta till denna brist.

Av storsta vikt dr att industrin och konsumenten vigleds bort fran onodigt
farliga kemikalier. Flar kan ocksa ideella organisationer gora viktiga insatser.
Dir likvirdiga, eller i huvudsak likvirdiga, kemikalier finns. maste vi lara oss
att vilja de mindre farliga. Skadliga kemikalier som kan ersittas av mindre
skadliga maste givetvis omedelbart utmonstras. Det ar angeliget med
malmedvetna insatser att fd fram mindre farliga alternativ till de skadliga
kemikalierna.

Folkpartiet har tidigare understrukit vikten av att materialbalanser
upprittas for de mest farliga och anvinda dmnena. Pa sa sitt kan kemika-
lieflodet foljas i1 samhillet och en identifikation av problem mojliggoras. Ett
sddant samarbete pagdr nu mellan statens naturvardsverk och kemikaliein-
spektionen. Det ar viktigt att detta arbete pdskyndas.

Kemikaliekontrollen

1986 ersattes lagen om hilso- och miljofarliga varor av lagen om kemiska
produkter. Samtidigt inrdttades kemikalieinspektionen. Forandringarna var
bl.a. ett resultat av kemikommissionens arbete. som fann brister bl.a. vad
giller ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och samordningen. Redan
vid riksdagens beslut om LKP var det klart att de nya arbetsformerna inom
kemikalickontrollen skulle utvirderas efter en tvaarsperiod.

Utredningen. som tillsattes av detta skal. har nyligen lagt fram sitt
betinkande “Kontroll av kemiska produkter och varor’” vilket remissbe-
handlats och nu bereds inom regeringskansliet. Folkpartiet forutsitter att
regeringen forelagger riksdagen forslag med anledning av utredningen och
avvaktar darfor 1 huvudsak detta. Vi vill dock redan nu framfora nagra
synpunkter och forslag.

Redan pa ett tidigt stadium framgick att kemikalieinspektionens resurstill-
delning var otillricklig. Folkpartiet har darfor framfort krav pd okade
resurser till kemikalieinspektionen. Regeringen foreslar nu en helt otillrick-
lig forstarkning av inspektionen. Forstirkningen kan inte pd ndgot sitt anses
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motsvara de krav pa 0kade resurser som maste till for att kemikaliekontrol-
len skall bli tillracklig.

Kemikalieinspektionen har prioriterat forhandsgranskning av bekdamp-
ningsmedel och granskning av befintliga sddana. Detta arbete maste forceras.
Folkpartiet har tidigare foreslagit att detta ocksa bor utokas till att omfatta
aven andra kemikalier. For att fa grepp om utvecklingen pa kemikalieomra-
det dr det nodvandigt att kemikalier undersoks och testas innan de slapps ut
pa marknaden. Ett forslag till forhandsgranskning av nya kemikalier har nu
inspektionen forelagt regeringen.

Socialdemokraterna stillde i valrorelsen utl6ften om att alla "Sverigenya™
amnen skulle forhandsgranskas. Vi noterar att regeringen inte lamnat nagot
forslag som uppfyller detta 16fte. Regeringen bor snarast foresla riksdagen
forhandsgranskning av nya kemiska amnen, liknande den som redan
forekommer i USA och inom EG.

LKP lagger huvudansvaret for kontrollen av kemiska produkter pa
foretagen, 1 forsta hand tillverkare och importérer men ockséd andra
leverantorer liksom anvédndare. For att foretag, sarskilt dd mindre, skall
kunna leva upp till LKP — men ocksa for att samordningen mellan olika
myndigheter skall fungera, bade mellan centrala myndigheter och mellan
centrala och regionala - dr det viktigt att kemikalieinspektionen har god
mojlighet att ge information. Kemikalieinspektionen maste darfor tillforas
ytterligare resurser for informationsarbete. Regeringens forslag dr i denna del
otillrdckligt.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheter nar det galler kemikalier ar
invecklad. Foretag som omfattas av kemikaliekontrollen kan behdva ha
kontakt med manga myndigheter-kemikalieinspektionen, raddningsverket,
sprangamnesinspektionen, arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen och na-
turvardsverket dr nagra viktiga exempel. Hér har kemikalieinspektionen ett
overgripande informationsansvar. Ocksa av detta skal ar det viktigt att
tnspektionen tillfors resurser for informationsarbete.

Myndighetssamarbetet inom kemikaliekontrollen har uppvisat problem.
Det galler framfor allt forhallandet mellan kemikalieinspektionen och de
regionala och lokala tillsynsmyndigheterna, men ocksa mellan inspektionen
och statens naturvardsverk. Det ar stéllt utom allt rimligt tvivel att den daligt
samordnade svenska miljolagstiftningen ar en av huvudorsakerna hérvidlag.
Folkpartiet foreslar i en annan motion till detta riksmote att en Overgripande
oversyn av miljolagarna kommer till stand. En sadan oversyn av miljolagstift-
ningen ar nddvandig for att forbéattra myndigheternas mojligheter till gott
samarbete.

Den brister som papekats betraffande lagen om kemiska produkter, bl.a.
att den inte generellt omfattar foremdl och varor som innehdller eller har
behandlats med en kemisk produkrbor atgardas genast. Riksdagen bor
begdra ett sddant forslag av regeringen.

Likasd har uppmirksammats att biologiska bekampningsmedel, vars
effekter och risker kan jamforas med de kemiska bekampningsmedlen, inte
omfattas av forordningen om kemiska bekdmpningsmedei. Regeringen har
ingen mojlighet att utvidga dennatill att omfatta biologiska bekdmpningsme-
del. Regeringen bor dérfor, som ett led i samordnandet av miijolagstiftning-
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en. aterkomma till riksdagen med en lag om bekampningsmedel som reglerar
kemiska och biologiska bekdmpningsmedel. Som utredningen ""Kontroll av
kemiska produkter och varor’ foreslar, kan reglerna, som finns i lagen om
spridning av bekampningsmedel Over skogsmark. inarbetas i en sddan lag.

Internationellt samarbere inom miljoomradet ar oerhort visentligt. Inte
bara av det skilet att Sverige dairmed kan ge — men ocksé fa — uppslag till
problemldsningar, utan ocksd for att internationellt samarbete dr en
forutsiattning for en tillfredsstillande granskning av kemiska dmnen och
produkter.

Kemikaliemarknaden ir utpriglatinternationell. Av de kemiska produk-
ter som anvands 1 Sverige ar tre fjardedelar importerade. Det finns inom
sdvial myndigheter som industrier i Sverige relativt blygsamma resurser for
forskning och utredning om kemiska d@mnens och produkters farlighet.
Forutsiattningen for att kunna bygga upp den kunskap som nu saknas
betraffande hilso- och miljorisker ér internationellt samarbete, dven om en
forstarkning av kemikalieinspektionen kommer till stdnd.

Internationell samordning innebir bl.a. att kemikalieinspektionen anvin-
der sina resurser pa bista siatt och drar nytta av utlandska erfarenheter. Det
finns ingen anledning att i Sverige upprepa vad som gjorts i vildokumentera-
de utliandska studier. Forbud mot tennhaltiga bottenfirger och restriktioner
mot formaldehyd ir exempel pa dtgirder som inte borde ha krivt ytterligare
utredningar utan kunde gatt snabbare.

Sverige mdste ta ansvar for utforskning av ndgra dmnens och produkters
farlighct och i internationella sammanhang stilla krav pd att andra linder tar
sitt ansvar. Malet maste vara att alla hogfrekventanvinda amnen skall vara
tillfredstiallande undersokta inom en tiodrsperiod. OECD inledde 1987 ett
projekt som syftar till att i forsta hand fa bittre grepp om de ca 1 000 dmnen
som star for 90% av anviandningen. Sverige skall sjdlvklart delta aktivt och
padrivande i detta arbete.

For att kunna fullfélja det mycket viktiga arbete som delvis beskrivits
ovan. maste kemikalieinspektionen forstirkas utover vad regeringen fores-
lagit.

Kemikalieinspektionens verksamhet dridag finansierad med avgifter. Som
utredningen om kemikaliekontrollen finner, finns det skil for att finansiera
delar av inspekiionens verksamhet 6ver statsbudgeten. Ambitionerna med
kemikaliekontrollen behOver utan tvekan hdjas. Relationerna mellan in-
spektionen och foretagen kan da snabbt forsimras om foretagen upplever att
inspektionens verksamhet ar for langtgaende.

Utarbetande av foreskrifter, inspektionsverksamhet och forberedelser for
rattsliga forfaranden. ar inspektionens kontrollverksamhet. Detta arbete
styrs i stor utstrickning av myndighetens egna ambitioner, och bor darfor
finansieras Over statsbudgeten.

Diremot kan inspektionens ovriga verksamhet, sdsom forhandsgransk-
ning, viss utredningsverksamhet och produktregistret, finansieras med
avgifter. Det dr verksamheter som fOretagen i stort sjilva kan paverka ochen
avgiftsfinansiering bidrar dirmed till att halla nere kostnaderna.

I avvaktan pa ett nytt finansieringssystem bor den forstiarkning, utover
regeringens forslag, av inspektionen — motsvarande 15 tjinster samt 6.5
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milj.kr. i 6kad medelstilldelning for sdarskilda undersdkningar, information,
internationellt arbete och utveckling av produktregistret — som folkpartiet
foreslar finansieras over statsbudgeten. Riksdagen bor darfor till Kemikalie-
inspektionen anvisa for budgetaret 1989/90 ett forslagsanslag pa 10 080 000
kr. Yrkande om detta framstills i folkpartiets motion om milj6 och
utveckling.

Hemstallan

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstaller vi

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfértsom internationellt samarbete for att stoppa dioxinut-
slépp,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om totalférbud mot PCB,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om Ostersjosamarbete for totalférbud av PCB,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forhandsgranskning av nya kemiska dmnen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om oversyn av miljolagstiftningen for att forbattra
myndighetssamarbetet inom kemikaliekontrolien,

6. att riksdagen hosregeringen begir forslag om utvidgning av lagen
om kemiska produkter till att ocksd omfatta foremal och varor som
innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om biologiska bekampningsmedel,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om internationellt samarbete p& kemikalieom-
radet.

Stockholm den 23 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Goran Biérsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Martensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp) Lars Ernestam (fp)
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