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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens skrivelse 1999/2000:103 Kommittébe-
rittelse 2000 samt motioner frdn allmdnna motionstiden 1999 respektive
2000. Motionerna ror:

— jamstélldhetsfragor i kommittéférordningen

—  Kkéllhdnvisningar i Statens offentliga utredningar

— rekryteringen av sekreterare i statliga utredningar

—  begripliga lagar

—  EU-reglers paverkan pa kostnader och administration

— regionalpolitiska perspektiv

—  klassperspektiv

— teknikoberoende lagstiftning.

Utskottet foresléar att regeringens skrivelse ldggs till handlingarna. Samtliga
motioner avstyrks.

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 1999/2000:103 Kommittéberattelse 2000. Kommitté-
ernas sammansattning.



Motionerna
Motioner fran allminna motionstiden 1999

1999/2000:K221 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
aktivt medverka och bidra till att olika lagar, regler, taxor och andra system
som har storre betydelse for enskilda ménniskors och familjers vardag gors
sa enkla, overskddliga och tydliga som mojligt.

1999/2000:K265 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att aterkomma med en dvergripande paragraf om jamstélldhetsar-
betet i kommittéforordningen,

1999/2000:K268 av Peter Pedersen (v) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att samtliga propo-
sitioner skall innehéalla ett sérskilt avsnitt, dir de forslag och atgérder som
anfors skall analyseras och konsekvensbeskrivas utifran ett regionalpolitiskt
perspektiv.

1999/2000:K285 av Tuve Skénberg och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om att referenser skall inga i Statens offentliga utredningar.

1999/2000:K346 av Inger Lundberg och Jan Bjorkman (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av att bredda rekryteringen av sekreterare i statliga utredningar.

1999/2000:T703 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett direktiv till alla statliga kommittéer och sirskilda utredare,

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:K274 av Margit Gennser (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning om hur nya regleringar initierade fran EU
har paverkat foretagens kostnader och myndigheternas administrativa arbete,

2000/01:K390 av Anders Ygeman och Lena Sandlin-Hedman (s) vari fore-
slés att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regering-
en som sin mening vad i motionen anfors om klassperspektiv i utrednings-
och beredningsprocessen.

2000/01:T713 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora lagstiftningen teknikoberoende,
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Utskottet
Kommittéberittelsen

Enligt tilliggsbestimmelse 3.6.2 till riksdagsordningen skall regeringen
arligen, senast den 1 mars, ldmna riksdagen en redogdrelse for verksamheten
inom de kommittéer som har tillsatts pd grund av regeringens beslut. Kom-
mittéberdttelsen innehéller bla. uppgifter om kommittéernas sammansétt-
ning, kostnader, fordelningen mellan kvinnor och mén samt dlderssamman-
sattningen.

I foregéende ars kommittéberittelse (skr. 1998/99:103 s. 6 f.) redovisade
regeringen sina beddmningar av kommittévisendets roll och arbetsformer
med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden i dessa avseenden (bet.
1997/98:KU31). Med anledning av denna redovisning uttalade konstitutions-
utskottet (bet. 1998/99:KU26 s. 7) att utskottet forutsétter att regeringen
aterkommer i ldmpligt sammanhang, t.ex. i ndsta ars kommittéberéttelse, och
redovisar vilka effekter de vidtagna atgérderna har medfort. Vidare utgick
utskottet fran att den vdgledning som kommer att ges i den nya upplagan av
kommittéhandboken framhéller vikten av att jamstélldhetsaspekter beaktas
niar kommittédirektiv utarbetas. Utskottet forutsatte att regeringen i kom-
mande &rs kommittéberittelse redovisar hur kommittéhandboken har utfor-
mats i denna del samt vilka resultat vigledningen givit (bet. 1998/99:KU26 s.
9).

Med anledning av konstitutionsutskottets uttalanden redovisar regeringen
olika atgdrder rorande kommittévisendet. Den 1 juli 1998 inrdttades Kom-
mittéservice med ansvar for ett sammanhallet administrativt stdd till kommit-
téviasendet. Fran och med den 1 januari 1999 utdkades verksamheten vid
Kommittéservice fran Stockholm till att &ven omfatta Goteborg, Malméo och
Jonkdping. En ny kommittéhandbok (Ds 2000:1) har getts ut och en dversyn
av kommittéutbildningen kommer att ske. I Statsrddsberedningens promemo-
ria Hur kommittédirektiv utformas (PM 1994:3) lamnas riktlinjer och rdd om
utformningen av kommittédirektiv. Med anledning av den nya kommitté-
handboken och kommittéforordningen (1998:1474) har ett arbete med att
revidera promemorian inletts. Konstitutionsutskottets betoning av vikten av
att jamstélldhetsaspekterna tas upp vid utformningen av kommittédirektiv
kommer att beaktas i arbetet med promemorian. Vidare redovisar regeringen
att en sprakexpert har knutits till Kommittéservice. Sprakexperten ger syn-
punkter pa textavsnitt fran innehall till sprakbehandling. Under 1999 har
sadant sérskilt sprakgranskningsarbete genomforts i sju kommittéer.

I kommittéberittelsen redovisas att utvecklingsarbetet inom kommittéva-
sendet fortsitter. Ett projekt kommer att pdborjas under ar 2000 med syfte att
forbattra kvaliteten i kommittéarbetet. I arbetet kommer att ingé atgérder for
att hoja kvaliteten i bl.a. kommittédirektiv, forbattra planeringen, stirka
utredarkunnandet, forbéttra kompetensforsorjningen, dverviga effektiv upp-
foljning, m.m. Vidare anfors att mojligheten att pa regeringens hemsida pa
Internet ldgga ut de forteckningar 6ver myndigheter, organisationer m.fl. till
vilka kommittébetankanden, departementspromemorior m.m. har remitterats
for ndrvarande undersoks inom Regeringskansliet.
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Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis erinra om att regeringens dverviganden i forega-
ende ars kommittéberittelse gjordes mot bakgrund bl.a. av vad riksdagen pa
konstitutionsutskottets forslag som sin mening givit regeringen till kinna om
kommittévasendet (se bet. 1997/98:KU31). Utskottet vilkomnade i betén-
kandet &ver forra arets kommittéberittelse att regeringen vidtagit atgérder for
att stirka kommittévasendet (bet. 1998/99:KU26 s. 6). Utskottet forutsatte att
regeringen skulle aterkomma och redovisa vilka effekter de vidtagna atgér-
derna hade medfort.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen redovisar dtgérder som genom-
forts sedan den forra kommittéberittelsen och att ett projekt kommer att
paborjas under ar 2000 med syfte att forbattra kvaliteten i kommittéarbetet.
Utskottet vilkomnar redovisningen men kan samtidigt konstatera att rege-
ringen inte redovisar ndgon bedomning av vilka effekter atgirderna har med-
fort. Utskottet har forstaelse for att en sddan bedomning kan vara svér att
gora pa kort sikt och att effekterna inte ens pa lite ldngre sikt enkelt later sig
avldsas. Samtidigt vill utskottet framhalla att ett skl till att riksdagen dgnat
fragan om kommittévisendets roll och arbetsformer uppmérksamhet dr den
vikt som riksdagen féster vid att kommittévasendet fungerar val.

Utskottet forutsitter séledes att regeringen i kommande kommittéberéttel-
ser redovisar dels det fortsatta utvecklingsarbetet, dels sin beddmning av
vilka effekter dtgdrderna har medfort.

Utskottet behandlar fradgan om jamstilldhetsperspektiv i kommittévasendet
1 ndsta avsnitt.

Utskottet foreslar, med hénvisning till det anforda, att riksdagen lagger
arets kommittéberittelse till handlingarna.

Jamstilldhetsfragor 1 kommittéforordningen
Motionen

I motion 1999/2000:K265 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) erinras om att det
tidigare jamstdlldhetsdirektivet (dir. 1994:124) den 1 januari 1999 ersattes
med den nya kommittéforordningen (SFS 1998:1474). Enligt Viansterpartiet
var detta ett stort steg tillbaka. Visserligen har en forordning hdgre status,
men nér forordningen samtidigt urholkar allt det som direktivet inneholl blir
statusfragan oviktig och jamstdlldhetsarbetet leds inte framat.

Jamstdlldhetsdirektivet utgick fran ett radikalt konsperspektiv. Det slog
fast att méanga atgirder for jamstdlldhet fortfarande behdvdes och pekade
bl.a. sérskilt ut sddana informella strukturer som kan bidra till att forstérka
den ojamna maktfordelningen och segregeringen mellan kvinnor och mén.
Direktivet utgick ocksa fran att ett effektivt jimstdlldhetsarbete méste om-
fatta i stort sett alla samhéllsomraden.

Jamstdlldhetsdirektivet alade samtliga utredningar att analysera savél det
radande ldget ndr det géllde jamstilldheten inom det egna omradet som jam-
stdlldhetskonsekvenser av de egna forslagen. Detta gillde alltsd samtliga
utredningar, och en kommitté eller utredare kunde bortse fran dessa riktlinjer
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endast genom att sdrskilt ange och motivera skélen till att riktlinjerna inte
kunnat uppfyllas.

Den nya kommittéforordningen sdger att en utredning skall ”ange” jim-
stdlldhetskonsekvenser “om forslagen i ett betdnkande har betydelse for ———
jémstélldheten mellan kvinnor och mén”.

Nu ligger det pé varje enskild kommitté eller utredare att avgéra om de
egna forslagen kommer att paverka jamstélldheten eller inte. Tidigare forut-
sattes alla forslag paverka jamstilldheten och utredningen maste motivera
undantag fran den regeln.

Tidigare var varje utredning tvungen att analysera bristerna i jaimstélldhet-
en pa det aktuella omradet och foresla dtgirder. Denna innebérd av jam-
stdlldhetsdirektivet finns inte alls med i den nya forordningen.

Erfarenheten visar att utredningsvésendet ofta brister i att analysera nuldge
och konsekvenser nér det géller jdmstélldheten. Motiondrerna foreslar darfor
att den nya kommittéforordningen forses med ett sarskilt stycke som aldgger
kommittéerna samma skyldigheter som de hade enligt det gamla jamstélld-
hetsdirektivet och att regeringen i storre utstrickning &n tidigare foljer upp
utredningsvésendets hantering av jdmstélldhetsfrdgorna. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

Bakgrund

11 kap. 2 § regeringsformen fastslas vissa grundldggande mal for politiken.
Dir framhélls i forsta stycket att den offentliga makten skall utdvas med
respekt for alla ménniskors lika vérde och for den enskilda ménniskans frihet
och vérdighet. I paragrafens tredje stycke har ett element i denna likhets-
grundsats sérskilt framhallits, ndmligen jamstdlldheten mellan konen. Detta
uttrycks som att det allménna skall tillforsdkra mén och kvinnor lika rattig-
heter. Regeln ér ett malsdttnings- eller programstadgande, som riktar sig till
normgivaren.

Som ndmns i motionen finns i den nya kommittéforordningen (15 §) en
bestimmelse om att om forslagen i ett betinkande har betydelse for jaim-
stdlldheten mellan kvinnor och mén skall konsekvenserna i det avseendet
anges i betdnkandet. Darutdver anges i kommittéforordningen (16 §) att
regeringen ndrmare i utredningsuppdraget anger vilka konsekvensbeskriv-
ningar som skall finnas i ett betdnkande. Det kan vidare pépekas att i kom-
mittéhandboken (Ds 2001:1 s. 10) anges att kommittéuppdragen skall forde-
las sé jamnt som mojligt mellan kvinnor och mén. Av kommittéberéttelsen
framgér att andelen kvinnor bland kommittéernas ledaméter (inkl. ordfo-
rande) dr 41 %. Den totala andelen kvinnor i kommittéerna har 6kat med 1,3
procentenheter sedan foregiende redovisning. Andelen kvinnliga ordforan-
den har okat med 5,5 procentenheter till 36 % (skr. 1999/2000:103 s. 4, 410).

I Riksdagens revisorers granskning av kommittévisendet kritiserades tek-
niken med generella kommittédirektiv (férs. 1997/98:RR3, bet. 1997/98:
KU31 s. 37 f.). Aven i rapporter frin Statskontoret och Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi har kritik framforts. Revisorerna ansdg att meto-
den med generella direktiv, som berérda fackdepartement inte tagit explicit
stdllning till, innebdr att man kombinerar en &mnesméssig begrinsning av ett
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uppdrag med stora och oprecisa krav pa det analytiska och samhillsekono-
miska innehallet. Det finns, enligt revisorerna, skil att ifrdgasitta detta sétt
att utforma kommittéuppdrag. Béttre vore att utgéd fran direktiv som innehal-
ler genomtinkta och integrerade krav péd utredningsarbetet. Kraven pa kon-
sekvensanalyser borde preciseras i kommittéernas egna direktiv. Det &r inte
acceptabelt att kommittéerna i forsta hand arbetar med sina “egna” direktiv
och tar litt pa de generella direktiven.

Riktlinjer och rdd om utformningen av kommittédirektiv 1amnas i Stats-
radsberedningens promemoria Hur kommittédirektiv utformas (PM 1994:3).
I drets kommittéberidttelse anges, som ovan redovisats, att ett arbete med att
revidera promemorian har inletts med anledning av den nya kommittéhand-
boken och kommittéférordningen. Konstitutionsutskottets betonande av
vikten att jimstélldhetsaspekterna tas upp vid utformningen av kommittédi-
rektiv kommer att beaktas i arbetet med promemorian.

Kommittéhandboken

I den nya kommittéhandboken (Ds 2000:1 s. 77 f.) aterfinns ett nyskrivet
avsnitt med en checklista och annan végledning for hur kommittéerna skall
beakta konsekvenserna for jimstdlldheten mellan kvinnor och mén av sina
forslag. Inledningsvis erinras om bestdmmelsen om att om forslagen i ett
betinkande har betydelse for jimstidlldheten mellan kvinnor och mén skall
konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Bakgrunden till be-
stimmelsen dr att regeringen har lagt fast att jamstélldhetsaspekterna skall
beaktas pa alla politik- och sakomraden.

Vidare anfors i kommittéhandboken att alla utredningsforslag skall foregés
av konsekvensanalyser ur ett jamstélldhetsperspektiv. En analys eller utred-
ning dr ofullstdndig om effekten av kon inte har blivit Overvdgd. Det innebér
att
e  olika forhallanden och villkor for bada konen skall synliggoras,

e varje fraga som ber6r individer skall provas ur ett jamstélldhetsperspek-
tiv,

e konsekvenserna av hur fordndringar kan tidnkas utfalla for respektive
kon skall analyseras.

Enligt kommittéhandboken kan frigor som verkar vara konsneutrala vid
nérmare granskning visa sig paverka respektive kon pa olika sétt. Det forsta
steget 1 konsekvensanalysen dr att faststélla om jamstélldhetsperspektivet &r
relevant for den aktuella utredningen. For att undersoka detta besvaras fol-
jande fraga: Berdr utredningen individers villkor? Om svaret blir ja, skall
jamstélldhetsaspekterna beskrivas nidrmare och beaktas i utredningsarbetet.
Det dr viktigt att detta sker tidigt i arbetet.

I kommittéhandboken anges ett antal kontrollfrdgor som bor stdllas under
utredningens gang for att sdkerstélla att ett jamstdlldhetsperspektiv far fullt
genomslag:

e Vilka konsskillnader finns?
e Arden individbaserade statistiken konsuppdelad?
e  Hur tas konsaspekterna upp i problemformuleringen?
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e  Hur redovisas kdnsaspekterna i betédnkandets fakta- och analysdelar?

e  Skall betidnkandet innehélla nagra jamstélldhetspolitiska forslag?

e Fér ett genomforande av kommitténs forslag nagra jamstélldhetspoli-
tiska konsekvenser?

e Vad i dvrigt bor betidnkandet innehalla utifran ett konsperspektiv?

Om en analys och en redovisning ur ett jamstélldhetsperspektiv inte kan
goras pa grund av utredningsuppdragets eller &mnets karaktir, skall detta
anges och motiveras i betdnkandet.

Tidigare riksdagsbehandling

I behandlingen av en snarlik motion varen 1999 understrok utskottet vikten
av att jamstdlldhetskonsekvenser beaktas i kommittévasendet liksom i annan
statlig verksamhet (bet. 1998/99:KU26). Den tidigare metoden med generella
kommittédirektiv har fatt kritik, och det har dérfor funnits skél att finna nya
vigar for att tillse att jimstélldhetsaspekterna far vederborligt utrymme i
utredningsvésendet. Ambitionen skall sjdlvfallet vara att jdmstélldhetsa-
spekterna far storre genomslag genom de nya végar som provas. Utskottet
utgick frdn att den vigledning som kommer att ges i den nya upplagan av
kommittéhandboken framhéller vikten av att jamstélldhetsaspekter beaktas
nir kommittédirektiv utarbetas. Utskottet forutsatte att regeringen i kom-
mande &rs kommittéberéttelse redovisar hur kommittéhandboken har utfor-
mats i denna del samt vilka resultat vigledningen har givit. Motionen av-
styrktes. Foretrddarna for Vansterpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet reser-
verade sig.

Utskottets bedomning

Utskottet vill, i likhet med vad utskottet anférde vid behandlingen av forra
arets kommittéberéttelse, understryka vikten av att jaimstélldhetskonsekven-
ser beaktas i kommittévasendet liksom i annan statlig verksamhet. Som
utskottet papekade foregdende &r har den tidigare metoden med generella
kommittédirektiv fatt kritik, och det har darfor funnits skél att finna nya
vigar for att tillse att jamstélldhetsaspekterna far vederborligt utrymme i
utredningsvdsendet. Ambitionen skall sjdlvklart vara att jamstélldhetsa-
spekterna far storre genomslag genom de nya végar som provas.

Redovisningen ovan visar att den nya upplagan av kommittéhandboken
innehaller riktlinjer for hur jamstédlldhetskonsekvenser skall beaktas i arbetet
i utredningar. Regeringen redovisar i kommittéberittelsen att ett arbete med
att revidera Statsradsberedningens promemoria Hur kommittédirektiv utfor-
mas (PM 1994:3) har inletts. Konstitutionsutskottets betonande av vikten att
jamstélldhetsaspekterna tas upp vid utformningen av kommittédirektiv
kommer att beaktas i arbetet med promemorian.

Utskottet forutsétter att regeringen i ndsta ars kommittéberéttelse redovisar
hur arbetet med promemorian har fortskridit. Vidare utgér utskottet fran att
regeringen sa 1dngt mojligt kommer att redovisa vilka resultat arbetet med
jamstélldhetskonsekvenserna har givit.
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Motion 1999/2000:K265 (v) yrkande 2 kan mot bakgrund av det anférda
delvis anses tillgodosedd och avstyrks ddarmed.

Kaéllhdnvisningar 1 Statens offentliga utredningar

Motionen

I motion 1999/2000:K285 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (bada
kd) erinras om att Statens offentliga utredningar (SOU) utgor betydelsefulla
faktakéllor och beslutsunderlag i det offentliga Sverige. SOU har sin viktig-
aste, men inte enda, funktion som faktaunderlag for politiska beslut. SOU
anvinds ocksd mycket av journalister, gymnasister, intresserad allménhet,
och dven, beroende pa dmnet, av forskare. I ett avseende brister dock de allra
flesta utredningar: de har ingen eller otillricklig kéllhdnvisning. Inte ens
litteraturlista &r allmén i utredningarna. Motionédrerna begir ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att kdllhdnvisningar skall ingé i Statens offentliga
utredningar.

Bakgrund

I den nya kommittéhandboken, Ds 2000:1, sdgs foljande betrdffande kall-
hénvisningar (s. 140):

Beténkandena innehéller normalt dokumentation i form av kdllhdnvisningar i
text, figurer och fotnoter. Genom att i anslutning till bilagorna inféra en
litteraturforteckning som upptar de bibliografiska data som behovs for att

lasaren skall kunna identifiera kéllorna, kan hanvisningarna i text, figurtexter
och fotnoter forenklas avsevart.

I en bilaga till kommittéhandboken ges sedan exempel pa hur en bibliogra-
fisk uppstéllning kan utformas. Riktlinjerna i den nya kommittéhandboken ar
i denna del identiska med riktlinjerna i den foregdende kommittéhandboken
(Ds 1992:99).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid tre tillfdllen under riksmdtena 1997/98 och 1998/99 av-
styrkt motioner med motsvarande innehdll (bet. 1997/98:KUS,
1997/98:KU29, 1998/99:KU26). Utskottet hdanvisade dérvid till kommitté-
handbokens anvisningar om kéllhdnvisningar i Statens offentliga utredningar

och ansag inte att ndgon riksdagens atgédrd med anledning av motionen var
pakallad.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin uppfattning och avstyrker motion 1999/2000:K285
(kd).
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Rekryteringen av sekreterare i statliga utredningar
Motionen

I motion 1999/2000:K346 av Inger Lundberg och Jan Bjorkman (s) anfors att
det finns starka skal att sdkra att de statliga utredningarna genom sina sekre-
tariat, ledamoter, sakkunniga och experter har tillgang till sa bred och djup
kompetens som mdjligt.

Av praktiska skél dr utredningsvédsendet i huvudsak forlagt till Stockholm.
Regeringen striavar samtidigt efter att i storre utredningar fa utredare fran
olika delar av landet, medan gruppen sakkunniga och experter ofta himtas
frén huvudstadsomradet. Detta géller ocksa sekretariaten, som skall rekryte-
ras snabbt och dérfor alltfor 14tt hamtas ur de kontaktnét som departements-
tjdinstemdnnen har och bland de kvalificerade utredare som har praktiska
mojligheter att arbeta i Stockholm. Dérmed riskerar man dels att utredningen
som helhet kan fi en alltfor begrénsad bild av forutsittningarna i olika delar
av landet, dels att utredningsvisendet gir miste om ménga begévade utredare
i t.ex. kommuner, landsting och lénsstyrelser runt om i landet.

Motiondrerna menar darfor att regeringen bor analysera forutséttningarna
for att 6ka rekryteringen av utredningssekreterare utanfor Stockholmsomré-
det, bade for att fa tillgang till fler kompetenta utredare och for att fa ett
bredare perspektiv i utredningarna.

Fler utredningssekreterare frén olika delar av landet kommer inte av sig
sjdlvt. Det kridver en medveten policy och en ”bank” av presumtiva sekrete-
rare, som borde kunna byggas upp i samarbete mellan departementen och
t.ex. de bada kommunf6rbunden och lénsstyrelserna. Det krdver ocksa over-
syn av regler for resor for utredningssekreterarna liksom vissa andra perso-
nalpolitiska insatser. Motionédrerna yrkar att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av att bredda rekry-
teringen av sekreterare i statliga utredningar.

Bakgrund

Departementens utredningsavdelning i Malmo inrdttades 1965. Det viktig-
aste skilet for avdelningens tillkomst var att man dérigenom ville ge hov-
rattsjurister frin Malmo mdjlighet att fullgéra uppdrag inom kommittévasen-
det. Numera finns utredningsavdelningar ocksé i Géteborg och Jonkdping.

Som redovisats ovan har under 1999 verksamheten inom Kommittéser-
vice, som ansvarar for ett sammanhéllet administrativt stod till kommittéva-
sendet, utdkats till att omfatta inte bara Stockholm utan ocksd Malmdo, Gote-
borg och Jonkdping.

Utskottets bedomning

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr viktigt att rekryteringen
av sekreterare till statliga utredningar inte begrénsas till Stockholm. Utskot-
tet, som fOrutsétter att regeringen inte har nagon annan uppfattning, kan
ocksé konstatera att det alls inte &r ovanligt att ocksa storre utredningar har
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sitt sekretariat utanfér Stockholm. Regeringskansliet har ocksa utredningsav-
delningar vid andra orter dn Stockholm.

Inte minst genom att de politiska partierna har deltagare i utredningar till-
ses 1 praktiken att utredningarna far en bred geografisk representation. Ut-
nyttjandet av personer anstéllda vid universitet leder ocksa till en geografisk
spridning.

Utskottet vill framhélla vikten av att kommittévasendet héller en hog klass.
Det innebir att geografiska begriansningar i rekryteringen — till for- eller
nackdel for olika delar av landet — méste vdgas mot andra varden. Utskottet
forutsétter att regeringen tillimpar en rationell ordning i detta arbete.

Utskottet finner inte nagon riksdagens atgird pakallad och avstyrker séle-
des motion 1999/2000:K346 (s).

Begripliga lagar
Motionen

Enligt motion 1999/2000:K221 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) &r
ménga av dagens regler, lagar, taxesystem, socialforsdkringssystem, skatte-
system m.m. sd tekniskt komplicerade och svérbegripliga att det &r vildigt &
som forstr dem och till fullo kan Sverskdda konsekvenserna av dem. An
svéarare dr det att kunna begripa den sammanlagda effekten av alla olika
lagar, regler och system. Det visar sig inte sdllan att endast ett fatal experter
forstar dem.

Denna kunskap ger ett fatal uttolkare och handldggare av olika slag en allt-
for stor makt. Att kunskapen pa grund av olika systems tekniskt svérbegrip-
liga utformning begrénsas till ett fital innebér att savil beslutsfattare som
medborgare inte pa ett konstruktivt och ideologiskt sétt kan delta i debatt och
beslut.

Regeringen har ett stort ansvar att innan ett nytt forslag 1dggs fram se till
att det dr begripligt, 6verskadligt samt enkelt for de médnniskor som skall leva
och ritta sig efter det. Motiondren anfor att regeringen ocksa aktivt maste se
till att befintliga lagar, regler och system tas bort eller dndras sa att vi som
medborgare kan se och forstd konsekvenserna av dem.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om att aktivt medverka och bidra till att olika lagar, regler, taxor och
andra system som har storre betydelse for enskilda ménniskors och familjers
vardag gors sa enkla, dverskadliga och tydliga som mdojligt.

Bakgrund

I kommittéhandboken (Ds 2000:1) papekas att regler dr nodvandiga for att ett
samhélle skall fungera effektivt. Samtidigt dr det viktigt att regler utformas
sd att de ger den effekt som dr avsedd och inte i onddan ger effekter som &r
negativa fran allmén synpunkt. Vid regelgivning maste man analysera exem-
pelvis

e om de regler som man tidnkt sig dr det bésta medlet att uppna det som
man vill 4stadkomma,
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e om en reglering dr effektivt utformad i frdga om organisationen for
handhavandet, beslutsnivaer m.m.,

e reglernas faktiska genomslagskraft,
e (avsedda eller icke avsedda) bieffekter,

e  system for uppfoljning och utvérdering av olika slag.

Vidare papekas i kommittéhandboken att den regelreformering som kan
sdgas ha overvigande lagteknisk karaktdr dr viktig, inte minst for réttsséker-
heten. Regelreformering med denna inriktning gar ut pé att t.ex.

e forenkla regelsystemet genom att gora det mindre detaljerat och klarare
utformat sprékligt och redaktionellt,

e  sanera regelsystemet genom att avskaffa fordldrade eller onddiga regler
och allmént verka for en minskning av antalet regler.

I kommittéforordningen (SFS 1998:1474) anges att betdnkanden skall vara
koncentrerade och inriktade pa vésentligheter. Innehallet skall disponeras
och presenteras sd att ldsarna létt kan ta del av och beddma kommitténs
forslag och andra slutsatser. Spréket i betdnkanden skall vara enkelt och
klart.

I regeringens skrivelse 1999/2000:75 Redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen framhalls att ett klart och enkelt sprak &r
avgorande for regelkvaliteten och for en vél fungerande kommunikation
mellan myndigheter och medborgare. I Regeringskansliet finns sedan manga
ar sprakexperter knutna till granskningsverksamheten i Justitiedepartementet.
Bland annat har de bidragit med ett avsnitt i kommittéhandboken om utform-
ningen av betéinkandena.

Klarspraksgruppen har regeringens uppdrag att frimja sprakvardsarbete
hos myndigheterna. Gruppen har skapat en vixande insikt om sprékets bety-
delse for effektiviteten i verksamheterna, for demokratin och for rattssaker-
heten.

Vidare kan ndmnas att regeringen i oktober 2000 har beslutat att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att ligga fram forslag till ett hand-
lingsprogram for det svenska spréket. Syftet skall vara att frdmja svenska
spréakets stéllning och ge alla i Sverige, oavsett spraklig och social bakgrund,
likvdrdiga mojligheter att tilligna sig svenska (dir. 2000:66). Utredningen
tillsétts efter ett tillkdnnagivande frén riksdagen (bet. 1999/2000:KrU2).

Utskottets bedomning

Utskottet vill framhélla vikten av att lagar och regler ar tydliga och forstae-
liga. Det giller bade spréket i olika regler och konstruktionen av olika regel-
system. Utskottet forutsétter att regeringen strévar at detta hall. Som framgar
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av redovisningen ovan sker ett arbete inte minst vad avser den sprakliga
utformningen.

Det é&r sérskilt viktigt att forfattningar som riktar sig till enskilda medbor-
gare dr begripliga for en bred allménhet. Samtidigt kan kraven pa réttssiker-
het innebéra att reglerna med nodvéndighet blir forhallandevis komplicerade.
Motstridiga intressen kan saledes gora sig gillande.

Utskottet anser, med hanvisning till det anforda, att ndgon riksdagens &t-
gérd inte dr pakallad. Motion 1999/2000:K221 (m) avstyrks séledes.

EU-reglers paverkan pa kostnader och administration
Motionen

Enligt motion 2000/01:K274 av Margit Gennser (m) lades vid den svenska
folkomrostningen om EU stor vikt vid nérhetsprincipen. Denna princip
skulle bidra till att begrdnsa den Overstatliga lagstiftningen. Resultatet har
blivit en strid strom av nya regleringar som svenska myndigheter och
svenska medborgare méste lyda.

For nirvarande pagar t.ex. ett arbete med en ny strikt — samordnad — lag-
stiftning om livsmedelshygien m.m. Brittisk press har avslojat en del av de
mer bisarra forslagen. Bl.a. skall inte en anstélld som tar emot pengar samti-
digt {4 hantera livsmedel utan att ta pa och av handskar. Samma lagkomplex
innehéller ocksé krav pa att alla jaktlag — hur sma och informella de &n ar —
skall ha med sig en person som &r specialist pa livsmedelshygien om jaktla-
get séljer en del av jaktbytet som de inte sjélva kan konsumera. Vidare kréivs
att de lokaler — skjul — som anvénds for att hinga fasaner, dlgkott eller annat
vilt, méste besiktigas ur hygienisk synvinkel om ndgot av kottet siljs vidare.

Effekterna av olika EU-regler &r sannolikt &nnu inte efter fem &rs medlem-
skap fullt kénda. Dérfor bor regeringen liata utreda de effekter EU-
regleringarna har féatt pa svensk foretagsamhet och pa svensk statlig och
kommunal administration men ocksa for enskilda svenska medborgare. Fra-
gor som bor besvaras ror huruvida regleringarna varit kostnadsdrivande och
huruvida tillampningen av reglerna blivit mycket ojimn mellan olika delar
av landet, mellan olika ndringar, mellan olika stora foretag etc. Riksdagen
bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
tillsdtta en utredning om hur nya regleringar initierade fran EU har péaverkat
foretagens kostnader och myndigheternas administrativa arbete.

Bakgrund

Regeringen har i skrivelse 1999/2000:148 redovisat regelférenklingsarbetet
med sédrskild inriktning pad sma foretag. Av skrivelsen framgér att myndig-
heter som i stor utstrackning paverkas av genomforande av EG-direktiv och
andra internationella avtal, jamfort med 6vriga myndigheter, har redovisat
mindre omfattande arbete med sérskilda konsekvensanalyser. Myndigheter-
nas forklaringar &r oftast att de inte anser sig ha mdjlighet att paverka inne-
héllet och att det ddrmed inte har ndgon betydelse om man utfor ndgon sir-
skild konsekvensanalys. Nagon myndighet uppger dock att man trots det ofta
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mycket omfattande materialet kan skriva enkla och léttillgdngliga forord-
ningar och allménna rdd, men att det har varit svart pa grund av den korta tid
som stér till forfogande. Regeringen anfor i skrivelsen att det dr av stor vikt
att konsekvensanalyser gors av berérda myndigheter redan under remissfor-
farandet betrdffande kommande EG-direktiv och forordningar. De sdrskilda
konsekvensanalyserna dr sedan ett medel for myndigheterna att undvika
”gold-plating”, dvs. att en extra reglering sker utdver innehallet i direktivet
vid genomférandet. Regeringen avser att genom en dialog med berérda myn-
digheter fortydliga hur Simplexforordningen skall tolkas och klargdra nér
konsekvensanalyser bor genomforas.

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utvérderat erfarenheterna av
statsforvaltningens medverkan i EU-samarbetet (Statskontoret 2000:21,
2000:20A-c). Vidare har Statskontoret kartlagt och analyserat hur svenska
myndigheter genomfor EG-direktiv och kompletterar EG-forordningar med
myndighetsforeskrifter (Statskontoret 1999:7). En slutsats &r att andelen EG-
relaterade myndighetsforeskrifter varierar mellan olika myndigheter. Av de
grundforfattningar som Kemikalieinspektionen respektive Livsmedelsverket
utfardade under 1993-1997 genomforde mer dn 80 % EG-direktiv. Den
enskilda myndighet som under samma period utfirdade storst antal grundfor-
fattningar som genomfér EG-direktiv var dock Jordbruksverket.

Demokratiutredningen anfor att det inte har kunnat visas att Sveriges EU-
medlemskap har lett till ndgon Okning av regelmédngden i Sverige (SOU
2000:1 s. 123). En orsak till detta &r att en betydande del av EU:s arbete med
regleringar syftar till att harmonisera géllande regelverk i medlemsstaterna.
Det finns dock, enligt Demokratiutredningen, skél att systematiskt ga igenom
det regelverk som vixt fram inom EU i syfte att se vad som kan 6verforas till
den nationella beslutskompetensen.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har framhallit att EU bor efterstrdva ett sa okomplice-
rat regelsystem som mdjligt och att man utgér fran att tillimpningen av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna skall komma att leda till ett ef-
fektivare unionssamarbete och till att beslut fattas dar de hér hemma och
dérmed till minskad byréakrati (yttr. 1998/99:KU3y, 1999/2000:KU7y).

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens uppfattning (skr. 1999/2000:148) att det &r av
stor vikt att konsekvensanalyser gors av berdrda myndigheter redan innan
kommande EG-direktiv och férordningar antas.

Som utskottet papekat tidigare bor EU efterstrava ett sd okomplicerat re-
gelsystem som mojligt.

Utskottet finner med hanvisning till det anférda inte ndgon riksdagens at-
gérd péakallad. Motion 2000/01:K274 (m) yrkande 2 avstyrks.
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Regionalpolitiska perspektiv
Motionen

Enligt motion 1999/2000:K268 av Peter Pedersen (v) pagar det for nirva-
rande en flyttlasspolitik i Sverige, dar 6ver 200 kommuner minskar i befolk-
ning pd grund av stor utflyttning. En minskad befolkning innebér stora pro-
blem for ménga kommuner i flera avseenden.

Den stora inflyttningen, till fraimst Stockholm, skapar problem som stor
bostadsbrist, trafikkaos, social otrygghet for manga m.m., medan de kris-
drabbade kommunerna star med ett stort antal outhyrda ldgenheter, som
kostar skattebetalarna stora pengar varje ar i form av tackning av hyresforlus-
ter. P4 manga hall far man 1 stéllet kostnader for rivning av fullt funktions-
dugliga hyresfastigheter, en fullstdndigt absurd kontrast. Arbetssokande
uppmanas att flytta for att fa ett arbete, vilket leder till ytterligare regional
obalans.

Det krévs nu krafttag och en tydlig politisk vilja och konkreta dtgérder om
en rimlig regional balans skall kunna uppnas i framtiden. Alla forslag och
initiativ méste darfor innehdlla en regionalpolitisk konsekvensbeskrivning
och analys eller bddadera, som helst behandlas i ett sérskilt avsnitt i samtliga
propositioner frén regeringen och i samtliga betéinkanden frén riksdagen.

Motionédren anser att samtliga propositioner skall innehalla ett sérskilt av-
snitt, diar de forslag och atgérder som anfors skall analyseras och konse-
kvensbeskrivas utifran ett regionalpolitiskt perspektiv. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Bakgrund

Enligt kommittéforordningen skall konsekvenserna for sysselséttning och
offentlig service i olika delar av landet anges i betdnkandet om forslagen i
betdnkandet har betydelse i de avseendena. Den nya kommittéhandboken
innehaller ett nyskrivet avsnitt med en checklista och annan vigledning for
hur kommittéerna skall beakta de regionalpolitiska konsekvenserna av sina
forslag.

I kommittéhandboken papekas att oavsett vilket omrade en kommitté ar
verksam pa maste den stélla sig frigan om kommitténs forslag kan fa region-
alpolitiska konsekvenser. Dessa konsekvenser skall beaktas ndr forslagen
utformas.

Utskottets bedomning

Utskottet vill erinra om kommittéforordningens krav i detta avseende. Ut-
skottet forutsétter att regeringen redovisar de regionalpolitiska konsekven-
serna i de propositioner ddr detta dr pakallat. Det finns ingen anledning att ha
en generell regel som séger att propositionerna alltid skall innehélla ett sér-
skilt avsnitt om de regionalpolitiska konsekvenserna.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motion 1999/2000:K268 (v).
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Klassperspektiv
Motionen

I motion 2000/01:K390 av Anders Ygeman och Lena Sandlin-Hedman (s)
papekas att staten har ett ansvar for att folja och forverkliga de av riksdagen
stiftade lagarna. I grundlagen och i andra lagar framgar att jamlikhet mellan
individer och grupper dr efterstrdvansvirt. Nér staten utreder och bereder
forslag bor darfor, sdsom i jamstilldhetsfraga sérskilt belysas vilka effekter
och konsekvenser forslag har i relation till lika forutséttningar, mdjligheter
och inom vissa omraden ocksa i relation till jamlikhet i resultat.

Alla dr enligt motiondrerna §verens om att klassamhdéllet finns kvar trots
att det d4r av en annan karaktdr dn for hundra ar sedan, t.o.m. for femtio ar
sedan. Att studera forslag ur konsperspektiv dr lika viktigt som att studera
forslag ur ett klassperspektiv eller integrationsperspektiv eller barnperspek-
tiv. Statens utredningar bor dérfor alltid foljas upp med en analys av forsla-
gens konsekvenser utifrdn kons-, klass-, integrations- och barnperspektiv.
Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om klassperspektiv i utrednings- och beredningsprocessen.

Bakgrund

I kommittéforordningen anges att om forslagen i ett betdnkande paverkar
kostnaderna eller intékterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda, skall en berékning av dessa konsekvenser redovisas i betdn-
kandet. Om forslaget innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser 1 vrigt,
skall dessa redovisas. Som redovisats ovan skall om forslagen i ett betén-
kande har betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen konsekvenserna i det
avseendet redovisas i betdnkandet. Detsamma géller nér ett forslag har bety-
delse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet, for smé foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt i forhallande till stérre fore-
tags, for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller for mojligheterna att
na de integrationspolitiska malen. Vidare anger, enligt kommittéforordning-
en, regeringen vilka konsekvensbeskrivningar som skall finnas i ett betdn-
kande.

Budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen innehéller for-
delningspolitiska redogérelser (t.ex. 1998/99:100 bilaga 3, prop. 1999/2000:1
volym 1 s. 38 f., bilaga 4, prop. 2000/01:1 volym 1 s. 40, bilaga 3). I den
ekonomiska varpropositionen ar 2000 redovisade regeringen det pagaende
utvecklingsarbetet med fordelningsstatistiken och olika problem i fordel-
ningsanalysen (prop. 1999/2000:100 bilaga 3, s. 26 f.). Redovisningen gavs
efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen (bet. 1998/99:FiU2).

Utskottets bedomning

Utskottet vill erinra om kommittéforordningens krav i ocksa detta avseende.
Regeringen redovisar vidare regelmaissigt fordelningspolitiska analyser i de
ekonomisk-politiska propositionerna.
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Utskottet finner inte nagon riksdagens atgird pakallad och avstyrker séle-
des motion 1999/2000:K390 (s).

Teknikoberoende lagstiftning

Motionerna

I motionerna 1999/2000:T703 och 2000/01:T713, bada av Lennart Daléus
m.fl. (c), framhalls att det fria flode av information mellan ménniskor och
maskiner, ocksd Over grinser, som informationstekniken mojliggor, stédller
speciella krav pé lagstiftningen. Alltfor ofta hindras IT-utvecklingen av
lagstiftning som dr bunden till viss teknik. Som ett exempel pé detta kan
ndmnas tryckfrihetsforordningen, dir tryckfriheten &r bunden till vissa for-
mer av tekniskt framstéllda produkter. Hemsidor, chattar och annat kan inte
med automatik antas omfattas av yttrandefrihet.

Man kan sdga att lagstiftaren dverrumplats av de stora omvélvningar som
den tekniska utvecklingen fort med sig och dérfor inte hunnit anpassa lag-
stiftningen. Att anpassa lagstiftningen till den tekniska nivan just nu forefal-
ler inte heller att vara en framkomlig vég, eftersom nésta tekniska steg da
riskerar att pd nytt gora lagstiftningen omodern. Den enda végen ar att nu
inleda en omfattande dversyn av svensk lagstiftning, i den takt det later sig
goras, for att gora lagstiftningen teknikoberoende.

Regeringen bor darfor utfarda ett nytt direktiv till alla kommittéer och sér-
skilda utredare med uppdrag att belysa befintlig lagstiftning att ocksa over-
viga om och i sa fall vilka &ndringar som behdver goras for att gora lagstift-
ningen teknikoberoende. Detta bor sjélvfallet dven gilla foreslagen ny lag-
stiftning. Vad som anforts i motionerna om att gora lagstiftningen teknikobe-
roende bor ges regeringen till kinna.

Pigiende utredningsarbete

Den 16 april 1998 beslutade regeringen (dir. 1998:32) att en kommitté skulle
tillkallas med uppgift att gbra en dversyn av bestimmelserna om allménna
handlingars offentlighet i syfte att vidga mojligheterna for offentlighetsprin-
cipens tillimpning i IT-samhillet. Kommittén skall ocksd goéra en allmén
Oversyn av sekretesslagen.

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skall analysera behovet av och forutsittningarna for en mer teknik-
oberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten. Utredningen har antagit
namnet Mediegrundlagsutredningen (Ju 1999:01, dir. 1999:8). Utvecklingen
inom informationstekniken har enligt direktiven gatt snabbt sedan yttrande-
frihetsgrundlagen triddde i kraft &r 1992. De medier som omfattas av yttran-
defrihetsgrundlagen har fortlopande utvecklats. Nya fysiska bdrare av in-
formation har tillkommit och tillkommer alltjimt. De blir tillgéngliga och
anvéndbara for 1 stort sett alla. Samtidigt skapas enligt direktiven nya medel
for kommunikation med hjilp av elektromagnetiska végor. Till bilden hor
ocksa en fortgdende internationalisering.
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Den snabba utvecklingen gor det nddvéndigt att kontinuerligt bevaka och
anpassa regelverken pa omradet. Inférandet av termen tekniska upptagningar
i yttrandefrihetsgrundlagen kan enligt direktiven forvintas att pa ett tillfreds-
stdllande sétt mota den tekniska utvecklingen ndr det géller upptagningar
med sédana yttranden som yttrandefrihetsgrundlagen ar avsedd att skydda.
Det som nu behdver utredas &r séledes i forsta hand yttrandefrihetsgrundla-
gens tillimplighet pa ny kommunikation med hjélp av elektromagnetiska
vagor, dvs. pa informationséverfoéringar som sker pa annat sétt &n genom att
fysiska databirare transporteras mellan avséndare och mottagare. Det som nu
har sagts hindrar enligt direktiven inte att vissa justeringar kan behdva goras
i savil tryckfrihetsforordningen som yttrandefrihetsgrundlagen for att regler-
na skall anpassas till utvecklingen pa informationsteknikens omréde. Kom-
mittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2000.

Regeringen avser att verka for en revidering av Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter. I syfte att na bredast mojliga forankring av forbe-
redelserna for en kommande revision har, pa initiativ av regeringen, en grupp
med representanter for samtliga riksdagspartier under ledning av berdrd
statssekreterare i Justitiedepartementet bildats.

Vidare vill utskottet erinra om att regeringen avser att tillsitta en parla-
mentarisk utredning med uppgift att kartligga, analysera och utvirdera sddan
lagstiftning som berdr den enskildes integritet (se bet. 1999/2000:JuU8
s. 61, jfrbet. 1999/2000:KU11 s. 14 f)). Fran Justitiedepartementet har
utskottet inhdmtat att direktiven forvintas bli fardigstillda fore arsskiftet.
Direktivarbetet &r inriktat pa att ge en kommitté i uppdrag att goéra en bred
kartldggning avseende skyddet for den personliga integriteten i det moderna
samhadllet, inkluderande en undersdkning av hur integritetsaspekten har han-
terats och reglerats i befintlig lagstiftning bade pé det offentligréttsliga och
privatrittsliga omradet, och med utgangspunkt héri identifiera och analysera
utvecklingstendenserna. Som direktivarbetet &r inriktat avses kommittén mot
bakgrund av denna kartldggning fa till uppgift att dverviga om det finns
behov av att dndra och komplettera nuvarande lagstiftning pa olika normgiv-
ningsnivaer till skydd for den personliga integriteten.

Tidigare riksdagsbehandling

I betinkande 1998/99:KU15 behandlades ett antal motioner om personupp-
giftslagen och andra integritetsfragor. Utskottet uttalade att en modern lag-
stiftning avseende behandling av personuppgifter méste utformas sa att den
ar vél anpassad med hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen pd framfor
allt IT-omradet. Enligt utskottets mening talade detta for att siktet bor vara
instéllt pa att astadkomma en teknikoberoende lagstiftning till skydd for den
personliga integriteten. Utskottet framholl att EG-direktivet far anses omo-
dernt och att en revidering av direktivet maste ske. Det var enligt utskottet av
stor vikt att den svenska regeringen inom EU med kraft verkar for att en
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revidering av direktivet sker, vilket tillkdnnagavs for regeringen. Vidare
ansag utskottet att en dversyn av personuppgiftslagen bor komma till stdnd
med syfte att, sd langt det 4r mojligt inom EG-direktivets ram, dstadkomma
en fordndring av lagstiftningen i riktning mot ett regelverk som tar sikte pé
missbruk av personuppgifter. Aven detta gavs regeringen till kinna. Enligt
utskottet borde — i avvaktan pa en teknikoberoende integritetslagstiftning —
intensifierade atgdrder vidtas for att dstadkomma en lagstiftning som syftar
till att ingripa mot missbruk av personuppgifter och inte mot sjdlva hante-
ringen av sddana uppgifter.

Utskottet behandlade under hosten 1999 regeringens forslag till andring av
personuppgiftslagens overforingsregler (prop. 1999/2000:11, bet. 1999/2000:
KU7). Utskottet konstaterade att Mediegrundlagsutredningen har i uppdrag
att bl.a. analysera behovet av och forutsittningarna for en mer teknikobero-
ende grundlagsreglering av yttrandefriheten och forutsatte att de aspekter
som dr relaterade till personuppgiftslagen skulle bli féremdl f6r kommitténs
uppmérksamhet.

Ocksé 1 ett betdnkande varen 2000 hénvisade utskottet till Mediegrund-
lagsutredningens uppdrag i denna del (bet. 1999/2000:KU11 s. 13, 15).

Utskottets bedomning

Utskottet kan konstatera att det pagér utredningsarbete som ror teknikobero-
ende lagstiftning. Den tekniska utvecklingen gar fort och lagstiftningen bor
vara konstruerad s att den inte blir omodern snabbt. Samtidigt som lagstift-
ningen skall vara effektiv skall den inte utgdra ett icke avsett hinder for den
tekniska utvecklingen. Ett problem é&r att vad som uppfattas som teknikobe-
roende vid en tidpunkt kan visa sig bli 6verspelat av ny, tidigare okédnd tek-
nik.

En strdvan efter teknikoberoende lagstiftning har kommit till uttryck i ar-
betet med yttrandefrihetsgrundlagen. I propositionen om yttrandefrihets-
grundlagen anfordes att i stéllet for eter- och tradséndning anvéandes i grund-
lagstexten uttrycken sdndning, formedling och tillhandahallande med hjdlp
av elektromagnetiska vagor. Avsikten med detta uttryckssétt var att uppna att
grundlagen blev tillimplig pa alla kénda varianter av radio- och tradsénd-
ningar oberoende av vilka moderna tekniska format som yttranden formedlas
genom (prop. 1990/91:64 s. 108). Bakom utformningen av yttrandefrihets-
grundlagen ligger en strdvan efter att sa 1dngt som mojligt gora grundlagens
regler tillimpliga oavsett vilken teknik som kommit till anvédndning dven i
fraga om tekniska upptagningar som ar avsedda att uppfattas med horseln
eller synen (jfr prop. 1997/98:43 s. 106).

Den tekniska utvecklingen har d@nda lett till ett behov av att se over yttran-
defrihetsgrundlagens tillimpningsomrade. Ett viktigt skdl fér den nu pé-
gdende Oversynen i Mediegrundlagsutredningen &r att dven fortséttningsvis
ha en sa lite teknikberoende reglering som mojligt.

Nér det géller lagstiftning om den personliga integriteten bor, som utskot-
tet tidigare anfort, siktet vara instdllt pa att astadkomma en teknikoberoende
lagstiftning till skydd for den personliga integriteten (bet. 1998/99:KU15).
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Utskottet finner det med hénvisning till det anfoérda inte pakallat med né-
gon riksdagens atgérd av det slag som motionédrerna foreslar. Motionerna
1999/2000:T703 (c) yrkande 11 och 2000/01:T713 (c) yrkande 15 avstyrks
saledes.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande kommittéberdttelsen
att riksdagen lagger skrivelse 1999/2000:103 Kommittéberittelse
2000 till handlingarna,
2. betraffande jamstdlldhetsfragor i kommittéforordningen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K265 yrkande 2,
3. betriffande kdllhdnvisningar i Statens offentliga utredningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K285,
4. betriffande rekryteringen av sekreterare i statliga utredningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K346,
5. betriffande begripliga lagar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K221,
6. betriffande EU-reglers pdaverkan pd kostnader och administrat-
ion
att riksdagen avslar motion 2000/01:K274 yrkande 2,
7. betraffande regionalpolitiska perspektiv
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K268,
8. betriffande klassperspektiv
att riksdagen avslar motion 2000/01:K390,
9. betriffande teknikoberoende lagstifining
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T703 yrkande 11 och
2000/01:T713 yrkande 15.
res. (c)

Stockholm den 14 november 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth
Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils
Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz
(fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m), Anders Bengtsson (s)
och Martin Nilsson (s).
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Reservation

Teknikoberoende lagstiftning (mom. 9)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 18 borjar med “Utskottet
kan konstatera” och pa s. 19 slutar med 15 avstyrks séledes” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet vill erinra om att det fria flode av information mellan ménniskor
och maskiner, ocksd Over grinser, som informationstekniken mdjliggor,
stdller speciella krav pé lagstiftningen. Alltfor ofta hindras IT-utvecklingen
av lagstiftning som dr bunden till viss teknik. Som ett exempel pé detta kan
nidmnas tryckfrihetsforordningen, dar tryckfriheten dr bunden till vissa for-
mer av tekniskt framstéllda produkter. Hemsidor, chattar och annat kan inte
med automatik antas omfattas av yttrandefrihet.

Man kan sdga att lagstiftaren dverrumplats av de stora omvélvningar som
den tekniska utvecklingen fort med sig och darfor inte hunnit anpassa lag-
stiftningen. Att anpassa lagstiftningen till den tekniska nivan just nu forefal-
ler inte heller att vara en framkomlig vdg, eftersom nésta tekniska steg da
riskerar att pa nytt gora lagstiftningen omodern. Den enda vidgen é&r att nu
inleda en omfattande Gversyn av svensk lagstiftning, i den takt det later sig
goras, for att gora lagstiftningen teknikoberoende.

Utskottet anser att regeringen saledes bor utfarda ett nytt direktiv till alla
kommittéer och sérskilda utredare med uppdrag att belysa befintlig lagstift-
ning att ocksa dvervdga om och i s fall vilka dndringar som behdver goras
for att gora lagstiftningen teknikoberoende. Detta bor sjélvfallet dven gélla
foreslagen ny lagstiftning.

Vad utskottet anfort om att gora lagstiftningen teknikoberoende bor riks-
dagen med bifall till motionerna 1999/2000:T703 (c) yrkande 11 och
2000/01:T713 (c) yrkande 15 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande teknikoberoende lagstifining
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T703 yrkande 11
och 2000/01:T713 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.
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