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Provningstillstdnd for riksdklagaren

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:78, Prov-
ningstillstdnd for riksaklagaren i hovrétt och i Hogsta domstolen. I proposi-
tionen foreslés vissa dndringar i riattegangsbalken. Hér foreslas att riksdklaga-
ren inte langre skall vara undantagen fran systemet med provningstillstand i
hovritt och i Hogsta domstolen. Detta innebar att riksdklagaren jamstélls med
enskild part i friga om krav pa provningstillstand. Vidare foreslas att riks-
aklagaren skall ges utvidgade mgjligheter att forordna en annan allmén
aklagare eller en extra aklagare att utfora talan i Hogsta domstolen.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2004. De nuvarande be-
stimmelserna skall dock fortsétta att gélla i friga om provningstillstand vid
overklagande av domar och beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.



2003/04:JuU23

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i rittegingsbalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i rittegdngsbalken.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:78.

Stockholm den 22 april 2004
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Eberstein (s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Helena Zakariasén (s), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c¢), Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif
Bjornlod (mp), Kerstin Andersson (s), Louise Malmstrom (s), Karin Granbom
(fp) och Peter Althin (kd).



Redogorelse for drendet

Riksaklagaren ingav den 5 februari 2003 en promemoria till Justitiedeparte-
mentet (RAPM 2003:1) med forslag till #ndringar i rittegingsbalken. I
promemorian foreslas att riksdklagaren inte ldngre skall vara undantagen fran
kravet pa provningstillstand i hovritt och i Hogsta domstolen samt att riks-
aklagaren skall ges utvidgade mdjligheter att forordna annan &klagare att
utfora talan i Hogsta domstolen.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillginglig pa Justitiedepartementet (dnr Ju2003/1349/A).

Regeringens lagforslag, som bygger pa promemorian och remissbehand-
lingen av denna, finns i bilaga 2.

Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslaget och i princip 1dmnat det utan erin-
ran. Lagradet har dock foreslagit att lagéndringarna kompletteras med en
overgéngsbestimmelse. Regeringen har foljt detta forslag.

Det har inte vickts nadgra motioner med anledning av propositionen.
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Utskottets overvdaganden

Andringar i rittegdngsbalken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte ndgot att invdnda vare sig mot forslaget att sy-
stemet med provningstillstdnd i hovrétt och Hogsta domstolen skall
omfatta dven riksdklagaren eller forslaget att riksdklagaren skall ges
utokade mojligheter att forordna en annan allmén aklagare eller en
extra dklagare att utfora talan i Hogsta domstolen. Utskottet foreslar
salunda att riksdagen antar regeringens forslag till 4ndringar i rét-
tegdngsbalken.

Riksaklagaren &r landets hogsta allménna &klagare. Han eller hon har tillsyn
over aklagarvisendet och skall verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhet-
lighet vid réttstillimpningen.

De grundliggande bestimmelserna om éklagarverksamheten finns i 7 kap.
rattegdngsbalken. Av 7 kap. 4 § rittegingsbalken foljer att riksdklagaren &r
allmén aklagare i Hogsta domstolen. Detta innebér att riksédklagaren &r den
enda allménna aklagare som kan overklaga en dom eller ett slutligt beslut till
Hogsta domstolen eller vicka atal ddr. Har talan utforts av ldgre aklagare i
hovritt 4r denne, om avgorandet i mélet dverklagas till Hogsta domstolen,
sdlunda skyldig att lamna Gver malet till riksdklagaren. Om endast enskild
part har 6verklagat till Hogsta domstolen kan rikséklagaren emellertid enligt 7
kap. 4 § respektive 7 kap. 7 § rittegangsbalken forordna en annan allmén
aklagare eller extra aklagare att utfora talan ddr. Om riksaklagaren dverklagar
en dom till hovritt eller Hogsta domstolen géller inte kravet pa provningstill-
stand enligt 49 kap. 13 § respektive 54 kap. 9 § réttegangsbalken.

Regeringen foreslar nu dels att systemet med provningstillstand i hovritt
och Hogsta domstolen dven skall omfatta riksaklagaren, dels att rikséklagaren
skall ges mojlighet att férordna en annan allmén &klagare eller en extra &kla-
gare att utfora talan i Hogsta domstolen dven i mal dér riksaklagaren har
Overklagat.

Som skil for forslaget att dven riksdklagaren skall omfattas av kravet pa
provningstillstand 1 hovritt och i Hogsta domstolen framhaller regeringen
bl.a. den s.k. likstélldhetsprincipen eller “equality of arms”. Enligt regeringen
ar det viktigt att rattssystemet av den enskilde uppfattas som réttvist, sarskilt i
de fall ddr den enskilde stdlls mot en part som dr eller i vart fall kan upplevas
som starkare, samt att den tilltalade inte har sémre mdjligheter &n aklagaren
att fa sin sak provad av domstol. Vidare framhélls vikten av att de olika rol-
lerna i brottmalsprocessen blir tydliga och att det klart framgér att Hogsta
domstolen dr exklusiv prejudikatinstans. Rikséklagaren har i denna fraga
framhéllit att riksdklagarens roll som part i processen blir tydligare om ett krav



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pé provningstillstind infors och att de 6verklaganden som gors till Hogsta
domstolen i storre utstriackning 4n i dag kan goras med tyngdpunkt i ett akla-
garperspektiv. Slutligen framhéller regeringen att det finns anledning att anta
att rittsutvecklingen kommer att frimjas i och med forslaget. Enligt rege-
ringens uppfattning bor ett inforande av krav pd provningstillstind for
riksdklagaren medfora en vitalisering av rittsutvecklingsarbetet i hela akla-
garvasendet. Riksaklagaren skulle med den foreslagna ordningen inte ldngre
behdva iaktta samma restriktivitet vid 6verklagande av domar och beslut till
Hogsta domstolen som i dag. En storre frihet for riksédklagaren harvidlag kan
medfora ett dkat inflode av for réttsutvecklingen intressanta fall till riksakla-
garen. Detta kan i sin tur ge riksaklagaren béttre mdjligheter till ett urval av de
domar eller beslut som &r lampliga att Gverklaga till Hogsta domstolen.

Niér det giller forslaget att utvidga majligheterna for rikséklagaren att for-
ordna annan aklagare att utfora talan i Hogsta domstolen anfor regeringen
framfor allt effektivitetsskél. I manga fall kan det fran effektivitetssynpunkt
vara en brist att inte den aklagare som utfort aklagaruppgifter i lagre instans i
ett stort och komplicerat mal &ven kan utfora talan i Hogsta domstolen.
Framfor allt ter det sig bade rationellt och effektivt att 1ta den dklagare som
ansvarat for malet i ldgre instans hélla sakframstéllning samt, i fall dér det
finns synnerliga skél att hora om bevispersoner, hélla forhor. Det kan ocksa i
vissa fall vara betydelsefullt for mélsdganden att han eller hon méter samma
aklagare dven i Hogsta domstolen.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2004. De nuvarande be-
stimmelserna skall dock fortsétta att gélla i friga om provningstillstand vid
overklagande av domar och beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot forslagen i propositionen och f6-
reslar sdlunda att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:78 Prévningstillstand for riksdklagaren i hovrdtt
och i Hogsta domstolen:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i
rittegangsbalken.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag
Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 7 §§, 49 kap. 13 § samt 54 kap. 9 §
rittegangsbalken skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
48

Allménna aklagare utfor aklagaruppgifter i tingsritt och hovritt. En-
dast riksdklagaren dr emellertid allmén aklagare i hovritt i mal som avses
12 kap. 2 § forsta stycket.

Rikséklagaren dr allmén &klagare i Hogsta domstolen.

Om ett overklagande har gjorts Riksaklagaren far forordna en
till Hogsta domstolen endast av  annan allmdn dklagare att utfora
enskild part, far dven en annan talan i Hogsta domstolen.
allmdn aklagare fora talan ddr,
efter forordnande av riksaklaga-
ren.

7§

Inom &klagarvisendet far det finnas bitridande &klagare. Dessa akla-
gare far i den omfattning som regeringen bestimmer utfora uppgifter
som skall utforas av allméin aklagare. Vickande eller fullféljande av atal
i Hogsta domstolen far dock inte beslutas av ndgon annan #n riksaklaga-

ren.
Rikséklagaren och, i den om-
fattning regeringen bestdmmer,
overaklagare som dr myndighets-
chefer inom &klagarvdsendet far
forordna extra aklagare att utfora
uppgifter som skall utféras av an-
nan allmén aklagare 4n riksaklaga-
ren eller vice riksaklagaren. Riks-
aklagaren far ockséd forordna extra
aklagare att utfora talan i Hogsta
domstolen, om ett dverklagande
har gjorts endast av enskild part.

' Senaste lydelse 2001:280.
2 Senaste lydelse 2001:280.

Riksaklagaren och, i den om-
fattning regeringen bestdmmer,
Overdklagare som dr myndighets-
chefer inom &aklagarvisendet far
forordna extra aklagare att utféra
uppgifter som skall utféras av
annan  allmén  &klagare &n
riksaklagaren eller vice
riksdklagaren. Riksaklagaren far
ocksa forordna extra dklagare att
utfora talan i Hogsta domstolen.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

49 kap.
13§

I brottmal krdvs provningstillstdnd for att hovritten skall préva en
tingsritts dom genom vilken den tilltalade inte domts till annan péfoljd
4n boter eller frikénts fran ansvar for brott for vilket det inte ar foreskri-
vet svarare straff &n fingelse i sex manader.

Om tingsritten i en dom i brottmal dven provat enskilt ansprdk mot
den tilltalade, géller i den delen bestimmelserna i 12 §. Krdvs inte prov-
ningstillstdnd enligt forsta stycket, eller meddelas saddant provningstill-
stand, och avser overklagandet frigan om den tilltalade skall démas for
den 4talade girningen, behovs inte provningstillstind for ett verkla-
gande angdende enskilt ansprdk med anledning av gérningen.

Forsta stycket giller inte om Forsta stycket giller inte om
domen o6verklagas av Riksdklaga- domen overklagas av
ren, Justitiekanslern eller nagon av  justitiekanslern eller en
Riksdagens ombudsmdin. Justitiecombudsman.

Krav pé provningstillstind enligt forsta eller andra stycket omfattar
dven beslut som far dverklagas endast i samband med &verklagande av
dom.

I frdga om meddelade provningstillstind skall 54 kap. 11 § tredje
stycket tilldimpas.

54 kap.
98*

Provningstillstdnd kréavs for att Hogsta domstolen skall préva hovrit-
tens dom eller slutliga beslut i mal eller 4rende som vickts vid tingsritt.
Detsamma giller hovrittens slutliga beslut i ett drende som har ett direkt
samband med ett sddant mal eller &rende utom beslut som avses i 17 §.

Forsta stycket giéller inte over- Forsta stycket giller inte over-
klaganden av Riksdklagaren, Ju- klaganden av justitiekanslern eller
stitiekanslern eller nagon av Riks- en justiticombudsman i mal dar
dagens ombudsmdn i mal dir all-  allmént atal fors.
mént atal fors.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004. Aldre bestimmelser giller i
fraga om provningstillstand vid overklagande av domar och beslut som
har meddelats fore ikrafttradandet.

® Senaste lydelse 1994:1034.
4 Senaste lydelse 1994:1034.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



