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Regeringen bereder riksdagen tilifille att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 7 maj 1987.
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen for riksdagens kinnedom sina stillnings-
taganden till vissa avfallsfrigor. Regeringens principiella instéllning ir att
miingden avfall bor minskas genom atgirder i sévil produktions- som
konsumentledet. Amnen och produkter som genom att blandas med annat
avfall kan fororsaka sirskilda miljostérningar bor hanteras for sig. Aven i
ovrigt bor omhindertagande och behandling av avfall ske under iakttagan-
de av strikta miljoskyddskrav.

1 skrivelsen redovisas regeringens stillningstagande till riktlinjerna for
de miljokrav som skall stillas i friga om utslippsbegrinsningar vid prov-
ning enligt miljoskyddslagen (1969: 387) av anlaggningar {6r aviallsforbrin-
ning. Atgirder bor vidtas sa att befintliga forbrianningsanlaggningar uppfyl-
ler kraven fore 1991 ars utgdng. Tillstand till nya anidggningar bor i princip
limnas endast under forutsittning att de skiirpta kraven uppfylls. I skrivel-
sen behandlas bl. a. ocksa fragor om deponering av restprodukter samt om
forsknings- och utvecklingsinsatser pd avfallsomridet.
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Miljo- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 maj 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsriden Feldt,
Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom. Goransson, Gra-
din, Dahl. R. Carlsson, Holmberg, Wickbom, Johansson, Hulterstrom.
Lindqvist. G. Andersson. Lonngvist

Foredragandc: statsridet Dahl

Skrivelse om vissa avfallsfragor m. m.
1 Inledning

Genom beslut den Y maj 1985 uppdrog regeringen at statens energiverk och
statens naturvardsverk att utreda {ragan om de energitekniska forutsatt-
ningarna for forbranning av avfall och vilka utslappskrav som bér gilla vid
sadan forbrinning.

Uppdraget har genomférts gemensamt av de bada myndigheterna. Ver-
ken redovisade den 12 juni 1986 resultaten av utredningsarbetet och sina
forslag till atgarder i en gemensam utredning, Energi ur avfall, den s.k.
ENA-utredningen. Utredningen innehéller {orutom bakgrundsbeskrivning-
ar av nuvarande forhallanden, bl. a. beddmningar av energiviirdet i avfal-
let, redovisningar av luftfororeningsutsliappen, hilso- och miljérisker och
olika reningsmetoder, beskrivningar av restprodukterna och olika mojlig-
heter att omhiinderta dessa samt arbetsmiljofrigorna vid avfallsférbrin-
ning. Vidare gors vissa stillningstaganden till avfallsférbrianning som be-
handlingsmetod samt lamnas vissa forslag till riktlinjer f6r hogsta tillitna
utslipp av luftfororeningar samt till forskning och utveckling.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga 1 fogas kapitel 10 i verkens
utredning Forbrinning som avfalisbehandling och energiatervinning.

Utredningen har remissbehandiats. En férteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstillining av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2.

I fraga om nuvarandec forhallanden i évrigt hanvisar jag till utredningen. I
friga om de nirmare dverviganden som redovisas i denna hinvisas till
bilaga 1.

I mitt anférande kommer jag att redovisa mitt forslag till regeringens
stallningstaganden till de miljokrav m. m. som bor gilla for avfallsforbran-
ning. Hirutdver redovisas ocksd de atgirder som regeringen har vidtagit
for att fh all stind en okad atervinning och dteranvindning av avfall. For
riksdagens information redogoér jag dven for vissa fragor om slam och
handelsgddsel.
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.1 Utvecklingen inom avfallsomradet

I genomsnitt gdr varje person i Sverige av med ca 300 kg avfall varje ér,
vilket resulterar i totalt ca 2.5 miljoner ton hushéllsavfall. Till detta kom-
mer bl.a. ca 1 miljon ton slam (20%¢ torrsubstans) friin reningsverk och
150 000—=200 000 ton sjukhusavfall. Dessutom uppkommer stora méngder
industri- och byggavfall, gruvaviall m. m. Fér nirvarande atervinner vi
endast ca 15% av hushéllsavfallet, huvudsakligen papper, glas och alu-
miniumburkar. Aterstoden gir alltsi till olika former av slutligt omhéinder-
tagande.

I prop. 1975:32 om étervinning och omhindertagande av avfall fram-
holls att teranvindning bor vara en ledande princip vid omhéindertagande
och behandling av av avfall. Sparsamhet. hushéllning och dteranviindning
bor vara viigledande nir vi utnyttjar vira naturresurser och var varupro-
duktion. Det grundliggande synsiittet bor vara att avfall ir en resurs som 1
storsta majliga utstrackning skall anviindas pa nytt.

Omfattande atgiirder har vidtagits i syfte att skydda miljon frin paverkan
av avfallshanteringen. Flertalet av dessa atgiirder har kommit till stind
som foljd av beslut enligt miljoskvddslagen (1969:387). Antalet avfallsupp-
lag har minskat kraftigt pa senare ar. Oppen forbrinning forekommer inte
lingre som avfallsbehandlingsmetod. Antalet upplag med lakvattenrening
har 6kat och ir f. n. drygt 100.

Savil kommuner som enskilda har gjort stora anstringningar att leva
upp till det grundidggande synsiut som anges i 1975 ars proposition. Kom-
munerna har under ren 1965—1981 investerat 1.4 miljarder kronor i an-
laggningar for att separera och kompostera avfall. Grundtanken var att
insamlingssystemen for avfall skulle kompletteras med centrala anliagg-
ningar. i vilka ett organiskt jordforbiittringsmedel — kompost — kunde
tillverkas och olika cflerfrigade material. sdsom metallskrot. papper. glas
och plast, atervinnas. | inledningsskedet foreldg cn rad tekniska problem.
Dessa har man numera till stor del kommit till ritta med. Vissa problem
kvarstar, sasom obehaglig lukt och att komposten innchéller bl. a. glas,
plast och tungmetaller. Dessa anliggningar har trots problemen dock givit
vissa miljévinster bl. a. genom att avfallsméingderna minskats.

Parallellt med att avfallet sorterats vid storre anlidggningar har f6rsok
gjorts med att dela upp hushilisavfallet i fraktioner samt att sortera ut
hilso- och miljéfarliga produkter fore insamling, s. k. kéllsortering. Dessa
forsok har okat i antal under senare dr. Motiven [6r denna verksamhet ar
frimst 6nskemal om att oka fdtervinning av material, att batire ta hand om
miljéfarliga komponenter i avfallet samt att framstilla ett renare aviall som
ar battre limpat for den efterféljande avfallsbehandlingen.

Erfarcnheterna av insamlingsforsoken ar begrinsade men gvervigande
positiva. Forsok i en kommun, Klippan, med killsortering har t. ex. inne-
burit att avfallsmidngden har kunnat minskas med 15%. En forutsittning
for att verksamheten skall fungera smidigt och effektivt ér att kommunen
har en viil utbygged organisation 6r insamling och hantering av avfallet.
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Det ar ocksi av avgorande betydelse for resultaten att hushallen far en god
och allsidig information. Det har visat sig att hushiillen i alimiinhet stillt sig
positiva. En viktig faktor for hushillens medverkan torde vara att killsor-
tering framstér som en aktiv del i arbetet med att 10sa miljéproblemen och
att hushéilla med naturresurserna. Det dr darfor viktigt att de produkter
som separeras verkligen kommer till avsedd anviindning.

Ett exempel pé en framgingsrik satsning pé dtervinning ir anvindningen
av returpapper for framstillning av nytt papper. Denna anviindning av
returpapper har { Sverige okat (ran 315000 ton ir 1975 tll 748000 won ir
1986. Returpapper utgdr dirmed numera drygt 10% av den svenska pap-
persindustring totala forbrukning av trifiberravara. Férbrukningen av re-
turpapper i form av tidningar och tidskrifter har under perioden 1975— 19%6
okat fran 90000 ton till 344 000 ton, varav 62000 ton respektive 260000 ton
bestér av tidningar och tidskrifter som sumlats in friin hushallen. Man kan
rikna med att omkring hilften av hushilllens konsumtion av tidningar och
tidskrifter nu atervinns for produktion av nytt papper. Vissa problem finns
med att avsiitta dtervunnet papper.

Anvindningen av returglas 4r ett annat exempel pi framgangsrik dter-
vinning. For narvarande iterlimnas ca 300000 ton returglas per ar, dvs. ca
4 kg per person. | ménga kommuner har man iven organiserat insamling av
flaskor och glasburkar med s. k. glasigloos.

Riksdagen fattade &r 1982 beslut om atervinning av dryckesférpackning-
ar av aluminium. Enligt beslutet skulle dtervinningen uppgé till minst 75 %
senast under ar 1985. Eut sirskilt bolag, AB Returpack, agt av handeln,
bryggeriniringen och forpackningsindustrin. inrittades {or att driva pant-
systemet. Pantsystemet infordes den 1 mars 1984. Bolaget har redovisat att
Atervinningen for hela ar 1985 uppgick till 66%. Under perioden april—
september 1986 redovisas preliminiirt en dtervinning pd 67.7%. Det an-
kommer enligt riksdagsbeslutet pa bolaget att genomfora de atgirder som
behdvs {or att nd upp till minst 75 ¢z dtervinning. For att uppni denna grad
av itervinning har statens jordbruksnimnd och bolaget nyligen kommit
dverens om att férdubbla panten till 50 6re per burk.

Aven nir det giller vissa materialslag inom industrin har itervinningen
natt en betydande omfattning. De system f6r dteranviindning av restpro-
dukter och tervinning av material som byggts upp inom saval kommuner
som industrin har medverkat till att avfallsmingderna inte 6kat under den
senaste tiodrsperioden.

Av central betydelse ar dven insatser att minska innehallet av miljofarli-
ga dmnen i avfallet.

For att minska avfallets innehdll av tungmetaller har regeringen bl. a. i
proposition 1986/87:55 om atgirder mot miljofarliga batterier redovisat ett
ftgardsprogram. [ en forsta etapp skall utsldppen av kvicksilver frin batte-
rier minska med minst 75 %. Regeringen har vidtagit en rad atgarder, bl. a.
betriffande insamling. information och mérkning, fér att uppné detta mal.
Atgirderna ar avgiftsfinansierade. Enligt foérordningen (1986:1236) om
miljofarliga batterier far sidana batterier inte blandas med hushallsavfall.

Ett annat exempel p& dtgirder med denna inriktning ar férbudet mot
anvandning av kadmium i bl. a. farger och plaster. Detta forbud har visat
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att det finns goda mojligheter att minska bc_ththingen pi miljon genom
atgirder i produktledet. Enligt vad naturvirdsverket beriiknat har tillfor-
seln av kadmium minskat med 50 ton till 100 ton per dr genom overgang till
andra dmnen. _

Arligen uppkommer ca 1 milj. ton slam vid vira avloppsreningsverk.
Anviindningen i jordbruket har okat till 60 % av de totala slamméngderna.
Ca 10 av slammet anviinds som anliggningsjord medan 30 % deponerus.
Naturvardsverket gav i maj 1979 ut allménna rad for hantering av slam (riin
avloppsreningsverk. Dessa innebdr att det dr battre att utnytyja slam én att
ligga det pé upplag.

En forutsittning for att anviandning av slam som goédningsmedel skall
tilfitas ar att det kan ske utan risk for minniskors halsa och miljon.
Anvéandningen av slam i jordbruket stiller sirskilda krav pa begriinsningar
av innehdllet av fGroreningar och pé spridningen av slam. Vad som dirvid
friimst har uppmiirksammats ar att slam kan innehdlla kadmium. Riksdu-
gen har uttalat att &tgirder bor vidias (JoU 1985/86:24, res. 22, rskr 344) si
att ikermarkens lingsiktiga produktionsférmiga och produkternas kvalitet
inte dventyras.

Statens naturvardsverk arbetar mot denna bakgrund med att revidera
gallande allminna rad for hantering av slam frin avloppsreningsverk. Ett
forslag till reviderade allmiinna rad berdknas foreligga under forsta halv-
aret 1987,

Trots de dtgiirder som vidtagits kvarstér en rad problem i samband med
avfallshanteringen. Problemen hédnger. som framgér ovan. samman med de
stora avfallsmingder som vart samhille producerar arligen. De med{or ett
stindigt behov av att avsitta ytterligare mark for deponier, avfallsupplag.
med de konflikter detta innebir med bl. a. markanvindnings- och natur-
vardsintressen. Avfallsdeponierna medfér ocksd miljoproblem genom
bl. a. lakvatten och dalig lukt. Jag skall ndgot nirmare beréra problemet
med lakvatten frin deponier.

Avfallet innehdller en hel del giftiga och stabila {éreningar. som inte
bryts ned i naturen. Dessa dmnen lagras i dag i avfallsdeponierna men
lakas dven ut och férorenar miljén. Lakvattnet innehéller Aven en hel del
andra féroreningar. Lickaget av giftiga och stabila féreningar till vt- och
grundvatten har kommit att uppmirksammas allt mer. De atgiarder som
f.n. vidtas for att klara dessa problem dr framst lakvattenrening och
Gvertickning {or att minska lukvattenmingderna. Aven i framtiden kom-
mer man att behdva dvervaka och i vissa fall behandla lakvatten frin vira
avfallsupplag. Utsliippen frin avfallsdeponier minskas ocksi genom att
avfallet i storsta mojliga utstriickning befrias frin olika giftiga och stabila
fororeningar exempelvis genom insamling av miljofarliga batterier.

Som redovisats har en hel del atgiirder vidtagits for att reducera avialls-
méngderna genom materialitervinning och killsortering. Atervinningen av
material i storre skala vid sédrskilda anldggningar har emellertid inte mot-
svarat forvintningarna. Avgdrande har varit svarigheterna att fa avsitt-
ning {6r de dtervunna produkterna. Man har bl. a. haft problem med att {3
fram sa rena kvaliteter som efterfrigas. Det dr ocksé svirt att konkurrera
prismassigt. Motsvarande problem finns ocksi nir det galler killsorterat
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material. Hiir dr emellertid mojligheterna storre att {4 fram renu produkter
som r Liittare att dtervinna. Hirigenom underlittas avsiittningen av insam-
lat och atervunnet material. vilket ir en central friga for mojligheterna att
{a tll stind en ékad atervinning.

I de fall aviallet brinns for att bl, a. reducera volymen och f6r att utvinna
cnergi uppstir bl. a. luftfororeningsproblem. Jag dvergar nu till att behand-
la miljoproblemen vid avtallsforbranning.

2.2 Avfallsforbrianning
2.2.1 Energitekoiska forutsiittningar

Avfallsforbrianningen har under de senaste tvi decennierna i Sverige ut-
vecklats frin att friimst ha varit en metod {or volymreduktion av avfallet
till att aven innefatta utvinning av encrgi. Energiutvinning ur avfall ir inte
ndgon ny toreteelse. Som exempel kan niimnas att vid Lovstaanliaggningen
utanfor Stockholm installerades redan ar 1906 en turbin {or framstillning
av el. Billigare satt att framstiilla el gjorde dock att metoden inte da fick
niigon storre anviandning i vart land.

Under 1970- och 80-talen har det skett en snabb utbyggnad av anlagg-
ningar for avfallsforbrinning med energiutvinning. Utbyggnaden ar en
foljd av snabbt 6kande oljepriser, goda forutsittningar for avsitining av
energin som virme i fjarrvirmeniten och cn energipolitik inriktad pa att
ersitta olja med inhemska brinslen. En ytterligare faktor som haft viisent-
lig betydelse for denna utveckling &r kommunernas centrala ansvar for
bide avfallshantering och virmeforsorjning. Genom det kommunala ren-
héllningsmonopolet har kommunerna béde skyldighet att ta hand om hus-
hallsavfallet och mgjlighet att utnyttja det som briinsle.

Energiverkct bedomer 1 ENA-utredningen att {orutsiattningar finns for
att 6ka utvinningen av avfallsenergi {6r anvindning som f{jirrviarme {rén
nuvarande 3.8 TWh brinsle per ar till omkring 6 TWh per ir, riknat som
brinsleencrgi. Det inncebir att avfallsférbrinningens andel av fjirrvarme-
leveranserna nistan skulle fordubblas frin nuvarande ande! pa ca 10%.
Forutsittningar for en siidan 6kad avsittning av avfallsenergi som fjarrvar-
me {oreligger framf6r allt i Stockholmsregionen och ett antal titorter i
sodra och mellersta Sverige.

Energiverket konsiaterar ocksi att produktion av el i kraftvirmeverk
baserade pi avfall kan bli aktuell i framtiden. Detta innebir ett béttre
utnyttjande av avfallets energiinnehdll samtidigt som behovet av annan
miljostérande elproduktion minskas. Tekniskt sett dr dock elproduktion
med avfall mer komplicerad in elproduktion med brinslen som kol. Den
genomgang av frigor kring avfallet som briinsle och dess egenskaper som
gjorts i utredningen visar att en del av industnavfallet kan anvindas for att
framstilla brinsleflis. Genom utsortering av en inte fororenad trifraktion
skulle ca 0,75 milj. ton per 4r kunna utvinnas. Vid anvindning i konventio-
nella fastbriinslepannor skulle detta kunna ge ett energitillskott pa 2,5-3,0
TWh brénsle per ar.

Remissinstanserna har inte framfért ndgra inviandningar mot de gjorda
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bedémningarna. Svenska naturskyddsforeningen har pekat pa mojligheter-
na till metangasutvinning vid avfallsdeponier.

For egen del anser jag att frigorna om elproduktion. framstillning av
brinsleflis ur industriavfallet och metangasutvinning vid avfallsupplag ar
intressanta fran energipolitiska utgangspunkter. Om dessa mdojligheter kan
utnyttjas kan utbyggnaden av andra anldggningar minskas i motsvarande
utstrickning. Den teknik som utvecklats for lagring av avfallsbransle ger
mojlighet att undvika avfzllsforbrinning sommartid nir virmebehovet ar
litet. Jag har erfarit att energiverket och naturvardsverket arbetar vidare
med dessa mojligheter frin olika utgdngspunkter och dven bidrar till erfor-
derliga utvecklingsinsatser. Jag kommer i det foljande att utveckla min syn
pa hilso- och miljéfragorna vid avfallsforbranning.

2.2.2 Halso- och miljorisker

Energiverket och naturvirdsverket framhdller i sin utredning att utbyggna-
den av anliggningar f6r avfallsforbrinning med energiutvinning har med-
fort vissa fordelar fran miljosynpunkt. Utnyttjandet av avfallsenergin har
ersatt annan energiproduktion som annars skulle ha belastat miljon.

Tidigare priglades avfallshanteringen av att hushalls- och industriavfall
deponerades pé ett stort antal upplag undar relativt okontrollerade former.
Oppen forbranning direkt pé tipparna eller i enkla brannburar var vanligt
forekommande. Dessa primitiva former for avfallshantering forekommer
inte idag. Miljékraven pa avfalisupplagen har skiirpts. bl. a. nir det giller
att ta hand om lakvattnet.

Olika typer av avfall innehaller varierande mangder av giftiga och stabila
amnen. Vid deponering riskerar dessa dmnen att lakas ut. Behandling av
avfall genom forbranning vid héga temperaturer leder ofta till att sddana
amnen bryts ned — destrueras — till mindre giftiga Amnen. Genom férbrin-
ning minskar ocksa avfallets volym visentligt och man far en restprodukt
som innehiller obetydliga méingder organiskt material. Detta innebér for-
delar vid avfallsdeponeringen.

Senare ars forskning har emellertid visat pé hilso- och miljéproblem vid
avfallsforbranning som man tidigare inte var medveten om. Det giller
framfor allt de langsiktiga effekterna av luftfororeningarna. Olika under-
sokningar har medfért att avfallets och rokgasernas innehétl av giftiga och
langlivade dmnen uppmarksammats allt mer. Det har ocksa kommit fram
att dessa amnen sprider sig Over stora avstind och i niringskedjorna.
Intresset har sarskilt fokuserats till klorbensener, klorfenoler, dioxiner,
kvicksilver, kadmium och vissa andra tungmetaller. Aven utslipp av sura
amnen som klorvite har uppmirksammats bl. a. med tanke pé risken for
skogsskador.

1 utredningen framhalls att resultaten av senare ars forskning. framfor
allt nér det giller dioxiner, har gett hilso- och miljoproblemen vid avfalls-
hantering en annan dimension an tidigare. Detta giller givetvis aviallsfor-
brianningen men ocksa andra former for avfallsbehandling. Forskningen
har bl. a. visat att nedfallet av kvicksilver ¢ver vart land beror bide pa vara
egna utsldpp och pa intransport via luftstrémmar fran andra linder. De
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preliminira resultaten tyder ocksd pé att situationen ar likartad nidr det
géller spridningen av dioxiner. Dct skulle innebira att inte heller dioxin-
problemen Kkan ldsas genom miljéskyddsatgirder i enbart Sverige. Bilden
kompliceras ocksa av att dioxiner lagras i fodoadmnen som Kan importeras
och exporteras.

Enligt de preliminiira bedomningar som gjorts i rapporten svarar avfalls-
forbranningen for hilften av de totala dioxinutslédppen till luft i Sverige.
Senare uppskattningar tyder pa att denna andel ar ligre. Riskerna for att
utslidpp av dioxiner skall medfora negativa effekter och skador pa miinni-
skors hilsa ar framfor allt knutna till intag av fodoimnen, t.ex. fisk och
mjolkprodukter. Dédremot bedoms riskerna for att halsoeffekter skulle
Kunna uppsté genom direkt inandning vara forsumbara vid de mycket laga
halter som kan férekomma i utomhusluften.

Statens miljémedicinska laboratorium (SML) har inom ramen for ener-
giverkets och naturvérdsverkets utredningsarbete utvirderat hilsorisker-
na med utslipp av dioxiner och andra féroreningar. Dessa utvirderingar,
som redovisas i en bilaga till utredningen, tyder pd att det uppskattade
dagliga intaget av dioxin kan komma att éverskridas vid konsumtion av
fisk fran Ostersjon. Intaget av dioxin kan dock begrinsas genom att man
t. ex. undviker alltfér stor konsumtion av livsmedel som innehéller hogre
halter.

Naturvardsverket och SML ar mer oroade 6ver de halter som uppmiitts i
modersmjolk. Data &r dnnu ofullstandiga, men de pekar enligt forsknings-
rapporter pa att spidbarn kan utsiittas for halter som klart éverskrider det
foreslagna grinsvardet for tolerabelt intag, 1—-35 picogram TCDD-ekviva-
lenter per kilo kroppsvikt och dag.

I utredningen dras slutsatsen att den nuvarande situationen vad giller
dioxiner &r otillfredsstillande fran hilso- och mil)dsynpunkt. Belastningen
pa miljon med dioxiner maste begriansas starkt. Det dr darfor nodvandigt
att saddana atgirder vidtas att utsliippen av dioxiner frin olika killor, bl. a.
avfallsforbrinning, minskas kraftigt.

Utredningsarbetet har visat att det dr mgjligt att visentligt minska ut-
slippen av dioxin {rin aviallsforbranning. Fran befintliga anliggningar kan
utslippen dras ner till 0,5-2.0 ng/nm*(1) torr gas vid 10% CO, samt for
nya anlaggningar till 0.1 ng/nm®, riknat som TCDD-ekvivalenter cnligt
Eadon. Virdet fér nya anliggningar bor enligt utredningen betraktas som
ett riktviarde under en prévotid. Eftersom médtmetoderna dnnu inte &r helt
fardigutvecklade kan matmetodiken komma att fériandras liksom ekviva-
lentbegreppet.

Ett utsldpp pA den angivna nivan har av SML bedomts vara miljomedi-
cinskt acceptabelt. Andra kallor till dioxinutsiapp skulle bli helt domine-
rande med si liga utslipp. Naturvardsverket utreder f. n. mojligheterna till
atgidrder dven nar det galler dessa kéllor.

Forbranning av avfall ger upphov till restprodukter i form av slagg.
flygaska och rokgasreningsprodukter. Deponeringen av restprodukterna
frin avfallsforbrinning medfor risker for utlakning av olika giftiga dmnen.

! | ng/nm? (nanogram per normalkubikmeter) = 0.000000001 g/nm*
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Jamfort med direktdeponering av avfallet innebér {rbrinning av avfall
emellertid att behovet av deponering minskar Yolymmissigt med ca 90%%. |
bada fallen maste tillriackliga Atgirder vidtas for att skydda miljon mot
utlakning av giftiga dmnen. Vid lokalisering och utformning av aviallsde-
ponier bor dven stor hiinsyn tas till hur landskapsbilden paverkas. Jag
iterkommer till deponeringsfragorna senare.

Naturvéardsverket och energiverket drar i utredningen slutsatsen att, om
utslippen av i férsta hand klorvite, kvicksilver, kadmium och dioxiner
begriinsas till de laga nivier som foreslis. kommer bidragen fran avfalls-
forbranning att endast vara marginella. De bedémningar som gjorts av
naturvardsverket i samarbete med frimst SML talar for att de aterstende
begrinsade utskippen bor vara acceptabla {ran halso- och miljosynpunkt.

I utredningen dras ocksi slutsatsen att avfalisforbranning ar en accepta-
bel behandlingsmetod for hushélls- och industriavfall. Forutsitiningen ar
dock att utslidppen verkligen kan bringas ned till och hallas pé de foreslag-
na liga nivicrna. Det innebiir ett dtgirdsprogram med hérda utsldappskrav
for de befintliga anlaggningarna och att nytillkommande anldggningar re-
dan frin borjan utrustas for att klara de stringa utslippskraven. Dirutéver
fordras aktiva produktkontrollitgirder, killsortering m. m. f6r att undvika
att miljéfarliga dmnen som kvicksilver o. dyl. tillférs avfallet. 1 ett sadant
program Kommer dven att ingd krav pa atgiirder vid deponering av restpro-
dukter fran forbrianning och rokgasrening.

Remissinstanserna stiller sig bakom den beskrivning och analys av hal-
so- och miljéproblemen som gors i utredningen. Flera instanser, bl.a.
statens livsmedclsverk. pekar pa de stora kunskapsluckor som for nirva-
rande finns nar det giller bl. a. dioxinernas toxiska effekter. Andra effekter
av utslappen som forsurning och inverkan pd skogen av bl.a. klorvite
framhalls ocksi. Lansstyrelsen i Alvsborgs Lin jamfor tungmetallutslippen
fran olika branslen med aviallseldning och konstaterar att avfallet kriver
speciell uppmirksamhet. Linsstyrelsen pekar idven pia mdojligheten att
utvinna gas ur avfallsdeponierna som ett miljdomassigt lampligt alternativ.

Utredningens allminna stillningstaganden och férslagen till Atgirder
accepteras av flertalet remissinstanser. Ménga instanser understryker be-
hovet av Okad atervinning och ett renare avfall. Ett par remissinstanser
staller sig dock tveksamma till fortsatt avfallstérbrinning och ytterligare
ett par vill avveckla avfallsforbriinningen.

For egen del vill jag framhéla att en forutsitining for fortsatt avfallsfor-
brinning ar att utslippen av skadliga dmnen bringas ned s lingt som
mojligt s& att riskerna frin hillso- och miljdsynpunkt gérs si smi som
mdjligt. Mot bakgrund av det underlag betriffande avfallsférbranningens
belastning pd miljon som lagts fram i utredningen dr det uppenbart att
effektiva miljoskyddsitgarder snarast miste vidtas. Med avfallsférbran-
ningens roll som en av de storsta kiillorna till dioxinutskipp méste givetvis
atgarder betriiffande befintliga (Orbriinningsanldggningar prioriteras. Om
nya avfallsforbrinningsanlaggningar skall fa komma till stand méste ut-
slappen hillas pa sa lga nivaer att de kan anses vara acceptabla for hiilsan
och miljon. Samma krav mastc givetvis dven stéllas pd hanteringen och
deponeringen av restprodukter.
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En vtterligare forutsitining for fortsatt avfallsforbriinning dr att arbets-
miljoforhatlandena dr tillfredsstallande. Jag vill understryka behovet av att
skyddsarbetet fortsiitter friimst med {Grebyggande atgarder som informa-
tion, utbildning. instruktioner och trianing. Det dr ocksi viktigt att vid
plancring och projektering soka metoder och efterstriva konstruktioner
som ir litta att arbeta med. (. ¢x. nir det giller underhéll och rengoring.

Jag overgar nu Ul att behandlu frigan om vilka miljokrav som bor gilla
vid av{allsforbranning.

2.2.3 Miljokraven vid avfallstorbranning

Mitt stillningstagande: De utslippskrav som foreslagits av utred-
ningen bér i huvudsak tillampas som riktlinjer vid provningen enligt
miljoskyddslagen (1969:387). Viltkoren for tillstinden till befintliga
anliggningar for avfallsiérbranning bér omprovas och anlaggningar-
na kompletteras med bisty tilligiingliga teknik for att minimera ut-
slipp av dioxiner och andra skadliga 4mnen. Utslidppskraven skall
uppfyllas av samtliga befintliga anliggningar fore utgingen av ar
1991. Riktlinjerna kan behdva modifieras med hinsyn till renings-
och mitteknikens utveckling.

Tillstind till nya anldggningar for avfallsforbranning bor limnas
endast i den méan det kan visas att stringa krav betraffande utsldpp
av dioxiner och andra skadliga aimnen kan uppfyllas. Aven hir skall
utredningens forslag till utslippskrav gilla i huvudsak.

]

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt stillningsta-
gande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att utredningens krav
pé atgirder ir motiverade och genomférbara. Nagra, bl. a. Svenska Ren-
héliningsverksforeningen och Sveriges Industriforbund, staller sig tvek-
samma till mojligheterna att kiara de foreslagna riktviardena. Vissa svérig-
heter att méta si lga halter anfors ocksa.

Skilen for mitt stallningstagande: Enligt min mening méste utsldppen till
luften begriinsas till sidana nivaer att riskerna for minniskors hélsa och
miljén gors si sméi som mdjligt. Annars bor inte forbriinning fortséttnings-
vis fa anviindas som metod (6r avfallsbchandling och utvinning av energi
ur avfallet. De undersokningar som energiverket och naturvirdsverket
gjort visar att utslippen i dag ér alltfor stora.

Den avgorande fragan ir om en begrinsning av utsldppen ned till de av
myndigheterna fdreslagna nivierna ér tillricklig for att riskerna for vér
hilsa och miljé skall kunna elimineras. Dioxinerna och deras hélso- och
miljdeffekter ar hir av central betydelse och jag vill darfor sarskilt 1a upp
dcnna fraga till belysning.

SML har i sina bedémningar av hilso- och miljeffckterna dragit slut-
satsen att om utskippen av dioxiner fran avfallsforbranning begransas i
enlighet med utredningens forslag kommer man ned till nivéer som &r
miljomedicinskt acceptabla. SML understryker att i dessa bedomningar
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har hansyn tagits till att kunskaperna om dioxiner och deras effekter i vissa

avseenden ar begrinsade. Det galler dels sambandet mellan utslapp och

effekter i miljon. dels langtidseffekterna pd minniskan. De preliminiira
grinsviirdena for hogsta tolerabelt intag av dioxiner har dirfor satts med
sikerhetsmarginal utifrin experimentella studier pa forséksdjur.

Naturvirdsverket har beaktat dessa osidkerheter i bedomningsunderia-
gel genom att foresla hirda krav pd begransningar av utslappen av diox-
iner. Verket framhéller i utredningen att dessa hiarda krav dr motiverade
med hinsyn tiil den extrema giftigheten hos dioxiner samtidigt som dessa
amnen dr stabila och ackumuleras i ekosystemen. Verket foreslar att
féljande riktlinjer bor giilla for de viktigaste utsldppskrav som skall upp-
stillas vid provningen av avfallsforbranningsanliggningar enhigt miljo-
skyddslagen:

— Klorvite: utsldppen bor ej éverstiga 100 mg/nm® torr gas, 10% CO-.
riknat som manadsmedelvirde.

— Kvicksilver: utslippen bor vid besiktning ej éverstiga 0.08 mg/nm” torr
gas. 107 CO,. Ttakt med att produktkontrolldtgirder vidtas skall viirdet
kunna sinkas ytterligare ned till 0.03 mg/nm®.

— Stoft: utslippen bér ej dverstiga 20 mg/nm?, torr gas, 1057 COs, riknat
som ménadsmedelvirde.

— Dioxiner: utslappen fran befintliga anliggningar bor vid besiktning cj
dverstiga ett riktvirde av 0.5-2.0 ng/nm?. torr gas, 10% CO.. For
nytillkommande anlidggningar bor gilla ett riktvirde pa (.1 ng/nm’. torr
gas, 109% COa. Dioxinvirdena avser TCDD—-e¢kvivalenter beriknade
enligt Eadons modell och uppmitta i enlighet med den nordiska dioxin-
gruppens rekommendation vid normal drift.

Enligt forslaget bor riktvardet for dioxinutslapp gélla under en pravotid.
Definitiva varden bor séttas forst efter provotidens utging i det enskilda
fallet. )

Harutdver avser naturvirdsverket stilla sedvanliga krav pa god forbrin-
ning, restprodukthantering, damning, buller m. m.

Jag delar utredningens uppfattning att Atgiirder miste vidtas for au
begransa utsldppen av fororeningar fran avfallstorbriinning. Till dessa hor
atgirder i form av produktkontroll, insamling av hilso- och miljéfarliga
produkter, kallsortering. férbrinningstekniska fitgarder och inférande av
avancerad rokgasrening. Aven andra metoder for avfallsbehandling &n
forbranning bor utvecklas och tillimpas.

En begriinsning av utsldppen av féroreningar genom att utnyttja de
tekniska mojligheter som finns skulle medfora att avfallsforbriinningens
roll som fororeningskélla minskar kraftigt. Utslippen av kvicksilver skulle
genom cn kombination av atgirder i form av produktkontroll, insamling av
batterier och inférande av avancerad rékgasrening minskas frin nuvarande
3300 kg per ar till 400 kg. Det innebér enligt naturvérdsverkets bedomning
att utslippen fran avfallsférbrinning endast marginellt skulle bidra till
kvicksilverbelastningen pd miljén. Situationen &r likartad for kadmium,
dar utslippen fran avfallsférbrinning skulle kunna begrinsas till 200—300
kg per ar. Som jamforelse kan nimnas att samhillet. trots kadmiumforbu-
det, arligen tiliférs 100 ton. Jag vill understryka att det dr angeliget att
dessa mdjligheter till minskade utsldpp utnyttjas sd snabbt som mojligt.
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Miljokraven for enskilda avfalisforbrianningsanliggningar faststalls nor-
malt vid den tillstindsprovning som sker enligt miljoskyddslagen. For aut
uppfora en avfallsforbrinningsanliggning kravs silunda tillstind av kon-
cessionsnimnden for miljoskydd eller av linsstyrelsen. Detsamma giller
vid sidana dndringar i en befintlig anldggning som #r av betydelse frin
storningssynpunkt. Samrad sker i dessa drenden mellan de statliga och
kommunala organen, bl. a. genom remissfoérfarande.

Grundprincipen for miljoskyddslagens tillatlighetsregler ér att vatten-
och luftféroreningar, buller och andra storningar skall forebyggas sé lingt
det ar mojligt och ekonomiskt rimtligt. Vid tillstandsprévningen gors en
bedémning om den valda platsen ar godtagbar fran miljéskyddssynpunkt.
Vidare provas vilka skyddsétgiirder, begriinsningar av verksamheten och
forsiktighetsmdtt i 6vrigt som skaligen kan fordras fér att forebygga eller
avhjilpa oldgenheter.

Till ledning for beddmningen av vad som normalt skilligen kan fordras
har naturvardsverket utfirdat riktlinjer for olika typer av anliggningar.
Sédana riktlinjer har inte karaktiren av bindande normer utan ar avsedda
att vara till hjalp vid provningsmyndigheternas bedémning av vad som kan
anses tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt vid en anliaggning av visst
slag under normala forhallanden. Riktlinjerna baseras bl. a. pd inhemska
och utlindska erfarenheter av anlaggningar av ifrigavarande slag. Vid
tillstdndsprévningen skall sedan hiansyn tas till de speciella omstindigheter
som foreligger i varje enskilt fall. De villkor som faststiillts for en enskild
anliaggning i samband med tillstindsprovningen kan séledes i vissa fall bli
stringare och i andra lindrigare &n riktlinjerna beroende pa omstindighe-
terna vid den enskilda anlaggningen.

Jag anser att de forslag till utslappskrav avscende befintliga avfallsfor-
branningsanldggningar som de bida myndigheterna redovisat i utredningen
bor tillampas som riktlinjer for provningen enligt miljoskyddslagen. De
mojligheter till ytterligare minskningar av utslippen som kan uppsta ge-
nom forbattrad teknik bor dock utnytijas. Kraven kan dven behéva anpas-
sas till matteknikens utveckling i framtiden.

De befintliga anlidggningarna bor snarast anpassas till de skérpta riktlin-
jerna. Detta bér genomforas senast fore utgéngen av ar 1991. Det bor
ankomma pa statens naturvardsverk att i egenskap av central tillsynsmyn-
dighet enligt miljoskyddslagen bevaka att detta sker. Om si erfordras bor
naturvirdsverket utnyttja bestimmelserna i 24—25 §§ miljoskyddslagen.

Vad giller nya anldggningar har verken foreslagit att utslappsvérdet 0.1
ng dioxin/nm’ tillimpas under en provotid innan det slutligt faststalls.
Motivet till forslaget om provotid ar att erfarenheterna av den nya miljo-
skyddstekniken behdver utvirderas.

For egen del vill jag framhalla att mojligheterna att minska utslappen av
olika giftiga och skadliga dmnen bor vara avgérande for avfallsforbrin-
ningens omfattning i framtiden. En forutsittning for att ytterligare avfalls-
forbranningsanlaggningar skall fa tas i bruk bor saledes vara att de uppfyl-
ler mycket hogt stallda miljokrav. Jag delar darfor utredningens uppfatt-
ning om vilka mitjékrav som bor gilla for nya avfallsférbranningsanligg-
ningar.
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Utredningen har foreslagit att kravet betriffande utslapp av dioxiner
faststalls i det enskilda fallet efter en provotid. Med hédnsyn till att den
forbrannings- och rokgasreningsteknik som nu tagits fram inte ir helt
utprovad anser jag att det Kan finnas anledning att vid prévningen av nya
anlaggningar uppskjuta det slutliga avgdrandet av utslippsvillkoren {or
dioxiner under en kortare évergangstid. Nir erfarenheter natts av ett par
anlaggningar bér det cmellertid vara majligt att redan vid tillstandsprov-
ningen bedéma majligheterna att hdlla dioxinutslappen pé den angivna
nivan.

Utslappskraven for nya anliggningar bor. forutom vid tillstandsgivning
till nva anliiggningar, dven tillimpas i de fall iillstdnd redan mcdgivits men
anliggningarna dnnu inte byggts. Det bér ankomma pa naturvirdsverket
att se till att sddana tillstand omprévas.

Dessa stranga miljokrav for nya anliiggningar kan komma att innebira
att utbyggnaden av ytterligare avfallsférbranningsanlaggningar inte blir sé
snabb som tidigare forvintats. Jag bedomer det emeliertid som nodvéandigt
att stilla dessa hirda krav for att skydda hilsa och miljo. Jag anser dven att
det dr en forde! att nya anliggningar kommer till stind successivt och att
den nya reningstekniken provas ordentligt innan alltfor ménga nya anléagg-
ningar byggs. Vidarc bor alternativa avfallsbehandlingsmetoder for t. ex.
sortering, kompostering och tervinning samt biogasutvinning vid avfalls-
deponier ocksé utvecklas och provas.

Det finns ocksd anledning att betona de allminna driftkrav pa anlagg-
ningar av detta slag som framf6rs i utredningen. Det giller bl. a. kraven pa
kontinuerlig drift f6r att kunna vidmakthalla en god forbrinning samt
effektiva former for driftovervakning och driftstyrning.

De av mig forordade, skdrpta miljokraven kommer att innebira 6kade
kostnader for avfallférbranning. De totala investeringskostnaderna i be-
fintliga anldggningar har av utredningen berdknats till ca 500 milj. kr. En
visentlig del av dessa investeringar ar redan gjorda eller paborjade. Om
s. k. rokgaskondensering utnyttjas. kommer emellertid vissa intakter att
uppstd genom Okad energiutvinning. De 0kade kostnaderna kommer att
belasta konsumenterna i form av nigot hdjda renhillningstaxor.

2.3 Deponering av restprodukter

Mitt stillningstagande: Lika stringa miljokrav stills pa upplag av
restprodukter fran avfallsférbrianning som giller f6r deponering av
restprodukter frin andra fasta branslen. t.ex. kol. Rékgasrenings-
produkter och flygaska halls vid behov skilda {rin andra restproduk-
ter siasom slagg. Strikta riktlinjer stiills upp och kontrolleras vid
nyttiggérande av slagg.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt stallningstagande.
Remissinstansernas synpunkter: Remissinstanserna har inte nagon sam-
stimmig uppfattning om riskerna vid deponering av aska, slagg och andra
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restprodukter. Svenska Virmeverksforeningen stoder forslaget att samma
depont skall kunna anviindas son: for andra fasta brinslen. Lansstyrelsen i
Malmadhus ldn anfér att mojligheterna att anviinda restprodukterna bor
utredas vidare. medan lansstyrelsen i Alvsborgs lin foresiar att rokgasre-
ningsprodukterna klassas som miljofarligt avfall med hinsyn till det hoga
tungmetallinnehdillet.

Skiilen for mitt stillningstagande: Encrgiverket och naturvardsverket tar
i utredningen ocksa upp frigan om deponeringen av restprodukter frén
forbrianningen av avfallet. Myndigheterna framhdller diarvid att forbrin-
ning av avfall innebiir att behovet av deponering volymmassigt minskar
med ca 90%. Vid forbrinning uppkommer nya avfall bestdende av slagg,
flygaska och rokgasreningsprodukter.

Problemet med utlakning av {éroreningar under Iing tid dr den avgdran-
de faktorn vid bedémuing av miljopiverkan vid deponering av restproduk-
terna frin forbrinning. En jimforelse melian utlakade mingder av olika
amnen vid direktdeponering av hushillsavfall respektive deponering av
forbranningsresterna visar att den uttakade méingden blir mindre for flerta-
let tungmetaller nar avfailet forbrinns. Diaremot kan de utlakade méngder-
na av tungmetallerna kvicksilver och koppar bli nagra ginger stérre och
utlakade méngder bly dnnu storre. Jamtorelsen giller under forutsatining
att hushéllsavfall kan ges lika god tickning som férbrianningsrester. Detta
ar oftast dock inte majligt fér hushéllsavfall da sidant avfall bryts ned med
tiden. vilket ieder till rérelser i deponin.

I utredningen foreslas att upplag av forbranningsrester av avfall utfor-
mas med samma krav som giller for deponering av restprodukter fran
andra fasta brinslen, t. ex. kol. Detta inncbér att upplaget ticks forst med
ett titt material, diirpa ett drineringslager och 6verst en meter morin med
vixtlighet. P detta sitt kan lakvattenbildningen minskas till ca 25% av
vad som ér fallet vid édldre tippar for hushallsavfail.

Det finns dven intresse att anvinda slagg som bl a. fyliningsmaterial.
Vissa forsok har utforts i Sverige 1 dessa avseenden.

For egen del vill jag understryka vikten av att restprodukter i form av
slagg. aska och rékgasreningsprodukter behandlas och lagras pa ett frin
hilso- och miljosynpunkt sikert siitt. Jag delar uppfattningen att samma
krav bor gilla for deponering av dessa restprodukter som nir det giller
aska och slagg frin andra fasta brinslen t. ex. kol. Naturvardsverket bor
utarbeta riktlinjer for deponcring av restprodukter fran avfallsforbranning.
Aven for utnyttjande av (. ex. slagg som fyliningsmaterial bor strikta rikt-
linjer stillas upp s att lackaget av tungmetaller inte blir storre &n vad som
kan accepteras fran miljéskyddssynpunkt. Kondensat och annat avlopps-
vatien fran bl.a. rokgasrening bor gi genom langtgdende rening fore ut-
sldpp i recipient.

2.4 Forskning och utveckling

Ansvaret for det statliga stodet till ny miljoskyddsteknik avilar styrelsen
for teknisk utveckling. som #ven ar huvudfinansidr av stiftelsen RE-
FORSK. Denna stiftelse har till syfte att genom gemensamma insatser frén
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staten, kommunerna och industrin stodja forsknings- och utvecklingsverk-
samhet inom avfalls- och dtervinningsomradet. Den ekonomiska ramen for
trearsperioden 1985—1987 uppgar till 13.5 milj. kr.

En omfattande forsknings-, utvecklings- och utredningsverksamhet om
Atervinning och avfallshantering bedrivs vid hogskolor, forskningsinstitut,
myndigheter, kommuner, organisationer och forctag. En del av denna
verksamhet finansieras direkt via statsbudgeten och till den dvriga delen
utgdr ett betydande statligt stod.

Statens energiverk stoder forskning om avfallsférbrianning. avfallsbrins-
len och rokgasrening genom forordningen (1979:319, dndrad 1984:640) om
statligt stéd till energiforskning. Genom teknikutvecklingsprogrammet och
briansiemiljofonden (1985:630) limnas stdd till utrednings- och utveck-
lingsinsatser avseende atgirder for att minska utslippen av féroreningur
vid forbriinning av avfall samt till utprovning och demonstration av ny
teknik. Verket stoder dven grundliggande forbranningsteknisk forskning.
Inom programmet for utveckling och introduktion av ny encrgiteknik
(1986: 191) far stod lamnas tor atgiarder som kan underliitia 6vergangen till
ctt effektivt cnergisystem i huvudsak grundat pd varaktiga. helst fornybara
energikillor med minsta mojliga miljopéaverkan.

Encrgiverket har nyligen utarbetat en forskningsplan for avfallsomradet.
Verket planerar att med ca 20 milj. kr. stddja sddana forskningsinsatser
under den nirmaste trearsperioden.

Statens naturvardsverk bedriver en omfattande utrednings- och under-
sokningsverksamhet i samarbete med olika intressenter med egna resur-
ser. Exempel pa detta dr det nyligen startade deponeringsprojektet och det
s.k. DRAV-—projektet (Driftstudie Avfallsbchandling) som genomfordes
av Renhéllningsverksforeningen i samarbete med verket. Naturvirdsver-
ket stoder dven forskning om miljoeffekterna av olika fororeningar. t. ex.
dioxiner.

Det 4r angeldget att miljoskyddsatgirder sa snabbt som mojligt genom-
fors vid vara avfallsférbranningsanlidggningar i enlighet med de riktlinjer
jag redovisat tidigare. Det ar emellertid ocksa viktigt att den nya teknik
som skall inféras i stor skala ar val utprovad och utvirderad s att de
uppsatta malsittningarna betriaffande utslippsminskning kan nfs med
minsta majliga kostnad och driftproblem. Mdjlighet finns att stodja sadana
insatser inom det befintliga programmet for utveckling av ny energiteknik
och genom brinslemiljéfonden. T enlighet med vad som redovisats i arets
budgetproposition kommer anvindningsomridet for briinslemiljofonden
att utvidgas till att gélla ocksa utprovning av ny miljéskyddsteknik utanfor
energiomradet.

2.5 Utgangspunkter for fortsatt arbete

Med hénsyn till problemen med avfallshanteringen bér sdvil avfallsming-
derna som avfallets farlighet minskas sa ldngt det ir tekniskt méjligt och
ekonomiskt rimligt. Ett stort ansvar ligger pa bide producenter och konsu-
menter, eftersom avfall uppstir som en Konsckvens av beslut av dessa.
Det avfall som maste tas om hand bor behandlas och deponcras pé ett
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sadant satt att miljostorningarna blir si sma som maojligt bade pa kortare
och ldngre sikt. Strikta miljékrav méaste darfor stillas upp. Vi fir inte binda
oss vid en enda teknisk losning for framtidens avfallshantering. Alternativa
metoder bor provas och utvecklas.

For att atervinna och ateranviinda avfallet i storsta maojliga utstridckning
ar det nodvindigt att fortsatta att separera avfallet i olika katcgorier inte
minst i hushallen. En god konsumentinformation dr naturligtvis av stor
vikt i detta sammanhang. Jag kommer att noggrant folja utvecklingen vad
avser insamling, separering och tervinning av batterier och andra slag av
avfall. En forutsiittning for en 6kad atervinning ar att det finns en fungeran-
de marknad for atervunna material och produkter. Avsittningsproblem var
en av de storsta svarighcterna med de tidigare insatserna p& detta omride.
Ekonomiska styrmedel har inforts for glasflaskor och aluminiumburkar.
Dessa styrmedel har visat sig vara verksamma och bor kunna dvervigas
dven for andra produkter.

I friga om deponering av avfall anser jag att det ar nédvindigt att
deponierna lokaliseras, anordnas och skots pa ett sddant sitt att lickage av
miljoskadliga Amnen till omgivningen och onddiga storningar av landskaps-
bilden undviks. Vi miste ha ett lingsiktigt perspektiv si att vi inte belastar
framtida generationer med vart avfail. Om avfallet brianns fére deponering
bor dven langtgiende krav pa skyddsitgiirder gilla. Naturvérdsverket
utreder f. n. miljofragorna vid avfallsdeponering.

Sarskilda problem utgdor riskavfall frin t. ex. sjukhus och industriavfall.
Ett annat problem éir idag omhindertagandet av spillolja. Riskerna med det
miljofarliga avfallet fordrar dven framdeles en sarskild uppmirksamhet.

For att komma till ratta med problemen med olika typer av avfall dr det
inte tillrackligt att stilla harda miljokrav betriffande avfallshanteringen. Vi
maste se till att sarskilt miljoskadliga Amnen inte hamnar i hushallsavfallet.
Vid forbrianning ar det ocksé av betydelse att undvika dmnen och material
som kan stora forbrianningsprocessen eller ge upphov till miljostorande
forbrianningsprodukter. Enligt den nya kemikalielagstifiningen skall kemi-
kalier som befinns eller misstinks ha halso- eller miljéfarliga egenskaper
vara noga utredda bl. a. med avseende pé vilka atgirder som behovs for att
ta hand om avfall frin produkterna.

Naturvardsverket kommer inom Kort att redovisa en utredning om an-
vindningen av freoner och deras cffekter pd miljon och en samlad utvarde-
ring av vilka atgarder som bor vidtas inom olika anvindningsomraden.
Dessa frigor har stor betydelse for bl.a. avfallshanteringen, eftersom
freoner anviinds i manga produkter som efter anviandning hamnar i avfal-
let.

I det fortsatta arbetet med att forbiittra avfalishanteringen maste vi
utnyttja den mangariga och omfattande erfarenhet som finns hos kommu-
ner, foretag. organisationer. myndigheter och enskilda. Ett annat viktigt
underlag ir resultaten av den omfattande forsknings-, utvecklings- och
utredningsverksamheten. Exempelvis arbetar naturvardsverket for nirva-
rande med flera projekt pi avfallsomridet. En forutsittning for realistiska
atgarder ir att vi pa ett systematiskt och mélmedvetet sitt utnyttjar dessa
kunskaper och crfarenheter av bide teoretisk och praktisk karaktir. Pro-
ducenterna méste hirvid ocksi fé ett okat ansvar.
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I syfte att begrinsa de negativa effekterna av avfallet avser jag att inom
kort foresld regeringen att bemyndiga mig att uppdra &t naturvardsverket
att utvardera hittillsvarande erfarenheter inom avfalls- och atervinnings-
omradet samt studera de tekniska och ekonomiska forutsittningarna fér en
dkad &tervinning och andra &tgirder inom avfalls- och &tervinningsomra-
det.

3 Hemstallan

Med héanvisning till vad jag nu anfoért hemstéller jag att regeringen bereder
riksdagen tillfalle
att ta del av vad jag har anfort i det foregiende.

4 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéillan.

2 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 157
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I0 FORBRANNING SOM S5
AVFALLSBEHANDLING
OCH ENERGIATERVINNING

10.1 Avfall - en energitillgang och
ett miljéproblem

Varje person i Sverige “producerar” &rligen i genomsnitt
300 kg avfall eller raknat som volym 2-3m?. For hela landet inne-
bér detta att kommunerna enligt renhallningsmonopolet maste ta
hand om ca 2,5 Mton hushdllsavfall motsvarande en volym pé
17-25 Mm”. Till detta kommer ca 4,5 Mton industriavfall, som till
den helt dominerande delen deponeras pa kommunala upplag.

Avfallets sammansattning och innehall ar en spege! av produk-
tion och konsumtion i det moderna industrisamhillet. Det far hir-
med en komplex sammansattning och innehéller alla de produk-
ter som vi som konsumenter vill bli av med. Det ar ocksa ofran-
komligt att hushéallsavfallet kommer att vara férorenat™ med sto-
ra mangder amnen som ar negativa frdn halso- och miljosyn-
punkt. Som exempel kan ndmnas att den arliga mangden hushall-
savfall innehaéller uppskattningsvis 7 ton kvicksilver, 25 ton kad-
mium, néra 2 000 ton bly och 4 000 ton zink.

Det ari detta perspektiv narmast sjalvklart att hanteringen och
omhéndertagandet av dessa mycket stora méngder avfall utgor ett
stort miljoproblem, som kraver betydande insatser for att kunna
l6sas. Problemet har ocksa dkat i takt med att produkterna i sam-
héllet blir fler och mer komplicerade. Inte minst den 6kade an-
vandningen av damnen och féreningar som ar artfrimmande f6r
miljon har gjort avfallsproblemen alltmer svérlosta. En fraga som
redan nu stills ar hur avfallsproblemen kommer att forandras nar
elektroniken byggts in i samhillet.

Samtidigt som avfallet ar ett miljoproblem utgér det en poten-
tiell resurs med tanke pa innehéllet av sdval material som energi. I
direktiven till utredningsuppdraget understryker regeringen detta
och siger bl a "att avfall bor betraktas som en resurs som i storsta
mojliga utstrackning skall anvandas. Forst om sidant resursut-
nyttjande inte 4r mojligt kan avfallet deponeras’.I dessa direktiv
framhalls ocksa att férbrinning av hushallsavfall och annat sddant
avfall ar en form av resursutnyttjande som star i Gverensstimmel- 18



se med regeringens proposition 1975:32 om étervinning och om-
hindertagande av avfall. i
| kg hushéllsavfall innehaller en energimingd som motsvarar
ca 2,7 kWh. Det innebar att hushéllsavfallet har ett energivirde
av nastan samma storlek som fristorv. Energiinnehéllet i det sam-
lade hushéllsavfallet i landet under ett &r uppgér till ca 6,7 TWh,
vilket motsvarar energiinnehdllet i nara 1 Mton kol.
Den brinnbara delen av industriavfallet, som berdknas utgéra
ungefér hilften av den totala mangden, har ett hogre energiinne-
hall dn hushallsaviallet. Man raknar har med att varje kg har ett
branslevirde pa ca 3,6 kWh, vilket ar ndgot mer dn bréanslevardet
i torv. Av den totala mangden industriavfall pa ca 4.5 Mton som
arligen "produceras” i Sverige berdknas ca 2 Mton kunna anvin-
das som en branslerdvara. Detta innebdr en potenticll energire-
surs av ca 7,2 TWh, berdknad som brinsleenergi.
Hushallsavfallet och det brannbara industriavfallet utgdr sile-
des tillsammans en energitillgdng som berdkningsmassigt skulle
kunna ge 14 TWh per &r. Om allt brannbart avfall anvands som
bransle i forbranningsanldggningar med en verkningsgrad av
75 % skulle drygt 10 TWh kunna erhallas i form av varme. Denna
energipotential &r intressant fran olika aspekter. I dagstaget for-
branns ca 1,4 Mton avfall i ett 20-tal anldggningar vilket ger ca
3 TWh virme. Som jamforelse kan ndmnas att fér framstilining
av motsvarande varmemangd i fjarrvirmeverk med koleldning
skulle atgd ca 0,5 Mton kol.
Fragan om energin i avfallet kan och bor utnyttjas i framtiden
for energiproduktion &r framf6rallt beroende av att foljande tre
krav kan tillgodses.
© Anvindningen av avfallet som bransle och energiravara far
intc komma i konflikt med annan anvidndning inom omraden
som prioriteras hogre dn energiproduktion. Det kan t ex gilla
materialdtervinning i form av dtervinning av papper som fi-
berravara.

¢ Den producerade energin skall kunna anvindas pa ett ra-
tionellt satt 1 energisystemen och vara ekonomiskt f6rsvar-
bar.

® Produktionen/atervinningen av energi ur avfall maste ske pa
ett sadant satt att samhallets mal uppnas nar det galler be-
gransning av utslapp och andra atgarder {6r att minimera ris-
kerna fOr negativa effekter pd ménniskors halsa och miljo.

Samhallets grundlaggande strategi nér det galler avfallsfragor-
na 4r att sa langt mojligt tillvarata restprodukier och material. Diar-
med minskas de mangder som klassas som avfall och maste tas om
hand for sarskild behandling. Betydande insatser har ocksé redan
gjorts av stat, kommuner, organisationer och enskilda for att i
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storre utstrackning ateranvanda produkter och atervinna materi-
al, se kapitel 1. Det har skett dels genom att man byggt upp sys-
tem fOr anvandning av returférpackningar, dels genom atervin-
ning vid centrala anldggningar och genom kallsortering.

System foér ateranvandning av produkter dr etablerade och
fungerar i stort sett bra for bl a atervinning av papper, glas och
nu senast aluminiumburkar. De {6rsék som har genomforts i en
kommun med en mer utvecklad form av kdllsortering av papper,
glas, textilier m m tyder pa att man genom sadana atgirder kan
reducera de nuvarande avfallsmangderna med upp till 15 %. Vill
man ytterligare minska de miangder som maste tas om hand for
férbrinning eller deponering kravs sannolikt betydligt mer langt-
gaende atgarder nir det galler insamlingssystem, bostiadernas ut-
formning, prissattning pa returprodukter etc.

De centrala anldggningar for dtervinning av produkter och ma-
terial som byggdes ut i slutet av 1970-talet och i bérjan av 1980-
talet har, sedan man kommit till ratta med barnsjukdomarna, vi-
sat sig fungera tekniskt tillfredsstallande. De produkter som ater-
vunnits har dock inte motsvarat de kvalitetskrav som marknaden
stallt. Det har didrmed blivit svart att f4 avséttning f6r dessa pro-
dukter. Det galler sdval det atervunna materialet som den kom-
post och den brinslefraktion som framstills. Som exempel kan
namnas att ar 1984 producerades drygt 80 000 ton RDF-brénsle
(Refuse Derived Fuel), varav endast 50 000 ton kunde avsittas
som brénsle i konventionella avfallsférbranningsanldaggningar.
Den resterande delen fick ingen avsattning utan maste deponeras.

DRAV-utredningen (Projektet "Driftstudie avfallsbehand-
ling”), som genomf6rdes av Svenska Renhaéliningsverksférening-
en i samarbete med naturvardsverket, konstaterade i sin slutrap-
port att ekonomin vid dessa atervinningsanldggningar domin-
eras av kostnader medan intdkterna som regel &r marginella”.
Dessa anlaggningar har saledes i praktiken fatt en mycket mer be-
gransad effekt dn som asyftades. En forutséttning for att avfalls-
méingderna i framtiden skall kunna minskas genom dessa atervin-
ningsmetoder ar darfor att sddana produkter kan utvecklas ur
atervunnet avfall som kan avsittas pa den kommersiella markna-
den.

Inom industrisektorn finns etablerade och val fungerande sys-
temn for utnyttjande av vissa restprodukter. Exempel pa detta ar
aterforingen av papper fran handel, industri och konior till pap-
persbruken samt tillvaratagande av jarn- och stélskrot, metaller
m m. Avvigningen mellan vad som skall anvindas som en rest-
produkt och vad som skall klassas som avfall baseras hér pa fore-
tagsekonomiska bedomningar. Det bér i detta sammanhang note-
ras att kommunerna i regel tar emot industriavfall till en kostnad
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som innebdr att deponering eller forbranning genom kommuner-
nas forsorg vanligtvis 4r det billigaste altefnativet for fGretagen
att bli kvitt sitt avfall. En 6kad atervinning av restprodukter och
material ur industriavfall forutsatter darfor sannolikt att dessa av-
gifter for omhindertagandet hojs kraftigt eller att staten, alterna-
tivt kommunerna, vidtar andra dtgarder som staller krav pa fore-
tagens avfallshantering.

Den hittillsvarande utvecklingen talar for att en 6kad atervin-
ning och dirmed minskning av avfallsmingderna ar en process
som tar lang tid. De férsok som genomforts tvder pa att “produk-
tionen’” av hushdllsavfall skulle kunna reduceras med 10-15 %.
Nir det galler utvecklingen av industriavfallet ar det betydligt sva-
rare att bedéma den framtida utvecklingen, eftersom féretagen
generellt sett dr mer kansliga for dndringar i kostnadsbilden. Om
kommunerna skulle utvidga renhallningsmonopolet att gélla dven
industriavfallet kan de fa ett bittre grepp om hanteringen av in-
dustriavfallet. Samtidigt bor noteras att det enskilda foretaget
fortfarande med vissa restriktioner, bestdmmer vad och hur myc-
ket som skall klassas som avfall.

Energiverket och naturvardsverke! har med denna bakgrund
och med hansyn till tidigare erfarenheter av atervinningsverksam-
het dragit slutsatsen att avfallsmangderna 1 samhallet inte kom-
mer att radikalt minska under den niarmaste tidsperioden. All-
manna hushallningsaspekter och miljévardskrav motiverar dock
fortsatta anstridngningar fOr att finna vagar att minska avfalls-
mangderna. 1 avvaktan pa att sidana atgarder far genomslag i
samhillet maste givetvis det uppkomna avfallet tas om hand. [ ett
kortare tidsperspektiv finns det darfor anledning att utgé ifran att
ca2,5 Mron hushallsavfall och 4,5 Mton industriavfall per ar mas-
te tas om hand for behandling. Pa sikt bér kommunerna genom
en utbyged killsortering kunna reducera avfallsméngderna fran
hushéllen med minst 10-15 %. Inom industrisektorn finns ocksa
mojligheter att minska avfallsmangderna genom t ex utsortering
av tra f6r framstallning av bransleflis.

Kommunerna maste sdledes édven i fortsattningen rikna med
att behdva omhaénderta och behandla stora méingder avfall fran
hushéll och industrier pa ett sadant satt att miljéproblemen mi-
nimeras. Men samtidigt utgor avfallet en betydande energiresurs.

I detta perspektiv dr det angeldget att de stora mangder avfall,
som trots allt kommer att behdva tas om hand, sa langt mojligt
befrias fran halso- och miljoskadliga produkter. Det 4r framforallt
produkter som innehaller stabila och giftiga &mnen som bor hallas
utanfor det avfall som tas om hand f6r behandling och depone-
ring. Exempel pa sddana dmnen ér kvicksilver, kadmium och and-
ra tungmetaller men ocksa organiska dmnen som PCB m fl.
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For kvicksilverbatterier, som svarar fér en dominerande del av
kvicksilverinnehallet i avfallet, har naturvardsverket foreslagit ett
paket av atgarder f6r att komma till ritta med problemet. Det gil-
ler saval atgarder for att fa fram nya typer av batterier som inte
innehaller kvicksilver och for att byta ut kvicksilverhaltiga batte-
rier mot icke kvicksilverhaltiga som insamling av batterier, sa att
de inte hamnar i sopsacken. I atgirdsstrategin ingar bl a frivilliga
Overenskommelser mellan myndigheter, tillverkare, distributorer
och storre forbrukare.

Genom de foreslagna dtgarderna, som inkluderar en insamling
av minst 60 % av de férbrukade batterierna, beddmer verket att
bidraget av kvicksilver fran batterier skall kunna minska fran f n
6 ton i avfallet till ca 2 ton per ar. Av kvicksilvermangden i avfal-
let sldpps vid forbranning i dag ut éver 3 ton till luften. Genom
komplettering av forbranningsanlaggningarna med en mer avan-
cerad rékgasrening skulle utsldppen kunna reduceras till 800 kg
om ett par ar, for att sjunka till 400 kg da atgirderna fatt fullt ge-
nomslag, se vidare avsnitt 10.4.

Det bor betonas att genomférandet av produktkontrollatgar-
der méanga ginger ar en fOrutsittning for att acceptabla miljofor-
héllanden skall kunna &stadkommas. Sadana &tgirder utgér ett
komplement till den slutliga behandlingen och omhindertagan-
det av avfallet och behdver vidtas oavsett vilken behandlingsform
som viljs. Regeringen angav i proposition 1984/85:118 om kemi-
kaliekontroll som mal i en forsta etapp att utslappen som orsakas
av kvicksilverhaltiga batterier skulle minska med 75 % tili ar
1987. Energiverket och naturvdrdsverket anser att det dr nodvin-
digt med dtgdrder av detta slag - en kombination av frivilliga 6ver-
enskommelser mellan intressenter, produktkontroliatgarder, in-
formation och insamling av miljéfarliga produkter - fér art minska
innehdllet i avfallet av kvicksilver, kadmium, m fl miljéfarliga dm-
nen och darmed reducera belastningen pa miljon.

10.2 Avfallsforbranning eller
deponering

I dagslaget forbranns drygt 50 % av hushallsavfallet eller ca
1,4 Mton, 40 % deponeras direkt pa avfallsupplag och aterstoden
behandlas i sorterings- och komposteringsanlaggningar. Den helt
dominerande delen av industriavfallet eller 4,2-4,3 Mton
deponeras utan férbehandling pd kommunala avfallsupplag eller
pa sirskilda industriavfallsupplag. Ca 0,2 Mton anvands som
avfallsbriinsle i tva av de storre forbrianningsanlaggningarna. Det
kan ocksa vara virt att notera att en mindre kvantitet brénsleflis —

Skr. 1986/87: 157



30 000 ton - framstills genom utsortering av trd ur industriavfall.

Forbrinning av avfall kombinerad med atervinning av energi
genom virmeproduktion har visat sig vara en frén ekonomisk syn-
punkt férdelaktig behandlingsmetod. Lonsamheten har nu visser-
ligen forsamrats nagot genom de sjunkande oljepriserna, men
mycket talar anda for att avfallsenergi dven i framtiden kommer
att vara ett ekonomiskt konkurrenskraftigt alternativ till framst
varmeproduktion baserad pa andra fasta branslen. I ett langre
perspektiv kan ocksa en kombination av varme- och elproduktion
bli intressant.

De tekniska och ekonomiska férutsdttningarna att utnyttja
hushillsavfallet f6r energiproduktion ar goda. Men med hénsyn
till bl a transportavstdnd dr det dock rimligt att reducera den
praktiskt tillgdngliga avfallsmangden till 90 % av den totala
mangden. Nar det géller industriavfallet ar situationen mer komp-
licerad, och aven hir kan det vara motiverat att gora en viss re-
duktion med tanke pé transportkostnader o d. En forbréinning av
sammanlagt 4 Mton hushdlls- och industriavfall kan darfor be-
traktas som et maximivdrde, vilket skulle kunna ge 9 TWh vir-
me. Den resterande delen pa 3 Mton, som till 75 % bestar av icke
brannbart industriavfall, skulle liksom hittills deponeras direkt.

En forbrinning av allt avfall som kan férbréannas skulle innebé-
ra ett trefaldigande av energiutnyttjandet och en 6kning av méng-
den a/fall som férbranns med ca 2,5 Mton. Det bor dock under-
strykas att en snabb 0kning av avfallsforbranningen upp till dessa
nivaer inte kan férvantas. DRAV-utredningen bedémde for sin
del att fram till &r 1995 skulle avfallsforbranningen 6ka till knappt
2,5 Mton och energiproduktionen till ca 5 TWh. En sadan ut-
veckling stimmer ocksa relativt val med de energitekniska be-
domningar som gors i denna utredning, se avsnitt 10.3.

Huvudalternativet till férbrianning och deponering av restpro-
dukterna aska, slagg och slam ar i dagslaget deponering av avfallet
direkt pa ett upplag (en deponi). En narmare jaimférelse mellan
dessa bada alternativ ar svar att genomféra, eftersom inte minst
kunskaperna om hilso- och miljeffekterna av deponier ar rela-
tivt bristfalliga, framférallt nar det géller langtidsaspekterna.

Naturvardsverket har som en f6ljd av detta startat ett flerarigt
forsknings- och utredningsprojekt om deponier, i vilket studeras
savil fragor om markhushaéllning och landskapsvérd som utveck-
lingen av miljéskyddet i det langa perspektivet. I avvaktan pa re-
sultaten fran detta projekt ar en mer djupgéende analys av forde-
lar och nackdelar av de bada alternativen inte mojlig att genom-
fora. Det bor ocksa noteras att nu aktuellt utredningsuppdrag
fran regeringen giller frigan om forutsattningarna for avfallsfor-
bréinning och inte policyn for avfallsbehandlingen i stort. Energi-
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verket och naturvardsverket vill dock med hansyn till den allmén-
na diskussionen om avfallsfrdgan dversiktligt belysa miljoproble-
men med deponering utifran hittillsvarande erfarenheter och nu-
varande kunskapsniva, for att pd s satt ge ett jaimforelsemnaterial
till avfallsférbranning.

I en avfallsdeponi kan man bygga in miljoproblem for kom-
mande generationer. Det finns risk att stabila och giftiga 4mnen
lacker ut till omgivningen under de narmaste decennierna, men
detta galler dven pa mycket langre sikt om inte tillrickliga skydds-
barridrer byggs upp. Kompletterande atgarder krivs darfor for att
omvandla avfallet och bryta ner de giftiga 4mnena si att skydds-
barridrerna blir effektivare. Forbrianning 4r en sddan metod och
det ar lattare att pa ett miljomassigt acceptabelt sitt deponera
slagg och aska dn hushalisavfall.

Miljéproblemen vid avfallsupplag eller deponier ir i huvudsak
férknippade med férorening av savil ytvatten som grundvatten,
gasavgang och en allmént sett negativ inverkan p& omgivningen.
Hittills har problemen med vattenférorening bedémts vara de all-
varligaste.

Fran fororeningssynpunkt kan lakvatten fran avfallsupplag
jamstéllas med kommunalt avloppsvatten. Lakvattnet innehaller
storre méngder organiskt material, saval latt- som svarnedbryt-
bart. Metallférekomsterna ar n&gorlunda likartade, framfor allt
vad galler zink och kadmium. Jarn- och manganhalterna tenderar
att vara hogre i lakvatten. Harav f6ljer att man maste se minst lika
allvarligt pa f6roreningsriskerna med lakvatten som man gjort be-
traffande avloppsvatten. Lakvattnet méaste saledes omhéndertas
och behandlas med minst motsvarande krav som géller f6r kom-
munalt avloppsvatten.

Den grundliggande principen har darfor varit att lokalisera
upplaget sa att risken for vattenférorening blir sa liten som moj-
ligt. Kravet ar att marken skall vara tat for att férhindra férore-
ning av grundvattnet. Med hiéinsyn till svarigheten att rena lak-
vattnet pa platsen ar upplagen férsedda med dikessystem f6r upp-
samling av lakvattnet, vilket sedan fér de storre upplagen fors
over till kommunala avloppsreningsverk, och for de mindre efter
t ex luftning. till lamplig recipient. Senare forskning har dock till
viss del ifragasatt behandlingen av lakvatten i kommunala re-
ningsverk. Sarskilt giller detta reduktion av &mnen som &r
svarnedbrytbara pa biologisk vag.

Naturvardsverket har gjort en dversiktlig studie av de toxiska
(giftiga) egenskaperna hos nagra lakvatten. De utférda undersok-
ningarna visar att samtliga testade lakvattenprov innehaller toxis-
ka komponenter som orsakar akut paverkan i miljon i samma
grad som manga hogtoxiska industriavioppsvatten. Fortsatta un-
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dersékningar kommer dérfor att genomféras.

Vid nedbrytningen av det organiska materialet i avfallsupp-
laget bildas gas (deponigas, biogas) som i huvudsak bestér av me-
tan och koldioxid. Utlandska undersékningar visar att gasen aven
innehaller svavelvite och lattare kolviten som heptan och toluen.
Svenska matningar har ocksé pavisat kvicksilver i gasen. Den dr
lattare n luft och lamnar darfor upplaget.

Gasen, sor innehéller ca 50 % metan, har ett energiinnehall
av ca 5-6 kWh/m®. Hittills har ett fatal anlaggningar for uttag av
deponigas byggts i Sverige. Den aldsta anlaggningen fran 1983
(Malmo, Spillepengsupplaget) levererar arligen ca 3 Mm’ gas,
vilket ger ca 8 GWh. Uttaget skall enligt gjorda bedémningar
kunna férdubblas. I genomsnitt riknar man med att gasuttag ur
en deponi kunna utvinna ca 30 % av den energimangd i avfallet
som kan erhallas vid forbranning.

Pa senare tid har fragan om mojliga miljéeffekter av gasavgang-
en fran upplagen bodrjat uppmarksammas. Deponigasen kan for-
utom luktproblem, innebéra brand- och explosionsrisk samt orsa-
ka svarigheter att etablera véaxtlighet pa upplagen da dessa avslu-
tas. Vid undersdkningar i samband med flyttningen ar 1985 av
Hakansatippen i Sundsvall fann man metangaskoncentrationer i
niarheten av explosionsgrinsen. Gasavgangen medfor ocksa att
olika dmnen sprids till omgivningen.

Hittills har endast ett fatal undersdkningar genomforts kring
detta miljoproblem. Avgangen av kvicksilver och organiska féro-
reningar som dioxiner tillméts den stdrsta betydelsen. Ameri-
kanska undersékningar har visat pa hdga kvicksilverhalter i ga-
sen, medan andra undersdkningar tyder pa att halterna kan vara
relativt 1dga. Tyska undersokningar visar att klorhalten i deponi-
gasen kan vara betydande. Undersékningar tyder ocksa pa att di-
oxiner Kan bildas vid forbrinning av den uttagna deponigasen.
Det ér inte heller ovanligt att brander uppstar i deponier. Dessa
bréander &r ofta svarslackta och kan paga under lang tid. Vid sida-
na brdnder sker icke obetydliga utslapp till luften av olika Amnen
och en bildning av bl a dioxiner kan da inte uteslutas.

Deponering av avfall kommer ofta 1 konflikt med annan mark-
anvindning och med landskapsvdrd. Under f6rsta hilften av detta
drhundrade var det som regel litt att finna omrdden som kunde
tas i ansprak for avfallsdeponering, eftersom konkurrensen om
marken inte var sa pataglig och da milj6fragorna dnnu inte hade
fatt ndgon stor uppmarksamhet. Svérigheten att idag finna nya
omraden for avfallsdeponering ar daremot uppenbar, atminstone
i tatortsnara lagen. Forhallandet kan ocksa illustreras fran Stock-
holmsomradet, dir kvarvarande mdjliga deponeringsvolymer pa
nu etablerade platser endast uppgér till 11-12 Mm?. Det innebér
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att med nuvarande férdelning mellan férbranning och deponering
skulle de tillgédngliga deponierna endast ricka till mitien pa 1990-
talet.

Sammanfattningsvis finns sdledes skl att understryka att av-
fallsférbrinning och deponering &r tvd behandlingsmetoder som
kompletterar varandra. Deponierna behévs alltid, dels for de de-
lar av avfallet som inte kan forbréannas, dels for aska, slagg och
andra restprodukter fran avfallsforbranningen. Deponierna &r
dessutom ibland det enda alternativet, nir avfallet av olika skal
inte kan forbrannas pa grund av 1anga transportavstand. Till detta
kan fogas behovet av deponier som reservalternativ vid eventuel-
la avbrott i forbranningsanlaggningar och som beredskapséatgard.

Det bor i1 detta sammanhang noteras att ett antal forsknings-
och utvecklingsarbeten bedrivs med inriktning mot ett béttre ut-
nyttjande av avfallet. En saddan utvecklingslinje &r forséken med
en uppdelning av hushéllsavfallet redan vid kéllan i en vat frak-
tion och en torr brannbar fraktion. Den vata fraktionen skulle se-
dan t ex kunna rotas for utvinning av gas och jordforbattringsme-
del, medan den torra fraktionen forbrénns for produktion av
energi. Forsoken med mekanisk separering av olika fraktioner
kombinerad med bréansleféradling fortsétter ocksa. Forsok pagar
ocksa som ovan namnts med gasutvinning ur deponier, men det
bor understrykas att de energiméngder, som har kan tas ut under
en langre tid, begransas till ca 30 % av vad som kan atervinnas
vid forbranning. Utvinning av gas bor framférallt kunna bli aktu-
ell vid dldre deponier, vilket for dvrigt redan pagér pa kontinen-
ten.

Dessa forsok med nya metoder och kombinationer av olika
tekniker ar annu pa férsoksstadiet. Erfarenheterna, inte minst av
utvecklingen av stérre anliggningar for tervinning och framstall-
ning av kompost m m, talar for att det kommer att ta lang tid in-
nan nya metoder kan fé ett mer omfattande genomslag i svensk
avfallshantering. Den fraga som darfor nu ar aktuell nar det géller
avfallsbehandling, 4r om forbranning som metod for behandling
av avfall och atervinning av energi skall utnyttjas &ven i framti-
den. Alternativet r att helt eller delvis dven deponera det brann-
bara avfallet om 4 Mton. En forutséttning for att avfallsforbran-
ning skall kunna utnyttjas dven i fortsdttningen ar givetvis att de
krav som stalls fran hilso- och miljésynpunkt kan tillgodoses.
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10.3 Energitekniska |
forutsattningar for 6kad
avfallsférbranning

Den snabba utvecklingen av avfallsforbranningen under 1970-
och 1980-talen var framforallt en foljd av stigande energipriser,
som gjorde energidtervinning ur avfall ekonomiskt lénsam. Denna
effekt forstiarktes ocksa av forhdllandet att kommunerna genom
lagstifiningen &lagts att ta hand om hushéllsavfallet och av svérig-
heten att finna utrymme for deponering. Utvecklingen av avfalls-
forbranningen hade ocksa ett nara samband med utbyggnaden av
fjarrvarmeniten, vilket innebar att mojligheterna att fa avsatt-
ning for den dtervunna avfallsenergin Okade.

Produktion av virme baserad pa avfall kan, som har framgatt
av kapital 4, ekonomiskt val hivda sig mot annan typ av fast-
bréinsleeldning. Atervinningen av energi ur avfall kompliceras
dock av att hushéllsavfallet produceras dret om, men att det inte
kan lagras i obehandlat skick. Energibehovet for uppvirmning
varierar daremot inom vida granser under aret. I fjarrvarmenéten
brukar virmebehovet under sommaren understiga 10 % av topp-
belastningen vintertid. Avfallsvirmen utnyttjas darfor i regel som
baslast i fjdrrvdrmesystemen, men konkurrensen om detta sniva
utrymme har 6kat under senare ar bl a fran industriell spillvirme
och varmepumpar. Mojligheterna att i framtiden lagra avfallet
over langre tidsperioder, alternativt lagra den producerade ener-
gin, kan darfor bli av intresse om man vill 6ka atervinningen av
energi ur avfall.

Kalkylerna i bilaga 6 visar att dven produktion av el ur avfall
kan bli ett ekonomiskt alternativ i framtiden. Erfarenheterna i
Sverige av elproduktion baserad pé avfall ar dock begrinsade.

I Sverige svarade avfallsenergin &r 1984 f6r knappt 1 % av den
totalt tllférda energimangden pa 413 TWh. Nar det galler fjarr-
varmeproduktionen hade avfallet en mer betydande roll och sva-
rade for ca 10 % av produktionen. Inom vissa kommuner med vil
utbyggda fjarrvirmenat och stora enheter for avfallsférbranning
tickte avfallsvarmen upp till 35 % av arsbehovet.

De 24 avfallsférbranningsanliggningarna som var i drift under
ar 1985 utnyttjade totalt ca 1,4 Mton avfall, motsvarande ca
3,8 TWh bréansle. Forlusterna vid férbranning var ca 25 9, varfor
levererad virme till fjarrvarmeniéten uppgick till knappt 3 TWh.

Nya stora anldggningar for avfallsférbranning har diskuterats
framst i Storstockholmsomrédet. Norr om Stockholm finns avfall
tillgangligt, samtidigt som varmelasten medger dkad avfallsan-
vandning. Effektbehovet vid en sddan anléggning skulle enligt ge-
nomférda studier uppga till ca 50 MW med en arlig avfallsfor-
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brukning av 150 000 - 200 000 ton. Merparten av denna avfalls-
mangd anvédnds dock f n for Uppsalas viarmeforsorjning. En ut-
redning om avfallsférbranning i norra Storstockholm pagar i
STOSEBs (Stor-Stockholms Energi AB) regi.

Aven i den sédra delen av Stockholms lin ir det mojligt att 6ka
avfallsanvéndningen for virmeproduktion. Huddinge och Soder-
tdlje har diskuterats som tankbara lokaliseringar. Effektbehovet
vid en anlaggning for denna region anges till ca 30~ 50 MW vid en
avfallsférbrukning pa ca 110 000~ 150 000 ton/ar. Mdjligheterna
att 6ka avfallsforbranningen i den sddra ldnsdelen kan paverkas
av planerna pa spillvirmeleveranser fran ammoniaktillverkning i
Nynéashamn.

I Karlskoga och Karlstad tas under ar 1986 respektive &r 1987
i drift avfallsforbrinningsanlaggningar pa ca 15 MW vardera. 1
Skovde projekteras f n en anlaggning pa ca 15 MW. Ytterligare
nagra anlaggningar ar pa planeringsstadiet. PA ett par orter finns
planer att utdka avfallsanvandningen med ca 100~ 150 GWh i de
befintliga anldggningarna. Dessutom planeras avfallsanvanding i
mindre skala pd nagra orter i kombination med annat fastbransle.

Avfallsanvindningen skulle, om samtliga projekterade/pla-
nerade anlaggningar uppfordes, éka med ca 1,2 TWh tll ca
5 TWh brinsle per dr. Detta motsvarar en 6kning av avfallsméing-
den som fOrbranns inom landet fran ca 1,4 till ca 1,8 Mton. Det
faktum att kommunerna planerar for avfallsférbranning behover
dock inte betyda att de verkligen kommer att genomfora denna
utbvggnad. Okningen kommer darfér troligen att bli mindre &n
1,2 TWh.

I vissa befintliga anldggningar dér man utnyttjar flera brénslen,
t ex flis, torv eller kol férutom avfall, kan dven en 6kning av avfal-
lets andel i branslemixen vara mojlig. Denna typ av situationer
ar dock inte specielit vanlig. Totalt skulle avfallsférbranningen i
sadana anldggningar kunna 6ka med ca 500-800 GWh brinsle.
Denna 6kning dstadkoms saledes genom en minskad anvdndning
av andra fasta brinslen, tramst flis. Av forbranningstekniska skal
ar det dock inte mojligt eller lampligt att elda enbart avfall i vissa
anliaggningar. Okningen berdknas darfor inte kunna bli strre an
ca 300 GWh brinsle per ar. Situationen kompliceras dessutom av
att det ar brist pa avfall for forbranning pa vissa platser, 4ven om
det for landet totalt finns ett overskott. Denna typ av problem tor-
de dock pé lite sikt kunna l6sas genom ett utdkat kommunalt sam-
arbete.

Den genomsnittliga utnyttjningstiden for avfallsvarmeverk
uppgick under &r 1984 till ca 4 800 timmar. Vissa storre anligg-
ningar ligger dock pa den maximala nivan, knappt 8 000 timmar
vid 90 % tillgénglighet. I de fall utnyttjandet ligger visentligt un-
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der denna niva finns flera forklaringar. FOr vissa dldre anlagg-
ningar ar tillgéngligheten ldgre an 90 % 1'vissa fall ricker inte
avfallet f6r kontinuerlig drift aret runt. Vidare kan varmebehovet
i vissa fall vara s4 lagt att anlaggningen méste stingas under som-
maren eller varmen kylas bort.

Utnyttjningstiden antas ¢ka till i genomsnitt 6 000 timmar per
ar. Detta kan ske t ex om baslastproduktionen 6kar genom till-
komsten av nya kunder med jamn &rsforbrukning. I vissa fall kan
det vara moijligt att 0ka tillgangligheten genom ombyggnad. Aven
lagring av virme kan anvindas for att 6ka utnyttjningstiden. Siff-
ran skall betraktas som ett forsok att uppskatta potentialen snara-
re an som en beskrivning av genomforbara forandringar.

Den totala potentialen fér 6kad avfallsférbrinning vid fjarrvir-
meproduktion skulle under dessa forutsdttningar kunna stiga med
2 a3 TWh per ar, se tabell 10.1.

Tabell 10.1 Olika mojligheter att oka avfallsanvindningen vid fjarr-
virmeproduktion (TWh brinsle).

Avfallsférbranning 1985 3.8 TWh
Minskning av andra fasta branslen 03
Okad utnyttjningstid 0,7 ~
Nya anlidggningar 1,2
Totalt, évre grins ca 6 TWwh

Kalla: Statens energiverks pannregister, DRAV-projektet

De storre befintliga och planerade avfallsfoérbranningsanlagg-
ningarna redovisas i tabell 10.2. De 14 orter som finns medtagna
svarade &r 1985 for ca 85 % av Sveriges avfallsférbranning. Som
redan tidigare framgatt finns mojligheter att 6ka avfallsférbran-
ningen framst i Stockholmsomradet samt i nigra mellanstora or-
ter i Mellansverige.

Avfall kan som framgar av genomgangen i bilaga 6 4ven utnytt-
jas for elproduktion. Denna genomgang inriktas pi frigan om
kraftvirmeproduktion med avfall. Kostnaden f6r elproduktion dr
under dessa forutsattningar starkt beroende dels av kostnaden fér
avfallsbransiet dels av varmekrediteringens storlek. Elproduktion
i avfallseldade kraftvirmeverk blir med utgangspunkt i dessa kal-
kyler lagre an produktionskostnaden for el frin kol- eller oljekon-
denskraftverk. Det kan dock inte fran dessa resultat avgdras om
avfallseldade kraftvairmeverk i framtiden kan klara konkurrensen
fran t ex koleldade kraftvarmeverk. Analysresultaten bor darfor
tills vidare tolkas med forsiktighet.

I savil Vasttyskland som USA sker idag storskalig elproduk-
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Tabell 10.2 Orter med befintlig eller planerad avfallsforbranning
dverstigande 30 000 ton per ar.

Ont Forbranning ar 1985 Mojlig okning
ton ton

1. Avesta 42 000 -

2. Boras 35 000 30 000

3. Goéteborg 282 000 20 0007

4. Halmstad 44 000 40 000

5. Stockholm 152 000 50 000°T

6. Karlskoga - 35000°T

7. Koping 38 000 -

8. Linkoping 143 000 60 0007
9. Malmo 210 000 20 000
10. Sundsvall 9 000 40 0007
11. Umea 77 000 30 0007

12. Uppsala 250 000 25 000
13. Karlstad - 50 000°T
14.  Eskilstuna - 35000

T = har tillstand att genomféra Skningen
Anliggningar/Skningar som &r beslutade

tion med avfall. Tekniskt sett &r dock elproduktion med avfall
mer komplicerad @n elproduktion med bréanslen som kol. Drift-
stoppen kan forvintas bli fler vid avfallsforbranning, likasa miss-
tinks korrosion kunna orsaka problem i storre utstrackning. Ef-
tersom erfarenheterna av elproduktion med avfall &r begransade
i Sverige, och dven internationellt sett fér mindre anlaggningar,
maste bedomningarna av utvecklingen i Sverige ske med forsik-
tighet. De berakningsmassigt erhallna resultaten behéver verifi-
eras med praktiska erfarenheter innan man kan dra nigra mer be-
stamda slutsatser om de framtida forutsattningarna for elproduk-
tion ur avfall.

Det bor noteras att kostnaderna for elproduktion i avfallselda-
de kondenskraftverk blir hogre an for kolkondens, varfor detta
alternztiv bedéms som mindre intressant.

Vid genomgangen av avfall for brinsleandamal framgick att en
del av industriavfallet kan utnyttjas fér produktion av bransleflis.
Genom utsortering av en trafraktion, som inte ar fororenad ge-
nom impregnering e d, skulle mangden industriavfall enligt den-
na beddmning kunna minskas med ca 0,75 Mton per ar. Tréfrak-
tionen flisas och anvinds som bransle i konventionella fastbrans-
lepannor, vilket skulle kunna ge 2,5-3,0 TWh. Ingen ombyggnad
av pannor eller anlaggningarna i ovrigt fordras i detta fall.

For anliggningsiigaren torde det vara relativt ointressant om
brinslet kommer fran skogen eller fran rivningar. Flisets varde
kan darfor grovt uppskattas med hjalp av gillande marknadspri-
ser. Om priset for trabrinslen satts till 100 ke/MWh, har tréfrak-
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tionen i industriavfallet ett marknadsviarde pa ca 250 miljoner
kronor per ar. Dartill kommer minskade deponeringskostnader
med ca 100 miljoner kronor. Mojligheterna att utnyttja trafrak-
tionen i industriavfallet for flisproduktion har saledes ett betydan-
de ekonomiskt varde. For att detta skall kunna genomforas krévs
att de problem, framst sorteringen av avfallet i tvé fraktioner, kan
16sas pa ett tillfredstallande satt sa att en tillrackligt ren tréifrak-
tion kan framstéllas.

Anvandningen av flis uppgick till ca 1.7 TWh brénsle ar 1984.
En flisfraktion framstalld av industriavfall skulle har kunna utgé-
ra ett visentligt tillskott till de inhemska branslena for fjarrvar-
meproduktion.

Sammanfatiningsvis kan konstateras att mojligheterna att 6ka
avfallsforbrianningen for produktion av varme for anvandning i
fjarrvirmenit ar koncentrerade dels till Stockholmsomradet dels
till nagra mellanstora orter i sédra och mellersta Sverige. En ok-
ning frén nuvarande ca 3,8 TWh brénsle (2,8 TWh vérme) till
runt 6 TWh brénsle (4,5 TWh varme) framstir som mdéjlig. Pro-
duktion av el i kraftviarmeverk for avfall kan pa sikt bli aktuell,
men det aterstdr att klarlagga ett antal fragor av teknisk och eko-
nomisk natur. Framstallning av brénsleflis genom utsortering av
tra ur industriavfall kan dessutom bli 16nsam under f6rutsattning
att tekniska och miljémaéssiga problem kan lgsas.

10.4 Halso- och miljofragor

Omhiéndertagande och behandling av stora mangder hushélls-
och industriavfall &r med hansyn till avfallets sammansattning och
innehdll av skadliga damnen och produkter alltid férenat med hal-
so- och miljéproblem. Detta galler oavsett vilka behandlingsme-
toder eller kombination av metoder som viljs.

Deponering av avfallet medfor framférallt problem med vat-
tenfororening genom att lakvatten lacker ut till grundvatten och
ytvatten och med luftféroreningar genom att gaser avgar till luf-
ten. Deponeringen medfor ocksé problem genom att stora mark-
omréaden maste tasi ansprak och genom att en allmént sett negativ
inverkan sker pa omgivningen. Anliggningar {6r avfallsforbrin-
ning kan framforallt ge upphov till luftfdroreningsproblem. Han-
teringen av restprodukter som aska och slagg kan ocksa orsaka
vissa problem, dven om dessa problem beddms vara mindre 4n
vid deponering av hushéllsavfall. Vid forbrianning kompliceras
fororeningsbilden av att nya inte dnskvarda fdroreningar bildas,
framst dioxiner och andra klorerade organiska fororeningar.

Det finns inga enkla losningar pd avfallsproblemen. Risker {61
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negativa effekter pa manniskors hilsa och miljo kan darfér sanno-
likt inte helt undvikas. Men problemen kan begrinsas och minim-
eras genom miljovardsinsatser. Det sker som tidigare framhallits
genom produktkontroll, atervinning och ateranvindningen, in-
samling av farliga produkter samt genom sirskilda miljo-
skyddsatgarder vid behandling av avfallet och genom ett tillfreds-
stallande omhandertagande av det avfall som blir kvar. Det finns
ocksa skl att stryka under att betydande insatser hirvidlag redan
har gjorts och att Sverige ligger langt framme nir det géller savil
hanteringen av avfalisproblemen genom forbrinning och depone-
ring som forsknings- och utvecklingsinsatser.

Trots dessa betydande satsningar pa avfallsbehandlingen i Sve-
rige framforallt under den senaste tiodrsperioden &r situationen
inte tillfredsstallande. Vid avfallsforbranning giller detta i forsta
hand utslappen till luft dels av vissa tungmetaller som kvicksilver
och kadmium dels av dioxiner och andra organiska féroreningar.
Ytterligare atgarder méste darfor vidtas for att reducera utslap-
pen till nivder som &r acceptabla fran hilso- och miljésynpunkt. I
detta arbete dr det ocksa angeldget att minska utsldppen av sura
amnen som klorvite som ett led 1 arbetet pa att 16sa sirskilt de
lokala férsurningsproblemen.

Inom ramen for detta utredningsarbete har framkommit att det
rader en betydande aktivitet hos kommuner och anliggnings-
agare nar det giller miljovardande atgarder med denna inrikt-
ning. Man kan peka péa sédval uppbyggnad av system for kallsorte-
ring och insamling av miljéfarliga produkter som atgarder for att
forbattra forbranningen vid anlaggningarna och inférande av
avancerad rokgasrening. Redovisningen i kapitel 6 har ocksa visat
att det redan med utnyttjande av kommersiellt tillgdnglig teknik
ar mojligt att vésentligt reducera utsldppen inte minst av de &mnen
som beddms vara av storst intresse.

Den avgdrande fragan frin hilso- och miljésynpunkti detta ut-
redningsarbete 4r om man genom miljovardstekniska insatser
kombinerade med produktkontroll, atervinning och insamling av
miljofarliga produkter kan reducera de aterstdende utslappen vid
avfalisforbranning till sidana nivaer att det blir acceptabelt frin
hilso- och miljésynpunkt. Denna fradga kommer att analyseras
och diskuteras i detta avsnitt med utgangspunkt dels i de beddém-
ningar av mojligheterna att minska utslappen och minska andra
storningar som gjorts i kapitel 5-7 och 9 dels i de hilso- och mil-
jokrav som stalls i kapitel 3 samt i bilagorna 3 och 4.

Huvudalternativet till forbranning ar som tidigare framhallits
direktdeponering av allt hushéallsavfall och av den brinnbara de-
len av industriavfallet. Bortfallet av energiproduktion i form av
virme till fjarrvarmesystemen far dd kompenseras med ékad for-
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branning av kol eller annat fastbrénsle. Om en jamforelse skall
goras mellan ett forbranningsalternativ och ett deponeringsalter-
nativ bor darfor hansyn tas till de hélso- och miljoproblem som
kan uppkomma av sévil deponeringen av de avfallsmangder som
inte férbranns som den energiproduktion med t ex andra fasta
branslen som maéste ersitta bortfallet av avfallsenergin.

Sambhallets grundlaggande strategi dr som tidigare betonats att
genom atervinning och ateranvandning av material ur avfallet
minska avfallsmdngderna och hdrigenom sa langt méjligt elimine-
ra avfallsproblemen. Erfarenheterna av en langvarig verksamhet
pa detta vida omrade har dock visat att det &r fraga om ett langsik-
tigt arbete. Den viktigaste orsaken till dessa problem &r sannolikt
att en effektiv atervinning och inte minst produktkontroll f6rut-
satter atgdrder som ofta medfor betydande ingrepp i viktiga delar
av samhallssystemet och i produktion och konsumtion. Det dr inte
heller fraga om traditionella miljovardsatgarder som kan losas
med tekniska atgirder av olika slag.

Energiverket och naturvardsverket vill understryka att atgar-
der av detta slag {0r att minska avfallsmdngderna och fé et "'rena-
re’” avfall ar vasentliga och i ndgra fall nédvandiga for att klara
hélso- och miljéproblemen. Det finns t ex starka skil att fortsdtta
med aktiva insatser av olika slag for att fa bort kvicksilverhaltiga
batterier.

Beddmningarna av forutsdttningarna for fortsatt avfallsfor-
branning inriktas fradmst pa tre grunper av fororeningar
e forsurande Amnen, framst klorvite
®  Lkvicksilver och kadmium
e dioxiner och andra organiska féreningar

Orsaken till denna inriktning ar att dessa tre grupper av férore-
ningar dr av storst betydelse med hinsyn till halso- och miljoeffek-
terna. Utsldppen av Gvriga amnen och féroreningar har f6r 6vrigt
redan begransats till nivaer som i stort sett dr acceptabla med hin-
syn till hélso- och miljdaspekterna. For &vrigt medfor atgirder for
att reducera utslépp och andra stdrningar fran dessa tre grupper
av féroreningar samtidigt goda effekter pa utslapp av dven andra
organiska foreningar och metallféreningar.

En éversikt 6ver utslippen av de vikiigaste fororeningarna fran
avfallsforbranning redovisas i tabell 10.3. Utslappsvirdena be-
raknade per normalkubikmeter torr gas (nm?), bygger pé de ge-
nomgéngar av tekniken som gjorts i kapitel 6 och de beddmningar
av hilso- och miljoeffekterna som gjorts i kapitel 3. Nuliget avser
situationen vid en vil fungerande anlaggning med goda forbrin-
ningsforhallanden och en effektiv rokgasrening bestiende av
elektrofilter e d. Virdena efter atgirder anger laget vid en an-
laggning dar dels atgarder vidtagits fOr att minimera utslappen ge-

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 157
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nom att optimera forbranningen {6r att minimera utslappen dels  Skr. 1986/87: 157
installation skett av en kompletterande avancerad rékgasrening i
form av en torr, halvtorr eller vat metod.

Det bér understrykas att en allman utgangspunkt f6r bedém-
ningarna av halso- och milj6éfragorna i samband med avfallsfor-
branning ar att forbranning av avfall endast bor ske i val fun-
gerande anlaggningar, déar processen kan drivas under optimala
férhéallanden. Detta forutsatter forutom god teknisk utrustning en
vélutbildad personal och goda méjligheter till styrning och Gver-
vakning av driften. For undvikande av storre utslapp vid start och
stopp bor kontinuerlig drift efterstravas.

For flertalet av de aktuella fororeningarna ar de storskaliga ef-
fekterna pd miljon av storst intresse. For att ge ett begrepp om
vilka effekter som miljéskyddsatgarder skulle kunna fa pa de sam-
lade utslappen redovisas i tabell 10.3 berdknade arliga utslapp i
landet av de olika foéroreningarna. I tabellen jamf6rs situationen
fore och efter atgirder vid forbranning av dels 1,4 Mton avfall
dels 2,5 Mton. Det forsta alternativet innebar ofdrandrad {6r-
branning, det senare alternativet att merparten av hushallsavfal-
let forbrédnns tillsammans med en mindre mingd industriavfall.
Det bor observeras att de redovisade utslappsmangderna i nuli-

Tabell 10.3 Uppskattade utsldpp av fororeningar frian avfallsforbrinning med dagens och
morgondagens teknik.

Amne Utslippsvirde! Férbrinning av* Férbrinning av
. 1.4 Mion per ar 2.5 Mton per &r
nulige efter nulage cfter nulige efter
atgirder atgarder argarder
Sioft 50 20 420 170 750 300
Kvicksilver. Hg 0.4 0,08° 33 0.7} 59 1,2
Kadmium, Cd 0,05 0,02 0.5 0.2 0.8 03
Nickel, Ni 0.002 0,001 0.02 0.01 0.04 0.02
Koppar. Cu 0.2 0,06 1.5 0.5 2.7 0.9
Bly. Pb- 3 0.5 25 4.0 45 7
Klorvite, HCl 1000 100 8400 840 15 000 1500
Fluorvite, HF 10 1 83 8 150 14
Svaveloxider. SO« 400 200 3300 1700 6 100 3000
Kviveoxider. NOx 400 400 3 400 3400 6 100 6 100
Polvaromatiska kolviten,
PAH 100 0.1 840 0.9 1500 1.6
Dioxiner, TCDD-ekv 25¢ 0,1-2,0 225 9 400°* 10

! anges i mg/nm?, med undantag for PAH som anges i ug/m* och dioxiner som anges i ng/nm®, torrgas vid
10 % COa.
2 anges i ton per ar. med undantag fér PAH som anges i kg per ar och dioxiner som anges i g per dr
3 Genom produktkontrollatgirder och insamling av batterier bor dessa virden kunna reduceras med
70-75 %.
4 Nar det giller mitnoggrannhet. se kapitel 3, se sid 59. 34



get inte helt speglar den faktiska situationen i landet. utan utgér
en berikning baserad pa bedémningar av éthissionerna fran tvpis-
ka anldggningar.

Utslappen av kvicksilver har orsakat allvarliga hélso- och mil-
joeffekteristora delar av det norra halvklotet. I Sverige konstate-
rades under 1960-talet att vissa fagelarter blev allt sillsvntare och
samtidigt pavisades hoga kvicksilverhalter i fisk. De férbud som
infordes mot anvéndning av kvicksilver som betmedel och de be-
erdnsningar av utslippen framforallt fran skogsindustrin som ge-
nomférdes gav goda resultat. Fagellivet aterhdmtade sig och
kvicksilverhalterna i fisk minskade. Under 1970-talet upptackte
man emellertid fisk med hdga kvicksilverhalter dven i sjdar langt
frén fororeningskéllor. Dessa hoga halter orsakades fraimst av en
kombination av nedfallet av luftburet kvicksilver och forsurning-
en.

Inférandet av gransviardet 1 mg kvicksilver per kg fisk medfor-
de att ett stort antal sjéar méiste svartlistas. En del av dessa svart-
listningar kunde senare upphévas som en féljd av de positiva ef-
fekterna av de utslappsbegransande atgirderna. Men fortfarande
ar flera hundra vattenomraden svarlistade. Kombinationen av
nedfallet av luftburet kvicksilver och forsurningen har medfort att
kvicksilverhalten ater dkat i fisk med 0,1-0,3 mg/kg och i vissa fall
med upp till 1 mg/kg.

Generellt sett har det 6kade nedfallet fran luften under 1900-
talet Okat tillfOrseln av kvicksilver till skogssjdar i sgdra och mel-
lersta Sverige med en faktor fem. I de nordliga delarna av landet
har Okningen begransats till en férdubbling av viardena. Kvicksil-
verhalterna i fisk har ll {61j)d av detta nedfall sannolikt 6kat i sod-
ra Sverige fran omkring 0,2 mg/kg till 0,5-0,9 mg/kg. Omkring
40 000 sjoar ar drabbade av denna forhdjning. Fran allmanna syn-
punkter r det inte acceptabelt att fisk fran stora delar av vatten-
omradena i Sverige inte kan utnyttjas som livsmedel.

Den viktigaste expositionsvagen for kvicksilver till manniskor
ar via fisk som innehaller kvicksilver, huvudsakligen i form av me-
tylkvicksilver. Senare ars forskning tyder pd att dven smé intag av
kvicksilver kan leda till bl a férsenad och hammad utveckling f6r
barn. Livsmedelsverket har dirfér nyligen rekommenderat att
gravida kvinnor inte bor konsumera fisk som innehéller kvicksil-
ver. Detta och andra skil talar entydigt for att kraftfulla atgarder
erfordras for att minska utslappen av kvicksilver.

Utslappen av kvicksilver till Iuft i Sverige beriknas ar 1984
uppga till ca 5 400 kg, se tabell 3.6. Mer 4n hilften av detta kvick-
silver eller ca 3 300 kg kom fréan forbranning av avfall. Hushélls-
avfallet beriknas innehéalla i genomsnitt ca 3 g kvicksilver per ton
avfall, under forutsittning att ndgon atervinning av batterier inte

Skr. 1986/87: 157

[9]
wn



sker. I den briannbara delen av industriavfallet riknar man med
att kvicksilverinnehallet uppgar till ca 1 g/ton. Detta innebdr att
hushalisavfallet och den brannbara delen av industriavfallet till-
sammans skulle innehalla 8-9 ton kvicksilver, varav ca 6 ton
kommer fran kvicksilverhaltiga batterier.

Kvicksilver kan vid férbranning av avfallet i motsats till flerta-
let andra metaller inte fAngas in med reningsutrustning for avskil-
jande av stoft och partiklar. Forsok har t ex visat att endast 2-6 %
av kvicksilvret i avfallet aterfinns i askan efter elektrofilter. Det
innebar att huvuddelen av kvicksilvret foljer med rékgaserna ut
genom skorstenen. De mer avancerade metoderna for rokgasre-
ning har visat sig kunna avskilja 80-95 % av kvicksilvret. Men om
en kraftig minskning av belastningen p& miljén med kvicksilver
skall kunna ske, vilket ar nddvandigt oavsett om avfallet for-
branns eller deponeras, méaste kvicksilverhaltiga produkter tas
bort sa att de inte hamnar i avfallet.

Den helt dominerande kallan harvid ar de alkaliska brunstens-
batterierna. Naturvérdsverket har bedomt att kvicksilverinnehal-
let i avfallet skulle kunna reduceras med 4-4,5 ton genom en
kombination av produktkontrollatgarder och insamling av batte-
rier. Vid en férbranning av 2,5 Mton avfall i anldggningar som ar
férsedda med en avancerad rokgasrening, som avskiljer 80 % av
kvicksilvret, skulle de samlade luftutsldppen i landet darmed kun-
na begrinsas tll ca 400 kg per dr. En potential for ytterligare
minskning av kvicksilverutsiappen genom framtida produktkont-
roll tgarder foreligger dartill. Det forutsitts att det uppsamlade
kvicksilvret inte sldpps ut igen i senare led, t ex i samband med
processer for dtervinning eller vid deponering. Uppmarksamhet
maste saledes riktas mot dessa problem.

Detta skulle innebéra att dven vid en okad avfallsférbranning
upp till 2,5 Mton kommer de samlade utsldappen inte att bli stOrre
an utslappet fran t ex Ronnskérsverken. Forbranning av allt hus-
héllsavfall skulle under dessa forutsattningar bidraga till nedfallet
éver sodra Sverige med ca 1 g per km* och &r mot f n 7 g. Totalt
raknar man f n med ett nedfall av ca 20 g per km’ §ver sédra Sve-
rige. Om utsldppen fran avfallsbranningen i landet begransas till
denna omfattning kan de enligt naturvardsverkets bedomning ac-
cepteras, eftersom dessa tillskott endast marginellt skulle bidra
till kvicksilverbelastningen pa miljon.

Det bor i detta sammanhang understrykas att spridningsmonst-
ret for vatteniosligt kvicksilver har stora likheter med det som gal-
ler for svaveldioxid. En konsekvens av detta ar att utslappen till
luft av kvicksilver i andra liander paverkar nedfallet 6ver Sverige
och att frdgan om atgéirder i andra linder dérfor behdver tas upp.

Kadmium ir liksom kvicksilver ett &mne som inte har nagon
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positiv funktion fér nagot levande. Kadmium kan orsaka ménga
olika storningar pa det levande, fran direKt dod vid hoga koncent-
rationer till stord fortplantning, hammad tillvaxt, minskad bild-
ning av vita blodkroppar och minskad syreupptagning m m. Vid
yrkesmassig exponering under lang tid har en rad effekter pé hil-
san kunnat iakttagas sasom skador pa lungor och njurar. Kadmi-
um misstinks ocksa ha en cancerframkallande effekt. Den mest
kinsliga effekten av kadmium vid langtidsexponering av méanni-
skor anses vara skador pa njurarna till {61jd av upplagring av kad-
mium. Kadmium har dessutom en mvcket lang halveringstid i
kroppen, vilket innebar att exponeringstider pa flera decennier
blir betydelsefulla vid bedomning av riskerna. Exponering via
luft, dricksvatten och féda blir tillsammans avgérande f6r om risk
for ogynnsamma effekter foreligger eller ej.

Aven om beriknade halter i luft via inandning inte ger nigot
namnvirt bidrag till kadmiumintaget bidrar dock utslappen av
kadmium till 6kad deposition inom framst naromradet. Det finns
indikationer pa att mangden kadmium i miljon har o6kat, bl a i
brédsad. Héar 4r dock gédningsmedel den framsta kadmiumkal-
lan. Om denna tendens skulle fortsitta och kanske ¢ka pa grund
av forsurningen, kan pa lang sikt risker uppkomma f6r njurskador
hos befolkningen.

Ett viktigt mal 4r mot denna bakgrund att tillférseln av kadmi-
um till naturen begrénsas sa att negativa effekter av betydelse inte
upptriader pa hélsa och milj6. Som en konsekvens av detta infor-
des ar 1979 ett forbud mot anvandning av kadmium. Foér varor
som innchaller kadmium och som inte cmfattas av férbudet
planeras sirskilda produktkontrolidtgirder. Det galler bl a for
uppladdningsbara nickel/kadmiumbatterier.

Utsldppen av kadmium till luften genom avfallsférbranning be-
rédknas uppga till 0,4 ton per ar, vilket motsvarar ca 5 % av de
samlade utslippen pé 8 ton till luft frdn olika killor i Sverige.
Stéllt i relation till de samlade nedfallet i Sverige som uppskattas
till 30 ton per ar, svarar saledes avfallsférbranningen for en till tvd
procent. Trots att avfallsférbranningens andel av kadmiumtillfor-
seln till miljén ar begransad bor mojligheterna till en ytterligare
reduktion utnyttjas.

Vid en vél fungerande anlaggning uppgér utslippen av kadmi-
um till 0,05-0,1 mg/nm?. En sinkning av utsldppen av stoft ner till
20 mg/nm?® medfér att kadmiumutslippen samtidigt kan reduce-
ras till 0,02-0,04 mg/nm?, d v s till knappt hilften av de nuvaran-
de utslappen. Det skulle innebéra att de samlade utslippen till luf-
ten vid ofbrandrad niva pa avfallsférbranningen begrinsas till ca
200 kg per dr och vid forbrénning av 2,5 Mton per ér till ca 300 kg
per dr, se tabell 10.3.
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Begrinsas utsldppen av kadmium fran avfallsférbranning en-
ligt ovanstaende skulle de resterande utsldppen enligt naturvéards-
verket ge sd marginella tillskott till kadmiumspridningen att de
knappast kan ha betydelse fran hilso- eller miljésynpunkt. Atgar-
der for att minska tillflodet till samhallet av kadmium, som f n
uppgar till 150 ton per ar, ar da vasentligt viktigare. Det bor ocksé
noteras att hushéllsavfaliet berdknas innehalla 25 ton kadmium,
som till den helt dominerande delen hamnar pa upplagen.

Miljoeffekterna av férsurande dmnen ar vilkanda sedan
ménga ar. I genomsnitt kommer 10-15 % av det svavel som faller
ner Over Sverige frin inhemska killor. Malsattningen ar att ut-
slappen av svaveloxider skall minskas med 65 % och av kviveox-
ider med 30 % fram till ar 1995 raknat fran 1980 ars nivi. Sedan
ar 1980 har svaveloxidutslappen minskat med 43 % till
250 000 ton och kviveoxiderna med 10 % till 300 000 ton.

Utsldppen av forsurade d&mnen fran avfallsforbranning berak-
nas uppga till ca 3 000 ton svaveldioxid och en lika stor mingd
kvaveoxider emitteras. Detta innebir att utslippen av dessa
férsurande dmnen utgdr en procent av den samlade belastningen
frén inhemska kallor.

Utslappen av klorvite frin avfallsférbranning uppgéar till ca
8 000 ton per &r, vilket innebdr att avfallsforbranning dr den helt
dominerande kéllan for klorvateutslapp i landet. I ett regionalt,
storskaligt perspektiv har dock dessa utslapp inte ndgon storre be-
tydelse for forsurningen i jamforelse med de totala utslappen av
svaveloxider och kvaveoxider i landet. Lokalt kan dock effekter-
na ha betydelse. Utslappen fran en stor anldggning for férbran-
ning av avfall berdknas t ex kunna 6ka syradepositionen i narom-
radet med 5-20 %. Det kan i svagt bufirade sjoar leda till att pH
minskar med nagon tiondels enhet.

Atgiirder for att minska utslappen av klorvite fran avfallsfor-
branning ar darfér motiverade frimst med hénsyn till risken {or
lokala effekter. Kompletteras rokgasreningen med mer avancera-
de metoder - enligt torr metod eller genom rokgaskondensering
— reduceras utslippen av klorvite med 90-95 %. Man kommer
da ner till nivaer som innebar att risken for dven lokala effekter
elimineras. Det bor ocksa understrykas att inférandet av sadan
mer avancerad rokgasrening ar en fOrutséttning for fortsatt av-
fallsforbranning med héansyn till utslippen av sdval kvicksilver
som dioxiner och andra organiska dmnen.

Risken for direkta hilsoeffekter genom inandning bedoms re-
dan vid dagens niva pa utslappen vara mycket liten. De undersok-
ningar som har genomf{orts tyder pa att inte ens de hogsta nivaer-
na pa utslapp av klorvate som kan bli aktuella vid aviallsférbrin-
ning innebdr nagra patagliga risker for irritationseffekter 1 and-

Skr. 1986/87: 157

38



ningsvigarna hos befolkningen i anlaggningarnas nirhet. Med en
reduktion av dessa utslipp med 90 % botdé dessa risker kunna
vara eliminerade.

Dioxiner, som hir anvinds som en sammanfattande benam-
ning pé klorerade dibenso-p-dioxiner och dibensofuraner, bildas
bl a vid forbranning av klorhaltigt organiskt material som hus-
héllsavfall. Dioxinerna utgor i verkligheten 210 olika kemiska for-
eningar med mycket skilda egenskaper nér det galler bl a toxicite-
ten. De giftigaste - det s k dirty dozen — &r extremt giftiga. Forut-
om att vissa av dioxinerna ar mycket giftiga ar de ocksa persisten-
ta (motstandskraftiga) och har formaga att ackumuleras i nérings-
kedjorna.

Det ar mot denna bakgrund som man skall se det mycket stora
intresset for dessa amnen, trots att utslappen jamfért med andra
tvper av fororeningar kvantitativt sett r obetydliga. Som exem-
pel kan ndmnas att rokgaserna frdn en modern anldggning fér av-
fallsforbranning innehaller dioxin (TCCD-ekvivalenter) i en halt
av i genomsnitt ca 10 ng/nm* d v s 0,000 000 Ol g per m* eller | g
i en volym pé 10 000 000 m*. De knapphindiga uppgifter om ut-
slapp med rokgaser fran olika kéallor som i dag foreligger pekar
mot att avfallsférbranningen kanske svarar f6r ungefar halften av
de totala dioxinutslappen i Sverige. Denna beddémning &r dock
mycket osidker och ytterligare métningar av framférallt andra kal-
lor dn avfallsférbranning behévs for att vi skall fa en sikrare bild.

Riskerna for att utsldpp av dioxiner skall orsaka effekter pa
manniskors halsa dr framforallt knutna till intag av vissa f6dodm-
nen, t ex fisk och mjélkprodukter och som en f6ljd harav amning
av spadbarn. Sddana fodoamnen férorenas av dioxiner som slapps
ut i luften fran bl a avfallsférbranning. Biologiska processer leder
till att det i 1aga halter utsldppta dioxinet koncentreras i vissa fo-
doamnen. Riskerna for halsoeffekter genom direkt inandning vid
de mycket laga halter som kan férekomma i utomhusluften be-
doms som forsumbara. Vissa av dioxinerna har mycket kraftiga
och mangfacetterade effekter pa levande organismer. Fér ménni-
skor anses de avgorande riskerna med nu aktuella halter vara
knutna till cancereffekter och pdverkan p4 immunférsvaret.

De utvirderingar av hélsoriskerna med dioxiner som har gjorts
av statens miljomedicinska laboratorium (SML) tyder pi att de
preliminért féreslagna gransvardena for tolerabelt dagligt intag av
dioxin kan med nuvarande situation komma att Gverskridas vid
konsumtion av fisk fran Ostersjoén. Kunskaperna om dioxinhalter
1 andra livsmedel ar annu alltfor bristfalliga for att nirmare slut-
satser skall kunna dras. Intaget av dioxin kan givetvis begrinsas
genom att man t ex undviker alltfor stor konsumtion av livsmede]
som har hogre halter.
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Mest oroande ar dock de halter av dioxin som uppmitts i mo-
dersmjolk. Data 4r dnnu ofullstindiga men de pekar pa att spad-
barn kan utsattas for halter som klart 6verskrider de prelimart fo-
reslagna gransvirdet for tolerabelt intag, -5 pg TCCD per kilo
kroppsvikt och dag. Det foreligger dock osikerheter i dessa be-
domningar nér det galler savil intagets storlek som riskbedom-
ningarna. Osédkerheten i bedémningarna dr emellertid av den ar-
ten att de enligt SML inte bor ses som ett argument mot fortsatt
ammande. Modersmjolken har en sa positiv betydelse f6r barnen
att férdelarna av fortsatt amning méaste bedomas vara storre an de
eventuella riskerna som kan knytas till dioxiner. Detta bekrifta-
des helt nyligen av en arbetsgrupp inom virldshilsoorganisatio-
nen (WHO) som arbetat med klorerade foreningar i moders-
mjolk.

Resultaten understryker den redan tidigare dragna slutsatsen
att den nuvarande situationen vad giller dioxiner ar otillfredsstal-
lande fran hilso- och miljésynpunkt. Belastningen pa miljén med
dioxiner méste darfor reduceras kraftigt. Avfallsforbranningen ar
hér en betydande killa och det innebér att utsldppen av dioxiner
madste skdras ner i betydande omfattning.

Det narmare sambandet mellan utslappen av dioxiner fran oli-
ka kallor och de halter som forekommer i miljon ar annu inte klar-
lagt. Det ar darfor inte mojligt att narmare uppskatta hur stor del
av dioxinhalternailivsmedel etc som beror pa utslapp fran avfalls-
forbrénningsanlaggningarna i Sverige. Det ar darmed inte heller
mojligt att forutsiga mer exakt hur stor effekt som atgarderna kan
fa eller hur lang tid det kommer att ta innan atgarder for att mins-
ka utslappen fran avfallsférbranningsanlidggningar ger pavisbara
effekter i miljon.

Situationen kompliceras av att avfallsférbréanningens rolli jam-
forelse med andra dioxinkillor f n bara grovt kan uppskattas. De
genomgangar som naturvérdsverket har gjort inom ramen for sitt
dioxinprojekt tyder pa att forbranningen av avfall i dag svarar for
ungefar hilften av de samlade dioxinutslappen i Sverige. Avfalls-
forbranningen 4r den mest undersdkta fororeningskallan vad gil-
ler dioxiner och indikationer finns pd en rad andra stora kéllor.
Det finns darfor skal att anta att avfallsforbranningens relativa
roll kan komma att minska ndgot i takt med att fortsatta under-
sokningar och utredningar av kallmonstret genomfors.

Utsldppen av dioxiner och forhdjda halter av dioxin i livsmedel
ar inte heller nigot isolerat svenskt problem. Det finns inget som
tyder pa att dioxinsituationen i Sverige skulle vara speciellt altvar-
lig i ett internationellt perspektiv. Motsvarande kéllor for diox-
inspridning finns i andra lander. Mycket talar for att dioxinerna
sprids via luftstrommarna pa likartat sétt som t ex forsurande 4m-
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nen. Via import av livsmedel &r det ocksa troligt att Sverige till-
fors dioxiner som har sitt ursprung i andra-lander. Det innebdr att
liksom nér det giller férsurningen ar det sannolikt inte mojligt att
16sa dioxinproblemet enbart genom isolerade svenska atgérder.
De studier som har genomférts tyder t ex pd att utslappen av
dioxiner fran vissa utlandska avfallsforbranninsanlaggningar kan
vara visentligt hdgre @n fran motsvarande svenska anlaggningar.
Hittillsvarande underlag och dioxinproblemets natur pekar séle-
des pa att det blir nédvandigt att soka l6sa problemet genom en
kombination av nationella atgirder och ett samarbete Over
nationsgranserna. Detta galler inte minst for att &stadkomma en
forbattring av situationen i Ostersjon.

Utredningsarbetet har visat att det dr mdjligt att vasentligt
minska utsldppen av dioxin fran avfallsférbranning. Utsldppen
frdn befintliga anldggningar kan reduceras till 0,5-2,0 ng/inm? torr
gas vid 10 9% COg, raknat som Eadon ekvivalenter. I nagot fall
har dnnu ldgre vdarden rapporterats. Dessa reduktioner kan man
genomfora dels genom att effektivisera forbrdnningen i anldgg-
ningarna, dels genom att komplettera anldggningarna med mer
avancerad rokgasrening. Ett dtgardsprogram enligt dessa riktlin-
jer skulle reducera de samlade utslappen av dioxiner fran avfalls-
forbranningen i Sverige med 90 % i férhéallande till dagslaget. Ett
sddant atgardsprogram har redan bérjat genomféras genom om-
byggnader av anldggningar och kompletteringar av rokgasrening-
en.

Den pagdende forsknings- och utvecklingsverksamheten ger
vid handen att utsldppen fran nya anliggningar f6r avfallsforbran-
ning kan reduceras ner till 0,1 ng/nm?torr gas, 10 % CO, Eadon-
ekv. Detta virde bor betraktas som ett riktvarde under en prévo-
tid. Reduktioner ner mot denna niva har redan erhallits vid forsok
bade med avancerad rékgasrening som kopplats till en stérre be-
fintlig anldggning och i en pilotanlaggning fér den s k plasmawas-
temetoden som bygger pa en pyrolys av avfallet. Dessa och andra
forsok har varit sa Jovande att energiverket och naturvardsverket
anser att man vid nya anlaggningar bor kunna rakna med denna
laga niva pé dioxinutslappen.Definitiva gransvarden for utslapp
faststalls i det enskilda fallet efter en prévotid sedan den nya mil-
joskyddstekniken utvirderats.

Med utnyttjande av i stort sett tiliganglig teknik skulle det sale-
des vara mojligt att kraftigt reducera utsldppen av dioxiner fran
svenska avfallsférbranningsanlaggningar. Det innebir att andra
kéllor till dioxinutsldpp 4n avfallsférbranning skulle bli de helt do-
minerande. Naturvirdsverket utreder f n mojligheterna till atgar-
der dven nar det galler dessa kallor.

De ovan angivna atgirderna skulle saledes mycket kraftigt re-
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ducera utsldppen av dioxiner fran avfallsf6rbranning, men avfalls-
forbranning skulle fortfarande medfora vissa dioxinutslapp. Ett
utslapp pa denna niva bedoms dock av SML vara miljomedicinskt
acceptabelt. I sin beddmning har SML vagt in foljande faktorer
av sdrskild betydelse for slutsatserna. De preliminirt foreslagna
gransvardena for hogsta tolerabelt intag av dioxiner har satts med
vissa sdkerhetsmarginaler utifran experimentella studier av kiins-
liga djurarter. Kansligheten hos olika djurarter ar f 6 starkt vari-
erande, men inget talar for att manniskan skulle vara speciellt
kinslig. Foreliggande undersdkningsresultat talar ocksa for att
TCDD-ekvivalentbegreppet Overskattar riskerna. Vidare kan
man rikna med att dioxinhalterna i livsmedel m m kommer att
minska genom att miljévardsatgarder vidtas.

Det ar viktigt att vid stallningstagandet till dioxinfragan beakta
att dagens dioxinproblem ar ett resultat av utslapp under lang tid
frdn manga killor inom och utom Sverige. Inom vart land finns
mojligheter att diskutera de bada huvudalternativen férbranning
av aviall och direkt deponering av avfallet. Andra lander pa t ex
kontinenten har av bl a utrymmesskal mycket begrinsade méjlig-
heter att klara avfallsproblemen genom deponering av avfallet. I
en hel del fall finns déarfor sannolikt inte valméjligheten f6rbran-
ning eller deponering. Det torde darfor vara ofrdnkomligt att av-
fallsforbranning som metod {or att ta hand om avfallet dven i fort-
sattningen kommer att anvandas i tatbefolkade lander.

Kraftfulla svenska atgérder for att minska utslappen av diox-
iner och liknande organiska amnen fran avfallsforbranning i Sve-
rige skulle kunna ge en god utgadngspunkt {6r det internationella
och bilaterala samarbete som sannolikt kommer att kravas for att
patagligt reducera dioxinbelastningen pa miljon.

Vid férbranning av avfall uppkommer nya avfall bestdende av
slagg, flygaska och rékgasreningsprodukter. Dessa utgdr volym-
massigt tillsammans ca 10 % av det ursprungliga avfallet och vikt-
massigt ca 25 %. Problemet med utlakning av féroreningar under
lang tid ar den avgdrande faktorn vid bedémning av miljopaver-
kan vid deponering av dessa restprodukter frin fOorbranning. Ut-
forda lakforsok visar att tungmetallhalterna i lakvatten varierar
mellan olika anldggningar och olika restprodukter. Slagg avger
normalt lagre halter an flygaska och rokgasreningsprodukter.
Dessa bada materialgrupper bor darfor deponeras skilt fran var-
andra. Undersokningar som genomforts talar ocksa for att hus-
hallsavfall och slagg och aska inte heller bor samdeponeras.

Upplag f6r restprodukter fran avfallsférbranning bor utformas
med samma krav som géller for deponering av restprodukter fran
andra fasta brinslen. Genom en sddan utformning reduceras den
lakvattenbildning som orsakas av infiltrerande nederbord till
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15-20 % av som dr fallet vid aldre tippar for hushéllsavfall. For
deponering av vata rokgasreningsproduktér: med hég metallhalt
boér studeras om kraven behover skdrpas utéver att deponera pro-
dukterna i likhet med flygaska.

Utforda forsok tyder pa att utlakningen vid deponeting av for-
branningsrester av hushallsavfall kan bli mindre {6r flertalet tung-
metaller in vid direktdeponering av oforbrant hushallsavfall. Sar-
skilda forsok har gjorts inom ramen for detta utredningsarbete for
att klargéra om dioxiner, som infangats pa framst flygaska och
rokgasreningsprodukter, lakas ut. Vid kolonnforsék med slagg.
en flygaska och en vat rokgasreningsprodukt, utlakade med smalt
$nd, kunde inte ndgon utlakning av dioxiner konstateras trots om-
fattande lakning och hogkansliga analysmetoder.

Det finns ett intresse att nyttiggdra den slagg som uppkommer
vid de svenska anldggningarna. I utlandet anvénds slaggen bl a
som fyllningsmaterial. I Danmark finns anvisningar hur slaggen
skall hanteras genom siktning, skrotavskiljning och lagring innan
den kan nyttiggoras. I Sverige har forsok harmed utforts i mindre
skala, men innan en storre anvindning kan bli aktuell méste vtter-
ligare forsék genomfdras. En kontinuerlig produktkontroll av
slagger erfordras for att klargora att tungmetallhaltiga slagger e)
kommer till anvandning. I avvaktan pa stéllningstaganden i dessa
fragor kommer storre delar av slaggen att behdva deponeras.

Vid férbrénning efterstravas basta méjliga avskiljning av tung-
metallerna ur rokgaserna. Genom att man utformar rening och
deponering pa riktigt satt blir da den rotala belastningen pd miljon
sa liten att utsldppen inte bedéms orsaka oacceptabla effekier.

Arbetsmiljén vid avfallsférbranning ar f6r narvarande i stort
sett likvarcig med miljén vid annan verksamhet av likartat slag,
t ex vid andra fastbrinsleeldade varmeverk. Speciella inslag i mil-
jon ar vissa olycksfallsrisker, t ex risk for fall, skirskador och
klamskador eller olyckor med oldmpligt gods, samt framst nirva-
ron av damm av speciellt slag med innehall av bl a mikroorganis-
mer, tungmetaller och delvis mycket toxiska klorforeningar i laga
halter. Vissa arbeten maste ocksa utforas under ergonomiskt be-
svarliga forhédllanden.

De undersdkningar som hittills utférts har dock visat att milj6-
riskerna synes vara under kontroll och att personalens hilsotill-
stand ar tillfredsstallande. Skyddsarbetet bor emellertid gé vidare
med den typ av férebyggande atgarder som redan i stor utstrack-
ning praktiseras. Det betyder information, utbildning, instruk-
tion, traning. Stor vikt maste laggas vid planering och projekte-
ring. Man maste efterstriva sikra metoder och slutna konstruk-
tioner som &r ldtta att arbeta med och t ex kan rengdras och un-
derhéllas maskinellt. Om en stérre anviandning av industriavfall
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blir aktuell kravs en kraftig satsning pa skydds- och sakerhetsfra-
gor.

En god lokal skyddsverksamhet och féretagshilsovéard bor sa-
kerstilla att férhéllandena fortlopande kontrolleras och att arbe-
tarskyddet efter hand utvecklas och forbattras.

10.5 Stdallningstagande och
handlingsprogram

Genomgéngen av de energitekniska forutsattningarna har visat
att det finns en potential att i stort féordubbla energiproduktionen
baserad pé hushéllsavfall och industriavfall. Det skulle innebira
en 6kning frdn nuvarande 3,8 TWh brénsle till 7-8 TWh. Den to-
talt tillgéngliga energimangden i hushallsavfallet och industriav-
fallet uppgar till lI-12 TWh brinsle.

Bedodmningen av hélso- och miljéeffekterna orsakade av av-
fallsforbranning avgér om denna energipotential skall kunna ut-
nyttjas och om avfallsférbranning aven i framtiden skall kunna
anvandas som en huvudmetod f6r behandling av det hushélls- och
industriavfall som aterstar efter atgarder for atervinning och 4ter-
anvandning. Omhéndertagandet och deponeringen av slagg, aska
och andra restprodukter fran avfallsforbranning bedéms inte or-
saka problem fran miljésynpunkt.

Den avgorande fragan £61r mojligheterna att utnyttja avfallsfor-
branning dr om utslippen till luften av vissa féroreningar kan be-
grinsas till sddana nivder att riskerna fér mdnniskors hilsa och
miljé kan hdllas pd en acceptabel nivd. De genomgéngar som
gjorts och som redovisas i rapporten visar att betydande insatser
har gjorts fér att minska utslappen frdn avfallsforbranningen i
Sverige. Trots det ar utslappen fortfarande alltfér hoga néar det
galler vissa dmnen. Det géller i férsta hand forsurande dmnen,
kvicksilver och kadmium samt dioxiner och andra organiska féro-
reningar. Det ar darfér nodvandigt att vidta ytterligare kraftfulla
atgarder om avfallsforbrianningen dven i framtiden skall kunna
anviandas for avfallsbehandling och energiproduktion.

De utredningar, undersdkningar, genomgangar och analyser
som genomforts i detta utredningsarbete har visat att det ar moj-
ligt att vasentligt reducera utslappen av féroreningar fran avfalls-
forbranning. Det kan ske genom en kombination av atgérder i
form av produktkontroll o d for att fa et renare’ avfall, forbitt-
rad och effektivare forbranning vid anldggningarna och inférande
av avancerad rokgasrening. For de fran hilso- och miljésynpunkt
nu aktuella féroreningarna — klorvite, kvicksilver och dioxiner -
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dr det frdga om reduktion av de nuvarande utsldppsnivierna med
90-95 %.

Nedbringas utslappen av i forsta hand klorvdte, kvicksilver,
kadmium och dioxiner till dessa laga nivaer kommer bidragen
fran avfallsforbranning att endast marginellt bidra till halso- och
miljoriskerna. Detta galler dven i det fall att forbrénningen av av-
fall skulle 6ka fran nuvarande ca 1,4 Mton till ca 2,5 Mton per ar.
De bedémningar som gjorts av naturvardsverket i samarbete med
framst statens miljomedicinska laboratorium talar for att dessa
aterstaende begransade utslapp bor vara acceptabla fran hilso-
och miljésynpunkt.

Forutsittningen dr dock givetvis att utslippen verkligen kan
bringas ned till och hallas pa dessa ldga nivéer. Det innebdr att ett
dtgdrdsprogram med hdrda utslippskrav maste genomfdras nir
det giller de befintliga anldggningarna och att nytillkommande
anldggningar redan fran borjan utrustas pa ett sddant satt att de
kan Kklara utslippskraven. Déarutdver fordras aktiva produkt-
kontrollatgarder, kallsortering m m for att undvika att miljofarli-
ga amnen som kvicksilver o d tillfors avfallet. I ett sddant pro-
gram kommer dven att ingd krav pé atgarder vid deponering av
restprodukter fran férbranning och rékgasrening.

Bedomningar av hidlso- och miljorisker kommer alltid att vara
behiftade med storre eller mindre osakerheter. Detta beror pa
problemens komplexitet och ofullstandigheter i1 det vetenskapliga
underlaget. I detta utredningsarbete ar det framférallt osékerhe-
terna betraffande dioxinerna och deras effekter pd manniskors
hélsa och miljé som ger anledning till forsiktighet nar det giller
att dra slutsatser. Naturvardsverket har i sina bedémningar beak-
tat denna osdkerhet genom att stiila hirda krav pa begransningar
av utslappen av dioxiner. Dessa harda krav ar motiverade med
hansyn till den extrema giftigheten hos dioxiner, samtidigt som
dessa dmnen dr persistenta och ackumuleras i ekosystemen.

Med dessa bedomningar av avfallsférbranningens hilso- och
miljéfragor som grund dras stutsatsen att avfallsforbranning ar en
acceptabel behandlingsmerod for hushdlls- och industriavfall. For-
utsattningen ar dock att de krav pa utslappsbegransningar som
diskuterats i avsnitt 10.4 och som preciseras i det féljande genom-
fors vid befintliga anldggningar och att nya anlaggningar uppfyller
strangare utsldppskrav. Under dessa fOrutsittningar finns inte
skél att férlanga det moratorium som av miljoskal varen 1985 in-
fordes for utbyggnad av avfallsférbrénningsanliaggnigar. Det in-
nebdr att nya anlaggningar pé sedvanligt satt far provas enligt mil-
joskyddslagens bestimmelser.

Forskningen har visat att kvicksilvret har ett spridningsmons-
ter som liknar det som galler for forsurande svavelféreningar.
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Detta innnebar att nedfallet av kvicksilver dver Sverige ir en

funktion av bade utslapp fran inhemska kéllor och intransport via

luftstrdmmar fran andra lander. Resutalten av den hittillsvarande
forskningen tyder pa att situationen &r likartad {or spridningen av
dioxiner.

I ett forhéllandesvis glest befolkat land som Sverige finns moj-
lighet att dtminstone inom vissa regioner klara avfallsproblemen
genom direkt deponering av hushallsavfallet och industriavfallet.
I tatbefolkade lander pa t ex kontinenten ar daremot denna val-
mojlighet mellan f6rbranning och deponering betydligt mer be-
gransad. Det torde darfor vara realistiskt att rakna med att av-
fallsférbranningen kommer att fortsitta i linder med utrym-
mesproblem, oavsett vilka beslut som fattas i Sverige.

Kraftfulla svenska atgarder for att minska utslappen fran av-
fallsforbranningen i Sverige skulle dd kunna utgéra goda argu-
ment i det internationella och bilaterala samarbete som kommer
att kravas for att 19sa dessa svara miljoproblem. Detta géller inte
minst Ostersjosamarbetet. Svensk teknik, som redan nu ligger
langt framme pa detta omrade, skulle ocksa kunna gora vardeful-
la insatser i ett sadant arbete.

Den fran miljoskyddssynpunkt viktigaste atgarden &r att be-
grinsa utslippen frin de befintliga anldggningarna for avfallsfor-
branning. Kompletterande miljoskyddsatgarder for att astad-
komma effektivare forbranning och langtgéende rokgasrening
har redan genomf6rts vid nagra anlaggningar och utbyggnad pa-
gar pa ett flertal platser. Overldggningar som energiverket och
naturvardsverket haft under utredningsarbetets gang talar for att
kommunerna och anliggningsigarna i allmanhet ar positiva till att
genomfodra de dtgérder som kommer att kravas {or att minska ut-
slappen till acceptabla nivder. Naturvardverket raknar darfor
med att mélen skall kunna nés utan att bestimmelserna i 24§ mil-
joskyddslagen skall behdva tillgripas for att omprova villkoren for
befintliga anlaggningar. Vid prévningen av nytillkommande an-
lagegningar kommer verket att begéra att dessa fran bérjan byggs
péa ett sadant satt att de kan uppfylla ldngtgdende krav pa ut-
slappsbegrisningar.

Foljande riktlinjer bor gélla {6r de viktigaste utslippskraven:
e Klorvite: utslappen bor ej 6verstiga 100 mg/nm?* torr gas,

10 % CO-, riknat som manadsmedelvirde.

e Kvicksilver: utslappen bor vid besiktning ej Overstiga
0,08 mg/nm?, torrgas, 10 % COa2. I takt med att produkt-
kontrollatgarder vidtas skall virdet kunna sankas ytterligare
ned till 0,03 mg/nm?.

e Stoft: utslippen bor ej dverstiga 20 mg/nm?, torr gas, 10 %
COs, riknat som manadsmedelvirde.
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e Dioxiner: utsldppen fran befintliga anldggningar bor vid be-
siktning ej dverstiga ett riktvirde av 0,5-2,0 ng/nm?, torrgas,
10 % COs. For nytillkommande anldggningar bor galla ett
riktvarde pd 0,1 ng/nm®, torrgas, 10 % CO:. Dioxinvérdena
avser TCDD-ekvivalenter beridknade enligt Eadons modell
och uppmiitta i enlighet med den nordiska dioxingruppens re-
kommendation vid normal drift. Angivna virden bor gélla
som riktvirden under en provotid. Definitiva gransvarden
bor sattas forst efter provotidens utgdng i det enskilda fallet.
En provotid pé ett par ar fOr utvdrdering av erfarenheter av
den nya milj6skyddstekniken erfordras.

Utdver dessa utslappskrav kommer naturvardsverket att vid
omprovningar stalla sedvanliga krav pa god f6rbrianning, restpro-
dukthantering, damning, buller, m m.

Som allménna driftkrav bor gélla att en anldggning f6r avfalls-
forbranning bor drivas kontinuerligt och pa sddant satt att en hog
forbranningseffektivitet kan upprétthéllas under hela drifttiden.
Koloxidvirdet i rokgasen bor ej verstiga 100 mg/nm?. Vid risk
for ¢verskridande skall stédbransle kopplas in.

En avfallsférbranningsanlaggning bor vidare vara utrustad
med driftautomatik och instrument f6r kontinuerlig driftovervak-
ning och registrering av utsldpp. Bland dessa driftinstrument bor
inga instrument for vervakning av temperatur i ugnen, klorvite-
halt, stofthalt, koloxidhalt och koldioxidhalt alternativt syrgas-
haltirékgasen. Vidare bér vasentliga luftfléden och eldstadstryck
kunna matas.

En forutsittning for att en komplicerad anldggning av detta
slag skall kunna drivas pd ett effektivt sitt r en kompetent och
vélutbildad personal. De harda miljékraven kommer hir att kri-
va sérskilda insatser fOr att kunna upprétthallas. En fortldpande
utbildning av personalen &r ett viktigt hjalpmedel i detta arbete,

Specialaviall som inte ar lampligt att forbranna bor inte tillfo-
ras anldggningen. Sidant avfall som vid f6rbranning kan ieda till
sarskilt miljostérande utslapp med rékgaserna av sura dmnen,
tungmetaller e d bor inte tillféras anldggningen utan omhénder-
tas pd annat satt. Behovet av produktkontrollatgarder for att
minska belastningen pa avfallet och diarmed pa miljén bor ocksa
understrykas.

Slagg och aska bor matas ut separat fran forbrianningsanligg-
ningen och deponeras separat enligt samma principer som giller
for restprodukter fran annan fastbransleeldning, t ex koleldning.
Rokgaskondensat och annat avlioppsvatten skall fére utslapp i re-
cipient genomgé langtgaende rening.

Det ar angelaget att miljoskyddsdtgarder med ovan redovisad
maélsattning genomfors s snabbt som mojligt. Det ar dock samti-
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digt n6dvindigt att nya tekniker for t ex avancerad rokgasrening
utprovas och utvirderas innan de fors in i stor skala inom hela
branschen. Den statliga insatsen for att stodja forskning och ut-
veckling, liksom uppforandet av prototyps- och demonstrations-
anldggningar, spelar har en mycket viktig roll. Ett program harfor
redovisas i kapitel 9.

Energiverket och naturvardsverket kommer att i samarbete
med Svenska Renhéllningsverksféreningen att arbeta fér en sam-
ordning av den tekniska utvecklingen och utbyggnaden av miljs-
skyddet vid anlaggningarna. Malet bor vara att samtliga anligg-
ningar skall vara atgirdade inom en femarsperiod och att de stér-
re anldggningarna atgardas forst. Inom ett par ar bér diarmed
75 % av den avfallsmingd som férbranns i Sverige behandlas i
anlaggningar som uppfyller ovan redovisade miljoskyddskrav. 1
samband med genomgéngen av anldggningarna och omprévning
av villkoren avser naturvardsverket att tillsammans med lanssty-
relserna gé igenom kontrollprogrammen for anlaggningarna.

De dtgirder vid férbrinningsanliggningar som maste genom-
foras for att de angivna kraven skall kunna uppfyllas innebdr na-
turligtvis kostnader for anlaggningsagaren. Kostnaderna for sdda-
na atgarder, nar det giller saval forbranningsdelen som installa-
tion av forbattrad rokgasrening, ir svara att precisera. Investe-
ringar och kostnader for drift varierar, bl a beroende pa behov av
kringutrustning och nya byggnader, drifttid och avtal om virme-
och avfallsleveranser. Utbyggnad av system for rokgaskondense-
ring ar mer kapitalkrdvande 4n torra system. Men eftersom den
vata metoden hojer verkningsgraden for anlaggningen torde in-
tikterna hirav uppviga kostnaderna fOr den hogre investeringen.

Investeringskostnaden for en rokgasreningsanidggning berak-
nas vid en nybyggnad av en fOrbranningsanliggning for ca
100 000 ton avfall per ar uppga till ca 20 Mkr. Driftkostnaden kan
berdknas till 1,5-3 Mkr per ar, eller 15-30 kr per ton avfall.

Den totala investeringskostnaden for installation av motsva-
rande reningsutrustning vid samtliga befintliga anldggningar i lan-
det kan med dessa utgangspunkter uppskattas till ca 300 Mkr.
Man boér emellertid rikna med att det vid de befintliga anlagg-
ningarna i vissa fall kan erfordras relativt omfattande om- och till-
byggnader i samband med installationen av reningsutrustningen.

Utover dessa kompletteringar av rékgasreningen maste om-
byggnader av ugnar och andra forbranningsenheter genomforas
vid manga anlaggningar f6r att miljokraven skall kunna uppnas.
Kostnaderna for sddana atgéarder ir beroende av de lokala forut-
sattningarna varfor det &r svart berdkna totalkostnaderna. En
mycket grov uppskattning, baserad pd hittills genomférda for-
battringsatgirder, tyder pa ett investeringsbehov av omkring 100
Mkr.
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Genomférandet av ett sadant dgrgdrdsprogram {or att reducera
utslippen fran avfallsforbranningsanldggningar skulle siledes
medioOra investeringar av ca 500 Mkr.

I naturvérdsverkets underlag till 1986 drs langtidsutredning —
Investeringar i miljovard 1980-1990 (Ds Jo 1984:4) - beraknades
investeringarna i miljoskyddande dtgérder for behandling av hus-
hallsavfall till 85 Mkr per ar i 1980 ars priser. Denna ytterligare
forbattring av anlaggningarna som hér forutsitts bli genomford
skulle medfora en fordubbling av investeringarna under en fem-
arsperiod. Som jamforelse kan namnas att arligen investeras ca
400 Mkr i fordon och utrustning fér insamling och transport av
hushallsavfall.

Nya avfallsférbranningsanldggningar karakteriseras & ena si-
dan av relativt hoga investerings- samt drift- och underhallskost-
nader. Brinslekostnaderna idr 4 andra sidan ldga och dessutom
minskar kostnaderna {6r deponering om avfallet forbranns. Om
hédnsyn tas till samtliga dessa faktorer kan varmeproduktion med
avfall havda sig val mot annan fastbransleeldning. Rokgaskon-
densering, som minskar de {6rorenande utsldppen, kan troligen
forbattra kostnadsbilden ytterligare.

Ombyggnad av dldre anldggningar for att tillgodose héardare
miljokrav kan kriva omfattande atgirder. Beroende pa forhél-
landen vid de enskilda anldggningarna kan kostnaderna variera
inom vida granser. Nagra generella ekonomiska kalkyler kan dar-
for inte gbras for ombyggnad.

Den nu genomférda utredningen har kunnat baseras pa ett om-
fattande underlag fran forskning och utvecklingsverksamhet, nir
det géller bade tekniska fragor och hélso- och miljéfragor. Ett an-
tal utredningar och undersékningar har ocksa genomforts for att
komplettera detta underlag. De genomgangar och analyser som
gjorts har dock visat att det finns brister i kunskapsunderlaget.
dven om de inte varit sa allvarliga att de begrénsat mojligheterna
att ta stallning 1 aktuella frigor. Dessa brister i underlaget giller
sdval tekniker for att reducera utslapp och andra stérningar som
effekter pa hilsa och milj6.

Energiverket och naturvirdsverket anser med hanvisning till
betydelsen av den framtida avfallsforbranningen och miljéfragor-
nas vikt att det &r angelaget att dessa luckor i kunskapsunderlaget
fylls ut. Det bor ske genom forsknings- och utvecklingsinsatser
som kombineras med fullskaleférsék och prototyp- och demonst-
rationsinsatser. Inriktning och upplaggning av sddana insatser re-
dovisas 1 kapitel 9, déar adven den nuvarande forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten beskrivs. I det féljande gors en samman-
fattning av detta.

Utvecklingsarbeten genomf{ors syftande till att klarldgga even-

4 Riksdagen 1986/87. ] sami. Nr 157
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tuella férdelar med behandling av avfall fore forbranning till ett
avfallsbrinsle med hogre kvalitet och att belysa konsekvenserna
av sddana atgarder. Det galler fragor bade om teknik/ekonomi
och system/organisation. Méjligheterna att dstadkomma ett “'re-
nare” avfali genom produktkontroll och utsortering av farliga
produkter bor sérskilt beaktas. Inom ramen for energiverkets
forsknings- och utvecklingsprogram avseende tridbrinsien kom-
mer ca 1 Mkr att kunna anvandas fOr insatser inom denna del av
avfallsomradet.

Det ar angelaget att de forsdk i fullskala som genomforts vid
ett antal anlaggningar for att utveckla metoder for optimering av
forbrinningsprocessen kompletteras med forskningsinsatser av
mer fordjupad karaktdr. Ett 6kat forskningsintresse for avfalls-
férbranning och en god vetenskaplig kompetens vid hogskolorna
ar darfor en viktig fradga. Energiverket raknar med att inom ra-
men for sitt forskningsanslag ansla 1-2 Mkr under en trearsperiod
for grundliggande forskning direkt inriktad pad avfalisforbrin-
ningsprocesser. Viktiga fragor i denna forskning dr det kemiska
och fysikaliska forloppet vid antandning och forbrinning, bildan-
det av olika forbranningsprodukter samt olika brénslens inverkan
pa forbrianningen. Till dessa insatser, inriktade direkt pd avfalls-
forbranning, kommer den grundlaggande forskningen om for-
branningsteknik.

Fragan om hur kloraromater bildas vid foérbriinningsprocesser
ar av central betydelse for utvecklingen av avfallsférbrianningen
och aven for andra avfallsbehandlingsmetoder. En grundidaggan-
de uppgift i sadan forskning ér klarlaggandet av fragan om fore-
komsten av kloraromater i avfallet. Det dr f n inte klarlagt hur
olika steg i forbrianningsprocessen skall viarderas och graderas
med hinsyn till bildningen av dioxiner och andra kloraromater.
Inte heller ar det mojligt att 1 dag avgora vilka klorféreningar som
ar av stOrst betydelse i detta sammahang. Det &r angeliget att
bildningen av klorerade aromater vid forbranningen undviks,
men om detta inte &r mdjligt méste spridningen férhindras genom
rokgasrening. Hirvid ar det viktigt att bindningsforhéllandena ar
klarlagda, t ex om det ar friga om kondensering, absorption eller
adsorption. For forskning om organiska féreningar erfordras 2-3
Mkr {or en trearsperiod.

Forskningsaktiviteten nar det géller kvicksilver ar f n begran-
sad bade i Sverige och utomlands. De insatser som gors behover
framforallt kompletteras med grundldggande studier av vilka
kvicksilverforeningar som bildas vid {6rbréanning och vilka fakto-
rer som r avgdrande vid bildningen. Vidare bor klarldggas i vilka
former som kvicksilvret avskiljs vid olika reningsmetoder och hur
stabilt det binds.
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Den deponeringsteknik som utvecklades i det s k KHM-pro-
jektet bor enligt de bedémningar som gjorts kunna anvindas dven
vid deponering av restprodukiter fran avfallsforbranning. Det ar
viktigt att foérdjupade studier kring deponeringsfragorna kan ge-
nomfdras ndr det géller bl a utlakning av metaller och dioxiner.
effekter av samdeponering av olika avfall, bildning och avgang av
gas. langtidsbestandighet hos flygaska och slagg, nyttiggérande av
olika restprodukter.

Ett intensivt utvecklingsarbete pagar saval nar det géller kon-
ventionell avfallsférbranning och férgasningsprocesser som olika
former for rokgasrening. Det finns i detta sammanhang ett behov
av prototyp- och demonstrationsinsatser. Medelsbehovet dr svart
att preciscra, men energiverket bedomer att de erforderliga insat-
serna kan inrymmas inom branslemiljéfonden och det nyligen be-
slutade stodsystemet for att frimja utveckling och introduktion av
ny energiteknik.

Utredningsarbetet har visat att utslippen av fororeningar och
andra storningar fran avfallsforbranning kraftigt kan reduceras
genom tekniska atgérder. Vissa begrénsade utsldpp kvarstar dock
och det ar darfor angeldget med en fortsatt forskning om hdlso-
och miljoeffekterna av framst metaller och dioxiner och dioxinlika
amnen. 1 dagens lage &r mojligheterna att gora riskvarderingar
betydligt simre &n mojligheterna att bedoma vilka tekniska atgar-
der som kan genomfdras for att minska utslappen. For att undan-
réja osikerheter och undvika framtida felsatningar beh6ver hir
genomfodras en allmin 6kning av basinsatserna inom den toxiko-
logiska forskningen.

For uppfoljningen av effekterna av atgarder for att begrinsa
utsldppen behéver framforallt frigan om sambanden mellan ur-
sldpp och effekter pd miljon undersokas och klarliggas. For detta
behovs underlag om spridningsbetingelser, nedbrytningsforlopp
och bioackumulationsprocesser. Naturvirdsverket har bedémt
att behov foreligger av forskningsmedel pa nivan 5-10 Mkr per ar
under en femérsperiod. Hérutover behover miljéskyddsmyndig-
heterna bygga upp en kvalificerad mitresurs fér évervakning av
miljon, trender, livsmedel, belastning av befolkningsgrupper m m.
Uppbyggnaden av laboratorieresurser m m beraknas kosta ca 10
Mkr och den fortlopande verksamheten ca 3 Mkr per ar. Natur-
vardsverket avser att aktualisera dessa fragor i sirskild ordning.
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Biluga 2

Sammanstéillning av remissyttranden Over statens
energiverks och naturvardsverkets utredning
Energi ur avfall

1 Avlamnande av remissvar

Remissvar har avlamnats av foljande instanser: Socialstyrelsen. statens
livsmedelsverk, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI). lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, koncessionsnimnden fér
miljoskydd, statens planverk, statens industriverk. energiforskningsnimn-
den (Efn), styrelsen for teknisk utveckling (STU), naturvetenskapliga
forskningsridet (NFR). linsstyrelserna i Stockholms. Ostergétlands,
Maimohus. Alvstorgs. Jamtlands och Norrbottens ldn. Lunds universitet.
Svenska Naturskyddsforeningen. Ingenjorsvetenskapsakademien, Svens-
ka Kommunforbundet, Sveriges Indusiriforbund, Lantbrukarnas Riksfor-
bund. Svenska Virmeverksforeningen, Tidnstemédnnens Centralorganisa-
tion (TC D), Landsorganisationen (LO) i Sverige. Goteborgsregionens Av-
falls AB. Svenska Renhdliningsverkstoreningen, Stiftelsen Reforsk, Syd-
vistra Skanes Avfalls AB. Uppsala Kraftvirme AB (UKAB), Stockholm
Energi, Linkopings kommun, Aktion Skane-miljo samt Miljoforbundet.

2 Stallningstaganden och handlingsprogram
Remissinstanserna

Utredningens allménna stallningstaganden och forslagen till atgirder ac-
cepteras av flertalet remissinstanser. Manga instanser understryker beho-
vet av dkad atervinning och ett “renare’’ avfall. Ett par remissinstanser
stilller sig dock tveksamma till fortsatt avfallsforbranning och vtterligare
ett par vill avveckla avfallsforbrianningen.

Socialstyrelsen anser att utredningen bade beaktat de hilsorisker som
kan uppstd pa grund av de féroreningar som skipps ut fran sopforbriin-
ningsanliaggningar och tagit fasta pa de halsobedémningar som gjorts. For
att minimera utsldppen av organiska Amnen, mutagena, cancerogena och
starkt toxiska amnen ar det viktigt att strikta krav pa forbranningseffektivi-
tet satts. Socialstyrelsen anser att det dr nodvindigt med skédrpta ut-
slappskrav och tillstyrker de foreslagna utslappskraven.

Statens livsmedelsverk: | likhet med utredarna anser statens livsme-
delsverk att den styrande faktorn vid beddomning av avfallsforbranning
skall vara méjligheten att begriansa utsliapp av kanda och potentiella miljo-
och hilsoskadliga féroreningar. Kontaminering av livsmedel (fisk, mjolk
m. m.) med kemiska fororeningar fran utslippen utgor den viktigaste expo-
neringsvigen for befolkningen. Bland dessa livsmedelskontaminanter fore-
faller kvicksiler (i fisk) jimte dioxiner och andra halogenerade organiska
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foreningar (i fisk och andra animaliska produkter) vara av speciellt intres-
s€.

Livsmedelsverket delar utredarnas uppfattning att utsldppen av miljo-
och hilsofarliga d&mnen vid avfallsforbranning bér kunna hilllas péd en
acceptabel nivd med hjalp av bl. a. effektiv rokgasrening. Sadana digarder
bor vidtagas pa savil nya som gamla anliiggningar. Samtidigt méste enligt
livsmedelsverket en kontinuerlig uppfoljning ske av eventuell fortsatt livs-
medels- och miljokontaminering med skadliga &mnen.

Sveriges meterologiska och hydrologiska institut saknar kompetens att
bedoma effekten av det foreslagna dtgiardsprogrammet for utslippsdata.
Det iar viktigt att miljovardande myndigheter ges mdjlighet att i framtiden
folja upp de inhemska atgirderna pa ex. dioxin- och kvicksilveromradet.
Instrument bor skapas for att kunna sirskilja utlindska bidrag och dvriga
utslipp inom Sverige fran de som hirstammar fran avfallsférbrinningen.

Lantbruksstyrelsen: Styrelscn motsitter sig inte en 6kad avfallsforbrin-
ning men foérutsétter att foreslagen reningsteknik blir tillimpad och 6ljs
upp av en tillricklig utslappskontroll.

Koncessionsnimnden for miljoskydd: Det framgir ej klart hur utredning-
en har tinkt sig den framtida miljoskyddsprovningen av de befintliga
forbranningsanlaggningarna. A ena sidan riknar naturvardsverket med att
“maélen” skall Kunna nis utan att bestaimmelserna i 24 § miljoskyddsiagen
skall behova tillgripas {6r att ompréva villkoren for befintliga anlidggningar.
A andra sidan avser verket att *'vid omprévningen™ stilla krav pa god
forbrinning m. m. och granska géllande kontrollprogram.

For den hindelse omprévning enligt 24 § miljoskyddslagen — eller kan-
ske dnnu hellre enligt 25§ samma lag — ej pfkallas av naturvardsverket
kan utférande av nya eller kompletterande reningsanliggningar jamte
eventuella ombyggnader av ugnar och andra anordningar €j ske utan for-
provning enligt miljoskyddslagen. Enligt 2§ andra punkten miljoskydds-
forordningen ar det forbjudet att utan tillstind enligt miljoskyddslagen
“dndra en inrdttning som avses i 1 eller den milj6éfarliga verksamhet som
bedrivs dir, om andringen innebdr att stérningarna fran inrittningen ind-
rar omfattning cller karaktir eller att utslippen av fororeningar sker pi
annat sitt an tidigare eller om dndringen i annat avsecnde ér av betydelse
fran stérningssynpunkt™. Enligt koncessionsniamndens mening ar undan-
tagsregeln i lagrummets andra stycke ej tillamplig p#& ifrigavarande én-
dringsitgirder. I sammanhanget bér dven anmirkas «r nimndens till-
standsbestut som regel innehaller villkor med skyldighet for sokanden att
bedriva lovgiven verksamhet m. m. i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad sOkanden angett i tillstandsérendet, atr sddant godkinnande ej far ges
om dndringen medfor 6kning av fororening eller annan storning samr att
vidtagande av ovan berdrda reningsanliiggningar, ombyggnader ctc. ej kan
anses utgora sddan mindre dndring.

Om naturvardsverket pdkallar omprovning av villkoren for berorda an-
laggningar kan verket i viss utstriackning medverka till den angivna mal-
sattningen “'att samtliga anlaggningar skall vara atgirdude inom en femars-
period och att de stdrre anliggningarna atgirdas forst”". Med hinsyn bl. a.
till det utvecklingsarbete rorande avfallsférbrianning, forgasningsproces-
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ser. rokgasrening etc. som utredningen talar om, kan det vara motiverat att
naturvardsverket agerar enligt 26 § miljoskyddslagen eller i varje fall foljer
utvecklingen dven i provningshinseende. Pikallas ¢j omprévning av ver-
ket bor kanske dverviigas ~ for att malsittningen skall kunna vppfyllas —
om inte miljoskyddsforordningen bor kompletteras med nigon tidsgrins
for ingivande av dndringsansdkningar rorande hér berérda anlaggningar.
(Jfr bl. a. overgdngsbestammelser till MK (1969:388) rérande utslapp av
avloppsvatten). Namnden ifrgasitter for sin del om angivet atgirdspro-
gram hinner genomforas under en femirsperiod.

Koncessionsnidmnden forutsatter slutligen att foreslagna riktlinjer réran-
de begransningsvirden — i likhet med andra “riktlinjer for luftvérd’™ ~ inte
skall ha bindande karaktir. (Jfr. naturvardsverkets publikation 1973:8 (s.
7); jfr ocksa prop. 1984/85:127 Program mot luftfororeningar och forsur-
ning. s 33 1{.)

Statens planverk har inga invindningar mot att utslippskraven skarps
och att moratoriet som en foljd diarav tas bort. Energin i avfallet bor
utnyttjas om det dr mojligt med hdansyn til miljoeffekterna. Adekvata
matmetoder forutsatts, for att kunna kontrollera att utskiippskraven blir
uppfyllda. Samtidigt bér anstringningar goras for att pa sikt fa ner storle-
ken pa de totala avfallsmingderna. Darfor behévs mera forskning kring
teknik och metoder om hur man kan atervinna produkter och material ur
avfall och Astadkomma en bittre resurshushéllning. Om nyetablering av
avfallsanliaggningar skulle aktualiseras maste dessutom stor uppmirksam-
het dgnas at lokaliseringsfrigan. sd att miljostérningar och oligenheter for
den ndrmaste omgivningen undviks. Se vidare planverkets rapport 60, del
5, som bl. a. behandlar skyddsavstand till avfallsanlidggningar.

Statens industriverk: Utredningens forsiag till riktlinjer for utslapp vid
avfallsforbranning betyder att befintliga anliggningar miste forbéttras.
Utredningen har endast grovt kunnat berikna investeringsbchovet. Kost-
naderna harfér kan eventuellt kompenseras genom att anlaggningarna sam-
tidigt blir effektivare men kan ocksil. enligt industriverket, medféra att
hogre priser pa viarme maste tas ut av kunderna. Enligt industriverket
indikerar dock utredningens berikningar att dterverkningarna fér kunder-
na. bl. a. industrier. inte kan blir sa stora.

Energiforskningsnamnden delar utredningens syn att god avfallsforbran-
ning ir en acceptabel behandlingsmetod for hushélls- och industriavfall
under forutsittning av att stringa renhetskrav stialls pa utslipp. Som
utredningen visat ar avfallet en betydande resurs for bl. a. varmeforsorj-
ning. samtidigt som traditionell deponering medfor stora miljoproblem. Ett
viktigt forbehall ar dock att avfallsférbranning kriver eftektiv insamling av
batterier. En viktig fraga dr darfor vad som hinder om den planerade
batteriinsamlingskampanjen inte fungerar planenligt. Efn, som har att be-
vaka lingsiktiga och 6vergripande energiforskningsfrigor. tar i yttrandet
upp frigan om avfallet som en brinsleresurs i energisystemet. Efn anser
liksom utredningen att forbrinning bdr vara en acceptabel form for avfalls-
hantering, om stringa krav pa utslippsbegransning stélls. Ytterligare en
forutsattning for accepterande av avfall som brinsle ér en effektiv avskilj-
ning av vissa foremadl, f. n. vissa typer av batterier, ur avfallet.
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Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: Utvecklingen nér det galler utslippen
till luften av framst kvicksilver och dioxiner frin bl. a. avfallsférbrannings-
anliggningarna ir oroande. Kraftfulla insatser for begransning av dessa
utslipp méste darfor ske. Foreslagna utslappskrav far enligt lansstyrelsens
uppfattning betraktas som langtgdende, men ar med hansyn till miljofarlig-
heten i utslippen ndédviindiga.

Linsstyrelsen i Malmohus lin: Saummanfattningsvis ser linsstyrelsen i
Malméhus lin mycket positivt pd att riskerna med avfallsforbranning
utretts sa grundligt. Lansstyrelsen forutsitter att det foresiagna handlings-
programmet for atgirder vid nya och befintliga anliggningar genomférs
snabbt och att erforderliga resurser stills till férfogande for ytterligare
forskning och utveckling. I det linga perspektivet méste dock ¢kade insat-
ser gbras inom produktutvecklingens omréide sa att man redan frin borjan
gor klart {or sig vilken atervinnings- eller avfallsbehandlingsmetod som
skall tilliimpas nir produkten ar forbrukad.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lan: Avfallsférbriinning dr sisom den f.n.
bedrivs en frin miljosynpunkt ej acceptabel behandlingsmetod. De bety-
dande utslippen av exempelvis kvicksilver och klorerade @mnen (bl. a.
dioxiner) har starkt bidragit til oligenheter i miljon. Lansstyrelsen ser
diarfér mycket positivt pa utredningens arbete och dess program till atgar-
der aven om rapportens forslag till nya riktlinjer kommer sent. Genom aren
har alltfér manga dmnen med langsiktiga miljoeffekter slippts ut fran
avfallsforbrinning. Problemen med avfallsférbranning har dock varit kin-
da sedan lang tid tillbaka.

Avfallsforbranningens utslapp av olika dmnen maste komma ned i de
nivier som olja, ved m. fl. slapper ut. Linsstyrelsen bedéomer i likhet med
utredningen att en radikal minskning méste ske av férsurande dmnen,
kvicksilver. kadmium, dioxiner och andra frimst klorerade organiska fér-
eningar. Eftersom ingéende avfall for narvarande endast snabbt kan paver-
kas i1 begrinsad omfattning beddms lingre gaende rokgasrening enligt
utredningen som mycket visentliga.

Krav maste stillas pd en ur miljosynpunkt betryggande lingtidsupplagg-
ning av olika rokgasreningsprodukter med hoga halter av kvicksilver,
dioxin m. m. Lansstyrelsen anser att sddant avfall bor kiassas som miljo-
farligt avfall sa att hantering och uppliggning motsvarar de krav som kan
stillas pa en svarhanterlig avfallsfraktion.

Svenska naturskyddsforeningen anser

att samhillet bor utnyttja olika styrmedel f6ér att minska materialflodet
dver huvudtaget och dérigenom minska avfallsméngderna;

att regeringen bor dverviga en omfordelning av skatteuttaget. si att
skatten pa arbetskraft minskas samtidigt som energiskatten 6kar. Denna
omfordelning skulle gynna atervinningen, minska sloseriet med naturre-
surser och oka sysselsitiningen;

att atgarder méste vidtas for att radikalt minska och pa lingre sikt helt
eliminera anviandningen av kvicksilver och kadmium;

att en avfallsavgift bor inforas pa allt avfall, som méste deponeras eller
brinnas. Denna avgift skall anvindas f6r att bekosta forskning och fér att
pa olika sitt stimulera itervinningen;

Skr. 1986/87:157



att dtervinning av avfall ir den fran ekologisk synpunkt bista metoden
och miiste utnyttjas i sit stor utstrickning som mojligt;

att killsortering av avfallet for materialitervinning skall stimuleras och
att metangas bor utvinnas;

att inga nya anliggningar for forbrinning av avfall bor uppforas:

att befintliga forbrinningsanlaggningar snarast mojligt forses med rok-
gasrening enligt utredningens forslag:

att befintliga forbrinningsanliaggningar successivt avvecklas under for-
utsittning att mer miljovinliga metoder utvecklas for att ta hand om det
avfall som inte Kan dtervinnas.

Svenska kommunforbundet: Ur miljosynpunkt alstrar avfallsforbrinning
fraimst tre typer av fororeningar. nimligen klorerade organiska fororening-
ar. sura imnen och tungmetaller sisom kvicksilver och kadmium. Styrel-
sen konstaterar att det idag 1 stérre kommuner inte finns nigot reellt
behandlingsalternativ till forbriinnning av avfall. 1 sa fall ar det nodvindigt
att avsevirt reducera utslippen av tungmetallerna genom att med t.ex.
okad killsortering och val av andra varor, avligsna produkter som innehdl-
ler dessa miljéfarliga Aamnen.

Redan pagér inom flertalet kommuner med avfalisforbriinning en insam-
ling av milj6farliga batterier, och under hosten 1987 intensifieras insam-
lingsverksamhcten genom en rikskampanj. Genom att befria hushalissop-
orna frin batterier som innchéller kadmium och kvicksilver i kombination
med att introducera mindre miljéfarliga batterier pd marknaden forvantas
denna typ av allvarliga utsldpp till miljon att starkt reduceras under de
niarmaste aren.

Ovanniamnda atgird i kombination med utredningens forslag att infora
héggradig rokgasrening vid forbranningsanliggningarna (90 %) med avse-
ende pa kvicksilver, torde kunna ge acceptabla varden ur miljosynpunkt.

Svenska kommunforbundets styrelsc anser det vil motiverat att med
utgangspunkt i foreliggande maitresultat avseende dioxin och klorerande
kolviten upphiva det moratorium som av miljoskil infordes varen 1985 for
utbyggnad av avfallsforbranningsanliaggningar. Genom drifttckniska atgar-
der och genom rokgasrening kan det berdknas att mingden dioxin frin
avfallsforbranning siinks frian idag 100 g/ar till under 10 g/ar.

Forutom de i utredningen foreslagna dtgirderna Onskar styrelsen fasta
uppmirksamhet pa det ansvar som bor ligga pd produktionsledet.

Det borde aligga den som vill tillverka eller importera en ny produkt att
redovisa hur produkten som avfall kommer att piverka miljén, och vilka
alternativ som kunde erbjudas, dvs. en form av forebyggande atgard.

1 de fall dir det ar ekonomiskt méjligt att utvinna energi fran avfallsbe-
handling anser styrelsen att detta ar positivt. Forutséttningarna for virme-
atervinning torde frimst {innas i Stockholmsomradet och i nagra medelsto-
ra orter i sOdra och mellersta Sverige. Energiproduktionen far emellertid
inte bli ett huvudsyfte och miljoaspekierna komma i bakgrunden.

Sveriges industriforbund: Avfallsforbranning ar idag en vl etablerad
teknik i Sverige. Den tjinar det dubbla syftet att minska avfailsvolymen
och att nyttiggora avfallets energiinnehill. De 25 avfallsférbranningsan-
laggningarna som var i drift under 1985 i Sverige levererade samma &r ca 3
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TWh virme till fjarrvirmeniten. Samtidigt ledde detta avfallsomhénderta-
gande genom forbrinning till att omhéndertagande genom deponering — en
fran miljosynpunkt foga attraktiv metod — kunde minskas med ca 1 Mton.

Industriférbundet finner det déarfér mycket lovvirt, att utredningen
kommit till slutsatsen att avfallsférbrinning ir en miljomaissigt acceptabel
behandlingsmetod for hushalls- och industriavfall. Forutsittningen harfor
ar emellertid. att ett Atgirdsprogram med hérda utslappskrav genomfors
vid befintliga férbranningsanliggningar, och att striinga krav stiills pa nya
anlaggningar, nar det s. k. moratoriet for nya avfallsforbranningsanlagg-
ningar nu havs.

Enligt férbundets mening ar det principiellt riktigt att strdnga krav stélls
pé begrinsning av utslipp av miljofarliga dmnen, sdsom tinge har skett for
industriella produktionsanlidggningar.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att omfattande atgirdsprogram skall
inforas och med hiirda utslappskrav for befintliga anliggningar i enlighet
med forslagen i rubricerade rapport. LRF saknar emellertid forslag till en
kontrollfunktion {or uppfoljning av drift och underhall av anliggningar.

LRF anser att det snarast méste inforas atgirdsprogram med hirda
utslappskrav for befintliga anlaggningar och att nya anliaggningar konstru-
eras si att de ovan namnda starkt reducerade utslappsnivaerna kan uppfy!l-
las. LRF finner exempelvis att en rimlig malsittning maste vara att minska
kvicksilverhalten i fisk sa att alla i Sverige kan ata insjofisk utan restriktio-
ner. Darfor méste det totala flodet av kvicksilver i samhillet minskas och
hir specifikt vid avfallshanteringen.

LRF finner att malsittningen — att samtliga anldggningar skall vara
atgiirdade inom en femérsperiod — borde vara hogre.

Landsorganisationen i Sverige tillstyrker de forslag till stillningstaganden
och handlingsprogram som rapporten utmynnar i. LO vill dock understry-
ka dels de krav pd miljoatgirder som ar nodvindiga for forbrinningsan-
liggningar och dels vad som framfors rorande materialatervinning. I rap-
porten har anforts att papper ir en sadan produkt som ej bor férbrannas
utan ska anvindas for atervinning av fiberravara. Trii/virke 4r en annan
vara, som enligt vir beddmning méste undantas fran forbrinning.

Svenska Renhillningsverksforeningen: Av betydclse ir den slutsats som
redovisas i rapporten innebirande att avfallsférbranning ar en vl funge-
rande avfallsbehandlingsmetod, genom vilken avfallets energiinnehall tas
tillvara och utnyttjas. Energiutvinning ur avfall ses siledes som ett angeli-
get resursutnyttjande. Detta ar ett klarliggande av stor betydelse for
kommunerna i deras planering for den framtida avfallshanteringen. Riks-
dagens uttalade malsittning fran 1975 om ett bittre uttnyttjande av de
resurser som finns i avfallet kan saledes uppnas genom savil materialiter-
vinning som energiutvinning.

Stockhotm Energi vill framfor allt understryka slutsatsen att avfallsfér-
brianningen ir en vil fungerande metod att omhinderta och utnyttja avfal-
lets varmeinnehall. .

En forutsittning for detta 4r att forbranningen i likhet med annan for-
brianningsverksamhet forses med god reningsteknik samt att man pa sikt
bor minska vissa miljostérande dmnen i avfallet.

S Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 157
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Vi anser att de forslag till riktvirden pa utstipp for befintliga anliggning-
ar vad giller klorviate tsaltsyra). stoft. kvicksilver och dioxin och i 6vrigt
de driftparamctrar som anges Kan innchallas vid god {érbrinning och god
rening. Vi tillstyker saledes de f6éreslagna riktviirdena.

TEM vid Lunds Universitet: Utredningen har lists med stort intresse och
det ar med tillfredsstallelse vi finner att utredarna ingdende forsokt pene-
trera de miljomiissiga konsekvenserna vid forbrianning av avfall. Det dr
emellertid inte alitid vi delar utredarnas beskrivning av bakgrundsdata, ej
heller de konklusioner som dras pi basis av dessa. Detsamma giller
utredningens jamforelser mellan olika behandlingsmetoder. PA ett antal
punkter saknas uppenbart det heltickande underlag som boér kriavas for att
slutsatserna skall kunna betraktas som troviirdiga. Den fortsatta framstall-
ningen behandlar detta forhallande.

Utredningens mest bestaende slutsats ar att “avfallsforbrinning 4r en
acceptabel behandlingsmetod for hushdlls- och industriavfall’. De forut-
siattningar. forbehall och reservationer som utredningen fullstindigt over-
svimmas av inryms naturligen inte i denna slutsats. Inte heller den ofull-
standighet och osdkerhet som rader i underlagsmaterialet. Icke desto
mindre ar detta den slutsats som basuneras ut i samhdéllet och till omvarl-
den. “'Vi accepterar forbranning av avfall™, rubriceras t.ex. en artikel i
naturvardsverkets tidning Milj6-Aktuellt. Resultatet av detta later inte
vinta pa sig. | senaste numret av en engelsk tidskrift 4beropas utredningen
redan pé forsta sidan under rubriken: "SWEDEN LIFTS THE BAN —
Scientists quell diocin fears™. Fritt fram for fortsatt utbyggnad alitsa. 1
detta sammanhang och med tanke pa britternas excesser i miljéfororenan-
de utslapp klingar utredningens tal om internationellt ansvar en aning
ihaligt.

Den storsta tjanst som kan goras miljon och vara titbefolkade grannar
pa kontinenten 4r troligen i stéllet att visa pa alternativen. genom en
kraftfull satsning pi en preventivt inriktad miljé- och resurshushillande
avfallsstrategi.

Uppsala kraftvirme AB: Utredningen foreslar vissa riktlinjer att galla for
de viktigaste utslappskraven. Utredningen skriver vidare: Angivna varden
bor gilla som riktviarden under en provotid. Definitiva grinsviarden bor
sittas forst efter provotidens utging i det enskilda fallet. En prévotid pi ett
par ar for utvirdering av erfarenheter av den nya miljoskyddstekniken
erfordras.

UKAB har pa olika satt foljt utredningens arbete. Det kan darfor vitsor-
das att de riktvirden som foreslas dr realistiska. Nagra fullstindiga
matvirden fran den rokgaskondenseringsanldggning som UKAB nyligen
tagit i drift ar dnnu inte tillgangliga. Preliminira resultat tyder dock pa att
riktviardena for klorviite, kvicksilver och stoft bor kunna innehallas. Diox-
inmitningar kommer att genomféras inom en nira framtid.

Det ar emellertid viktigt att noga notera, att utredningen foreslar att
viardena skall gilla som riktviarden under en provotid. Vardena ligger i
samtliga fall ganska langt under vad som kan fororsaka skada i anlaggning-
arnas naromrade. A andra sidan ir det viktigt att den totala belastningen pa
var miljo halls nere s& mycket som méjligt och virdena maste darfor i
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medeltal kunna innehallas. 1 daglig drift kan det komma att bade §ver- och
underskridas. Det kan ocksa forekomma vanationer mellan olika anligg-
ningar och delar i olika anliggningar.

Miljoforbundet noterar med tacksamhet att naturvardsverket skirpt
kraven for miljofarliga rokgasutslipp fran befintliga sopforbranningsan-
laggningar. Under manga ar har dessa anlaggningar haft tillstand att forgif-
ta var miljé med stora utslapp av bl. a. kvicksilver, kadmium och dioxiner.

Miljoférbundet finner dock ENA-utredningens foreslagna atgirder otill-
rickliga for att 10sa avfallsproblemet.

Fortsitter och okar sopférbrianning i stor skala hindras en verklig 16s-
ning av avfallsproblemet. Separat hantering av olika avfallsslag, atervin-
ning och en resurssparande teknik och livsforing hindras av all forbranning
av blandade sopor. Ny miljovénligare avfallshantering sdsom metangasut-
vinning f6rhindras.

Miljoférbundet anser med hiinvisning till ovanstiende att tillstand till
nya sopforbrianningsanliggningar ¢j bor ges.

Befintliga sopférbranningsanidggningar bor successivt avvecklas. Innan
detta kan ske méste omgaende — 12 ir — dessa anliggningar forses med
avancerad rokgasreningsutrustning.

3 Halso- och miljoproblem

Remissinstanserna stiller sig genomgdende bakom den beskrivning och
analys av hilso- och miljéproblemen som gors i rapporten.

Statens livsmedelsverk: Eftersom avfall i dagens lige ir en betydande
kalla till kvicksilverkontamination i Sverige, delar livsmedelsverket utre-
darnas uppfattning om behovet av kraftfulla atgiirder mot utsliipp av denna
metall i samband med avfallshanteringen. Detta bor enligt utredningen ske
dels med hjilp av t.ex. avfallssortering (batteriinsamling), dels genom
rokgasrening, samt gcnom produktkontrollatgirder. Livsmedelsverket till-
styrker ocksa en satsning pé de féreslagna forskningsomradena vad giller
t.ex. kartligening av forckomsten av olika kvicksilverformer i luft vid
avfallstdrbranning samt studier dver toxiska effekter av denna metall.

Lantbruksstyrelsen: I princip anser lantbrukssiyrelsen att all 6kad be-
lastning med tungmetaller, forsurande dmnen och dioxiner ar negativ. |
rapporten foreslis dock omfattande reningsprocesser och andra atgiarder
som sammantaget skulle reducera utslippen visentligt. Den 6kade belast-
ningen skulle diirmed bli marginell. Lantbruksstyrelsen vill dock framhélla
vikten av ett fungerande Kkontrollprogram s att storningar i reningsproces-
ser och annan teknik uppticks tidigt sa att dtgiirder kan sittas in.

Naturvetenskapliga forskningsradet: Av de amnen som bildas vid avfalls-
forbranning. bedoms bl. a. tungmetaller (framst Hg, Cd. Pb och Zn). salt-
syra, dioxiner och klorerade orgamska Kolviiten vara miljofarliga. Dessa
amnen slapps idag ut i oacceptabla miingder. Atgirder méste i forsta hand
séttas in for att .

— bygga ut och genomfora produktreglerande atgirder (ex. férbud mot
kadmium i fargpigment och vissa batterier)
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— fa till stind 6verenskommelser som begrinsar spridning av potentiellt
miljofarligt avfall (ex. amalgamavskiljning i dentalbranschen)

— nedbringa utslippen genom teknisk utveckling av anlidggningarna (1. ex.
avseende forbranningsprocess, stoftavskiljning och rokgasrening).
Samtliga dessa dtgarder ar idag genomforbara och méste vidtas innan en

ytterligare utbyggnad av anlidggningar for avfallsforbrinning tilléts.

Det kvarstar dndock vissa ekotoxikologiska problem. Aven med de
atgirder som idag kan vidtas kommer nimligen utslippen frin anliggning-
arna att innehdlla bl.a. sma mingder tungmetaller, dir kvicksilver och
kadmium dven framdcles kommer att vara de mest miljofarliga dvensom
sma méngder dioxiner. Kontrollen méste intensifieras vad giiller paverkan
pd ndarmiljon dvs. kontrollen skall inte enbart avse sjilva utslappen utan
iaven deponeringen och utlakningen av amnen fran aska och stoft samt
miljoeffekterna i rokgasernas nedfallsomraden.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: Avfall har ersatt friamst tung eldningsolja
(Eo 2-5) som brinsle. En jimforelse mellan avfall och olja samt dven
andra brinslen visar p betydande skillnader, se tabell nedan.

Tabell: Metallinnehall per megajoule (M]) tillférd energi

Gas Ved Eo 1 Torv Eo § Kol Avfall

ug/Mj

Bly 0,04 200 3,0 250 25 500 45000
Kadmium 0.006 10 0,2 10 0,7 10 610
Kvicksilver 0,004 1 0,09 5 0.0 4 250

Kallor: Naturgas-hilsa-miljo och DRAV
1 MJ = 0,278 kWh

1 ovanstiende tabell framgér exempelvis att kvicksilvermingden ar ca
4000 ganger hogre i avfall an i eldningsolja 5. Avfallet innehiller dven hoga
halter av krom (Cr), koppar (Cu), Zink (Zn) och olika komplicerade organi-
ska amnen. Vissa imnen som exempelvis klor och aromater kan kemiskt
reagera och bilda ur miljosynpunkt allvarligare &mnen dir dioxin ar en
grupp som kan omnimnas. Avfallet ir saledes ett ovanligt brinsle som
kriaver speciell uppmirksamhet.

En okad satsning pd avfallsforbriinning med lingre gaende rening “’13-
ser’” omhindertagandet av avfall vid dels ett investeringsmissigt kostsamt
behandlingssitt och dels till fjarrvarmesystem med lamplig varmetithet
som kan forbruka producerad energi. Avfallsforbranning kommer i mot-
satsforhallande till atervinning (ex. returpapper med hdgt brinslevirde),
energihushdlining (energisparande) eller energiproduktion pa ett miljovén-
ligare sitt (ex. virmepump pd avloppsvatten).

4 Avfallsforbranning — miljokrav, ett renare avfall,
teknik, ekonomi

Flertalet remissinstanser anser att de krav pd tgiirder som stills sivél nar
det galler kallsortering o. d. som tekniska miljéskyddsatgirder ar motive-
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rade och genomforbara. 1 nigra fall stiller man sig dock tveksamma till
mojligheterna att klara kraven pé utsidppsbegrinsningar vid nya anligg-
ningar. En instans efterlyser en ytterligare skirpning av kraven. Mgjlighe-
terna att na de uppstillda malen for minskade kvicksilverutslépp ifraga-
sitts 1 nagot fall.

Socialstyrelsen: Utslippen av fororeningarna kan minskas genom att
avfallet, som skall férbrinnas Kontrolieras, separeras och sorteras fore
forbranning. Darfor anser socialstyrelsen det viktigt att en separering av
avfallet sker vid kiillan. Avfallet kommer dirigenom dels att fa ett minskat
innehdll av metaller och forsurande imnen, dels ett hogre branslevirde,
eftersom avfall, som skall tervinnas och deponeras inte férbrinns.

Lantbruksstyrelsen vill dven framhalla vikten av en vil fungerande kall-
sortering. Genom denna kan sarskilt mingden tungmetaller i forbrinnings-
materialet reduceras. Darmed minskar givetvis utslappsmangderna.

Lansstyrelsen i Malméhus lin: Att minska méngden miljéfarliga dmnen i
avfallet ar nodvindigt for att minska emissionerna oavsctt behandlings-
form. En utdkad produktkontroll miste ske si att innehdllet av miljofarliga
amnen, t.ex. kvicksilver och kadmium, begrinsas. Styrning av konsum-
tionen kan ske med hjilp av sirskilda avgifter pa vissa produkter. Saledes
bor t. ex. genom en kombination av markning och pant en utsortering av
vissa avfalisslag ur det vanliga hushallsavfallet kunna erhillas. Genom
mirkning av varor och forpackningar kan de enskilda konsumenterna ges
mojlighet att vilja en miljovinlig produkt som ger mindre och/eller ofarli-
gare avfall,

I utredningen har endast behandlats konventionellt hushails- och indu-
striavfall som kan anvindas som encrgirvara. Riskavfallet utgor en alit
mindre avfallsmiingd men kan vid forbrianning i sma anliggningar ge upp-
hov till oacceptabla utslidpp. Eniigt [insstyrelsens mening bor forbrianning-
en darfor centraliseras till anldggningar med tekniska och ekonomiska
forutsattningar for en fullgod forbranning och rokgasrening.

Lansstyrelsen i Alvshorgs kin: Betydligt storre mingd avfall skulle kunna
kallsorteras. For niarvarande kallsorteras foljande i Sverige:

— returpapper, 28 Kg/per person, ar (235 000 ton)
— jarnskrot (vitvaror), 5 kg/person, ar (40000 ton)
— glas (300000 ton)

— batterier, textilier m. m. 1 kg/person, ar

Om varje person alstrar ca 300 kg sopor per ar ar nuvarande killsorte-
ring ca 13%. Troligtvis kan kallsorteringen 6kas betydligt om bra informa-
tion och riktiga insamlingssystem finns. En stor skillnad forcligger i insam-
lingsmangd mellan olika kommuner.

Lanssstyrelsen i Norrbottens lin: De atgirder som planeras for att minska
nivderna pa utslippen i forbrianningsanlaggningar maste vara realistiska s
att dven smd anliggningar skall kunna drivas med rimlig ekonomi. Kraven
pa utskipp av t. ex. stoft till 20 mg/nm® som namnts i rapporten torde vara
for hoga for sma anldggningar av den storlek som finns i Kiruna.

Svenska Kommunforbundet: Av Sveriges 27 avfallsanliggningar har ca
hilften en kapacitet mellan 3 500 och 25000 ton/ar. Det ar alltsd relativt
smé anlaggningar. Lonsamhetsberiikningarna i utredningen har utgatt fran
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en anliggning pa 15 MW, vilket motsvarar ca 40 000 arston. De ekonomis-
ka slutsatser som presenteras i utredningen ar saledes for optimistiska for
hilften av landets avfallsanldggningar. Darfor behovs overgingsbestam-
melser for de mindre anlidggningarna, sd att kommunerna kan avveckla
avfallsforbranningen utan orimliga kostnader. Ett alternativ kan vara stat-
liga stimulansétgirder for investeringar i rokgasreningsanliggningar eller
avveckling.

Sveriges Industriforbund: Dioxindebatten har troligen underblasts av att
mycket avancerad analysutrustning har mojliggjort detektering av extremt
laga dioxinhalter ner till pikogramnivé. 1 denna debatt har man glomt att
experimenten, som en ging antydde vissa dioxiners extrema toxicitet.
hade utforts pa rattor. Kansligheten varierar emellertid mycket starkt
mellan olika djurarter, och det finns ingenting som tyder p4 att minniskan
tillhoér de kéansligare arterna. Tvirtom talar erfarenheterna fran Seveso-
olyckan 1977 och vissa experiment emot hdg akuttoxicitet hos ménniskan.

Det kan dirfor ifrdgasattas om det foreslagna riktvirdet for dioxiner pa
ner till 0,1 ng/m? rékgas ér rimligt. Hittillsvarande erfarenheter frin under-
sokta forbranningsanliggningar visar, att anliggningarnas funktion, skot-
sel och driftférhallanden har mycket stérre betydelse for utslippsbegrins-
ningen dn eventuell reningsutrustning. Vi foreslar darfor att kraven betraf-
fande dioxinutslapp formuleras i termer av drift- och forbranningsbetingel-
ser.

Svenska Varmeverksforeningen: Utredningens forslag till grinsviirden
for utslapp av stoft, klorvaten och kvicksilver kan innehéllas i moderna
anlaggningar. Aldre anliggningar forutsitter dock om- och tillbyggnad av
t. ex. reningsutrustning, atgarder som kan stora de ekonomiska motiven
for fortsatt verksamhet. Si lange mitteknik och analysteknik innebér stor
osdkerhet foreslar dock foreningen att tillitet utslipp anges som ett in-
tervall férslagsvis 0,1 till 0,5 ng TCDD ekv/nm®.

Svenska Renhallningsverksforeningen: Négra slutliga riktvdrden kan inte
faststillas med avseende pa tillitna utslipp av olika 4amnen fran avfalls-
forbrinningen (stoft, klorvite, kvicksilver, dioxiner etc.) innan tilirackligt
tekniskt och ekonomiskt beslutsunderlag foreligger. Foreningen vill har
utirycka den férhoppningen att i samarbete med statens energiverk och
statens naturvardsverk kunna fa arbeta for en samordning av den tekniska
utvecklingen och utbyggnaden av miljoskyddet vid anliggningarna. Det ar
angeliget att statens naturvardsverk m. fl. i ett tidigt skede for planerande
kommuner klarar ut de hoga krav pa rokgasrening som foreligger och de
stora investeringskostnader som r férknippade med dessa. Mot bakgrund
av de forvintade hoga investeringskostnaderna i framtida avfallsforbran-
ningsanliggningar torde nya anlaggningar framdeles endast bli aktuella i
landets storsta kommuner och/eller vid regional samverkan.

De riktvirden som anges i rapporten for tillitna utslapp av olika dmnen,
frimst dioxiner, méste inledningsvis ses som prelimindra riktvéiirden och
gilla till dess att det kan konstateras om virdena dr mojliga att innehalla
med hinsyn till effekten hos den rokgasreningsteknik som nu testas. Ett
ytterligare skl hartill ar vilka juridiskt bindande garantier med avseende
pa lagsta utslipp som kan ldmnas av leverantorerna av rokgasreningsut-
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rustning. Slutligen maste kunna klarldggas om miit- och analysmetodiken
ir sa 1angt gingen att sa liga varden som 0.1 ng TCDD/nm* tg vid 10% CO,
verkligen kan fastslis. Det bér harvid starkt kunna ifragasittas om gransen
{dr dioxinutslipp vid nya anliggningar (0,1 ng TCDD/nm* 1g vid 10% CO,
verkligen ar ett verklighetsférankrat (mit- och analyserbart) riktvarde som
reellt kan fastliggas.

De prelimindra riktvirdena bor justeras och anpassas efter den arligen
behandlade avfallsméngden. Det arliga totalutsldppet av ett visst &mne bor
saledes vara avgorande for vilka dtgirder som skall vidtas.

Stockholm Energi vill understryka vad som siigs om dioxinutsliapp frin
nya anlidggningar (0,1 ng TCDD ekv/nm® vid 10% CO namligen att de
maste inledningsvis ses som preliminéra riktvirden under en provotid och
att definitiva riktvirden sitts cfter det att den enskilda anliggningen varit i
drift under nagra ar.

Vi ar dock évertygade om att det foreslagna riktvirdet pa 0.1 ng TCDD
ekv/nm® vid 109 CO- bade kan innehallas och kontrolleras inom en snar
framtid.

Linkopings kommun: Enligt miljo- och hilsoskyddskontorets uppfatt-
ning ir de féreslagna riktvirdena mycket hiarda men inte orimliga. Teknik
for rokgasrening och eldningsteknik har utvecklats under de senaste aren
och energipriserna har utvecklats pa sadant sitt att avfallsforbrianning ar
klart I6nsamt. Dirmed maste forutséttningar i enlighet med intentionerna i
miljoskyddslagstiftningen anses foreligga — bade teknik och ekonomiska
forutsattningar finns for att driva anldggningarna enligt dessa krav. Det 4r
dock uppenbart att mindre anliggningar kommer att fa problem eftersom
de foreslagna riktvirdena forutsatter stora investeringar.

Utredningen foreslar att de foreslagna riktviirdena skall gilla vid besikt-
ning. Med tanke p& osikerheten i analysmetoder och ldnga svarstider ar
detta inte helt tillfredsstillande. Matmetoder utvecklade fér snabba och
sakra analyser méaste utvecklas for att matningarna och erfarenheterna fran
dessa skall kunna péverka produktionen. Stickprovsmitningar med linga
tidsintervall emellan gor det ocksa omdjligt att kontrollera vad som hint i
fraga om utslapp mellan mitningarna. Det borde vara méjligt att utveckla
biologiska matmetoder att folja driften vid en anlidggning. Universitetet i
Linkoping, Miljé- och hilsoskyddskontoret och Tekniska Verken har in-
lett en studie av mdjlighcterna till att utveckla siddana metoder.

Miljéforbundet: ENA —utredningen anser att utslippen av kvicksilver
vid dagens forbrianningsvolym reduceras fran 3.3 ton till 400 kt. Kvick-
silverutsidppen fér inte overstiga 0,03 mg/m*®. Forutsittningen fér denna
minskning av kvicksilverutslidppen 4r inte bara att ny reningsteknik inférs,
utan ocksé battre personalutbildning och betydligt mer effektiv batteriin-
samling dn tidigare. Miljéforbundet fruktar att ENA —utredningens krav pi
relativt ofarliga utslipp av kvicksilver endast blir en from forhoppning.
Aven om batteriinsamlingen lyckas — till mer an 50 % &r knappast mojligt
— aterstar kvicksilvret i papper, plast, lysror m. m., som star for omkring
40 % av kvicksilverutsldppen. Till detta kan liggas att den nya reningstek-
niken 4nnu inte ar utvirderad i full skala.

Dioxinutslépp fran 0,5—2 ng/m? tolereras av ENA —utredningen fér be-
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fintliga anliggningar, for nya endast 0.1 ng/m*. Miljoforbundet anser att
utslipp over 0.5 ng/m* vid befintliga anliggnignar inte kan accepteras.
Malet bor vara 0.1 ng/m’.

5 Restprodukter, deponering eller
avfallsforbranning

Bedomningen av riskerna med deponering av aska, slagg och andra rest-
produkter &r inte samstimmiga mellan de sju remissinstanserna som tagit
upp deponeringsfragan. Uppfattningarna om rapportens jimforelse mellan
direkt deponering av avfall och avfallsforbriinning/deponering av restpro-
dukter varierar ocksa.

Linsstyrelsen i Malméhus 1an: Mdjligheterna att nyttiggdra restproduk-
terna frin avfallsférbranningen, slagg och flygaska, bor utredas vidare. Att
anvinda slagg vid vigbyggnad m. m. #r ctt intressant omrade. Slaggen
skulle hir till en del kunna ersétta grus som ir en bristvara i linet. For att
Kkunna godta slagg méaste dock ytterligare undersékningar betriaffande
miljofarlighet m. m. goras. 1 en deponi ligger materialet skyddat och
kontrollerat under 6verskadlig tid medan det i exempelvis en vig l6per risk
att blottliggas och okontrollerat flyttas.

Linsstyrelsen i Alvsborgs kin: Med den forbattrade reningen av rokgaser-
na kommer ansenliga mangder féroreningar (kvicksilver, kadmium, dioxin
m. m.) att ansamlas i den s. k. rokgasreningsprodukten. Exempelvis kom-
mer detta reningsavfall att innehélla 2 000—3000 kg kvicksilver totalt i
Sverige. En grundlaggande fraga ar vilken teknik for omhiandertagandet
som skall anviandas beroende pd vilken utlakning av féroreningar som
sker. Utlakning av metaller och organiska foreningar kan forigé i betydan-
de omfattning i hundratals ar. Yttre faktorer som klimatpiverkan kan
paskynda utlakningsprocessen. Diarfor maste deponeringstekniken av det-
ta koncentrerade avfall ges ett sikert skydd som minimerar utslappen till
de naturliga halterna i yt- och grundvatten. Lingre erfarenheter och stu-
dier saknas av deponering av rokgasreningsprodukter eftersom tekniken
for rokgaskondensering endast varit etablerad négot ar.

Enligt linsstyrelsens uppfattning borde avfall med en motsvarande foro-
reningshalt som i avfallsforbranningens rékgasreningsprodukter klassas
som miljofarligt avfall. Detta avfall skulle pd grund av de ansenliga méng-
derna enligt miljoskyddsforordningens punkt 2.135. kunna laggas upp eller
langtidsforvaras pa ett kommunalt avfallsupplag i likhet med langtidslag-
ring av hydroxidslam. Planering, uppldggning, kontroll pa lang sikt m. m.
forbittras om rokgasreningsprodukterna klassas som miljéfarligt avfall.

Med ledning av den kontroll linsstyrelsen bedriver av bade avfallsfor-
brinning och deponeringsanlaggningar bedoms deponering av avfall vid
tillstdndsprovade upplag ge upphov till mindre antal och mindre mdngd
miljofarliga dmnen jamforelse med forbrianning. Under forutsattning att
avfallet deponeras ""torrt och titt’", vilket anger bl. a. speciellt packnings-
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forfarande och system for ytavrinning, begriansas méingden lakvatten och
dess halt av foéroreningar.

Vid jamforelse med avfallsforbrinning bildas endast sma mingder forsu-
rande iamnen, mindre mingder mectaller slipps ut pd grund av begrinsad
korrosion och viss fastliggning av metallerna inklusive kvicksilver i orga-
niskt material, ingen nybildning av “giftiga™ organiska {oreningar som
exempelvis dioxin (sallan djupbrinder). Féroreningarna fran ett avfalls-
upplag uppsamlas via lakvattendréanering till en lakvattendamm dr en viss
behandling kan ske sasom sedimentering och oxidering. Direfter leds
oftast lakvattnet till det kommunala avloppsreningsverket for biologisk
och kemisk rening.

Vid genomlésning av utredningen kan man fa den {orestaliningen att det
endast ar avfallsférbranning som kan minska avfallsvolymen. I sjdlva
verket minskas volvmen i stort sett lika mycket vid deponering (60—80 %)
beroende pa frimst kompakteringsgrad men dven genom naturlig sittning.
Kompaktering med tung maskinell utrustning férekommer som regel.

Svenska Naturskyddsforeningen: Utlakning av tungmetaller 4r det allvar-
ligaste problemet nidr man diskuterar miljopaverkan frin ett upplag av
slagg, flygaska och rokgasreningsprodukter, medan detta synes vara ett
mindre problem vid deponering av obehandlat avfall. Diaremot ir utlak-
ningen av organiska dmnen frin avfallsdeponierna ofullstindigt kiand.

Det finns flera faktorer, som talar till avfallsdeponeringens fordel. Vid
de utlakningsforsok utredningen hianvisar till har slaggen fore utlakningen
befriats fran metallskrot. Detta sinker givetvis de erhilina metallhalterna i
lakvattnet frin sopforbranningsslagg. Virdena for lakvatten fran avfalisde-
ponier ar himtade fran gamla tippar, som kan befaras innehalla miljofarligt
avfall och metallrikt industriavfall och kanske rentav ibland brints for att
minska avfallets volym. Det ar alltsd missvisande att jimféra virdena fran
dessa dldre och samre skotta tippar med nya askupplag, dir betydligt
storre krav stills pa underlag, tickning m. m. Det finns tvirtom kemiska
skillnader. som gor att tungmetallerna binds mycket hardare till det organi-
ska avfallct med s. k. komplexbindningar. Den kalkrika (basiska) rokgasre-
ningsprodukt som erhalls vid den torra rokgasreningen med kalkinblasning
orsakar ocksd utlakningsproblem. Vid hégt pH (basisk reaktion) okar
niamligen l6sligheten av de flesta metallsalter jimfort med de neutrala
forhallanden (pH mellan S och 8) som rider i en avfallsdeponi. Om man i
stillet anvander kondensering (T'Vét rening’’) uppstar ett annat vatten-
vardsproblem. Aven om den kondenserade viitskan neutraliseras och re-
nas genom kemisk fallning, aterstar stora mingder ca 2-procentig saltlos-
ning, som dven innehéller vissa méngder kvicksilver och andra tungmetal-
ler. 1 Uppsala kommer t.ex. 20 m* per timme att via dagvattenledningen
ledas ut i Fyrisdn. Detta innebér ett arligt utsldpp av ca 1306 ton klo-
ridjoner och 100—-200 ton sulfatjoner, vilket sdrskilt vid lag vattenforing
kan paverka vixt- och djurlivet i vattendraget. .

Sammanfattningsvis kan konstateras att deponering av avfall miste ske
pa ett sddant sitt att miljépaverkan fran upplaget blir minimal, dven sedan
upplaget dvergivits och skotseln upphort. Vi kan inte forutsitta att framti-
da generationer skall behandla lakvatten fran vér tipper. Tipparna skall
tiackas sd att lakvattenflédena blir sma.
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Tekniska verken i Linkoping AB: Vid jamforclse mellan forbranning och
deponering anser vi det angcldget att understyrka att deponeringsalterna-
tivet belastas med de hilso- och miljéproblem som uppstir da alternativt
brinsle ersitter bortfallet av avfallsenergi. Eftersom Sverige importerar
briinsle for uppvirmning innebéar avfallsforbréanning 1 samband med fjérr-
viarmeproduktion att importen av fororeningar minskas.

Genom att deponera det avfall som inte kan materialatervinnas och
sedan utvinna den metangas som produceras vid avfallets nedbrytning,
kan en betydande del av avfallets energi utvinnas. Metangasbildningen ir
en naturlig process. som uppstir vid nedbrytningen av energirikt organiskt
material utan lufttilltride. Om gasen inte tillvaratas kan den stilla till
problem genom sin brandfarlighet och genom att forsvéira plantering av
trad pé fore detta soptippar m. m. Det &r bra for miljon om metangasen
tillvaratas, och det ar dessutom enkelt och billigt att utvinna gasen. Vid
forbranning av gasen bildas endast koldioxid och vatten. I utredningen
uppskattas att ca 309% av avfallets energiinnehdll kan utvinnas pa detta
sitt. Denna uppskattning 4r sannolikt for 1ag. Nordvistra Skanes Renhall-
ningsbolag i Helsingborg berdknar att 50—609% av cnergin (jamfoért med
avfallsforbranning) kan utvinnas genom styrd deponering, dar man stravar
efter att fi en sddan sammansittning av avfallet att metangasbildningen
stimuleras.

Denna metod innebér ocksa en viss mojlighet att lagra avfallets energi,
eftersom den gas som inte omedelbart forbrukas till stor del lagras i tippen
och kan tas ut nir energibehovet 6kar.

6 Forskning och utveckling

Remissinstanserna tillstyrker genomgaende dec forslag som redovisas i
rapporten. Stdrre satsningar efterlyses av bl. a. energiforskningsnamnden.
Styrelsen for teknisk utveckling utvecklar sin syn pé forskningsfrigorna
och dr allmént kritisk till rapporten.

Socialstyrelsen: Utredningen pekar pa att det finns brister i kunskapsun-
derlaget dven om de inte dr s allvarliga att de begrinsat mojligheterna att
ta stallning till aktuella fragor. Dessa brister i underlaget galler savil
tekniker for att reducera utslapp och andra storningar som effekter pa
hilsa och milj6.

Socialstyrelsen anser att det ar viktigt och angeléget att forskning be-
drivs om halso- och miljoeffekterna av frimst metaller och dioxiner och
dioxinliknande dmnen. Socialstyrelsen tillstyrker de atgards- och hand-
lingsprogram som utredningen tar upp under kapitel 10.5.

Livsmedelsverket: En mycket viktig faktor i detta sammanhang &r sam-
bandet mellan kvicksilverutslipp och kroppsbelastning med kvicksilver
genom intaget av kontaminerad fisk hos framf6r allt havande kvinnor. For
detta dndamal behovs en kraftig resursférstarkning av livsmedelstoxikolo-
gisk forskning.

Det behovs systematiska undersokningar for att nd fram till en realistisk
uppfattning om omfattningen av livsmedelskontaminering samt kroppsbe-
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lastning (dioxin). PA grund av tekniska analyssvérigheter 4r detta omrade
annu mycket bristfilligt bearbetat. Dirfor ar enligt livsmedelsverket upp-
rittandet av ett nytt, specialiserat laboratorium {or analyser av dioxiner —
sdsom foreslagits av naturvirdsverket — ett nédvindigt och betydelsefullt
steg i ratt riktning.

Energiforskningsniamnden: Utredningen innehdller forslag om forsk-
ningsinsatser pi ett flertal omrdden. Sirskilt podngteras att omradet i
ménga fall medf6r krav pd “langsiktig grundforskning vid hogskolor och
forskningsinstitutioner.”” Hirvid identifieras foljande omraden:

— forskning om grundliiggande avfallsforbranningsprocesser: 1—-2 Mkr/tre
ar

— forskning om organiska foreningar: 2—3 Mkr/tre &r

— forskning rérande kvicksilver: 1 Mkr/tre ar

— basinsatser inom toxikologisk forskning: 5—10 Mkr/fem ar.

Férutom denna satsning pa grundlidggande forskning foreslis insatser for
utvecklings- och demonstrationsarbete:

— brinsleberedning: 1 MKr/ar
— mitresurs for rutinanalyser: 10 Mkr + 3 Mkr/ar.

Vidare specificeras ett antal omraden diar medelsbehovet inte kan upp-

skattas:

— restprodukter-deponeringsteknik

— utvardering av rokgasreningssystem

— styrning och reglering av forbrianningsprocessen
— forgasningsprocesser.

Styrelsen for teknisk utveckling: I promemoria 1985—-05—09 fran Indu-
stridepartementet och Jordbruksdepartementet anges de riktlinjer for ut-
redningen som bor gilla. Vad betriffar genomforandet av uppdraget sags
att ndra samarbete bér ske med bl. a. "*andra berérda myndigheter.”

STU, som alltsedan slutet av 1970-talet har haft det storsta FoU—
ansvaret inom EFUD—programmet for savil energi- som materialdtervin-
ningsfragor samt miljoaspekter pi dessa, har under utredningsarbetets
gang inte givits majligheter att deltaga i referensgruppen eller ge synpunk-
ter pi lampliga personer i den tillsatta sakkunniggruppen. Inte heller har
STU varit inblandat i nigot av de nio delprojekten som bildar direkt
underlag for kapitel och bilagor i rapporten. Sa langt STU har kunnat
utrdna har ingen handliggare eller annan ansvarig person inom STU kon-
taktats infor denna rapport. STU finner forfaringssittet oacceptabelt sir-
skilt som mycket arbete lagts ned frdn STUs sida for att finna praktiska
samarbetsformer mellan de manga aktérer som finns inom detta mangfa-
cetlerande omrdde samt for att f iglng realistiska FoU~projekt inom
omridet.

STU redogor vidare for sitt arbete med avfalls- och atervinningsfragan.

Lansstyrelsen i Ostergotlands kan: Linsstyrelsen vill i likhet med Linko-
pings kommun fista uppmirksamhet pa behovet av utvecklingsarbete nir
det giller bra métmetoder for utslippsévervakningen av bl. a. kvicksilver
och dioxiner. T.ex. utveckling av instrumenten som medger snabba an-
alysresultat och som diarmed direkt kan anvindas i den dagliga driften.
Likasa metoder som medfor mojligheter att med lagre ekonomiska insatser
4n idag bedriva ett effektivt tillsynsarbete. '
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Tekniska verken i Linkoping AB: Utredningen foreslar att de foreslagna
riktvirdena skall gélla vid besiktning. Med tanke pé osikerheten i analys-
metoder och langa svarstider ar detta inte helt tillfredsstiallande. Mitmeto-
der utvecklade for snabba och sikra analyser méste utvecklas for att
mitningarna och crfarenheterna frin dessa direkt skall kunna péverka
produktionen. Stickprovsmitningar med langa tidsintervall emellan gor
det ocksa omdjligt att kontrollera vad som hint i friga om utslipp mellan
mitningarna. Det borde vara mojligt att utveckla biologiska mitmetoder
som ger helt andra mgjligheter dn traditionella matmetoder att f6lja driften
vid en anliaggning.

7 Ovrigt

Inom detta avsnitt belyses dels internationella fragor dels genomférande -
och kontrollfrigor.

Styrelsen for teknisk utveckling: STU deltar som svensk representant
inom EG:s atervinningsprogram. Det har bl.a. rért hushalisavfallets
méngd och sammansittning — nya metoder for berikning av dessa storhe-
ter samt hydrering av plastkontaminerat papper. Med Clean Japan Center i
Japan har tva FoU-konferenser genomférts pé temat atervinning. Svenska
Renhaliningsverksforeningen har dirvid dragit det tunga lasset vid genom-
forandet av konferenserna. En tredje konferens ér planerad till varen 1987.

Landsorganisationen: Att Sverige besitter kunskaper for att kunna ut-
veckla forbrinningsteknik och minska miljobelastningen till omgivning och
ménniskor ar viktigt att kunna demonstrera i det internationella arbetet
mot luft- och vattenféroreningar.

Dirfor ar det bra att detta ingdr som en viktig punkt i handlingsprogram-
met. Betydelsen av vil utbildad personal for att tekniska anlaggningar skall
fungera som avsett ar ocksa av stort virde att visa i det internationella
arbetet.

8 Avfallsproblemen i stort,
hushallning/atervinning, samhéllets strategi

Dessa delar av remissen belyser frigor som 4r av betydelse for bedomning-
en av utredningen, men som delvis faller utanfor direktiven for utrednings-
arbetet.

Naturvetenskapliga forskningsradet: NFR vill inledningsvis understryka
vikten av att naturresurshushiliningen i okande omfattning baseras pa
ekologiska principer. Betydande insatser inom forskning och utveckling
kommer att krivas harfor och ett systemtinkande utvecklas som for en
produkt ticker hela forloppet fran material (rivaror) 6ver produktionspro-
cess och distribution till forbrukning och avfallshantering. De fragor som
skall besvaras ar i stora drag tamligen givna och innefattar exempelvis:
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— hur minimera avfallet frin produktionen

— hur minimera avfallet fran produkten

— hur bygga in ateranvindningsmdjligheter i produkten

— hur skapa nyttigheter ur avfall

— hur minimera cffekierna pi ckosystemen och manniskans hilsa (miljéef-
fekterna).

Industri, myndigheter m.fl. miste mera malmedvetet an hittills driva
dessa och liknande hushallningsfrigor. Recirkulationen i systemet miste
pé sikt intensificras och avfallsmingderna minska. Utbyggnaden av kapa-
citeten for avfallsforbrinning tar inte medfora att intresset for dessa dver-
ordnade mal for resurshushillningen riskerar att avta och malen sittas at
sidan.

Svenska Naturskyddsforeningen: Foreningen anser att samhiillets hante-
ring av avfall bor bygga pa tervinning i sa stor utstrackning som mojligt.
Denna princip har ocksi riksdagen uttalat sig for i ett beslut 1975. Utveck-
lingen sedan dess har emellertid visat att dtervinningen inte fungerat i den
omfattning som var tinkt. Dessutom har efterfrigan pa atervunnet materi-
al bortsett fran papper och jarnskrot, varit mycket begrinsad. Deponering
av avfall har fortsatt i stor utstrickning samtidigt som anliggningar for
avfallsforbranning kommit till anvidndning. Ingen av dessa metoder ar
tillfredsstéllande fran miljosynpunkt s& linge miljofarliga dmnen, t.ex.
kvicksilver och kadmium. finns i avfallet eller bildas vid dess hantering
(t.ex. dioxiner och forsurande dmnen). Dértill kommer nackdelarna fran
resurshushéllningssynpunkt. Det dr diarfor nodvindigt att begriansa eller
eliminera bl. a. tungmetallinnehéllet i avfailet. Det ir ocksd nddvandigt att
Oka atervinningen genom effektivare system for killsortering och andra
metoder samt att skapa 6kad efterfrigan pa atervunnet material. Dartill vill
foreningen starkt betona behovet av att problemet angips vid roten. dvs.
att de totala mingderna avfall i samhéllet minskas genom atgérder i pro-
duktionsiedet.

Foreningen konstaterar att naturvardsverket och industriverket i utred-
ningen ’Energi ur avfall”” nu fastslagit det féreningen linge hivdat, namli-
gen att befintliga anldggningar for avfallsférbranning dr oacceptabla fran
miljdsynpunkt. Verken kriver dirfor att cffektivare reningsanliggningar
installeras och att utslappskraven skirps. Under forutsittning att si sker
anser verken att miljostorningarna blir s& begriansade att fortsatt avfalls-
forbrianning kan accepteras, dven i nytillkommande anliggningar.

Svenska Naturskyddsforeningen har inga direkta erinringar mot under-
laget for utredningens slutsatser men har en betydligt mer restriktiv instill-
ning till avfallsforbranning. Denna instélining grundas pa konsekvenserna
for miljon (osdakerhet om vissa utslipp och deras effekter. risker for drifts-
térningar m. m.) och resurshushéllningen (itervinning sker av energi men
inte av material). Foreningen kan diarfor inte acceptera att avfallsforbrin-
ningen Okar i omfattning, varken genom utbyggnad av befintliga anligg-
ningar eller genom att nya anliggningar upférs. Foreningen kriver dessut-
om, i likhet med naturvardsverket och industriverket, att befintliga for-
brénningsanlaggningar snarast mojligt forses med basta tillgangliga re-
ningsteknik.
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Svenska Renhallningsverksforeningen: Oavsett produkt- och avfallssam-
mansittningen maste malsitiningen alltid vara att ur avfallet utnytja dess
material- och energiresurser sd langt det 4r tekniskt och ekonomiskt moti-
verat. Genom dndringar i produktsammansiattning och konsumtionsmons-
ter, genom bortsortering av for en viss avfallsbehandling olampligt avfall
redan vid kallan, genom optimerad drift av avfallsbehandlingsanligg-
ningarna och genom rening av de férorenade restprodukterna cfter avfalls-
behandlingen 4stadkoms de nédvindiga insatserna for att minimera paver-
kan pé den externa miljon frin samhillets avfallsproduktion. Enbart atgir-
der i avtallsbehandlingsledet ar otilirackliga, cavsett vald behandlingsme-
tod. Priméirt méste produktions- och konsumtionsmonstret paverkas.

Tekniska verken i Linkoping AB: Rapporten anger hojda deponeringsav-
gifter som en mojlig vig att éka atervinningsandelen. Den kommunala
sjalvkostnadsprincipen och forbudet att ha annat dn skalig avkastning pa
insatt kapital ger ett tak for avgifterna. _

Om avgifterna indock skulle kunna séttas avsevirt hogre an sjialvkost-
naden Okar risken for att smé privata deponier 6ppnas. For tillsyn krévs
administrativa atgirder som komplement for att undvika att det blir kad
miljobelastning vid 6kad avgiftsdifferentiering.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1987
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