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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 5 juli 2023 ett forslag till nytt direktiv om
Overvakning av markhélsa och resiliens inom EU. Forslaget grundar sig pé
markstrategin for 2030 och syftar till att uppna god markhélsa i hela EU till
ar 2050. Forslaget till direktiv géller for all mark och alla markanviandningar
inom unionen och har som ambition att tdppa till de luckor som identifierats i
befintlig lagstiftning avseende markskydd.

Forslaget innehaller en skyldighet for medlemsstater att skapa nationella
markdistrikt och etablera ett Gvervakningssystem for markhdlsa. Genom
Overvakningssystemet ska medlemsstaterna regelbundet méta och folja upp
tillstandet for jordarna. Medlemsstaterna ska dven definiera metoder for ett
héllbart brukande och gradvis implementera dessa metoder pa all brukad
mark. Forslaget innehéller &ven en skyldighet for medlemsstaterna att
identifiera alla nationella omrdden som é&r férorenade eller potentiellt
fororenade och att utfora riskbedémningar och atgérder for att riskerna ska
hallas pa en nivd som &r acceptabel for manniskors hélsa och miljon.

Regeringen anser att marken ar en viktig resurs som behodver virnas och att
den pa sina hall 4r hotad till skada for klimatet, den biologiska mangfalden,
ménniskors hélsa livsmedelsproduktionen och den cirkuldra ekonomin.
Markens manga ekosystemtjanster behover uppritthllas. God markhélsa
oOkar till exempel forutsittningarna for att marken ska kunna fungera som



kolsénka och bidrar till att uppratthalla en langsiktig produktion av livsmedel
och skogsravaror. Regeringen dr dock tveksam till om det behdvs en
gemensam EU lagstiftning.

Mot bakgrund av att direktivet kan komma att reglera frigor som kan anses
ligga inom nationell kompetens, avser regeringen att beakta och virna om att
kompetensfordelningen i fordraget respekteras, savil som subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen och vikten av att respektera och ge utrymme for
olika nationella och lokala forutséttningar i form av stor flexibilitet. Det &r
till exempel viktigt i forhallande till den fysiska planeringen och anpassning
till svenska jordarter och markslag. Regeringen kommer i det fortsatta arbetet
virna det kommunala sjdlvstyret, det kommunala planmonopolet och den
militdra tillvixten inom totalforsvaret. Vidare vdrnar regeringen om de
berorda foretagens konkurrenskraft i Sverige som dvriga EU pa bade kort
och lang sikt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Lagforslaget grundar sig pi EU-kommissionens markstrategi for 20307, som
bland annat presenterar kommissionens vision och mal for att uppna god
markhélsa senast 2050. Kommissionen presenterade forslaget om ett direktiv
om §vervakning av markhélsa och resiliens den 5 juli 2023.2

EU-kommissionen presenterade redan ar 2006 en strategi for markskydd,
med syftet att skydda Europas jordar mot ytterligare forsdmring, bevara
jordens funktioner och aterstdlla forstérda jordar. Kommissionen lade 2007
fram ett forslag pa en forordning for markskydd.’> Regeringen presenterade
en faktapromemoria den 8 februari 2007.# Efter flera ars forhandlingar drogs
det forslaget tillbaka 2014.

1.2 Forslagets innehall

I EU:s markstrategi for 2030. Frisk mark till formén for ménniskor, livsmedel, natur
och klimat COM(2021)699 final

2 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on Soil Monitoring and Resilience (Soil Monitoring Law) COM(2023)
416 final; 2023/0232 (COD)

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrdttande av
rambestimmelser for markskydd och om é&ndring av direktiv 2004/35/EG
KOM/2006/0232 slutlig - COD 2006/0086

4Faktapromemoria Strategi och direktiv for markskydd. Regeringskansliet
2006/07:FPM45
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EU-kommissionens forslag till direktiv om 6vervakning av markhélsa och
resiliens syftar till att uppnd god markhélsa i hela EU till ar 2050.
Direktivforslaget omfattar all mark och all markanvéndning inom unionens
granser och har som maélséttning att komplettera existerande lagstiftning om
jord- och markskydd. Léngsiktigt &mnar forslaget ge mark samma réttsliga
status som luft och vatten. Forslaget utgar fran fem huvudsakliga omraden;
markhidlsa och markdistrikt, markdvervakning, héllbar markforvaltning,
hantering av férorenade omraden samt aterstdllande av skadad mark.

Forslaget dr utformat i tva steg for att uppna syftet. I det forsta steget ska
medlemslédnderna bidra till kunskapsinhdmtning for att kommissionen ska
kunna gora en samlad beddmning av markhélsan i EU. I det andra steget, till
foljd av en utvérdering av framsteg mot direktivets syfte och mal sex ar efter
direktivets ikrafttrdidande, ska kommissionen utvirdera behov av éndringar i
direktivet i form av mer specifika krav for att sékerstélla att malséttningarna
nas.

1.2.1  Syfte och mal: bidra till en langsiktig forbéttring av markhélsan
inom unionens griinser genom att etablera ett
overvakningsramverk

Det dvergripande syftet med forslaget ér att bidra till att 1angsiktigt forbattra
markhilsan inom EU:s grénser, med maélet att uppna god markhélsa till ar
2050. Fororeningar ska reduceras till nivaer som &r ofarliga for miljon och
ménsklig hdlsa. Bakgrunden till malsdttningen &r att hdlsosamma jordar ar en
forutséttning for biologisk méngfald och for leverans av ekosystemtjénster,
samt dr nddvindiga for att mota miljomaéssiga, samhélleliga och ekonomiska
behov. Vidare behovs hilsosamma jordar for att forebygga och mildra
effekterna av klimatfordndringar och for att oka motstdndskraften mot
naturkatastrofer. ~ Hélsosamma  jordar dr ocksd centrala  for
livsmedelssédkerheten.

Malsittningen i direktivet foreslés nés genom atgérder bestaende av tre delar:
kartldggning och bedémningar, etablering av en héllbar markforvaltning,
lokalisering och atgidrdande av férorenade omradden samt rapportering och
uppfoljning.

1.2.2 Etablering av markdistrikt

Kommissionen anger i forslaget att medlemsstaterna ska etablera
markdistrikt. Distrikten ska tdcka hela landets territorium och alla marktyper,
och utgdra den grundlidggande forvaltningsenheten for markhélsa. Hur
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indelningen sker ska enligt forslaget avgoras av medlemsstaterna sjélva.
Medlemsstaterna ska strdva efter homogenitet inom enskilda markdistrikt
utifran fyra parametrar: jordart, klimatforhallanden, miljozoner enligt Alterra
rapport 22813 och markanvindning eller marktickning enligt det statistiska
LUCAS-programmet (Land Use/Cover Area frame statistical Survey).
Medlemsstaterna ska Overvaka markhélsa och ianspraktagande av mark i
markdistrikten och utse en behorig forvaltningsmyndighet for varje
markdistrikt.

1.2.3 Markévervakning

Medlemsstaterna ska enligt forslaget etablera ett ramverk for overvakning
utifrdn markdistrikten. Markovervakningen foreslds omfatta ett antal
obligatoriska parametrar som kallas jord-deskriptorer liksom principer vid
iansprdktagande- och hérdgérande av mark 1 samtliga markdistrikt.
Deskriptorerna omfattar forsaltning, jorderosion, forlust av organiskt kol,
kompaktering, Overgddning, fororening, reduktion av vattenhallande
forméga, forsurning och forlust av biologisk mangfald. Det racker att ett av
kriterierna inte nas for att marken ska rdknas som ohélsosam. Gransvérden,
som anger en niva dér markhélsan enligt kommissionens beddmning inte kan
anses vara god, anges for en uppsittning deskriptorer. For fororenande
dmnen och markens vattenhallande kapacitet ska medlemsstaterna sétta upp
egna grinsvdrden utifran nationella forhéllanden och ett riskbaserat
angreppssétt. En tredje uppsittning deskriptorer ska dvervakas och bedomas
avseende paverkan pa markens formaga att leverera ekosystemtjanster. Den
av medlemsstaterna utsedda behdriga myndigheten for respektive
markdistrikt ska identifiera omraden dér atgdrder behover vidtas for att
aterstélla markhélsan i enlighet med forslagets kriterier och mal.

Provtagningen ska vara tillrickligt omfattande for att tillhandahalla en
uppskattning av arean av hélsosam mark, pa nationell niva, med en osékerhet
av maximalt 5 procent. Kommissionen anger en metodik for hur provtagning
och analys av olika parametrar ska utforas. Om annan metodik &n den
angivna tillimpas ska den vara jimforbar med den angivna metodiken.
Overvakning av beskrivna parametrar ska utforas regelbundet och
rapporteras till kommissionen vart femte ar.

Om medlemsstaterna ger sitt medgivande ska kommissionen enligt forslaget
utféora regelbunden provtagning 1 medlemsstaterna enligt EU:s
markdvervakningsprogram LUCAS (Land Use Coverage Area Survey) Soil.

5 M.J. Metzger, A.D. Shkaruba, R.H.G. Jonmean and R.G.H. Bunce,
Descriptions of the European Environmental Zones and Strata, Alterra
Report 2281 ISSN 1566-7197.
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EU-kommissionen och Europeiska miljobyran (EEA) ska fradmja befintliga
fjarranalyssystem (Copernicus) i syfte att utveckla fjarranalys av mark.
Medlemsstaterna har mdjlighet att anvénda data som hémtats in av EU i upp
till 20 procent av sin nationella rapportering.

1.2.4 Hallbar markforvaltning

Enligt forslaget ska medlemsstaterna definiera metoder for hallbar
markforvaltning som bland annat definierar hallbara brukningsmetoder
utifrdn tolv principer, som bland annat handlar om anpassning av
anvéndandet av maskiner, godsling, bevattning, val av grodor samt skapa och
upprétthédlla viktiga funktioner i landskapet. Principerna foreslds gradvis
inforas pa all brukad mark. Atgérder ska utformas med hiinsyn till resultaten
av bedomningar av markhilsa enligt forslagets metodik. Medlemsstaterna
ska ocksé sprida kunskap och medvetenhet om hallbart brukande av mark,
uppmuntra forskning inom omradet och tillgdngliggdra sammanstillningar
over tillgédngliga finansieringsmdjligheter for inforandet av hallbara
brukningsmetoder.

1.2.5 Principer for att lindra negativa effekter av ianspriaktagande av
mark

Forslaget beskriver principer att ta hdnsyn till vid ianspriktagande av
naturlig och halvnaturlig mark. Grundprincipen &r att i storsta mojliga
utstrackning undvika att minska markens kapacitet att tillhandahalla
ekosystemtjinster. Detta ska goras genom att i storsta mojliga grad minska
den yta som paverkas av ianspraktagandet, att vdlja omraden dér forlusten av
ekosystemtjanster minimeras och att ta mark i ansprak pa sadant sitt att
negativa effekter pd marken minimeras. Enligt den sista principen ska
medlemsstaterna kompensera sa mycket som mojligt for markens forlorade
kapacitet att tillhandahalla ekosystemtjénster. Medlemsstaterna ska enligt
forslaget inritta ett system for frivilliga markhélsocertifikat for markégare
och markforvaltare. Kommissionen kan anta genomforandeakter for att
harmonisera formatet for dessa certifikat.

1.2.6 Hantering av fororenade omriden

Medlemsstaterna ska hantera riskerna for ménniskors hélsa och miljo fran
fororenade och potentiellt fororenade omraden utifran ett riskbaserat
angreppssitt. Enligt forslaget ska fororenade och potentiellt fororenade
omraden fOrst identifieras, sedan undersdkas och riskerna hanteras.
Identifiering ska ske utifran en uppsittning angivna kriterier och det anges
krav avseende undersokning av potentiellt fororenade omraden.
Medlemsstaterna ska dven identifiera vilka specifika hidndelser som ska
utlosa en markundersdkning.
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Medlemsstaterna ska etablera metodik for riskbeddmning av férorenad mark,
och en behorig myndighet har ansvar for att utféra riskbedomning och
sékerstdlla att nddvindiga atgirder vidtas sa att riskerna &r pa en niva som &r
acceptabel avseende ménniskors hdlsa och miljon. Forslaget innehaller dven
en uppséttning metoder for riskreducering dér det framgér att minskning av
fororeningsnivan endast dr en av flera mojliga metoder for riskreduktion.
Andra mojliga metoder omfattar att bryta mdojligheterna till transport av eller
kontakt med fororening i mark, sasom barridrer eller bioremediation. Enligt
forslaget ska ett register Gver fororenade och potentiellt fororenade omraden
skapas och goras allmént tillgéngligt, i enlighet med radande EU-lagstiftning.

1.2.7 Utvirdering och éversyn

Nuvarande forslag till direktiv omfattar inga krav for medlemsstaterna att
skapa nya dtgérdsprogram eller planer for forbéttring av markhélsa. Som steg
tva foreslar kommissionen i stdllet att den ska genomfbra en analys av
behovet av att infora specifika atgdrdskrav for mark med délig hilsa i
samband med en utvérdering av lagforslaget. Denna analys dr planerad att
genomforas sex ar efter genomforandet av direktivet och ska resultera i en
rapport med kommissionens slutsatser, vilket kan komma att generera nya
krav pa atgérder.

1.2.8 Slutbestimmelser om sanktioner, delegerade akter, 6versyn och
ikrafttridande

Enligt forslaget ska Kommissionen kunna anta delegerade akter for att dndra
Annex IT om referensmetodik for deskriptorer och Annex III om principer for
hallbar markanvandning, for att anpassa dessa till vetenskapliga och tekniska
framsteg. Enligt forslaget ska Kommissionen anta en genomforandeakt som
bestimmer formatet for registret med fororenade omraden.

Medlemslédnderna ska infora regler om sanktioner riktade mot fysiska och
juridiska personer for &vertrddelser av direktivet. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande och ska for juridiska personer
berdknas 1 forhallande till omséttningen och for fysiska personer i
forhéllande till inkomst. De ska vara vinsteliminerande.

Forslaget innehéller en bestimmelse om tillgdng till réttslig provning.
Bestdmmelsen innebdr en mojlighet for den berdrda allménheten att under
vissa forutsdttningar fi den materiella eller formella giltigheten av en
bedéomning av markhélsan, eller en behoérig myndighets atgérder eller
underlatenhet att vidta atgérder provad i domstol eller nagot annat oberoende
och opartiskt organ som inrattats genom lag.

2022/23:FPM125



Kommissionen ska enligt forslaget gora en utvérdering av direktivet och av
mdjligheten att uppna dess syften sex ar efter ikrafttridandet s& som beskrivs
under rubrik 1.2.7.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Berorda statliga myndigheter har tagit fram underlag for preliminir
bedémning av forslagets konsekvenser och koppling till svenska regler.

Sverige bedoms ligga i framkant jamfort med andra medlemsstater nér det
géller savél overvakning av mark som hantering av fororenade omraden.
Kommissionen har i sin konsekvensanalys ocksd gjort bedomningen att
Sverige har en betydligt béttre markhdlsa &n manga andra medlemsstater.
Kunskapsbristen vad géller markhélsa for bland annat skogsmark &r stor. Det
foreslagna ramverket for kartlaggning av mark med fasta grénser for ett antal
parametrar bedéms nér det giller bdde jordbruks och skogsmark inte ge
tillrckligt utrymme for lokal och regional variation av vilka virden som kan
anses vara acceptabla.

Forslaget om Overvakning av markhilsa, om det anpassas till svenska
forhallanden, kan bidra till storre kunskap om Sveriges mdjlighet att na flera
av miljomalen, som till exempel Giftfri miljo, Ett rikt odlingslandskap,
Levande skogar och Levande sjoar och vattendrag. Bedomningen ar att
forslaget som helhet skulle leda till en dversyn av flera befintliga system for
miljoovervakning och arbetssitt vilket pd sikt bedoms medfora utokad
provtagning. Direktivet i sin nuvarande form, med fokus pé kartliggning och
vigledning, beddms inte ge nagon allvarlig paverkan péa fortsatt
samhillsbyggande. Det bedoms dock krivas atgérder i relation till
hardgorande- och ianspréktagande av mark. Pédverkan pé utvinningsindustrin
beror till stor del av hur Sverige genomfor forslaget och hur kommande
reglering kommer att samspela med Ovrig EU-rdttslig lagstiftning pé
omradet.

Miljobalkens regler om hénsyn och tillsyn ger ramar for ett genomforande av
forslaget till direktiv. Vidare finns redan viss reglering pa plats i till exempel
skogsvardslagen och i den gemensamma jordbrukspolitiken. Dérutover finns
relevanta arbetssitt som utgar ifrén till exempel miljomélet Giftfri miljo,
branschlista med riskklassning med mera. Bedomningen ar att direktivet
skulle krdva en viss utvidgad och skérpt reglering av miljohdnsyn i
skogsbruket, jamfort med idag.
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1.3.1 Markdistrikt och behdriga myndigheter

Markdistrikt eller liknande uppdelning av mark som foreslds i direktivets
artikel 4 finns inte i svensk rétt. Forslagets formulering att det ska vara en
behorig myndighet per markdistrikt och att myndigheten ska vara pa 1dmplig
niva skulle kunna innebdra att det kan vara antingen statliga och/eller
regionala/lokala myndigheter beroende pé distriktens utformning.
Bedomningen ar att ansvarsfrigorna skulle behova tydliggdras vid ett
genomforande av direktivet samt att den myndighet som utses kan fa ett
omfattande ansvar. Erfarenhet gillande bland annat myndighetsstruktur och
ansvarsfordelning kan eventuellt himtas fran vattenforvaltningen.

1.3.2  Overvakning av markhiilsa

Vid framtagandet av ett dvervakningssystem for markhélsa skulle det behdva
beaktas hur och i vilken omfattning befintlig miljodvervakning kan nyttjas
som utgangspunkt. Naturvardsverket har ett Overgripande ansvar for
nationell landbaserad miljodvervakning i Sverige. Naturvardsverket ansvarar
for overvakning av miljogifter och all dvervakning i luft och péd land.
Lénsstyrelserna ansvarar for regional miljodvervakning som samordnas med
den nationella. Lansstyrelserna har dven ansvar for att den miljodvervakning
som sker i kommunernas regi samordnas med den regionala och nationella
overvakningen. For att samordna vilka metoder som anvénds publicerar
Naturvardsverket undersokningstyper. En undersdkningstyp beskriver
detaljerat hur en parameter ska mitas och vilka kvalitetskrav som finns att ta
hénsyn till. En av uppgifterna ar att se till att data frén miljoovervakningen
lagras och tillgdngliggdrs for alla som é&r intresserade av den. Det finns avtal
med ett antal sa kallade nationella datavardar som tillgdngliggor data.

Enligt forslaget ska kommissionen, i enlighet med Gverenskommelse med
berérd medlemsstat, regelbundet analysera markprover insamlade pé plats
baserat pa angivna deskriptorer och metoder for att stodja medlemsstaternas
overvakning av markhilsa. Det bor undersokas om ett medgivande fran en
medlemsstat till att LUCAS samlar in prover automatiskt skulle innebéra att
kommissionen far tilltrdde till varje provpunkt.

1.3.3 M:itningar och metoder

Enligt forslaget ska kommissionen ges befogenhet att ta fram delegerade
akter for att dndra bilaga II ndr det &r nodvéndigt for att anpassa den till
vetenskapliga och tekniska framsteg. Andringar genom delegerade akter kan
innebdra att sakinnehéllet i direktivet kan dndras.
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Forslagen i direktivet har inte ndgot uttryckligt generellt undantag for
naturligt hoga bakgrundsnivaer av naturligt forekommande &mnen vid
definition av markfororening, vilket beddms innebéra att all jord eller mark
med hoga halter av ett visst dmne skulle kunna komma att anses som
fororenad. Detta skulle kunna innebéra att de delar av Sveriges mark som har
hoga naturliga bakgrundshalter skulle kunna ses som fororenade, vilket
skulle kunna forsvara anvéindandet av marken.

1.3.4 Bedomning av markhiilsa

De foreslagna bedémningsparametrarna for markhilsotillstindet beddms
vara mer anpassade for jordbruk #n for annan mark som till exempel
skogsbruk, skérgard eller fjallomraden. En utveckling av de tvingande
parametrarna behover dérfor ske s& att de blir d&ndamélsenliga och fyller
syftet med markdirektivet dven for andra omraden.

Svenska foretag dr som regel vél insatta i hur de ska forebygga och undvika
markfororeningar med utgéngspunkt i miljobalken och dess forordningar,
och ddrigenom till kraven pd god markhélsa. P4 det réttsliga omrédet ses
manga verksamhetsomraden nu dver samtidigt, till exempel vattendirektiven
och slam- och avloppsdirektiven. Det kan dédrmed finnas risk for att ny
lagstiftning inom flera omrdden kan skapa ett fordndringstryck och
administrativa bordor som kan vara svara att hantera, inte minst for sma och
medelstora foretag

Enligt forslaget ska medlemsstaterna inrdtta ett system  for
markhélsocertifikat. Nagot liknande system finns inte i svensk ritt.
Kommissionen foreslas vidare ges mojlighet att ta fram genomforandeakter
for att harmonisera certifieringssystemet.

1.3.5 Principer for hallbar markforvaltning

Forslaget stiller krav pé att medlemsstaterna inréttar en radgivande funktion
dér principer som definierar hallbara brukningsmetoder tas fram tillsammans
med aktorer och utvdrderas regelbundet. S& som funktionen dr beskriven
bed6éms den likna statliga myndigheters végledningsansvar. Végledning ar ett
viktigt verktyg, men innebdr inte att verksamhetsutdvarna dr forpliktade att
folja vad som stdr i1 vigledningen. Den skyldigheten intrdder nér
verksamhetsutdvarna blir, inom ramen for tillsynen och med stdd av 2 kap.
och 26 kap. miljobalken, forelagda av tillsynsmyndigheten att agera pa visst
konkret sitt eller vidta vissa konkreta dtgérder.
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For jordbruket finns obligatoriska grundvillkor i EU-forordningen om
jordbrukspolitiken, om vad som kallas normer f6r god jordbrukssed och goda

miljoforhallanden (GAEC). Genomforandet av dessa grundvillkor som ska
leda till hallbar markforvaltning pa jordbruksmark och framfor allt ékermark
fr stor genomslagskraft eftersom alla lantbrukare som erhéller stdd och
ersittningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken maste tillimpa
grundvillkoren. Flera av principerna for hallbar markforvaltning som finns
beskrivna 1 forslaget till direktiv sammanfaller med grundvillkoren
betrdffande dkermark. Artiklarna i direktivet behdver forhalla sig till att det
redan finns en reglering for hallbar markforvaltning inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

1.3.6  Principer for att lindra negativa effekter av ianspraktagande av
mark

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sdkerstélla att listade principer beaktas
vid ianspraktagande av mark. Avsaknaden av harda krav och procentsatta
mal i direktivet bedoms mojliggora en storre flexibilitet for medlemsldanderna
avseende insatserna for att nd malen till 2050. Befintligt regelverk om till
exempel byggande och planering enligt plan- och bygglagen skulle kunna
behova dndras for att sdkerstilla att principen om att i storsta mojliga
utstrickning undvika att minska markens kapacitet att tillhandahalla
ekosystemtjanster  beaktas vid planering. Risker for forsenad
forsvarsutbyggnad och annan samhdllsviktig utbyggnad av olika
verksamheter har identifierats, beroende pd hur forslagets principer ska
tilldimpas.

1.3.7 Identifiering och undersokning av potentiellt fororenade
omriden

Sveriges hantering av fororenade omraden motsvarar redan idag de stora
dragen i de krav som beskrivs i lagforslaget. Det kvarstair dock flera
oklarheter i hur forslaget dr formulerat som beroende pa utfall kan paverka
det svenska systemet. Sverige har sedan flera decennier aktivt arbetat med att
identifiera och kartldgga foérorenade omréden, vilket resulterat i ca 85 000
identifierade misstdnkt fororenade omraden. Vid inventeringen anvénds
riskklasser som ocksé utgor prioriteringsgrunder. En dversyn av den svenska
metoden skulle kunna behovas for att identifiera eventuella skillnader mot
och behovet av justeringar i syfte att korrelera med metoder i direktivet. De
delar av den svenska metoden som inte dr reglerade skulle kunna behdva
goras om till bindande regler for att kunna visa att kraven i direktivet fullt ut
har genomforts.
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Enligt forslaget ska medlemsstater faststélla en forteckning Gver potentiellt
fororenande riskaktiviteter. En sddan lista saknas idag i svensk rétt. Det finns
dock en befintlig branschlista med olika typer av fororenade verksamheter
dar det finns kopplat vilken risk dessa ger upphov till. Det skulle behova
undersdkas om listan i sin nuvarande form och status kan anses uppfylla
direktivets krav. Medlemsstater ska enligt forslaget ocksa sikerstilla att alla
potentiellt fororenade omraden senast sju ar efter direktivets ikrafttradande
identifierats och registrerats. Naturvardsverket har ansvar for nationell
samordning nir det géller fororenade omraden, hantering av statsbidrag for
avhjdlpande av  fororeningsskador och prioriteringsordningen  for
avhjilpandeatgérder, nagot som upprittas inom den sd kallade nationella
planen. Planen skulle behova justeras utifran direktivets krav.

Undantag skulle behdvas for att forsvarsmyndigheternas potentiellt
fororenade/identifierat fororenade markobjekt inte ska finnas i foreslaget
offentligt register eftersom de omfattas av forsvarssekretess.

Ansvaret for att utreda, undersoka och efterbehandla fororenade omraden
regleras i 10 kap. miljobalken och utgar ifrdn principen om att fororenaren
ska betala. Det dr enligt huvudregeln den som bedriver eller har bedrivit den
verksamhet, eller har vidtagit en atgird, som har bidragit till féroreningen,
dvs. verksamhetsutdvaren, som &r utrednings- och efterbehandlingsansvarig.
I direktivet finns inte angivet vem eller pa vilket sitt detta ska uppfyllas,
vilket innebidr att befintlig ordning enligt 10 kap. inte torde krdva ndgon
anpassning om den bedéms uppfylla kraven i direktivet. Medlemsstater ska
vidare faststdlla specifika hdndelser som utldser krav pa undersdkning fore
den angivna tiden som ska anges enligt forslaget. Det &r generellt genom
tillsynen det stills krav pa att ett potentiellt fororenat omrade behdver
utredas/undersdkas, vilket sker exempelvis nar markanvéndningen foréndras
eller ndr en verksamhet upphor (jfr. 10 kap. 5 a § miljobalken). I detta
avseende skulle dndringar vid genomf6rande av direktivet kunna behovas.

Enligt forslaget ska kommissionen ha befogenhet att ta fram delegerade akter
for att anpassa listan Over riskreducerande atgérder och kraven pé
platsspecifik riskbeddmning Andringar genom delegerade akter kan innebira
tillkomst av ytterligare riskreducerande atgiarder samt krav pa platsspecifik
riskbedémning i bilagorna eller kan bygga vidare pa innehéllet i bilagorna,
dvs. sakinnehallet kan dndras och kan fa ytterligare rittsverkningar.

1.3.8 Register over fororenade/potentiellt fororenade omriaden
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Enligt forslaget ska kommissionen ta fram genomférandeakter for att
faststdlla formatet for registret 6ver fororenade och potentiellt fororenade
omraden. Registret ska dven omfatta pagaende verksamheter. Detta krav
skulle kunna innebédra administrativa insatser for Sverige, da det befintliga
registret endast omfattar historiska verksamheter och vissa verksamheter
saknas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Kommissionens konsekvensanalys

Forslaget till direktiv bygger pd en omfattande konsekvensanalys av
kommissionen (SWD(2023)418 final). I analysen framhélls omfattningen av
problemet med ohidlsosamma jordar och konsekvenserna som foljer av det.
Kommissionen menar att forslaget dr utformat for att atgirda kostnaden av
den forlust av ekosystemtjanster som foljer av jordforsdmring. Kostnaden av
forsdmring av markens kvalitativa tillstand berdknas uppga till 68,8 miljarder
euro per ar, och kostnaden for fororenade omraden uppskattas uppgé till
292.4 miljarder euro per ar. D& den berdknade kostnaden for att genomfora
direktivet understiger denna summa anses fordelarna med direktivet
dverviga kostnaderna. Atgirder pd EU-niva beddms berittigade till foljd av
problemens storlek och griansdverskridande natur. I nuldget varierar policys
stort mellan medlemsstater vilket kan leda till ordttvis konkurrens mellan
foretag. Vidare pekar kommissionen pa att atgdrderna kommer ha stora
miljoméssiga och sociala fordelar. Kommissionen framhaller att forslaget
dven skapar omfattande arbetstillfdllen, inte minst for sma- och medelstora
foretag. Det konstateras ocksa att smé och medelstora foretag kan vara extra
kénsliga for de kostnadsokningar som forslaget kommer att medfora.

1.4.2 Regeringens bedomning

Regeringen konstaterar att viktiga delar av forslagets konsekvenser &r
beroende av hur direktivet skulle genomforas i Sverige. Det gor att det &r
svért att i forviig bedoma kostnader f6r genomforandet.

Regeringen bedomer utifrdn myndigheternas prelimindra analyser att
forslaget till direktiv om Overvakning av markhélsa och resiliens i sin
nuvarande form innebdr ett dkat behov av mitningar och rapportering.
Forslaget ger medlemsstaterna viss flexibilitet att sjdlva identifiera ldmpliga
atgirder, vilket gor att de budgetdra konsekvenserna inte dr tydliga.
Kostnaderna for att genomfora och administrera direktivet i Sverige bedéms
dock med nuvarande utformning bli mycket omfattande och ineffektivt, men
bed6ms variera for de olika &mnesomrédena i direktivet.
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Beroende pé& hur genomférandet av inventering och provtagning av
potentiellt fororenade omrdden kommer att ske kan forslaget antingen
innebdra kostnader for bolag och fastighetsdgare eller for staten. Detta
eftersom systemet idag innebdr att potentiellt fororenade omraden inte
provtas systematiskt om de inte utgér mycket stora eller stora risker.

Ett genomforande av forslaget kan ha synergieffekter med genomférande av
en rad andra direktiv som exempelvis vattendirektivet och dess
dotterdirektiv, nitratdirektivet, art- och habitatdirektivet,
naturrestaureringsdirektivet och LULUCF-forordningen.

Ett genomforande av direktivet med foreslagen utformning kommer innebira
nya uppgifter och kostnader for savdl kommuner, ldnsstyrelser och centrala
uppfoljnings- och vigledningsansvariga myndigheter. Ett mer exakt
resursbehov dr svart att uppskatta innan det blir tydligare klarlagt hur
ansvaret fordelar sig och vilka myndigheter som skulle fa fortsatta roller i
arbetet, till exempel vilka myndigheter som utses som behdriga myndigheter.
En oversiktlig bedomning visar att det finns en risk for att kostnader for
genomforande och administrering av direktivet skulle kunna bli relativt hdga
per capita i Sverige jaimfort med andra medlemsstater enligt kommissionens
konsekvensbeskrivning. Bedomningen relaterar framst till de delar som
reglerar utformning av markdistrikt, utformning av deskriptorer och reglering
av dess troskelvirden med mera. Orsaken dr Sveriges stora landareal och
relativt laga antal invénare per kvadratkilometer.

Regeringen noterar att kommissionen uppskattat att kostnader bland annat
for overvakning kopplade till genomforande av forslagets dmnesomraden
markdvervakning, héllbar markforvaltning och hantering av fororenade
omrdden kommer kunna bli relativt ldgre for Sverige &n for andra
medlemsstater. Regeringen konstaterar att kommissionens forslag inte ar
anpassat till de forhallanden, varken naturgivna eller antropogena, som rader
inom det svenska jord- och skogsbruket. Detta medfor att kommissionens
konsekvensutredning behdver kompletteras. I avsaknad av ett uttryckligt
generellt undantag for naturliga bakgrundsnivder vid definition av
markfororening kan kostnadsbeddmningen ifragaséttas.

Regeringen noterar ocksd att kommissionens konsekvensutredning inte ger
vigledning om vad konsekvenserna av forslagen skulle bli for svenska
foretag. Regeringen bedomer att forslaget medfor Okade kostnader for
berdrda fastighetsdgare och verksamhetsutdvare. I synnerhet for jord- och
skogsbruksforetag. Vidare kan fastigheters virde paverkas bade positivt och
negativt till f6ljd av att ett markhédlsocertifikat utfdrdas. I forslaget listas krav
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som behdver foljas vid ianspréktagande av mark som skulle kunna géra  2022/23:FPM125
ianspraktagandet dyrare.

En wuppdaterad och fordjupad konsekvensbeskrivning av forslagets
konsekvenser kommer att redovisas till regeringen av myndigheterna i
oktober 2023.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen anser att marken ar en viktig resurs som behdver virnas och att
den pé sina hall &r hotad till skada for klimatet, den biologiska mangfalden,
ménniskors hilsa, livsmedelsproduktionen och den cirkuldra ekonomin.
Markens manga ekosystemtjénster behdver uppratthallas. God markhilsa
Okar till exempel forutsittningarna for att marken ska kunna fungera som
kolsénka och bidrar till att uppritthélla en ldngsiktig produktion av livsmedel
och skogsravaror. Regeringen &dr dock tveksam till om det behdvs en
gemensam EU-lagstiftning.

Mot bakgrund av att direktivet kan komma att reglera fragor som ligger inom
nationell kompetens, avser regeringen att beakta och védrma om att
kompetensfordelningen i fordraget respekteras, sdvil som subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen och vikten av att respektera och ge utrymme for
olika nationella och lokala forutsittningar i form av stor flexibilitet. Det &r
till exempel viktigt i forhallande till den fysiska planeringen och anpassning
till svenska jordarter och markslag. Det ar sdrskilt viktigt att forslaget
utformas péd ett sitt sd att det mojliggoér, och inte forsvérar, en Okad
samhéllsutbyggnad. Regeringen kommer i det fortsatta arbetet vdrna det
kommunala sjdlvstyret, det kommunala planmonopolet och den militdra
tillvixten inom totalforsvaret. Vidare vidrnar regeringen om de berdrda
foretagens konkurrenskraft i Sverige som dvriga EU pa bade kort och lang
sikt.

Regeringen bedomer att kommissionens konsekvensbeskrivning inte till fullo
tar hinsyn till Sveriges sarskilda forutséttningar med stora ytor av skog och
fjall. Indelningen i markdistrikt och utpekande av behoriga myndigheter kan
bli svart att genomfora i Sverige.
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Regeringen ser en stor risk for att forslaget till direktiv medfor
oproportionerligt hdga kostnader. Regeringen avser dérfor att verka for att
forslaget ska vara d&ndamaélsenligt, ge ett tydligt merviarde och mojliggora ett
kostnadseffektivt arbete. Regeringen avser att verka for att foreslaget direktiv
fortsatt respekterar att medlemslédnder har kommit olika 1dngt i arbetet och att
medlemslénder har olika lokala forutsittningar. Regeringen avser verka for
att forslaget samordnas med andra péagdende EU-initiativ sa att
synergieffekter tas tillvara och dverlappande eller snarlika krav undviks. Det
ar viktigt att forslaget inte paverkar de atgirder regeringen vidtar for att
forenkla tillstindsprovning av olika verksamheter.

Niér det géller fororenad mark sa stiller sig regeringen preliminért positiv till
hogre ambitionsnivaer for medlemslédnderna inom EU déa det finns en stor
variation i hur ldnderna arbetat med fororenade omrdden samt hur langt
landerna har kommit. Sverige har redan kommit langt i sitt arbete med
identifiering och undersékning av fororenade omraden, vilket behdver
beaktas.

Foreslaget direktiv bedoms pa ett 6vergripande plan vara i linje med hur
preciseringen om fororenade omraden ar skriven i miljomalet om en Giftfri
miljo avseende att fororenade omrdden ska vara atgirdade i sa stor
utstrickning att de inte utgdr ndgot hot mot ménniskors hélsa eller miljon.
Principen om att fororenaren betalar &r en fortsatt viktig utgdngspunkt att
bevaka. Det finns vissa oklarheter som behdver redas ut for att se hur
forslaget forhaller sig till det svenska systemet i praktiken, och regeringen
avser bevaka att det nationella arbetet inte paverkas negativt av forslaget
eller kréver for stora justeringar. Forslaget bor inte utvecklas till att medféra
generella krav péd efterbehandling for pégaende verksamhet eller for
misstinkt fororenade omrdden om det inte finns skdl for detta enligt
tillsynsmyndigheten.

Det behover tydliggoras hur forsvarsmyndigheternas och
verksamhetsutdvares inom det civila totalfdrsvarets fororenade omraden
forhéller sig till forslaget. Regeringen avser att verka for att forslaget inte
hindrar utbyggnaden av totalforsvaret och att undantag infors for mark som
nyttjas av det militdra och civila forsvaret. Regeringen anser att det behovs
ett undantag for att forsvarsmyndigheternas potentiellt fororenade/identifierat
fororenade markobjekt inte ska finnas i foreslaget offentligt register eftersom
de omfattas av forsvarssekretess.

Forslagen i direktivet har inte ndgot uttryckligt generellt undantag for
naturligt hoga bakgrundsnivaer av naturligt forekommande &mnen vid
definition av markférorening, vilket skulle kunna forsvara Sveriges
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uppfyllande av direktivet. Likasd dr det otydligt hur historiska l&ngvéga
diffusa nedfall av férorenande &mnen som har ackumulerats i till exempelvis
skog ska hanteras. Det behdver analyseras och fortydligas vilka undantag
som kan komma att behdvas.

Regeringen anser att kommissionen inte bor ges befogenhet att genomfora
skdrpningar av krav pd medlemsstaterna i direktivet genom delegerade akter
eller genomforandeakter. Det bor fortydligas hur kommissionens aviserade
utvirdering av genomforandet av direktivet och dversyn av behovet av
atgdrdskrav ska hanteras. Det bor sédkerstillas att medlemsstaterna ges
mojlighet till medbestimmande/inflytande 6ver dndringar som foljer.

Mot bakgrund av regeringens budgetrestriktiva héllning bor Sverige verka
for att kostnaderna begrinsas bade pa EU-budgeten och statsbudgeten. Om
forslaget medfor 6kade kostnader for den nationella budgeten ska dessa i
forsta hand finansieras genom omprioriteringar inom berdrda anslag i linje
med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

Regeringen anser att gemensamma bestdmmelser om paféljder och
sanktioner inom EU kan vara positivt for att frimja miljoskyddet och
astadkomma likvirdiga forutsittningar i medlemsstaterna. Det dr dock viktigt
att direktivet inte laser medlemsstaterna vid en viss lagteknisk 16sning utan
ger medlemsstaterna frihet vid genomforandet. Regeringen kommer mot
denna bakgrund inte stodja specifika utrikningar avseende sanktioner. Dessa
regler bor utformas pa samma sétt som i andra befintliga direktiv.

Regeringen avser att verka for att direktivet utformas pé ett sitt som gér att
forena med grundldggande svenska processrittsliga regler och principer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forhandlingarna i radsarbetsgruppsmoéten for miljo inleddes den 27 juli 2023
dé direktivets innehall presenterades. Medlemsstaterna stillde fragor och
efterfragade fortydliganden. Medlemsstaternas stdndpunkter dr adnnu inte
kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kdnda. Europaparlamentet har inte
behandlat forslaget @nnu. Rapportér i Europaparlamentet har dnnu inte
utsetts.

2022/23:FPM125

16



2.4 Remissinstansernas stindpunkter 2022/23:FPM125

Forslaget har remitterats till en bred krets som inkluderar berérda statliga
myndigheter, kommuner, organisationer och andra aktorer. Synpunkter ska
lamnas till regeringen senast den 3 november 2023.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt som anger hur artikel 191 i férdraget ska genomforas.
I enlighet med artikel 192.1 ska det ordinarie lagstiftningsforfarandet
tillimpas, vilket innebér att Europaparlamentet och radet gemensamt antar
direktivet. Beslut fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r det motiverat med atgédrder pa EU-niva med hénsyn
till omfattningen av problemet med ohilsosamma jordar inom unionen,
fragans grénsoverskridande natur samt pd grund av de omfattande
konsekvenserna fragan har pa miljon, ekonomin och samhéllet i stort.

Malséttningen om att uppnd hélsosamma jordar till &r 2050 och langsiktigt
sékra jordars kapacitet att tillhandahalla ekosystemtjénster anses ha en storre
mojlighet att uppnas med en koordinerad ansats pd EU-niva. For nidrvarande
varierar markskyddsatgérder och policys mellan medlemsstaterna. Lagre
miljostandarder i ett medlemsland riskerar ddrmed att rubba unionens inre
marknad och leda till orédttvis konkurrens mellan foretag. Direktivet skulle
dérmed, utdver miljonyttan med ett 6kat markskydd, kunna leda till mer lika
villkor och ddrmed béttre konkurrens pa den inre marknaden.

Kommissionen  anser  att  forslaget & i1 enlighet med
proportionalitetsprincipen eftersom det ger utrymme till flexibilitet for
medlemsstaterna att sjdlva identifiera lampliga atgérder utifran lokala
forhallanden. Det understryks att flexibilitet for lokala forutséttningar &r
viktigt for att hidnsyn ska tas till variationer i jordart, markanviandning,
klimatologiska forhdllanden och socioekonomiska aspekter. Utifran
Kommissionens konsekvensanalys anses inte heller forslaget komma med
skyldigheter eller dtgérder utéver de som &r nddvandiga for att nd malet om
hélsosamma jordar till ar 2050. Konsekvensutredningen analyserade effekten
av alla valbara policyalternativ och kom fram till att direktivforslaget &r
proportionerligt.
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Kommissionens dvergripande bedomning &r saledes att forslaget dr forenligt
med savil subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

Regeringen konstaterar att direktivet kan komma att reglera fragor som
ligger inom nationell kompetens. Det dr viktigt att regler pa omradet &r
dandamalsenliga och ger ett tydligt mervérde.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen for miljo. Forsta behandling i
radsarbetsgruppen skedde den 27 juli 2023. Forslaget &r pa remiss och
synpunkter ska ldmnas till regeringen senast den 3 november 2023. Forslaget
kommer behandlas i Miljoradet samt i miljogruppen. Det finns dnnu ingen
tidsplan for hostens arbete.

4.2 Fackuttryck/termer
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