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Regeringens proposition
1984/85: 205

om godkiannande av protokoll mellan Sverige och Finland om ersitt-
ning for bortfall av kemmunalskatt i vissa fall, m. m.;

beslutad den 25 april 1985.

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vagnar
OLOF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att riksdagen godkinner ett protokoll mellan
Sverige och Finland om ersittning for bortfall av kommunalskatt i vissa
fall.

Protokollet innebir, att Sverige och Finland gemensamt ersitter kom-
muner inom det finska landskapet Aland for bortfall av kommunalskatt
som dessa kommuner far vidkidnnas pa grund av bestimmelser i dubbel-
beskattningsavtalet mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge.

Sedan protokollet tritt i kraft avses dess bestimmelser bli tillimpliga
forsta gdngen pa skattebortfall for inkomstiret 1984.

Protokollet ersitter ett tidigare protokoll i samma dmne fran ar 1977.

I propositionen foreslés vidare en dndring i lagen (1983:913) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge.
Andringen innebir att avtalet utvidgas till att omfatta landskapet Aland i
fraga om den finska kommunalskatten. Andringen grundar sig pa en dver-
enskommelse som triiffats mellan de avtalsslutande staterna med stod av
artikel 30 punkt 1 i avtalet.

Utvidgningen géller frAn den dag avtalet tridde i kraft. dvs. den 29
december 1983, och tillimpas betriffande inkomst som férvirvas den
| januari 1984 eller senare.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1983: 913) om dubbelbeskattningsavtal mel-
lan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1983: 913) om dubbelbeskattningsav-
tai meilan Sverige, Danmark, Finland. Island och Norge skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

1§

Det avtal for undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter pa
inkomst och formogenhet som Sverige. Danmark, Finland, Island och
Norge undertecknade den 22 mars 1983 skall tillsammans med det proto-
koll som ir fogat till avtalet och som utgdr en integrerande del av detta
galla for Sveriges del. Avtalets och protokollets innehéll framgdr av bilaga
till denna lag.

Avtalets bestimmelser i artikel 3
punkt 1 a om att uttryvcket *'Fin-
land’’ inte inbegriper landskapet
Aland i frdga om den finska kom-
munalskatten skall inte giilla.

Denna lag triader i kraft tva veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillampas
betraffande inkomst som forviarvas den | januari 1984 eller senare och
betraffande formogenhet som taxeras ar 1985 eller senare.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-04-25

Narvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsriden [. Carlsson.
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Peterson. Gdéransson. Gradin.
R. Carlsson, Holmberg. Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om godkinnande av protokoll mellan Sverige och Fin-
land om ersittning for bortfall av kommunalskatt i vissa fall, m. m.

1 Inledning

1949 drs dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Finliand ersattes ir
1973 av ett nytt avtal. Avtalet indrades genom ett tildggsavial ar 1976
(prop. 1973:179 och 1976/77:29, SkU 1973: 73 och [976/77:17. rskr [973: 36
och 1976/77:108). Avtalet och tillaggsavialet tillampades forsta gangen vid
1978 irs taxering (SFS 1977: 812). Avtalet dndrades genom tilliaggsavial ir
1979 (prop. 1979/80: 70, SkU 40, rskr 250). Aven detta tilliggsavial tillam-
pades forsta gingen vid 1978 ars taxering (SFS 1981:116).

Avtalets regler om beskattning av sjomin innebar, att inkomst som
forviarvades av finska sjomin pd grund av arbete ombord pa svenska
handelsfartyg skulle beskattas endast i Sverige. Fran alandsk sidu menade
man, att avialsreglerna medforde ett visentligt skattebortfall for de
alindska kommunerna, eftersom vid denna tid ca 400 dldndska sjoman
arbetade ombord pd svenska fartyg. Den svenska och den finska regering-
en enades om att de bada staterna gemensamt skulle ersiitta de alindska
kommunerna fér skattebortfallet. Overenskommelse hirom triiffades ge-
nom ett protokoll den 3 november 1977 mellan Sverige och Finlund om
ersadttning for bortfall av kommunalskatt i vissa fall. Protokollet godkindes
av riksdagen (prop. 1977/78:18, SkU 22, rskr 121) och tillimpades forsta
gingen pa skattebortfall {or inkomstaret 1977 (SFS 1978: 698). Betraffande
bakgrunden i 6vrigt till protokoliet samt dess innehall hanvisas till vad
divarande departementschefen for budgetdepartementet anforde i prop.
1977/78:18 5. 2—5.
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1973 ars svensk-finska dubbelbeskattningsavtal har numera ersatts av
ett multilateralt avtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge
(prop. 1983/84:19, SkU 6, rskr 16; SFS 1983:913). Avtalet tillimpas pa
inkomst som forvarvats den | januari 1984 eller senare (SFS 1983:1041).

Betriffande inkomst som forvirvas av finska sjomin pa grund av arbete
ombord pd svenska handelsfartyg giller d4ven enligt det nya avtalet, artt
sadan inkomst beskattas endast i Sverige. Fran dlindsk sida har framhal-
lits, att ett stort antal dliindska sjémén alltjimt arbetar ombord pd svenska
fartyg och att de skil for kompensation till de dlindska kommunerna som
foranledde tillkomsten av 1977 ars protokoll fortfarande foreligger.

Efter forhandlingar mellan regeringarna i Sverige och Finland rader
enighet om att de bada staterna gemensamt tills vidare skall ersitta de
Alindska kommunerna dven for skattebortfail som uppkommer pi grund
av bestammelserna i det multilaterala avtalet. Eftersom 1977 ars protokoll
uttryckligen endast avsag skattebortfall pd grund av bestimmelserna i 1973
ars dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Finland, vilket tillampades
sista gAngen pa 1983 irs inkomst, méaste 1977 ars protokoll ersittas av ett
nytt. Overldggningar mellan den svenska och den finska regeringen har
resulterat i ett forslag till nytt protokoll mellan Sverige och Finland om
ersattning for bortfall av kommunaiskatt i vissa fall. Forslaget dr upprittat
pa svenska och finska. Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta
arende som bilaga.

Protokollet undertecknades den 25 januari 1985.

2 Protokollets innehall

Protokollet éverensstimmer i sak med 1977 ars protokoll utom pa en
vasentlig punkt. Enligt 3 § i 1977 ars protokoll skulle 70 % av ersittningen
betalas av Sverige och 30% av Finland. Enligt 3 § i det nya protokoliet
skall ersittningen biras av de bada staterna med hilften vardera.

Betriffande det nya protokollets innehéll i 6vrigt kan foljande nimnas.

1 1 § slas fast, liksom i det tidigare protokollet, att den grundliaggande
principen i dubbelbeskattningsavial méste vara att skattebortfall pd grund
av bestammelse i avtalet skall biaras av den stat, de kommuner eller de
andra offentligrittsliga personer som enligt avtalet helt eller delvis skall
avsta fran sin beskattningsratt.

De bada regeringarna ar emellertid 6verens om att det skattebortfall som
pa grund av dubbelbeskattningsavtalets regler om beskattning av sjémin
drabbar de alindska kommunerna alltjimt 4r sa stort att det inte rimligen
bor biras av dessa kommuner. Avsteg fran den princip som slés fasti 1 §
ar darfor fortfarande motiverad. Enligt 2 § i protokollet tillerkénns de
Alandska kommunerna ersittning av statsmedel med skiligt belopp.

Som jag nyss nimnde skall enligt 3 § i protokollet ersittningen béras av
de bada staterna med hilften vardera.
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Enligt 4 § skall ersattningsbeloppet liksom hittills faststillas for ett ar i
sander.

I5 § anges grunderna for hur ersittningen skall beriknas. Bestimmelsen
ar identisk med 5 § i det tidigare protokollet.

6§ verensstammer helt med 6 § i det tidigare protokollet. Gillande
overenskommelse finns intagen som bilaga 2 i SFS 1978:698 (indrad
genom SFS 1979:991).

7 och & §§ innehdller ikrafttridande- och uppsidgningsbestimmelser.
Protokollet tillampas forsta gingen pé skattebortfall som avser ar 1984,
dvs. det inkomstar da det multilaterala dubbelbeskattningsavtalet mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge tillampades forsta gangen.
1977 ars protokoll, som enligt sin lydelse endast avsdg skattebortfall pa
grund av bestimmelserna i 1973 érs svensk—finska dubbelbeskattningsav-
tal, tillimpas sista gingen pa skattebortfall for inkomstaret 1983, da sist-
nimnda avtal tillimpades sista gangen. Det nya protokollet kan sdgas upp
tidigast fem ar cfter dagen for ikrafttridandet av det multilaterala dubbel-
beskattningsavtalet, dvs. tidigast den 29 december 1988.

3 Foredragandens éverviganden

Enligt 1977 ars protokoll tillerkdndes de alindska kommunerna viss arlig
ersittning for skattebortfall pd grund av reglerna om sjomansbeskattning i
1973 ars svensk-finska dubbelbeskattningsavtal. Sidan ersittning bor en-
ligt min mening tills vidare utgi aven for skattebortfall pa grund av motsva-
rande skatteregler i 1983 ars multilaterala dubbelbeskattningsavtal. Ersatt-
ningen bor enligt min mening utgé enligt de principer som géllt hittills och
betalas av de bada staterna gemensamt. Jag anser det emellertid skiligt att
ersittningen fortsittningsvis bérs av de bada staterna med hilften vardera,
dvs. att Sveriges andel reduceras fran nuvarande 70 % till 50 %.

Sveriges itagande enligt 1977 ars ersattningsprotokoll har reglerats 6ver
statsbudgetens inkomsttitel Skatt pd inkomst och formogenhet samt social-
forsikringsavgifter m. m. Négon dndring héri behévs inte. Det bor liksom
hittifls ankomma pa regeringen att fatta de beslut som behévs f6r att
genomféra ersittningsitagandena.

I detta sammanhang vill jag ta upp en annan friga som ocksd beror
Aland. Enligt artikel 3 punkt | a i dubbelbeskattningsavtalet mellan Sveri-
ge. Danmark, Finland, Island och Norge omfattar avtalet inte landskapet
Aland i fraga om den finska kommunalskatten. Anledningen hirtill 4r att
Aland inte dnskade godkinna avtalet forrin frigan om ersittning till de
dlandska kommunerna for bortfall av sjomansskatt hade 10sts. Jag hianvisar
i denna fraga till vad jag anforde i prop. 1983/84:19 s. 141. Sedan ersitt-
ningsfrigan nu 16sts i enlighet med vad jag tidigare anfort, har Aland
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godkint avtalet. Genom notvixling med stdd av artikel 30 punkt 11 avtalet
har detta darfor nu utvidgats till att omfatta landskapet Aland i friga om
den finska kommunalskatten. Utvidgningen géller fr. 0. m. den dag avtalet
tradde i kraft, dvs. den 29 december 1983. Detta foranleder en dndringi 1 §
lagen (1983:913) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge. Inom finansdepartementet har upprittats ett
forslag till lag hirom. Lagférslagets enkla beskaffenhet gor att lagradets
yttrande skulle sakna betydelse.

4 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag

att regeringen foreslar riksdagen

dels att anta forslaget Gll lag om édndring i lagen (1983:913) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge.

dels att godkinna protokollet mellan Sverige och Finland om erséttning
for bortfall av kommunalskatt i vissa fall.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviiganden och bestutar
att gecnom proposition foresla riksdagen att ania de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Protokoll
mellan Sverige och Finland om ersittning
for bortfall av kommunalskatt i vissa fall

Konungariket Sveriges regering och Re-
publiken Finlands regering,

som beaktar att enligt avtalet den 22 mars
1983 mellan Finland. Danmark. Island,
Norge och Sverige for undvikande av dubbel-
beskattning betriffande skatter pd inkomst
och formogenhet (skatteavtalet), inkomst av
arhete som utfors ombord pd finskt eller
svenskt skepp beskattas endast 1 den avtals-
slutande stat vars nationalitet skeppet har,

som vidare beaktar att avtalet den 27 juni
1973 mellan Konungariket Sveriges regering
och Republiken Finlands regering for undvi-
kandc av dubbelbeskattning betriiffande skat-
ter pa inkomst och formogenhet har upphort
att gilla samtidigt som skatteavtalet tratt i
kraft.

som Onskar ersatta det till avtalet den 27
juni 1973 knutna protokollet den 3 november
1977 mellan Finland och Sverige om ersitt-
ning for bortfall av kommunalskatt i vissa fall
med ett nytt protokoll i samma dmne,

har kommit Gverens om f6ljande:

l§

Regeringarna ar ense om att skattebortfall
som pa grund av bestimmelserna i skatteav-
talet uppkommer for en avtalsslutande stat,
dess kommuner eller andra offentligrittsliga
juridiska personer, vars skatter berors av
skatteavtalet, i princip skall i sin helhet biras
av denna stat, dessa kommuner eller dessa
personer.

29

Enligt bda regeringarnas uppfattning har
emellertid den regel i skatteavtalet, enligt vil-
ken inkomst av arbete som utfors ombord pd
finskt eller svenskt skepp beskattas endast i
den avtalsslutande stat vars nationalitet skep-
pet har. medfért ett bortfall av kommunal-

Ruotsin ja Suomen villinen

Poytikirja

kunnallisveron saamatta jaémisen Kor-
vaamisesta eriiissé tapauksissa

Ruotsin kuningaskunnan ja Suomen tasa-
vallan hallitus,

todeten, ettd Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan vililla tulo- ja varallisuus-
veroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
vilttimisestd 22 padividna maaliskuuta 1983
tehdyn sopimuksen (verosopimus) mukaan
sellaisesta tyosta saadusta tulosta, joka teh-
dain suomalaisessa tai ruotsalaisessa lai-
vassa, verotetaan vain siind sopimusval-
tiossa, jonka kansallisuus laivalla on,

todeten edelleen, ettd Ruotsin kuningas-
kunnan ja Suomen tasavallan hallituksen vi-
lilld tulo- ja omaisuusveroja koskevan kaksin-
kertaisen verotuksen vilttimiseksi 27 pdi-
vini kesakuuta 1973 tehty sopimus on lakan-
nut olemasta voimassa samanaikaisesti, kun
verosopimus on tullut voimaan,

haluten korvata 27 paivini kesdkuuta 1973
tehtyyn sopimukseen liittyvan, Suomen ja
Ruotsin vililla kunnallisveron saamatta jaa-
misen Korvaamisesta erdissd tapauksissa 3
paivand marraskuuta 1977 tehdyn poytikir-
jan samaa asiaa koskevalla uudella poytékir-
jalla,

ovat sopineet seuraavasta:

1§

Hallitukset ovat samaa mieltd siitd, etti
verosopimuksen maériysten perusteella so-
pimusvaltiolle, sen kunnille tai muille julki-
soikeudellisille oikeushenkildille, joiden ve-
roja verosopimus koskee, veron saamatta
jaamisesta johtuva menetys on periaatteessa
kokonaisuudessaan tdmin valtion, niiden
kuntien tai ndiden henkildiden kannettava.

2§

Molempien hallitusten kisityksen mukaan
verosopimuksessa oleva sidinto, jonka mu-
kaan sellaisesta tydstd saadusta tulosta, joka
tehddin suomalaisessa tai ruotsalaisessa lai-
vassa, verotetaan vain siini sopimusval-
tiossa, joka kansallisuus laivalla on, on kui-
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skatt for kommuner inom landskapet Aland
som visentligen Overstiger vad som kan
anses rimligt till foljd av bestimmelserna i ett
dubbelbeskattningsavtal. Regeringarna har
darfor funnit att, med héansyn till landskapet
Alands sarstallning, dessa kommuner som ett
undantag frin den princip som angesi 1 § bor
tillerkénnas ersiittning av statsmedel for skat-
tebortfall med skiligt belopp.

3§

Enligt bada regeringarnas uppfattning byg-
ger skatteavtalet helt pd 6msesidiga atagan-
den och utgdr resultatet av en avvigning mel-
lan de béida staternas fiskala och ovriga
intressen. Regeringarna dr darfor eniga om
att den ersittning som enligt 2 § bor tillerkédn-
nas kommuner inom landskapet Aland skall
biras av de bada staterna med hilften varde-
ra.

4%

Ersittningsbeloppet faststills av de bada
regeringarna gemensamt for ett &r i sander.

5§

Ersittningen skall berdknas med ledning
av forhdllandena under aret ndrmast fore det
ersittningen avser och utga med belopp, som
motsvarar det skattebelopp som enligt finsk
sjomansskattelagstiftning skulle ha utgatt till
kommuner inom landskapet Aland om arbe-
tet utforts pa finskt skepp eller p& skepp som
enligt skatteavtalet likstills med finskt skepp.
Ersittningen skall avrundas till ndrmast hog-
re 100000-tal finska mark.

6§

Finska finansministeriet och svenska fi-
nansdepartementet skall triffa sarskild over-
enskommelse om tillimpningen av detta pro-
tokoll.

7§

Detta protokoll trider i kraft trettio dagar
efter den dag di bdda regeringarna genom
notvixling i Helsingfors meddelat varandra
att de atgiirder vidtagits som kravs for proto-
kollets ikrafttradande. -

8

tenkin aiheuttanut Ahvenanmaan maakun-
taan kuuluville kunnille kunnallisveron saa-
matta jidmisen, jonka olennaisesti ylittaa
sen, mitd voidaan pitdi kohtuullisena kaksin-
kertaisen verotuksen viilttamiseksi tehdyn
sopimuksen seurauksena. Hallitukset ovat
timin vuoksi katsoneet, ottaen huomioon
Ahvenanmaan maakunnan erityisaseman,
ettd naille kunnille on poikkeuksena | §:ssd
mainitusta periaatteesta myénnettiva veron
saamatta jaamisestd Kohtuuméairidinen kor-
vaus valtion varoista.

3§

Molempien hallitusten kisityksen mukaan
verosopimus rakentuu kokonaan vastavuo-
roisille velvoitteille ja on molempien valtioi-
den verotuksellisten ja muiden etujen yhteen-
sovittamisen tulos. Hallitukset ovat tamin
vuoksi samaa mielta siita, etti korvauksesta,
joka 2 §&:n mukaan myodnnetiin Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluville kunnille, vas-
taavat molemmat valtiot, kumpikin puoliksi.

48

Molemmat hallitukset vahvistavat yhtei-
sesti korvausmaiirin vuodeksi kerrallaan.

59

Korvaus arvioidaan sitid vuotta, jota kor-
vaus koskee, lihinna edellisen vuoden olo-
suhteiden johdolla ja sitd maksetaan maara,
joka vastaa veromiirii, joka Suomen meri-
miesverolainsdddiannon mukaan olisi mak-
settu Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville
kunnille, jos tyo olisi tehty suomalaisessa lai-
vassa tai laivassa, joka verosopimuksen mu-
kaan rinnastetaan suomalaiseen laivaan.
Korvaus pyoéristetidn ylospdin lahimpain
100000 Suomen markan méirrian.

6§

Suomen valtiovarainministerié ja Ruotsin
valtiovaraindepartementti sopivat keskenin
erikseen timan poytikirjan soveltamisesta.

7§

Tama poytikirja tulee voimaan kolmante-
nakymmenentend pdivani siitd paivisti, jona
molemmat hallitukset ovat noottien vaihdolla
Helsingissd ilmoittaneet toisilleen poytikir-
jan voimaantulemiseksi vaadittavien toimen-
piteiden suorittamisesta.
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Sedan protokollet tritt i kraft tillimpas
dess bestimmelser forsta gingen pa skatte-
bortfall som avser &r 1984.

8$

Detta protokoll forblir 1 kraft till dess det
uppsags av en av de avialsslutande parterna.
Vardera avtalsslutande parten kan — senast
den 30 juni under ett kalenderar, dock inte
tidigare dn fem &r efter dagen for skatteavia-
lets ikrafttradande — pa diplomatisk vig
skriftligen uppsiga protokollet hos den andra
avtalsstutande parten. 1 hiandelse av sidan
uppsigning upphor protokollet att galla be-
traffande skattebortfall som avser kalenderar
som foljer efter det da uppsagningen skedde.

Som skedde i Stockholm den 25 januari
1985 i tvd exemplar pd svenska och finska
spriken, vilka bida texter har lika vitsord.
Foér Konungariket Sveriges regering:

Pierre Schori

For Republiken Finlands regering:
B O Alholm

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985

9

Poytikirjan tuitua voimaan sen maarayksii
sovelletaan ensimmaisen kerran vuotta 1984
koskevaan veron saamatta jaamiseen.

8§

Tama poytikirja on voimassa kunnes jom-
pikumpi sopimuspuoli sen irtisanoo. Kumpi-
kin sopimuspuoli voi — viimeistdan kalenteri-
vuoden kesdkuun 30 paivani, ei kuitenkaan
aikaisemmin kuin viiden vuoden kuluttua
verosopimuksen  voimaantulopdivista —
diplomaattista tietd kirjallisesti irtisanoa poy-
takijan tekemilld toiselle sopimuspuolelle
irtisanomisilmoituksen. Téssid tapauksessa
poytikirja lakkaa olemasta voimassa irtisa-
nomista seuraavia kalenterivuosia koskevien
veron saamatta jaidmisten osalta.

Tehty Tukholmassa 25 piivinid tammi-
kuuta 1985 kahtena ruotsin- ja suomenkieli-
senid kappaleena, jotka molemmat teksit ovat
yhtéa todistusvoimaiset.

Routsin kuningaskunnan hallituksen puo-
lesta:
Pierre Schori

Suomen tasavallan hallituksen puolesta:
B O Alholm






