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Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag m.m.
for 2010 i frdga om utgiftsomrade 8 Migration (prop. 2009/10:1) och motio-
ner frdn den allmanna motionstiden 2009 samt tvd motionsyrkanden som
vackts med anledning av proposition 2009/10:31 som ror de olika ansla-
gen eller nérliggande frégor.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att malet for utgiftsomrade
8 Migration ska vara att sakerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik
som vérnar asylrétten och som inom ramen for den reglerade invandringen
underlattar rorlighet dver granser, framjar en behovsstyrd arbetskraftsin-
vandring och tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt
fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.

De anslagsbelopp regeringen foreslagit under utgiftsomradet uppgar till
ca 5,75 miljarder kronor.

I motionerna tas bl.a. upp fragor som ror resurser till Migrationsverket
for utbildning och kompetensutveckling, landinformationssystemet Lifos,
uppehallstillstdnd for vissa grupper samt hojd dagersattning och aterinfo-
rande av bostadsersittningen till asylsokande. Aven frdgan om skola,
halso- och sjukvard for asylsokande, personer som héller sig gémda och
s.k. papperslosa tas upp i nadgra motioner liksom frdgan om det lampliga i
att Migrationsverket utser offentliga bitraden.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna. S-, v- och
mp-ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat sina respektive partiers
anslagsforslag.

I betdnkandet finns 11 reservationer (s, v, mp)
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for utgiftsomrade 8 Migration
Riksdagen godkénner regeringens forslag till mal for utgiftsomrade 8
Migration samt godkanner att det tidigare malet upphdr att galla. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 8 punkt
1

2. Anslag under utgiftsomrade 8 Migration
Riksdagen anvisar for 2010 anslagen under utgiftsomrade 8 Migra-
tion enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 8 punkt 2 och avslar motio-
nerna 2009/10:Sf316, 2009/10:Sf319 yrkandena 1 och 2, 2009/10:
Sf320 yrkandena 4-7, 2009/10:Sf332 yrkande 27, 2009/10:Sf372
yrkandena 1-5 och 16 samt 2009/10:5f379 yrkande 1.

3. Utbildningsfragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf5 yrkande 14, 2009/10:
Sf211 yrkandena 22, 27, 30 och 53, 2009/10:Sf379 yrkande 9,
2009/10:Sf380 yrkande 7 och 2009/10:Sf391.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v, mp)

4. Landinformation i utldanningsdrenden
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f211 yrkandena 29 och 36,
2009/10:Sf332 yrkande 1 och 2009/10:Sf380 yrkande 3.
Reservation 3 (s, v)
Reservation 4 (mp)

5. Asylstkandes boende m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:5f287, 2009/10:5f297, 2009/10:
Sf379 yrkande 12, 2009/10:Sf385 yrkande 2 och 2009/10:Sf405
yrkande 1.
Reservation 5 (s)

6. Skola och sjukvard for barn m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju384 yrkande 19, 2009/10:
Sf285 yrkandena 1-3, 2009/10:Sf319 yrkande 6, 2009/10:Sf320
yrkande 8, 2009/10:5f342, 2009/10:Sf379 yrkande 16 och 2009/10:
Sf405 yrkandena 5 och 6.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

Vuxnas hélso- och sjukvard
Riksdagen avsladr motionerna 2009/10:Sf5 yrkande 12, 2009/10:
Sf282, 2009/10:5f284 yrkande 2, 2009/10:Sf319 yrkande 4, 2009/10:
Sf320 yrkandena 9 och 10, 2009/10:Sf377 yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:S0463 yrkande 22.

Reservation 8 (v, mp)

Vidarebosattning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju384 yrkandena 9 och 15,
2009/10:Sf211 yrkandena 44-47 och 2009/10:Sf379 yrkande 13.
Reservation 9 (s)
Reservation 10 (v, mp)

Offentligt bitrade
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf211 yrkande 52, 2009/10:
Sf306 och 2009/10:Sf332 yrkande 25.

Reservation 11 (v, mp)

Atervandring
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sf335.

Stockholm den 1 december 2009

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s)!, Helena Riviére (m), Ronny Olander (s)%, Lars-Arne Staxing
(m), Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s)3, UIf Nilsson (fp), Mats G
Nilsson (m), Gote Wahlstrom (s)*, Lars Gustafsson (kd), Mikael Ceder-
bratt (m), Kalle Larsson (v)°, Matilda Ernkrans (s)®, Fredrick Federley (c),
Bodil Ceballos (mp)” och Bjorn Lind (s)2.

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 2.



Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2009/10:1 Budgetpropo-
sitionen for 2010 i frdga om utgiftsomrade 8 Migration och motioner fran
den allméanna motionstiden 2009 som rér anslagen eller narliggande fragor.
Vidare behandlas tva motionsyrkanden som vackts med anledning av pro-
position 2009/10:31. De behandlade férslagen aterfinns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2009 samt de avvikelser i forhallande hartill som foreslas av s, v och
mp. | bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Under drendets beredning har Migrationsverkets generaldirektor Dan
Eliasson informerat utskottet bl.a. om verkets ekonomiska situation och
arbetet med att effektivisera verksamheten.

P& forslag av finansutskottet i betdnkande 2009/10:FiUl har riksdagen
den 18 november 2009 bifallit regeringens forslag till utgiftsram for utgifts-
omrade 8 Migration (rskr. 2009/10:42).
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Utskottets Gvervaganden

Mal for utgiftsomrade 8 Migration

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner forslaget till mal for utgiftsomrade 8 Mig-
ration.

Propositionen

Regeringen foreslar att det nu gallande malet for utgiftsomradet upphavs
och att malet for utgiftsomradet ska vara att sakerstélla en langsiktigt hall-
bar migrationspolitik som vérnar asylrétten och som inom ramen for den
reglerade invandringen underldttar rorlighet dver grénser, frdmjar en behovs-
styrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens utveck-
lingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.

| propositionen anfors att det nuvarande malet behover fortydligas
genom att ytterligare lyfta fram vérnandet av asylratten. Fortydligandet
innebédr dock enligt regeringen ingen fordndring av den politiska inrikt-
ningen.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker forslaget.

1:1 Migrationsverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om bl.a. utbildnings-
fragor och landinformation.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v, mp), 3 (s, v) och 4 (mp).

Propositionen

Anslaget anvands for Migrationsverkets kostnader for personal och lokaler,
exklusive bostader for asylsokande, samt &vriga forvaltningskostnader.
Anslaget anvénds darmed for samtliga kostnader for handlaggning och prév-
ning av arenden, genomfdrandet av organiserad sysselséttning, forvar respek-
tive myndighetens uppgifter vid Overprovning av utl&nningsarenden i
domstol.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen beddmer att Migrationsverket kommer att kunna fatta beslut
i ca 252 000 arenden inom verksamhetsomradena asyl, arbete, besok och
boséttning samt svenskt medborgarskap under 2010. Verket ska harutdver
overlamna 6verklagade arenden till migrationsdomstolarna, medverka som
part i domstolsférhandlingarna samt avgéra verkstallighetshindersérenden.

For att forstarka arbetet med atervandandet av personer med lagakraft-
vunna avvisnings- och utvisningsbeslut foreslar regeringen att anslaget
6kas med 40 miljoner kronor. Av dessa medel foreslas att 10 miljoner kro-
nor overfors till anslaget 1:1 Polisorganisationen, utgiftsomrade 4 Rattsva-
sendet, for att polisen ska kunna genomféra utbildningsinsatser i syfte att
forbattra kompetensen i verkstéllighetsarbetet.

Vidare 0kas anslaget med 10 miljoner kronor for att forbattra Migrations-
verkets kartlaggning av asylsokandes utbildnings- och yrkesbakgrund.

For 2010 foreslar regeringen ett ramanslag pa ca 2 010 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2010

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion 2009/10:Sf316 i denna del att riksda-
gen till anslaget 1:1 Migrationsverket anvisar 290 miljoner kronor mindre
an regeringen foreslagit. En amnesti bér genomforas och omfatta alla per-
soner som inte fatt uppehallstillstdind genom den tillfalliga lag som gallde
mellan 15 november 2005 och 31 mars 2006 och de papperslésa som
i dag lever varaktigt i Sverige. En sadan reform innebar en besparing pa
250 miljoner kronor inom utgiftsomrade 8. Vidare avvisas regeringens fore-
slagna atervandandesatsning. Forvarstagande ska vara noggrant preciserat
och ske endast i undantagsfall och med tydlig tidsbegrénsning. Kostna-
derna for forvar foreslas minskas med 40 miljoner kronor.

I motion 2009/10:Sf319 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkandena 1
och 2 att regeringen ska aterkomma med forslag (amnesti) som ger alla
som fatt avslag pa sin ansokan enligt den tidshegransade lagstiftningen
samt alla som varaktigt befunnit sig i Sverige sedan den 1 januari 2009
permanent uppehdllstilistind, om det inte foreligger séarskilda skil som
talar emot detta eller om personen gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion 2009/10:5f372 yrkande 16 i
denna del att riksdagen till anslaget 1:1 Migrationsverket anvisar 140 mil-
joner kronor mindre an regeringen foreslagit. Det ar inte humant att hélla
manniskor i forvar under en langre tid. Genom minskade forvarskostnader
kan 100 miljoner kronor sparas. Vidare avvisas regeringens foreslagna ater-
vandandesatsning.

Motioner utan anslagseffekt 2010

I motionerna 2009/10:Sf379 yrkande 9 av Veronica Palm m.fl. (s) och
2009/10:Sf391 av Carina Héagg m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
utbildning av personal inom Migrationsverket och domstolar vad galler

2009/10:5fU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genus- och barnperspektiv i prévningsprocessen. De satsningar som har
gjorts for att utreda kvinnors asylskal maste fortsitta, t.ex. nar det galler
mojligheter att f4 vélja handlaggare, tolk och offentligt bitrade. Det &r
ocksd av storsta vikt att personalen utbildas och kompetensutvecklas i att
hantera barns speciella asylskal.

I motion 2009/10:Sf380 av Borje Vestlund (s) begérs i yrkandena 3 och
7 tillkdnnagivanden om behovet av en battre landinformation i hbt-drenden
och om mdjligheterna att foreskriva att ett asylarende dar forfoljelse av hbt-
personer dberopas ska utredas under medverkan av personal som har hbt-
kompetens. Motionaren patalar bl.a. vikten av att Migrationsverkets beslut
alltid maste grundas pa korrekt landinformation.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion 2009/10:Sf211 yrkandena 22, 27
och 29 tillkdnnagivanden om att regeringen i kommande regleringsbrev for
Migrationsverket bor dels stalla krav pa att verket vidtar erforderliga atgar-
der for att integrera ett genusperspektiv, dels ge verket i uppdrag att
forordna om tortyrskadeutredningar i drenden dar den asylsdkande uppgivit
att han eller hon torterats, dels &ldgga verket att i barns asylarenden
anvanda landinformation som sdrskilt handlar om forféljelse av barn.
Vidare begérs i yrkandena 30 och 36 tillkdnnagivanden om att Migrations-
verket ska fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for utredningen och bedom-
ningen av barns asylskal och organisera kurser i opartiskt anvandande av
Migrationsverkets landinformation. | yrkande 53 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Domstolsverket bor ge forslag till organisering av utbildning
av Migrationsverkets personal, migrationsdomstolarnas namndledaméter
och offentliga bitraden samt forslag pd vem eller vilka som bor vara huvud-
méan for en sddan utbildning.

I motion 2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp) yrkande 14 begars ett tillkan-
nagivande om att offentliga bitrdden ska ges utbildning, av annan &n
Migrationsverket, for att 6ka barnkompetensen.

I motion 2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 1 begérs
ett tillkdnnagivande om att ett oberoende organ for landinformation bor
inrattas samt att om sa inte sker maste Migrationsverket tydliggora vilken
landinformation som verket anvander sig av i olika situationer. Vidare bor
bl.a. landinformationssystemet Lifos, utvecklas s& att alla parter kan fa en
helhetsbild av nationell och internationell praxis. Migrationsverket bor
&ven i sina beslut alltid redogéra for vilken information som kan ha &nd-
rats eller tillkommit sedan tidigare prejudikat eller vagledande beslut samt
alltid gora en egen bedémning av ldaget i ett land. I motionen anges att
mer resurser bor avsattas for arbete med landinformation och att det &r
viktigt att ersattning utgar till de offentliga bitradena da de arbetar med att
soka efter landinformation.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att utvecklingen inom utgiftsomradet i stor utstrack-
ning styrs av omvarldsfaktorer som kan vara svara att forutse och paverka.
Samverkan mellan berérda myndigheter och effektiviteten i prévningsverk-
samheten i alla instanser paverkar ocksa i stor utstrackning bl.a. vistelseti-
derna och darmed utgifterna fér mottagandet av asylsdkande.

Under 2008 sokte drygt 24 000 personer asyl i Sverige jamfért med
ca 36 200 personer &ret innan, vilket innebar en minskning av antalet asyl-
sokande med drygt 30 %. De storsta grupperna kommer frdn Irak och
Somalia. Forsta halvaret 2009 sokte 10 395 personer asyl i Sverige, vilket
ar en minskning med 17 % jamfort med samma period 2008.

Den totala genomsnittliga handldggningstiden i asylprocessen 2008 var i
princip oférandrad i forhallande till 2007 (470 dagar). Jamfort med 2007
Okade dock handlaggningstiden vid Migrationsverket samtidigt som den
minskade vid migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomstolen. Enligt
propositionen ar den huvudsakliga forklaringen hartill att Migrationsverket
under aret prioriterat att avgora aldre arenden. Forsta halvaret 2009 mins-
kade den genomsnittliga handléggningstiden till 432 dagar. Under forsta
halvaret 2009 avgjordes 13 000 drenden varav 48 % inom sex manader.
Den genomsnittliga handlaggningstiden var 7,2 manader och antalet 6ppna
arenden minskade under forsta halvaret 2009 fran 14 000 till 11 350 &renden.

Antalet ensamkommande barn uppgick den 13 november till drygt
1 800 barn. Sedan 2005 har antalet asylsokande ensamkommande barn och
ungdomar sexdubblats. | dag véntar drygt 500 barn i de fyra ankomstkom-
munerna pa att fa en plats i nagon av landets kommuner.

Cirka 64 000 ansokningar om uppehéllstillstind i anknytningsirenden
har kommit in till Migrationsverket under 2008. Dérav var ca 45 000 for-
stagangsansokningar, och nara 19 000 ansokningar avsag forlangning av
uppehallstillstdnd i anknytningsarenden. Den genomsnittliga handlaggnings-
tiden har minskat frdn 187 dagar 2007 till 168 dagar 2008 och understiger
nu sex manader. Migrationsverkets utgifter for verksamhetsomradet besok
och bosattning var forra aret 357 miljoner kronor, vilket motsvarar en
okning med 7 % jamfort med &ret innan. Okningen av utgifterna forklaras
framst av att antalet ansdkningar 6kade. Den totala utgiften per drende har
dock minskat med 4 %.

Migrationsverket har forvarslokaler pa fem platser i landet. Antalet for-
varsplatser utokades under 2008 fran 150 till 185. Den genomsnittliga
beldggningsgraden under 2008 var 97 %. Under 2008 tkade antalet vistel-
sedygn till 83 419 dygn jamfort med 63 129 dygn 2007. Utgiften per
vistelsedygn minskade med 15 % till 2 780 kr.

Ett forvarstagande innebar ett stort ingrepp i den personliga integriteten
och i den enskildes rorelsefrihet. Enligt utskottets mening ska institutet dar-
for endast anvandas om andra mindre ingripande atgérder inte ar tillrack-
liga och forvarstiden ska vara sa kort som mdjligt. Samtidigt ar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojligheterna till forvarstagande ett viktigt instrument bl.a. for att en valord-
nad verkstallighetsprocess i avvisnings- och utvisningsdrenden ska kunna
uppratthallas.

Nar det géller atervandande ar mélet att tiden mellan lagakraftvunnet
avvisnings- och utvisningsbeslut och utresa ska minska och andelen perso-
ner som atervander inom lagstadgad tid ska Oka. | syfte att 6ka antalet
personer som efter ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
atervander ska Migrationsverket verka for att avtal sluts med svenska,
utlandska och internationella organisationer om atgarder for att underlatta
atervandande samt tillvarata erfarenheter fran genomférda projekt. Utskot-
tet delar regeringens beddmning att arbetet med aterviandandet av personer
med lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut bor ytterligare forstar-
kas.

Nar det géller fragan om uppehallstillstand for vissa grupper vill utskot-
tet hanvisa till tidigare stéllningstaganden. Senast i det av riksdagen god-
kanda betankandet 2008/09:SfU2 tog utskottet avstand fran liknande krav
med motiveringen att det skulle innebara att uppehallstillstdnd beviljas
utan en individuell prévning i varje enskilt fall. Om annat &n de indivi-
duella skélen tillats avgoéra om uppehallstillstand ska beviljas eller inte
skulle det enligt utskottet innebéra att asylprocessen kommer att styras av
icke forutsdgbara faktorer eller omsténdigheter. Eftersom en sadan ordning
inte gagnar rattssakerheten kunde den inte accepteras. Utskottet vidhaller
denna uppfattning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget och avstyrker motionerna 2009/10:Sf316 i denna del,
2009/10:Sf319 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:Sf372 yrkande 16 i denna
del.

Utskottet kan konstatera att det i Migrationsverkets regleringsbrev for
2009 finns krav pd myndigheten att redovisa hur man arbetar med att bibe-
hélla och vidareutveckla personalens sakkunskap i fragor som ror mansk-
liga rattigheter och kvinnors respektive hbt-personers villkor. Vidare ska
verket redovisa hur myndigheten sdkrar att barns egna asylskal utreds,
beddms och redovisas i besluten.

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2008 framgar att verket arbetar
med fragor kring etik och forhallningssatt pa flera satt, inte minst genom
verkets kontinuerliga internutbildning — Migrationsprogrammet. Utbild-
ningen innehéller bl.a. kurser om minskliga rattigheter, kulturmaten, sam-
talsmetodik samt konsperspektiv och sexuell l&ggning. For att sprida
kunskap och forhallningssatt inom organisationen har verket ocksa ett
genusnatverk och ett natverk for hbt-fragor. Vid Migrationsverket finns det
dessutom ett etiskt rad vars medlemmar ar utsedda av regeringen och fri-
staende frdn verket, samt en s6kandeombudsman.

Utskottet noterar att enligt arsredovisningen ska det vid tolkning for per-
soner med sdrskilda behov, t.ex. barn eller kvinnor som blivit utsatta for
overgrepp eller liknande, alltid 6vervagas om tolk med erfarenhet fran
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sédana tolkningar ska anvandas samt vilket kon tolken bor ha. For att tyd-
liggora de fragestallningar som ar av vikt att beakta vid utredningsarbete
som berdr kvinnors skyddsbehov respektive hbt-fragor pagar ocksa en upp-
datering av verkets "handbok”. Verket har &ven arbetat med frivilligorgani-
sationer kring fragor som ror kvinnors situation, bl.a. om hedersrelaterat
vald, och fattat vagledande beslut som galler hbt-personer.

Nér det galler den sarskilda hansyn som ska tas till barn i asylprocessen
anges i verkets arsredovisning att drenden som galler barn ar prioriterade
och att verket alltid utreder om barn i familj har asylskal. Ett antal végle-
dande beslut har fattats som understryker vikten av att alla barns indivi-
duella skal utreds och prévas. Aven den gode mannens roll att stotta det
ensamkommande barnet i hela asylprocessen, och sarskilt infor ett eventu-
ellt atervandande till hemlandet, har betonats i vagledande beslut. | de fall
barnet har egna skyddsskél redovisas det alltid i beslutet. Utskottet noterar
dock att det av arsredovisningen framgéar att Migrationsverket behover
utveckla sina rutiner for att redovisa bedémningen av de fall dd barn inte
har egna asylskal.

Under 2008 har olika grupper inom Migrationsverket arbetat med att ta
fram modeller och riktlinjer for barnkonsekvensanalyser. Pa ansoknings-
och prévningsenheterna &r det personal med sarskild barnkompetens som
handl&gger och beslutar i asyldrenden som ror barn. Mottagningsenheterna,
som har sérskilt utsedda handldggare med barnkompetens, anvander sig av
barnfokuserade familjesamtal for barnfamiljer och dessa genomfors i ett
tidigt skede efter familjernas ankomst till enheterna. Handldggare med barn-
kompetens ar ocksa narvarande vid atervandandesamtal. Vidare har “Tema-
grupp barn” inréttats for att sikerstilla ett verksgemensamt perspektiv pa
barnfragor, stirka det gemensamma ansvaret for barnfrdgor samt &stad-
komma en framétblickande utveckling.

Utskottet ser positivt pa att Migrationsverket nu intensifierar sitt arbete
med de ensamkommande barnen. Bland annat genomfors ett forbattrat mot-
tagande dér antalet ankomstkommuner utdkas och prévningen av barnens
asylansokan vid behov ska kunna inledas redan i ankomstkommunerna.
Antalet ankomstkommuner kommer successivt att utokas fran fyra till unge-
far tio stycken. Tidigare har provningen av barnens asylanstkan skett forst
nar de fatt en plats i en kommun. Nu kommer Migrationsverket att under
vissa forutsattningar vid behov kunna inleda prévningen redan i ankomst-
kommunerna. Vantetiderna kan darmed bli kortare och prévningen blir
inte lika beroende av att det finns kommuner som ar villiga att ta emot
barnen. En foljd av detta ar enligt Migrationsverket ocksa att de barn som
far permanent uppehdllstillstind medan de ar kvar i ankomstkommunen
kan fa en kommunplats dar.

Vidare har regeringen nyligen aviserat att en dversyn av hela systemet
for mottagande av ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar ska
goras. Utgangspunkten for dversynen ar hur kommunerna ska kunna ta ett
storre ansvar &n de gor i dag. Utredningen ska belysa alla eventuella pro-
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blem p& omradet och komma tilloaka med férslag som kan inbegripa
lagstiftning. Vidare kommer regeringen att utse en koordinator foér motta-
gandet av ensamkommande asyls6kande barn. Samordnarens uppgift blir
att i aktiv dialog med landets kommuner tillse att antalet platser snabbt
Okar. Uppdraget ska genomforas i samrdd med Migrationsverket.

Enligt utskottets mening ar dessa atgarder betydelsefulla, men fortar inte
vikten av att alla landets kommuner bidrar till att ta ansvar for och visa
solidaritet med de ensamkommande flyktingbarnen genom att teckna avtal
med Migrationsverket om mottagande av dem.

Migrationsverket har genomfort en kvalitetsgranskning avseende ett
urval av handlagda asylarenden under 2008. Av arsredovisningen framgar
att resultatet var positivt samtidigt som det fanns utrymme for kvalitetsfor-
béattringar nér det galler kommunicering av landinformation och beslutsmo-
tiveringar. Inom verket har utvecklats och implementerats en sérskild
struktur for arbetet med den rattsliga styrningen som innebdr att en aktuell
eller landanknuten rattstillampningsfraga blir foremal for flera olika pa var-
andra fdljande aktiviteter. Dessa aktiviteter ar landpresentationer, dialoger
med frivilligorganisationerna, vagledande beslut, kvalitetsseminarier, kvali-
tetsgranskning och uppféljning samt utvarderingar. Vidare finns fler ratts-
liga experter och en expertgrupp som bla. tar fram landprofiler i
samarbete med landinformationsenheten. Syftet med dessa profiler &r att
pa ett mer lattillgangligt och samlat satt presentera landinformation och
géllande praxis om ett visst land.

Mot bakgrund av det anforda saknas det enligt utskottets mening anled-
ning for riksdagen att gora tillkannagivanden om i fragor om uthildning
m.m. av bl.a. Migrationsverkets personal och om landinformation. Utskot-
tet avstyrker motionerna 2009/10:Sf5 yrkande 14, 2009/10:Sf211 yrkan-
dena 22, 27, 29, 30, 36 och 53, 2009/10:5f332 yrkande 1, 2009/10:Sf379
yrkande 9, 2009/10:Sf380 yrkandena 3 och 7 samt 2009/10:5f391.

1:2 Ersattningar och bostadskostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden bl.a. om boende,
skola och tillgang till sjukvard for asylsokande m.fl. samt om att
bostadsersattning vid eget boende ska aterinforas.

Jamfor reservationerna 5 (s), 6 (s), 7 (v, mp) och 8 (v, mp).

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera bidrag till asylsékande m.fl. och ersétt-
ningar till kommuner och landsting samt bostader for asylsokande m.fl.
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Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 11 miljoner kronor for att eta-
blera en aktivitetsbonus till asylsokande som praktiserar eller deltar i
ndgon annan sysselsattning. Utgifterna, som ar forenliga med OECD:s
bistindskommittés (DAC:s) riktlinjer, finansieras genom att anslaget
Bistandsverksamhet under utgiftsomrdde 7 minskas med motsvarande
belopp.

Vidare foreslas att anslaget minskas med 50 miljoner kronor som tillfal-
ligt fors Gver till utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner, ansla-
get 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning for 2010 i avvaktan pa
beredningen av de forslag som lamnats i betdnkandet Skolgdng for barn
som ska avvisas eller utvisas (SOU 2007:34).

For 2010 foreslar regeringen ett ramanslag pa ca 2 253 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2010

Lars Ohly m.fl. (v) begéar i motion 2009/10:Sf316 i denna del att riksda-
gen till anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader anvisar 499 miljo-
ner kronor mer an regeringen foreslagit. Dagersattningen till asylsdkande
bor enligt vad motionarerna foreslar hojas med 30 kr per dag och en
bostadsersattning till asylsokande i eget boende, pa 500 kr for ensamsta-
ende och 1 000 kr for sammanboende, bor inforas. Anslaget tkas med 400
respektive 100 miljoner kronor harfér. Kommunerna har tillforts 50 miljo-
ner kronor arligen inom ramen for det generella statsbidraget for att
tillgodose behovet av att ordna skolgang for barn till asylsékande som
lever gdbmda. Regeringens forslag om att anslaget 1:2 ska minskas for att
finansiera detta avvisas. Motiondrerna som &r mot att en okad andel av
bistdndsramen raknas av for att finansiera flyktingkostnader inom utgifts-
omrade 8, avvisar den foreslagna aktivitetshonusen. For att skapa battre
forutsattningar for bl.a. organiserad sysselsdttning for asylsokande ar det
helt andra insatser som kravs &n en bonus. Aven regeringens foreslagna
atervandandesatsning avvisas.

I motion 2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 4 och 5
begérs att regeringen lagger fram forslag om aterstallande av bostadsersétt-
ningen vid eget boende samt forslag till forfattningsandringar hérom. |
yrkande 6 begdrs ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma
med forslag till hur regler fér bostadsbidrag for asylsékande bor utformas.
Vidare begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bér tydliggéra social-
tjanstens ansvar for att dven barn till asylsokande ska fa ett tillrackligt
skydd och att atgarder for att komma till ritta med t.ex. trdngboddhet vid-
tas (yrkande 7).

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion 2009/10:5f372 yrkande 16 i
denna del att riksdagen till anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader
anvisar 120 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. |1 yrkande 1
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begdrs ett tillkdnnagivande om att bidraget till dem som véljer eget boende
ska aterinforas. | motionen anges att ratten att vélja eget boende inte under
nagra omstandigheter far inskrankas.

Motioner utan anslagseffekt 2010

Asylsdkandes boende m.m.

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion 2009/10:Sf379 yrkande 12 ett till-
k&nnagivande om att regeringen bor tillsitta en utredning om de olika
boendeformerna for asylsékande — anlédggningsboende, ABO, och eget
boende, EBO - i syfte att finna en tydlighet for alla berdrda.

I motionerna 2009/10:Sf287 av Yilmaz Kerimo (s) och 2009/10:Sf385
yrkande 2 av Leif Jakobsson m.fl. (s) begdrs tillkdnnagivanden om beho-
vet av att se Over systemet med s.k. eget boende. Motiondrerna anser att
reglerna for EBO maste ses Gver bl.a. for att komma till rétta med trang-
boddhet.

I motion 2009/10:Sf405 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om rétten till eget boende. Motiondren anser att
det finns all anledning att vérna ratten till eget boende och att asylsdkande
som bor i eget boende mar béttre dn de i anlaggningsboende.

I motion 2009/10:5f297 av Elisabeth Svantesson (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att en forsta validering av asylsokandes utbildning och yrkeser-
farenhet ska pabdrjas i ett tidigt skede efter det att personen kommit till
en mottagningsenhet. Detta underlattar enligt motiondren for den asylsékan-
des planering och start av studie- och arbetslivet.

Skola och sjukvard m.m.

Veronica Palm m.fl. (s) begar i motion 2009/10:Sf379 yrkande 16 ett till-
kannagivande om behovet av en utredning for att tydliggéra vard och
skolgéng for s.k. papperslésa. Barn till papperslosa befinner sig i en sar-
skilt utsatt situation som de inte har ndgra mojligheter att sjilva paverka.
Alla barn som lever i Sverige ska ha ratt till vard och skolgéng pé lika
villkor.

I motion 2009/10:5f342 av Monica Green m.fl. (s) begars ett tillkédnna-
givande om alla barns ratt till sjukvard.

I motion 2009/10:Sf320 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 8 begérs ett
tillkdnnagivande om mojligheten att infora skolplikt &ven vad géller asylso-
kande barn. I motionen anges att detta skulle garantera dessa barn deras
grundlaggande rattighet att g i skola. | yrkande 9 begéars att regeringen
lagger fram forslag om full sjukvérd och tandvard for asylsokande och pap-
perslésa. Vidare begérs i yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en informationssatsning
om landstingens skyldigheter att tillhandahalla halsoundersokningar for asyl-
sokande m.fl.
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I motionerna 2009/10:S0463 yrkande 22 av Lars Ohly m.fl. (v) och
2009/10:5f319 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 4 begérs att regeringen
aterkommer med forslag om att asylsokande, personer som undanhaller sig
avvisningsbeslut och papperslésa som befinner sig varaktigt i Sverige ska
erhélla full halso- och sjukvard inom ramen for befintligt halso- och sjuk-
vardssystem och tandvardssystem pa samma villkor som Gvriga bosatta i
Sverige.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion 2009/10:Sf319 yrkande 6 att reger-
ingen skyndsamt ska aterkomma med forslag pa hur barn till papperslosa
ska kunna ga i skolan pa samma villkor som alla andra barn.

I motion 2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp) begérs i yrkande 12 ett till-
kannagivande om att dven gdmda ska ha samma réatt till hélso- och
sjukvard som andra ménniskor.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion 2009/10:5f284 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska &terkomma med ett lag-
forslag om papperslosas ratt till sjukvard.

I motion 2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 19 begars
ett tillkdnnagivande om ratt till halso- och sjukvérd samt skola for irregul-
jdra migranter.

Bodil Ceballos (mp) begér i motion 2009/10:5f285 yrkandena 1-3 till-
kénnagivanden om att begransa polisens mojligheter att ingripa i skolor,
inom sjukvarden och i kyrkor mot flyktingar som lever gémda.

I motion 2009/10:Sf405 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkandena 5
och 6 begars tillkdnnagivanden om undervisning fér barn och om en dver-
syn av polisens befogenheter att ingripa nédr s.k. gdmda barn uppsoker
vard och skola. I motionen anférs bl.a. att det inte & acceptabelt att asyl-
sOkande barns undervisning i s.k. asylklasser &r begrénsad.

I motion 2009/10:Sf377 av Lennart Levi (c) yrkandena 1 och 2 begars till-
kannagivanden om rétt till god vard pa lika villkor for asylsokande och
om att ratten till vard pa motsvarande villkor som 6vriga befolkningen for
papperslésa och gémda bor ses dver.

Kerstin Lundgren (c) begér i motion 2009/10:5f282 att regeringen lag-
ger fram forslag som ger papperslosa ratt till vard.

Utskottets stallningstagande 2010

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. (LMA) ett huvudansvar for mottagandet av asylsokande fran
det att ansokan om asyl lamnas in till dess att personen tas emot i en kom-
mun om uppehallstillstdnd har beviljats alternativt lamnar landet vid ett
avslagsbeslut. Migrationsverket ansvarar for att ordna boende for de asylso-
kande som inte ordnar boende pa egen hand. Migrationsverkets boenden
for asylsokande, s.k. anldggningsboende, &r ofta utspridda mellan olika
bostadsomraden i kommunerna och bestar i huvudsak av lagenheter med
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sjalvhushall. Knappt halften av de asylsokande véljer ett boende som ord-
nats av Migrationsverket i anlaggningsboende. Ovriga bor hos t.ex. slikt
och vanner framst i storstadsregionerna, s.k. eget boende. Migrationsverket
provar ocksd behovet av dagersattning och sarskilt bidrag till den asylso-
kande.

Av budgetpropositionen framgér att malet for mottagandet ar att det ska
vara vardigt, kostnadseffektivt och stddja en effektiv och human asylpro-
cess. Insatser inom mottagandet ska framja de asylsokandes framtid séval
vid ett eventuellt beviljande av uppehallstillstind som vid ett eventuellt
atervandande. Inom mottagandet ska svenskundervisning utformas pé ett
sadant satt att en eventuell senare sfi-undervisning underlattas. Arbete och
praktik ska sarskilt uppmuntras. For personer som inte utnyttjar ett av Mig-
rationsverket erbjudet boende ska Migrationsverket, exempelvis genom
Okade informationsinsatser, verka for att de under tiden som deras asylan-
sOkan provas bosétter sig i regioner med goda forutsattningar for bostader,
arbete och utbildning.

Utgiftsutvecklingen inom anslaget paverkas av antalet asylskande, hand-
laggningstider hos berérda myndigheter samt den tid boséttning respektive
atervandande tar. De sammanlagda utgifterna for asylprocessen 2008 (dvs.
provning av asylanstkningar och mottagandet av asylsdkande) var 5,4 mil-
jarder kronor, vilket & en 6kning med 0,8 miljarder kronor i jamforelse
med 2007. Det forklaras framst av att det genomsnittliga antalet asylso-
kande per dygn som omfattas av Migrationsverkets mottagande ckade fran
33 000 under 2007 till 38 400 under 2008. Den 30 juni 2009 var ca
35 100 asylsokande registrerade vid Migrationsverket. Av de personer som
omfattades av mottagandet hade ca 55 % eget boende.

For asylsokande som saknar medel och bor i en av Migrationsverkets
anlaggningar &r bostaden kostnadsfri. Bostadserséttningen vid eget boende
utges sedan den 1 mars 2005 endast i sdrskilda fall. Skélet till att bostads-
ersattningen i princip har slopats var de nackdelar som mdjligheten for de
asylsokande att sjalva ordna sitt boende &ar forknippade med, t.ex. att de
asylstkande utnyttjas pa bostadsmarknaden och att eget boende kan leda
till trdngboddhet som framfor allt ar negativt for barnen. Utskottet ansdg i
likhet med regeringen att staten inte genom bostadserséttningen skulle fort-
satta att stimulera boendeférhallanden som &tminstone i vissa fall var om
inte direkt skadliga s i vart fall mindre lampliga for berérda barn (prop.
2004/05:28, bet. 2004/05:SfU7, rskr. 2004/05:113).

Asylmottagningsutredningen, som haft i uppgift att se 6ver asylmottagan-
det, har i sitt betdnkande Aktiv véntan — asylsokande i Sverige (SOU
2009:19) foreslagit bl.a. att ett sérskilt ankomstboende for asylsdkande
infors. Under tiden i ankomstboende ska Migrationsverket gora koncentre-
rade insatser i frdga om bl.a. sjalva asylutredningen, information av olika
slag, kartlaggning och dokumentation av individens utbildning, yrkeserfa-
renheter och Gvriga forhallanden samt den asylsokandes val av ordnat
boende efter tiden i ankomstboende. Genom ankomstboenden ges de asyl-
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sOkande battre mojligheter till véal évervagda val mellan olika boendealter-
nativ. Den som avbdjer ett erbjudande om ankomstboende ska inte ha ratt
till grundersattning. Utredningen foreslar vidare att Migrationsverket ska
erbjuda asylsokande ett s.k. ordnat boende inom fyra veckor fran det att
ansG6kan om uppehdllstillstand gavs in. Ordnat boende ska erbjudas i en
kommun dar den enskilde har goda méjligheter till meningsfull sysselsétt-
ning och kontakt med det svenska samhallet. Den som véljer ett eget
boende i stéllet for ordnat boende ska endast ha rétt till halv grundersattning.

Asylmottagningsutredningen har ocksd foreslagit att vistelsekommunen
efter ankomsttiden i den utstrackning det ar mojligt ska erbjuda asylso-
kande praktik eller annan sysselsattning. Utredningen gor bl.a. den beddm-
ningen att Migrationsverket maste samarbeta med den lokala arbetsférmed-
lingen och kommunen. Exempelvis bor flexibla l6sningar for att snabbast
mojligt fa vederbérande i arbete inforas. Insatser som kan komma i fraga i
sadana fall &r t.ex. enklare former av validering eller yrkeskompetenshe-
démning.

Nér det galler frigor om bostadsersattning vid eget boende och dager-
séattning for asylsdkande noterar utskottet att Asylmottagandeutredningens
forslag bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet harav
bor avvaktas.

I syfte att infora arbetslinjen i mottagandet och ge asylsokande som del-
tar i praktik eller annan sysselsattning mojlighet att starka sina ekono-
miska forutsattningar avser regeringen foresla att en aktivitetsbonus infors.
Utskottet, som ser positivt pd att arbetslinjen forstarks och anslaget 6kas
med 11 miljoner kronor, noterar att regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med forslag om ett inférande under andra halvaret 2010. Utskot-
tet valkomnar ocksd att Migrationsverkets anslag 6kas med 10 miljoner
kronor for att forbattra kartlaggningen av asylsdkandes utbildnings- och
yrkesbakgrund. Regeringen anser att kartlaggningen behdver forbéattras for
att dka mojligheterna till sysselsattning under tiden asyldrendet provas.
Kartlaggningen ska ocksa utgora underlag for Arbetsférmedlingens etable-
ringssamtal och etableringsplaner fér dem som beviljas uppehallstillstind.
Utskottet har inget att invénda mot att medel tillfalligt fors dver till utgifts-
omréade 25 anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning i avvaktan pé att
frdgan om skolgéang m.m. for vissa barn utreds.

Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna 2009/10:Sf316 i denna del, 2009/10:Sf320
yrkandena 4-7 samt 2009/10:5f372 yrkandena 1 och 16 i denna del.

Flertalet av de fragor som tas upp i motionsyrkanden om bl.a. asylsokan-
des boende har behandlats av Asylmottagandeutredningen. Utredningens
forslag, som for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet, bor enligt
utskottets mening avvaktas. Aven motionerna 2009/10:5f287, 2009/10:
Sf379 yrkande 12 2009/10:5f385 yrkande 2 och 2009/10:Sf405, liksom
motion 2009/10:5f297 yrkande 1 som far anses delvis tillgodosedd,
avstyrks darfor.
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Vissa insatser inom mottagandet av asylsokande aligger kommuner och
landsting. Exempelvis ansvarar kommunerna for forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg och skola for asylsokande barn samt vissa insatser enligt
socialtjanstlagen. Landstingen ansvarar for hilso- och sjukvard for asylso-
kande m.fl. enligt lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t asylsokande
m.fl. Statlig ersattning lamnas till kommuner och landsting.

| flera av motionerna tas fragan upp om att alla asylsokande liksom s.k.
gémda och pappersldsa ska ha ratt till hilso- och sjukvard pa samma vill-
kor och i samma omfattning som personer har som &r bosatta i Sverige.

Enligt 4 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) och 6 § tandvardslagen
(1985:125) ar landstinget skyldigt att erbjuda omedelbar hélso- och sjuk-
vard eller tandvard om nagon som vistas inom ett landsting utan att vara
bosatt dar behdéver sadan vard.

Sedan den 1 juli 2008 galler enligt lagen (2008:344) om halso- och sjuk-
vard at asylsokande m.fl. en ratt till halso- och sjukvard for asylsokande
och vissa andra utlanningar (prop. 2007/08:105, bet. 2007/08:SfU8, rskr.
2007/08:199). Lagen, som galler utdver vad som féljer av halso- och sjuk-
vardslagen och tandvardslagen, omfattar asylsokande, utlanningar som bevil-
jats uppehallstillstind med tillfalligt skydd och som inte &r folkbokférda
har i landet, personer som halls i forvar och som inte har placerats i krimi-
nalvardsanstalt, hakte eller polisarrest samt personer som vistas har med
stod av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § utlanningslagen,
dvs. malsdgande och vittnen. Nar det géller den som inte har fyllt 18 ar
ska landstingen erbjuda vard i samma omfattning som erbjuds den som é&r
bosatt inom landstinget. Detta géller dven for barn som haller sig undan
verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Utldnningar som
har fyllt 18 &r ska erbjudas vard som inte kan anstd, modrahalsovard, vard
vid abort och preventivmedelsradgivning. Vidare ska landstinget, om det
inte &r uppenbart obehévligt, erbjuda utlanningar som omfattas av lagen en
halsoundersdkning.

Betraffande vuxna bor enligt vad som anges i sistndmnda proposition
vardens omfattning utga fran begreppen omedelbar vard och vard som inte
kan anstd. Vad som anses vara omedelbar vard fa avgoras fran fall till fall
av den behandlande lakaren. Begreppet vard som inte kan anstd ar avsett
att vara en utvidgning av den vard som definieras som omedelbar och inne-
fattar vard och behandling av sjukdomar och skador i de fall dar &ven en
mattlig fordrojning bedéms kunna medféra allvarliga foljder for patienten.
Aven foljdinsatser till sddan vérd innefattas. Vuxna ska erbjudas vard
under den tid de omfattas av Migrationsverkets mottagandesystem. Om ett
avslagsbeslut har meddelats ska vard erbjudas till dess att beslutet om avvis-
ning eller utvisning har verkstallts.

Socialministern har i ett svar pa en interpellation den 10 november i ar
angett att nar det galler en eventuell forandring av ratten till vard for vissa
grupper krévs det att en utredning ser Over detta. Regeringen avser att ge
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en sarskild utredare i uppdrag att utreda fragan. Utskottet som kan konsta-
tera att frgan ar foremal for beredning inom Regeringskansliet anser inte
att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande i detta skede.

Betraffande polisens mojligheter att ingripa i t.ex. skolor kan ndmnas att
det i 7 kap. 1 8 UtIF foreskrivs bl.a. att styrelsen for utbildningen ska
underrétta polismyndigheten bl.a. om utlanningens (undantag for den som
har uppehallstillstind) namn och bostadsadress nar han eller hon for forsta
gangen skrivs in i grundskolan. Nagon motsvarande uppgiftsskyldighet &r
inte foreskriven betraffande halso- och sjukvarden. Daremot foreskrivs i
1 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvar-
dens omrade att halso- och sjukvardspersonal ar skyldig att lamna ut
uppgifter som galler huruvida ndgon vistas pd en sjukvardsinrattning om
uppgifterna i ett sarskilt fall begars bl.a. av en domstol, dklagarmyndighet
eller polismyndighet. Utskottet kan emellertid konstatera att alla inom den
offentliga sjukvarden, t.ex. teknisk och administrativ personal, konsulter
och tolkar, ar skyldiga att folja sekretesslagen och att landstinget som myn-
dighet maste se till att dessa grupper kanner till sekretesslagen.

Asylsokande barn och ungdomar har inte skolplikt, men de har tillgang
till utbildning pa i princip samma villkor som barn som &r bosatta har i
Sverige. Undervisningen ska bedrivas med hénsyn till den enskilda elevens
behov och forutsattningar, vilket innebér att barnen kan undervisas i sar-
skilda forberedelseklasser.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att utreda forutsattningarna for
att reglera ratten till utbildning m.m. fér barn och ungdomar som undanhal-
ler sig verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. | utrednings-
uppdraget har dven ingatt att Gvervaga om det behdvs en sarskild reglering
av polisens arbete med verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
(dir. 2006:28). |1 betankandet Skolgang for barn som ska avvisas eller utvi-
sas (SOU 2007:34) har utredaren bl.a. gjort beddmningen att det inte bor
inféras nagot forbud for polisen att hamta barn som ska avvisas eller utvi-
sas i forskolor och skolor. Dérefter har regeringen gett en sdrskild utredare
i uppdrag att komplettera forslagen i betdnkandet (dir. 2009:71). Utredaren
ska bl.a. analysera forutsattningarna for och lamna forslag pa hur ratten till
skolgdng samt tillgang till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan
utstrackas till att galla for fler grupper av barn som vistas i landet utan
tillstdnd. Utredaren ska lamna forslag pd hur mélgruppen kan avgréansas.
Dessutom ska utredaren lamna forslag pd hur skolans och socialnamndens
skyldighet att underratta polisen kan inskrankas eller avskaffas och social-
namndens uppgiftsskyldighet ska ses 6ver. Utskottet, som noterar att utre-
daren senast den 29 januari 2010 ska lamna forslag p& nodvindiga
forfattningsandringar, anser att beredningen inom Regeringskansliet av for-
slagen bor avvaktas.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 2009/10:
Sf5 yrkande 12, 2009/10:Sf282, 2009/10:5f284 yrkande 2, 2009/10:5f285
yrkandena 1-3, 2009/10:Sf319 yrkandena 4 och 6, 2009/10:Sf320 yrkan-
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dena 8-10, 2009/10:Sf342, 2009/10:Sf377 yrkandena 1 och 2, 2009/10:
Sf379 yrkande 16, 2009/10:Sf405 yrkandena 5 och 6, 2009/10:Ju384
yrkande 19 och 2009/10:S0463 yrkande 22.

1:3 Migrationspolitiska atgarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om bl.a. kriterier for
vidareboséttning.

Jamfor reservationerna 9 (s) och 10 (v, mp).

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera organiserad Overforing av flyktingar
m.fl. och erséttning till de kommuner som tar emot dessa personer samt
bidrag till vissa hjélpinsatser for flyktingar utanfor Sverige. Bidrag till utlén-
ningars resor frdn Sverige for boséttning i annat land och bidrag till
flyktingar for kostnader for anhorigas resor till Sverige finansieras ocksa
via detta anslag. Aven statshidrag till den efterforskningsverksamhet som
enligt avtal bedrivs av Svenska Roda Korset bekostas fran anslaget. Dess-
utom finansieras internationell samverkan inom ramen for flykting- och
migrationspolitiken m.m. samt vissa studier och analyser inom det migra-
tionspolitiska omrédet.
For 2010 foreslar regeringen ett ramanslag pad ca 353 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2010

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begédr i motion 2009/10:5f372 yrkande 16 i
denna del att riksdagen till anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder anvi-
sar 130 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Enligt motionérerna
kravs de ytterligare medlen for bl.a. halso- och sjukvard fér gémda samt
for en s.k. regularisering. I motionens yrkande 2 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att en regularisering for papperslosa personer i Sverige ska
genomforas. Alla som fatt ett avvisningsbeslut enligt den tidigare utldn-
ningslagstiftningen, men som &nda fortfarande befinner sig i landet och
som inte begatt grova brott under vistelsen i Sverige samt pa hjalpligt satt
kan visa sin identitet, bor omfattas. | motionen anfors att det &r bade inhu-
mant och ett sléseri med resurser att inte ge dessa personer (ca 3 000) en
mojlighet att fortsatta att bidra till vart samhalle. For att finansiera regula-
riseringen tillskjuts 75 miljoner kronor. Vidare satsas 50 miljoner kronor
for att manniskor som lever gémda och som har familj och jobb far en
mojlighet att scka uppehdlls- och arbetstillstind medan de befinner sig i
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Sverige. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om ratt till halso- och sjuk-
vard for gémda och vuxna flyktingar fr.o.m. den 1 januari 2010. Kostna-
den berdknas till 5 miljoner kronor &rligen. For dessa satsningar har
sammanlagt 130 miljoner kronor lagts pa anslaget 1:3 Migrationspolitiska
atgarder.

I motion 2009/10:Sf332 yrkande 27 begérs ett tillkdnnagivande om att
I6sa problemen for de gomda i Sverige. Motionarerna anser att det ar béade
inhumant och ett sléseri med resurser att inte ge de papperslésa en méjlig-
het att stanna i Sverige och fortsatta bidra till vart samhalle. Regeringen
bor darfor genomfoéra en regularisering av dessa manniskor.

Motioner utan anslagseffekt 2010

Veronica Palm m.fl. (s) begar i motion 2009/10:Sf379 yrkande 13 ett till-
kannagivande om att Sverige maste agera kraftfullt inom EU for ett
solidariskt mottagande av vidarebosatta, s.k. kvotflyktingar, och pa en hdg
niva. Det ar positivt med en utveckling av okat kvotflyktingmottagande
och att fragan lyfts fram inom EU.

I motion 2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs i yrkandena 44—
47 tillkdnnagivanden om att hansynstagande till flyktingars s.k. integrations-
potential inte bor vara ett kriterium vid uttagningar pa flyktingkvoten, att
det sker en atergang till tidigare praxis vad galler krav pé& ingivande av
ansokan och familjedterforening till svensk beskickning och att nédvandiga
manskliga hansyn maste tas vid uttagning pa flyktingkvoten av familjemed-
lemmar som fyllt 18 &r. Vidare bor regeringen ta initiativ till tredriga
planeringsperioder for uttagningar pa flyktingkvoten. I motionen anférs att
det vid uttagningen av familjemedlemmar till en kvotflykting kravs att per-
sonen ska bestka en svensk ambassad for att ansoka om familjeéterfor-
ening. Enligt tidigare praxis kunde detta krav efterges i vissa situationer,
t.ex. om det var stora svarigheter att ta sig till en ambassad. Regeringen
bor enligt motionarerna i kommande regleringsbrev till Migrationsverket
uppdra at verket att terga till tidigare praxis. Motionarerna menar vidare
att det numera enbart tas hansyn till rena skyddsbehov vid uttagningar pé
flyktingkvoten och att detta i vissa fall kan leda till att en person i en
familj blir Iamnad ensam kvar eftersom han eller hon fyllt 18 ar.

I motion 2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkandena 9
och 15 tillk&nnagivanden om mottagandet av kvotflyktingar och om att
krav pd integration stillda fore migrantens inresa i EU bor motverkas. |
motionen anges att det dr positivt att EU vill att fler &n de nio unionslén-
der som i dagsléget tar emot kvotflyktingar ska gdéra det. Mottagandet av
kvotflyktingar far dock inte forsamra mojligheterna for andra skyddsbeh6-
vande att soka asyl.
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Utskottets stallningstagande

Sverige erbjuder flyktingar och andra skyddsbehévande som inte har till-
géng till ndgon annan Iangsiktig lésning skydd genom vidarebosattning i
Sverige. | forsta hand erbjuds vidarebosattning at personer som UNHCR
har rekommenderat for dverforing. Kvotflyktingarna tas ut antingen genom
s.k. delegationsuttagning eller genom dossieruttagning. Delegationsuttag-
ning innebér att flyktingarna tas ut i det land dar de befinner sig efter att
ha intervjuats pd plats av utsanda personer frdn Migrationsverket. Vid dos-
sieruttagning skickar UNHCR sin utredning till Migrationsverket som
fattar beslut pa detta underlag.

UNHCR arbetar saledes tillsammans med regeringar och andra, bl.a. fri-
villigorganisationer, for att identifiera flyktingar som behdver hjélp att
komma till ett tredje land. Skélen for vidarebosattning kan enligt UNHCR
t.ex. vara en individs behov av internationellt skydd, att individen har varit
utsatt for traumatiska upplevelser, att individen har allvarliga medicinska
skal for omplacering eller familjeaterforening.

For 2008 anvisades medel motsvarande 1 900 platser, och 1 863 perso-
ner overfordes till Sverige. Narmare hélften av de Overforda var irakier
och statslésa palestinier pa flykt i naromradet. | Gvrigt utgjorde afghaner
och burmeser de storsta grupperna. Under 2008 beviljades 2 209 personer
uppehallstillstand inom ramen for vidareboséttning.

Utskottet kan notera att regeringen efterstrévar en okad harmonisering
av asylpolitiken pa EU-niva. Av sarskild angelagenhet for regeringen ar att
vidarebosattningsinstrumentet utvecklas. Detta dr dven ndgot som utskottet
tog fasta pa i sitt utlatande 2006/07:SfU13 Gronbok om det framtida gemen-
samma europeiska asylsystemet. Utskottet anforde d& bl.a. att EU i syfte
att vérna asylrédtten internationellt bor stérka sin roll som partner till
UNHCR, sévil finansiellt som politiskt. Utskottet menade vidare att detta
bor inbegripa okade ataganden vad galler vidarebosattning. Utskottet vid-
haller denna installning.

Vidareboséttningens funktion &r att erbjuda skydd till framst flyktingar
och skyddsbehdvande i dvrigt, men aven ett sétt att dela ansvaret med lan-
der som hyser stora flyktinggrupper. Enligt utskottets mening ar det nod-
vandigt att Sverige verkar for att fler I&nder ska bli permanenta
vidareboséttningslander. Det dr utskottets uppfattning att Migrationsverket
gor ett bra arbete inom vidarebosattningsomradet och att ett tillkdnnagi-
vande om att fortydliga verkets uppdrag inte kan anses pakallat.

Utskottets stallningstagande vad géller inférandet av en s.k. regulariser-
ing, som foreslas i bl.a. motion 2009/10:Sf332, har redovisats i tidigare
avsnitt. Bland annat anser utskottet att uppehallstillstand for grupper av
personer inte bér inféras mot bakgrund av att om annat an de individuella
skalen tilldts avgéra om uppehallstillstdnd ska beviljas eller inte innebar
det att asylprocessen kommer att styras av icke forutsagbara faktorer eller
omstandigheter.
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Aven yrkanden om bl.a. rétt till halso- och sjukvard for alla pé lika vill-
kor har behandlats och avstyrkts av utskottet i tidigare avsnitt.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna 2009/10:Sf372 yrkandena 2, 3 och 16 i
denna del samt 2009/10:5f332 yrkande 27.

Utskottet avstyrker &ven motionerna 2009/10:Sf211 yrkandena 44-47,
2009/10:Sf379 yrkande 13 samt 2009/10:Ju384 yrkandena 9 och 15.

1:4 Domstolsprovning i utlanningsérenden och 1:5
Kostnader vid domstolsprévning i utlanningsarenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget 1:4 Domstolsprévning i utldnningsérenden anvands bl.a. for mig-
rationsdomstolarnas och Migrationsdverdomstolens forvaltningskostnader
vid dverprdvning av utldnnings- och medborgarskapsarenden.

For 2010 foreslar regeringen ett ramanslag pa knappt 494 miljoner kronor.

Andamélet for anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlannings-
arenden ar att finansiera migrationsdomstolarnas, Migrationsdverdomsto-
lens och Regeringsrattens kostnader for ndmndemdan och sakkunniga som
anlitas i utlanningsérenden samt de klagandes resor till férhandlingar i mig-
rationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Vidare finansieras fran
anslaget ersattning till offentligt bitréde i utlanningsarenden vid migrations-
domstolarna, till tredje man i utldnningsarenden enligt 4 § lagen
(1996:1620) om offentligt bitréde, till tolkar i utldnningsérenden samt &ren-
den enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och for overstt-
ningar i utldnningsérenden.

For 2010 foreslar regeringen ett ramanslag pa knappt 179 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt 2010

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion 2009/10:5f372 yrkande 16 i
denna del att riksdagen till anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utldnningsarenden anvisar 213 miljoner kronor mer an regeringen foresla-
git. For att garantera kvalitet i migrationsprocessen féreslds en hojning av
anslaget 1:5 med 120 miljoner kronor. Offentliga bitrdden i utlanningséren-
den bor utses av migrationsdomstol och inte av Migrationsverket. Fore-
slagna medel under anslaget 1:6 flyttas darfor till anslaget 1:5.
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Utskottets stallningstagande

Nar det géller kostnader for offentligt bitrdde under anslaget 1:6 Offentligt
bitrade i utldnningsarenden vill utskottet liksom foregdende ar peka pa att
dessa kostnader avser den del av processen som handl&ggs hos Migrations-
verket eller Regeringskansliet. En fordndrad ordning for att forordna
bitrade paverkar darfor i sig inte medelsanvisningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslagen 1:4 och 1:5 och avstyrker motion 2009/10:Sf372
yrkande 16 i denna del.

1.6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om bl.a. i vilken ord-
ning offentliga bitraden ska utses.

Jamfor reservation 11 (v, mp).

Propositionen

Anslaget anvénds for kostnader for offentligt bitrade i utlanningsérenden
enligt utlanningslagen (2005:716, UtIL), dvs. avseende den del av proces-
sen som handlaggs vid Migrationsverket eller Regeringskansliet, samt till
tolk enligt 13 kap. 11 § UtIL.
For 2010 foreslar regeringen ett ramanslag pa drygt 93 miljoner kronor.
I propositionen anges att regeringen foljer utvecklingen och aterkommer
vid behov vad avser anslagets budgetering.

Motioner med anslagseffekt 2010

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion 2009/10:Sf379 yrkande 1 att riksda-
gen till anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden anvisar 5 miljo-
ner kronor mer dn regeringen foreslagit for kompetensutveckling av de
offentliga bitradena i asylprocessen. En snabbare handlaggning i utlannings-
arenden far enligt motiondrerna inte ske till priset av att rattssakerheten
satts ur spel.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion 2009/10:Sf316 i denna del att riksda-
gen till anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden anvisar 100
miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att en
okning av anslaget behdvs for att inte rattssakerheten ska sattas at sidan.
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Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begdr i motion 2009/10:Sf372 yrkande 16 i
denna del att riksdagen till anslaget 1:6 Offentligt bitrade i utlanningséren-
den anvisar 93 miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit. 1 yrkande
4 begars ett tillkdnnagivande om att migrationsdomstolarna och inte Migra-
tionsverket ska utse offentliga bitraden. Foreslagna medel under anslaget
1:6 flyttas darfor till anslaget 1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlan-
ningsarenden.

Motioner utan anslagseffekt 2010

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion 2009/10:Sf211 yrkande 52 ett till-
kénnagivande om att Réttshjalpsmyndigheten, alternativt lansrétten, bor
forordna offentliga bitraden i utl&nningsarenden.

I motion 2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 25 begérs
ett tillkdnnagivande om att offentliga bitrdden i utldnningsérenden ska
utses och erhalla ersattning frdn migrationsdomstolarna.

Ocksa i motion 2009/10:5f306 av Michael Anefur (kd) begars ett tillkanna-
givande om att migrationsdomstolarna ska utse offentliga bitraden i utlan-
nings- och medborgarskapsarenden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att anslaget i tillaggsbudget for 2009 tillforts dels 70 mil-
joner kronor under varen 2009, dels 55 miljoner kronor under hdsten
2009. Pa forslag av finansutskottet okades anslaget med 40 miljoner kro-
nor utdver den av regeringen i hosttilldggsbudgeten foreslagna 6kningen
om 15 miljoner kronor. Finansutskottet, som i sitt betdnkande 2009/10:
FiU1l Hosttillaggsbudget for 2009 uppmarksammade att anslaget 1:6 vid
upprepade tillfallen tilldelats anslag i en storlek som legat mycket under
det senare pavisade behovet, forutsatte att anslaget i framtiden kommer att
behandlas med mer hansyn tagen till realistiska prognoser.

Med beaktande av att regeringen har forklarat sin avsikt att félja utveck-
lingen och vid behov aterkomma vad avser anslagets budgetering tillstyr-
ker utskottet forslaget till medelsanvisning for 2010.

Motionerna 2009/10:Sf316 i denna del, 2009/10:Sf372 yrkandena 16 i
denna del och 4 samt 2009/10:5f379 yrkande 1 avstyrks darmed.

Utvarderingsutredningen, som har haft i uppdrag att utvardera den nya
instans- och processordningen i utldnnings- och medborgarskapsérenden,
har i ett delbetdnkande — Sekretess och offentliga bitrdden i utlanningsaren-
den (SOU 2008:65) — gjort beddmningen att det finns bade for- och
nackdelar med att det & Migrationsverket som utser offentliga bitraden.
Nackdelen &r framfor allt att verket blir sokandens motpart i domstolen
vid ett 6verklagande. Om beslutanderatten 6verfors fran Migrationsverket
till domstolarna eller ndgon annan myndighet d4n Migrationsverket maste
man dock rakna med att handlaggningen av arendena fordréjs med atmin-
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stone ett par arbetsdagar per arende. Det skulle framfor allt innebéra en
olagenhet for de asylsokande men ocksa en kostnadsokning. Att fora Gver
beslutanderatten till ndgon annan myndighet eller till domstolarna bér dar-
for enligt utredningen goras endast om det visar sig att Migrationsverkets
handléggning inte kan forbéttras i tillracklig omfattning. Eftersom Migra-
tionsverket avser att genomfora en rad forbattringar néar det galler hanter-
ing av bitradesfragor, t.ex. vad galler rutiner for lamplighetsbedémning
och anpassning av organisationen sa att bitradesfragorna bedoms pa ratt
niva inom verket, anser utredningen att beslut om férordnande av offent-
ligt bitrade inte nu bor Gverforas frAn Migrationsverket till ndgon annan
myndighet. Betadnkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Migrationsverket inledde under 2008 ett projekt om offentliga bitréden i
utlanningsarenden med malet bl.a. att effektivisera anvandningen av offent-
liga bitraden i asylprocessen for att pa s satt framja rattssakerheten for de
asylsokande. Bland annat har verket tydliggjort vilka kompetenskrav som
verket staller pa de personer som férordnas som offentligt bitrade och ruti-
ner har utarbetats for att inte forordna personer som verket beddémer som
olampliga. Under 2008 borjade Migrationsverket ocksa att se Gver nar i
migrationsprocessen offentligt bitrade ska forordnas.

Mot bakgrund av vad nu anforts och da beredningen i Regeringskansliet
bor avvaktas ar nagon atgard i fragan om férordande av offentligt bitrade
inte motiverad.

Motionerna 2009/10:Sf211 yrkande 52, 2009/10:Sf332 yrkande 25 och
2009/10:Sf306 avstyrks med det anforda.

1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed forslag om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar vidare ett motionsyrkande om frivillig ater-
vandring.

Propositionen

Anslaget anvénds for resor ut ur landet for utlanningar som avvisats eller
utvisats enligt beslut av regeringen, Migrationsverket eller polisen med
stod av utlanningslagen. Aven kostnader fér resor ut ur Sverige for de asyl-
sokande som é&terkallat sin ansokan finansieras fran anslaget.
Migrationsverket kan dverlamna drenden till polismyndigheten om utlén-
ningen héller sig undan eller om det kan antas att tvdng kommer att
behovas for att genomfora verkstalligheten. Kriminalvardens transporttjanst
organiserar utresor for avvisade och utvisade pa polisens uppdrag.
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Anslaget foreslas 6kas med 35 miljoner kronor i syfte att ytterligare for-
battra och effektivisera berérda myndigheters arbete med verkstélligheter
av lagakraftvunna avslags- och utvisningsbeslut.

For 2010 foreslar regeringen ett ramanslag pa drygt 239 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2010

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion 2009/10:Sf316 i denna del att riksda-
gen till anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade anvisar 135 miljo-
ner kronor mindre &n regeringen foreslagit. Regeringens forslag till
atervandandesatsning avvisas. Darutéver foreslas en minskning av anslaget
med 100 miljoner kronor fran 2010.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begédr i motion 2009/10:Sf372 yrkande 16 i
denna del att riksdagen till anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
anvisar 165 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit. 1 yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om att farre personer ska avvisas och utvisas
fran Sverige. Verkstélligheten av avvisnings- och utvisningsbeslut ar kost-
sam och administrativt svargverskadlig. Det bor finnas ett tak for hur
manga ganger forsok att avvisa eller utvisa en person ska fa ske, och ansva-
ret for verkstalligheten bor ligga pa en myndighet.

Motion utan anslagseffekt 2010

I motion 2009/10:Sf335 av Olof Lavesson (m) anfors att Migrationsverket
har ansvar for att stodja den som vill &tervandra till sitt hemland. Det
yttersta ansvaret for genomférandet ligger emellertid pd kommunerna.
Motiondren anser att det &r viktigt att fler kommuner arbetar aktivt med
frivillig atervandring, genom projekt eller annan verksamhet dar hjalp ges
till exempelvis bostad, arbete, utbildning och barnomsorg i ursprungslan-
det. I motionen begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor infora en
nationell strategi for frivillig dtervandring dar kommunerna alaggs att ha
en aktiv planering for hjélp till frivillig atervandring. En ratt till en indivi-
duell handlingsplan och sekretess for den enskilde bor finnas.

Utskottets stallningstagande

Ett avslag pa en ansokan om uppehéllstillstdnd kombineras som regel med
ett beslut om avvisning eller utvisning. Enligt 12 kap. 15 § utlanningsla-
gen ska en utlanning som avvisas lamna landet inom tva veckor och en
utlanning som utvisas lamna landet inom fyra veckor fran det att beslutet
vann laga kraft. Atervandandet ska i forsta hand ske frivilligt med stéd av
Migrationsverket. | de fall skyldigheten att &tervanda inte respekteras, ar
det polisen som ska se till att avvisnings- eller utvisningsbeslutet genomfors.

Migrationsverket ska verka for att avtal sluts med svenska, utlandska
och internationella organisationer om atgarder for att underlatta atervandan-
det. Atersandandet ska alltid genomféras under humana och vardiga for-
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mer. Som angetts tidigare ar malet att tiden mellan lagakraftvunnet
awvvisnings- och utvisningsbeslut och utresa ska minska och att andelen per-
soner som atervander inom lagstadgad tid ska oka.

Migrationsverket har under 2008 handlagt drygt 15 000 &renden rérande
personer som var aktuella for atervandande. Den genomsnittliga tiden fran
det att en person fatt ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
till dess att personen lamnade landet var ca 260 dagar, exklusive atervan-
dandeérenden hanforliga till Dublinférordningen. Den genomsnittliga tiden
for de ca 6 000 personer som atervant sjalvmant var, med samma berak-
ning, 90 dagar.

Migrationsverket overlamnade sammanlagt 8 700 atervandandedrenden
till polisen under 2008. Av dessa dverlamnades 3 700 arenden for att det
kunde antas att det skulle behéva anvandas tvang och 5 000 arenden for
att den som skulle avvisas eller utvisas holl sig undan. Kriminalvardens
transporttjanst verkstéllde avvisnings- eller utvisningsbeslut rérande 2 137
personer.

Utskottet noterar att regeringen i varas tillsatte en sarskild utredare for
att gora en oversyn av den verksamhet som kriminalvardens transporttjanst
bedriver. Utredaren ska bl.a. se dver frigan om Kriminalvarden ska utfora
transporter &t andra myndigheter. Vidare ska utredaren granska hur verk-
stallighet av transporter sker da Migrationsverket lamnat Gver ett avvis-
nings- eller utvisningsdrende for verkstallighet till polismyndigheten.
Utredaren ska Overvéga ytterligare lagreglering och utarbeta nddvéndiga
forfattningsforslag (dir. 2009:14). Enligt tillaggsdirektiv beslutade den 12
november 2009 har utredaren fatt ett utvidgat uppdrag. Tiden for redovis-
ningen av uppdraget har darfor forlangts till den 31 januari 2011 (dir.
2009:105).

For att underlatta sjalvmant &tervandande kan, sedan den 1 augusti
2007, ett teretableringsstod ges. Under 2008 beviljades 1 071 ansokningar
och ca 12,4 miljoner kronor utbetalades i ateretableringsstod. Stodet har i
kombination med andra atgarder enligt propositionen underlittat &tervan-
dandet och medverkat till att tiden mellan lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning till utresa minskade med en ménad for dem som
atervande sjalvmant under 2008. Detta innebér enligt propositionen lagre
utgifter for mottagandet av asylsdékande motsvarande minst 50 miljoner kro-
nor.

For att forstarka arbetet med atervandandet av personer med lagakraft-
vunna avvisnings- och utvisningsbeslut foreslar regeringen att Migrations-
verkets anslag bor dkas med 30 miljoner kronor. Ansvariga myndigheter
har ocksa fatt i uppdrag att samverka och effektivisera atervandandearbetet
i syfte att oka antalet personer med lagakraftvunna avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som atervander. Enligt utskottets mening ar frivilligorganisatio-
nernas insatser inom asylprocessen mycket viktiga och sarskilt i samband
med atervandandet.
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Den sjélvklara utgdngspunkten maste enligt utskottets uppfattning vara
att den som fatt ett avlagsnandebeslut ska ratta sig efter det och séledes
lamna landet sjalvmant. Utskottet kan ocksé konstatera att det nyligen
inforda ateretableringsstodet lett till fler frivilliga &tervandanden. Négot
som ocksa positivt péverkat kostnaderna inom asylmottagandet. Utskottet
anser med hansyn hartill att det inte bor goras nagon neddragning av ansla-
get 1:7. Tvartom har utskottet ovan tillstyrkt att Migrationsverkets anslag
6kas med 30 miljoner kronor for 2010 for att forstarka arbetet med atervan-
dande.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget 1:7 och avstyrker motionerna 2009/10:Sf316 i denna del
samt 2009/10:Sf372 yrkandena 5 och 16 i denna del.

Aven motion 2009/10:Sf335 avstyrks med det anforda.

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget anvéands for utbetalningar for projekt som beviljas medel inom
ramen for Europeiska flyktingfonden samt Europeiska étervandandefonden
motsvarande EU:s finansiering av dessa program. Under anslaget finansie-
ras dven kvarvarande utbetalningar fran flyktingfonden II.

| propositionen anges att Sverige fran EU-budgeten for 2010 preliminart
har tilldelats ca 17 miljoner euro for flyktingfonden och étervandandefon-
den inom det finansiella ramprogrammet for solidaritet och forvaltning av
migrationsstrommar for perioden 2008-2013. Syftet med ramprogrammet
&r att stddja principen om solidaritet vid hanteringen av migrationsstrom-
mar. Ramprogrammet ska sakerstélla en rattvis ekonomisk ansvarsfordel-
ning mellan medlemsstaterna vid inférandet av en integrerad forvaltning
av unionens yttre grénser respektive genomfgrandet av en gemensam asyl-
och invandringspolitik. Omraden som kan ges stdd ar t.ex. mottagande av
asylsokande, vidarebosattning samt atervandande.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 40 miljoner kronor.

For 2010 foreslar regeringen ett ramanslag pa drygt 130 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for anslaget 1:8.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utbildningsfragor m.m., punkt 3 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf379
yrkande 9, 2009/10:5f380 yrkande 7 och 2009/10:5f391 samt avslar motio-
nerna 2009/10:Sf5 yrkande 14 och 2009/10:Sf211 yrkandena 22, 27, 30
och 53.

Stallningstagande

Personal inom Migrationsverket och domstolarna maéste fa utbildning i
genus- och barnperspektivet i prévningsprocessen. De satsningar som har
gjorts for att utreda kvinnors asylskal maste fortsatta, t.ex. nar det galler
mojligheter att fa vélja handlaggare, tolk och offentligt bitrade. Det &r
ocksa av storsta vikt att personalen utbildas och kompetensutvecklas i att
hantera barns speciella asylskél.

Det bor foreskrivas att i asylarenden dar forfoljelse av hbt-personer
aberopas ska utredningen ske under medverkan av personal som har hbt-
kompetens.

2. Utbildningsfragor m.m., punkt 3 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf5 yrkande
14 och 2009/10:Sf211 yrkandena 22, 27, 30 och 53 samt avslar motio-
nerna 2009/10:5f379 yrkande 9, 2009/10:Sf380 yrkande 7 och 2009/10:
Sf391.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Regeringen bor i kommande regleringsbrev for Migrationsverket dels stélla
krav pd att verket vidtar erforderliga atgarder for att integrera ett genusper-
spektiv, dels ge verket i uppdrag att férordna om tortyrskadeutredningar i
arenden dar den asylstkande uppgivit att han eller hon torterats. Migrations-
verket bor ocksd fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer for utredningen och
beddmningen av barns asylskal.

Forslag till organisering av utbildning av Migrationsverkets personal,
migrationsdomstolarnas ndmndledaméter och offentliga bitrdden samt for-
slag pa vem eller vilka som bor vara huvudman for en sddan utbildning
bor utarbetas av Domstolsverket.

For att oka barnkompetensen hos de offentliga bitradena bor en utbild-
ningsplan uppréttas och utbildning ges av annan myndighet &n Migrations-
verket.

3. Landinformation i utlanningsarenden, punkt 4 (s, v)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s) och
Bjorn Lind ().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf211 yrkan-
dena 29 och 36 samt 2009/10:Sf380 yrkande 3 och avslar motion 2009/10:
Sf332 yrkande 1.

Stallningstagande

Migrationsverket méste &laggas att i barns asylarenden anvanda landinfor-
mation som sarskilt handlar om forféljelse av barn. Vidare méste verkets
beslut i hbt-drenden alltid grundas pa korrekt landinformation. Migrations-
verket bor dven organisera kurser i opartiskt anvandande av landinformatio-
nen.

4. Landinformation i utlanningsarenden, punkt 4 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:5f332 yrkande 1
och avslar motionerna 2009/10:5f211 yrkandena 29 och 36 samt 2009/10:
Sf380 yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med forslag till inrattande av ett oberoende
organ for landinformation samt ett forslag om att ersattning bor utga till
de offentliga bitradena for deras arbete med att sdka efter landinformation.
I avvaktan pd forslag om ett oberoende organ for landinformation bor Mig-
rationsverket alaggas att tydliggora vilken landinformation som verket
anvander sig av i olika situationer. Vidare bor bl.a. landinformationssyste-
met Lifos utvecklas sa att alla parter kan fa en helhetsbild av nationell och
internationell praxis. Migrationsverket bor aven i sina beslut alltid redo-
gora for vilken information som kan ha &ndrats eller tillkommit sedan
tidigare prejudikat eller vagledande beslut samt alltid géra en egen beddém-
ning av laget i ett land. Inom verket bor mer resurser avsattas for arbete
med landinformation.

5. Asylsokandes boende m.m., punkt 5 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf287,
2009/10:Sf379 yrkande 12 och 2009/10:Sf385 yrkande 2 och avslar motio-
nerna 2009/10:5f297 och 2009/10:5f405 yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns ett stort behov av att se dver systemet med s.k. eget boende,
bl.a. for att komma till ratta med trdngboddhet. Regeringen bor darfor till-
sétta en utredning om de olika boendeformerna for asylsokande — anldgg-
ningsboende, ABO, och eget boende, EBO — i syfte att finna en tydlighet
for alla berorda.
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6. Skola och sjukvard for barn m.m., punkt 6 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf342 och
2009/10:Sf379 yrkande 16 och avslar motionerna 2009/10:Ju384 yrkande
19, 2009/10:5f285 yrkandena 1-3, 2009/10:Sf319 yrkande 6, 2009/10:
Sf320 yrkande 8 och 2009/10:Sf405 yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Barn till s.k. papperslosa befinner sig i en sérskilt utsatt situation som de
inte har nadgra majligheter att sjalva paverka. Alla barn som lever i Sve-
rige ska ha ratt till sjukvard och skolgang pa lika villkor. Regeringen bor
darfor snarast tillsatta en utredning for att tydliggéra vard och skolgang
for barn till papperslosa.

7. Skola och sjukvard for barn m.m., punkt 6 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju384
yrkande 19, 2009/10:Sf285 yrkandena 1-3, 2009/10:Sf319 yrkande 6 och
2009/10:Sf320 yrkande 8 och avslar motionerna 2009/10:Sf342, 2009/10:
Sf379 yrkande 16 och 2009/10:Sf405 yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Manga av de migranter som befinner sig i EU-landerna utan tillstand lever
i en véldigt utsatt situation. Ett minimikrav ar att barn ska fa ga i skola
och att alla ska ha rétt till halso- och sjukvard.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma med forslag pa hur barn till pap-
persldsa ska kunna ga i skolan pd samma villkor som alla andra barn.
Vidare bor mojligheten att infora skolplikt &ven vad galler asylsokande
barn utredas i syfte att garantera dessa barn deras grundldggande rattighet
att ga i skola.
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Polisens mojligheter att ingripa i skolor, inom sjukvérden och i kyrkor
mot flyktingar som lever gémda méste begransas. Regeringen bor snarast
aterkomma med forslag harom.

8. Vuxnas hélso- och sjukvard, punkt 7 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf5 yrkande
12, 2009/10:Sf284 yrkande 2, 2009/10:Sf319 yrkande 4, 2009/10:Sf320
yrkandena 9 och 10 samt 2009/10:S0463 yrkande 22, bifaller delvis
motion 2009/10:5f282 och avslar motion 2009/10:Sf377 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen bor snarast terkomma med forslag om att asylsékande, perso-
ner som undanhaller sig avvisningsbeslut och papperslésa som befinner sig
varaktigt i Sverige ska erhalla full halso- och sjukvard inom ramen for
befintligt halso- och sjukvardssystem och tandvérdssystem p& samma vill-
kor som &vriga bosatta i Sverige.

Regeringen bor vidare ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en infor-
mationssatsning om landstingens skyldigheter att tillhandahalla halsounder-
sokningar for asylstkande m.fl.

9. Vidarebosattning, punkt 8 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjorn Lind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sf379 yrkande
13 och avslar motionerna 2009/10:Ju384 yrkandena 9 och 15 samt 2009/10:
Sf211 yrkandena 44-47.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Sverige maste agera kraftfullt inom EU for ett solidariskt mottagande av
vidarebosatta, s.k. kvotflyktingar, och pd en hog niva. Det ar positivt med
en utveckling mot 6kat kvotflyktingmottagande, och att fragan lyfts fram
inom EU.

10. Vidarebosattning, punkt 8 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju384 yrkan-
dena 9 och 15 samt 2009/10:Sf211 yrkandena 44-47 och avslar motion
2009/10:5f379 yrkande 13.

Stallningstagande

Det &r positivt att man inom EU verkar for att fler &n de nio unionslander
som i dagsléget tar emot kvotflyktingar ska géra det. Mottagandet av kvot-
flyktingar far dock inte forsamra méjligheterna for andra skyddsbehévande
att soka asyl.

Krav pa integration stallda fore migrantens inresa i EU maste motverkas
och vid uttagning av kvotflyktingar bor hansynstagande till flyktingens s.k.
integrationspotential inte vara ett kriterium. Vid uttagningen av familjemed-
lemmar till en kvotflykting krdvs att personen ska bestka en svensk
ambassad for att ansoka om familjedterforening. Enligt tidigare praxis
kunde detta krav efterges i vissa situationer, t.ex. om det var stora svarig-
heter att ta sig till en ambassad. Regeringen bor i kommande reglerings-
brev till Migrationsverket uppdra &t verket att &tergd till tidigare praxis
vad galler krav pé ingivande av ansokan om familjeterférening. Numera
tas enbart hansyn till rena skyddsbehov vid uttagningar péa flyktingkvoten
och detta kan i vissa fall leda till att en person i en familj blir lamnad
ensam kvar eftersom han eller hon fyllt 18 &r. N6dvandiga manskliga han-
syn maste tas vid uttagning pa flyktingkvoten av dessa familjemedlemmar.
Regeringen bor ocksa ta initiativ till att tredriga planeringsperioder for
uttagningar pa flyktingkvoten infors.
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11. Offentligt bitrade, punkt 9 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sf211
yrkande 52 och 2009/10:5f332 yrkande 25 och avslar motion 2009/10:Sf306.

Stéllningstagande

Regeringen bor aterkomma med forslag om att annan myndighet an Migra-
tionsverket, exempelvis Rattshjalpsmyndigheten eller migrationsdomsto-
larna, bor forordna offentliga bitrdden i utldnningsérenden. Det offentliga
bitradet bor ocksa erhélla ersattning fran den myndighet som férordnar
bitrédet.



Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomrade 8 Migration, punkt 2 (s)
Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Gote
Wahlstrém (s), Matilda Ernkrans (s) och Bjorn Lind (s) anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion Jobben forst beskriver vi vart alterna-
tiv till regeringens budgetproposition. Véra forslag har tagits fram for att
tackla de utmaningar Sverige star infor: valfardens bristande kvalitet, de
véxande klyftorna, underskotten i de offentliga finanserna, klimatkrisen
och — i synnerhet — den stigande arbetslosheten. Vi socialdemokrater I&g-
ger forslag for att ta Sverige ur den ekonomiska krisen, men ocksa for att
rusta Sverige langsiktigt starkare. Det tjugoférsta arhundradets utmaningar
maste matas med investeringar i framtidens jobb.

Véra forslag star i skarp kontrast till den borgerliga regeringen vars
syfte ar att gora Sverige till ett europeiskt genomsnittsland, med samma
hdga arbetsloshet, samma brister i vélfarden, samma underskott i de offent-
liga finanserna och samma ekonomiska klyftor.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna har dock den 18 november 2009 faststallt
andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budge-
ten, och gor en annan berdakning av statens inkomster avseende 2010 &n
vad som skulle bli fallet med vara forslag. Det innebar att riksdagen for
detta ar har last saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt
fattat beslut om de skatte- och avgiftsférdndringar som ska tréda i kraft
nasta ar. FOr budgetdret 2010 galler darmed att de samlade utgifterna for
utgiftsomrade 8 inte far Gverstiga 5 751 126 000 kr under riksdagens fort-
satta behandling.

Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon
eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi vidhaller var
uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 8 Migration borde
ha uttkats med 5 000 000 kr pa det satt som framgér av Socialdemokrater-
nas motion 2009/10:5f379.

Anslag under utgiftsomrade 8

Socialdemokraterna anser att en snabbare handlaggning i utléanningséren-
den inte far ske till priset av att rattssakerheten satts ur spel. For kompe-
tensutveckling av de offentliga bitradena i asylprocessen anvisar vi darfor
darfor 5 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit till anslaget 1:6.

2. Anslag under utgiftsomrade 8 Migration, punkt 2 (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Anslag under utgiftsomrade 8
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Vansterpartiet foreslar att en amnesti genomfors, vilket innebédr att vissa
grupper kommer att f& permanent uppehallstillstind. En sadan reform med-
for en besparing inom utgiftsomradet. Den av regeringen foreslagna ater-
vandandesatsningen avvisas. Forvarstagande ska vara noggrant preciserat
och ske endast i undantagsfall varfér kostnaderna for forvar kan minskas.
Vi ar kraftigt mot att en 6kad andel av bistdndsramen raknas av for att
finansiera flyktingkostnader inom utgiftsomrade 8. Aven den foreslagna
aktivitetsbonusen avvisas. For att skapa battre forutsattningar for bl.a. orga-
niserad sysselsattning for asylstkande &r det helt andra insatser som krévs
an en bonus. Atgarder for att komma till ratta med trAngboddhet bor ocksa
vidtas. Vidare bor dagersattningen till asylsokande héjas med 30 kr per
dag och en bostadsersattning till asylsokande i eget boende, pa 500 kr for
ensamstdende och 1 000 kr for sammanboende inforas. Anslaget 6kas med
400 respektive 100 miljoner kronor hérfor. Kommunerna har tillforts
50 miljoner kronor arligen inom ramen for det generella statshidraget for
att tillgodose behovet av att ordna skolgang for barn till asylsokande som
lever gdbmda. Regeringens forslag om att anslaget 1:2 ska minskas for att
finansiera detta avvisas. For att inte rattssakerheten ska séttas at sidan anvi-
sas till anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utl&nningsérenden 100 miljoner
kronor mer &n regeringen foreslagit. Anslaget 1:7 Utresor for avvisade och
utvisade kan minskas med 135 miljoner kronor jamfort med vad reger-
ingen foreslar.

3. Anslag under utgiftsomrade 8 Migration, punkt 2 (mp)
Bodil Ceballos (mp) anfor:

Miljopartiet de grona har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik
och budgetpolitik i budgetmotionen 2009/10:Fi262 och tillhérande kommit-
témotioner.

| var budgetmotion konstaterar vi att varlden och Sverige befinner sig i
en djup konjunktursvacka och en global klimat- och miljokris. Miljopartiet
menar att regeringen misslyckats med att dampa konjunkturnedgangen.
Den irrationella ekonomiska politik som regeringen fort det senaste aret
har skadat svensk ekonomi och gjort att fallet i sysselsattningen blivit ono-
digt hart. Regeringens politik, som inneburit att de kraftfullt argumenterat
mot en mer expansiv finanspolitik samtidigt som man beskyllt oppositio-
nen for ansvarsloshet, har sént tydliga signaler ut i det svenska samhéllet.
Finansministern och statsministerns uppmaningar om att spara sig ur kri-
sen har uppfattats av savél hushall och myndigheter som kommunsektorn
och medfort att fallet i produktion och sysselsattning blivit onddigt stort.

Nu vantar en ldng och besvarlig vag tillbaka. Arbetsldsheten maste
bekadmpas och underskotten i de offentliga finanserna pé sikt minskas. Sam-
tidigt stdr Sverige liksom resten av varlden infér enorma klimat- och
miljoutmaningar. Végen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling
maste félja en annorlunda bana med lagre utslapp och mindre utarmning
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av vara gemensamma resurser. Miljopartiet menar att regeringen agerar
oansvarigt nar de inte utnyttjar finanspolitiken till att aktivt stalla om det
svenska samhillet i hallbar riktning.

For att mota de stora utmaningar som Sverige och hela varlden stér
infor foreslar Miljopartiet till skillnad frn regeringen omfattande invester-
ingar i jobb, utbildning, vélfard, klimat och miljé. Samtidigt avvisar vi
med kraft ofinansierade skattesankningar som langsiktigt undergraver de
offentliga finanserna. Miljopartiets politik innebar ett stor matt av ansvar
for den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna. Ordning och
reda i den offentliga ekonomin ar en forutsattning for en aktiv krispolitik i
en konjunkturnedgang som den vi just nu befinner oss i.

Vi viljer, till skillnad fran regeringen, att satsa pa det som kan véxa
och utvecklas. Investeringar i klimatsmart infrastruktur minskar klimatut-
sldppen samtidigt som framkomligheten och bekvamligheten okar. Breda
energieffektiviseringsprogram gor att energianvandningen minskar, samti-
digt som energikostnaderna for den offentliga sektorn, foretagen och hus-
héllen sjunker. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik skapar
bade nya jobb och nya affarsmojligheter.

I Miljopartiets budget foreslar vi en politik for manskligare trygghetssy-
stem som gor att farre manniskor utforsékras. Den ekonomiska krisen
visar med tydlighet effekterna av regeringens forandringar av socialforsék-
ringssystemen. Allt fler ménniskor hamnar nu utanfor trygghetssystemen
samtidigt som kostnaderna for socialbidrag skjuter i hojden.

Konjunkturfallet gor att manga foretag och jobb slas ut. En politik for
entreprendrskap och nya foretag har sallan varit mer nddvandig &n i dag.
Vi foresldr bl.a. kraftigt sankta arbetsgivaravgifter for de sma foretagen
och stérre mojligheter for ménniskor att starta foretag och utveckla nya idéer.

For Miljopartiet &r det viktigt att den ekonomiska krisen inte ska drabba
barn och unga. Vi menar att kvalitet i valfarden méste forbattras. Kommu-
nerna maste ges rimliga planeringsforutsattningar och konjunkturstodet till
kommunerna forlangas. Miljopartiets budgetforslag innebdr att 23 miljarder
kronor mer tillférs kommunsektorn under budgetperioden. Bland annat fore-
slar vi satsningar pa kvalitet i skola och utbildning, battre folkhalsa, kultur
och sjukvérd. Arbete med jamstalldhet, mangfald, antidiskriminering och
lika ratt ar prioriterade for Miljopartiet. Vi foreslar satsningar inom alla
dessa omraden som sammantaget leder till ett mer rattvist samhalle dar
alla manniskor har frihet att utvecklas och véxa.

Den ekonomiska nedgdngen ar global och drabbar méanga fattiga lander
hart. Miljopartiets budgetforslag innebar stérre satsningar pa bistdnd och
fattigdomsbekampning, en mer 6ppen migrationspolitik och storre sats-
ningar pa klimatatgarder internationellt jamfort med regeringen.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslds dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
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Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dar-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den hér anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 8. I stallet redovisas
har den fordelning av anslag inom utgiftsomrade 8 Migration som férordas
i var anslagsmotion 2009/10:Sf372.

Anslagen under utgiftsomrade 8

Miljopartiet de grona anser att det &r inhumant att halla manniskor i forvar
under en langre tid. Migrationsverkets forvarskostnader kan darfér mins-
kas. Vidare bor regeringens foreslagna atervandandesatsning avvisas. Dar-
med kan verkets anslag minska med 140 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Ratten att vélja eget boende far inte under nagra
omstandigheter inskrénkas. Bidraget till dem som valjer eget boende bor
ocksa aterinforas. Harfor anvisas 120 miljoner kronor mer an regeringen
foreslagit. Det ar bade inhumant och ett sléseri med resurser att inte ge
papperslosa personer i Sverige en majlighet att fortsatta att bidra till vart
samhélle. En s.k. regularisering for dessa personer bor darfor genomforas.
Vidare tillférs medel for bl.a. héalso- och sjukvérd for gomda fr.o.m. den
1 januari 2010. 130 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit anvisas
for detta. For att garantera kvalitet i migrationsprocessen och for att finan-
siera forslaget om att offentliga bitrdden i utlanningsérenden ska utses av
annan an Migrationsverket anvisas 213 miljoner kronor mer &n regeringen
foreslagit till anslaget 1:5. Till foljd hdrav minskas anslaget 1:6 avseende
kostnader for offentliga bitrdden. Férre personer ska avvisas och utvisas
fran Sverige. Det bor ocksa finnas ett tak for hur manga ganger forsok att
avvisa eller utvisa en person ska fa ske. Verkstélligheten av avvisnings-
och utvisningsbeslut ar kostsam och administrativt svéaréverskadlig och
ansvaret for verkstalligheten bor darfor ligga pa en myndighet. Till ansla-
get 1:7 anvisas 165 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade 8:

1

Riksdagen godkanner det mal som regeringen foreslar for utgiftsom-
rdde 8 Migration samt godkanner att det tidigare malet for migra-
tionspolitiken upphor att gélla (avsnitt 2.3).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2010 anslagen under utgiftsom-
rade 8 Migration enligt uppstallning i propositionen.

Motion vackt med anledning av proposition 2009/10:31

2009/10:Sf5 av Bodil Ceballos (mp):

12.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gémdas rétt till halso- och sjukvard.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utbilda offentliga bitrdéden med barnkom-
petens.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

9.

15.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om mottagandet av kvotflyktingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka krav pa integration stallda fore
migrantens inresa i EU.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratt till halso- och sjukvard samt skola for
irreguljara migranter.

2009/10:Sf211 av Kalle Larsson m.fl. (v):

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i kommande regleringsbrev for
Migrationsverket bor stilla krav pa att verket vidtar erforderliga
atgarder for att integrera ett genusperspektiv.
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217.

29.

30.

36.

44,

45,

46.

47.

52.

53.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i kommande regleringsbrev ge Migrations-
verket i uppdrag att forordna om tortyrskadeutredningar i darenden
dar den asyls6kande uppgivit att han eller hon torterats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i regleringsbrev for Migrations-
verket bor alagga verket att i barns asylarenden anvanda landinfor-
mation som sarskilt handlar om forféljelse av barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdra at Migrationsverket att utarbeta
riktlinjer for utredningen och bedémningen av barns asylskal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Migrationsverket i upp-
drag att organisera kurser i opartiskt anvandande av Migrationsver-
kets landinformation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hénsynstagande till flyktingars "integra-
tionspotential” bor utmdnstras som kriterium for uttagning pa flyk-
tingkvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atergang till tidigare praxis vad géller krav
pa ingivande av ansokan och familjedterforening till svensk beskick-
ning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tagande av nddvandiga ménskliga hansyn vid
uttagning pé flyktingkvoten av familjemedlemmar som fyllt 18 &r.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ for tredriga pla-
neringsperioder for uttagningar pa flyktingkvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Réattshjalpsmyndigheten, alternativt lansrat-
ten, bor forordna offentliga bitrdden i utl&nningsérenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett uppdrag till Domstolsverket att ge forslag
till organisering av utbildning av Migrationsverkets personal, migra-
tionsdomstolarnas namndledaméter och offentliga bitraden samt pa
vem eller vilka som bor vara huvudman for en sddan utbildning.

2009/10:5f282 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag som ger papperslosa
ratt till vard i enlighet med vad som anfors i motionen.
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2009/10:5f284 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att snarast aterkomma med ett lagforslag om
papperslosas ratt till sjukvard.

2009/10:Sf285 av Bodil Ceballos (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrénsa polisens mojligheter att ingripa i
skolor mot flyktingar som lever gdmda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrénsa polisens mojligheter att ingripa
inom sjukvarden mot flyktingar som lever gomda.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att begrénsa polisens majligheter att ingripa i
kyrkor mot flyktingar som lever gémda.

2009/10:Sf287 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se ver formerna for boende for nyanlanda
flyktingar.

2009/10:5f297 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en forsta validering av asylsokandes utbildning och yrkes-
erfarenhet ska paborjas i ett tidigt skede efter det att personen kommit till
en mottagningsenhet.

2009/10:5f306 av Michael Anefur (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att migrationsdomstolen ska utse offentligt bitrade i utlan-
nings- och medborgarskapsérenden.

2009/10:Sf316 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 8 Migration enligt uppstallning:

2009/10:5f319 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa lag om
att de som fatt avslag pd sin anstkan enligt den tidsbegransade
lydelsen av 2 kap. 5 b § utlanningslagen ska beviljas uppehallstill-
stdnd om det inte foreligger sarskilda skal som talar emot detta,
som att han eller hon gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
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Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag som inne-
bar att den som kan gora sannolikt att hon eller han varaktigt
befunnit sig i Sverige sedan den 1 januari 2009 och inte gjort sig
skyldig till grov brottslighet ges permanent uppehallstillstand.
Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om att asyl-
sokande, personer som undanhdller sig avvisningsbeslut och pap-
perslésa som befinner sig varaktigt i Sverige ska erhalla full halso-
och sjukvérd inom ramen for befintligt halso- och sjukvardssystem
och tandvardssystem pa samma villkor som 6vriga bosatta i Sverige.
Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-
gen med forslag pd hur barn till papperslosa ska kunna ga i skolan
pa samma villkor som alla andra barn.

2009/10:5f320 av Kalle Larsson m.fl. (v):

4.

10.

Riksdagen begar att regeringen &terkommer med forslag till en and-
ring av forordningen (1994:361) om mottagande av asylsdkande
m.fl. i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om aterstallande
av bostadsersattningen vid eget boende i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till hur regler for bostadsbidrag for asylsékande bor utformas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att komma till ratta med trang-
boddhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdojligheten att infora skolplikt dven vad gal-
ler asylstkande barn.

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om full sjuk-
vard och tandvard for asylsokande och papperslosa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i upp-
drag att ta fram en informationssatsning om landstingens skyldighe-
ter att tillhandahalla halsoundersékningar for asylsokande m.fl.

2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1

25.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett oberoende organ for landinfor-
mation alternativt andra landinformationen i migrationsmal i enlig-
het med det som foreslas under avsnitt 3.1 i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att offentliga bitraden ska utses och erhalla
ersattning fran migrationsdomstolarna i utlanningsarenden.
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27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att I6sa problemen for de gdmda i Sverige.

2009/10:5f335 av Olof Lavesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om frivillig atervandring.

2009/10:5f342 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alla barns ratt till sjukvard.

2009/10:5f372 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inrétta ett bidrag for dem som véljer eget
boende.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfoérs i motionen om att genomfora en s.k. regularisering for pap-
persldsa personer i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en ratt till halso- och sjukvard for
gbmda och vuxna flyktingar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att migrationsdomstolarna ska utse offentliga
bitréden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvisa och avvisa farre personer fran Sve-
rige.

16.  Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 8 Migration:

2009/10:5f377 av Lennart Levi (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratt till god vard pa lika villkor for asylsékande.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfoérs i motionen om att se dver mojligheten att pappersldsa och
gomda ska ha ratt till vard pd motsvarande villkor som &vriga
befolkningen.

2009/10:5f379 av Veronica Palm m.fl. (s):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 8 Migration enligt upp-
stallning:
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12.

13.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning av personal inom Migrationsver-
ket och domstolar vad géller genus- och barnperspektiv i prévnings-
processen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning gallande boendeformerna ABO,
anlaggningsboende, och EBO, eget boende, i syfte att finna en tyd-
lighet for alla berorda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett kraftfullt svenskt agerande inom EU for
ett solidariskt mottagande for vidarebosatta pd en hog niva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en utredning for att tydliggora
vard och skolgéang for s.k. papperslésa.

2009/10:5f380 av Borje Vestlund (s):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en béttre landinformation i hbt-
&renden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om méojligheterna att foreskriva att asyldrende
dar forfoljelse av hbt-personer &beropas ska utredas under medver-
kan av personal som har hbt-kompetens.

2009/10:5f385 av Leif Jakobsson m.fl. (s):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se dver lagen om eget boende.

2009/10:Sf391 av Carina Hagg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om resurser for utbildning och kompetensutveckling inom Migra-
tionsverket.

2009/10:Sf405 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten till eget boende (EBO).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om undervisning for barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna till att begrénsa poli-
sens befogenheter att ingripa nar s.k. gomda barn uppsoker vard
och skola.
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2009/10:S0463 av Lars Ohly m.fl. (v):

22.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring om
att asylsokande, personer som undanhaller sig avvisningsbeslut
samt papperslosa som befinner sig varaktigt i Sverige ska erhélla
full halso- och sjukvérd inom ramen for befintligt halso- och sjuk-
vardssystem och tandvérdssystem pad samma villkor som Gvriga
bosatta i Sverige.

2009/10:5fU2
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag

Anslagsforslag for 2010 under utgiftsomrade 8
Migration

Belopp i 1 000-tal kronor

Awvikelser i férhallande till
regeringens forslag

Anslag (om inget annat anges avses ram- Regeringens S v mp
anslag) forslag

1:1 Migrationsverket 2 010 013 —290 000 —-140 000
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 2 252 900 +499 000 +120 000
1:3 Migrationspolitiska atgarder 353 047 +130 000
1:4 Domstolsprévning i utldnningséren- 493 691

den

1:5 Kostnader vid domstolsprévning i 178 800 +213 000
utldnningsdrenden

1:6 Offentligt bitrade i utl&nningsarenden 93 255 +5 000 +100 000 —-93 000
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 239 202 -135 000 -165 000
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insat- 130 218

ser for asylsokande och flyktingar

Summa 5 751 126 +5 000 +174 000 +65 000




2009/10:5fU2

BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2010 under
utgiftsomrade 8 Migration

Utskottets forslag dverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstatt fran att ta stallning i beslutet om
anslag (se sarskilda yttrandena 1-3)

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets
forslag

11 Migrationsverket 2 010 013
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 2 252 900
1:3  Migrationspolitiska atgérder 353 047
1:4 Domstolsprévning i utlanningsarenden 493 691
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utldnningsérenden 178 800
1:6  Offentligt bitrdde i utlanningsarenden 93 255
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 239 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asyls6- 130 218

kande och flyktingar
Summa for utgiftsomradet 5 751 126
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