Justitieutskottets betdnkande
2005/06:JuU37

Utfardande av provisoriska pass for barn
for direkt resa till Sverige

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:144 Utfér-
dande av provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige jamte sex
motioner som véckts under den allmanna motionstiden &ren 2004 och 2005.

I propositionen foreslas att pass for direkt resa till Sverige for den som
ar under arton ar skall utfardas om barnets vérdnadshavare har lamnat med-
givande. Pass skall dock fa utfiardas &ven utan sddant medgivande om
barnet befinner sig i en situation dar det finns risk for att dess halsa eller
utveckling skadas eller det annars finns sérskilda skal. Ett pass for direkt
resa till Sverige som har utfardats utan vardnadshavarens medgivande skall
inte kunna aterkallas av vardnadshavaren. Vidare foreslas att pd begaran
av en passmyndighet skall en sédan kommunal namnd som fullgér uppgif-
ter inom socialtjansten yttra sig i passarenden som géller utfardande av
pass utan vardnadshavarens medgivande till den som ar under 18 ar. Gal-
ler passarendet fraga om att utan vardnadshavarens medgivande utfirda
pass for direkt resa till Sverige skall ett sédant yttrande avges skyndsamt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar motio-
nerna. | drendet finns en reservation (m, fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i passlagen
(1978:302). Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:144.

2. Tillgodosedd motion
Riksdagen avslar motion 2005/06:50429 yrkande 10.

3. Svenska barn som befinner sig i vanmakt utomlands
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:50524, 2005/06:50288 yrkan-
de 8, 2005/06:S0289 yrkandena 1-6, 2005/06:S0429 yrkandena 1-5,
8 och 9, 2005/06:S0447 och 2005/06:S0695 yrkande 5.
Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 11 maj 2006

P justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nils-
son (s), Helena Frisk (s), Elisebeht Markstrom (s), Goran Norlander (s),
Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Anders-
son (s), Leif Bjornlod (mp), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I november 2005 uppréttade Socialdepartementet promemorian Utfardande
av pass for barn for direkt resa till Sverige (dnr S2005/8472/ST). Prome-
morian har remissbehandlats, och remissyttrandena finns tillgadngliga i
Socialdepartementet (dnr S2005/8472/ST).

Lagradet har yttrat sig over regeringens forslag. Regeringen har foljt
Lagradets forslag.

Regeringens lagforslag éterfinns i bilaga 2.

Justitieutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig 6ver propo-
sitionen jamte eventuella foljdmotioner. Propositionen har inte foranlett
nagra motioner. Socialutskottet har till justitieutskottet tillsammans med ytt-
randet dverlamnat ett antal motioner vackta under den allménna motionsti-
den aren 2004 och 2005.

Socialutskottets yttrande finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att pass for direkt resa till Sverige skall utfardas
for den som &r under 18 ar om barnets vardnadshavare lamnat medgi-
vande. Pass skall dock fa utfardas dven utan sadant medgivande om ett
barn befinner sig i en situation déar det finns risk for att dess hélsa eller
utveckling skadas eller det annars finns sarskilda skal. Vidare foreslas att
pass for barn for direkt resa till Sverige som utfardats utan vardnadsha-
vares medgivande, inte skall kunna aterkallas av vardnadshavaren. Slutli-
gen foreslas att kommunal namnd som fullgér uppgifter inom socialtjans-
ten pd begdran av en passmyndighet skall yttra sig i passdrenden som
galler fraga om att utan vardnadshavares medgivande utfirda pass for den
som &r under 18 ar. Ett yttrande skall avges skyndsamt om ett passarende
galler frdga om att utan vardnadshavares medgivande utfarda pass for barn
for direkt resa till Sverige.
De foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.



Utskottets 6vervaganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till and-
ringar i passlagen. Samtidigt foreslar utskottet att riksdagen
avslar motionsyrkanden om atgarder for barn som befinner sig i
vanmakt utomlands.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Det férekommer att barn som har sin hemvist i Sverige skickas utomlands
av sina vardnadshavare for exempelvis uthildning och fostran. Inte sillan
skickas barnen till familjens ursprungsland. | en del fall har utlandsvistel-
sen kommit till stand i strid med barnets vilja, och barnet har frantagits
pass och eventuella returbiljetter. En del av dessa barn har efter en tid
givit sig i vag frdn den plats dar de vistats, och de har da ofta sokt sig till
svenska ambassader och konsulat for att bl.a. fa hjalp att atervanda till Sve-
rige. Under ar 2004 fick Utrikesdepartementet via utlandsmyndigheterna
k&nnedom om att 19 barn mot sin vilja befann sig i utlandet och énskade
atervanda hem till Sverige. Barnens medeldlder var knappt 16 ar. Méanga
av barnen var pojkar av somaliskt ursprung med svenskt medborgarskap. |
néagra fall har barnen varit utlindska medborgare med permanent uppehélls-
tillstand i Sverige. | ungefar tva fall av tre var de aktuella barnen eller
familjerna kinda av socialtjansten. Ar 2005 berérdes ndgot farre antal
barn. Barnen har inte séllan hamnat i situationer dar de farit illa eller dar
det funnits risk for att deras hélsa eller utveckling skall skadas. Né&r bar-
nen tagit kontakt med de svenska utlandsmyndigheterna har de ofta haft
akuta behov av hjilp med mat och bostad pa den aktuella platsen eftersom
de tagit sig frdn en annan del av landet till huvudstaden eller t.o.m. till ett
annat land. Barnen har &ven haft behov av ett nytt pass och hjalp med
resan hem till Sverige. For att l6sa problemen har utlandsmyndigheterna
kontaktat barnets vardnadshavare eller annan person som har det primara
ansvaret for barnet och med deras och socialtjanstens hjalp kunnat se till
att barnet kommit hem till Sverige. Vid en del tillfallen har dock vardnads-
havarna inte velat medverka till att barnet reser tillbaka till Sverige.
Utlandsmyndigheterna har da funnit det osdkert huruvida det med gallande
ratt finns majlighet att utfarda pass for barnet, utan att barnens vardnadsha-
vare lamnat medgivande till detta, och man har inte heller kunnat bedriva
handl&ggningen av passérendena med den skyndsamhet som med hénsyn
till barnens forhallanden varit 6nskvard.
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UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

| propositionen foreslds andringar i passlagen (1978:302) som innebéar
att pass for direkt resa till Sverige som huvudregel skall fa utfardas for
den som &r under 18 ar om barnets vardnadshavare har lamnat sitt medgi-
vande. Pass skall dock fa utfardas dven utan sddant medgivande om ett
barn befinner sig i en situation dar det finns risk for att barnets hdlsa och
utveckling skadas eller det annars finns sérskilda skal. Ett provisoriskt
pass som har utfirdats utan medgivande av vardnadshavaren skall inte hel-
ler kunna aterkallas av vardnadshavaren. | motion S0429 (m) anfors att
barns majlighet att f& passhandling och konsulart bistdnd vid ansokan fran
svensk beskickning utomlands d& vardnadshavare motsatter sig detsamma
bor utredas.

Socialutskottet har i sitt yttrande bl.a. anfort att de foreslagna andring-
arna i passlagen innebdr att barnens intressen kommer att kunna beaktas
framfor vardnadshavarnas i de fall da de senare har motstridiga intressen
eller saknar intresse i det avseendet. Detta forefaller det finnas ett behov
av. Socialutskottet noterar ocksa att det foreslas att, i likhet med vad som
galler da passmyndigheter inom riket dvervéger att utan vardnadshavarens
medgivande utfarda pass enligt 7 § andra punkten passlagen, de utrikes
passmyndigheter som 6dvervager att utfarda provisoriska pass skall inhdmta
yttranden fran socialnamnden. Da yttrandet skall avges skyndsamt kommer
det visserligen inte att kunna foretas ndgon omfattande utredning. Det kom-
mer dock att finnas nagon form av underlag for den utfardande myndighe-
ten och socialnimnden kommer pé det viset att ha viss kdnnedom om, och
aven mojlighet att folja upp, barnets sociala situation i Sverige. Har ingar
bl.a. méjligheten att vid behov ingripa med beslut om tvdngsomhéanderta-
gande med stod av lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga. Eftersom de foreslagna lagandringarna endast berdr barn som é&r
svenska medborgare ser socialutskottet fram emot att regeringen &ven
avser att framdver gdra motsvarande férandringar avseende framlingspass.
Socialutskottet har noterat att regeringen redan vidtagit vissa &tgarder
genom att i regleringsbreven for ar 2006 ge lansstyrelserna i uppdrag att
forstarka tillsynen av socialtjanstens handlaggning av drenden som ror
strandsatta barn och att de berérda lansstyrelserna skall redovisa sina insat-
ser och resultaten av tillsynen till regeringen senast den 1 februari 2007.
Socialutskottet anser att justitieutskottet bor tillstyrka propositionen.

Justitieutskottet instdmmer i vad socialutskottet har anfort och tillstyrker
propositionen. Yrkandet i motion S0429 far harigenom anses vara tillgodo-
sett, och riksdagen bor avsld motionen i denna del.

I motionerna 2004/05:S0524 (s), S0288 (m), S0289 (m), S0429 (m),
S0447 (fp) och S0695 (kd) som dverlamnats fran socialutskottet behandlas
fragor om socialtjanstens ansvar for svenska barn som befinner sig i van-
makt utomlands. Det kan vara frdga om barn som vistas véxelvis i bade
fordldrarnas gamla hemland och sitt eget hemland Sverige, och barn som
mot sin vilja placeras av sina foraldrar i religiosa fundamentalistiska sko-
lor i fordldrarnas hemland for att fostras, medan foraldrarna finns kvar i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige. En annan frdga som véckts i motionerna ar huruvida tvangsomhéan-
dertagande med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestdimmelser om
vard av unga skall kunna ske dven om barnet befinner sig utomlands, och
slutligen har ockséa frdgan om majligheten att utfarda pass for minderariga
utan vardnadshavarens medgivande berérts.

Socialutskottet har i sitt yttrande till justitieutskottet ansett att yrkandena
i de av socialutskottet 6verlamnade motionerna i huvudsak tillgodoses
genom de i propositionen foreslagna &ndringarna i passlagen. Socialutskot-
tet foreslar att justitieutskottet avstyrker bifall till motionerna.

Justitieutskottet, som konstaterar att motionsyrkandena ror fragor som i
huvudsak ligger utanfor justitieutskottets beredningsomrade, har ingen
annan uppfattning an socialutskottet. Justitieutskottet avstyrker bifall till
motionerna 2004/05:S0524, S0288, S0289, S0429, So0447 och So0695 i nu
behandlade delar.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Svenska barn som befinner sig i vanmakt utomlands, punkt 3
(m, fp, kd, c)

av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Johan Linander (c), Cecilia Mag-
nusson (m), Hillevi Engstrdom (m), Karin Granbom (fp) och Olle Sandahl
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0288
yrkande 8, 2005/06:50289 yrkandena 1-6 och 2005/06:S0429 yrkandena 1-
5, 8 och 9 samt bifaller delvis motionerna 2004/05:S0524, 2005/06:S0447
och 2005/06:S0695 yrkande 5.

Stallningstagande

Omfattningen av att barn skickas utomlands for att ”ga i skola” m.m. &r
otillréckligt klarlagd. Socialutskottet redovisar att svenska utlandsmyndig-
heter under & 2004 fatt kannedom om 19 fall ddr barn som skickats
utomlands hamnat i svérigheter och sokt hjalp for att komma hem. Férra
aret rapporterades nagot farre fall. Det finns goda skél att anta att det
finns ett morkertal, och det &r viktigt att Sverige gor vad som &r mojligt
for att ta reda p& hur vanligt detta ar och i vilken utstrackning svenska
myndigheter kanner till samt eventuellt bidrar ekonomiskt till dessa resor.
Vi anser vidare att det yttrande som socialtjansten skall avge nér proviso-
riska pass skall utfardas inte racker till for att sdkerstélla att berdrda barn
far den hjalp och det stod de behover. Det behdvs darfor en Gversyn av
socialtjanstens befogenheter vad géller svenska barn som hamnar i van-
maktssituationer utomlands. Oversynen bér ocksd omfatta socialtjanstens
uppféljningsansvar da barnen kommit hem. Vi vill ocksa peka pa att aven
andra lagar kan behdva ses over i syfte att forebygga, ingripa och agera
nér barns rattigheter och trygghet hotas.

Det far ankomma pé regeringen att lata utreda dessa fragor och att ater-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning som tillgodoser vad vi
har anfort.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:144 Utfardande av provisoriska pass for barn for
direkt resa till Sverige :

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i passlagen (1978:302).

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:50524 av Mariam Osman Sherifay (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om s.k. dumpade barn.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:S0288 av Sten Tolgfors (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att gbra en dversyn av socialtjdnstens uppféljnings-
ansvar och befogenheter vad géller svenska barn som hamnar i
vanmaktssituationer utomland.

2005/06:50289 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lIata utreda hur vanligt det &r att svenska barn
sénds till utsatthet utomlands samt de omstandigheter som barnen
hamnar i.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata utreda vad kommunernas socialforvaltningar
kanner till om placering av barn i uppfostringsskolor utomlands,
om socialtjansten medverkat i finansiering av detta samt vilket
ansvar kommunerna tar for att félja upp den situation barnen ham-
nar i.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att se dver den samlade lagstiftning som géller vid
barns resor till forna hemlander, dvs. bl.a. skollagen, socialtjanstla-
gen och LVU.
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BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gora en dversyn av socialtjanstens uppféljnings-
ansvar och befogenheter vad galler svenska barn som hamnar i
vanmaktssituationer utomlands.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag for att fore-
bygga att barn hamnar i vanmaktssituationer utomlands, déar deras
rattigheter kranks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stod for barn som efter att ha befunnit sig i van-
makt utomlands sedan &terkommit till Sverige.

2005/06:S0429 av Hillevi Engstrom (m):

1

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata utreda hur vanligt det ar att svenska barn
sénds till utsatthet utomlands samt de omstandigheter som barnen
hamnar i.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata utreda vad kommunernas socialforvaltningar
kanner till om placering av barn i religiésa fundamentalistiska sko-
lor utomlands, om socialtjansten medverkat i finansiering av detta
samt vilket ansvar kommunerna tar for att félja upp den situation
barnen hamnar i.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen later se 6ver den samlade lagstiftning
som galler vid barns egna resor till forna hemlander, det vill séga
bl.a. skollagen, socialtjanstlagen och LVU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forslag for att forebygga att barn hamnar i fundamen-
talistiska religiosa skolor, dar deras ménskliga rattigheter riskerar
att krankas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om stod for barn som har befunnit sig i vanmakt i
uppfostringsanstalter eller pa annat satt och sedan kommit till Sve-
rige.

Riksdagen uppdrar at regeringen att lata utreda om LVU (lagen om
vard av unga) skall andras till att galla pa svenska beskickningar
utomlands.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tvdngsomhindertagande med stod av LVU skall
kunna ske interimistiskt, &ven om den unge befinner sig utomlands.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda regler kring barns majlighet att f& pass-
handling och konsulart bistand vid anstkan fran svensk beskick-
ning utomlands da vardnadshavare motséatter sig detsamma.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

2005/06:S0447 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att forhindra att barn skickas till vanvard utomlands.

2005/06:S0695 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en éversyn vad géller réattssékerheten for
barn som skickats ut fran landet.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 passlagen

(1978:302)

Héarigenom foreskrivs i frdga om passlagen (1978:302)

dels att 11 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Pass for direkt resa till Sverige skall alltid utfdrdas for sékande som
uppehaller sig utomlands och som begér sddant pass.

Om den som begir passet dr
under arton ar skall det utfdrdas
om barnets vardnadshavare har
ldmnat medgivande. Pass far dock
utfdrdas dven utan sadant med-
givande om barnet befinner sig i
en situation ddr det finns risk for
att dess hdlsa eller utveckling ska-
das eller det annars finns sdr-
skilda skdil.
11a§

En kommunal nimnd som full-
gor uppgifter inom socialtjcinsten
skall pa begdran av en passmyn-
dighet yttra sig i passdirenden som
gdller fraga om att utan vdrd-
nadshavares medgivande utfirda
pass for barn under arton dr.

Ett yttrande skall avges skynd-
samt om eft passdrende gdller
fraga om utfirdande av pass enligt
11 § andra stycket passlagen.

12§

Passmyndigheten skall aterkalla gillande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansékan har befriats fran sitt
svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton &r och barnets vardnadshavare eller,
om barnet vistas hir i landet och star under véardnad av bada fordldrarna,
en av dem begir att passet skall aterkallas och det inte finns synnerliga
skil mot aterkallelse,

3. passinnehavare, som #r efterlyst och skall omhéindertas omedelbart
vid antriffandet, uppehaller sig utomlands och det av sirskilda skil 4r
motiverat att passet aterkallas,

! Senaste lydelse 2005:655.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4. passinnehavaren genom en dom som har vunnit laga kraft har démts
till frihetsberdvande pafolid, som inte har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skl att anta, att han eller hon har for avsikt att undandra sig
verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjanar fingelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjéina 4r fingelse i minst ett &r och innehavaren inte har villkorligt
frigivits,

6. passinnehavaren genomgér sluten ungdomsvérd och den samman-
lagda vardtiden dr minst ett ar,

7. passinnehavaren genomgar rittspsykiatrisk vdrd med sérskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

8. hinder mot bifall till passansokan enligt 7 § forelag vid tiden for
passets utfirdande och hindret fortfarande bestar, eller

9. annan 4n den for vilken passet dr utstéllt férfogar Gver passet.

Sarskilt pass skall dessutom aterkallas, ndr de skdl som har foranlett
passets utfirdande inte ldngre finns.

Vad som sdgs i forsta stycket 2
skall inte gdlla i det fall pass ut-
fardats utan vardnadshavares med-
givande enligt 11 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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BiLaca 3

Yttranden fran andra utskott

Utfirdande av provisoriska pass for barn
for direkt resa till Sverige

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 4 april 2006 berett socialutskottet tillfille att yttra
sig éver proposition 2005/06:144 Utfirdande av provisoriska pass for barn
for direkt resa till Sverige, jimte de motioner som kan komma att vickas i
drendet. Propositionen har inte foranlett nigra motioner, men socialutskot-
tet 6verlimnar, under forutsittning av justitieutskottets medgivande, ett
antal motioner vickta under den allmédnna motionstiden 2004 och 2005.
Motionerna ror krav pa atgirder for svenska barn som befinner sig i van-
makt utomlands.

Propositionen och motionerna foranleder foljande yttrande frin socialut-
skottet.
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

I propositionen foreslas lagindringar i passlagen (1978:302). Andringarna
innebdr att pass for direkt resa till Sverige skall utfirdas for den som ir
under arton ar om barnets vardnadshavare limnat sitt medgivande. Pass
skall dock fa utfirdas dven utan sadant medgivande om ett barn befinner
sig i en situation dér det finns risk for att dess hilsa eller utveckling ska-
das eller det annars finns sérskilda skil. Det foreslds vidare att pass for
barn for direkt resa till Sverige som utfirdats utan virdnadshavares medgi-
vande inte skall kunna aterkallas av virdnadshavaren. Slutligen foreslas att
kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom socialtjéinsten, p4 begiran av
passmyndighet, skall yttra sig i friga om att utan vardnadshavares medgi-
vande utfirda pass for den som &r under arton &r.

De foreslagna lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2006.

Motionerna

Under allminna motionstiden 2004 och 2005 har ett antal motioner vickts,
nimligen 2004/05:S0524 av Mariam Osman Sherifay (s), 2005/06:S0288
yrkande 8 och 2005/06:S0289 yrkandena 1-6, bada av Sten Tolgfors (m),
2005/06:S0429 av Hillevi Engstrém (m) yrkandena 1-5 och 8-9, 2005/06:
So0447 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) och 2005/06:S0695 yrkande 5 av Ulrik
Lindgren m.fl. (kd).

Motionerna tar upp frdgor om socialtjdnstens ansvar for svenska barn som
befinner sig i vanmakt utomlands. Det kan vara friga om barn som vistas
vixelvis i bdde fordldrarnas gamla hemland och sitt eget hemland Sverige,
och barn som mot sin vilja placeras av sina forildrar i religiésa fundamen-
talistiska skolor i forildrarnas hemland for att fostras, medan forildrarna
kan finnas kvar i Sverige. En annan frdga som vickts dr huruvida tvangs-
omhindertagande med stéd av lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga skall kunna ske dven om barnet befinner sig utomlands,
och slutligen har ockséd frdgan om mdjligheten att utfirda pass fér minder-
ariga, utan vérdnadshavarens medgivande, berorts.

Bedémning

Utskottet har erfarit att det forekommer att barn, som har sin hemvist i
Sverige, skickas utomlands av sina virdnadshavare for exempelvis utbild-
ning eller fostran. I en del fall har utlandsvistelsen kommit till stand i strid
med barnets vilja, och barnet har fréntagits sitt pass och eventuella returbil-
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jetter. En del av dessa barn har efter en tid gett sig i vdg frin den plats
dir de vistats och de har da ofta sokt sig till svenska ambassader och kon-
sulat for att fd hjdlp med att atervinda till Sverige.

Under 2004 fick Utrikesdepartementet via utlandsmyndigheterna kinne-
dom om att 19 barn mot sin vilja befann sig i utlandet och &nskade
atervinda hem till Sverige. Barnens medeldlder var knappt 16 &r. Méanga
av barnen var pojkar med somaliskt ursprung med svenskt medborgarskap.
I négra fall har barnen varit utlindska medborgare med permanent uppe-
hillstillstdnd i Sverige. I ungefir tvd fall av tre var de aktuella barnen
eller familjen kinda av socialtjansten. Ar 2005 berdrdes nigot firre antal
bam.

Dessa barn har inte sillan hamnat i situationer dir de farit illa eller det
funnits risk for att deras hidlsa eller utveckling skall skadas. Nir barnen
tagit kontakt med de svenska utlandsmyndigheterna har de ofta haft akuta
behov av hjilp till mat och bostad pid den aktuella platsen eftersom de
tagit sig frin en annan del av landet till huvudstaden eller till och med till
ett annat land. Barnen har dven haft behov av ett nytt pass och hjilp med
resan hem till Sverige.

For att 16sa problemen har utlandsmyndigheterna kontaktat virdnadsha-
varna eller annan person som har det primira ansvaret for barnet och med
deras och socialtjinstens hjidlp kunnat se till att barnen kommit hem till
Sverige. Vid en del tillfillen har emellertid virdnadshavarna inte velat med-
verka till att barnet reser tillbaka till Sverige. Utlandsmyndigheterna har da
funnit det osdkert huruvida det med gillande ritt finns mojlighet att
utfirda pass for barnen, utan att barnens virdnadshavare limnat medgi-
vande till detta, och man har heller inte kunnat bedriva handliggningen av
passirendena med den skyndsamhet som med hénsyn till barnens forhallan-
den varit 6nskvird.

Utskottet har uppmairksammat att Socialstyrelsen under &r 2005 utfirdat ett
meddelandeblad “Handldggning inom socialtjéinsten av drenden di barn
med hemvist i Sverige soker hjilp hos svenska utlandsmyndigheter”. I med-
delandebladet uttalas bl.a. att provisoriskt pass for hemresa till Sverige for
barn under arton ar forutsitter att virdnadshavaren ldmnat sitt medgivande
till att pass utfirdas och skriver pa passansokan.

Av propositionen framgér att lagforslaget innebir att provisoriskt pass for
barn for resa till Sverige i normalfallet skall fa utfirdas endast efter medgi-
vande frin vardnadshavarna, men att sidant medgivande inte skall krivas
for att utfirda pass i de fall ett barn som &r svensk medborgare befinner
sig i en situation déir det finns risk for att dess hilsa eller utveckling ska-
das eller det annars finns sérskilda skil att utfirda pass. Dartill har fram-
gitt att ett provisoriskt pass utfirdat pd det viset, utan medgivande av
vérdnadshavaren, inte heller skall kunna &terkallas av virdnadshavaren. Pa
det foreslagna viset kommer, enligt utskottets mening, dessa barns intres-
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sen att kunna beaktas framf6r virdnadshavarnas i de fall d& de senare har
motstridiga intressen eller saknar intresse i det avseendet. Detta forefaller
det finnas ett behov av.

Utskottet noterar ocksé att det foreslas att, i likhet med vad som giller da
passmyndigheter inom riket Sverviger att utan vardnadshavarens medgi-
vande utfirda pass enligt 7 § andra punkten passlagen (1978:302), de
utrikes passmyndigheter som Overviger att utfidrda provisoriska pass skall
inhdmta yttranden fran socialndmnden. D4 yttrandet skall avges skyndsamt
kommer det visserligen inte att kunna foretas ndgon omfattande utredning.
Det kommer dock att finnas nidgon form av underlag for den utfirdande
myndigheten och socialndmnden kommer pa det viset att ha viss kénne-
dom om, och dven mdjlighet att folja upp, barnets sociala situation i
Sverige. Hir ingér bl.a. mdjligheten att vid behov ingripa med beslut om
tvingsomhindertagande med st6d av lag (1990:52) med sarskilda bestidm-
melser om vérd av unga.

Eftersom de foreslagna lagindringarna berér endast barn som &r svenska
medborgare ser utskottet fram emot att regeringen dven avser att framéver
géra motsvarande forindringar betrdffande frimlingspass. Utskottet har
noterat att regeringen redan vidtagit vissa atgdrder genom att i reglerings-
breven for &r 2006 ge linsstyrelserna i uppdrag att forstdrka tillsynen av
socialtjinstens handlidggning av drenden som rér strandsatta barn och att
de berdrda lidnsstyrelserna skall redovisa sina insatser och resultaten av till-
synen till regeringen senast den 1 februari 2007.

Utifran de aspekter socialutskottet har att beakta bor propositionen tillstyr-
kas.

Socialutskottet anser att motionerna frén allménna motionstiden 2004 och
2005 i huvudsak tillgodoses genom de nu foreslagna indringarna i passla-
gen (1978:302). Utskottet foreslar dirfor att justitieutskottet avstyrker
bifall till motionerna 2004/05:S0524, S0288 yrkande 8, S0289 yrkandena
1-6, S0429 yrkandena 1-5 och 8-9, So447 och S0695 yrkande 5.

Stockholm den 25 april 2006

Pa socialutskottets vdgnar

Chatrine Palsson
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