Konstitutionsutskottets betinkande
2006/07:KU9

Frdgor om kommunal demokrati m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas 35 motionsyrkanden fran allmdnna motionsti-
den 2006 som ror kommunal demokrati och kompetens m.m. Motionerna
avser bl.a. mgjlighet till majoritetsstyre i kommunerna, inférande av kom-
munala extra val, smépartispérr i val till kommunfullméktige, slopad mini-
minivd for antal ledaméter i kommunfullméktige, fortroendevaldas
valbarhet, niarvarordtt vid ndmndsammantride, forstirkt medborgarmakt
over den kommunala indelningen, okat direktinflytande for medborgarna,
demokrati och IT och &kat brukarinflytande. Aven motioner om kommu-
ners kompetens i olika avseenden, t.ex. ndringsverksamhet m.m. och ritt
att ta ut tringselavgift, behandlas. Slutligen behandlas motioner med anknyt-
ning till vissa regioner (Skéne, Halland respektive Dalarna).

Utskottet anser att riksdagen bor avsld samtliga motionsyrkanden. Till
betéinkandet har fogats fem reservationer (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Majoritetsstyre samt extra val
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K224, 2006/07:K246 yrkande
2 och 2006/07:K268 yrkande 1.

Smapartisparr i val till kommunfullméiktige
Riksdagen avsldr motion 2006/07:K268 yrkande 2.

Antalet ledaméter i kommunfullméktige
Riksdagen avsldr motion 2006/07:K246 yrkande 1.

Majlighet att behalla uppdrag vid studier pa annan ort
Riksdagen avslar motion 2006/07:K340.

Fortroendevaldas ritt till ledighet frin anstéllning
Riksdagen avslar motion 2006/07:K329.

Nirvaroritt vid nimndsammantrade
Riksdagen avslar motion 2006/07:K253.

Forstirkt medborgarmakt éver den kommunala indelning-
en
Riksdagen avsldr motion 2006/07:K365.

Okat direktinflytande for medborgare
Riksdagen avsldr motion 2006/07:K368 yrkandena 4-7.
Reservation 1 (mp)

IT och demokrati
Riksdagen avsldr motion 2006/07:K368 yrkande 12.
Reservation 2 (mp)

Forstiarkt brukarinflytande
Riksdagen avslar motion 2006/07:K368 yrkande 8.

Reservation 3 (mp)

Brukarinflytande for ildre
Riksdagen avslar motion 2006/07:K331.

Barns inflytande
Riksdagen avslar motion 2006/07:K368 yrkande 11.
Reservation 4 (mp)
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21.
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Kommunala ”konstitutionsutskott™
Riksdagen avslar motion 2006/07:K318.

Kommuners majlighet till rittsprovning
Riksdagen avslar motion 2006/07:K220.

Oversyn av lokaliseringsprincipen
Riksdagen avslar motion 2006/07:K252.

Oversyn av kompetens i niringsverksamhet m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:K254, 2006/07:K273 och
2006/07:K327.

Stod till lokal utveckling
Riksdagen avslar motion 2006/07:K256.
Reservation 5 (mp)

Kommunalt adoptionsbidrag
Riksdagen avslar motion 2006/07:K360.

Riitt att ta ut tringselavgift
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K342, 2006/07:Sk246 yrkande
25, 2006/07:T302 yrkande 2 och 2006/07:MJ266 yrkande 26.

Regionalt sjéilvstyre i Skane
Riksdagen avslar motion 2006/07:K290 yrkandena 1 och 2.

Hallands framtid
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K304 och 2006/07:K309.

Dalarna som forsokslin
Riksdagen avslar motion 2006/07:K204 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 19 april 2007

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson
(s) och Mikael Johansson (mp).
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Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlas 35 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2006 om kommunal demokrati, kommunal kompetens samt
vissa regionala fridgor. Motionerna avser frdgor om majoritetsstyre i kom-
muner, kommunala extra val, smapartisparr i val till kommunfullméktige,
dndrade regler for minsta antal ledamoéter i kommunfullméktige, mojlighet
att behalla uppdrag vid studier pa annan ort, fortroendevaldas rétt till ledig-
het fran anstéllning, ndrvaroritt vid ndmndsammantride, forstirkt med-
borgarmakt &ver den kommunala indelningen, 6kat direktinflytande for
medborgare, medborgarforslag, 6ppna nimndsammantridden, IT och demo-
krati, forstirkt brukarinflytande, brukarinflytande for dldre, barns infly-
tande, kommunala “konstitutionsutskott”, kommuners mojlighet till rétts-
provning, Oversyn av lokaliseringsprincipen, Oversyn av kompetens
avseende nidringsverksamhet m.m., stdd till lokal utveckling, kommunalt
adoptionsbidrag, kommuners rétt att ta ut trangselavgift, forstarkt regionalt
sjdlvstyre i Skane, Hallands framtid som l&n, landsting och region samt
Dalarna som forsokslén.
Motionerna &r fortecknade i en bilaga till betéinkandet.



Utskottets 0verviaganden

Majoritetsstyre samt extra val

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om majoritetsstyre i kom-
munerna och mojlighet till kommunala extra val med hdnvisning
till pagaende utredning.

Motioner

I motion 2006/07:K246 av Mats Gerdau (m) foreslds att riksdagen tillkédn-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om kommunal
parlamentarism (yrkande 2). Motiondren anser att kommunerna borde bli
friare att sjdlva bestimma vilken inre organisation de vill ha. I alla kommu-
ner finns i dag samlingsstyre i den meningen att sdvidl majoritets- som
oppositionspartier ingdr i kommunstyrelsen. Motiondren pekar pd att det i
Norge finns mojlighet f6r kommuner att infora ett slags kommunal parla-
mentarism, vilket ocksa har gjorts i Oslo kommun.

I motionerna 2006/07:K224 av Mats Gerdau (m) och 2006/07:K268 av
Andreas Norlén (m) yrkande 1 foreslas att det bor inforas mojlighet for
kommuner att anordna extra val.

Giillande ordning med bakgrund

Enligt 6 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) viljs ledaméter och ersittare
i en nimnd av fullméktige till det antal som fullméktige bestimmer. Aven
styrelsen dr i kommunallagens mening en nimnd, om &n med vissa sér-
skilt angivna uppgifter (se 6 kap. 1-6 §§). Enligt 6 kap. 15 § ska fullmék-
tige bland en ndmnds ledaméter vidlja en ordférande och en eller tva vice
ordférande (presidium).

Av 5 kap. 46 § framgar att en minoritet i fullméktige har rdtt att
pafordra proportionella val av ledamdter och ersdttare i ndmnder. Ett
ndmndpresidium dr kommunalrittsligt sett inte ndgot kommunalt organ och
kan darfor inte heller véljas proportionellt. I praktiken tillimpas den pro-
portionella valmetoden séllan, utan bestimmelserna i lagen utgér en vésent-
lig grund for de 6verenskommelser som partierna regelméssigt triffar om
hur mandaten ska fordelas (Ingegérd Hilborn m.fl., Kommunallagen — Kom-
mentarer och praxis, 3:¢ uppl.,, 2001, s. 259). Ledamdter som valts i
enlighet med sddana Gverenskommelser dr alltsd valda enligt den vanliga
majoritetsvalmetoden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen till den dldre kommunallagen (1977:179), som i hér
berdrda delar overensstimmer med den nuvarande (jfr prop. 1990/91:117
s. 190 och 197), diskuterade departementschefen olika former av majoritets-
inslag i den kommunala styrelseordningen (prop. 1975/76:187 s. 265 f.).
Han anférde dérvid att dvervéldigande skél talade for att ett renodlat majo-
ritetsstyre inte skulle kunna tillimpas p&d den kommunala nivdn. En jamf6-
relse med riksstyrelsen forutsatte, menade departementschefen, att de
beslutande forsamlingarna pd den kommunala nivdn var suverdna pa
samma sétt som riksdagen. Han ansdg vidare att det forutsatte en forand-
ring av det kommunala valsystemet sa att nyval kunde hallas dven mellan
de ordinarie valen. Departementschefen ansag att s.k. samlingsstyre med
majoritetsinslag var mest dndamalsenligt p4 den kommunala nivdn. Inom
ramen for en sddan ordning skulle man kunna astadkomma en majoritets-
markering och samtidigt tillgodose minoritetens berédttigade krav pa insyn
och goda arbetsforutsittningar. Departementschefen framholl minoritetens
arbetsforutsittningar som en huvudfraga. For att minoriteten skulle kunna
fora en aktiv oppositionspolitik och utforma egna alternativa forslag krév-
des, ansdg han, att den inte stélldes helt utanfor beredningen av drendena.

Enligt 4 kap. 10 a § far fullméktige dterkalla uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmnd nédr den politiska majoriteten i ndmnden inte
langre dr densamma som i fullméktige eller vid fordndringar i nimndorga-
nisationen.

I propositionen anfordes att bl.a. ett dkat antal lokala smapartier kunde
tdnkas leda till att frekvensen av majoritetsskiften under en mandatperiod
skulle komma att 6ka (prop. 1993/94:188 s. 45). For det talade dven att
mandatperioderna hade forlédngts fran tre till fyra ar. I propositionen upp-
mirksammades att det pa kommunal nivd varken fanns mdjlighet till
misstroendeforklaring i fullmiktige eller gick att utlysa nyval. Regeringen
ansdg darfor att det borde vara mgjligt att under 16pande mandatperiod
gora fordndringar i ndmndernas sammanséttning.

Tidigare behandling

Under hosten 2003 riktade riksdagen ett tillkénnagivande till regeringen
om inférande av mdjlighet till extra val i kommuner och landsting (bet.
2003/04:KU3, rskr. 2003/04:33-34). Senare under samma riksmote
avstyrkte utskottet ett forslag om tillkdnnagivande till regeringen om inf6-
rande av mgjlighet till extra val i kommuner och landsting med hénvisning
till att det redan hade gjorts ett tillkdnnagivande och att ett nytt sddant inte
var nddvéndigt (bet. 2003/04:KU19).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredning

Grundlagsutredningen, som tillkallades 2004, har i uppdrag att gora en sam-
lad oversyn av regeringsformen (dir. 2004:96). Inom ramen for
kommitténs uppdrag ligger ocksé att dverviga fragor om kommunala extra
val. I direktiven hénvisas till riksdagens tillkdnnagivande i fragan.
Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008.

Utskottets stillningstagande

Fragan om inforande av mdjlighet till extra val i kommuner och landsting
utreds for ndrvarande av Grundlagsutredningen. Fragan om inforande av
majoritetsstyre 1 kommunerna, dvs. kommunal parlamentarism, har enligt
utskottets mening ett naturligt samband med fragan om extra val.

Utskottet anser inte att Grundlagsutredningens arbete bor foregripas. Sale-
des avstyrker utskottet motionerna 2006/07:K224, 2006/07:K246 yrkande 2
och 2006/07:K268 yrkande 1 med hénvisning till kommitténs pagéende
arbete.

Smapartispérr 1 val till kommunfullmiktige

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om smaépartisparr i val
till kommunfullméktige med hénvisning till pdgdende utredning.

Motion

Andreas Norlén (m) foresldr i motion 2006/07:K268 ett tillkdnnagivande
till regeringen om utredning av inférande av en smadpartisparr vid val till
kommunfullméktige (yrkande 2). I motionen uppmérksammas att det i en
mening redan finns en smépartispérr pa det sittet att antalet mandat i kom-
munfullmiktige paverkar hur stor andel av rosterna som ett parti méste
erhdlla for att kunna fi mandat. Enligt motiondren 4r den viktigaste
poéngen med en smapartisparr, som gar utover den nimnda “matematiska
sparren”, att motverka att mycket sma partier far en vagmaéstarstillning
och didrmed fér ett oproportionerligt stort inflytande pd kommunpolitiken.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen beslutade i maj 2003 att tillkalla en parlamentariskt samman-
satt kommitté for att se ver bestimmelserna i vallagen och ldmna forslag
till en ny lag (dir. 2003:37). Kommittén antog namnet 2003 ars vallagskom-
mitté och Sverlimnade i november 2004 betinkandet Ny vallag (SOU
2004:111). T betdnkandet redovisade kommittén att den var splittrad i fra-
gan om en sérskild sparr mot smapartier och vilken sparrniva som i sé fall
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

borde tillimpas (s. 167). Nagot forslag till nyordning lades inte fram da
kommittén inte hade kunnat uppna enighet i frdgan om hur ett kommunpro-
portionellt valsystem borde utformas.

I propositionen med forslag till ny vallag gjorde regeringen beddm-
ningen att det inte skulle ske ndgon dndring av reglerna som skulle
innebdra procentspérr vid val till kommunfullmiktige (prop. 2004/05:163
s. 84 f.). Regeringen erinrade om det uppdrag som Grundlagsutredningen
har och som bl.a. innefattar att géra en utvdrdering av hela valsystemet,
inklusive frdgan om smapartisparr (dir. 2004:96).

Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet (bet. 2005/06:KU6).
Utskottet behandlade dérvid ocksd en motion om smépartispérr i valen till
kommunfullmédktige. Utskottet delade regeringens bedémning i propositio-
nen i frigan om infoérande av smapartisparr och avstyrkte motionen (s. 19).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att Grundlagsutredningen for nérvarande har i upp-
drag att genomfOra en utvirdering av hela valsystemet och avstyrker med
hénvisning till detta arbete motion 2006/07:K268 yrkande 2.

Antalet ledaméter i kommunfullméktige

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om mdgjlighet for kommu-
nerna att sjilva bestimma storleken pa sina fullmiktigeforsam-
lingar med hénvisning till pdgdende utredning.

Motion

I motion 2006/07:K246 av Mats Gerdau (m) foreslas ett tillkinnagivande
om att kommunerna bor ges mojlighet att sjdlva bestimma om storleken
pé sin fullméktigeférsamling (yrkande 1). I internationell jamforelse har
Sverige stora fullméiktigeférsamlingar. I motionen anférs att bakgrunden
till detta &r en tro att manga politiker gagnar demokratin, vilket dr en upp-
fattning som inte delas av motiondren. Bland annat anfors i motionen att
med ndgot farre politiker skulle varje fortroendevald bli synligare och
tvingas ta ett storre personligt ansvar. Motiondren anser att det i den kom-
munala sjdlvstyrelsens namn bor vara upp till varje kommun att bestimma
antalet fortroendevalda.
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Gillande ordning med bakgrund

I 5 kap. 1 § kommunallagen regleras hur manga ledaméter som ska finnas
i en fullmiktigeforsamling. Antalet ska av fullmiktige bestimmas till ett
visst udda tal som &r relaterat till antalet rostberdttigade i kommunen.
Négon maximigrins finns inte i lagen, varfor fullméktigeférsamlingen all-
tid kan goras storre &n vad lagen kréver.

Vid skilda tillfillen har foreslagits att den nuvarande ordningen med
olika minimigrénser beroende pa antalet rostberéttigade ska erséttas av en
regel med en fast minimigrins, men nagon &ndring med den innebérden
har inte genomforts. Ett argument mot en saddan &ndring har varit att en
fast minimigréns skulle kunna utnyttjas som en form av sparr mot smapar-
tier och ddrmed motverka de kommunala intressena (SOU 1990:24 s. 24,
prop. 1990/91:117 s. 79).

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motioner om dver-
syn av reglerna om antalet ledaméter i kommunfullméktige (t.ex. bet.
1997/98:KU4). Utskottet har dérvid motiverat sitt stillningstagande med
att en generell regel om ldgsta antal ledamoter skulle kunna fungera som
en spérr for sma partier.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet har anfort tidigare skulle en generell regel om légsta antal
ledamoter 1 fullméktige kunna fungera som en spérr for smé partier att bli
representerade 1 fullméktige. Mojligheten for kommuner att besluta om
mindre fullméktigeférsamlingar aktualiserar saledes fridgan om sma partiers
representation i fullmiktige. Som framgatt i det foregdende ingar i Grund-
lagsutredningens uppdrag att genomfora en utvdrdering av hela valsyste-
met. Utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas och avstyrker
motion 2006/07:K246 yrkande 1.

Fortroendevaldas valbarhet och arbetsvillkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till bl.a. tidigare stédllningsta-
ganden motioner om mojlighet att behalla fullmiktigeuppdrag i
samband med studier pd annan ort, ny lagstiftning om rétt till
ledighet for fullgérande av uppdrag samt nirvaroritt for fortroen-
devalda frdn mindre partier att nirvara vid ndmndsammantriaden.
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Motioner

I motion 2006/07:K340 av Hans Backman (fp) foreslas ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att kommunallagen bor éndras sa att den som ar
invald i fullméktige och pabdrjar studier pa annan ort under padgdende man-
datperiod, men fortfarande har en koppling till hemkommunen, ska f& ha
kvar sitt uppdrag som fullméiktigeledamot under studietiden. Enligt motio-
ndren paborjar flera unga personer som sitter i kommunfullmiktige sina
hogskolestudier pd annan ort dn dér de har sitt fullméktigeuppdrag. Om de
flyttar till studieorten maste de enligt géllande regler mantalsskriva sig dér,
vilket fér till f6ljd att de inte ldngre kan fortsétta sitt uppdrag som fullmék-
tigeledamot.

Marianne Berg m.fl. (v) foreslar i motion 2006/07:K329 att riksdagen
begir att regeringen ldgger fram forslag till en lag som ger fortroende-
valda rimliga mojligheter att fullf6lja sina uppdrag i enlighet med vad som
anfors 1 motionen. Motionérerna menar att de som har fortroendeuppdrag i
kommun och landsting enligt 4 kap. 11 § kommunallagen har rétt till ”den
ledighet frén sina anstillningar som behdvs for uppdragen”, men att de
som lagen tillimpas inte kan utnyttja denna ritt. Enligt motiondrerna kan
skiftarbetande, som t.ex. arbetar natt, inte utnyttja denna rétt eftersom rét-
ten till ledighet giller for den dag eller tid dd sammantrddet dger rum.
Motiondrerna hénvisar till att riksdagen 1993/94 tillkdnnagav for reger-
ingen att reglerna for rétt till ledighet for fortroendevalda borde ses dver.
Fragan har, enligt motiondrerna, hinvisats till Lokaldemokratiutredningen,
men ddrefter har inget hént. Problemet star fortfarande, anser de, oldst.

Ingemar Vinerlov (kd) foreslar i motion 2006/07:K253 ett tillkénnagi-
vande om obligatorisk rétt for fortroendevalda i en kommun som inte ar
ledamoter eller erséttare i en ndmnd att ndrvara vid ndmndens sammantré-
den och delta i overldggningarna. Darmed skulle garanteras att fortroende-
valda fran mindre partier, som inte av egen kraft far representation i en
ndmnd, far ndrvara. I dag ankommer det pa fullméktige att fatta beslut om
en sadan ritt ska finnas. Problemet dr, enligt motiondren, att stora partier
ofta dr negativt instdllda till denna mdjlighet och dérfor rostar ned forsla-
gen ndr de vicks i fullmiktige.

Gillande ordning med bakgrund
Valbarhet

Av 4 kap. 5 § kommunallagen framgar att den som har rostréitt i valet till
fullméktige i en kommun eller ett landsting ocksa &r valbar till uppdrag
som fortroendevald i kommunen eller landstinget. For rostritt krivs bl.a.
att man ar folkbokford i kommunen respektive landstinget. Om en fortroen-
devald upphor att vara valbar upphor ocksé, enligt 4 kap. 8 §, uppdraget.
Sedan 2002 har fullmiktige dock mdjlighet att lata en fortroendevald som
valts av fullméktige fa ha kvar sina uppdrag under éterstoden av mandatti-
den.
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I propositionen framhélls att denna mdjlighet endast kunde ges fortroen-
devalda i nimnder och fullméktigeberedningar samt revisorer och revisors-
ersittare, medan ledamdoterna 1 fullmdktige, som &r utsedda direkt av
véljarna i de kommunala valen, inte omfattades (prop. 2001/02:80 s. 92).
Att ge fullmiktige mdjlighet att besluta om dispens fran valbarhetskravet
for fullméktigeledaméter ansdgs strida mot véljarnas exklusiva ritt att utse
fullméktigeledamoter.

Rdtt till ledighet fran anstdllning

Enligt 4 kap. 11 § kommunallagen har fortroendevalda ritt till den ledig-
het fran sina anstéllningar som behdvs for att de ska kunna fullgéra sina
uppdrag. Ledigheten ska omfatta tid for

1. méten i kommunala organ,

2. andra moten som &dr nodvéndiga for uppdragen,

3. resor till och fran moétena, och

4. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter métena.

Riksdagen fattade beslut om bestimmelsen varen 2002 (prop. 2001/02:80,
bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190). I propositionen anforde regeringen
att den ansdg det angeldget att fortroendevalda med oregelbundna arbetsti-
der skulle ha en faktisk mgjlighet att fullgdra sina fortroendeuppdrag (s.
84). Exempelvis borde, enligt regeringen, en fortroendevald som skulle
arbeta natten fore ett heldagssammantride ha rétt till ledighet frén nattskif-
tet. Med den davarande bestimmelsen i 4 kap. 11 § kommunallagen fanns
dock inget direkt stod for ritt till ledighet i ett sddant fall. Med den fore-
slagna @ndringen, som alltsd riksdagen bifoll, fortydligades enligt reger-
ingen t.ex. att en fortroendevald med oregelbunden arbetstid ska ha rétt till
ledighet fran ett nattskift for att vara utvilad till ett sammantrdde som bor-
jar morgonen dérpd (s. 139).

Fortroendevaldas nérvaroriditt

Fullmiktige far enligt 4 kap. 23 § kommunallagen besluta att en fortroen-
devald som inte dr ledamot eller ersidttare i en viss ndmnd ska fa nérvara
vid ndmndens sammantrdden och delta i dverldggningarna men inte i beslu-
ten. Fullmédktiges beslut om rdtt att ndrvara och delta i dverldggningarna
far dven innefatta att den fortroendevalde ska ha ritt att fA sin mening
antecknad i protokollet.

I forarbetena till den nuvarande kommunallagen diskuterades fragan om
att ge obligatorisk nérvaroritt for ett parti som har fitt mandat i fullmak-
tige (prop. 1990/91:117). I propositionen framholls att det frdn demokra-
tisk synpunkt var angeldget att de mindre partierna ges rimliga mdjligheter
att agera och att de far badde en god information om verksamheten och
insyn i den beredningsprocess som foregar fullméktiges handliggning av
drendena. Vidare framholls dock att frdga blir om en avvigning mellan
principen om valutslagets betydelse for ett partis stillning och inflytande
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och ndmnda minoritetsintresse. Enligt regeringens mening maste den forst-
nidmnda principen ges foretrdde framfor minoritetsintresset. Till detta kom
vikten av att uppréitthélla fullméktiges ritt att bestimma om organisationen
och arbetsformerna i den egna kommunen eller landstinget. Av principiella
och av praktiska skél samt mot bakgrund av den mycket starka remissopi-
nionen var regeringen inte beredd att foresla en obligatorisk rétt for
foretrddare for mindre partier att vara nirvarande pa sammantriden med
styrelsen, delta i Overldggningen och fa sin mening antecknad i protokol-
let. Regeringen ansdg att de mindre partiernas intressen borde tillgodoses
pé frivillighetens vig efter fullméktiges egen bedémning av forhallandena
1 varje kommun eller landsting.

Konstitutionsutskottet fann vid sin behandling av frigan inte anledning
att frangd regeringens bedémning men ville, i likhet med vad som gjorts i
propositionen, starkt understryka vikten av att de mindre partiernas intres-
sen av information och insyn tillgodosédgs (bet. 1990/91:KU38).

Tidigare behandling

Fragan om mdjlighet att behalla fullméaktigeuppdrag vid flytt fran kom-
mun, tex. for att studera pad annan ort, har vid flera tillfdllen behandlats
av utskottet (t.ex. bet. 2003/04:KU19). Utskottet har dirvid delat uppfatt-
ningen avseende véljarnas exklusiva ritt att utse ledamoter i fullmédktige
och anfort att sambandet mellan rostritt och valbarhet inte bor brytas.
Motioner om mgjlighet att behalla fullméktigeuppdrag vid flytt fran kom-
mun har avstyrkts mot denna bakgrund.

Vad giller fortroendevaldas ritt till ledighet beslutade riksdagen véren
2006, pa forslag fran konstitutionsutskottet, om ett tillkdnnagivande till
regeringen att lata utreda behovet av atgédrder for att forstarka skyddet mot
forsamringar av politiskt fortroendevaldas situation pé arbetsplatsen pa
grund av uppdraget (bet. 2005/06:KU15, rskr. 2005/06:152—153). T utskot-
tets betdnkande redovisades de nuvarande bestdimmelserna om kommunalt
fortroendevaldas ratt till den ledighet fran sina anstdllningar som behdvs
for att de ska kunna fullgdra sina uppdrag, déribland ledighet for behovlig
dygnsvila omedelbart fore eller efter motena. Utskottet anforde bl.a. att gil-
lande bestimmelser om fullgérande av politiska fortroendeuppdrag vilar pa
den grundldggande forutsittningen att den valdes situation pa arbetsplatsen
inte ska forsdmras pa grund av uppdraget. Om det av den begérda utred-
ningen skulle visa sig att en utbyggd lagreglering var att foredra forutsatte
utskottet att regeringen ldmnar forslag hdrom till riksdagen och dérvid beak-
tar eventuella konsekvenser for bl.a. arbetsrittslig lagstiftning.

Aven frigan om nirvaroritt for representanter for mindre partier vid
ndmndsammantrdden har tidigare behandlats av utskottet (t.ex. bet. 2003/04:
KU3). Utskottet har da vidhallit den beddmning som gjordes da den nuva-
rande kommunallagen inférdes och avstyrkt motioner i fragan.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhélla sin tidigare uppfattning, ndmligen att det ar véljar-
nas exklusiva ritt att utse ledamoter i fullméktige och att sambandet
mellan rostréitt och valbarhet inte bor brytas. Utskottet anser saledes inte
att fullméktige ska ges ritt att besluta om undantag fran detta samband for
uppdrag i fullméktige. Mot denna bakgrund avstyrks motion 2006/07:K340.

Vad giller fortroendevaldas ritt till ledighet noterar utskottet att riksda-
gen varen 2002 fattade beslut om dndringar i kommunallagen som innebér
att det numera finns direkt stdd i kommunallagen for att fortroendevalda
ska ha ritt till den ledighet frén sina anstéillningar som behdvs for att de
ska kunna fullgora sina uppdrag, déribland ledighet for behovlig dygnsvila
omedelbart fore eller efter motena. En fortroendevald som arbetar natten
fore ett heldagssammantridde har alltsd, enligt géllande ordning, rétt till
ledighet fran nattskiftet. I sammanhanget kan ockséd noteras att riksdagen
varen 2006 riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att lata utreda
behovet av dtgéarder for att forstirka skyddet mot forsamringar av politiskt
fortroendevaldas situation pd sin arbetsplats pa grund av sina fortroende-
uppdrag. Utskottet ser mot denna bakgrund inget behov av ett sddant
tillkdnnagivande som foreslas i motion 2006/07:K329. Motionen avstyrks.

Vad giller fortroendevaldas nérvaroritt vill utskottet framhalla att
mindre partier i fullmiktige har ett frdn demokratisynpunkt beréttigat
intresse av information och insyn i nimndernas arbete och den berednings-
process som foregar fullméktiges handliggning av drendena. Samtidigt
maste sjilvfallet valutslaget ha betydelse for partiernas stéllning och infly-
tande. Dessutom innebdr den nuvarande ordningen i kommunallagen att
fullméktige ges stor frihet att sjélvt bestimma om organisation och arbets-
former i kommunen respektive landstinget. Mot bakgrund av det anférda
har utskottet fortfarande uppfattningen att de mindre partiernas intressen
bor tillgodoses pa frivillighetens vig efter fullméktiges egen beddmning av
forhallandena i varje kommun respektive landsting. Utskottet avstyrker dér-
for motion 2006/07:K253.

Kommundelning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att forstirka medborgarnas
makt over den kommunala indelningen med hinvisning till paga-
ende remissbehandling.
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Motion

I motion 2006/07:K365 av Kerstin Lundgren (c) begirs att regeringen l4g-
ger fram forslag till dndring i lagstiftningen i syfte att stdrka medborgarnas
makt 6ver den kommunala indelningen. I motionen anftrs att det i dag
krévs synnerliga skél for att regeringen ska besluta om en indelningsénd-
ring om kommunfullméktige motsatt sig denna. Detta leder, anser motioné-
ren, till att en mycket stark folkvilja, uttalad i en folkomrostning, helt kan
sakna virde eller vager latt. Utifrdn synsittet att makten utgar ifran med-
borgarna borde synnerliga skl krdvas for att en kommun ska kunna
motsétta sig en indelningséndring, dér en majoritet av befolkningen i den
del som Onskar bilda egen kommun klart uttryckt detta i en folkomrost-
ning. Vidare anfors i motionen att en serids framstéllan om indelningsfor-
andring alltid bor leda till utredning och en beredningsprocess dér berérda
medborgare ges tillfille att sitta sig in i fragan.

Giillande ordning

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen ska grunderna for dndringar i rikets indel-
ning i kommuner bestimmas i lag. Med kommuner avses darvid dven
landsting (prop. 1978/79:157 s. 34).

Indelningsfragor, sdésom kommundelning, regleras av lagen (1979:411)
om éndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting (indelningsla-
gen). Enligt 1 kap. 1 § fir regeringen besluta om indelningsdndring. En
grundldggande forutsdtining dr att dndringen kan antas medfora bestdende
fordelar for en kommun eller en del av en kommun eller andra fordelar
frén allmin synpunkt. Vid provning av en foreslagen éndring i kommunin-
delningen ska sidrskild hidnsyn tas till onskemdl och synpunkter fran den
eller de kommuner som nirmast berdrs av dndringen. Om en kommun mot-
sétter sig en indelningséndring far beslut om dndringen meddelas endast
om det finns synnerliga skil. Enligt forarbetena (prop. 1978/79:157) kan
det dock inte uteslutas att det kan forekomma fall nédr det dr befogat att
lata kommunen sté tillbaka for andra intressen. Bestimmelsen om synner-
liga skidl har dérfor inte den innebdrden att en kommun har vetordtt mot
en indelningséndring.

Vidare ska sdrskild héinsyn dven tas till befolkningens instdillning. 1 for-
arbetena anfors att en klar opinion torde fi avgdrande betydelse, om inte
den 16sning som befolkningen uttalat sig for innebédr ndgon oldgenhet fran
allmén synpunkt. I propositionen anvédndes termen ortsbefolkning, vilket
hade innebdrden att sérskild hdnsyn behdvde tas endast till befolkningen i
den del av en kommun som skulle brytas ut och bilda en egen kommun —
inte till befolkningen i den minskade kommunen eller i en hel kommun
som skulle ldggas samman med en annan kommun. I de senare fallen fore-
traddes befolkningens instillning enligt propositionen alltid av fullméktige.
Vid utskottsbehandlingen i riksdagen dndrades termen ortsbefolkning emel-
lertid till befolkning. Andringen innebar att sérskild héinsyn skulle tas till
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befolkningens instdllning i hela den kommun som berdrs av en indelnings-
andring. Genom utskottets uttalande ska alltsd hinsyn tas till fler personers
instéllning &n vad som foljer av propositionsuttalandet (bet. 1978/79:KU40
s. 5).

Om en kommun &r negativ till en indelningsdndring men befolkningen
tydligt uttalat sig for den, maste det avgéras om befolkningens vilja tillsam-
mans med Ovriga aspekter, bl.a. niringsgeografiska, innebér att det forelig-
ger synnerliga skdl for att g4 emot kommunens vilja. Hur denna
bedomning nirmare ska goras beskrivs inte i forarbetena.

Utredning om indelningsdndringar enligt 1 kap. 1 § ska goras av Kam-
markollegiet. Kollegiet kan ocksé, nédr det bedéms lampligt, 6verldmna at
lansstyrelsen att gora utredningen. Om det behdvs med hénsyn till drendets
omfattning och beskaffenhet, fir Kammarkollegiet 4ven uppdra at en sér-
skild utredare att gora utredningen.

Enligt 1 kap. 24 § ska ndr det finns skél till det en sdrskild undersék-
ning goras om befolkningens instdllning till en indelningséndring. I forar-
betena anfordes att bestimmelsen om att sdrskild hinsyn ska tas till
ortsbefolkningens (av riksdagen éndrat till befolkningen) 6nskemal och syn-
punkter forutsitter att det finns mdjligheter for befolkningen att uttrycka
sin mening (prop. 1978/79:157 s. 51 f.). Den myndighet som har hand om
utredningen bor i varje sdrskilt fall fa avgora om det finns skil att genom-
fora en undersokning om ortsbefolkningens instdllning. Om kommunen
som ett led i sin behandling av fragan har hort befolkningen eller om
befolkningens mening péa annat sitt star klar behdver nagon undersdkning
inte ske.

Undersokningen om befolkningens instdllning ska, enligt 1 kap. 24 §,
goras av ldnsstyrelsen. Den kan ske genom omrdstning, opinionsundersok-
ning eller liknande forfarande. I praktiken gors undersdkningen om befolk-
ningens instillning oftast inte av ldnsstyrelsen utan av berérd kommun,
som da ocksa bekostar den (SOU 2002:33 s. 72). Kommunen och Kammar-
kollegiet kommer da dverens om att kommunen ska gora undersdkningen.
Detta forfarande har stod i forarbetena, dir det anges att kommunfullmak-
tige 1 forsta hand bor ges tillfdlle att inhdmta synpunkter fran befolk-
ningen, eftersom detta dr den mest naturliga védgen (prop. 1978/79:157 s.
51 och 117, bet. 1978/79:KU40 s. 6). Om kommunen gor undersékningen
ar det ocksd kommunen som beslutar om den ska goras genom folkomrost-
ning eller opinionsundersékning samt hur omfattande den ska vara.

Utredningar

Kommundemokratikommittén

Genom tilldggsdirektiv (dir. 2001:75) fick Kommundemokratikommittén i
uppdrag att gora en Gversyn av forutséttningarna for och forfarandet vid
dndringar i landstings- och kommunindelningen samt att vid behov lamna
forslag till lagéndringar. En annan fraga som skulle utredas var om forfa-
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randet vid &ndringar i lansindelningen borde lagregleras. I uppdraget
ingick ocksé att gverviga vilken tyngd befolkningens instillning i en indel-
ningsfrdga borde ha.

Kommittén limnade i betinkandet Andrad indelning (SOU 2002:33) for-
slag till &ndringar. I sina allménna dvervdganden anforde kommittén att en
samlad Oversyn av reglerna for &ndring av léns-, landstings- och kommu-
nindelningen borde goras i ett vidare sammanhang.

Vad giller frigan om befolkningens instéllning beddmde kommittén att
stor vikt bor fistas vid en klart uttryckt folkopinion vid beslut om indel-
ningséndring (s. 94 f.). Befolkningens instillning maste dock i det enskilda
fallet vdgas mot andra intressen och faktorer, bl.a. kommunens instéllning
samt niringsgeografiska och ekonomiska forhéllanden. Eftersom dessa
intressen och faktorer varierar fran fall till fall &r det inte, ansdg kom-
mittén, mojligt att ndrmare ange hur en sddan avvédgning bor goras. Avvig-
ningen fordrar en helhetsbedémning som i grunden vilar pad politiska
stillningstaganden och vérderingar. Kommittén bedomde dérfor att de
avvigningar som utredande och beslutande myndighet har att gora ticks in
av indelningslagen i dess nuvarande utformning.

Kommittén anforde ockséd att om befolkningen tydligt uttalat sig for en
indelningséndring, och goda skl i Gvrigt talar for en sadan, sd kunde kra-
vet pa synnerliga skil ofta antas vara uppfyllt om kommunen inte anfort
tungt vigande skél for sin uppfattning.

Vad giller sjélva utredningsforfarandet anforde kommittén att det ofta
inleds med ett remissforfarande dir kommunen eller landstinget pa ett
tidigt stadium ges mdjlighet att yttra sig over det aktuella indelningsdren-
det.! Remissen ligger sedan till grund for utredningsmyndighetens beslut
om vidare utredning. Om kommunen avvisar forslaget till indelningsénd-
ring genomfors sédllan ndgon ytterligare utredning. Skilet torde enligt
kommittén vara att utsikterna for en indelningsidndring beddms som sma
eftersom det i sadana fall krdvs synnerliga skél for att en indelningsénd-
ring ska komma till stind. Kommittén noterade att det innebér att kommu-
nens instillning inte bara har stor betydelse vid den slutliga sammanvag-
ningen av intressen utan dven for hur grundligt frdgan om en
indelningséndring utreds.

Enligt kommittén maste det i varje enskilt fall bedomas om det &r rim-
ligt att avbryta en utredning med hénvisning till att en kommun avvisat ett
forslag till indelningséndring. Vid bedéomning av detta borde vikt féstas
vid de sakskdl som kommunen anfor for sitt avslag. Kommittén ansag det
olyckligt om utredningar om indelningsidndringar regelmaissigt avbryts nir
en kommun i det prelimindra remissvaret avvisar ett dndringsforslag.

Kommittén foreslog att en kommun innan den besvarar en remiss om
sin prelimindra instdllning till en indelningsidndring, eller sjdlv ansdker om
en sadan dndring, ska genomfora ett samradsforfarande med befolkningen.

1 Om kommunen sjilv anséker om en indelningséindring skickas ingen remiss till kom-
munen.
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Kommittén anforde i betdnkandet ocksa att befolkningens instdllning
utreds, 1 praktiken, i alla storre drenden om &ndring i kommunindelningen
(s. 71).

Kommitténs forslag har inte foranlett ndgon proposition.

Ansvarskommittén

Ansvarskommittén har 6verldmnat slutbetinkandet Hdallbar samhdillsorgani-
sation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). I betéinkandet analyserar kom-
mittén fragorna om det behdvs en ny kommunindelningsreform och om de
befolkningsméssigt krympande kommunerna i olika delar av landet kom-
mer att fi problem i olika avseenden. Kommitténs beddomning nér det
giller de mindre kommunerna &r att det for nérvarande inte behdver genom-
foras ndgon kommunindelningsreform (s. 266).

I ett ldngre perspektiv beddmer kommittén dock att vissa kommunsam-
manldggningar kommer att bli aktuella (s. 268). Enligt kommittén finns
anledning for staten att sérskilt folja utvecklingen i de mindre kommu-
nerna. Ett system for att tidigt upptdcka avvikelser — t.ex. kvalitetsbrister
eller bristande valmojligheter for brukare utifran ett likvardighetsperspektiv
— dr angeldget. Det finns ocksa, enligt kommittén, anledning att ge ett
aktivt stod till de kommuner som sjélva bedomer att en sammanléggning
skulle leda till 6kad forméga att klara de kommunala uppgifterna och att
moéta medborgarnas framtida behov pa ett bra sitt.

Kommitténs betdnkande remissbehandlas for nérvarande.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om forstarkning av medborgar-
nas makt over den kommunala indelningen. Varen 1999 foéreslog utskottet
att riksdagen skulle tillkénnage for regeringen att det borde bli littare att
dela kommuner genom att procedurerna som har samband med delningar
underldttas (bet. 1998/99:KU21). Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1998/99:163).

I sin skrivelse med redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen anforde den dévarande regeringen att den avsag att
genom olika insatser underldtta for kommuner som vill ga samman (skr.
2005/06:75 s. 76, se dven prop. 2005/06:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.7). Négot
behov av att underldtta proceduren i samband med kommundelningar
bedomdes didremot inte foreligga. Skrivelsen behandlades av konstitutions-
utskottet och foranledde i denna del inget uttalande fran utskottets sida
(bet. 2005/06:KU34).

Utskottet har ocksd senare avstyrkt motioner om forstirkning av medbor-
garnas makt over den kommunala indelningen (t.ex. 2003/04:KU3). Utskot-
tet har dirvid delat Kommundemokratikommitténs bedomning att fragan
om &ndringar i reglerna om kommunindelning m.m. (se ovan) bor utredas
i ett vidare sammanhang och hénvisat till Ansvarskommitténs arbete.
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Utskottets stillningstagande

Kommunerna har stor betydelse som arenor for lokal demokrati och organ
for lokalt sjdlvstyre, men de fyller dven en central vdlfardspolitisk funktion
som utforare och formedlare av offentlig service till kommuninvénarna.
Andringar i kommunindelningen maste siledes diskuteras ur flera aspekter.
I Ansvarskommitténs betdnkande behandlas bl.a. fragan om det finns
behov av en ny kommunindelning och vad en minskande befolkning kan
medfora for problem framdver i smd kommuner. Enligt utskottets mening
bor fragan om eventuellt nya regler for &ndringar i kommunindelningen
avvakta beredningen av Ansvarskommitténs betdnkande. Med hénvisning
till detta avstyrker utskottet motion 2006/07:K365.

Okat direktinflytande for medborgare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om Okat direktinflytande
for medborgarna med hénvisning till den kommunala sjélvstyrel-
sen. Jamfor reservation 1 (mp).

Motion

Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslar i motion 2006/07:K368 att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att direktdemokrati infors i representativa besluts-
processer (yrkande 4). I stéllet for att, som i dag, medborgarna far ta
stdllning till fardiga forslag fran politikerna, t.ex. i planfragor, bor de
komma in direkt nér stora och viktiga fordndringsprocesser borjar. Déref-
ter bor tjanstemdnnen utarbeta forslag till politikerna utifran de forslag
som medborgarna lagt fram.

Motionédrerna foreslar ocksé att medborgarna far storre del i det lokala
beslutsfattandet om budgeten (yrkande 5). Som exempel nimns Kalix, dar
man héllit ett kommunal rédslag om skattenivan, och delar av Brasilien,
ddr man utarbetat ett system med “deltagarbudgetar”. Motiondrerna vill
prova att utveckla denna mgjlighet.

Ytterligare forslag frdn motiondrerna giller inforande av obligatorisk
ritt att ldgga fram medborgarforslag (yrkande 6) och obligatoriskt 6ppna
ndmndsammantrdden (yrkande 7). Genom att infora rétten for medborgare
1 alla kommuner att ldgga fram forslag till fullmédktige forbéttras, menar
motiondrerna, férhdllandet mellan viljare och valda. Motiondrerna framhél-
ler dven att medborgarna didrmed ocksé skulle kunna tillfésra den kompe-
tens till beslutsprocessen som behdvs for bra beslut. Att Oppna
nimndsammantridena for allmédnheten skulle enligt motionirerna vara ett
enkelt sétt att ge insyn i beslutsgdngarna, minska misstinksamheten och
oka mdjligheten att tidigt i beslutsprocessen formedla vérdefull informa-
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tion till politikerna. I dag kan kommunfullmiktige medge en ndmnd att
besluta om Oppna ndmndsammantrdden, och motionirerna anser att det nu
ar dags att gora det obligatoriskt med dppna ndmndsammantraden.

Gillande ordning med bakgrund

Demokrati och kommunala organisations- och verksamhetsformer

I kommunallagens inledningsparagraf, 1 kap. 1 §, anges att Sverige &r inde-
lat i kommuner och landsting och att dessa pad demokratins och den
kommunala sjélvstyrelsens grund skoter de angeldgenheter som anges i
kommunallagen eller i sérskilda foreskrifter.

Bestdmmelsen dr en motsvarighet till stadgandet i regeringsformens inled-
ningsparagraf (prop. 2001/02:80 s. 73). I propositionen anforde regeringen
att demokratin som grundldggande princip géller for alla kommuner och
landsting, men hur den utformas konkret ar i stor utstrickning en fraga for
varje kommun respektive landsting att sjdlv besluta om. Det finns inte,
menade regeringen, en demokratimodell som passar i alla kommuner och
landsting. Med forslaget ville regeringen betona vikten av att alla kommu-
ner och landsting sérskilt uppméarksammar vilka effekter olika atgirder far
for den kommunala demokratin. Regeringen framholl att det dr av avgo-
rande betydelse for medborgarna att kommuner och landsting pa forhand
analyserar hur nya organisations-, styr- och verksamhetsformer kan
komma att paverka olika gruppers insyn, inflytande och ansvar.

Medborgarforslag

Sedan den 1 juli 2002 kan kommuner och landsting med stod av 5 kap.
23 § kommunallagen besluta att medborgarna far vécka forslag i fullmék-
tige, s.k. medborgarforslag. Enligt 5 kap. 25 § kommunallagen ska alla
drenden som véckts i fullméktige enligt 5 kap. 23 §, ddribland medborgar-
forslagsdrenden, ocksé beslutas av fullmaktige.

Riksdagen har under innevarande riksméte beslutat om &ndringar i kom-
munallagen for att férenkla hanteringen av medborgarforslag (prop. 2006/07:
24, bet. 2006/07:KUS, rskr. 2006/07:101). Andringarna trider i kraft den 1
juli 2007 och innebér bl.a. att fullméiktige ska kunna 6verléta till styrelsen
eller annan ndmnd att besluta i d&renden som vickts genom medborgarforslag.

Regeringen ansag i propositionen att det dr viktigt att underlétta fér kom-
munerna och landstingen i hanteringen av medborgarforslag och att en
forenklad hantering kan 6ka viljan att inféra och behalla medborgarférslag
1 kommunen eller landstinget (prop. 2006/07:24 s. 10). I propositionen redo-
visades att cirka tva tredjedelar av alla kommuner och en tredjedel av alla
landsting har infort medborgarforslag (s. 7).
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Oppna nimndsammantriden

En ndmnds sammantrdden ska enligt 6 kap. 19 a § kommunallagen héllas
inom stingda dorrar. Ndmnden fér besluta att dess sammantraden ska vara
offentliga, om fullméktige har medgett det. Vidare far nimnden, om full-
miktige har medgett det, besluta att den eller de som har vickt ett drende
genom medborgarforslag far niarvara niar ndmnden behandlar drendet och
delta i Overldggningarna men inte i besluten. I drenden som avser myndig-
hetsutdovning eller i vilka det forekommer uppgifter som hos nidmnden
omfattas av sekretess ska dock sammantrddena alltid héllas inom stdngda
dorrar.

Mojligheten att hélla offentliga nimndsammantriden infordes 1994. 1
propositionen papekades bl.a. att ett inforande av offentliga nimndsamman-
triden aktualiserar frdgan om vilken inverkan offentligheten har pa de
arendehandlingar som finns tillgéngliga vid ett sammantrdde (prop.
1993/94:188 s. 57 f.). 1 vissa ndmnder, framfor allt de som ansvarar for
specialreglerade uppgifter, handléggs en stor mdngd drenden av integritets-
kénslig natur, och hdnsyn maéste i dessa fall tas till behovet av skydd for
det allménnas eller enskildas intressen. Regeringen framholl att en vidg-
ning av allménhetens insyn inte fick innebdra ett forsdmrat skydd for
enskilda ménniskors privatliv.

Som skél till att fullmiktige ska ta stillning till frigan om en ndmnd
ska medges att hélla offentliga nimndsammantrdden pekade regeringen pa
tva omstdndigheter. Den ena var att fragan berdr ndmndernas verksamhets-
former och att den dr av sad principiell beskaffenhet att fullmiktige bor
besluta i frdgan. Den andra é&r att det i fullméktige ges en mdjlighet till en
Oppen politisk debatt om ldmpligheten av att en viss ndmnd ges ritten att
Oppna sina sammantrdden.

I propositionen framholls att ordningen att det — nér fullméktige vél har
medgivit en ndmnd rétt att halla offentliga sammantrdden — dr ndmnden
som har att avgora vilka drenden som kan handldggas vid ett offentligt
sammantrdde stimmer vil med dels den grundliggande kommunalrittsliga
principen att nimnderna sjdlva bestimmer vilka &horare man vill ha, dels
den grundsten i offentlighetsprincipen som innebar att varje myndighet
sjdlvstandigt och med tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen som
grund avgor grinserna for allménhetens tillgang till det material man forfo-
gar over.

Utover myndighetsutovningsdrenden pekades i propositionen péa att det
dven finns andra drenden som inte ldmpar sig for hantering vid offentliga
nimndsammantrdden. Som sddana ndmndes drenden som ndmnden endast
bereder for avgérande av fullméaktige och i vissa fall av en annan nimnd
samt de interna Overldggningarna om ndmndernas budgetframstillningar.
Regeringen utgick fran att den nimnd som anser att dppna ndmndsamman-
traden &r ett lampligt sétt att oka allmédnhetens insyn ocksd kommer att
bemoda sig om att gora offentligheten sd vid som mgjligt.
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om offentliga ndmndsammantrd-
den (t.ex. bet. 2003/04:KU3). Utskottet har da betonat vikten av att med-
borgarna har storsta mdgjliga insyn i och information om den kommunala
verksamheten samt framhallit att mgjligheten att halla offentliga ndmndsam-
mantrdden dr av stort vdarde i det sammanhanget. Utskottet har ocksa
utgétt fran att savél fullméktige vid avgorandet av frdgan om en ndmnd
ska tilldtas hélla offentliga sammantriden som ndmnderna sjdlva vinnlag-
ger sig om att gora Oppenheten s vid som mojligt. Samtidigt har utskottet
pekat pd att det i vissa ndmnder handldggs en stor mingd drenden av
integritetskdnslig natur och att risken for att sddana drenden av misstag
skulle komma att handldggas vid ett offentligt sammantrdde bor beaktas.
Av de skil som anfordes d4 mojligheten till offentliga sammantriden infor-
des — behovet av skydd for det allmdnnas eller for enskildas intressen —
har utskottet ansett att den géllande ordningen bdr behéllas och, med anled-
ning av det, avstyrkt motioner om Oppna nimndsammantraden.

Utskottet har dven behandlat motioner om obligatoriskt inférande av
medborgarforsiag i alla kommuner (t.ex. bet. 2003/04:KU3). Utskottet har
dérvid ansett att utvecklingen av den lokala demokratin i forsta hand &r en
friga for kommunerna och landstingen och att den lokala demokratin dér-
for maéste utvecklas utifran lokala forhallanden och medborgarnas onske-
mal. Enligt utskottets uppfattning har dérfor inte funnits anledning att
besluta om obligatoriskt inforande av medborgarforslag i alla kommuner.

Utskottets stillningstagande

I kommunallagens inledningsparagraf fastslds att demokratin giller som
grundldggande princip for alla kommuner och landsting. Hur den kommu-
nala demokratin ska utformas konkret har dock i stor utstrickning ansetts
vara en fraga for varje kommun respektive landsting att sjdlv besluta om.
Utskottet vidhéller denna uppfattning. Det bor med andra ord inte vara en
uppgift for staten utan for kommunerna och landstingen sjélva att, inom
ramen for sin sjélvstyrelse och det géllande regelverket, besluta ndrmare
om formerna for den lokala demokratin och invanarnas direktdemokratiska
inflytande. Friheten for kommuner och landsting far redan i dag anses
vara omfattande hérvidlag. I sammanhanget kan ndmnas att kommunalla-
gen erbjuder mojlighet for kommuner och landsting att pa ett formaliserat
sitt infora olika former av direkt inflytande och 6kad insyn i beslutsproces-
sen, t.ex. mojlighet for medborgarna att vicka forslag i fullméktige och
anordnande av dppna nimndsammantriden.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2006/07:
K368 yrkandena 4-7.
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Demokrati och IT

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om stirkt paverkansmoj-
lighet med ny teknik med hédnvisning till att frigan dr uppmaérk-
sammad av regeringen. Jimfor reservation 2 (mp).

Motion

I motion 2006/07:K368 foreslar Mikael Johansson m.fl. (mp) ett tillkénna-
givande om stéirkt paverkansmdjlighet med ny teknik (yrkande 12). Motio-
ndrerna anfor att den moderna informationstekniken innebédr helt nya
mojligheter att inhdmta synpunkter fran medborgarna utan att de fysiskt
behover ta sig till t.ex. fullméktiges sammantride.

Bakgrund

Varen 2004 behandlade utskottet motioner om demokrati och IT (bet.
2003/04:KU19). Utskottet avstyrkte motionerna med hénvisning till paga-
ende arbete. Utskottets m-, fp-, kd-, c- och mp-ledaméter reserverade sig
mot utskottets forslag till riksdagsbeslut. 1 reservationen foreslogs ett till-
kdnnagivande till regeringen om att den borde lata utreda Internets anvénd-
ning i demokratiska beslutsprocesser och forekomsten av eventuella
rittsliga och tekniska hinder dérvidlag. Kammaren bif6ll reservationen
(rskr. 2003/04:277).

Regeringen beslutade i december 2004 att ge Orebro universitet i upp-
drag att, med riksdagens tillkdnnagivande som utgéngspunkt, utreda anvénd-
ningen av IT i demokratiska beslutsprocesser (dnr Ju2004/5731/D). 1
uppdraget ingick dven att utreda forekomsten av eventuella réttsliga och
tekniska hinder for anvindningen samt att foresld mdjliga atgarder for att
undanréja dessa hinder. Inom ramen f6r uppdraget skulle ocksa lamnas for-
slag till hur kommunala initiativ for att 6ka deltagandet i demokratiska
processer kunde uppmuntras.

Hosten 2006 redogjorde regeringen i budgetpropositionen for 2007 for
innehéllet i utredningen, som redovisades i oktober 2005 (prop. 2006/07:1
utg.omr. 1 avsnitt 4.4.1). Vad giller den framtida politikens inriktning
anforde regeringen att ytterligare insatser for att underldtta respektive mot-
verka hinder for ménniskors deltagande och inflytande kan komma att
overvigas utifrdn de erfarenheter och kunskaper som samlas in bl.a.
genom de forsoksverksamheter som bedrivits inom ramen for 2006 éars
demokratisatsning (avsnitt 4.9). T det ingar ocksd, anforde regeringen, att
overvidga mojligheterna att stirka och underlédtta anvidndandet av IT i de
demokratiska processerna. Vidare uppgav regeringen att stod avsags ges
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inom ramen for 2006 ars demokratisatsning till ett kommunalt initiativ for
att prova IT som ett verktyg for deltagande. Enligt regeringen avsdgs det
ocksa foljas upp med ett storre radslag kring dessa fragor.

Véren 2007 redovisade regeringen for riksdagen att den i december
2006 gav Orebro universitet i uppdrag att genomfora en fordjupad studie
om hur anvéndningen av IT i demokratiska processer kan stérkas och under-
lattas (skr. 2006/07:75 s. 152). T uppdraget ingar att sdrskilt undersoka hur
dialogen mellan dels fortroendevalda och medborgare, dels forvaltning och
medborgare, savil infor beslut som vid genomforandet av besluten, kan
fordjupas med stod av IT samt vilken roll IT spelar for asiktsbildningspro-
cessen. I uppdraget ingér dven att lamna forslag till atgérder. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 30 april 2007.

Utskottets stillningstagande

Véren 2004 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att regeringen borde lita
utreda Internets anvéndning i demokratiska beslutsprocesser och férekoms-
ten av eventuella réttsliga och tekniska hinder darvidlag. En sadan utred-
ning har sedan ocksad foretagits. Dessutom beslutade regeringen nyligen
om en fordjupad studie om hur anvéndningen av IT i demokratiska proces-
ser kan stirkas och underldttas. Utskottet ser mot denna bakgrund inget
behov av ett uttalande fran riksdagen for att fdsta regeringens uppmérksam-
het pé vad som anférs i motion 2006/07:K368 yrkande 12. Motionsyrkan-
det avstyrks.

Brukarinflytande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om stdrkt brukarinflytande. En
motion avser brukarinflytande for édldre personer, vilken avstyrks
med hanvisning till aviserade atgérder. Jamfor reservation 3 (mp).

Motioner

I motion 2006/07:K368 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslas ett tillkédn-
nagivande om utveckling av formerna for brukarinflytande (yrkande 8).
Motiondrerna anser att regeringen ska dterkomma till riksdagen med preci-
serade forslag pa hur ett breddat brukarinflytande kan utformas. I motio-
nen framhalls bl.a. brukarinflytande genom forildra- och elevstyrda skolor.

I motion 2006/07:K331 av Jan Bjérkman m.fl. (s) foreslas att riksdagen
tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
dldre ménniskors brukarinflytande. Motionérerna anfor att de &ldres infly-
tande kan sdkerstéillas genom en tydligare lagstiftning eller pd annat sitt,
och de begir att regeringen provar fradgan hur det kan goras.
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Gillande ordning m.m.

Kommunallagen innehaller allminna bestimmelser om brukarinflytande,
brukarmedverkan och sjilvforvaltningsorgan.

Enligt 6 kap. 8 § ska ndmnderna verka for att samrad sker med dem
som utnyttjar deras tjdnster. I 6 kap. 38 § ges mdjlighet for nimnderna att
utvidga mojligheterna till brukarinflytande Over sin verksamhet. Enligt
denna bestimmelse far en nimnd som uppdragit &t en anstdlld att besluta
pé namndens végnar foreskriva att den anstdllde ska vara skyldig att sam-
rdda med brukarna. Namnden far ocksé foreskriva att en anstilld far fatta
beslut endast om foretrddare for dem som utnyttjar ndmndens tjdnster har
tillstyrkt beslutet.

I 7 kap. 18-22 §§ finns bestimmelser om sjélvforvaltningsorgan. Bland
annat sdgs att fullméktige, om inte ndgot annat foljer av lag eller annan
forfattning, far besluta att en ndmnd far uppdra at ett sjalvforvaltningsor-
gan under ndmnden att helt eller delvis skota driften av en viss anldggning
eller en viss institution. Sjdlvforvaltningsorganet ska bestd av foretridare
for dem som nyttjar anldggningen eller institutionen och de anstéllda.

Olika former av brukarinflytande finns ocksé reglerat i speciallagstift-
ning. Till exempel féreskrivs i 5 kap. 2 § skollagen (1985:1100) att
eleverna ska ha inflytande 6ver hur deras utbildning utformas. I 4 kap. 5 §
gymnasieforordningen (1992:394) foreskrivs att det vid varje skola ska fin-
nas en skolkonferens. Den ér, enligt 4 kap. 6 §, ett organ for att behandla
vissa fragor som har stor betydelse for eleverna samt for informationsut-
byte, samrad och gemensamma diskussioner mellan rektor, personal och
elever.

Sedan 1997 pagar en forsoksverksamhet som ger landets gymnasier rétt
att tillsitta lokala styrelser med elevmajoritet, se forordningen (1997:642)
om forsoksverksamhet med lokala styrelser inom gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen. Regeringen har uppgett att denna verksam-
het kommer att upphora och att man avser att dterkomma till frigan om
elevinflytande i en kommande skollagsproposition (se riksdagens prot.
2006/07:32).

Bakgrund

Brukarinflytande allmdnt

Ar 2001 genomférdes en kartliggning som visade att olika former av bru-
karinflytande hade blivit allt vanligare i de svenska kommunerna och
landstingen (Ds 2001:34). Over 90 % av alla kommuner och landsting
hade nagon form av brukarinflytande 6ver den kommunala verksamheten.
De vanligaste omradena for brukarinflytande var grundskola och barnom-
sorg, ddrefter dldreomsorgen och omsorgen om funktionshindrade. Villko-
rad delegation och sjélvforvaltningsorgan var mer ovanliga.
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Aldres inflytande

I budgetpropositionen fér 2007 redovisade regeringen malen for dldrepoliti-
ken (prop. 2006/07:1 utg.omr. 9 avsnitt 7.3). Enligt dessa ska dldre kunna
leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och 6ver sin vardag, kunna
aldras i trygghet och med bibehallet oberoende, bemdtas med respekt samt
ha tillgang till god vard och omsorg.

I propositionen anfordes att mélen &r beslutade av riksdagen (prop.
1997/98:113, bet. 1997/97:SoU24, rskr. 1997/98:307) och att i den mén
regeringen beddmer att indelning i politikomrdden eller mal for dessa bor
andras skulle man aterkomma vid ett senare tillflle.

Vad giller den framtida politikens inriktning anfor regeringen i budget-
propositionen fér 2007 bl.a. att den vill 6ka valfriheten inom &ldreomsor-
gen (avsnitt 7.6). En storre valfrihet stidrker, menar regeringen, individens
mojligheter till inflytande 6ver den egna vardagen.

Den 18 januari 2007 beslutade regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att, i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting, fr.o.m. 2007
paborja arbetet med att utveckla ett nationellt system for 6ppna jamforel-
ser av effekter, kostnader och kvalitet inom véarden och omsorgen om
dldre (dnr S2006/7202/ST, S2007/518/ST delvis). 1 uppdraget ingar bl.a.
att utveckla nationella indikatorer pa kvalitet och effektivitet ur medborgar-
nas och brukarnas perspektiv. Socialstyrelsen ska arligen, med borjan
2007, publicera en rapport med Oppna jaimforelser. Den langsiktiga ambi-
tionen dr att de Oppna jimfoOrelserna ska fungera som ett underlag for
brukarnas fria val av utforare av dldreomsorg.

Den 15 mars 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
for att utreda forutsittningarna for 6kad valfrihet inom &dldre- och handi-
kappomsorgen (dir. 2007:38). Utgéngspunkten for utredarens forslag ska
vara att Oka valfriheten och inflytandet for dldre och personer med funk-
tionshinder. I direktiven anfor regeringen att den vill stirka individens
mdjligheter till inflytande 6ver den egna vardagen och att valfriheten for
dldre och personer med funktionshinder behéver dka. Fragor som ska bely-
sas i utredningen dr bl.a. brukarens mojlighet att byta utforare och att
framfora klagomal.
Utredaren ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 januari 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att det stora flertalet kommuner har ndgon form
av brukarinflytande. P& vilka omraden och de ndrmare formerna for detta
avgors till stor del enligt kommunallagen av kommunerna sjdlva. Utskottet
finner hér ingen anledning att &ndra denna ordning. Utskottet kan ocksa
konstatera att regeringen har vidtagit atgdrder for att i framtiden stirka
bl.a. dldre personers inflytande inom #ldreomsorgen. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionerna 2006/07:K331 och 2006/07:K368 yrkande 8.
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Barns inflytande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om forstirkning av barns
inflytande med hénvisning till att regeringen redan arbetar med
fragan och avser att adterkomma till riksdagen med en redogé-
relse. JAmfor reservation 4 (mp).

Motion

I motion 2006/07:K368 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslas ett tillkdn-
nagivande om behovet av att stirka barns inflytande (yrkande 11). Motio-
nirerna anser att det dr angeldget att lita yngre personer fi paverka
utvecklingen i hogre utstrickning &n i dag. De ndmner som exempel att
kommuner 1atit ungdomar ned till elva ar delta i kommunala beslutsproces-
ser.

Bakgrund

Regeringen redovisade i budgetpropositionen f6r 2007 mal for politikomra-
det Barnpolitik (prop. 2006/07:1 utg.omr. 9 avsnitt 5.3). Malet &r att barn
och unga ska respekteras och ges mdjlighet till utveckling och trygghet
samt delaktighet och inflytande. Politikomradet omfattar insatser for att for-
verkliga bl.a. FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) i
Sverige (avsnitt 5.1). Med barn avses varje flicka och pojke under 18 ar.
Ovanstaende mal ar beslutat av riksdagen (prop. 2002/03:1 utg.omr. 9,
bet. 2002/03:SoUl1, rskr. 2002/03:81). I budgetpropositionen fér 2007 upp-
ger regeringen att den dterkommer vid ett senare tillfille om den bedomer
att indelning i politikomraden eller mal for dessa bor éndras (avsnitt 5.3).

I maj 2006 beslutade den tidigare regeringen att dverldimna skrivelsen Ett
Sverige for barn — redogorelse for regeringens barnpolitik till riksdagen
(skr. 2005/06:206). 1 skrivelsen redovisades bl.a. insatser for att ka barns
och ungas aktiva deltagande i samhillslivet (avsnitt 4.6).

I november 2006 beslutade regeringen att aterkalla ndmnda skrivelse
(skr. 2006/07:12). Regeringen anforde dérvid att den avser att aterkomma
till riksdagen med en redogodrelse for barnpolitiken och dess inriktning
under véren 2007.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att mélen for politikomradet Barnpolitik omfattar delaktig-
het och inflytande samt att regeringen under varen 2007 avser att éter-
komma till riksdagen med en redogérelse for barnpolitiken. Utskottet ser
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mot denna bakgrund inget behov av ett sddant tillkdnnagivande som fore-
slds 1 motion 2006/07:K368 yrkande 11 och avstyrker dérfér motionsyrkan-
det.

Kommunala “’konstitutionsutskott”

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stillningstagande
en motion om inrdttande av kommunala “konstitutionsutskott”.

Motion

I motion 2006/07:K318 av Tobias Krantz (fp) foreslas ett tillkdnnagivande
om att utreda frdgan om stérkt fortroendemannarevision i kommunerna i
form av kommunala “konstitutionsutskott”. Motiondren anfor att den kom-
munala revisionen bor reformeras liangs tva linjer. For det forsta bor det
skapas en oberoende kommunal revision, gédrna med Riksrevisionen som
forebild. Véren 2006 fattade riksdagen ett beslut, som enligt motiondren
kan oppna for en utveckling i den riktningen, dd en reservation i ett betin-
kande frén konstitutionsutskottet bifolls. For det andra bor revisionen
fornyas i sd métto att granskning utford av fortroendevalda ur ett “konstitu-
tionellt” perspektiv ges en stirkt roll. Enligt motiondren bor en ordning
med sérskilda granskningsndmnder inforas vars uppgift ska motsvara den
som konstitutionsutskottet har pa nationell nivd. Fullméktigeledaméter ska,
pa eget initiativ eller efter initiativ frain en kommunmedborgare, kunna
anmila vad de betecknar som missférhéllanden till granskning i det kom-
munala konstitutionsutskottet.

Giillande ordning

Kommunallagen

I kommunallagen finns bestdmmelser om den kommunala revisionen.
Enligt dessa viljs revisorer och revisorsersittare av fullméktige (3 kap.
9 §). Revisorernas uppgift dr att i den omfattning som foljer av god revi-
sionssed arligen granska all verksamhet som bedrivs inom nimndernas och
fullmiktigeberedningarnas verksamhetsomraden (9 kap. 9 och 11 §§). De
granskar pd samma sitt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som
utsetts i kommunala foretag, dven verksamheten i de foretagen. Reviso-
rerna provar om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och frén ekono-
misk synpunkt tillfredsstdllande sétt, om rdkenskaperna dr réttvisande och
om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillrdcklig. Om
revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om att brott
av formogenhetsrattslig karaktér forovats eller om att allmén forvaltnings-
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domstols avgdrande é&sidosatts ska de anméla forhallandet till berdrd
namnd. Om ndmnden efter en sddan anmélan inte vidtar atgirder utan oské-
ligt drojsmal, dr revisorerna skyldiga att rapportera det till fullméktige.
Revisorerna far dock underlata att anméla misstanke om brott till fullmék-
tige om ndmnden funnit att det inte foreligger en sidan misstanke.

Vidare har enligt kommunallagen varje medlem av en kommun eller ett
landsting rétt att fa lagligheten av kommunens eller landstingets beslut pro-
vad genom att Overklaga dem hos ldnsritten, s.k. laglighetsprévning (10
kap. 1 §). De beslut som far 6verklagas ar bl.a. beslut av fullméktige eller
den beslutande forsamlingen i ett kommunalférbund och beslut av en
nidmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte &r av rent forbere-
dande eller rent verkstéllande art (10 kap. 2 §). Ett overklagat beslut ska
upphévas om det inte har tillkommit i laga ordning, beslutet hinfor sig till
nigot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller landstinget, det
organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter, eller beslu-
tet strider mot lag eller annan forfattning (10 kap. 8 §).

Riksdagens ombudsmdn

Enligt lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin har
justiticombudsménnen tillsyn over att de som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgdr sina aliggan-
den (1 §). Under ombudsménnens tillsyn star bl.a. kommunala myndighe-
ter och tjinstemén och andra befattningshavare vid dessa (2 §). Tillsynen
omfattar inte ledamoter av beslutande kommunala forsamlingar. Det inne-
bér att fullméktiges ledaméter inte stdr under JO:s tillsyn. Under tillsynen
faller emellertid ledaméter i styrelsen eller ndmnder.

Riksrevisionen

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. far Riks-
revisionen inom ramen for effektivitetsrevision granska hur statsmedel som
tagits emot som stdd till en viss verksamhet — inklusive verksamhet som
bedrivs i kommunal regi — anvinds, om redovisningsskyldighet for medlen
géller mot staten eller sérskilda foreskrifter eller villkor har meddelats om
hur medlen far anvdndas (2 §).

Doktrinen

I en kommentar till kommunallagen anges att det &r klart att det ligger
inom revisorernas befogenheter att granska lagligheten i forvaltningen i
samband med forvaltnings- eller redovisningsrevisioner, fastdn detta inte
angivits sdrskilt. Det har dock ansetts att laglighetsfragor i forsta hand ska
provas av de rittsvardande myndigheterna inom ramen for géllande
system, t.ex. genom kommunalbesvir eller JO-tillsyn (Ingegidrd Hilborn
m.fl., Kommunallagen — Kommentarer och praxis, 3:e uppl., 2001, s. 381).
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Bakgrund

Fragan om laglighetsgranskning i kommunerna

Flera utredningar har overvigt mojligheten att lata revisorerna dvervaka de
kommunala besluten frin laglighetssynpunkt innan de verkstills. Fragan
behandlades ockséd i Lokaldemokratikommitténs delbetéinkande Fortroende-
valdas ansvar vid domstolstrots och lagtrots (SOU 1993:109 s. 78). Diri
framholl kommittén betydelsen av en utvidgning av de kommunala reviso-
rernas obligatoriska uppgifter till att 4ven omfatta granskningen av laglig-
heten i ndmndernas verksamhet. Kommittén gjorde sin bedéomning utifran
den omstidndigheten att laglighetsgranskning ingéar i revisorernas arbete.
Lokaldemokratikommittén framférde i sitt slutbetinkande Lokal demokrati
i utveckling (SOU 1993:90 s. 178) som sitt huvudforslag, att revisorernas
laglighetsgranskning skulle goras obligatorisk. Kommittén angav att det
inte skulle innebdra nagon ingripande fordndring i revisorernas uppgifter
och arbetsforutsittningar om granskningen genom bestdmmelser i kommu-
nallagen skulle goras obligatorisk. Remissinstanserna var delade i uppfatt-
ningarna om Lokaldemokratikommitténs forslag.

I promemorian Kommunalt domstolstrots och lagtrots (Ds 1995:27) fram-
holls att utredningen inte for ndrvarande var beredd att foranstalta om
nagot obligatorium och pekade bl.a. pa risken att en siadan granskning
skulle ta resurser fran andra angeldgna revisionsuppgifter.

Kommunala fornyelsekommittén foreslog i sitt slutbetéinkande Fornyelse
av kommuner och landsting (SOU 1996:169 s. 131), sdsom en av flera
atgérder i syfte att stdrka revisionen, att man skulle undersdka om reviso-
rerna ska granska lagligheten i verksamheten.

Kommunrevisionsutredningen gjorde i sitt betdnkande Den kommunala
revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument (SOU 1998:71 s. 105)
bedomningen att laglighetsprovning inte ska vara en lagreglerad uppgift
for revisorerna, utan dessa fragor ska som hittills provas av de rattsvar-
dande myndigheterna. Som skél for sin bedomning anférde kommittén att
frigan om lagligheten i den kommunala forvaltningen regelmassigt provas
i beredningsarbetet. Vidare innefattas, anférde kommittén, i den kommu-
nala revisionens uppgifter en mojlighet for revisorerna att granska laglighe-
ten av forvaltningen. Om laglighetsgranskning gors till en lagreglerad
obligatorisk uppgift for revisorerna finns det dock, menade kommittén,
risk for att denna uppgift kan komma att dominera pa bekostnad av andra
revisionella uppgifter. Kommittén framholl dven att de laglighetsfragor
som ska granskas manga ganger juridiskt kan vara mycket komplicerade
och att det vid val av revisor inte stills nagra krav pa vare sig ekonomiska
eller juridiska kunskaper. Ocksa en étgird att tillkalla den juridiska hjilp
som kan behovas vid laglighetsprovning forutsétter, menade kommittén,
manga ganger ett eget juridiskt kunnande; i annat fall &r risken stor att
man inte uppticker problemen.
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Regeringen gjorde i propositionen En stirkt kommunal revision samma
bedomning som Kommunrevisionsutredningen, dvs. att laglighetsgransk-
ningen inte ska vara en lagreglerad obligatorisk uppgift for revisorerna
(prop. 1998/99:66 s. 90). Liksom kommittén framholl regeringen att de lag-
lighetsfragor som ska granskas manga ganger kan vara mycket juridiskt
komplicerade, och den ansag att revisionens priméra uppgift dr och bor
vara de fOrvaltnings- och redovisningsrevisionella uppgifterna. Vidare
ndmnde regeringen att i den kommunala revisionens uppgifter ocksa inne-
fattas en mdjlighet men ingen uttrycklig skyldighet for revisorerna att
granska lagligheten av forvaltningen. Samtidigt ansdg regeringen att laglig-
hetsfragor fortsatt skulle provas i beredningsarbetet och av de rittsvar-
dande myndigheterna. Regeringen framhdll i propositionen ocksé vikten av
en god intern kontroll och dess betydelse nér det géller bl.a. lagenligheten
i verksamheten. Det dr ocksd mdjligt, menade regeringen, for ett sakkun-
nigt bitrdde — som enligt 9 kap. 8 § kommunallagen ska bitrdda reviso-
rerna i granskningen — att i sin granskning gora en beddmning av
lagligheten och behandla detta i sin granskningsrapport.

Konstitutionsutskottet berdrde i sin behandling av propositionen inte fra-
gan om obligatorisk laglighetsgranskning (bet. 1998/99:KU30).

Utredningen om den kommunala revisionen dverldmnade i oktober 2004
betdnkandet At granska och préva ansvar i kommuner och landsting
(SOU 2004:107). Utredarens forslag handlade i huvudsak om revisionens
oberoende, om tydligheten i fullméktiges ansvarsprovning samt om beho-
vet av Okad kunskap, forstarkt dialog och ett utvecklat samarbete mellan
fullméktige och revisionen. Fragan om laglighetsgranskning berdrdes inte
namnvirt. 1 en bilaga till betdnkandet gav utredningen en mer ingéende
redogorelse for den formella regleringen av den kommunala revisionen.
Enligt redogdrelsen hor till revisorernas befogenhet ocksa att granska lag-
ligheten i forvaltningen i samband med forvaltnings- eller redovisningsrevi-
sionen (s. 208). Vidare enligt redogorelsen har frigan om revisorernas
granskning av laglighet i forvaltningen uppmirksammats alltmer, men lag-
texten ger mycket lite upplysning om det &r en revisionell uppgift. Samti-
digt noteras i redogorelsen att det inférdes en ny bestimmelse i
kommunallagen 2002 med innebdrden att revisorer har en anmélnings- och
rapporteringsskyldighet om avgéranden i allmédnna forvaltningsdomstolar
asidositts (9 kap. 9 §).

I propositionen Stirkt revision och ansvarsprovning i kommuner och
landsting lade regeringen forslag till lagéndringar for att bl.a. stirka ansvars-
provningen i fullméktige. Frigan om laglighetsgranskning berdrdes inte
sdrskilt (prop. 2005/06:55). Daremot utvecklade regeringen sin syn pa revi-
sionsansvarets innebdrd och revisionens uppgift (s. 49 f.). Fortroendevalda
i ndmnder och fullmiktigeberedningar har revisionsansvar infor fullméak-
tige, och regeringen anférde att ansvarets innebdrd kommer till uttryck i
revisionsuppdraget, som faststélls i 9 kap. 9 § kommunallagen (se ovan).
Revisionsansvaret avser ddrmed sévél dndamalsenlighet och ekonomi som
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rikenskaper och intern kontroll. Vidare anférde regeringen att den kommu-
nala revisionen i sin egenskap av fullmiktiges kontrollinstrument har till
uppgift att virna demokrati, ménskliga rattigheter, rittssakerhet och effekti-
vitet, vilket ger en ytterligare dimension till revisionsansvaret. Ocksa utveck-
lingen av begreppet god revisionssed i kommuner och landsting bidrar,
enligt regeringen, till revisionsansvarets innehdll. Revisionsansvarets inne-
bord uppgavs dven variera i enskilda fall beroende pa savil fullmiktiges
bedémningsgrunder nér ansvar provas som vilka sanktionsatgirder fullméik-
tige véljer att anvédnda i fall av vigrad ansvarsfrihet. Hirutdver menade
regeringen att utfallet i en eventuell domstolsprovning 4r av betydelse for
revisionsansvarets innebdrd (se t.ex. RA 1999 ref. 5). Regeringen bedomde
att den nuvarande ordningen ger utrymme for viss flexibilitet och anpass-
ning over tid, samtidigt som det finns utrymme att prova revisionsansva-
rets innebord i domstol. Mot denna bakgrund sag regeringen inget skil att
1 lagstiftning ytterligare precisera revisionsansvaret.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sak regeringens forslag (bet. 2005/06:
KU27). Fragan om revisionsansvarets innebdrd berdrdes inte i utskottets
betidnkande. I betdnkandet avstyrkte utskottet motioner om en ny utredning
om en mer oberoende kommunal revision. Reservation avgavs av ledamo-
ter fran m, fp, kd, ¢ och mp till formén for en ny utredning.

Kammaren bif6ll reservationen och i ovrigt utskottets forslag till beslut
(rskr. 2005/06:227).

I december 2006 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att analysera
tankbara atgérder for att ytterligare stdrka den kommunala revisionens obe-
roende (dnr Fi2006/2581 delvis). Uppdraget ska redovisas den 1 december
2007.

Fraga till statsrdd om kommunala “konstitutionsutskott”

Forre statsradet Lars-Erik Lovdén besvarade den 30 juli 2003 en fraga
(2002/03:1223) om kommunala “konstitutionsutskott”. Lars-Erik Lévdén
uppgav ddrvid att han inte var beredd att lata utreda frdgan om inréttande
av sadana. I svaret hdnvisades till att, till skillnad fran hur det fungerar i
regering och riksdag, domstol kan prova om kommunfullmiktiges, lands-
tingsfullméktiges respektive ndmnders beslut dverensstimmer med deras
lagenliga befogenheter och skyldigheter. Vidare hénvisades till den kommu-
nala revisionens granskning, till JO:s tillsyn samt till att fortroendevalda i
kommuner och landsting bor ndra och ofta kommer i kontakt med sina
véljare, vilket medfor att medborgarna pa ett férhallandevis enkelt sétt kan
framf6ra sina synpunkter direkt till de lokala beslutsfattarna.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade hosten 1997 ett motionsyrkande om inrédttande av
kommunala konstitutionsutskott (bet. 1997/98:KU4). Utskottet ansag da att
en sadan ordning som foreslogs i motionen inte passade in i det kommu-

2006/07:KU9

33



2006/07:KU9

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nala systemet. Utskottet konstaterade ocksd att kommunallagen ger
utrymme for en granskning av lagenligheten i den kommunala férvalt-
ningen genom revisorerna, vartill kom att den kommunala verksamhetens
lagenlighet ocksd provas genom kommunalbesvir (numera laglighetsprov-
ning) och JO:s tillsynsverksamhet. Mot den bakgrunden avstyrkte utskottet
motionsyrkandet. Senare har utskottet vidhallit sitt stdllningstagande (bet.
2003/04:KU19).

Utskottets stillningstagande

Som utskottet tidigare konstaterat ger kommunallagen utrymme for en
granskning av lagenligheten i den kommunala forvaltningen genom reviso-
rerna, vartill kommer att den kommunala verksamhetens lagenlighet ocksa
provas i domstol genom laglighetsprovning och JO:s tillsynsverksamhet.
Pa nationell niva &r det konstitutionsutskottet som har i uppgift att granska
regeringsdrendenas handldggning och statsradens tjansteutdvning, och det
ar ocksé konstitutionsutskottet som beslutar om &tal mot statsrdd. Det finns
sdledes grundldggande skillnader i hur kontroll- och tillsynssystemet pa
kommunal och nationell niva 4r uppbyggda hérvidlag. Utskottet ser darfor
inget behov av att det inrdttas kommunala konstitutionsutskott. Utskottet
noterar ockséd att regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att analysera
tdnkbara dtgérder for att ytterligare stdrka den kommunala revisionens obe-
roende.
Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 2006/07:K318.

Kommuners mojlighet till rattsprovning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
en motion om inférande av mdjlighet for kommuner till réattsprov-
ning.

Motion

I motion 2006/07:K220 av Catharina Brakenhielm (s) foreslas ett tillkédnna-
givande om vad som anfors i motionen om kommuners mdjlighet till
overklaganden. I motionen omndmns kommunala beslut om att anta detalj-
planer. Sadana kan Gverprévas i tvd instanser, forst i lénsstyrelserna och
sedan hos regeringen. Dérefter finns mojlighet for enskild att ansdka om
rittsprovning hos Regeringsritten. Motiondren anfor att enskild part kan
overklaga forvaltningsbeslut av regeringen till Regeringsritten for rittslig
provning men att kommunerna inte har denna mdjlighet, trots att de fore-
trider majoriteten av kommunmedlemmarna genom sina fortroendevalda.
Den, enligt motiondren, underliga situationen kan d& uppsta att ett drende
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som med framgang Overklagas av ett fatal kommunmedlemmar till reger-
ingen inte kan Overklagas till Regeringsritten av kommunen, som alltsa
foretrdder en majoritet av kommunmedlemmarna. Denna orittvisa bor,
enligt motiondren, tas bort.

Gillande ordning m.m.

Den 1 juni 1988 tradde lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut (rédttsprovningslagen) i kraft. Lagen tillkom for att tillgodose
den enskildes ritt till domstolsprovning av civila réttigheter enligt den euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Den 1 juli 2006 ersattes ovan ndmnda lag av en ny rittsprovningslag,
lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut. Syftet med
den nya rattsprovningslagen var att modernisera réittsprovningen (prop.
2005/06:56). Bland annat innebédr den nya lagen att endast regeringsbeslut
ska kunna rattsprovas. Vidare kopplas tillimpningsomradet for réttsprov-
ningen till begreppet “civila rittigheter och skyldigheter” i den mening
som avses 1 artikel 6.1 i Europakonventionen i stéllet for, som tidigare, till
vad som sdgs i 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen. Avgrinsningen av
vilka regeringsbeslut som ska kunna réttsprovas ska alltsd goras i enlighet
med vad som sidgs i artikel 6.1 i Europakonventionen, dvs. efter en bedom-
ning av om beslutet innefattar en provning av den enskildes civila réttighe-
ter eller skyldigheter. Genom den nya réttsprovningslagen dndrades dven
reglerna for vem som fér ansdka om rittsprovning. Det tidigare villkoret,
att endast den som hade varit part fick ansoka om réttsprévning, togs bort.
Avgorande for ritten att ansdka dr nu i stillet om det klandrade beslutet
innefattar en provning av sokandens civila rittigheter eller skyldigheter.
Det var ocksé pa detta sitt som den éldre rittsprovningslagen tolkades (jfr
RA 1999 ref. 27), vilket numera siledes dven framgar av lagstiftningen.

Regeringen har i mars 2007 beslutat om en inriktningsproposition om en
ny instansordning for PBL-drenden (prop. 2006/07:98). Propositionen &r
foremal for beredning i civilutskottet. I propositionen foreslas att riksdagen
godkénner att regeringens fortsatta arbete i frdgan om en ny instansord-
ning for drenden enligt plan- och bygglagen (1987:10) bedrivs med inrikt-
ningen att dverprovningen av rittsverkande planer (detaljplaner, omradesbe-
stimmelser och fastighetsplaner), med undantag for ingripande med stod
av bestdmmelserna om statlig kontroll i 12 kap. plan- och bygglagen, flyt-
tas fran regeringen till miljddomstol och att dvriga drenden enligt plan-
och bygglagen, med undantag for de drenden som kan bli féremél for s.k.
laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen, fortséttningsvis dverpro-
vas i lansstyrelserna och dérefter vid de nuvarande miljddomstolarna.

2006/07:KU9

35



2006/07:KU9

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Varen 2006 behandlade utskottet en motion om kommuners mdjlighet till
rattsprovning (bet. 2005/06:KU26). I motionen pétalades att regeringens
beslut i ett detaljplanedrende kan 6verklagas av enskild part till Regerings-
ritten for réttslig provning, men att den berérda kommunen inte har denna
mojlighet. Utskottet anforde att syftet bakom inforandet av réttsprovnings-
institutet var att tillgodose den enskildes ritt till domstolsprovning av
civila rattigheter enligt Europakonventionen, inte att i allmdn mening
skapa ytterligare en instans i réttssystemet. Utskottet delade darfor inte upp-
fattningen att dven kommuner bdr kunna begéra réttsprovning och
avstyrkte motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion
2006/07:K220.

Oversyn av lokaliseringsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om 6versyn av lokaliseringsprinci-
pen med hénvisning till pagéende utredning.

Motion

I motion 2006/07:K252 av Jorgen Johansson (c) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen att det finns behov av en dversyn av lokaliserings-
principen i 2 kap. 1 § kommunallagen i syfte att forenkla relationerna
mellan kommuner. Enligt motiondren hindras i dag enklare former av
utbyte mellan kommuner, t.ex. pa det juridiska omradet, pa ett sétt som
inte dr forenligt med en smidig samordning kommuner emellan.

Giillande ordning

Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 1 § kommunallagen sjdlva ha
hand om sédana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Stadgandet ger bl.a. uttryck for den s.k. lokaliserings-
principen. Innebdrden av denna princip dr att angeldgenheterna ska ha
anknytning till det egna kommunomradet eller de egna medlemmarna
(prop. 1990/91:117 s. 28).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredning

I maj 2006 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare med upp-
drag att utreda fragor om den kommunala kompetensen och kommunal
samverkan (dir. 2006:47). Utredningen, som antagit namnet Kommunala
kompetensutredningen, ska bl.a. utforma generella riktlinjer fér undantag
frén sjélvkostnads- och lokaliseringsprinciperna samt ange nér undantagen
kan bli tillimpliga. Det har i lagstiftning gjorts flera undantag fran sjélv-
kostnads- och lokaliseringsprinciperna, men enligt direktiven har undanta-
gen inte samordnats och dérfor saknas generella riktlinjer for nir undantag
bor tillatas. Utredningsuppdraget omfattar inte en dversyn av den kompe-
tensutvidgande lagstiftningen eller lokaliserings- och sjdlvkostnadsprinci-
perna som sadana.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2007.

Utskottets stillningstagande

Som framgatt i det foregdende har Kommunala kompetensutredningen for
nédrvarande i uppdrag att utreda fragor om den kommunala kompetensen
och kommunal samverkan. Utredningen ska bl.a. utforma generella riktlin-
jer for undantag fran lokaliseringsprincipen. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motion 2006/07:K252.

Oversyn av kompetens avseende ndringsverksamhet
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om dversyn av kommunernas kom-
petens avseende niringsverksamhet, frimjande av niringslivet
och stod till lokal utveckling med hénvisning till pagende
arbete. Jamfor reservation 5 (mp).

Motioner

Bertil Kjellberg och Lena Asplund (m) anfér i motion 2006/07:K254 att
det bor goras en Oversyn av i vilken omfattning som néringsverksamhet
kan bedrivas av kommuner och landsting. Motiondrerna menar att kommu-
ner och landsting i dag bedriver en omfattande néringsverksamhet och att
det utgdr ett hot mot sérskilt smaforetag samt att det &r ett stort riskta-
gande for skattebetalarna. De anser bl.a. att det behdvs ett klargérande
fran lagstiftarens sida om vilken omfattning den kommunala néringsverk-
samheten far ha. Aven Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anser i motion
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2006/07:K273 att niringsverksamhet som bedrivs av kommuner och lands-
ting i méanga fall konkurrerar ut det privata néringslivet och efterlyser en
oversyn av kommunallagen.

I motion 2006/07:K327 av Ingemar Vénerlov (kd) foreslas ett tillkédnna-
givande om att underlitta kommuners mojlighet att stotta foretag i den
egna kommunen. Enligt motiondren kan det vara svart att alltid veta vad
som ér tillatet under begreppet stdd till enskilt foretag. Det forekommer att
beslut som syftar till att frimja nédringslivet pa en ort eller i en kommun
overklagas till lénsrdtten och darvid underkénns. Ibland leder detta till
svara komplikationer f6r kommunen. Motiondren anser att kommunallagen
bor bli tydligare i friga om kommunernas kompetens att stodja enskilda
foretag.

I motion 2006/07:K256 av Mats Pertoft (mp) anfors att det i andra lidn-
der inom EU finns manga exempel pd hur kommuner och regioner samver-
kar med tex. banker, kreditgarantiforeningar eller stiftelser genom att
placera pengar i dessa till stéd for lokal utveckling. I Sverige dr det enligt
motiondren inte tillatet att pad detta sdtt gynna den lokala ekonomin. Han
foreslar darfor ett tillkdnnagivande om att det behdvs en dndring i lagstift-
ningen som gor detta mdjligt.

Giillande ordning

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen far kommuner och landsting driva nérings-
verksamhet om den drivs utan vinstsyfte och gér ut pa att tillhandahélla
allménnyttiga anldggningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen
eller landstinget. Kommunerna far ocksa, enligt 2 kap. 8 §, genomftra
atgdrder for att allmént frimja néringslivet i kommunen eller landstinget.
Individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare far 1dmnas bara om det
finns synnerliga skil for det.

Utredning och aviserat forslag

Som ndmnts i det foregdende utreder Kommunala kompetensutredningen
for nérvarande fragor om den kommunala kompetensen och kommunal sam-
verkan (dir. 2006:47). 1 uppdraget ingér bl.a. att tydliggéra utrymmet for
kommuner och landsting att 1dmna stod till néringslivet i forhallande till
svensk réttspraxis och EG-ritten samt vid behov ldmna forfattningsforslag.

Vad giller néringsverksamhet som bedrivs av kommunerna sjdlva har
ndringsministern uttalat att det i dag finns alldeles for ménga exempel pa
kommuner som bedriver néringsverksamhet som lika gidrna skulle kunna
skotas av det privata néringslivet (Dagens Nyheter den 2 februari 2007, se
dven www.regeringen.se). En lagrddsremiss som ska gora det mojligt att i
domstol préva enskilda fall av konkurrenskonflikter mellan offentlig och
privat sektor forbereds enligt niringsministern for att komma till ritta med
den snedvridande konkurrensen. Lagindringen ska inte innebédra nigra
inskrdnkningar for kommuner och landsting att sjédlva ta hand om angeld-
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genheter som dr av allmént intresse i enlighet med de bestimmelser som
finns 1 kommunallagen. Den forsvarbara, naturligt offentliga, verksamheten
ska enligt niringsministern inte beréras av lagidndringen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera dels att Kommunala kompetensutredningen for nér-
varande har i uppdrag att tydliggéra utrymmet for kommuner och lands-
ting att ldmna stod till néringslivet, bl.a. i forhallande till EG-rdtten, dels
att det pagédr arbete i Regeringskansliet med ett lagforslag i syfte att
komma till rdtta med snedvridande konkurrens i kommunerna. Med hénvis-
ning till detta arbete avstyrker utskottet motionerna 2006/07:K254, 2006/07:
K256, 2006/07:K273 och 2006/07:K327.

Kommunalt adoptionsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om inférande av kommunala adop-
tionsbidrag med hénvisning till den kommunala kompetensen i
kommunallagen.

Motion

I motion 2006/07:K360 av Eva Johnsson (kd) foreslas ett tillkinnagivande
om att regeringen bor se over mdjligheterna att lata kommuner som vill
sjdlva infora ett kommunalt adoptionsbidrag, utdver det statliga som redan
finns. I motionen anfors att det finns kommuner som har velat infora ett
sddant bidrag men som har fatt nej i olika réttsinstanser, vilket motionéren
anser vara ett allvarligt ingrepp i det kommunala sjilvstyret.

Gillande ordning

Kommunallagen

Kommunernas grundldggande kompetens slés fast i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen. Dir foreskrivs att kommuner och landsting sjélva far ha hand om
sddana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommu-
nens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan.

I den grundliggande kompetensbestimmelsen ligger ett principiellt for-
bud mot att ge understod at enskilda, eftersom det som regel inte kan vara
ett allmént intresse att sddant understod ldmnas (Ingegédrd Hilborn m.fl.,
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Kommunallagen — Kommentarer och praxis, 3:e uppl., 2001, s. 55). Undan-
tag fran forbudet att ge understdd &t enskilda finns i viss speciallagstift-
ning, t.ex. socialtjdnstlagen (2001:453).

Lag om bidrag vid adoption av utldindska barn

Staten (Forsakringskassan) ldmnar bidrag av allmidnna medel till adoptiv{or-
dldrars kostnader vid adoption av utlindska barn enligt lagen (1988:1463)
om bidrag vid adoption av utldndska barn. Enligt 4 § ldmnas bidrag med
40 000 kr for varje barn.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat en motion om #ndring i kommunallagen
sd att kommuner kan ge ekonomisk hjilp till familjer som vill adoptera
(bet. 2001/02:KU14). Samtidigt behandlade utskottet motioner om kommu-
ners mdjlighet att ge ekonomiskt stdd till fordldrar for vard av egna barn.
Utskottet upprepade vad det anfort i ett tidigare betéinkande.

Utskottet behandlade fragan om ekonomiskt std till barnomsorg senast
i sitt betdnkande 2000/01:KU6. Utskottet hidnvisade dér i sin bedém-
ning till att kommunernas skyldigheter i friga om barnomsorg i forsta
hand framgar av socialtjdnstlagen (1980:620) och skollagen
(1985:1100). Deras mojligheter att sorja for barnomsorg i vidare omfatt-
ning begrinsas av foreskrifterna i kommunallagen (1991:900) om kom-
munernas befogenheter. En allmént vedertagen grundsats nir det géiller
den kommunala kompetensen &dr, framholl utskottet, att en kommun
inte utan stod i lag eller forfattning far ldmna understdd till enskilda
personer. Om kommunernas befogenheter skulle vidgas i den riktning
som motionerna syftade till, maste det foljaktligen till en &ndring av
foreskrifterna 1 kommunallagen eller sérskild lagstiftning. Utskottet
papekade att kommunallagens bestimmelser om kommunernas befogen-
heter &dr generellt bestimmande for vilka uppgifter kommunerna kan ta
sig an 1 skilda hdnseenden. Dessa bestimmelser borde enligt utskottet
inte &ndras utan ingdende Overvdganden i ett vidare sammanhang.
Utskottet var inte berett att med anledning av vad som anforts i motio-
nerna fororda nagra sddana &ndringar. Inte heller fanns det enligt
utskottets mening skél att Gvervdga sérskild lagstiftning for att vidga
kommunernas befogenheter pa det sétt som motionédrerna 6nskade.

Utskottet anforde att motsvarande skdl kunde anforas i friga om stod for
adoption och avstyrkte motionen.

Utskottets stillningstagande

Den rittsliga grunden for kommunernas och landstingens kompetens finns
i dels 2 kap. kommunallagen, dels annan lagstiftning som éldgger kommu-
nerna vissa uppgifter eller utvidgar deras befogenheter i vissa sammanhang
om de Onskar det. En allmén grundsats nir det géller den kommunala kom-
petensen, som kommer till uttryck i 2 kap. 1 § kommunallagen, 4r att
kommuner inte far ge understod at enskilda. Att lata de kommuner som sé
onskar fa infora ett adoptionsbidrag vore ett avsteg frén denna allminna
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grundsats. Utskottet noterar att det i dag finns ett statligt atagande i fraga
om bidrag vid adoption av utldndska barn. I den mén nuvarande stod inte
anses vara till fyllest bor det, enligt utskottets mening, snarast vara en ange-
lagenhet for staten att dvervdga en justering av stodet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2006/07:K360.

Rétt for kommuner att ta ut trangselavgift

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om ritt for kommuner att ta ut tring-
selavgift med hénvisning till aviserad atgird frdn regeringens sida.

Motioner

Karin Svensson Smith m.fl. (mp, ¢, kd, fp, v) foreslar i motion 2006/07:
K342 ett tillkdinnagivande om behovet av en Oversyn av regeringsformen i
syfte att underldtta for lokala och regionala beslutsfattare att sjdlva kunna
infora, utforma, justera och avskaffa tringselavgifter. Aven i motionerna
2006/07:Sk246 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 25, 2006/07:MJ266 av Lars
Ohly m.fl. (v) yrkande 26 och 2006/07:T302 av Peter Pedersen m.fl. (v)
yrkande 2 foreslés att alla kommuner bor ges ritt att ta ut tringselavgift.

Pagiaende utredning m.m.

Som framgétt i det foregdende har Grundlagsutredningen i uppdrag goéra
en samlad Oversyn av regeringsformen (dir. 2004:96). Av direktiven fram-
géar att utredningen har getts vida ramar for sitt arbete. Enligt uppgifter
som tidigare har inhdmtats av utskottet frin Grundlagsutredningen har utred-
ningen i sitt arbete bl.a. tagit upp fragor om forhallandet mellan skatt och
avgift och konstitutionella aspekter pa t.ex. trangselskatt (se bet. 2005/06:
KU7 s. 32).

Den 9 november 2006 uppdrog regeringen at infrastrukturministern att
utse en forhandlingsman om Stockholms infrastruktur (dnr N2006/9229/
IR). I uppdraget uttalade regeringen som sin avsikt att inhdmta synpunkter
frén Grundlagsutredningen angdende mojligheterna tillita uttag av lokalt
eller regionalt beslutade avgifter i syfte att finansiera transportinfrastruktur
(se dven prop. 2006/07:109 s. 28). Huvudfragan uppgavs vara hur normgiv-
ningsmakten for denna skatt kan delegeras till lokal och/eller regional niva.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att Grundlagsutredningen sedan en tid har fort diskussio-
ner om befogenhet att ta ut t.ex. trdngselskatt samt att regeringen har
uttalat som sin avsikt att inhdmta synpunkter fran Grundlagsutredningen
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angaende mojligheterna att tilldta uttag av lokalt eller regionalt beslutade
tringselavgifter e.d. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna
2006/07:K342, 2006/07:Sk246 yrkande 25, 2006/07:T302 yrkande 2 och
2006/07:MJ266 yrkande 26.

Fragor med regional anknytning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner 1 olika fragor avseende Region
Skane, Hallands 1n och landsting samt Dalarna 14n med hénvis-
ning till pagaende remissbehandling.

Motioner

I flera motioner ldmnas forslag med anknytning till en viss region. I
motion 2006/07:K290 av Peter Danielsson (m) foreslds att forsoket med
regionalt sjdlvstyre i Region Skane permanentas (yrkande 1). Motiondren
framhaller att mycket gott har dstadkommits sedan Region Skane bildades
och tog &ver ansvaret for det regionala utvecklingssamarbetet, och i Skéne
rader det stor enighet om fordelarna med det regionala sjdlvstyret. Nésta
steg bor vara att Gverfora fler ansvarsomrdden fran staten till Region
Skéne, t.ex. avseende infrastruktursatsningar och arbetsmarknadspolitik
(yrkande 2).

Tva motioner tar upp frigan om Hallands framtid med anledning av
Ansvarskommitténs betinkande. I motion 2006/07:K304 av Anne Marie
Brodén m.fl. (m, c, kd, fp) foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om
att Halland ska fa bestd som administrativ region for lan, landstingsomrade
och region. I motionen anfors att det sedan ett par ar pagar ett arbete i
Halland for att behalla Halland som ett eget 1&n och som administrativ regi-
onal indelning. Samtliga partier i ldnet dr Overens och opinionsmétningar
visar att det i Halland finns ett brett folkligt stod for denna uppfattning. I
motionen redovisas flera argument for att Halland ska fa bestd. Bland
annat ndmns en positiv befolkningsutveckling, bra ekonomisk utveckling
inklusive 6kad sysselsittning, hogt nyforetagande, lag skattenivd och hog-
kvalitativ sjukvéard. Vidare framhéller motionérerna att det i Halland finns
en lang tradition for samarbete inom och &ver ldnsgrinsen samt att det
stora stodet bland halldnningarna for att Halland ska finnas kvar vittnar
om deras relativt starka identitet med Halland. I motion 2006/07:K309 av
Jan Andersson (s) foreslas ett tillkdnnagivande om att Halland sjdlvt ska fa
besluta om sin egen framtida regiontillhérighet. Aven i denna motion
pekas pa att Halland utvecklas mycket positivt. Motiondren anfor att hans
grundinstdllning om hur ett samhille ska organiseras dr att man inte uppi-
frén ska tvinga pa medborgarna en organisationsstruktur de inte vill ha.
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I motion 2006/07:K204 av Kenneth Johansson (c) anfors att Dalarna
bor utses till ett forsoksldn for utvecklad samverkan mellan olika statliga
myndigheter och lokal kommun (yrkande 1). Motiondren nidmner flera
exempel pa neddragningar av statlig verksamhet i Dalarna som har forsdm-
rat statens service till kommuninvénarna till nivder som inte kan accepte-
ras. Motiondren ndmner dven exempel pd samarbete mellan myndigheter
for att utveckla den offentliga forvaltningens méte med medborgare och
foretag. Vidare pagér, enligt motiondren, intressanta diskussioner om lokal
samverkan i bl.a. Gagnefs kommun i Dalarna. Motionédren anfor ocksa att
regelverket bor ses Over for att underlétta samverkan mellan statliga myn-
digheter samt mellan statliga myndighet och lokal kommun (yrkande 2).

Utredning

Som framgitt i det foregdende har Ansvarskommittén dverlamnat slutbetén-
kandet Hdallbar samhdllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10),
som for ndrvarande dr foremal for remissbehandling.

I betdnkandet behandlas fragor om bla. relationen mellan staten och
den kommunala sektorn, ansvaret for uppgifter med anknytning till regio-
nal utveckling och sektorssamordning och sektorsdvergripande styrning
inom staten. Kommittén foreslar i betinkandet ocksd kriterier for en ny
ldns- och regionkommunindelning.

Utskottets stillningstagande

Motionerna 2006/07:K290 yrkandena 1 och 2, 2006/07:K304, 2006/07:
K309 och 2006/07:K204 yrkandena 1 och 2 behandlar fragor som knyter
an till forslag och bedomningar i olika delar av Ansvarskommitténs betéin-
kande. Utskottet &r for ndrvarande inte berett att ta stdllning i de fragor
som tas upp 1 motionerna utan anser att remissbehandlingen av
Ansvarskommitténs betdnkande och regeringens fortsatta beredning av &ren-
det bor avvaktas. Motionerna avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Okat direktinflytande for medborgare, punkt 8 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Okat direktinflytande for medborgare. Didrmed bifaller
riksdagen motion 2006/07:K368 yrkandena 4-7.

Stdllningstagande

Den tekniska, sociala och ekonomiska utvecklingen har gett oss ett sam-
hille som pa ménga sitt dr rikare och mer jamstdllt d4n det vi hade i
borjan av forra seklet. Samtidigt har inte det demokratiska systemets sétt
att arbeta utvecklats sérskilt mycket. Vi har ungefdr samma representativa
demokrati nu som dé. Enligt min mening &r det &r dags att fa till en ny
stor diskussion om demokratins former.

Miljopartiet de grona skiljer sig fran de andra partierna i synen pa demo-
krati. Vi litar pd medborgaren och anser att hon &r kompetent och ansvars-
tagande nog att vara med om att fatta beslut som hon berérs av. Besluten
blir bittre nar fler ar inblandade. Direkt ar battre dn indirekt, ofta ar béttre
an vart fjarde ar, medbestimmande &r béttre dn utanforskap.

Jag anser att demokratin behover fordndras i flera avseenden for att bli
mer direktdemokratisk och 6ka medborgarnas inflytande. En viktig fordnd-
ring dr att 14ta medborgarna komma in i bérjan av beslutsprocesserna och
inte bara, som i dag, bjudas in for att ta stillning till firdiga forslag. Kom-
munala radslag om den kommunala budgeten bor provas och utvecklas.
Det bor ocksé bl.a. inforas obligatorisk ritt for medborgarna i en kommun
att vicka forslag i fullmiktige, s.k. medborgarforslag, och nimndsamman-
triden bor vara Oppna for allminheten i alla kommuner. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag harom.

Vad som anforts ovan bor, med bifall till motion 2006/07:K368 yrkan-
dena 4-7, ges regeringen till kénna.
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2. IT och demokrati, punkt 9 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om IT och demokrati. Darmed bifaller riksdagen motion
2006/07:K368 yrkande 12.

Stdllningstagande

Modern informationsteknik innebér helt nya mdjligheter att inhdmta syn-
punkter frdin medborgarna utan att de fysiskt behover ta sig till en vallo-
kal, fullméktiges sammantride etc. Enligt min mening bor dessa
mdjligheter utnyttjas mycket mer &n i dag, bl.a. genom att i stérre poli-
tiska drenden komplettera dagens remissforfarande med ett tidigt och brett
radslag som till stor del &r Internetbaserat. Samtidigt maste dock hénsyn
tas till att ménniskors tillgdng och tilltro till Internet varierar. Vidare kan
en “knapptryckardemokrati” inbjuda till snabba, ogenomtinkta beslut. Dér-
for ar det framfor allt mojligheten att ta initiativ (inklusive namninsamling
for folkomrdstning etc.) och en fordjupad politisk debatt pa Internet som
bor stimuleras. Jag anser att regeringen bor vidta atgirder for att frimja en
sddan utveckling. Med bifall till motion 2006/07:K368 yrkande 12 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

3. Forstirkt brukarinflytande, punkt 10 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forstdrkt brukarinflytande. Darmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:K368 yrkande 8.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor formerna for brukarinflytande utvecklas. Det géller
t.ex. genom foréldra- och elevstyrda skolor och 6kade mojligheter for hyres-
géster att paverka sin bostadssituation. Regeringen bor ges i uppdrag att
aterkomma med preciserade forslag till riksdagen om hur ett utékat brukar-
inflytande skulle kunna utformas. Det handlar hér inte om att utnyttja de
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befintliga mojligheterna i kommunallagen, utan om att infora reella mojlig-
heter till inflytande och inte illusoriska mdjligheter. Med bifall till motion
2006/07:K368 yrkande 8 bor detta ges regeringen till kinna.

4. Barns inflytande, punkt 12 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om barns inflytande. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2006/07:K368 yrkande 11.

Stdllningstagande

For samhillet dr det angeldget att 1ata dven yngre personer paverka utveck-
lingen i hogre utstrickning &n i dag. Det finns mycket positiva exempel pa
hur kommuner 1atit ungdomar ned till elva ar (fjarde klass) delta i lokala
kommunala beslutsprocesser. Sjdlvklart kommer denna tidiga mojlighet att
ha betydelse for hur de ser pa demokrati och utanfoérskap. Barns mdjlighet
till inflytande bor enligt men mening stirkas. Riksdagen bor uppmirk-
samma regeringen pa behovet av att stirka barns inflytande i1 beslutsproces-
sen. Vad som hédr anforts bor med bifall till motion 2006/07:K368 yrkande
11 ges regeringen till kidnna.

5. Stéd till lokal utveckling, punkt 17 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stdd till lokal utveckling. Dédrmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:K256.

Stdllningstagande

I andra ldnder inom EU finns ménga exempel pd hur kommuner och regio-
ner samverkar med banker, kreditgarantiféreningar, stiftelser etc. genom
att placera pengar i dessa till stod for lokal utveckling. Det kan t.ex.
handla om garantifonder, rintefria konton och &garandelar. I Sverige ar
motsvarande stod for lokal utveckling inte tillatet. Jag anser att darfor att
det behovs en édndring i lagstiftningen som gor séddant stod mojligt, bl.a.
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for att vi ska fa till en positiv utveckling inom lokal och social ekonomi.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag hirom. Med bifall
till motion 2006/07:K256 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
detta till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K204 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utse Dalarna till ett forsoksldn for utvecklad
samverkan mellan olika statliga myndigheter och lokal kommun.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en dversyn av regelverket for att underldtta samver-
kan mellan statliga myndigheter, men ocksd mellan statlig
myndighet och lokal kommun.

2006/07:K220 av Catharina Brdkenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas mojlighet till dverklaganden.

2006/07:K224 av Mats Gerdau (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet for kommuner att anordna extraval.

2006/07:K246 av Mats Gerdau (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunernas mojlighet att sjdlva besluta om storle-
ken pa sin fullméktigeforsamling.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunal parlamentarism.

2006/07:K252 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Oversyn av lokaliseringsprincipen i kommunalla-
gen (KL 2:1) i syfte att forenkla relationerna mellan kommuner.

2006/07:K253 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal demokrati.

2006/07:K254 av Bertil Kjellberg och Lena Asplund (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av i vilken omfattning som néringsverksamhet kan
bedrivas av kommuner och landsting.
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2006/07:K256 av Mats Pertoft (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora det mojligt for kommuner och regioner att placera
pengar sa att de stoder lokal utveckling.

2006/07:K268 av Andreas Norlén (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av mojlighet till nyval till kommunfullméak-
tige och landstingsfullmiktige.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett inforande av en procentuell spérr” for
erhallande av mandat i kommunfullméktige bor utredas.

2006/07:K273 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en Oversyn av kommunallagen om det ldmpliga i att
néringsverksamhet far bedrivas av kommuner och landsting.

2006/07:K290 av Peter Danielsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att permanenta forsoket med utokat regionalt sjilv-
styre i Region Skéne.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gdra en Oversyn av mdjligheterna att overfora
fler ansvarsomréden till sjdlvstyrelseorganet i Region Skane.

2006/07:K304 av Anne Marie Brodén m.fl. (m, c, kd, fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Halland som administrativ region for ldn, landstingsomréde och
region.

2006/07:K309 av Jan Andersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Halland sjélvt ska fa besluta om sin egen framtida regiontill-
horighet.

2006/07:K318 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda fragan om stirkt fortroendemannarevision i kommu-
nerna, i form av kommunala “’konstitutionsutskott”.
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2006/07:K327 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlédtta kommuners mojlighet att stotta foretag i den egna
kommunen.

2006/07:K329 av Marianne Berg m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till en lag som ger for-
troendevalda rimliga mojligheter att fullfolja sina uppdrag i enlighet med
vad som i motionen anfors.

2006/07:K331 av Jan Bjérkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &ldre ménniskors brukarinflytande.

2006/07:K340 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en &ndring i kommunallagen for den som ér invald i kommun-
fullméktige och pébdrjar studier pa annan ort.

2006/07:K342 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, ¢, kd, fp, v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av regeringsformen i syfte att underlitta
for lokala och regionala beslutsfattare att sjdlva kunna infora, utforma,
justera och avskaffa tringselavgifter.

2006/07:K360 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala adoptionsbidrag.

2006/07:K365 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstift-
ningen i syfte att stirka medborgarnas makt over den kommunala indel-
ningen sa som i motionen anfors.

2006/07:K368 av Mikael Johansson m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om direktdemokrati i representativa beslutsprocesser.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om deltagarbudget.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatorisk ritt att ldgga fram s.k. medborgarforslag.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om obligatoriskt dppna nimndsammantréden.
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8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla formerna for brukarinflytande.
11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om behovet av att stidrka barns inflytande.
12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stirkt paverkansmdjlighet med ny teknik.

2006/07:Sk246 av Lars Ohly m.fl. (v):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommuner bor ges ritt att ta ut trangselavgifter i
téatort.

2006/07:T302 av Peter Pedersen m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge alla kommuner rétt att ta ut trangselavgifter i
tatort.

2006/07:MJ266 av Lars Ohly m.fl. (v):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommuner bor ges ritt att ta ut trdngselavgifter 1
tétort.
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