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Motion till riksdagen
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av Johan Forssell m.fl. (M)

Forslag for att uppmuntra till jamstalldhet
och arbete

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att férdldrapenning pa
grundniva, dvs. for den som inte har arbetsinkomst, begrénsas till 365 dagar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att jamstilldhetsbonusen
ska behéllas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en
jamstélldhetsbonus som uppmuntrar till ett mer jamstallt uttag av tillféllig
fordldrapenning (vab) och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en utredning
som ska ta fram forslag pé att avskaffa dagens parallella system med
underhéllsbidrag och underhéllsstod och ersitta dessa med en modell som innebér
att fler fordldrar betalar underhall som motsvarar den egna levnadsstandarden eller
taxerade inkomsten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Det finns ett stort samhillsproblem som dr kopplat till den ojdmna fordelningen i uttaget
av fordldrapenning. Vi vet att skillnaderna i uttag far lngtgdende konsekvenser for
kvinnors sysselsittning, loneutveckling och framtida pensionsinkomst, och det finns
tydliga tecken pé att dessa skillnader dven spelar en roll i de skillnader vi ser 1 ohélsa
och sjukfranvaro mellan kvinnor och mén.

Mycket tyder pé att kvinnors hogre sjukfranvaro i ménga fall har inslag av sévil
medicinska som sociala och ekonomiska aspekter. Faktorer 1 arbetsmiljon samt
fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete dr nigra av de omstidndigheter som bidrar
till att paverka skillnaden 1 sjukfrdnvaro mellan kdnen. Dérfor riskerar kvinnor att
drabbas hardare da kvinnor fortfarande tar huvuddelen av ansvaret for det obetalda



arbetet i hemmet. Ett mer jamstéllt fordldraskap &r darfor en viktig utgangspunkt inte
bara av réttviseskél, utan det finns dven ett tydligt samhéllsekonomiskt intresse.

Men, vi menar att det inte gar att kvotera fram I0sningar pa dessa komplexa
situationer och samhéllet méste ha respekt for hur olika familjer 1agger upp sin tid
utanfor arbetsplatsen. Diaremot ska vi vara tydliga med att om vi forvintar oss att bada
fordldrarna deltar fullt ut 1 arbetslivet, och det gor vi, med tanke pd hur
pensionssystemet dr utformat, sa bor vi ha samma forvintningar pa att bada fordldrarna
fullt ut tar ansvar for barn och arbetet i hemmet.

Det finns en bred konsensus av hur viktigt det 4r med ett mer jamstéllt uttag av
fordldrapenningen. Det r inte bara en fraga om jdmstdlldhet och réttvisa, det dr dven en
central del i en arbetslinje som uppmuntrar fler ménniskor att arbeta mer. Da infinner
sig frdgan hur samhaillet ska ndrma sig frdgan om hur foréldraforsdkringen ska, kan eller
bor anvindas for att paverka det samhéllsproblem som angivits ovan.

Moderaterna &r ett parti som stér upp for individens fria val, men vi dr ocks4 ett parti
som pragmatiskt och systematiskt arbetar for ansvarstagande, personligt ansvar, vikten
av egen forsorjning samt ordning och reda 1 samhillets ekonomi.

Det dr nog sa att fordldraforsdakringen som den ser ut idag ar ett problem ur ett
jamstélldhetsperspektiv, men samtidigt dr vi skeptiska till att 16sningen pa detta dr mer
kvotering.

Atgirdsforslag for att uppmuntra till jamstélldhet och arbete

Med en mer generds forskola och kortare forédldrapenning bor kraven pé att gora sig
anstéllningsbar 6ka for personer med forsorjningsstod. Det kan ske exempelvis genom
bredare arbetssokande, deltagande i sfi-undervisning eller annan utbildningsinsats.

Utrikes fodda och sérskilt utrikes fodda kvinnor har en svag stillning pa
arbetsmarknaden. Den fattigdomsfilla som framfor allt manga utrikes fodda kvinnor
hamnar 1 kan inte accepteras och maste bekdmpas genom att se till att fler kommer 1
arbete och egen forsorjning. Utrikes fodda kvinnor har idag en sysselséttningsgrad som
ar 23 procentenheter ldgre dn for inrikes fodda kvinnor. Sammantaget far en av tio
utrikes fodda ekonomiskt bistand, medan bara en av hundra inrikes fodda far det.

For den som dnnu inte kommit in pa arbetsmarknaden dr det avgorande att det ar latt
att lamna barnen pa forskola och att drivkrafterna att soka arbete &r tydliga. Langa tider
av franvaro fran arbetsmarknaden, exempelvis genom att kombinera bidrag och
fordldrapenning pa grundniva leder till att trosklarna in till jobb blir allt hdgre och
risken for langvarigt utanforskap okar. For att stirka arbetslinjen for dem med
langvarigt bidragsberoende krivs en véixling mellan fordldrapenning och utdkad
forskola for dem som lever pa bidrag.

Foréldrapenning pé grundniva, det vill sdga for den som inte har arbetsinkomst,
begrénsas till 365 dagar. Samtidigt utdkas rétten till forskola for barn till fordldrar som
lever pé forsorjningsstod.

Jamstalldhetsbonusen ska behallas.

Jamstalldhetsbonusen skapar en mgjlighet att uppmuntra en jimnare férdelning av
fordldrapenningdagarna mellan fordldrarna utan att tvinga fram en férdelning genom



kvotering. Regeringen har foreslagit att avskaffa jamstilldhetsbonusen fran och med
2017. Vi vill behalla jamstilldhetsbonusen och avslar dérfor regeringens forslag.

Utred mojligheterna att infora en jamstalldhetsbonus som
uppmuntrar ett mer jamstallt uttag av tillfallig fordldrapenning
(vab)

Tillféllig fordldrapenning 1 samband med barns sjukdom, sa kallad vab, innebér en extra
utmaning for vardagspusslet for manga familjer. Vi ser ocksa, att &ven om mén tar ett
storre ansvar dn tidigare, sa dr uttaget av sa kallade vab-dagar ldngt ifrdn jamstéllt.
Mellan 2000 och 2013 har kvinnornas andel av uttaget av fordldrapenningen minskat
samtidigt som médnnens andel har 6kat. S& ser utvecklingen ddremot inte ut nir det
giller ansvaret for vab dir ménnens andel av uttaget av vab inte har forédndrats under
samma tidsperiod. I genomsnitt har uttaget legat runt 65—-66 procent for kvinnor medan
minnens andel dr 34-35 procent.

Vi vill darfor gé vidare och utreda en jamstéilldhetsbonus for uttaget av vab-dagar for
att skapa béttre ekonomiska forutséttningar for att uppna ett mer jamstéllt familjeansvar
och stirka kvinnors stidllning pa arbetsmarknaden.

Ett reformerat system for underhill och underhallsstod

Dagens system med underhéllsstod fungerar inte tillrackligt bra och darfor ser vi ett
tydligt behov av en reform som innebér att manniskor ska ta ett tydligare personligt
ansvar for sina barns ekonomi.

Systemet har nyligen reformerats, bland annat genom att Forsdkringskassan fatt ett
utokat uppdrag att ge fordldrar information och stod 1 fradgor som géller
underhallsbidrag och underhallsskyldighet for barn, och att underhallsstod inte ldngre
ska ldmnas om den bidragsskyldige under en viss tid i ritt ordning till
Forsédkringskassan har betalat det belopp som har bestdmts.

Det finns i grunden ingenting negativt med att ge fordldrar information och stod,
men det I0ser inte det centrala problemet med tva olika system for att berdkna underhall
som finns idag.

En av de mest problematiska konsekvenserna av dagens modell ar att
underhéllsstodets maximala belopp har kommit att uppfattas som en “normalniva” for
vad som ska utgd i form av underhall till ett barn. Utredningen “Fortsatt fordldrar — om
ansvar ekonomi och samarbete” SOU 2011:51 konstaterade bland annat att 4 av 10 barn
som da fick fullt underhéllsstod egentligen hade ratt till mer i underhall om reglerna om
underhéllsbidrag hade f6ljts. De som hade allra mest utsatt ekonomisk situation skulle i
genomsnitt fa cirka 1 000 kronor mer per manad om rétt underhall betalades ut. Dessa
siffror ser formodligen annorlunda ut idag efter hojningen av underhallsstodet, men i
huvudsak kvarstar problemet.

Dagens modell 16ser inte det grundlaggande problemet med en franvarande fordlder
som inte tar sitt ekonomiska ansvar fullt ut. Det 16ser heller inte problemet med tva
olika modeller som skapar ekonomiska incitament for foréldrar att vilja det ena eller
andra séttet. Tvartom riskerar nuvarande regelsystem att verka konfliktdrivande da
fordldrarna i storre utstrickning forvéntas ta storre ansvar sjdlva for att komma dverens
om, samt skota ekonomiska transaktioner kring, underhéllet.



Sa lange det finns tva helt olika sitt att reglera underhall, som baseras pa olika
berdkningsgrunder och lagar, kommer det att finnas ekonomiska incitament {or fordldrar
att vélja det ena sittet framfor det andra. Reglerna om underhallsbidrag &r relativt
komplicerade och manga viljer det tryggare underhéllsstodet framfor hogre men mindre
sdkra belopp. Att 16sa detta 1 domstol &r oftast tidskrdvande och dyrt, dessutom ligger
det 1 sakens natur att utgangen ar osiker.

Det kan ocksa vara sa att den separerade boendeforidldern anvénder sig av
underhéllsstod for att slippa konflikter om pengar med den andra fordldern. For manga
ar en separation dér barn dr inblandade en mycket kinsloméssig process och 1 dessa fall
kan Forsdkringskassans administrerande av underhéllsstodet fungera konfliktddmpande.

Vi vill inte forespréka 16sningar som 1 storre utstrackning forsoker tvinga separerade
fordldrar att 16sa underhallsfrédgan i rattsprocesser eller genom avtal. Det finns en risk att
detta skulle verka konfliktdrivande mellan fordldrarna och det 16ser inte det
grundldggande problemet med tvé olika sitt att faststidlla den ekonomiska ersittningen
till barn hos ensamstaende. Det far dessutom anses vara bést for barnen i dessa fall om
konflikter mellan fordldrarna kan motverkas 1 sa hog utstrackning som majligt.

Vi foreslar darfor att en utredning tillsitts med uppdrag att géra om dagens
konstruktion med underhallsbidrag och underhéllsstod. Det finns ndgra utgdngspunkter
vi vill lyfta fram for denna utredning.

I forsta hand dr det naturligtvis mest onskvért att fordldrarna ska kunna komma
overens om de ekonomiska fragorna. Det dr bast for barnen och det bor darfor vara
utgdngspunkten for alla forslag inom detta omréde.

For de fall fordldrarna inte kan komma 6verens vill vi, istédllet for dagens modell
som bygger pa barnets ekonomiska behov stillt i relation till fordldrarnas ekonomiska
formaga, se en mer neutral, objektiv och forutsebar berdkning av underhéllets storlek
som bygger pa att en viss, 1 forvig bestdmd, procent av den franvarande fordlderns
inkomst ska g4 till barnet. Forslaget ska utformas med beaktande av vikten av
méinniskors incitament till arbete.

Forsdkringskassan ges i uppdrag att administrera detta nya underhall, berdkna
underhallets storlek, betala ut det till boendeforildern och krdva in motsvarande summa
fran den franvarande foraldern.

I de fall ddr en fordlder helt saknar inkomst, eller har mycket laga inkomster ska
dven fortsdttningsvis en garanterad lagstaniva utga.

Fordelarna med en sddan modell dr att det dr bést for barnen, det dr lattoverskadligt,
forutsebart, minskar ekonomiska konflikter mellan fordldrarna, stirker ekonomin for
ensamstaende och dkar incitamenten for vixelvis boende. Det finns dessutom tydliga
jamstélldhetsvinster 1 forslaget som forvéntas forbéttra ekonomin for boendeféraldern.
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