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Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoll den 22 mars 1990.

Ingvar Carlsson
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Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehdller forslag bl. a. till kompletteringar av brottsbalkens
s. k. terroristbestimmelser.

Lagiindringarna foranleds av att det ocksé foreslés att Sverige skall rati-
ficera ett &r 1988 antaget tillaggsprotokoll till 1971 &rs Montrealkonvention
om brott mot den civila luftfartens sikerhet samt en i Rom samma &r antagen
konvention om brott mot sjéfartens siikerhet med tilliggsprotokoll om brott
mot sikerheten for fasta plattformar pa kontinentalsockeln.

Som en f6ljd av de foreslagna ratifikationerna skall enligt propositionen
bestimmelserna i 13 kap. 5 a § brottsbalken om kapning av luftfartyg och
luftfartssabotage dndras sd att de omfattar dven girningar enligt de nya
overenskommelserna. Brottsbeteckningarna foreslds dndrade till kapning
tesp. sjo- eller luftfartssabotage. Vidare forordas att en sirskild bestimmelse
om flygplatssabotage infors i brottsbalken. Slutligen foreslas att vissa foljd-
#ndringar gors i bl. a. brottsbalken.

Lagédndringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1990.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om é&ndring i brottsbalken

Hiirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 § samt 13 kap. Sa, 6, 11 och 12 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 13 kap. 5b §, av
f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
.38

For brott som begtts utom riket ddmes dven i annat fall n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol, '

1. om brottet forévats 4 svenskt fartyg eller luftfartyg, s& ock eljest om
det begdtts i tjiinsten av befdlhavaren eller ndgon som tillhérde besiittningen &
sddant fartyg,

2. om brottet begitts av ndgon som tillhor forsvarsmakten pd ett omride
diir en avdelning av férsvarsmakten befann sig eller om det begltts av nigon
annan pd ett sddant omrdde och avdelningen befann sig dir for annat dndaméil
in dvning,

3. om brottet begétts vid tjinstgoring utom riket av nigon som ir anstilld
i svensk beredskapsstyrka for FN-tjinst,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allmin inriittning,

5. om brottet beghtts inom omride som ej tillhdr ndgon stat och forovats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inriittning eller
mot utlinning med hemvist i Sverige,

6. om brottet d4r kapning av luft- 6. om brottct dr kapning, sji- eller
farryg, lufifartssabotage eller folk- luftfartssabotage, flygplatssabotage,
tiusbrott eller forsdk till kapning av farsék till sddana brott eller folkritts-
lufifartyg eller luftfartssabotage, brott, eller
eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag &r stadgat for brottet dr
fingelse i fyra 4r eller ddrutdver.

13 kap.
5a§2

Den som ombord pd luftfartyg
medelst olaga tvng bemiktigar sig
fartyget eller ingriper i dess mandv-
rering, domes for kapning av
luftfarry g till fingelse i hogst fy-
ra Ar.

1 Senaste lydelsc 1986:645.
2 Senaste lydelse 1973:342.

Den som genom olaga tvdng be-
mitktigar sig eller ingriper i mandv-
reringen av ett luftfartyg eller et
Sfartyg, som anvinds i civil yrkes-
mdssig sjéfart for befordran av gods
eller passagerare, bogsering, birg-
ning, fiske eller annan fdngst, doms
for kapning till fingelse i hogst
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Nuvarande lydelse

Vidiager ndgon eljest dtgdrd som
dr dgnad art framkalla fara for luft-
fartygs sdkerhet under flygning eller
gor ndgon luftfartyg i trafik oan-

" vindbart for flygning genom att
forstira eller skada det, domes for
luftfartssabozrage till fingelse
i hogst fyra 4r.

Foreslagen lydelse

fyra &r. Detsamma gdller den som
genom olaga rvvdng bemdktigar sig
en plattform i havet som dr avsedd
[for verksamhet for utforskning eller
utvinning av naturtillgdngar eller for
ndgot annat ekonomiskt dndamdl
Den som i annat fall
1. forstor eller allvarligt skadar
ett sddant fartyg eller en sddan platt-
form som anges i forsta stycket eller
ett luftfartyg i trafik, eller
2. vidtar en dtgdrd som dr dgnad
att framkalla fara for sdkerheten for
et sddant fartyg eller en sddan plat-
Sform som anges i forsta stycket eller
for ett lufifartygs sdkerhet under
flygning
déms for sjé- eller luft-
fartssabotage till fiangelse i
hogst fyra Ar.

Ar brott som i forsta eller andra stycket sigs att anse som grovt, démes till
fiingelse p4 viss tid, ldgst tvd och hogst tio &r, eller pi livstid. Vid bedomande
huruvida brottet dr grovt skall siirskilt beaktas, om dirigenom framkallats fara
for flera minniskoliv eller om girningen eljest varit av sérskilt farlig art.

568

Den som

1. anvdnder allvarligt vdld eller
hot om sddant vdld mot ndgon som
befinner sig pd en flygplats som dr
dppen for internationell wrafik,

2. férstor eller allvarligr skadar
en anordning, som hor till en sddan
flygplats eller som anvdnds for flyg-
platsens trafik, eller ett luftfartyg,
som inte dr i trafik men dr uppstdllt
pd flygplatsen, eller

3. med anvdndande av vdld eller
hot om vdld omintetgér verksamhet
som bedrivs pd en sddan flygplats,

déms, om gdrningen dr dgnad att
framkalla fara for flygplatsens
funktion eller for sdkerheten vid
denna, for flygplatssabotage
till fangelse i higst fyra dr.

Ar brottet att anse som grovt,
doms till fingelse pd viss tid, ldgst
tvd och hégst tio dr, eller pd livstid.
Vid bedomande av om brouer ir
grovt skall sdrskilt beaktas, om
ddrigenom framkallats fara for flera
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

mdnniskoliv eller om gdrningen an-
nars varit av sdrskilt farlig art.

6 §3

Den som av oaktsamhet, genom
att umgis ovarsamt med eld eller
sprangamne eller annorledes, véllar
brand eller ofiird somi 1,2 eller 3 §
sdgs eller framkallar fara ddrfér,
eller vdllar skada eller hinder som i
4 § sdgs eller skada somi 5 a§
andra stycket sdgs, démes for all-
minfarlig virdsléshet till
boter eller fingelse i hogst sex
minader.

Den som av oaktsamhet, genom
att umgis ovarsamt med eld eller
sprangdmne eller pd annat sdtt, villar

1. brand eller ofiird som avses i
1, 2 eller 3 § eller framkallar fara fér
det,

2. skada eller hinder som avses i
4§ eller

3.skada som avses i 5a§
andra stycket 1 eller5b § forsta
stycket 2

déms  for allménfarlig
virdsldshet till boter eller fiing-
else i hogst sex ménader.

Ar brottet grovt, domes till fingelse i hogst tva 4r.

11 §4

Om nigon som har idragit sig
ansvar enligt 1,2, 3,6,7,8,84a,9
eller 10 § eller enligt 5a§ for
luftfartssaborage, frivilligt har av-
virjt en sddan fara eller verkan som
anges dir innan avsevird oldgenhet
har uppkommit, fAr han domas till
lindrigare straff #n vad som ir
foreskrivet for giarningen. Var faran
ringa och dr for girningen ej fore-
skrivet svrare straff 4n fingelse i ett
&r, skall han ej domas till ansvar.

Om ndgon som har dragit sig
ansvar enligt 1, 2,3, 6,7, 8,84a,9
eller 10 § eller enligt 5a § andra
stycket 2 eller 5 b § forsta stycker 2
eller 3, frivilligt har avvirjt en sddan
fara eller verkan som anges dar in-
nan avsevird oldgenhet har uppkom-
mit, fir han domas till lindrigare
straff @n vad som #r foreskrivet for
gimingen. Var faran ringa och ir for
giarningen ej foreskrivet svdrare
straff dn fingelse i ett &r, skall han ¢j
domas till ansvar.

12 §5

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig 6deliggel-
se, sabotage, grovt sabotage, kap-
ning av luftfartyg, luftfartssabotage
eller spridande av gift eller smitta
eller till forgoring, s& ock for under-
litenhet att avsloja sldant brott
domes till ansvar enligt vad i 23 kap.
stadgas.

For forsdk, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig &deliggel-
se, sabotage, grovt sabotage, kap-
ning, sj6- eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage eller spridande av
gift eller smitta eller till forgoring, sd
ock for underldtenhet att avslgja si-
dant brott domes till ansvar enligt
vad 123 kap. stadgas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

3 Scnaste lydelse 1973:342
4 Scnaste lydelse 1988:942
5 Senaste lydelse 1973:342
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt
Hirigenom foreskrivs att 31 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
31 §!

Regeringen kan for visst fall for-
ordna om avvikelse frin bestim-
melserna i 25-30 §§, om det &r pé-
kallat med hiinsyn till rikets siker-
het.

Sddant beslut fdr meddelas dven
betrdffande en viss intagen som har
domts for brott som avses i

1. konventionen for bekdmpande
av olaga besittningstagande av luft-
fartyg (SO 1971:17),

2. konventionen for bekdmpande
av brott mot den civila lufifartens
sdkerhet (SO 1973:48),

3. konventionen om férebyg-
gande och bestraffning av brott mot
diplomater och andra internationellt
skyddade personer (SO 1975:30),

4. den europeiska konventionen
om bekdmpande av terrorism (SO
1977:12),

5. konventionen mot tagande av
gisslan (SO 1980:26) eller

Jfor annat brott som har innefanat
anvdndande av vdld, hot eller rvdng
Jfor politiska syften,

om det dr pdkallat med hdnsyn till
risken for att den intagne medverkar
till sddan brottslig verksamhet under
verkstdlligheten i anstalt.

Regeringen fdr betrdffande en
viss intagen besluta om avvikelse
frin bestimmelserna i 25-30 §8§,
om det dr pikallat med hiénsyn till
rikets sikerhet eller till risken for ant
den intagne under verkstilligheten i
anstalt medverkar till brott som in-
nefattar anvdndande av vdld, hot
eller tvdng for politiska syften.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990,

1 Scnaste lydelsc 1988:622.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1952:98) med sérskilda
bestimmelser om tvadngsmedel i vissa brottmal

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvingsmedel i vissa brottmal skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§!
Vad i denna lag stadgas skall dga tillimpning vid férundersékning
angiende
brott som avses i 13 kap. 1,2, 3 brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3,

eller 5 a § brottsbalken, om brottet S a eller 5b § brottsbalken, om
innefattar giming varomi 4 § nimn-  brottet innefattar géirning varomi 4 §
da kap. sigs, nimnda kap. sigs,

brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 §, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eller 19 kap. 1,
2,5, 6,7, 8 eller 10 § brottsbalken,

brott som avses i 3 kap. 1, 2, Seller 6 § eller 4 kap. 1, 2, 3 eller 4 §
brottsbalken, om girningen innebér forgripelse mot Konungen eller annan
som #r nimnd i 18 kap. 2 § samma balk, eller

forsok, forberedelse eller stimpling till brott som ovan nimnts, om sidan
girning dr belagd med straff.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

1 Senaste lydelse 1977:1026.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 mars 1990.

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, statsrdiden Engstrom,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Lindqvist,
G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, L6dw, Persson, Molin,
Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Freivalds

Proposition om bekdmpning av vissa vdldsdadd med
internationell anknytning

1 Inledning

Inom justitiedepartementet upprittades i maj 1989 en promemoria (Ds
1989:34) angdende Sveriges tilltriide till

1. ett i Montreal den 24 februari 1988 antaget tilliggsprotokoll till
Montrealkonventionen den 23 september 1971 om brott mot den civila
luftfartens sikerhet (i fortsdttningen kallat Montrealprotokollet),

2.en i Rom den 10 mars 1988 antagen konvention om brott mot sjofar-
tens sikerhet jimte ett samma dag antaget tilliggsprotokoll om brott mot
sikerheten for fasta plattformar p4 kontinentalsockeln (i fortséttningen kallade
Romkonventionen resp. Romprotokollet).

Montrealprotokollet samt Romkonventionen och Romprotokollet i engel-
ska versioner och i $versittningar till svenska bdr fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1-3.

I promemorian foreslas att Sverige, som har undertecknat dessa Sverens-
kommelser, ocks ratificerar dem. Vidare foreslds att de s. k. terroristbe-
stimmelserna i brottsbalken (BrB) kompletteras med anledning av en svensk
anslutning till de internationella avtalstexterna. Dessutom innehéller prome-
morian forslag till indring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Pro-
memorians lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har kommit in frin riks-
dklagaren RA), rikspolisstyrelsen, Svea hovrdtt, sjofartsverket, lufifartsver-
ket, juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges advo-
katsamfund, Svensk Pilotforening, Sveriges Redareférening och SAS,
Scandinavian Airlines System AB. RA har dverlimnat yttranden frin Gver-
dklagarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och vid regiondklagarmyndigheten
i Malmg.

En sammanstilining av remissyttrandena har upprittats i justitiedeparte-
mentet och finns tillginglig i lagstiftningsirendet (dnr 89-1721).

Prop. 1989/90:130



Lagradet

Regeringen beslutade den 15 februari 1990 att inhdmta lagradets yttrande
over lagférslag som utarbetats i drendet. De till lagrddet remitterade
lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

Lagridet har yttrat sig 6ver forslagen. Yttrandet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 6.

Jag aterkommer till lagridets yttrande i den allméinna motiveringen an-
glende behovet av lagstiftningsitgirder (s. 35) och i specialmotiveringen till
lagforslagen (s. 41). Hirutdver bor vissa redaktionella dndringar goras i lag-
texten.

2 Internationella dverenskommelser

I september 1971 antogs pé en internationell luftrittskonferens i Montreal en
konvention fér bekimpande av brott mot den civila luftfartens siikerhet (i
fortsiittningen kallad Montrealkonventionen). Konferensen hade anordnats av
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO), som ir ett av FN:s
fackorgan.

Montrealkonventionen innebir vissa forpliktelser for de avtalsslutande
staterna. De forbinder sig sdlunda bl. a. att beliigga vissa sirskilt angivna
former av sabotagehandlingar mot den civila luftfartens siikerhet med stringa
straff och att vidta Atgiirder i friga om domsriitt, ital och utlimning med an-
ledning av sddana brott.

Konventionen tridde i kraft i januari 1973. Den har hittills ratificerats av
ett drygt 100-tal stater. Sverige ratificerade konventionen i juni 1973.

I februari 1988 anordnade ICAO en internationell konferens i Montreal
med uppgift att utarbeta ett tilliggsprotokoll till Montrealkonventionen for att
komma till ratta med vildshandlingar pd flygplatser som anviinds i interna-
tionell luftfart. Ett sidant protokoll antogs pd konferensen. Sverige har
undertecknat protokollet.

Internationella sjofartsorganisationen (IMO), som &r ett annat av FN:s
fackorgan, anordnade i mars 1988 i Rom en internationell konferens om
bekimpande av brott mot sjofartens sikerhet. Andamélet med konferensen
var att utarbeta en konvention i &mnet. En sddan konvention antogs vid kon-
ferensen, liksom ett tilliggsprotokoll om brott mot siikerheten for fasta platt-
formar p4 kontinentalsockeln. Sverige har undertecknat bide konventionen
och protokollet.

2.1 Montrealprotokollet
2.1.1 Bakgrund
Atskilliga valdshandlingar som r riktade mot den civila luftfartens sikerhet

utgdr s. k. internationella brott, dvs. de omfattas av internationella Gverens-
kommelser enligt vilka avtalsstaterna har 4tagit sig att antingen utlimna den

Prop. 1989/90:130
Inledning



som har begitt ett sidant brott till ett annat berdrt land eller ombesérja att han
blir lagford for brottet i det land diér han pétriffas.

Flygplanskapningar omfattas av konventionen den 16 december 1970 i
Haag om olaga besittningstagande av luftfartyg (Haagkonventionen). Dir
forbinder sig de avtalsslutande staterna att beldgga flygplanskapning med
striinga straff och att uppfylla vissa forpliktelser i friga om domsritt, ital och
utlimning m. m. betriiffande sddana kapningsbrott. Ett drygt 100-tal stater
har tilltriitt Haagkonventionen. Sverige ratificerade den 1 maj 1971.

Montrealkonventionen omfattar vissa andra brott mot den civila luftfartens
sikerhet #én kapningsbrott, nimligen sabotage och andra liknande handlingar.
Grunddragen i konventionen dverensstimmer i dvrigt med Haagkonven-
tionen — avtalsstaterna forbinder sig att beliigga de i konventionen angivna
formerna av sabotagehandlingar med striinga straff och att uppfylla vissa for-
pliktelser i friga om domsriitt, atal och utlimning m. m. betriffande sidana
brott.

Med anledning av Sveriges tilltride till konventionema har vidtagits vissa
lagstiftningsdtgiirder (prop. 1971:92, JuU 9, rskr. 164, SFS 1971:188 samt
prop. 1973:92, JuU 21, rskr. 222, SFS 1973:342). Silunda har det inf6rts
bl. a. straffbestimmelser om kapning av luftfartyg och luftfartssabotage.
Bestimmelserna dterfinns i 13 kap. 5 a § BrB.

Sévil Haag- som Montrealkonventionen tar sikte pd géirningar som begds
ombord pi eller &r riktade mot flygplan under flygning och som dirfor dven-
tyrar flygsikerheten. Erfarenheten har emellertid visat att internationella flyg-
platser stundom ir skideplats for andra typer av vAldshandlingar som ir rik-
tade mot den internationella luftfarten och som pi ett urskillningslst sitt
drabbar dem som rikar befinna sig dir sddana gémingar férovas. Det giiller
exempelvis de bombdid som fordvats under 1980-talet pa de internationella
flygplatserna i Wien och Rom.

P4 forslag av ICAO:s juridiska kommitté beslutade dess forsamling hosten
1986 att kommittén med stérsta mojliga prioritet skulle utarbeta ett forslag till
internationellt instrument for att bekdmpa vldshandlingar pa flygplatser som
anvinds i internationell luftfart.

ICAOQ:s juridiska kommitté sammantriidde i Montreal viren 1987. Till
grund for Gverldggningarna 14g ett utkast till en internationell dverenskom-
melse om bekdmpande av vildshandlingar pd flygplatser som anviinds i inter-
nationell luftfart. Utkastet var utformat som ett tilliggsprotokoll till
Montrealkonventionen. Kommitténs arbete kom i stor utstriickning att gilla
utformningen av den artikel som angav de brott som omfattades av den till-
tinkta 6verenskommelsen. Utkastet blev i denna del grundligt omarbetat.

I luftrittskonferensen i Montreal den 9-24 februari 1988 deltog delega-
tioner frin 81 linder, déribland Sverige och ovriga nordiska linder. Ett
tilldiggsprotokoll till Montrealkonventionen, som grundade sig pd det omarbe-
tade utkastet, antogs enhilligt vid konferensen.

D4 Montrealprotokollet 6ppnades for undertecknande den 24 februari
1988 undertecknades det av 47 stater, diribland Danmark, Island, Norge och
Sverige. Finland undertecknade protokollet den 16 november 1988.
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Protokollet triidde i kraft den 6 augusti 1989 och har (februari manad 1990)  Prop. 1989/90:130
ratificerats av 15 linder. ' Inledning
Det kan tilldiggas att bestimmelserna i Montrealprotokollet 4r avsedda att
tillimpas mellan Sverige och Spanien, inom ramen fér nuvarande lagstiftning
i de bAda linderna och i avvaktan pi att protokollet trider i kraft, enligt ett
samforstindsavtal mellan linderma som ingétts &r 1989.

2.1.2 Overenskommelsens innehdll m. m.

Protokollstexten i engelsk version och i dversittning till svenska finns i
bilaga 2. Jag nojer mig i det foljande med att limna vissa kommentarer till
artiklarna. Betriiffande bestimmelser och begrepp som dven finns i Montreal-
konventionen far jag rent allmént hinvisa till vad som uttalades i anslutning
till att riksdagen godkinde denna (prop. 1973:92, JuU 21).

Artikel I

I artikeln gors klart att den nya dverenskommelsen har formen av ett tilliggs-
protokoll till Montrealkonventionen. Detta innebir att bestimmelserna i
Montrealkonventionen om bl. a. jurisdiktion, 4tal och utldmning blir tillimp-
liga dven i friga om de girningar som avses i protokollet. Nir det giller stater
som inte har tilltriitt Montrealkonventionen krivs, som framgér av artikel V,
for tilltrdde till den nya verenskommelsen att de samtidigt tilltrdder konven-
tionen.

Artikel I

Artikeln innehéller bestimmelser om de gérningar som skall omfattas av den
nya overenskommelsen.

For att en gérning skall anses som brottslig enligt artikeln kridvs till en
borjan att den skall ha begdtts réttsstridigt och uppsitligen. Dessa begrepp
definieras varken i Montrealkonventionen eller i protokollet. Innebérden av
kravet pa uppsit torde f& bestimmas enligt de allmidnna regler som kan finnas
i nationell lag eller som anses gilla enligt praxis i resp. land.

Enligt 1 kap. 2 § BrB skall en i balken beskriven girning, om det inte
sigs nigot annat, anses som brott bara dd den begds uppsailigen. Nigon
definition av begreppet uppsét finns inte i BrB. Enligt det uppsitsbegrepp
som har utbildats i doktrin och praxis skiljer man mellan tre former av
uppsit, nimligen direkt, indirekt och eventuellt uppsét. Det fir antas att
vilken som helst av dessa tre uppsétsformer ér tillriicklig for att uppfylla
konventionens krav i subjektivt avseende. 1 friga om innebérden i sidant
avseende av uttrycket att en giirning “ir dgnad att” (is likely to”) framkalla
viss fara, vilket forekommer pd tv4 stillen i artikel II, punkt 1, fir dock
antas gilla att uppsétskravet skall anses vara uppfyllt nidr gimingsmannen gt
kinnedom om de omstindigheter som gor att girningen, enligt en objektiv
bedomning, dr att beteckna som farlig i det avseende som déir néirmare anges.
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Punkt 1 bis. (2) avser fall av valdshandlingar mot personer som uppehdller ~ Prop. 1989/90:130
sig pa internationella flygplatser. Begreppet valdshandling, som ocksa fore- Inledning
kommer i Haag- och Montrealkonventionerna, definieras inte i ndgondera
konventionen men kan antas ha en vidstrickt innebord. Av vad som férekom
vid Montrealkonventionens tillkomst kan slutas att begreppet i princip ar
avsett att omfatta varje integritetskrankning (se prop. 1973:92 s. 23).

I punkten uppstills ett krav pi att gdmingsmannen s&som hjilpmedel skall
ha anviint sig av ndgot foremal, 4mne eller vapen (“any device, substance or
weapon”). Bakom denna bestdmning ligger en strivan att férsdka skilja ut de
renodlade terroristddden frin andra typer av valdshandlingar som kan begés
pa flygplatser. Nir forslaget fordes fram i den juridiska kommittén dberopa-
des i forsta hand den europeiska terroristkonventionen &r 1977, som Sverige
ratificerade samma &r (prop. 1976/77:124, JuU 36, rskr. 330). I stillet for att
definiera terroristddd anger denna konvention olika sitt att beg valdsbrott
vilka typiskt sett anvinds av terrorister. Den europeiska terroristkonventionen
(se artikel 1.e) innehiller emellertid en mera utforlig uppriikning 4n vad som
har tagits med i férevarande bestdimmelse och dr dessutom mera preciserad
och konkret si till vida att den talar om bl. a. brott som innebér anviindning
av bomber, granater, raketer, automatiska skjutvapen eller brev- och paket-
bomber.

Upprikningen av hjilpmedel i forevarande punkt fr ségas vara obestimd
och inte ge ndgon niirmare ledning for hur bestimmelsen skall tolkas. Kravet
pa att nigot hjdlpmedel skall anviindas innebir emellertid att giéirningar som
innefattar vanlig” misshandel genom knytniivsslag eller sparkar faller utan-
for. Det far dven antas att de aktuella hjdlpmedlen skall vara av sirskild
beskaffenhet. Ocksd misshandel som utdvas med hjilp av nigot vanligt
bruksforemdl som tillhygge bor dirfor, om det inte dr friga om knivar och
andra foremdal som kan sigas vara dgnade att anvindas som vapen vid brott
mot liv eller hilsa (jfr 36 kap. 3 § 2 BrB), antas falla utanfér bestimmelsens
tillimpningsomride.

For att omfattas av konventionen skall girningen dessutom éiventyﬁl eller
vara dgnad att dventyra sikerheten vid flygplatsen. Denna kvalifikationsgrund
behandlas niirmare i det foljande.

Tillampningsomrddet for punkt 1 bis. (a) ar avgrinsat till att omfatta flyg-
plats som anvénds for civil luftfart i internationell trafik (“airport serving
international civil aviation”). Avsikten #r att en flygplats skall anses hora till
denna kategori sa snart den till nigon del anvinds for Juftfart i internationell
trafik. Flygplatser med sivil inrikes- som utrikestrafik omfattas darfor av
artikeln. Antalet flygningar till eller frin utlandet skall heller inte spela nigon
avgorande roll i sammanhanget. Utanfor artikelns tillimpningsomride torde
diirfor falla bara sidana flygplatser som &r avsedda att anvéindas enbart for
inrikesflygningar.

For Sveriges del kan i friga om avgrinsningen till vissa flygplatser pekas
pd regleringen i luftfartslagstiftningen. Enligt 6 kap. 12 § luftfartslagen
(1957:297) far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fore-
skriva vilka flygplatser som fir anvindas vid olika slag av luftfart. Enligt

96 § forsta stycket luftfartsférordningen (1986:171) far slunda luftfartsver-
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ket bestdmma att bara vissa flygplatser fir anviindas vid flygningar till och ~ Prop. 1989/90:130
frin Sverige. Inledning

Nir det sedan giiller effekten av vdldshandlingen angavs det i det
textutkast som lag till grund for juridiska komminéns arbete att det skulle vara
friga om kroppsskada ("bodily injury™). Ordet “bodily” utgick av det skilet
att artikeln var avsedd att omfatta dven fall dir valdshandlingen orsakar enbart
psykiska skador. Det kravet uppstills dock att skadan skall vara av allvarlig
art. Kravet kan ge upphov till vissa tolkningsproblem. Det bakomliggande
syftet dr naturligtvis att frin Montrealprotokollets tillimpningsomride avskilja
mindre allvarliga vldsincidenter som kan intriiffa pd flygplatser.

Under punkt 1 bis. (b) har tagits upp bl. a. sddana handlingar som inne-
bar skadegérelse pd sirskilda anordningar eller annan utrustning som finns
pi en flygplats eller anviinds for flygtrafiken dir och som ir av betydelse for
sikerheten vid flygplatsen. Av protokollstexten framgir att det dven hir
méste vara friga om mera allvarlig skadegorelse (“destroys or seriously
damages™). Vidare giller samma krav som betriiffande a) att giirningen har
skett med hjdlpmedel av visst slag.

Den nirmare innebdrden av vad som avses med begreppet “anordningar
som hor till en flygplats” (facilities of an airport™) anges inte. Dit torde man
dock fA rikna all utrustning som har betydelse for att gora flygtrafiken siker
och att gora flygplatsen till en séker uppehillsplats. Som ett exerapel pa gir-
ningar som kommer att omfattas av bestimmelsen kan niimnas spriingning av
en radaranliggning p en flygplats.

Av texten framgir ocksd att den utrustning som hir avses inte néd-
vindigtvis mAste finnas inom sjilva flygplatsomridet. Aven exempelvis en
radiofyr som anvénds vid dirigering av flygplan till och frin en flygplats och
som ir lokaliserad 1&ngt frin flygplatsen torde omfattas av bestimmelsen.
Detsamma giiller kablar for elforsorjningen pa flygplatsen.

For svenskt vidkommande kan pekas pé att luftfartslagen skiljer mellan
flygplatser och utrustningen dér samt andra anldggningar for luftfarten (se
t. ex. 6 kap. 1 och 8 §§). Till den senare kategorin hor bl. a. flygfyrar (se
prop. 1957:69 s. 89, 250). Tillimpningsomridet for den nu aktuella punkten
i Montrealprotokollet omfattar silunda for var del dven vad som enligt luft-
fartslagen utgor anliggning som anvinds for trafiken pi en flygplats av det
aktuella slaget.

Uppstillda flygplan som inte dr i trafik” ("in service”) togs med i artikeln
pa grundval av ett sovjetiskt forslag. Sddana flygplan omfattas inte av
Montrealkonventionen. Uppstillda flygplan kan inte heller sigas vara
“anordningar som hor till en flygplats” (“facilities of an airport”). Genom att
de uttryckligen nimns i férevarande punkt kommer dven en terroristattack
mot ett sidant flygplan att kunna vara ett internationellt brott.

Montrealprotokollet giller dven fall ddr ndgon pd ett vildsamt sitt
“omintetgdr de servicefunktioner som finns pi flygplatsen” (“disrupts the
services of the airport™). Vad som hir syftas dr fall di en terroristattack rik-
tas mot exempelvis ett serveringsutrymme eller en tax-freebutik pa en flyg-
plats. Inrdttningar av detta slag brukar normalt finnas p4 internationella flyg-

platser men har inte med sjilva flygverksamheten att gora.
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For att en girning av det slag som anges punkt 1 bis. (a) eller (b) skall Prop. 1989/90:130

utgdra ett brott enligt artikel II kriivs alltid, sdsom redan har berdrts, att gir- Inledning
ningen skall dventyra eller vara iignad att dventyra sikerheten vid flygplatsen,
ett begrepp som omfattar inte bara sjilva flygsdkerheten vid flygplatsen.
Denna kvalifikationsgrund tjinar syftet att frin artikelns tilliimpningsomride
avskilja sidana fall av vdldshandlingar pd flygplatser som inte har inneburit
nigot hot mot sikerheten i mera vidstriickt bemirkelse. Bestimmelsen i punkt
1 bis. (a) dr sdlunda avsedd att tillimpas p4 sddana vildshandlingar som pé
ett urskillningsldst siitt drabbar ménniskor som rikar befinna sig pd en
flygplats. Ett fall som togs upp under konventionsarbetet och pd vilket
bestimmelsen inte dr avsedd att tilldimpas &r att nigon pd en flygplats med
skjutvapen gir till angrepp mot ett sérskilt utvalt offer, exempelvis en
anhorig. Handlingar som har “privata motiv” ir alltsd inte avsedda att
omfattas av artikeln.

Punkt 2 innebir att Montrealkonventionens bestimmelser om ansvar for
forsok och medverkan blir tillimpliga dven i friga om de girningar som
avses i tilliggsprotokollet. Sisom brott skall siledes anses inte bara en
girning som beskrivs i punkt 1 utan dven forsok eller medverkan till en sddan
girning.

Artikel 1T

Bestimmelsen knyter an till artikel 5 i Montrealkonventionen och innebér en
forpliktelse for en avtalsslutande stat att se till att den kan utéva domsriitt i
friga om de gdmingar som avses i artikel II nir gidrningsmannen finns pé
dess territorium och inte utlimnas till ndgon av de stater som i Gvrigt skall
kunna utdva domsriitt betriffande brottet.

Artikel IV-IX

Dessa artiklar innehéller bestimmelser om tilltride m. m.

2.2 Romkonventionen och Romprotokollet
2.2.1 Bakgrund

I oktober 1985 kapades det italienska kryssningsfartyget Achille Lauro
under en resa mellan Alexandria och Port Said. Detta kapardrama riktade
uppmirksamheten pi att det, trots tillkomsten av flera konventioner som syf-
tar till bekdimpningen av internationell terrorism, inte fanns ndgon konvention
som tog sikte pd terrorism som riktar sig mot sjéfarten.

FN:s generalférsamling inbjod i december 1985 IMO att underséka pro-
blemet med terroristaktioner ombord pa eller riktade mot fartyg och att foresid
limpliga atgirder. Vid IMO:s ridsméte i november 1986 presenterade
Egypten, Italien och Osterrike ett gemensamt utkast till konvention om
bekiimpande av brott mot sjofartens sikerhet. Utkastet grundades p4 de tidi-
gare nimnda Haag- och Montrealkonventionerna rorande den civila luftfarten

samt p4 FN-konventionerna om forebyggande och bestraffning av brott mot 3



diplomater och andra internationellt skyddade personer (1973), mot tagande ~ Prop. 1989/90:130
av gisslan (1979) och mot tortyr (1985). Inledning

IMO:s 1id beslot enhdlligt att frigan om en internationell konvention i
imnet skulle behandlas skyndsamt. En arbetsgrupp, 6ppen for alla IMO:s
medlemmar, tillsattes for att granska och bearbeta det vid rddsmétet presente-
rade utkastet.

Arbetsgruppen sammantrédde vid tvA tillfillen, i London och Rom, véren
1987. Vid Rommétet antogs ett forslag till konvention om brott mot sjéfar-
tens sikerhet och ett anslutande protokoll om brott mot siikerheten f6r fasta
plattformar. Atskilliga frigor kvarstod fortfarande olosta for slutligt avgo-
rande vid en internationell konferens. Sedan férslagen granskats dven inom
IMO:s juridiska kommitté hosten 1987 hélls en internationell konferens i
Rom den 1-10 mars 1988. I konferensen deltog delegationer frin 76 linder,
diribland Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Efter viss omarbetning av det foreliggande forslaget antogs konventionen
och protokollet enhilligt vid konferensen. De bdda instrumenten Sppnades
for undertecknande den 10 mars 1988. Konventionen och protokollet under-
tecknades di av 23 resp. 21 stater. Bdda instrumenten undertecknades av
Sverige liksom av Norge. Danmark undertecknade bida dverenskommel-
serna den 26 oktober 1988. Finland undertecknade Romkonventionen den 18
november 1988 men har inte undertecknat Romprotokollet. T borjan av
februari 1990 hade sju stater ratificerat bdda dverenskommelserna.

Det kan tilldggas att bestimmelserna i Romkonventionen och Romproto-
kollet kommer att bli bindande mellan Sverige och Spanien enligt samma
avtal och pd samma siitt som Montrealprotokollet (se avsnitt 2.1.1).

Konventionen och protokollet foljer monstret frin andra liknande 6verens-
kommelser, dvs. staterna forbinder sig att antingen lagféra eller utlamna per-
soner som gjort sig skyldiga till giirningar som utgér brott enligt resp.
instrument. Det innebir att staterna miste se till att de i sin lagstiftning har
bestimmelser om straff och domsritt betriffande dessa girningar. Dirutdver
innehdller konventionen bestimmelser om bl. a. det geografiska tillimp-
ningsomridet och en precisering av det internationella element som skall
foreligga, om underrittelseskyldighet och om det praktiska forfarandet 6ver
huvud taget.

Konventionen och protokollet ir likartat uppbyggda. Atskilliga av kon-
ventionens bestimmelser har emellertid inte nigon motsvarighet i protokollet,
eftersom detta tar sikte bara p4 anldggningar som &r fast forankrade.

2.2.2 Konventionens innchéll
Artikel 1

Konventionen ir tillimplig pé brott som begds p eller riktar sig mot fartyg. I
forevarande artikel definieras vad som i detta sammanhang skall anscs omfat-
tat av uttrycket fartyg. Darmed menas alla typer av rorliga flytande farkoster
oavsett om de kan drivas av egen kraft eller mste bogseras. Aven s. k. svi-
vare och undervattensbétar riknas dit.
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Konventionen 4r diremot inte tillimplig pd anordningar som dr permanent Prop. 1989/90:130
forankrade vid havsbottnen, exempelvis fasta plattformar och fyrskepp. ~ Inledning
Under transport till eller frin den fasta forankringsplatsen dr emellertid
s3dana anordningar att anse som fartyg i konventionens mening,.

Artikel 2

I punkt 1 anges olika slags fartyg p4 vilka konventionen inte skall vara
tilldmplig. Detta giiller enligt (a) krigsfartyg och enligt (b) andra fartyg som
igs eller brukas av en stat nir de anviinds som hjilpfartyg inom marinen eller
for tull- och polisindamal. Andra statsfartyg — exempelvis forskningsfartyg
och isbrytare — omfattas didremot av konventionen.

Av (c) framgdr att konventionen inte dr tillimplig i friga om fartyg som
inte lingre anvinds for sjofart. Till denna kategori riknas bl. a. s3dana for-
ojda fartyg som permanent anvinds som restaurang, vandrarhem eller hotell.
Fartyg som dr upplagda pd varv eller nigon annanstans omfattas inte heller av
konventionen.

Bestimmelserna i punkt 2 klargor att konventionen inte inskriinker den riitt
till immunitet som folkrittsligt tillkommer vissa statsfartyg (jfr lagen
1938:470 med vissa bestimmelser om frimmande statsfartyg m. m.).

Artikel 3

I artikeln Aterfinns beskrivningarna av de olika typer av girningar som skall
kriminaliseras enligt konventionen.

I frAga om de gérningar som avses i punkt 1 kriivs till en bdrjan att de har
begltts rattsstridigt och uppstligen ("unlawfully and intentionally”). Dessa
begrepp definieras inte heller i denna konvention. De torde emellertid ha
samma innebdrd hir som i andra motsvarande internationella instrument (jfr
avsnitt 2.1.2).

Under punkt 1 (a) upptas det fallet att nigon med vald eller hot om vild
eller pd nigot annat sétt som framkallar fruktan dvertar eller utdvar kontrollen
over ett fartyg. Garningsbeskrivningen har sin forebild i Haagkonventionens
bestdimmelser om kapning av luftfartyg (se prop. 1971:92). Det ir alltsa friga
om situationer dir ndgon genom att utdva tving Svertar befilet 6ver fartyget.
Anvindningen av uttrycket “genom vild eller hot om vald” ("by force or
threat thereof™) ger vid handen att det hér skall vara friga om att utéva fysiskt
vald eller hot om sddant vald mot person. Uttrycket "hot av annat slag” (“any
other form of intimidation™) avser situationer didr nigon anvinder sig av
nigon annan typ av hotelser for att skaffa sig kontrollen over ett fartyg. Ett
hot om brottslig gérning — t. ex. genom vild mot egendom som verkar
tvingande genom att det innefattar ett hot om fortsatt skadegorelse — liksom
ett hot om att avsloja att ndgon gjort sig skyldig till brott kan tjina som
exempel (jfr 4 kap. 4 § BrB om olaga tving).

Det ligger i sakens natur att valdet eller hotet skall ha till syfte att tvinga
fartygets ordinarie befilhavare att limna ifrdn sig befilet ver fartyget eller att
lyda girningsmannens anvisningar om exempelvis forhillandena ombord pé
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fartyget eller fartygets firdvig. Vildet eller hotet som sidant kan naturligtvisi ~ Prop. 1989/90:130
mera direkt mening rikta sig mot nigon annan in befilhavaren. Ett exempel ~ Inledning
ir det fallet att terrorister hotar att doda en eller flera av passagerarna, om inte
fartyget ligger om kurs. Det behover inte heller rikta sig mot nigon som
finns ombord pA fartyget.

Det bor pipekas att det betriiffande de gimingar som avses under denna
punkt, vilka ju kan sdgas utgora kapning av fartyg, inte uppstills nigot krav
pé att de skall ha inneburit eller varit éignade att innebira en fara for fartygets
sikerhet. Till skillnad frin motsvarande giirning enligt Haagkonventionen
kridvs det inte heller att girningsmannen har befunnit sig ombord p4 fartyget
ndr han fordvat gamingen. Exempelvis kan kontroll dver ett fartyg utdvas
med hjilp av radio- eller telefonforbindelse.

Under punkt 1 (b) behandlas det fallet att ndgon pd ett siitt som &r dgnat att
dventyra ett fartygs sikerhet begir en vildshandling mot en person ombord
pé fartyget.

Begreppet "vildshandling” ("act of violence”) torde hiir ha samma férhil-
landevis vidstriickta innebord som i andra liknande konventioner (jfr avsnitt
2.1.2). For att omfattas av konventionen miste vildshandlingen vara ignad
att dventyra fartygets sikerhet. Att nigon utsitter kocken pi ett fartyg for vald
kan dventyra passagerarnas och besittningens bekvimlighet men knappast
fartygets sikerhet. Annorlunda forhiller det sig om vildet riktas mot ndgon
som fullgdr uppgifter av visentlig betydelse for sikerheten till sjoss, t. ex.
befilhavaren, maskinchefen, radiotelegrafister eller radiotelefonister. Detta
géller diven om befattningshavarens uppgifter tillfdlligt kan vertas av nigon
annan,

Under konventionsarbetet ansigs det angeldget att frin konventionens
tillimpningsomride undanta sddana handlingar som begis av personer inom
besittningen och som hiinfor sig till den normala disciplinen ombord. Vad
som 4syftas dr hot eller vildshandlingar som bottnar i osimja beséttnings-
medlemmar emellan, t. ex. "fylleslagsmil”. Ndgon bestimmelse om detta
har emellertid inte tagits upp i sjdlva konventionen, men i preambeln anmiirks
sirskilt att sidana handlingar ligger utanfér ramen for konventionen. Vidare
fir det antas att handlingar med “privata motiv” i linje med vad som giiller
enligt Montrealprotokollet inte ir avsedda att omfattas av konventionen, dven
om de riktas mot nigon som fullgér uppgifter av visentlig betydelse for far-
tygets sikerhet.

Det kan anmdrkas att befilhavaren pd svenska fartyg numera inte har
ndgon disciplinir bestraffningsriitt dver besittningen. Atal for brott av det
slag som nu avses kan naturligtvis vickas pd vanligt sétt vid svensk domstol.

Punkt 1 (c) avser det fallet att ndgon forstor ett fartyg eller skadar det eller
dess last pi ett sitt som 4r dgnat att dventyra fartygets siikerhet. Det sist-
nimnda kravet innebir att konventionen blir tillimplig bara i de fall d det ir
friga om mera omfattande yttre skador pa fartyget eller dess last, exempelvis
nédr nigon har orsakat hél i skrovet pi fartyget eller sd allvarliga skador p
lasten att fartyget riskerar att kantra eller att det uppstdr risk f6r brand eller
explosion. Men dven annan skadegorelse pi fartyget eller dess last som gor

detta mandverodugligt torde rymmas under konventionen. Har 3syftas att
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ndgon skadar exempelvis navigationsinstrument eller motorer s4 att de inte ~ Prop. 1989/90:130
fungerar. Inledning

Punkt 1 (d) avser sddana fall di nigon p4 ett fartyg placerar en anordning
eller ett smne som kan forstora ett fartyg eller skada det eller dess last pé ett
sitt som 4r dgnat att dventyra fartygets sikerhet. Kriminaliseringen omfattar
hir alla typer av forfaranden som resulterar i att sddana anordningar eller
#imnen blir placerade pa fartyg. Att under falsk varubeteckning séinda spriang-
dmnen som fraktgods med en bét kan sdledes omfattas av bestimmelsen.
Kravet pd att 4tgirden skall vara dgnad att dventyra fartygets siikerhet torde
dock innebira att springdmnen i s3 fall maste vara apterade pi ett sétt som
medfor att de kan detonera.

De itgiirder som avses under punkt 1 (e) ér inte riktade direkt mot fartyget
utan mot navigationshjilpmedel av skiftande slag. Bestimmelsen har sin
forebild i Montrealkonventionen (se prop. 1973:92). P4 luftfartsomridet har
sddana hjdlpmedel generellt sett storre betydelse dn pé sjon, men det ansigs
under det aktuella konventionsarbetet att en bestimmelse i émnet borde finnas
dven i forevarande konvention. Det kan vara friga om hjdlpmedel som kan
finnas till sjoss (fyrskepp, farleds- eller grundmarkeringar) eller pa land
(fyrar eller radiofyrar). Kravet pa kriminalisering omfattar atgérder som inne-
bir att hjélpmedel av detta slag antingen forstors eller utsétts for allvarliga
skador. Detsamma géller om ndgon pi ett allvarligt sitt ingriper i handhavan-
det av sddan utrustning utan att anldggningen forstors eller skadas, t. ex.
vidtar tgdrder med den s att den information som anlidggningen skall for-
medla blir missvisande. Aven hir uppstills det generella kravet att dtgéirden
skall vara dgnad att dventyra ett fartygs siikerhet.

I punkt 1 (f) avses det fallet att nAgon medvetet dverfor oriktig informa-
tion. Aven denna bestimmelse har sin forebild i Montrealkonventionen (se
prop. 1973:92). Den forutsitter for sin tillimpning att fartygets siikerhet har
dventyrats. Det ricker alltsi inte att itgirden har varit dgnad att leda till det
resultatet.

Punkten 1 (g), slutligen, tar sikte pd fall ddr nigon, nér han utfor eller for-
soker utfora ndgon av de tidigare nimnda girningarna under punkterna 1 (a)—
(f), dodar eller skadar en annan person. Mord eller misshandel som begs
ombord pé ett fartyg — eller pi nigot annat av konventionen skyddat
utrymme — omfattas alltsd av konventionen bara om det sker i anslutning till
nigon av de angivna handlingarna. Bestimmelsen villade tskilliga diskus-
sioner under konventionsarbetet. Minga delegater ansig att giirningar av det
slaget inte borde utgora sjdlvstindiga brott utan vara att betrakta som en for-
svirande omstindighet.

Av punkterna 2 (a) och (b) framgér att konventionen dven omfattar forsok
till, medhjlp till och anstiftan av de i punkt 1 angivna brotten.

I punkt 2 (c) avses vissa hotbrott, ndmligen ett hot att begd ndgot av de
brott som anges i punkterna 1 (b), (¢) och (e), under forutsittning att hotet dr
dgnat att dventyra det aktuella fartygets sikerhet. Det dr hiir friga om hot att
utdva vélld mot person eller hot att forstora eller allvarligt skada ett fartyg eller
dess last eller navigationshjilpmedel eller hot att allvarligt stbra ett sidant

hjilpmedel. Bestimmelsen i punkt 2 (c) torde vidare innebira att, om det for
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straffbarhet enligt nationell lagstiftning for sddana fall som avses i konventio- ~ Prop. 1989/90:130
nen kriivs att hotet framstills i syfte att tvinga nigon att gora eller avstd fran  Inledning

att gora ndgot, dvs. att det foreligger nigon form av utpressningssituation,

detta krav inte behdver uppges for att den aktuella avtalsstaten skall anses

uppfylla sina &taganden enligt konventionen. Denna forutsittning for att en

garning skall omfattas av konventionen tillfogades i slutskedet av férhand-

lingamna for att bringa brottsbeskrivningen i 6verensstimmelse med vad som

giller i vissa linder. Bestimmelsen i punkt 2 (c) kan dérfor i hog grad sigas

vara resultatet av en kompromiss.

Artikel 4

I artikeln anges de internationella element som medfor att konventionen blir
tillimplig. '

Av punkt 1 framgdr att konventionen blir tillimplig sa snart ett fartygs fak-
tiska eller planerade resviig omfattar fird utanfor kuststatens sjoterritorium,
antingen p Sppna havet eller i en angrdnsande stats sjoterritorium. Diremot
omfattas inte ren kustfart som innebir att fartyget inte limnar och inte heller
dr planerat att limna kuststatens sjoterritorium. Beivrandet av terrorist-
handlingar #r i sddana fall en friga enbart for kuststaten och, om fartyget édr
utléindskt, flaggstaten.

Om ett fartygs planerade resvig omfattar fird utanfor kuststatens sjoterri-
torium, 4r konventionen tillimplig §ven om fartyget utsitts for terroristhand-
lingar medan det ligger kvar i hamn. Diremot torde punkt 1 inte téicka den
situationen att fartyget just har avslutat en resa och nigon ny destination dnnu
inte &r bestimd nér brottet begds.

Aven om konventionen inte &r tillimplig enligt reglerna i punkt 1, 4r den
likviil tillimplig, om den som misstédnks for ett sidant brott som anges i arti-
kel 3 pétriiffas i en annan konventionsstat &n kuststaten. Detta framgir av
punkt 2.

Artikel 5

Enligt artikeln 4tar sig de avtalsslutande staterna att i sin nationella lagstiftning
straffbelligga de girningar som anges i artikel 3. Vidare skall straffskalorna
utformas med beaktande av att brotten 4r av allvarlig art. Det sistndmnda
uttrycket torde innefatta ett krav pd att det skall vara friga om forhallandevis
stringa strafflatituder.

Artikel 6

I artikeln behandlas jurisdiktionsfrigor. I punkt 1 och 4 anges i vilka fall det
Aligger en avtalsslutande stat att se till att den kan utdva domsritt i friga om
brott som avses i artikel 3. Punkt 2 #r fakultativt utformad och &ppnar en
mjlighet for stater att hivda egen jurisdiktion ocksd i andra fall.

Av punkt 1 framgdr att de avtalsslutande staterna 4r skyldiga att tillforsikra
sig jurisdiktion i foljande tre fall som avser brotten i artikel 3:
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(a) brott som &r begingna mot eller pé fartyg som vid tiden for gimingen ~ Prop. 1989/90:130
forde den egna statens flagga; Inledning

(b) brottet har begdtts pd statens eget omride, varmed dven forstds dess
territorialvatten;

(c) brottet har begitts av en medborgare i den egna staten.

Enligt punkt 2 kan stater som ir parter dirutdver skaffa sig jurisdiktion i
foljande tre fall, nimligen:

(a) niir girningsmannen #r statslos och har hemvist i den egna staten;

(b) niir en medborgare i den egna staten grips, hotas, skadas eller dodas
vid brottet;

(c) ndr brottet begls i ett férsok att forma staten till nigon handling eller
underlatenhet.

Bestimmelserna innebir att varje annan avtalsslutande stat dr skyldig att
erkiinna den jurisdiktion som en stat hiivdar i angivna fall.

Enligt punkt 3 skall stater som infor de jurisdiktionsregler som avses i
punkt 2 underritta IMO:s generalsekreterare om detta. Detsamma giéller om
sddana jurisdiktionsregler upphivs.

Punkt 4 och 5 har motsvarigheter i liknande konventioner, exempelvis
Haag- och Montrealkonventionerna. Enligt punkt 4 skall en konventionsstat
ombesorja att den kan ut6va jurisdiktion i friga om brotten i artikel 3, nér den
som har begltt eller misstiinks for att ha begdtt ett sddant brott befinner sig pd
statens omride och staten inte utlimnar honom till nigon annan stat som r
part i konventionen.

En annan stat som &r part behdver inte erkiinna den jurisdiktion som en
stat har infort i andra fall 4n som avses i punkt 1 och 2. Under
Overldggningarna diskuterades om inte till de fall som néimns i punkt 2 borde
fogas den situationen att inhyraren av ett fartyg (“bare-boat/demise charterer”)
har sin verksamhet i den aktuella staten. Som exempel kan tas att en dansk
redare hyr in ett fartyg som ir registrerat i Panama for firjetrafik mellan
Danmark och Sverige. Det 4r d4 svirt att se varfor rittsordningen i Panama
over huvud taget skulle beréras. En stor majoritet bland deltagama i konven-
tionsarbetet motsatte sig emellertid att pd det hir séttet luckra upp flaggstats-
principen. Av punkt 5 framgr att ingenting hindrar att t. ex. Sverige 4ndd
har en sddan jurisdiktionsregel. En s&dan regel behover dock, som nyss har
ndmnts, inte erkidnnas av andra avtalsslutande stater.

Artikel 7

Aven denna artikel har motsvarigheter i liknande konventioner. Den innehdl-
ler foreskrifter om vilka omedelbara 4tgirder en avtalsslutande stat har att
vidta nir ndgon som har begitt eller misstinks for att ha begétt ett brott som
avses i konventionen befinner sig inom statens omride. Regler finns om
siikerhetsdtgirder, féorundersokning, m. m.

Betriffande bestimmelserna i punkt 3 och 4 om skyldighet att underriitta
andra stater m. m. kan for svenskt vidkommande erinras om att Sveriges
internationella dtaganden rorande underriittelseskyldighet, besoksritt m.m
enligt Wienkonventionen &r 1963 om konsulira férbindelser och enligt bilate-

19



rala konsularkonventioner med fyra linder regleras i en lag som triidde i kraft Prop. !989/ 90:130
den 1 juli 1989 (prop. 1988/89:74, JuU16, rskr. 144, SFS 1989:152). Inledning

Artikel 8

Artikeln reglerar mojligheterna for en befilhavare att sétta i land terrorister
som finns ombord p hans fartyg.

Har flaggstaten anslutit sig till konventionen, kan befilhavaren till behs-
riga myndigheter i en annan stat som ir part i konventionen Sverldmna en
person som ir skiligen misstinkt for ett brott som avses i artikel 3. Bakgrun-
den till denna ordning &r de praktiska svérigheterna att under ndgon lingre tid
forvara misstinkta terrorister ombord pé fartyget och riskerna for fritagnings-
forsok frin utomstdende. Artikeln innehdller vissa handlingsregler for situa-
tioner av detta slag.

Sélunda skall flaggstaten svara for att befilhavaren i god tid — om méjligt
innan fartyget gr in p3 den andra statens territorialvatten — underrittar de
behoriga myndigheterna om sin avsikt att verlimna en misstiinkt terrorist
och om skiilen fér denna 4tgird. Flaggstaten skall vidare svara for att befil-
havaren i dessa fall tillhandahdller myndigheterna i mottagarlandet den bevis-
ning som han har tillging till.

En avtalsslutande stat kan viigra att ta emot en person som avses i artikeln
endast om den finner att konventionen inte ir tilldimplig. En sidan viigran
skall vara motiverad.

Om en stat som 4r part i konventionen tar emot terrorisien i friga, kan den
i sin tur begiira att flaggstaten godtar att personen fors 6ver dit. Flaggstaten
kan emellertid vigra att gora detta efter en diskretiondr prévning. En vigran
skall vara motiverad.

Artikel 9

Artikeln innehéller en erinran om att konventionen inte inskriinker den rétt till
jurisdiktion dver frimmande fartyg som folkrittsligt anses tillkomma kuststa-
ten i friga om brottsutredningar eller civilrittslig verkstillighet.

Reglerna om detta innebir i korthet att kuststaten har en niira nog oin-
skrdnkt jurisdiktion 6ver frimmande fartyg i dess hamnar och inre vatten.
Undantag kan folja av t. ex. reglerna om immunitet for vissa statsfartyg. 1
friga om fartyg som befinner sig pé kuststatens territorialhav dr huvudregeln
niarmast den motsatta, dvs. kuststaten anses inte ha ndgon jurisdiktion dver
sddana fartyg. Kuststaten har emellertid rétt att gripa nigon ombord pA farty-
get eller vidta férundersokningsatgirder med anledning av brott som har
begdtts ombord under fartygets genomfart av kuststatens territorium. For
detta kriivs dock att brottet p& négot sitt beror kuststaten eller att dtgiirderna ér
nddvindiga som ett led i narkotikabekdmpning. Kuststaten kan givetvis
ocksd ingripa om detta begirs av fartygets befilhavare eller flaggstatens
myndigheter. Dessutom anses kuststaten ha riitt att fullfélja ett ingripande
betrdffande ett fartyg som befunnit sig i kuststatens inre vatten och som
firdas ut genom territorialhavet.
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1friga om civilratislig verkstillighet giller likartade regler. Kuststaten har ~ Prop. 1989/90:130
silunda i princip ritt att ingripa med sidan verkstillighet nir det frimmande Inledning
fartyget befinner sig i inre vatten, diremot inte nir det befinner sig p4 territo-
rialhavet sdvida inte forpliktelserna har Adragits i samband med eller med
anledning av fartygets fird genom territorialhavet.
De nu niimnda folkrittsliga principerna framgar av 1982 &rs havsrittskon-
vention (se artikel 27 och 28 samt 17-26 om inneborden av ritten till s. k.
oskadlig genomfart). Denna FN-konvention har undertecknats men dnnu inte
ratificerats av Sverige. '

Artikel 10

Artikeln innehiller regler om bl. a. skyldighet for en avtalsslutande stat att
ombesdrja att en misstiinkt gérningsman, som pétriffas p4 dess omride, blir
lagford, om han inte utlimnas till ndgot annat land. Lagforingen skall ske
enligt reglerna i den staten.

Artikel 11

Artikeln handlar om utlimning for brott som avses i konventionen och inne-
bidr bl. a. att sddana brott alltid skall betraktas som brott som kan foranleda
utldimning. Av sirskilt intresse &r punkt 5 som Aligger en stat som &r part i
konventionen att vid konkurrerande utlimningsframstillningar fista veder-
borligt avseende vid flaggstatens intresse av att lagforingen sker ddr.

Artikel 12-15

Dessa artiklar beror frigor om samarbete mellan de avtalsslutande staterna.
De skall sAlunda bist4 varandra niir det giller att beivra brott som avses i arti-
kel 3, pd allt sitt forsoka motverka att sddana brott forbereds inom deras
omrdden, utbyta information i syfie ait forebygga brott, bistd passagerare och
besittning p4 et fartyg som har utsatts for brott samt underritta andra stater,
om det finns skl att misstéinka att ett brott som avses i artikel 3 planeras.

T artikel 15 finns det dessutom regler om skyldighet att underritta IMO:s
generalsekreterare om Atgirder i anslutning till tillimpning av konventionen.

Artikel 16

Artikeln innehdller i punkt 1 foreskrifter om skiljeférfarande nir tvd stater
som dr parter inte kan enas om tolkningen eller tillimpningen av konventio-
nen. Enligt punkt 2 finns en mojlighet for staterna att reservera sig mot dessa
foreskrifter.

Artikel 17-22

Dessa artiklar innehdller bestimmelser om tilltride m. m.
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2.2.3 Protokollets innehdll Prop. 1989/90:130
Allmdnt Inledning

Plattformar for oljeutvinning och andra fasta plattformar pi kontinental-
sockeln kan vara lika begirliga mal for terroristangrepp som fartyg. Under
forberedelsearbetet pd konventionen om bekidmpande av brott mot sjéfartens
siikerhet rddde darfor allmin enighet om att ocksé siddana plattformar pi ett
eller annat sitt borde omfattas av en internationell reglering. En del stater
hiivdade dirvid uppfattningen att sjilva konventionen borde omfatta dven
plattformar. Att man stannat for ett sirskilt protokoll beror frimst pa vissa
tekniska svirigheter att i samma instrument reglera de aktuella frigorna be-
triffande bde fartyg och fast forankrade plattformar. Atskilliga av konven-
tionens bestimmelser kan dver huvud taget inte bli aktuella i friga om sidana
plattformar.

Protokollet iir direkt kopplat till konventionen, vilket framgdr av bl. a. att
bundenhet av konventionen ir en forutsittning for att protokollet skall kunna
tilltréddas.

Artikel 1

I punkt 1 anges de artiklar i konventionen som p4 motsvarande siitt skall vara
tillimpliga p4 gdmingar som avses i protokollet. Det giller artiklarna 5, 7 och
10-16 i konventionen.

Protokollet ar tillimpligt pd gdringar beglngna pd plattformar som ar
beldgna pa kontinentalsockeln. Vad som menas med kontinentalsockeln ér f6r
svensk del bestamt genom lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Defini-
tionen dir ansluter till 1958 4rs Genévekonvention om kontinentalsockeln
som Sverige har tilltritt. Samtliga havsomriden utanfér Sveriges sjoterrito-
rium &r kontinentalsockelomriden. Det innebdr att Sveriges del av kontinen-
talsockeln bestiims genom verenskommelser med angrinsande stater eller, i
avsaknad av 6verenskommelser, av mittlinjen bestimd med utgdngspunkt i
baslinjerna.

Den definition av kontinentalsockeln som finns i havsrittskonventionen
(artikel 76) avviker nigot frdn Genévekonventionens. Att en stat sdlunda kan
ha bestimt grinsema for sin kontinentalsockel pi ett annat sitt in Genéve-
konventionen anger torde sakna praktisk betydelse. Enligt bida konventio-
nerna stir plattformar pd kontinentalsockeln under kuststatens jurisdiktion.

Enligt punkt 2 skall protokollet alltid vara tillimpligt nir en gédmingsman
eller misstinkt gdringsman patriffas pd ett omride som tillhér en annan
ansluten stat dn den stat i vars inre vatten eller territorialhav den aktuella platt-
formen finns.

Punkt 3 innehdller en definition av vad som avses med fast plattform.
Dirmed menas konstgjorda oar, installationer eller byggnadsverk som ir
forankrade i havsbottnen och som anvinds for att underséka eller utvinna
naturtillgingar eller for andra kommersiella dndamal. Terminologin ansluter
till den som anvinds i havsrittskonventionen.
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Artikel 2 Prop. 1989/950:130

I artikeln anges de girningar som skall anses som brott enligt protokollet. Inledning

Girningsbeskrivningarna dr desamma som i artikel 3 i konventionen,
forutom att det hir inte finns ndgon motsvarighet till de girningar som avser
forstorande av navigationshjilpmedel och 6verforande av falsk information,
jfr artikel 3 punkt 1 (e) och (f) i konventionen.

Artikel 3

Artikeln innehdller regler om jurisdiktion, vilka i allt visentligt Sverensstim-
mer med motsvarande bestimmelser i konventionen.

Artikel 4-10

Dessa artiklar innehdller bestimmelser om tilltriide m. m.

2.3 Nuvarande svenska regler

2.3.1 Straffbestimmelser

De forfaranden som omfattas av de nu aktuella internationella dverenskom-
melserna torde i princip vara kriminaliserade enligt svensk lag, i forsta hand
genom bestimmelserna i BrB. I det foljande skall jag limna en redogérelse
for relevanta svenska straffbestimmelser.

Niir det giller kriminaliseringen av vildshandlingar mot personer som
Aterfinns i samtliga tre internationella instrument i férening med vissa ytterli-
gare kriterier — artikel IL.1 1 bis. (a) i Montrealprotokollet, artikel 3.1 (b) i
Romkonventionen och artikel 2.1 (b) i Romprotokollet — kan pekas pa
bestimmelserna i 3 och 4 kap. BrB.

Den som berdvar annan livet kan enligt 3 kap. 1 § démas for mord till
fingelse i tio 4r eller pi livstid eller enligt 3 kap. 2 § for drdp till fingelse i
ligst sex och hogst tio &r. I 3 kap. 5 och 6 §§ finns bestdmmelser om miss-
handel resp. grov misshandel. Enligt brottsbeskrivningen i 3 kap. 5 § utgor
det misshandel att tillfoga nigon kroppsskada, sjukdom eller smirta eller att
forsitta ndgon i vanmakt eller annat sidan tillstdnd. Straffet dr fingelse i
hogst tvi ir eller, om misshandeln ir ringa, boter. For grov misshandel &r
straffet enligt 3 kap. 6 § fingelse i ligst ett och hogst tio &r. Vid bedom-
ningen av om brottet &r grovt skall sérskilt beaktas, om misshandeln var livs-
farlig eller om gimingsmannen tillfogat den angripne svér kroppsskada eller
allvarlig sjukdom eller annars visat siirskild hinsynsloshet eller rahet.

Forsok och forberedelse till mord, drip och misshandel som inte dr ringa
ir straffbart liksom stimpling till mord, drip och grov misshandel samt
underlitenhet att avsloja sddant brott (3 kap. 10 §).

I 4 kap. finns bestimmelser om straff for sidana integritetskrankningar
som riktar sig mot en persons frihet och frid. Som minniskorov riknas enligt
4 kap. 1 § bl. a. girning som innebir att nigon bemiktigar sig och spérrar
in nigon annan med uppsét att skada honom till liv eller hiilsa eller att &va
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utpressning. Straffet #r fingelse i ligst fyra och hogst tio 4r eller p4 livsid ~ Prop. 1989/90:130
eller, om brottet dr mindre grovt, i hdgst sex ar. Den som berévar nigon fri- Inledning
heten utan att gora sig skyldig till ménniskorov kan enligt 4 kap. 2 § démas
for olaga frihetsberovande till fangelse 1 ldgst ett och hogst tio ir. Om ett
sadant brott dr mindre grovt, dr straffet boter eller fangelse i hogst tva ar
(4 kap. 5 §).

Enligt 4 kap. 4 § kan straff 4domas for olaga tving, om nigon genom
misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig girning
tvingar nigon att gora, tila eller underldta nlgot. Straffet dr boter eller
fingelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, fingelse i ligst sex minader
och hogst sex &r. Den som lyfter vapen mot nigon annan eller annars hotar
med brottslig girning pé ett sitt som &r dgnat att hos den hotade framkalla
allvarlig fruktan for egen eller ndgon annans sidkerhet till person eller
egendom doms for olaga hot till boter eller fangelse i hogst tva 4r.

Forsok, forberedelse och stampling till méinniskorov eller olaga frihets-
berdvande samt underldtenhet att avsldja sddant brott liksom forsok och for-
beredelse till olaga tvdng som &r grovt 4r straffbart (4 kap. 10 §).

Kriminaliseringen enligt de tre aktuella internationella dverenskommel-
serna av vldshandlingar mot personer har som ytterligare kriterium att gir-
ningen &dventyrar eller 4r dgnad att dventyra flygplatsens sikerhet eller 4r
dgnad att dventyra fartygets resp. plattformens sikerhet. Enligt svensk lag
kan det for gidrningar av detta slag bli aktuellt att tillimpa bestimmelsen i
13 kap. 6 § om allmiénfarlig vardsloshet. Denna bestimmelse féreskriver
straff for bl. a. den som av oaktsamhet framkallar fara fér skeppsbrott eller
flygolycka. Straffet iér boter eller fingelse i hogst sex ménader eller, om
brottet dr grovt, fingelse i hogst tva &r. Ocksd bestimmelsen i 3 kap. 9 § om
straff for framkallande av fara fér annan bodr uppmirksammas i detta sam-
manhang. Enligt denna bestimmelse kan béter eller fingelse i hogst tva ar
4domas bl. a. den som av grov oaktsamhet utsétter ndgon for livsfara eller
fara for svar kroppsskada.

For bestimmelserna 1 punkt 1.1 bis (b) i artikel II i Montrealprotokollet,
artikel 3.1 (c) och (e) i Romkonventionen och artikel 2.1 (¢) i Romprotokol-
let, som kan sigas innefatta valdshandlingar mot egendom, #r i férsta hand
vissa bestimmelser i 12 och 13 kap. BrB av intresse.

For skadegorelse doms enligt 12 kap. 1 § den som forstor eller skadar
egendom, fast eller 15s, till men f6r ndgon annans rétt till egendomen. Straffet
dr boter eller fingelse i hogst sex minader. Om brottet 4r grovt, kan enligt
12 kap. 3 § démas for grov skadegorelse till fingelse i hogst fyra 4r. Vid
beddmande huruvida brottet &r grovt skall sérskilt beaktas, om det av giir-
ningen uppkommit synnerlig fara for nigons liv eller hilsa eller skadan drab-
bat sak av stor kulturell eller ekonomisk betydelse eller om skadan annars 4r
synnerligen kiannbar.

Av mera direkt intresse i detta sammanhang ir emellertid bestimmelsen i
13 kap. 3 § om straff for allminfarlig odeldggelse. For sddant brott d5ms
den som bl. a. 4stadkommer explosion, skeppsbrott eller flygolycka eller
nigon annan sidan ofird och ddrigenom framkallar fara for nigon annans liv

eller hiilsa eller for omfattande forstorelse av nigon annans egendom. Straffet
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ar fingelse i ligst tvA och hogst Atta 4r. Om brottet &r grovt, utgdr straffet  Prop. _1989/905130
fingelse i Idgst sex och hogst tio & eller pa livstid. Inledning

Av stor betydelse — inte bara betriiffande de nyss nimnda artiklarna utan
dven nir det giller artikel 3. 1 (d) i Romkonventionen och artikel 2. 1 (d) i
Romprotokollet — ir ocksd bestimmelserna i 13 kap. 4 och 5 §§ om sabo-
tage. Sadant brott foreligger bl. a. om nigon genom skadegérelse allvarligt
stor eller hindrar den allménna samfiirdseln. Straffet 4r fiingelse i hogst fyra
ar. For grovt sabotage doms till fingelse i ligst tvd och hogst tio 4r eller pd
livstid. Omstiindigheter som skall beaktas vid bedémande huruvida grovt
brott foreligger dr bl. a. om fara har framkallats for flera ménniskoliv eller
for egendom av sirskild betydenhet.

Beskrivningen av sabotagebrottet i BrB verensstdimmer i sak med vad
som gillde redan innan BrB triidde i kraft.

Vid bestimmelsernas inférande uttalade foredragande statsrddet att straff-
skyddet mot sabotage inte omfattar samfirdsel i utlandet (prop. 1948:80
s. 288). Foredraganden fringick dirvid stillningstagandet i utredningsfor-
slaget att sabotageobjekten borde skyddas, oavsett om de dr beldgna i Sverige
elier utlandet och dven om de inte 4r avsedda att betjina den svenska allmiin-
heten utan allminheten i ndgot annat land.

Aven bestimmelsen om Iuftfartssabotage — som infordes i anledning av
Sveriges ratifikation av Montrealkonventionen — bdr uppmirksammas.
Enligt 13 kap. 5 a § BrB d6ms f6r kapning av luftfartyg till fingelse i hogst
fyra r, om nigon ombord pj luftfartyg med olaga tving bemiktar sig farty-
get eller ingriper i dess mandvrering. Enligt samma paragraf doms for
luftfartssabotage om nigon, i annat fall in som avses i bestimmelsen om
kapning av luftfartyg, vidtar en &tgérd som 4r dgnad att medfora fara for et
luftfartygs sikerhet under flygning eller om nigon gor ett luftfartyg i trafik
oanvindbart for flygning genom att férstora eller skada det. Straffet for
luftfartssabotage dr fingelse i hogst fyra 4r eller, om brottet &r grovt, lagst tv
och hogst tio ar eller pd livstid. Vid beddmande av huruvida brottet dr grovt
skall sirskilt beaktas, om girningen medfort fara for flera minniskor eller
annars varit av sirskilt farlig art.

Om ndgon till foljd av skadegorelse, allminfarlig 6deliggelse eller sabo-
tage har dodats eller kommit till skada, kan BrB:s bestimmelser om brott mot
liv och hilsa bli tillimpliga i konkurrens med bestimmelserna om de nyss-
ndmnda brotten. Ansvar kan silunda komma att utdomas dven for mord eller
grov misshandel. Hade gérningsmannen inte uppsét att déda eller tillfoga
kroppsskada, kan det bli friga om att i stiillet tillimpa 3 kap. 7 eller 8 § om
villande till annans dod eller vallande till kroppsskada eller sjukdom. Fér det
forstndmnda brottet dr straffet fingelse i hogst tvd 4r eller, om brottet ir
ringa, boter samt, for grovt brott, fingelse i Ligst sex minader och hdgst fyra
ar. For det sistndmnda brottet kan 4ddmas boter eller fingelse i hogst sex
ménader eller, om brottet ir grovt, fingelse i hogst tva &r.

Grov skadegorelse, allminfarlig ddeliggelse, sabotage, grovt sabotage
och luftfartssabotage kan bestraffas pa forsoks- eller forberedelsestadiet
(12 kap. 5 § och 13 kap. 12 §). Det #r av intresse i de fall di en sddan

gérning som avses i de aktuella internationella 6verenskommelserna utgor
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forsok eller forberedelse till nigot sidant brott. Som exempel kan tas artike! ~ Prop. 1989/90:130
3.1 (d) i Romkonventionen och artikel 2.1 (d) i Romprotokollet i forhallande ~ Inledning
till girningsbeskrivningen for sabotage. Aven stampling till alimiinfarlig 6de-
liggelse, sabotage, grovt sabotage och lufifartssabotage liksom underlitenhet
att avsloja sddant brott ir straffbart (13 kap. 12 §).

De giiringar som avses i artikel 3.1 (a) i Romkonventionen och artikel
2.1 (a) i Romprotokollet har en motsvarighet i en bestimmelse i
Haagkonventionen (artikel 1) i friga om luftfartyg, en bestimmelse som med
anledning av Sveriges ratificering av den konventionen féranledde inforandet
av brottet kapning av luftfartyg i 13 kap. 5 a § BrB.

I de fall som avses i de nu aktuella bestimmelserna i Romkonventionen
och Romprotokollet kan bl. a. foljande straffbestimmelser i BrB bli tillimp-
liga: olaga tving (4 kap. 4 §), olaga hot (4 kap. 5 §), egenmiktigt forfa-
rande (8 kap. 8 §) och, om det dr friga om ett motordrivet fartyg, tillgrepp
av fortskaffningsmedel (8 kap. 7 §).

For tillgrepp av fortskaffningsmedel doms den som olovligen tar och bru-
kar ett motordrivet fortskaffningsmedel som tillhér nigon annan. Straffet fér
detta brott dr fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ir ringa, boter. Om brot-
tet dr grovt, dr straffet fingelse i ligst sex minader och hogst fyra dr. Forsok
eller forberedelse till tillgrepp av fortskaffningsmedel &r straffbart, om det
inte skulle ha bedomts som ringa sdsom fullbordat brott (8 kap. 12 §).

Egenmiktigt forfarande, som &r subsididrt i férhdllande till 6vriga till-
greppsbrott, bestér i att olovligen ta och bruka eller annars tillgripa nigot.
Straffet for egenmaktigt forfarande ir boter eller fiingelse i hogst sex manader
eller, om brottet ir grovt, fangelse i hogst tv4 Ar.

Ett beteende kan innefatta olaga tvdng eller olaga hot beroende pd omstin-
digheterna. Om en tgird som avses i artikel 3.2 (c) i Romkonventionen och
artikel 2.2 (c) i Romprotokollet anvinds som medel for penningutpressning,
kan det bli aktuellt att tillimpa 9 kap. 4 § BrB om utpressning. Sidant brott
foreligger, om nigon genom olaga tvdng forméir ndgon annan till handling
eller underlitenhet som innebir vinning for garningsmannen och skada for
den tvungne eller ndgon i vars stille denne ar. Straffet for utpressning ar
fangelse 1 hogst tv 4r eller, om brottet dr ringa, boter. Om brottet &r grovt, dr
straffet fingelse i ligst sex minader och hogst sex &r. Forsok och forbere-
delse till utpressning ir straffbelagt, och bestimmelsen i 23 kap. 3 § BrB
om frivilligt tillbakatridande &r inte tillimplig i friga om f6rsok till utpress-
ning (9 kap. 11 § forsta stycket BrB).

Bestimmelsen i artikel 3.1 (f) i Romkonventionen har en forebild i
Montrealkonventionen i friga om luftfartyg. En Atgiird som avses i bestdm-
melsen kan, om den allvarligt hindrar eller stér den allmiinna samfirdseln,
vara straffbar som sabotagebrott enligt 13 kap. 4 eller 5 § BrB. Om det
genom Atgdrden uppstar fara for en fartygsolycka, kan bestimmelsen i
13 kap. 6 § BrB om allminfarlig vérdsloshet bli tillamplig. Och om Atgiir-
den, t. ex. ett falskt bombhot, anviinds som medel fér penningutpressning,
kan rekvisiten for utpressning enligt 9 kap. 4 § BrB vara uppfylida.

I 23 kap. BrB finns regler om bl. a. medverkan till brott. Enligt 4 § skall

ansvar som BrB foreskriver for viss garning 4d6mas inte bara den som har
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utfort girningen — gémingsmannen — utan ocks den som med rid eller ~ Prop. 1989/90:130
dAd har frimijat giringen. S4dan medverkande doms antingen for anstiftan  Inledning
av brottet eller for medhjilp till det. Medverkansreglerna ir enligt sin lydelse
tillimpliga endast betriffande brott som ir upptagna i BrB. De tilllimpas
emellertid 1 mycket stor utstrickning dven inom specialstraffriitten.

Betriffande motsvarighet i svensk rétt till bestimmelsemna i artikel 3.1 (g)
och 3.2 i Romkonventionen samt artikel 2.1 (e) och 2.2 i Romprotokollet kan
hinvisas till den nyss ldimnade redogtrelsen for straffbestimmelser i BrB.

Som tidigare har nimnts faller handlingar som begds av en besittning och
som hinfor sig till normal skeppsdisciplin utom ramen for Romkonventio-
nen. I friga om gérningar som avses i denna konvention finns det emellertid
anledning att vid sidan av regleringen i BrB peka p4 en del straffbestim-
melser i sjbmanslagen (1973:282) som kan ténkas bli aktuella. Om en sjéman
forgriper sig med vald eller hot om véld pd befilhavaren eller ndgon annan
forman pé fartyget i dennes tjinsteutdvning eller for att tvinga honom till eller
hindra honom fran tjdnstedtgird eller himnas for en sddan tgird, skall han
enligt 67 § domas till fingelse i hogst tvé 4r; om brottet dr ringa, 4r straffet
boter eller fingelse i hogst sex minader. I 68 § finns bestimmelser om straff
for myteri. Ddrmed forstds att sjomin visar uppsat att med forenat vald sitta
sig upp mot befilhavaren. Anstiftare och anforare skall dd domas till fingelse
1 hogst tv &r och annan deltagare till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.
Om deltagare i myteri har gitt till forenat vald p person eller egendom, ir
straffet i stiillet fér anforare och anstiftare fingelse i hogst sex &r och for
annan deltagare fangelse i hogst tvd ar.

Forberedelse och stampling till myteri dr straffbelagt liksom foérsok och
forberedelse till brott som avses i 67 §, sdvida inte brottet skulle ha varit att
anse som ringa om det fullbordats (69 §). Om de girningar som anges i sjo-
manslagen dr belagda med stréingare straff i annan lag, skall straff enligt sj6-
manslagen inte utdomas (74 §).

2.3.2 Svensk domstols straffrittsliga kompetens

Reglerna om svensk strafflags tillimplighet i rummet finns intagna i 2 kap.
BrB.

1 dverensstimmelse med den s. k. territorialitetsprincipen omfattar svensk
domstols kompetens enligt 1 § till en borjan alla i Sverige begingna brott.
Svensk domstol 4r behorig ocksd om det ir ovisst var brottet férovades men
det finns skil att anta att det begicks har.

I friga om brott som har begitts utomlands ir svensk domstol enligt 2 §
forsta stycket 1 alltid behorig, om brottet har férovats av en svensk medbor-
gare eller av en utlinning med hemvist i Sverige. Medborgarskap resp. hem-
vist skall foreligga vid tidpunkten for gémingen. Enligt punkt 2 i stycket kan
ocksa utlinning utan hemvist i Sverige démas hir, om han efter brottet har
blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hér eller om han dr annan nordisk
medborgare och finns i Sverige. Slutligen kan enligt punkt 3 i niimnda stycke
i 2 § ocksd annan utldnning démas i Sverige, om han finns hir och pi brottet
enligt svensk lag kan folja fangelse i mer &n sex ménader.
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12§ andra stycket anges undantag frin kompetensreglerna i forsta = Prop. 1989/90:130
stycket. Salunda foreligger inte domsritt for svensk domstol, om gérningen Inledning
ir fri frdn ansvar enligt lagen p4 gérningsorten. Detsamma giller om gir-
ningen har begitts inom ett omride som inte tillhér ndgon stat och enligt
svensk lag svirare straff in boter inte kan folja pA gérningen.

I de fall d4 domsritt foreligger enligt 2 § forsta och andra styckena fir det
inte 4d6mas pafoljd som dr att anse som stringare dn det sviraste straff som
ir foreskrivet for brottet enligt lagen pd gérningsorten. En regel om detta
finns i 2 § tredje stycket.

Bestimmelserna i 3 § utstriicker den svenska domsritten ytterligare i vissa
specialfall dir brott har férévats utomlands. Sdlunda dr svensk domstol
behorig att doma bl. a. den som utomlands har begétt brott pd svenskt fartyg
eller luftfartyg. Svensk domstol har likas4 alltid domsritt, om brottet dr kap-
ning av luftfartyg eller luftfartssabotage eller forsok till sddant brott eller folk-
rittsbrott (22 kap. 6 § BrB) samt generellt i friga om brott for vilket enligt
svensk lag det lindrigaste foreskrivna straffet 4r fingelse i fyra 4r eller mer.
Ytterligare ndgra fall d4 svensk domstol alltid har domsrétt anges i 3 §.

13 a § finns en foreskrift som innebir att en svensk domstol med stod av
den europeiska konventionen ir 1972 om 6verforande av lagforing i brottmal
och lagen (1976:19) om internationellt samarbete rorande lagféring for brott
kan f4 domsritt dven betriffande brott enligt straffbestimmelser i en annan
stat som har tilltritt ndimnda konvention. Det 4r hir friga om fall av 6verfo-
ring av lagféring till Sverige frin en konventionsstat.

Enligt 5 § forsta stycket fir dtal for brott, som har forévats hir i landet, i
vissa fall inte viickas annat &n efter férordnande av regeringen eller den som
regeringen har bemyndigat att meddela sddant férordnande. Sidant forord-
nande fordras nir brottet har begitts pA ett utlindskt fartyg eller luftfartyg av
en utlinning som var befilhavare eller tillhérde besitiningen pé fartyget eller
annars medfoljde fartyget, i de fall da brottet har begltts mot en sidan utlén-
ning eller mot nagot utlindskt intresse. Vidare foreskrivs i paragrafens andra
stycke att brott som har forévats utomlands inte fir atalas utan forordnande
av regeringen eller den regeringen har bemyndigat att meddela sidant forord-
nande. Utan sérskilt dtalsforordnande fir 4tal dock vickas, om brottet har
forGvats bl. a. pd svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjdnsten av befilhava-
ren eller nigon som tillhérde besittningen pa ett sddant fartyg eller i nigot
annat nordiskt land eller p4 fartyg eller luftfartyg i reguljér trafik mellan orter
beldgna i Sverige eller nigot av dessa ldnder.

Regeringen har genom brevet (1972:818) till riks3klagaren om vickande
av Atal i vissa fall bemyndigat RA att meddela 4talsférordnande i sidana fall
som avses 1 5 § forsta stycket. Bemyndigandet avser ocks &tal for brott som
har férévats av en svensk medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige
nir brottet har férovats utomlands eller nér frigan om ansvar for samma gir-
ning har provats genom dom meddelad i frimmande stat.
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2.3.3 Utlamning fér brott Prop. 1989/90:130

Bestimmelser om utldmning for brott frin Sverige till ett annat nordiskt land Inledning

finns i lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge medan bestimmelser om utiimning till ett utomnordiskt land ges i
lagen (1957:668) om utlimning for brott. Bdda dessa lagar bygger pa princi-
pen att friga om utlimning skall provas fritt p& grundval av samtliga fSrelig-
gande omstindigheter i varje enskilt fall, For att bevilja utlimning kriivs inte
att det finns ett utlimningsavtal mellan Sverige och den stat som begir
utlimning.

Beslut om utldmning fattas av regeringen eller — i vissa érenden enligt
1959 rs lag — av RA eller av annan allmiin dklagare.

For att utlimning skall kunna medges méste vissa i Jagarna uppstillda vill-
kor vara uppfyllda. Salunda fr enligt 1957 4rs lag svensk medborgare inte
utlimnas. Enligt samma lag skall den giéirning for vilken utlimning begirs
motsvara brott for vilket enligt svensk lag foreskrivs fingelse i mer &n ett 4r.
Vidare fir uflimning inte beviljas for ett politiskt brott. I lagarna anges ocksa
vissa andra hinder mot utlimning.

Lagarna innebir ingen skyldighet for Sverige att bevilja utlimning, dven
om samtliga de villkor som anges i den tilllimpliga lagen ir uppfyllda.
Genom utlimningsavtal med en annan stat kan Sverige emellertid ha Atagit sig
att till den staten utlimna en person som uppehéller sig hiir. Ett sidant avtal
méiste dock alltid som forutsittning for utlimning frin Sverige innehdlla
bestimmelser som innebdr att 4tminstone de minimivillkor for utldmning som
uppstillts i utlamningslagarna skall vara uppfyllda. For nirvarande har Sve-
rige bilaterala utlimningsavtal endast med Belgien, Amerikas forenta stater,
Storbritannien, Australien och Canada. Dirjimte har Sverige tilltriitt den
europeiska utlimningskonventionen.

2.4 Ovriga nordiska linders tilltride till de aktuella
instrumenten

2.4.1 Danmark

Danmark har undertecknat samtliga verenskommelser och ratificerat
Montrealprotokollet.

Frén dansk sida anses ndgra lagiindringar inte behéva ske for att de aktuel-
la instrumenten skall kunna tilltridas. Enligt dansk ritt (§ 8 straffelovén)
foreligger det ndmligen “universell” dansk jurisdiktion betriffande gidmingar
som omfattas av en mellanfolklig dverenskommmelse, enligt vilken Danmark
ir forpliktat att lagfora dem som gjort sig skyldiga till sddana gérningar.
Avsikten dr att ratifikation skall ske s3 snart som méjligt av de andra tvd dver-
enskommelserna. Ett problem som foreligger dr dock vilken st&ndpunkt
Gronland och Firbarna intar i frigan.
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2.4.2 Finland : Prop. 1989/90:130

Finland har undertecknat Montrealprotokollet och Romkonventionen men inte Inledning

Romprotokollet.

Avsikten &r inte att genomfora separat lagstiftning for att Finland skall
kunna ratificera Romkonventionen, utan de nédvindiga lagindringarna ar
tiinkta att ske inom ramen for den totalreform av strafflagen som forbereds. 1
ett kapitel om allminfarliga brott skall en bestimmelse om trafiksabotage som
i allt visentligt motsvarar Romkonventionens krav pd kriminalisering tas in.

Bestimmelsen om trafiksabotage &r avsedd att utformas sd generellt att
dven sabotagehandlingar mot flygplan omfattas. Daremot skulle bestimmel-
sen inte omfatta kriminaliseringen i artikel 1 bis (b) i artikel II.1 i Montreal-
protokollet av gimingar som “omintetgor de servicefunktioner som finns pa
flygplatsen”.

En ratificering av Romkonventionen och Montrealprotokollet beriknas
kunna ske forst i samband med strafflagsreformens genomforande.

2.4.3 Island

Island har undertecknat Montrealprotokollet och avser att ratificera det. F. n.
Gvervigs ett forslag till vissa dndringar i strafflagen som krivs innan ratifika-
tion kan ske. Det giller bl. a. en utvidgning av 165 § strafflagen, som nu
innehdller bestimmelser om luftfartssabotage, till att omfatta dven sddana
brott som avses i Montrealprotokollet och som riktar sig mot internationella
flygplatser.

Island, som inte deltog i arbetet pA Romkonventionen och Rom-
protokollet, har inte undertecknat dessa dverenskommelser. Enligt vad som
har inhdmtats finns det for niirvarande inga planer pa att Island skall tilltriida
Sverenskommelserna.

2.4.4 Norge

Norge har undertecknat samtliga 6verenskommelser.

Ett norsket tilltridde till Montrealprotokollet anses inte kréiva lagéindringar.
Ratifikation frin norsk sida av detta protokoll kan dirfor forvintas ske
relativt snabbt.

Betriffande Rominstrumenten kommer man inom kort att ta stéllning till
en eventuell ratifikation. Som forberedelse for detta har motsvarigheten till
bestimmelserna i 13 kap. S a § BrB om kapning av luftfartyg utvidgats till
att omfatta dven fartyg och anlidggningar och inriittningar pd kontinental-
sockeln.
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3 Overviganden och forslag

3.1 Sveriges tilltrdde till de aktuella instrumenten

Mitt forslag: Sverige skall ratificera Montrealprotokollet samt Rom-
konventionen och Romprotokoliet.

Promemoriefirslaget Sverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna ir positiva.

Skilen for mitt forslag: Terroristddd med internationell anknytning
fortsitter att vara ett svérartat problem vérlden 6ver. Ménniskoliv och grund-
liggande humanitira virden sitts dirvid ofta pa spel. Inget land kan pi for-
hand helt skydda sig mot denna typ av valdsbrott, hur rigorésa sikerhetsat-
girder som #n vidtas. I takt med det stigande antalet internationella terro-
ristaktioner har dédrfor insikten 6kat om behovet av mellanstatligt samarbete
som ett av medlen for att bekdimpa dessa brott, som kan séigas hota sjilva
grundvalarna for internationell samfirdsel och samverkan.

Samtidigt med att uppfattningen om 6nskvirdheten av kat samarbete Sver
grinserna fitt en allt bredare internationell forankring har det emellertid upp-
kommit svirigheter nir det giller att konkretisera samarbetets inriktning och
former. Svérigheterna har sin grund i bl. a. att de bakomliggande orsakemna
till terroristaktionerna ofta gir att spira i djupgiende sociala, ekonomiska
eller politiska motsittningar.

Under 1960- och 1970-talen har samarbetet likvil lett till konkreta resultat
pé det regionala sivil som pd det globala planet. Det polisiiira samarbetet
byggs successivt ut. For svensk del giller det framfor allt samarbetet inom
ramen for Interpol. Samarbetet har vidare lett 1ill ett antal internationclla ver-
enskommelser. Tre konventioner for att forstirka skyddet for den civila luft-
farten har antagits, naimligen 1963 4rs Tokyokonvention om brott och vissa
andra handlingar ombord p luftfartyg samt Haag- och Montrealkonventio-
nerna. Vidare antogs &r 1973 en diplomatskyddskonvention. Ar 1977 antog
Europarédet en konvention om bekdmpande av terrorism m. m. och &r 1979
antog FN en konvention om tagande av gisslan. Harutéver har FN:s general-
forsamling liksom Europarddet bl. a. antagit en rad resolutioner som rér
internationell terrorism. Ocksd inom den Europeiska Gemenskapen (EG) och
bilateralt mellan olika stater pAgdr arbete i syfte att motverka terrorism. Sve-
rige, som tillméter internationell samverkan p4 detta omride stor betydelse,
har tilltriitt samtliga av de hér nimnda konventionema.

De internationella instrument som jag nu tar upp har det gemensamma
syftet att bekdmpa den internationella terrorismen. Overenskommelserna ér
avsedda att motverka sidana brott som innefattar allvarliga faror f6r den
internationella luftfarten, den internationella sj6farten eller de fasta plattformar
som #r beligna p4 kontinentalsockeln. Andamilen med instrumenten liksom
intresset frin svensk sida att i sa stor utstriickning som mojligt delta i interna-
tionellt samarbete som kan medverka till att bekdmpa den internationella ter-
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rorismen och till att den civila luftfartens och sjofartens siikerhet uppritthdlls
talar med styrka for att Sverige bor tilltrdda ocksa dessa Sverenskommelser.

Nir det giller foreskrifterna i artikel 16 i Romkonventionen om mellan-
statligt skiljeforfarande, som dven &r tillimpliga i frdga om Romprotokollet,
kan sdgas att dessa inte ror férhdllanden som avses i bestimmelserna i
10 kap. 5 § regeringsformen om mojligheterna att ¢verldta intern svensk
beslutanderitt till icke-svenska organ. Motsvarande foreskrifter om skiljefor-
farande finns i bl. a. Haagkonventionen. Enligt min mening finns inte nigon
anledning f6r Sverige att utnyttja mojligheten att reservera sig pd denna
punkt.

Jag kommer i det f6ljande att ta upp frigan vilka lagstiftningstgirder som
kridvs med anledning av att Sverige ratificerar instrumenten.

3.2 Behovet av lagstiftningsdtgérder

Mitt forslag: Bestimmelserna i 13 kap. 5a § BrB om kapning av
luftfartyg och luftfartssabotage dndras s& att de kommer att omfatta
dven gidrningar enligt de nya dverenskommelserna. Brottsbeteckningar-
na indras till kapning resp. sjo- eller luftfartssabotage. En sérskild
bestimmelse om flygplatssabotage infors.

Bestimmelsen i 2 kap. 3 § BrB om domstols behorighet dndras s
att den ticker brotten kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplats-
sabotage samt forsok till dessa brott. Vissa andra féljdindringar gors i
bl. a. BrB.

Promemorieforslaget 6verensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna ir positiva till promemorieforslaget i dess huvud-
drag, men har gjort inviindningar mot enskildheter i forslaget.

Skiilen for mitt forslag: En utgdngspunkt vid beddmningen av vilka
lagstiftningsatgirder som krivs med anledning av att Sverige ratificerar
instrumenten &r att en avtalsslutande stat kan tillgodose kraven i friga om
brottsbeskrivningar, limpliga straff m. m. antingen genom bestimmelser
som gillde redan vid tillkomst av resp. dverenskommelse, eventuellt med
ndgon komplettering, eller genom att infora nya bestimmelser som direkt
bygger pd dverenskommelsens regler.

Det dr frimst i tre hinseenden som ett tilltriide till den nya konventionen
och de bigge protokollen kriver dverviganden angdende behovet av for-
dndrad lagstiftning. Av grundldggande betydelse dr de krav som Overens-
kommelserna stiller niir det giller straffansvarets omfattning. Aven frigorna
om jurisdiktion och utlimning 4r emellertid centrala i sammanhanget.

Vilka krav som 6verenskommelserna stéller i friga om kriminaliseringens
omfattning dr i viss man oklart. Det bor emellertid noteras att Sverenskom-
melserna tar sikte bara pd sddana atgiirder som typiskt sett utgor allvarliga hot
mot sikerheten vid flygplatser, for sjéfarten eller for fasta plattformar. Avsik-
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ten #r siledes inte att alla former av hot eller vald som férekommer i de ak-
tuella sammanhangen skall omfattas av Sverenskommelserna. Nir det giller
Montrealprotokollet har detta kommit till uttryck bl. a. genom att Sverens-
kommelsen giller endast for uppsatliga gdrningar som dventyrar eller dr
dgnade att dventyra sikerheten vid en flygplats. Forutom betriffande kap-
ningar giller i princip samma slags begrinsning i Romkonventionen och
Romprotokollet.

Det kan mot den bakgrunden antas att géllande svenska straffbestiimmelser
i och for sig striicker sig tillrickligt 1&ngt for att tillgodose de krav som 6ver-
enskommelserna stiller betriffande kriminaliseringens omfattning. Vad som
mbjligen kan ge upphov till viss tvekan i det hiinseendet ér framst att olaga
tving ir straffbart pa forsoksstadiet endast i de fall da det fullbordade brottet
dr att anse som grovt. Sidana giirningar som omfattas av de aktuella Sverens-
kommelserna och som enligt svensk ritt dr att bedéma som olaga tving torde
dock genomgdende i sin fullbordade form vara att bedéma som grovt brott.
Att allminfarlig virdsldshet, som ju 4r ett oaktsamhetsbrott, inte 4r straffbart
pa forsoksstadiet foranleder inte heller ngot behov av dndrad lagstiftning.

I sammanhanget bor emellertid ocksd uppmérksammas kravet som foljer
av Montrealkonventionen (art. 3) att sddana girningar som omfattas av
Montrealprotokollet skall vara belagda med striinga straff. Detta krav torde fa
forstds som ett ansprak pa att tillgingligt straffmaximum inte fir vara alltfor
1agt. Vilken niva som kan vara acceptabel i detta hiinseende miste bedomas
med hinsyn till den allménna straffnivan i resp. land. Med en sddan utgéngs-
punkt ldr de i Sverige tillgingliga straffmaxima genomgiende ligga pé en
sddan nivd att de fir anses motsvara de krav som giller enligt Montrealkon-
ventionen. Kraven pi "appropriate” straff enligt Romkonventionen och Rom-
protokollet maste ocksd anses vara uppfyllda av den nu gillande svenska
lagstiftningen.

Frigan om tillgdngligt straffmaximum &r av betydelse dven nir det giller
utldmning for brott. Enligt 4 § lagen om utldmning for brott fir utlimning
inte ske, om inte den giming for vilken utlimning begérs motsvarar brott for
vilket det enligt svensk lag dr foreskrivet fangelse i mer dn ett r. Om utlam-
ning sker for ett sidant brott, fir dock utlimning medges ocksa f6r nigon
annan girming som motsvarar brott enligt svensk lag.

De nu aktuella 6verenskommelserna innebir att Sverige Atar sig att se till
att girningar som omfattas av instrumenten utgdr brott som kan medfira
utlimning. Didremot ér Sverige inte skyldigt att bifalla en utlimningsanstkan.
Om utlimning inte sker, skall mgjlighet finnas att utéva jurisdiktion.

Vissa av de brott enligt svensk ritt som motsvarar gérningar som omfattas

av overenskommelserna ir gradindelade, varvid inte samtliga grader -

uppfyller kravet pa att fangelse i mer dn ett &r skall vara foreskrivet for
brottet. Detta giiller exempelvis ringa misshandel samt dverkan och
skadegorelse som inte dr grov. I praktiken torde sidana gérningar sedda
isolerade for sig inte omfattas av Gverenskommelserna. Aven bortsett frin
detta fir emellertid verenskommelsernas krav pd utlimningsbarhet anses
vara uppfyllda nir det finns en grévre form av brottet med en straffskala som
ar tillrdcklig for att utlimning skall kunna ske. En annan sak &r att Sverige,

3 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 130
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om utlimning inte medges i ett konkret fall med hiinsyn till tillgingligt
straffmaximum, #r skyldigt att kunna utdva jurisdiktion, om girningen
omfattas av den aktuella $verenskommelsen.

Frigan om jurisdiktion kan enligt svensk riitt sigas innehdlla tvd moment.
Det forsta av dessa giiller frigan om den svenska kriminaliseringen &verhu-
vudtaget omfattar girningar som &r begingna utomlands eller med andra ord
om sidana &r att anse som brott enligt svensk lag. Svensk riitt striicker sig i
detta hinseende utomordentligt 1dngt, och ndgon tvekan synes inte kunna
rdda om att sddana gidrningar som omfattas av dverenskommelserna ir att
anse som brott enligt svensk lag oberoende av var de 4r begdngna. I friga om
sabotage bor emellertid anmérkas att brottet sdvitt giller angreppsobjektet 4r
nationellt begrinsat. Straffbestdmmelsen giller sdlunda inte giirning som rik-
tar sig mot samfirdsel eller anldggning utomlands. Samma inskrinkning gil-
ler i friga om méjligheterna att bestraffa en girning som annars skulle utgora
forsok eller forberedelse till sabotage. .

For att Sverige skall kunna utdva jurisdiktion krivs dessutom att svensk
domstol ir behorig. Aven i det hinseendet stricker sig svensk ritt langt.
Svensk domstol &r i princip alltid behorig dven for brott som begdtts utom
riket, om gdrningsmannen ir en svensk medborgare eller en utlinning som
har sitt hemvist i Sverige. Detsamma giller betriffande nordiska medborgare
som befinner sig i Sverige och utldnningar som efter brottet blivit svenska
medborgare eller tagit sitt hemvist hir. Betriffande andra utldnningar ér det
normalt en forutsittning for att svensk domstol skall vara behorig att utldn-
ningen befinner sig hér i riket samt att det enligt svensk lag kan f6lja mer dn
sex méinaders fingelse for brottet. I samtliga nu berdrda fall giller emellertid
den begriinsningen att svensk domstol inte dr behorig, om gidrningen ér fri
frin ansvar enligt lagen p4 girningsorten.

De nu berdrda reglerna synes i och for sig vara fullt tillrickliga for att
svensk ritt skall uppfylla &verenskommelsernas krav betriffande
jurisdiktion. Den enda punkt dér det kan diskuteras om dessa krav stricker
sig ldngre dn vad som giller enligt svensk ritt avser de fall da Sverige inte p4
begiran limnar ut nigon till en annan avtalsstat. Kravet pd s. k. dubbel
straffbarhet innebir sjdlvfallet inte nigra problem i sddana fall. Diremot
skulle problem kunna uppkomma, om girningar som omfattas av
Overenskommelserna enligt svensk lag inte kan medféra mer dn sex manaders
fingelse. Detta skulle kunna gilla exempelvis ringa misshandel och
skadegorelse. Sdsom jag tidigare berort torde emellertid giirningar som inte &r
att anse som allvarligare &n sd inte omfattas av 6verenskommelserna.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt kan det i och for sig anforas skil for
att nigon sirskild lagstiftning inte krivs foér en svensk ratificering av de
aktuella Sverenskommelserna. Aven om si skulle vara fallet, ir det emellertid
tveksamt om en ratificering bor ske utan att de svenska straffbestimmelserna
anpassas till Atagandena enligt dverenskommelserna genom sirskilda straff-
bestimmelser som tar sikte pa just den typ av handlingar som omfattas av
dessa. Genom en sddan ordning kan de tveksamheter som kan rdda om i vad
mén svensk ritt motsvarar ¢verenskommelsernas krav undanrdjas. Med hiin-
syn till Gverenskommelsernas betydelse framstar det ocksd som motiverat att i
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svensk ritt infora bestimmelser som mer direkt motsvarar innehdllet i de
aktuella instrumenten. Detta giller sirskilt mot bakgrund av att det i anslut-
ning till tidigare Sverenskommelser redan har inforts sirskilda bestimmelser
om kapning av luftfartyg och luftfartssabotage som i sak néra anknyter till
den typ av giirningar som nu ir aktuella. Enligt min mening bor ddrfor sist-
nimnda bestdmmelser #ndras si att de kommer att omfatta dven Svertriidelser
enligt de nya 6verenskommelserna.

I lagridsremissen uttalade jag att den av mig forordade ordningen emeller-
tid i viss min innebdr — som juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala uni-
versitet pipekat i sitt remissvar — en speciallagstiftning inom BrB:s ram. Det
fortsatta internationella samarbetet nir det giller terrorism kommer med stor
sannolikhet att leda till ytterligare dverenskommelser dir staterna atar sig att
som internationella brott kriminalisera angrepp mot andra utsatta objekt. Detta
skulle med en fortsatt tillimpning av den ordning som jag nu forordar leda till
nya former av exempelvis sabotage. P4 sikt torde det dérfor vara onskvirt att
de bestimmelser i BrB som kan vara tillimpliga vid terroristhandlingar ses
Over i ett sammanhang i syfte att anpassa bestimmelserna till den utveckling
som &gt rum under senare ir och hirigenom ocksd motverka att framtida
Overenskommelser kréiver sirskild lagstiftning pd samma siitt som hitintills
ansetts nodvindigt eller i varje fall limpligt. Jag vill i detta sammanhang
nidmna att det inom Europarddet har bildats en expertkommitté for att studera
tillimpningen av straffritt pa terroristhandlingar och att Sverige deltar i detta
arbete.

Nir det géller frAigan om jurisdiktion tas i promemorian upp mdjligheten
att inféra en ordning motsvarande den som giller i Danmark. Detta skulle
innebdra att en generell regel infors som gér svensk domstol behorig
betriffande gdrningar som omfattas av en mellanfolklig 6verenskommelse
enligt vilken Sverige dr forpliktat att kunna utdva domsritt. En sidan
ordning, som flera remissinstanser stillt sig positiva till, skulle medfora vissa
fordelar frAn praktisk synpunkt och skulle underlitta mojligheterna for
Sverige att i fortsdttningen tilltrdda internationella 6verenskommelser med
krav p4 vidgad nationell kriminalisering. Mot bakgrund av den 16sning av
frigan om kriminalisering som jag hir har foreslagit forordar jag emellertid
att frigan om domstols behorighet i detta sammanhang loses pd samma sitt
som tidigare vid motsvarande lagstiftning. I likhet med vad jag tidigare sagt
betriffande frAgan om kriminalisering bor emellertid frigan om jurisdiktion
pA sikt A en generell 16sning. Den danska ordningen kan d4 vara av intresse
som forebild.

Lagrdder har i sitt yttrande instdmt i att de bestimmelser i BrB som kan
vara tillimpliga pd terroristhandlingar bor ses over i ett sammanhang. Enligt
lagridet bor vid den dversynen dels fornyade Gverviiganden géras om lampli-
gaste metod att inforliva de internationella 6verenskommelserna med svensk
ritt, dels konkurrensfrigorna uppmarksammas.

Med hénsyn till de férordade #indringama betriffande domstols behdrighet
kriivs inte ndgra dndringar i utlimningslagstiftningen.

Jag 6vergAr nu till att behandla vissa sirskilda frigor som sammanhénger
med de erforderliga lagiindringarna.
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Av Montrealprotokollet foranledda lagdndringar

I promemorian foreslas att det i BrB infors en bestimmelse om flygplatssabo-
tage som — med undantag for skadegorelse p& uppstillt luftfartyg som inte ir
i trafik — tiicker de forfaranden som behandlas i Montrealprotokollet. Nir det
giller skadegorelse pd ett uppstillt luftfartyg foreslds i promemorian att
sidana gimingar skall behandlas i anslutning till bestimmelsen om sabotage
mot luftfartyg (13 kap. S a § BrB).

I promemorieforslagets bestimmelse om flygplatssabotage anvinds
uttrycket att gérningsmannen angriper en flygplats. Detta uttryck har ingen
motsvarighet i Montrealprotokollet. Rikspolisstyrelsen har ifrdgasatt om det
inte finns en risk for att uttrycket kan leda till vissa problem. Det skulle nim-
ligen bl. a. for fallande dom komma att kréivas att gémingsmannen haft upp-
sit att angripa flygplatsen som sidan.

Som jag tidigare anfort omfattas alla de olika férfaranden som behandlas
av konventionen och de bida protokollen i allt visentligt redan av svenska
straffregler. Montrealprotokollet och den nu foreslagna straffregleringen kan
sdgas ha som frimsta syfte att i en mer allméin bemirkelse skydda flygreseni-
rer och andra som har drenden till en flygplats eller arbetar didr. Det dr viktigt
att betona denna aspekt. Brott av “privat” natur skall naturligtvis inte omfattas
av den sirskilda straffbestimmelsen. Denna begrinsning fir emellertid anses
framgA av att det for straffansvar kriivs att gdrningen dventyrar eller 4r dignad
att dventyra siikerheten vid flygplatsen. Enligt min mening saknas det darfor
anledning att i lagtexten begrinsa ansvaret till angrepp mot flygplatsen. P4 s
sitt undviks ocksi det tillampningsproblem som kan ligga i att giimingsman-
nen gor gillande att angreppsobjektet inte var flygplatsen utan exempelvis
vissa personer.

Enligt promemorieforslaget skall tillimpningen av bestdmmelsen vara
begrinsad till flygplatser som dr 6ppna for internationell trafik. Denna
begréinsning har sin motsvarighet i Montrealprotokollet. Flera remissinstanser
har varit kritiska till begrinsningen och ifrdgasatt det 1ampliga i att sabotage
mot flygplatser skall bedomas enligt olika regler beroende pd om det ir friga
om internationell eller inrikes trafik.

Som jag inledningsvis anfort dr avsikten att flygplatser med sdvil inrikes-
som utrikestrafik skall omfattas av Montrealprotokollet. Utanfor protokollets
tillimpningsomrade torde falla bara sddana flygplatser som &4r avsedda att
anvindas enbart for inrikesflygningar.

Av intresse for Sveriges del i friga om avgriinsningen till vissa flygplatser
ir regleringen i luftfartslagstiftningen. Enligt 6 kap. 12 § luftfartslagen
(1957:297) far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fore-
skriva vilka flygplatser som far anvindas vid olika slag av luftfart. Enligt
96 § forsta stycket luftfartisforordningen (1986:171) far sflunda lufifartsver-
ket bestimma att bara vissa flygplatser fir anviéindas vid flygningar till och
frin Sverige. Luftfartsverket har med stod av denna bestimmelse férordnat
att forutorn Arlanda, Landvetter och Sturup ett tjugotal allmiinna flygplatser
fir anviindas for sddan trafik.
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Det sagda innebiir att den foreslagna bestimmelsen kommer att omfatta i
stort sett alla viktigare trafikflygplatser i Sverige. Andra flygplatser, nimligen
militira flygplatser, enskilda flygplatser, till vilka allménheten i princip inte
har tilltriide, och mindre flygplatser som i forsta hand betjdnar sportflyget
omfattas av de allmiinna straffbestimmelserna. Sistniimnda bestimmelser
torde i allt viisentligt tillgodose kravet pd erforderlig kriminalisering i dessa
fall.

Nir det giller skadegorelse pd luftfartyg, som inte ir i trafik men uppstillt
p3 en flygplats, foreslds i promemorian att sddana garingar skall omfattas av
bestdimmelsen i 13 kap. 5 a § andra stycket forsta punkten BrB, som giiller
sabotage mot bl. a. luftfartyg. Fér att ett angrepp mot ett luftfartyg som inte
dr i trafik men #r uppstillt pd en flygplats som anviinds for civil luftfart i
internationel! trafik skall omfattas av Montrealprotokollet krivs bl. a. att
girningen dventyrar eller ir dgnad att dventyra sikerheten vid flygplatsen. 1
promemorians forslag till den nyss nimnda bestimmelsen uppstills
emellertid inget sddant krav eller ndgot sirskilt krav p4 att dtgiirden skall vara
dgnad att framkalla fara for luftfartygets siikerhet. Rikspolisstyrelsen har
papekat att det kan férekomma att ett sdlunda uppstillt luftfartyg utsitts for
omfattande skadegorelse utan att det for den delen medfdr fara vare sig for
sikerheten pd flygplatsen eller for flygsikerheten — eftersom skadan kan
upptéckas innan luftfartyget tas i trafik. _

I Montrealkonventionen regleras skadegorelse pa luftfartyg som ér i trafik.
Den nuvarande bestimmelsen om luftfartssabotage i 13 kap. 5a § andra
stycket BrB har sin grund i dessa konventionsitaganden. Nir det giller bety-
delsen av begreppet i trafik” finns det en skillnad mellan konventionen och
straffbestimmelsen. Enligt artikel 2 (b) i Montrealkonventionen skall ett luft-
fartyg anses vara i trafik frin det 6gonblick d4 markpersonalen eller besiitt-
ningen borjar férbereda luftfartyget f6r en viss bestimd flygning till dess tju-
gofyra timmar har forflutit efter varje landning. Betriffande straffbestimmel-
sen anforde foredragande statsridet (prop. 1973:92 s. 41) att den med
hénsyn till att ett av huvudsyftena med denna del av bestimmelsen vore att
skydda luftfarten frin allvarliga trafikavbrott borde i princip omfatta all
skadegorelse pi ett for trafik avsett luftfartyg vilken mera varaktigt hindrar att
det anviinds for flygning. Om en skadegorande handling fér en sddan verkan,
torde, enligt foredraganden, bestimmelsen sdledes kunna tillimpas dven om
skadan inte har intriffat under den tidsperiod som anges i konventionens
artikel 2 (b).

Det sagda innebir att den nuvarande bestimmelsen om luftfartssabotage
torde ticka en del av de fall som avses i Montrealprotokollets foreskrift om
skadegorelse pd ett uppstillt luftfartyg. Vad bestimmelsen helt klart inte
omfattar dr sidana luftfartyg som inte 4r avsedda for trafik. Skyddsobjektet
enligt protokollet dr i s3dan fall flygplatsen och inte luftfartyget. En skadego-
relse pd ett sddant luftfartyg kan i stillet foranleda ansvar enligt 12 kap. BrB
eller — om de i dessa bestimmelser uppstillda villkoren dr for handen —
enligt 13 kap. 1-5 §§ BrB. En siirskild kriminalisering av skadegorelse pd
uppstillda luftfartyg som inte kan anses vara i trafik bor enligt min mening
begriinsa sig till de férhillanden som anges i protokollet, nimligen att luftfar-
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tyget 4r uppstillt pd en flygplats som anvénds for civil luftfart i internationell

-trafik och att girningen édventyrar eller dr dignad att éiventyra sikerheten vid
flygplatsen. Ett straffstadgande om sidan skadegorelse hor naturligt samman
med bestiimmelsen om flygplatssabotage och bor dirfor tas in i den.

1 promemorian foreslds att brotten i 13 kap. 5 a § andra stycket BrB ges
beteckningen sj6- och flygsikerhetssabotage. Svenska pilotféreningen har
motsatt sig att termen luftfartssabotage byts ut mot flygsikerhetssabotage och
anfort att begreppet flygsikerhet i pilotkretsar dr ett betydligt mera vidstrickt
begrepp och snarast ett specifikt uttryck for den tekniskt-operationella stan-
darden. Mot bakgrund av denna invindning foresldr jag att brottsbeteck-
ningen blir sj5- eller Luftfartssabotage.

Av Romkonventionen och Romprotokollet foranledda lagdndringar

1 promemorian foreslas att bestimmelsen om kapning av luftfartyg i 13 kap.
5 a § BrB utvidgas till att omfatta dven de forfaranden mot fartyg och platt-
formar som behandlas i Romkonventionen och Romprotokollet.

Promemorians férslag innebir att straffbestimmelsens tillimpning nér det
giiller fartyg ir begriinsad till sidana som anvinds for yrkesmiissig sjofart.
Flera remissinstanser har ifrdgasatt detta och pipekat att begrinsningen inne-
bir en inskridnkning i forhallande till Sveriges dtagande enligt Romkonventio-
nen och att andra fartyg, sdsom fritidsbétar, kan kapas under omstindigheter
som gor att andra straffbestimmelser dr otillrickliga.

Att 13ta ett sarskilt straffskydd for kapning omfatta varje flytande farkost idr
enligt min mening inte rimligt. Under forutsiittning att andra straffbestimmel-
ser ger ett tillrickligt skydd krévs inte heller detta enligt Romkonventionen. 1
begreppet fartyg inryms enligt konventionen i och for sig alla flytande farkos-
ter och alltsd dven t. ex. roddbétar och kanoter. Konventionens syfte idr
emellertid, liksom nir det géller motsvarande dverenskommelser pd luftfar-
tens omride, att skydda den allménna internationella samfiirdseln. Det behovs
dirfor en begrinsning som ticker in konventionens huvudsakliga skyddsob-
jekt och som inte véllar nigra storre problem vid tillimpningen.

I de fall dir det inom sjdfarten ter sig motiverat att beteckna en handling
som kapning #r det nistan uteslutande friga om handlingar som riktar sig mot
fartyg som anvinds yrkesmissigt, i forsta hand for att befordra passagerare
eller last. I den min en gidrning som avses i artikel 3.1 (a) i Romkonven-
tionen riktar sig mot en friridsbét r det sdlunda med hiinsyn till konventionen
och fran kriminalpolitisk synpunkt i dvrigt i allménhet fullt tillriickligt att giir-
ningen kan bestraffas som t. ex. olaga tving. I de fall di en sidan giirning
har ett mycket hogt straffvirde innefattar den i allménhet brott av en svérhets-
grad som vil svarar mot det straffvirdet. Att den svenska jurisdiktionen nir
det giller brott begidngna utomlands dr mycket ldngtgiende har jag redogjort
for i det féregdende.

Mot denna bakgrund foresldr jag att utvidgningen till sjéfartsomridet av
bestimmelsen om kapning begrinsas si att den omfattar fartyg som anviinds
for civil yrkesmissig sjofart. Jag &terkommer i specialmotiveringen till
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13 kap. 5 a § till den nirmare avfattningen av bestimmelsen i denna del och
till lagrddets synpunkter pA detta.

I promemorian foreslds att bestimmelsen om kapning av fartyg, som
anviinds for yrkesmissig sj6fart, och luftfartyg skall gilla dven plattformar
som iir varaktigt fastgjorda vid havsbottnen. Tilligget skall dock inte gilla
plattformar av detta slag som iir under forflyttning. Dessa kommer enligt
promemorian i stillet som regel att omfattas av uttrycket “fartyg, som
anviinds for yrkesmissig sjofart”.

Négra remissinstanser har pipekat att den i promemorian foreslagna lag-
tekniska losningen inte ir tillfredsstiillande. Enligt dessa kvarstar oklarheter
huruvida plattformar under forflyttning och plattformar som nir de anviinds
ligger for ankar och hdlls pd plats genom sirskild positioneringsutrustning
omfattas av det sirskilda straffskyddet.

Nir det giller plattformar skiljer de bida instrumenten p4 de som ir per-
manent fastgjorda vid havsbottnen, for vilka Romprotokollet dr tillimpligt,
och de som inte &r det. Sistniimnda plattformar omfattas av Romkonven-
tionen och definieras enligt denna som fartyg. Ndgon enhetlig terminologi for
de anliggningar som hir avses finns inte i den svenska lagstiftningen. Det
kan emellertid ndmnas att det i 243 § tredje stycket sjolagen (1891:35 s.1)
finns en bestimmelse som innebiir att “flyttbara plattformar som 4r avsedda
for utforskning eller utvinning av havsbottnens naturtillgingar” jimstélls med
fartyg i vissa avseenden enligt den lagen.

Sveriges ataganden enligt Romprotokollet och Romkonventionen omfattar
bida dessa former av plattformar. For att undvika att oklarheter i frigan
huruvida en plattform, som inte ér fastgjord vid havsbottnen, &r att anse som
ett fartyg som anviinds i yrkesmissig sjofart eller inte leder till att en plattform
under vissa omstindigheter inte skall omfattas av straffbestimmelserna i
13 kap. 5 a § BrB, bor det i lagtexten tas in en definition pd plattformar
som ticker alla de former av plattformar som straffbestimmelserna avses
omfatta. Utgdngspunkten for den definitionen bér vara de dverviiganden som
jag tidigare har redogjort for nér det giller fartyg i allmiinhet. Jag foreslar
darfor nir det giller plattformar att straffbestiimmelserna begriinsas till sidana
plattformar i havet som ir avsedda for verksamhet for utforskning eller
utvinning av naturtillglngar eller f6r nigot annat ekonomiskt indamil.

Jag har tidigare tagit upp frigan om beteckningen for brotten i 13 kap.
5 a § andra stycket BrB. Uttrycket sjofart innefattar i och for sig inte fasta
plattformar. Av den féreslagna lagtexten framglr emellertid vilka plattformar
som bestimmelsen avser. Det torde dérfor enligt min mening inte valla nigra
problem att brottsbeteckningen sjéfartssabotage anvénds.

Ovriga lagéndringar

I 13 kap. 6 § BrB i dess nuvarande lydelse kriminaliseras vardsldsa former
av vissa brott i 13 kap., bl. a. bestimmelsen i 5 a § andra stycket om luft-
fartssabotage. 13 kap. 11 § innehéller regler om verkan av tillbakatrddande
vid alla brott i 13 kap. i vilkas brottsbeskrivning ingdr att viss fara eller ver-
kan har uppkommit. Den nuvarande bestimmelsen om luftfartssabotage hor
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till dessa brott. De b&da nyssnimnda paragraferna bor utvidgas si att de fir
motsvarande tillimpning pA de nya formerna av sabotage som jag nu foreslar
skall inforas i kapitlet.

I 13 kap. 12 § BrB finns bestimmelser om straffansvar for forstk, forbe-
redelse och stimpling till uppsétliga brott i 13 kap. liksom om underl4tenhet
att avsloja sidana brott.

1 Montrealprotokollet liksom Romkonventionen och Romprotokollet stills
krav pi att de girningar som kriminaliseras kan bestraffas dven pi forsoks-
stadiet, se artikel I1.2, artikel 3.2 (a) resp. artikel 2.2 (a). Med hinsyn hirtill
bor de nya brotten enligt 13 kap. 5 a och b §§ straffbeliggas pi forsoks-
stadiet. P4 grund av brottens farliga natur dr det enligt min mening dven moti-
verat att féreskriva straff for forberedelse eller stimpling till dessa brott lik-
som for underlitenhbet att avslsja sddana brott.

1 detta sammanhang tar jag dven upp frigan om en iindring av bestimmel-
sernai 31 § lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt om siirskilda restrik-
tioner for en intagen i friga om forsindelser m. m., besok och telefonsamtal.
Andringen tar sikte p4 bestimmelsen i andra stycket i paragrafen som ger
regeringen mojlighet att besluta om sidana restriktioner betriiffande en viss
intagen som har démts for valdsbrott av terroristkaraktiir. I samband med att
bestimmelsen infordes ir 1988 pekade foredragande statsrddet pd att det
pagick arbete med internationella konventioner i syfte att motverka terrorism
och att det i samband med att Sverige tilltridde dem fanns anledning att Sver-
viiga den lagtekniska utformningen av bestimmelsen (prop. 1987/88:130 s.
34). De internationella dverenskommelser som 4syftades i det nimnda lag-
stiftningsirendet var just Montrealprotokollet, Romkonventionen och Rom-
protokollet. Det finns dérfér anledning att nu ta upp frigan om en justering av
31 § lagen om kriminalvard i anstalt med anledning av Sveriges ratificering
av dessa Sverenskommelser. Mitt forslag till en sidan justering behandlas
nirmare i specialmotiveringen.

De iéindringar i BrB som jag nu foreslér foranleder dven en redaktionell
foljdandring i 1 § lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvings-
medel i vissa brottmAl.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet uppriittats forslag
till

1. lag om #ndring i brottsbalken,

2. lag om #ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

3. lag om indring i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmal.
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5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken
2kap. 3§

Forslaget innebir en dndring i punkt 6 i férevarande paragraf som betingas av
den utvidgade kriminalisering som foreslds i 13 kap. med anledning av ett
tilltriide till Montrealprotokollet, Romkonventionen och Romprotokollet.
Andringen innebiir att svensk domstol fir behorighet att dsma i mal om kap-
ning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage samt forsok till
siidana brott oavsett var och av vem handlingen har forovats. Liksom for
nérvarande omfattar domsrittsregeln dven folkrittsbrott.

Av 2 kap. 5 § andra stycket och brevet (1972:818) till riksdklagaren om
viickande av Atal i vissa fall foljer att Atal for brott som avses i den nu aktuella
bestimmelsen som regel forutsitter forordnande av regeringen eller, i vissa
fall, RA.

13kap. 5a §

I paragrafen har vidtagits flera dndringar i sak i syfte att tillgodose de krav pi
kriminalisering enligt svensk lag som ett tilltrdde till Montrealprotokollet,
Romkonventionen och Romprotokollet frin svensk sida medfor.

Forsta stycket

Den nuvarande bestimmelsen om kapning av luftfartyg har i férsta meningen
utvidgats till att omfatta dven fartyg.

I det till lagridet remitterade forslaget angavs att bestimmelsen skulle
omfatta “fartyg som anviinds for yrkesmissig sjofart”. P4 forslag av lagrdder
har avgridnsningen nir det giller fartyg fatt en mera preciserad avfattning.
Sédlunda skall bestimmelsen omfatta “fartyg som anvénds i civil yrkesmaissig
sjofart for befordran av gods eller passagerare, bogsering, birgning, fiske
eller annan fingst”. I 4 § lagen (1979:377) om registrering av bdtar for
yrkesmissig sjofart m. m., som reglerar vilka fartyg som skall inforas i
bitregistret, finns en definition av yrkesmaissig sjofart. Den definitionen har
delvis sin motsvarighet i bestimmelsen i forsta stycket i forevarande
paragraf. Enbart uthyrning till allminheten av ett fartyg, vilket enligt nimnda
lag grundar registreringsplikt, skall emellertid i den nu foreslagna
bestimmelsen inte innebiira att fartyget anvinds for yrkesmissig sjofart. Den
pé lagridets forslag foretagna jimkningen av bestimmelsens utformning i
forhdllande till forslaget i lagridsremissen innebir en precisering i detta och
dven i ett annat avseende. I friga om statsfartyg skall ndmligen endast sidana
fartyg som anvinds for affdrsdrift falla under bestimmelsen, diremot inte
militdra fartyg eller polis- eller tullfartyg. Denna avgrinsning framglr av
lagtexten genom att det dir anges att det dr friga om civil” yrkesmissig
sjofart.

Uttrycket att fartyget “anvinds” skall ha motsvarande innebdrd som
uttrycket "i trafik” har for luftfarten. Det innebir att bestimmelsen inte omfat-
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tar exempelvis ett fartyg som ligger i torrdocka. Ett fartyg som bogseras fir
ddremot anses anvindas i yrkesmissig sjofart under f6rutsittning att det i
vanliga fall anvéinds for det dndamdlet.

Bestdmmelsen i forsta stycket férsta meningen innebir att det inte dr en
forutsittning for straffansvar att giérningsmannen befinner sig ombord pa
fartyget eller luftfartyget nir han forévar girningen. Detta innebér en viss
utvidgning i forhillande till den nuvarande bestimmelsen sdvitt giller gir-
ningar som riktar sig mot luftfartyg. Skilet ir att det betrdffande kapning av
fartyg enligt gidrningsbeskrivningen i artikel 3.1 (a) i Romkonventionen inte
krévs att girningsmannen befinner sig ombord pi fartyget eller att fartyget 4r
under fird. Den utvidgning av det kriminaliserade omridet som &dndringen
medfor i friga om gidmingar som riktar sig mot luftfartyg kan knappast foran-
leda ndgra tillimpningsproblem.

Foreskriften i andra meningen i forsta stycket innebir att dven girningar
som avses i forsta meningen och som riktar sig mot siddana plattformar i
havet som 4r avsedda for verksamhet for utforskning eller utvinning av
naturtillgingar, t. ex. borrplattformar for oljeutvinning, eller for nigot annat
ekonomiskt andam4l blir kriminaliserade som kapning. Aven sidana anligg-
ningar som enbart utgdr uppehdlisplats for minniskor, t. ex. bostadsplatt-
formar, omfattas. Det giller diremot inte t. ex. mindre pontoner som
anvinds for fortéjningsdndamal m. m. i hamnar.

I subjektivt hdnseende krivs det for ansvar enligt forsta stycket att hand-
lingen begétts uppsatligen.

Andra stycket

De nya foreskrifterna om sjo- eller lufifartssabotage motsvarar delvis den
nuvarande bestimmelsen om luftfartssabotage men omfattar, férutom luftfar-
tyg, dven sidana fartyg och plattformar som anges i forsta stycket. De nya
bestimmelserna tar sdlunda sikte pa sivil sddana sabotagehandlingar som
omfattas av den nuvarande bestimmelsen (vilka i sin tur dr avsedda att mot-
svara garningar som utgor brott enligt Haagkonventionen, se prop. 1973:92)
som sddana handlingar av detta slag som utgor brott enligt de nu aktuella
internationella instrumenten, dvs. Romkonventionen och de bdda protokol-
len. Bestimmelserna ér tillimpliga pA girningar s&vil inom som utom riket.

Bestimmelsen i punkt 1 ir i friga om giirningar som riktar sig mot fartyg
och plattformar avsedd att i princip motsvara kraven pi kriminalisering i arti-
kel 3.1 (c) i Romkonventionen och artikel 2.1 (¢) i Romprotokollet sivitt
giller handlingar som innebdr att nigon forstor ett fartyg eller en plattform
eller tillfogar det allvarlig skada som dr dgnad att dventyra dess sikerhet. Det
bor emellertid pipekas att sivitt giller en handling av det sist niimnda slaget
ocksd den nya bestimmelsen i punkt 2 kan bli tillimplig, nigot som kan fa
straffriittslig betydelse i de fall d4 ndgon tillfogar ett fartyg eller en plattform
en skada som inte kan ségas vara allvarlig men som likvil dr dgnad att dven-
tyra fartygets eller plattformens sikerhet.

Nir det giller luftfartyg &r uttrycket “den som --- forstor eller allvarligt
skadar --- ett luftfartyg i trafik ---" i punkt 1 avsett att i princip motsvara den
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kriminalisering som kommer till uttryck i andra ledet i det nuvarande andra
stycket ("--- gor ndgon luftfartyg i trafik oanviindbart for flygning genom att
forstora eller skada det ---”). Betridffande begreppet i trafik” och den
ndrmare avgrinsningen i Ovrigt av vilka handlingar som hir avses kan
hiinvisas till lagstiftningsirendet d4 bestimmelsen om luftfartssabotage
infordes (prop. 1973:92, JuU 21). Den sakliga skillnaden mellan den
hittillsvarande och den nya bestimmelsen i detta hidnseende géller handlingar
som innebir att nigon gor ett luftfartyg av det aktuella slaget oanvindbart for
flygning genom att skada det resp. handlingar som innebdr att nigon skadar
det allvarligt. Det bor hir pApekas att handlingar som bestdr i att tillfoga ett
luftfartyg en skada som mera varaktigt hindrar att det anviinds for flygning,
fir anses innebira att luftfartyget har allvarligt skadats (jfr prop. 1973:92 s.
41). Att det nuvarande andra ledet i andra stycket ersitts med den nu aktuella
bestimmelsen i punkt 1 ér alltsd inte avsett att medfora nigon forindring av
det kriminaliserade omradet nir det giller sabotagehandlingar mot luftfartyg
som ir i trafik men som inte befinner sig under flygning.

I subjektivt hiinseende krivs det fér ansvar enligt punkt 1 att handlingen
begétts uppsétligen.

Punkt 2 4r avsedd att helt motsvara bestimmelsen i férsta ledet i det nuva-
rande andra stycket, nir det giller handlingar som riktar sig mot ett luftfartyg.
Aven andra Atgirder in skadegorelse pa ett luftfartyg omfattas sledes, si
snart en Atgard dr dgnad att framkalla fara for ett luftfartygs sikerhet under
flygning. Vidare kan handlingar som medfér att ett luftfartyg tillfogas en
skada, d4ven om den inte kan bedémas som allvarlig, omfattas av den nu
aktuella bestimmelsen.

Bestimmelsen i punkt 2 innebdr emellertid ocks4 en utvidgning av det
kriminaliserade omridet, nimligen niir det giller giimingar som riktar sig mot
fartyg som anvinds i civil yrkesmissig sjofart eller plattformar i havet som iir
avsedda for verksamhet for utforskning eller utvinning av naturtillgingar eller
for ndgot annat ekonomiskt indamil. Syftet ir att den nya kriminaliseringen
skall motsvara de giirningar som avses i artikel 3.1 (b) och 3.1 (d)-(f) i
Romkonventionen samt artikel 2.1 (b) och 2.1 (d) i Romprotokollet. Som har
papekats vid punkt 1 kan bestimmelsen bli tillimplig dven betriiffande gir-
ningar som avses i artikel 3.1 (c) i Romkonventionen resp. 2.1 (c) i Rompro-
tokollet.

Liksom nyss har angetts betriiffande luftfartyg omfattas dven andra &tgir-
der &n skadegorelse pé ett fartyg. Enligt (€) och (f) i artikel 3.1 i Romkon-
ventionen stills silunda krav p4 kriminalisering av gérningar som innebir att
nigon forstor eller allvarligt skadar en anldggning for sjofartsnavigering eller
allvarligt stor anvidndningen av en sidan anlidggning resp. meddelar en upp-
gift som han vet ér falsk, férutsatt att gérningen dirigenom #dventyrar ett far-
tygs siikerhet. Bestimmelsen #r avsedd att omfatta dven hot om en vilds-
handling av det slag som avses 1 artikel 3.2 (¢) i Romkonventionen och
artikel 2.2 (c) i Romprotokollet.

Nigon motsvarighet till undantaget i bestimmelsen om sabotage i 13 kap.
4 § BrB for undanhillande av arbetskraft finns inte i den hittillsvarande
bestimmelsen om luftfartssabotage. 1 samband med att sistnimnda bestim-
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melse infordes anférde foredragande statsrddet bl. a. att en arbetsnedliggelse
eller annan sddan &tgiird inte fir foretas pl ett s3dant sétt och vid sédan tid att
sikerheten for luftfartyg som befinner sig under flygning dérigenom dventy-
ras (se prop. 1973:92 s. 41). Motsvarande synpunkter gor sig gillande i
friga om de nya bestimmelsemna i andra stycket punkt 2.

I enlighet med vad som uttalades d& bestimmelsen om luftfartssabotage
infordes (se prop. 1973:92 s. 41 f.) krivs det i subjektivt avseende for
ansvar enligt bestimmelserna i andra stycket punkt 2 att giirningsmannen har
gt kainnedom om de omstéindigheter som, enligt en objektiv bedémning, gér
handlingen 4gnad att framkalla fara for farkostens eller plattformens sikerhet.
Om girningsmannen pA grund av bristande insikt om de omstiindigheter som
kom handlingen att framstd som farlig verkligen var dvertygad om att nigon
fara for sikerheten inte foreldg, kan han siledes inte fillas till ansvar enligt de
aktuella bestimmelserna. I 6vrigt 4r girningsmannens bedémning av huru-
vida hans gérning var dgnad att framkalla fara i princip utan betydelse. Avgo-
rande ir i stillet domstolens beddmning av farligheten.

Tredje stycket

Néigon dndring har inte vidtagits i tredje stycket. Det innebiir att, om kapning
enligt forsta stycket eller sjo- eller luftfartssabotage enligt andra stycket 4r att
anse som grovt, straffskalan dr fangelse 1 ligst tvd och hogst tio &r eller pa
livstid. Och i andra meningen i tredje stycket anges att det vid bedomningen
av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om det dirigenom framkallats
fara for flera minniskoliv eller om gérningen annars varit av sérskilt farlig
art.

Konkurrens, m. m.

Om en gidming enligt bestimmelserna i paragrafen innebir att nigon person
dédas eller skadas tilldimpas bestimmelserna i 3 kap. i konkurrens med fore-
varande paragraf. Det kan hir pdpekas att bestimmelserna i artikel 3.1 (g) i
Romkonventionen och artikel 2.1 (e) i Romprotokollet inte motsvaras av
nigot forslag till ny kriminalisering i BrB, utan bestimmelserna i 3 kap. om
brott mot liv eller hilsa har ansetts tillriickliga for att Sverige skall kunna full-
gora sina itaganden enligt 6verenskommelserna i detta avseende. Motsva-
rande giller betriffande kraven i artikel 3.2 (a) i Romkonventionen och ar-
tikel 2.2 (a) i Romprotokollet pi kriminalisering av forsok till de aktuella
garningama (jfr 3 kap. 10 § BrB).

Brott enligt bestimmelserna i 12 kap. om skadegorelse och bestimmelsen
i 13 kap. 4 § om sabotage konsumeras emellertid av brotten enligt féreva-
rande paragraf. Vidare konsumerar exempelvis ansvar for kapning enligt
forsta stycket ansvar for olaga tving enligt 4 kap. 4 §.

Eftersom straffskalorna f6r kapning enligt forsta stycket och sjo- eller luft-
fartssabotage enligt andra stycket dr desamma saknar frigan om griinsdrag-
ningen mellan brotten praktisk betydelse. Bestimmelsen i forsta stycket om
kapning bér emellertid ha foretride, ndgot som féljer av uttrycket i annat
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fall” i andra stycket. Om en sidan géming dven innefattar sj6- eller luftfarts-
sabotage, bor detta naturligtvis inverka p straffmitningen.

I3kap. 5b §

Paragrafen, som ir ny, &r avsedd att tillgodose kravet pA kriminalisering i
artikel I1.1 i Montrealprotokollet av valdshandlingar mot flygplatser. Brotts-
beteckningen ir flygplatssabotage.

De gimingar som straffbeldggs i paragrafen anges i forsta stycket i tre
olika punkter. Gemensamt for gimingarna &r att de innebir ett angrepp mot
en "allmiin flygplats som 4r oppen for internationell trafik”.

Begreppet “allmin flygplats” har sdvitt giller svenska flygplatser samma
innebdrd som i luftfartslagen. Med allmiinna flygplatser avses enligt 6 kap.
4 § luftfartslagen flygplatser for allmént bruk. Sadana flygplatser far enligt
nyss nimnda bestimmelse inte inridttas eller drivas utan tillstind av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Begreppet
“internationell trafik” aterfinns ocksd i luftfartslagen (6 kap. 14 §). Att en
allmin flygplats dr 6ppen for internationell trafik innebdr sdvitt giller en
svensk flygplats att den far utnyttjas for flygningar till och frin Sverige (jfr
96 § forsta stycket luftfartsforordningen).

Betriffande giimingar som riktar sig mot flygplatser utomlands far natur-
ligtvis uttrycket “allmin flygplats som &r oppen for internationell trafik”
tillimpas p& motsvarande siitt. Avsikten &r att det i detta hdnseende skall fore-
ligga overensstimmelse med avgrinsningen till flygplatser i artikel 111 i
Montrealprotokollet (“airport serving international civil aviation).

Gemensamt for de gidrningar som anges i punkt 1-3 ir kriteriet att en gér-
ning skall vara dgnad att framkalla fara for flygplatsens funktion eller for
sikerheten vid denna. Detta kriterium har sin motsvarighet i artikel IL.1 i
Montrealprotokollet ("if such an act endangers or is likely to endanger safety
at that airport”). Som tidigare har nimnts (avsnitt 2.1.2) omfattas enligt pro-
tokollet endast sddana vildshandlingar som har inneburit nigot hot mot
siikerheten i mera vidstriickt mening.

Avsikten dr att det for straffbarhet skall kriivas att en girning av det slag
som anges i punkt 1-3 skall kunna ségas ha inneburit 4tminstone nigon risk
for flygplatsens funktion eller for sikerheten vid denna. Uttrycket fara for
flygplatsens funktion” tar sikte pa risken for att flygplatsens funktion som
sddan for lufttrafiken drabbas. I forhillande till den nya bestimmelsen i
5 a § andra stycket 2 sdvitt avser dtgirder som dr dgnade att framkalla fara
for sikerheten for ett luftfartyg under flygning uppstdr en konkurrens-
situation nir det giller dtgérder mot en flygplats som utgér risk for pdgdende
lufttrafik. Om Atgirden inte innebir fara fér ndgot visst luftfartyg som 4r i
trafik vid tillfdllet eller om &tgdrden endast utgor fara for flygplatsens
funktion for lufttrafiken i fortsittningen, bér dérvid foérevarande paragraf
tillimpas i stdllet for 5Sa § andra stycket 2. Begreppet “fara for ---
siikerheten vid denna” tar sikte pA sikerheten i mer allmén bemiirkelse vid en
flygplats. Vad som hir skall vigas in ir sdlunda risken for att minniskor eller
egendom pA flygplatsen kommer till skada.
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De gimingar som anges i punkt 1-3 motsvarar delvis gérningarna i 1.bis
(a) och (b) i artikel I1.1 i Montrealprotokollet. Det krivs inte, till skillnad frin
vad som anges i protokollet, att girningsmannen anvint “ndgot foremal,
imne eller vapen” (“any device, substance or weapon”).

Punkt 1 tar sikte pi fysiska valdshandlingar av olika karaktir mot nigon
person som befinner sig pa flygplatsen. Vildet skall vara av allvarligare slag
for att omfattas. En ytterligare begrinsning ligger i det nyss behandlade fare-
rekvisitet. En valdshandling som har ett rent privat motiv och betriffande vil-
ken det kan siigas att det dr en tillfdllighet att offret befinner sig pd en
flygplats nir han blir utsatt for handlingen, men dédremot inte att just han blir
utsatt, omfattas sdlunda normalt inte av bestimmelsen. Skulle diremot en
sddan gérning som en f61jd av det vild som kom till anviindning eller som var
avsett eller pA grund av andra omstéindigheter innebéra en fara for flygplatsen
skall bestimmelsen ddremot tillimpas.

Aven hot om allvarligt vald omfattas av bestimmelsen. Avsikten med detta
ir att det inte skall rAdda nigon tvekan om att kravet p kriminalisering i 1 bis
(a) i artikel I1.1 i Montrealprotokollet av det vidstrickta begreppet “valds-
handlingar” blir tillgodosett (se avsnitt 2.1.2).

De girningar som omfattas av punkt 2 riktar sig mot egendom som hor till
flygplatsen eller som anvinds for flygplatsens trafik eller mot luftfaryg som
#r uppstillda pa flygplatsen men inte i trafik. Avgrinsningen till viss egen-
dom knyter an till den uppdelning som gors enligt luftfartslagen mellan, 4 ena
sidan, en flygplats och den utrustning som hor dit och, 4 andra sidan, andra
anldggningar for luftfarten (se avsnitt 2.1.2). Till den sist nimnda kategorin
hor olika navigationshjilpmedel, som inte kan ségas tillhora en viss flygplats.
I den mén en sidan anordning kan ségas anviindas for trafiken p4 en flygplats
av det aktuella slaget omfattas den emellertid av bestdmmelsen.

Bestimmelsen i punkr 3 tar sikte pd girningar som avses i sista ledet i 1
bis (b) i artikel II.1 i Montrealprotokollet. Det ror sig hir om gérningar som
p4 olika sitt omintetgor verksamhet av servicekaraktir pd en flygplats av det
aktuella slaget men som inte ror sjidlva flygverksamheten. Som exempel kan
ndmnas att en bomb forstor ett serviceutrymme pi en flygplats. Gérnings-
beskrivningen 1 bestimmelsen har avgrénsats till att gélla anvindande av vald
eller hot om vild, eftersom syftet med kriminaliseringen enligt Montreal-
protokollet i detta hiinseende fir antas vara att finga in enbart sidana
handlingar (se avsnitt 2.1.2). Kravet pi att farerekvisitet skall vara uppfyllt
innebir en ytterligare begrinsning till handlingar av allvarligare slag.

Betriiffande brottskonkurrens kan i princip anféras motsvarande synpunk-
ter som betréffande sjo- eller luftfartssabotage. (Se specialmotiveringen till
5a8§.)

1 andra stycket har tagits in bestimmelser om grovt brott. Bestimmelserna
motsvarar vad som foreskrivs i 5 a § tredje stycket om grova fall av kapning
och sjo- eller luftfartssabotage.
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I3kap. 6 §

Tillimpningsomridet for paragrafen, som innehdller bestimmelser om all-
miinfarlig vardsloshet, har utvidgats med hinsyn till de nya straffbestdammel-
serna i 13 kap. 5 a och 5 b §§. Vidare har forsta stycket justerats redaktio-
nellt, bl. a. genom att det har punktindelats.

Punkt 1 och 2 har sin motsvarighet i den nuvarande bestimmelsen.

Bestdimmelsen i punkt 3 har delvis sin motsvarighet i forsta stycket i para-
grafen i dess nuvarande utformning, ndmligen nir det giller ledet “skada som
avses i 5 a § andra stycket 1”. Den nya bestimmelsen i 5 a § andra stycket
1 omfattar handlingar som innebir att ndgon forstor eller allvarligt skadar ett
sadant fartyg eller en sddan plattform som anges i forsta stycket eller ett luft-
fartyg som dr i trafik”. Som har anforts i specialmotiveringen till 5 a § ar
den nyss nimnda bestdimmelsen avsedd att omfatta dven sddan skada som
anges i den nuvarande bestimmelsen i andra stycket i den paragrafen och
som innebdr att ett luftfartyg i trafik gérs oanviindbart for flygning.
Bestimmelsen i 5 a § andra stycket 1 omfattar i ovrigt handlingar som
medfor skada p luftfartyg eller plattformar eller fartyg av det aktuella slaget
och som silunda skall kunna bestraffas som allménfarlig vardsloshet nir de
begls av oaktsamhet.
~ Punkt 3 omfattar dven skador som sigs i 5 b § forsta stycket 2, dvs. ska-
dor pd anordningar som hor till en flygplats av det nu aktuella slaget eller som
anvinds for flygplatsens trafik och p luftfartyg som utan att vara i trafik
befinner sig pa en sidan flygplats. Handlingar som begis av oaktsamhet och
som medfor sddana skador som anges i 5 b § forsta stycket 2 omfattas dir-
for av 6 § under forutséttning att gdmningen &r dgnad att framkalla fara for
flygplatsens funktion eller for sikerheten vid denna.

Nir det giller de oaktsamma formerna av brotten i 13 kap. 5 a § andra
stycket 2, dvs. villande av fara for sikerheten for ett fartyg, som anvéinds for
civil yrkesmissig sjofart, en plattform eller ett luftfartyg under flygning, far
de i allt véisentligt anses tidckta av 6 § 1 (jfr prop. 1973:92 s. 70 och 71).

13 kap. 11 §

Paragrafen i sin nuvarande utformning innehaller regler om verkan av tillba-
katridande vid alla brott i 13 kap. i vilkas brottsbeskrivning inglr att viss
fara eller verkan har uppkommit. Den nuvarande bestimmelsen i S a § andra
stycket om luftfartssabotage hor till dessa brott. Paragrafen har utvidgats till
att omfatta de nya bestimmelserna i 5 a § andra stycket 2 om sjo- eller luft-
fartssabotage och 5b § om flygplatssabotage. Nir det giller sistndmnda
bestimmelse omfattas dock inte sidana situationer som avses i 5 b § forsta
stycket 1.

I3 kap. 12 §

Paragrafen innehiller bestdimmelser om straffansvar for forsok, forberedelse
och stdmpling till uppsitliga brott i 13 kap. liksom om underldtenhet att
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avsléja sddana brott. Férevarande paragraf har utvidgats till att omfatta S a
och b §§ i deras nya lydelser.

5.2 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt

318

Paragrafen innehdller foreskrifter som ger regeringen méjlighet att besluta om
sirskilda restriktioner betriffande f6rsindelser m. m., besdk och
telefonsamtal. Paragrafen har i enlighet med vad som tidigare anforts i den
allmiinna motiveringen en ny utformning.

Det nuvarande forsta och andra stycket har enligt forslaget forts samman,
varvid samtidigt upprikningen av konventioner i1 andra stycket slopats.
Beskrivningen av den brottslighet av terroristkaraktir hos en intagen som
skall utgéra grund for sérskilda restriktioner Gverensstimmer enligt forslaget
i princip med den avgrinsning som ligger till grund for de s. k. terrorist-
bestimmelserna, 1 § lagen (1989:530) om atgirder for att forebygga vilds-
did med internationell bakgrund (terroristlagen).

Genom att anknytningen till brott som avses i de angivna konventionerna
forsvinner sker en viss begrinsning i forhillande till den nuvarande bestim-
melsen, eftersom det i dessa konventioner upptas brott som inte kan siigas
innefatta "anvindande av vild, hot eller tving for politiska syften”. Den nya
bestimmelsen i paragrafen har emellertid samtidigt utformats si att det inte
ldngre krivs att den intagne har domts for vildsbrott av terroristkaraktir for
att sirskilda restriktioner skall f4 beslutas av regeringen. Vad som kriivs dr att
det dr pakallat med hinsyn till risken for att den intagne under straffverkstil-
ligheten medverkar till ndgot sddant brott. Den nya bestimmelsen motsvarar
pa sa siitt mera det som kriivs for tillimpning av det nuvarande forsta stycket,
namligen att det dr pAkallat med hénsyn till rikets sikerhet i den aktuella situa-
tionen och inte pd grund av att den intagne har démts for viss typ av brott i ett
tidigare skede.

Sjilvfallet har det for den riskbedémning som avser terroristbrott stor
betydelse om den intagne avtjinar straff eller tidigare har domts for ett sidant
brott. Men dven i ett fall di den intagne inte har gjort sig skyldig till en sidan
brottslighet kan det med hiinsyn 6ill omstindigheterna finnas fog for att befara
att denne medverkar i terroristbrottslighet. Exempelvis kan denne ha gjort sig
skyldig till ndgon helt annan typ av brott men dndd misstiinkas att vilja begd
brott som avses i nigon av de i det nuvarande andra stycket uppriiknade kon-
ventionerna eller de 6verenskommelser som Sverige nu foreslds ratificera.

I 6vrigt har vidtagits endast vissa redaktionella jimkningar i paragrafen.
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5.3 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1952:98) med
sidrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmél

Paragrafen i sin nuvarande utformning innehdller en upprikning av vilka
brott som lagen skall kunna tillimpas pd. Bland dem ingér 13 kap. 5a §
BrB. Andringen innebir att den nya bestimmelsen i 5b § i samma kapitel
om flygplatssabotage har lagts till. Det bor pApekas att lagen fir tillimpas vid
forundersokning av dessa brott endast om de innefattar sddana gérningar som
avses i 4 § i kapitlet, dvs. sabotage.

6 Hemstéillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att dels godkiinna Montrealprotokollet och Romkonventionen med
tilldggsprotokoll, dels anta forslagen till

1. Jag om om dndring i brottsbalken,

2. lag om éindring i lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt,

3. lag om indring i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvdngsmedel i vissa brottm4l.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
lagt fram.

4  Riksdagen 1989/90. [ saml. Nr 130
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Tilldggsprotokollet till Montrealkonventionen

(i engelsk lydelse och svensk dversittning)

PROTOCOL

For the Suppression of Unlawful Acts
of Violence at Airports Serving In-
ternational Civil Aviation, Supple-
mentary to the Convention for the
Suppression of Unlawful Acts against
the Safety of Civil Aviation, Done at
Montreal on 23 September 1971

THE STATES PARTIES TO THIS PRO-
TOCOL

CONSIDERING that unlawful acts of
violence which endanger or are likely to en-
danger the safety of persons at airports ser-
ving international civil aviation or which jeop-
ardize the safe operation of such airports
undermine the confidence of the peoples of
the world in safety at such airports and
disturb the safe and orderly conduct of civil
aviation for all States;

CONSIDERING that the occurrence of
such acts is a matter of grave concern to the
international community and that, for the pur-
pose of deterring such acts, there is an urgent
need to provide appropriate measures for
punishment of offenders;

CONSIDERING That it is necessary to
adopt provisions supplementary to those of
the Convention for the Suppression of Un-
lawful Acts against the Safety of Civil
Aviation, done at Montreal on 23 September
1971, to deal with such unlawful acts of
violence at airports serving international civil
aviation;

HAVE AGREED AS FOLLOWS:

Article I

This Protocol supplements the Convention
for the Suppression of Unlawful Acts against
the Safety of Civil Aviation, done at Montreal
on 23 September 1971 (hereinafter referred to

PROTOKOLL

For bekampande av vildsbrott pd
flygplatser som anvinds for civil luft-
fart i internationell trafik. Tillagg til
konventionen for bekidmpande av brott
mot den civila luftfartens sidkerhet,
undertecknad i Montreal den 23 sep-
tember 1971

DE STATER SOM AR PARTER I DETTA
PROTOKOLL

VILKA BEAKTAR att rittsstridiga valds-
handlingar, som utgor eller dr dgnade att
utgdra en fara for sikerheten for personer pa
flygplatser som anviinds for civil luftfart i
internationell trafik eller som dventyrar en
siker drift av dessa flygplatser, undergriver
fortroendet hos virldens folk for sikerheten
vid sidana flygplatser och for alla stater inne-
bir ett hinder for en siiker och vilordnad drift
av den civila luftfarten;

VILKA BEAKTAR att forekomsten av
sddana handlingar viicker stor oro inom det
internationella samfundet och att det, for att
motverka sddana handlingar, foreligger ett
starkt behov av att ombesorja limpliga atgir-
der for att kunna bestraffa personer som
begtt sddana handlingar;

VILKA BEAKTAR nddvindigheten av att
anta tilliggsbestimmelser till dem som finns i
konventionen f6r bekimpande av brott mot
den civila luftfartens siikerhet, undertecknad i
Montreal den 23 september 1971, for att
komma till ritta med sddana riusstridiga
valdshandlingar pd flygplatser som anviinds
for civil luftfart i internationel] trafik;

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJAN-
DE:

Artikel 1

Detta protokoll utgér ett tilliigg till konven-
tionen for bekiimpande av brott mot den civila
luftfartens sikerhet, undertecknad i Montreal
den 23 september 1971 (hir nedan kallad
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as “the Convention”), and, as between the
Parties to this Protocol, the Convention and the
Protocol shall be read and interpreted together
as one single instrument.

Article Il

1. In Article I of the Convention, the
following shall be added as new paragraph 1
bis:

1 bis. Any person commits an offence if
he unlawfully and intentionally, using any
device, substance or weapon:

(a) performs an act of violence against a
person at an airport serving international civil
aviation which causes or is likely to cause
serious injury or death; or

(b) destroys or seriously damages the
facilities of an airport serving international
civil aviation or aircraft not in service located
thereon or disrupts the services of the airport,

if such an act endangers or is likely to
endanger safety at that airport.”

2. In paragraph 2 (a) of Article 1 of the
Convention, the following words shall be
inserted after the words “paragraph 1”

“or paragraph 1 bis”.

Article ITT

In Article 5 of the Convention, the follo-
wing shall be added as paragraph 2 bis:

2 bis. Each Contracting State shall like-
wise take such measures as may be necessary
to establish its jurisdiction over the offences
mentioned in Article 1, paragraph 1 bis, and
in Article 1, paragraph 2, in so far as that
paragraph relates to those offences, in the
case where the alleged offender is present in
its territory and it does not extradite him
pursuant to Article 8 to the State mentioned in
paragraph 1 (a) of this Article.”

Article IV

This Protocol shall be open for signature at
Montreal on 24 February 1988 by States par-
ticipating in the International Conference on Air
Law held at Montreal from 9 to 24 February
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konventionen) och, sdvitt giller stater som iir
parter i detta protokoll, konventionen och
protokollet skall ldsas och tolkas tillsammans
som ett enda instrument.

Artikel Il

1.1 artikel 1 i konventionen skall féljande
tilliggas som ny punkt 1 bis:

”1 bis. En brottslig handling begdr den
som rittsstridigt och uppsdtligen med anvin-
dande av nigot foremél, imne eller vapen:

(a) pi en flygplats som anviinds for civil
tuftfart i internationell trafik mot ndgon person
foretar en vdldshandling som férorsakar eller
ar dgnad att fororsaka allvarlig skada eller
dodsfall; eller

(b) forstor eller allvarligt skadar anord-
ningar som hor till en flygplats som anvénds
for civil luftfart i internationell trafik eller ett
luftfartyg som inte dr i trafik men som &r
uppstillt pd flygplatsen, eller som omintetg6r
de servicefunktioner som finns pd flygplat-
sen,

om girningen dventyrar eller r dignad att
dventyra siikerheten vid flygplatsen.”

2. I punkt 2 (a) i artikel 1 i konventionen
skall féljande inféras efter orden “forsta
punkten’:

“eller forsta punkten bis”.

Artikel ITT

T artikel 5 i konventionen skall foljande till-
ldggas som punkt 2 bis:

”2 bis. En fordragsslutande stat skall
vidare vidta de Atgirder som fordras for att
staten skall kunna utdva sin domsritt betrif-
fande brott som anges i artikel 1, forsta
punkten bis, samt, slvitt giller dessa brott,
artikel 1 andra punkten, nir den misstinkte
finns inom dess omrade och ej utlimnas enligt
bestimmelserna i artikel 8 till den i forsta
punkten (a) av denna artikel angivna staten.”

Artikel IV

Detta protokoll skall vara ppet for under-
tecknande i Montreal den 24 februari 1988 av
de stater som deltagit i den internationella luft-
rittskonferensen i Montreal den 924 februari
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1988. After 1 March 1988, the Protocol shall
be open for signature to all States in London,
Moscow, Washington and Montreal, until it
enters into force in accordance with Article VI.

Article V

1. This Protocol shall be subject to ratifi-
cation by the signatory States.

2. Any State which is not a Contracting
State to the Convention may ratify this Pro-
tocol if at the same time it ratifies or accedes
to the Convention in accordance with Article
15 thereof. -

3. Instruments of ratification shall be
deposited with the Governments of the Union
of Sovjet Socialist Republics, the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ire-
land and the United States of America or with
the International Civil Aviation Organization,
which are hereby designated the Depositaries.

Article VI

1. As soon as ten of the signatory States
have deposited their instruments of ratification
of this Protocol, it shall enter into force be-
tween them on the thirtieth day after the date
of the deposit of the tenth instrument of ratifi-
cation. It shall enter into force for each State
which deposits its instrument of ratification
after that date on the thirtieth day after deposit
of its instrument of ratification.

2. As soon as this Protocol enters into
force, it shall be registered by the Depositaries
pursuant to Article 102 of the Charter of the
United Nations and pursuant to Article 83 of
the Convention on International Civil Aviation
(Chicago, 1944).

Article VIl

1. This Protocol shall, after it has entered
into force, be open for accession by any non-
signatory State.

2. Any State which is not a Contracting
State to the Convention may accede to this
protocol if at the same time it ratifies or acce-
des to the Convention in accordance with
Article 15 thereof. )
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1988. Efter den 1 mars 1988 skall protokollet
vara oppet for undertecknande av alla stater i
London, Moskva, Washington och Montreal
till dess det triider i kraft i enlighet med artikel
VL

Artikel V

1. Detta protokoll skall ratificeras av de
stater som undertecknat det.

2. En stat som inte &r part i konventionen
fir ratificera detta protokoll, om den samtidigt
ratificerar eller ansluter sig till konventionen i
enlighet med dess artikel 15.

3. Ratifikationsinstrument skall deponeras
hos De Socialistiska Ridsrepublikernas
Unions regering, Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirlands regering och
Amerikas Forenta Staters regering eller hos
Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAOQ), vilka hirigenom utses till deposita-
rier.

Artikel VI

1. 54 snart tio av de stater som underteck-
nat detta protokoll har deponerat sina ratifika-
tionsinstrument avseende protokollet, trider
det i kraft mellan dem den trettionde dagen
efter den dag di det tionde ratifikations-
instrumentet deponerades. For varje stat som
efter detta datum deponerar sitt ratifikations-
instrument triader protokollet i kraft trettio da-
gar-efter deponeringen av ratifikationsinstru-
mentet.

2. S snart detta protokoll trider i kraft
skall det registreras av depositarierna enligt
artikel 102 i Forenta nationernas stadga samt
enligt artikel 83 i konventionen angiende
internationell lufttrafik (Chicago 1944).

Artikel VII

1. Detta protokoll skall efter ikrafttridande
vara oppet for anslutning av varje stat som
inte har undertecknat det.

2. En stat som inte 4r part i konventionen
fir ansluta sig till detta protokoll, om den
samtidigt ratificerar eller ansluter sig till kon-
ventionen i enlighet med dess artikel 15.
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3. Instruments of accession shall be
deposited with the Depositaries and accession
shall take effect on the thirtieth day after the
deposit. .

Article VIIT

1. Any Party to this Protocol may de-
nounce it by written notification addressed to
the Depositaries.

2. Denunciation shall take effect six
months following the date on which notifica-
tion is received by the Depositaries.

3. Denunciation of this Protocol shall not
of itself have the effect of denunciation of the
Convention.

4. Denunciation of the Convention by a
Contracting State to the Convention as sup-
plemented by this Protocol shall also have the
effect of denunciation of this Protocol.

Article IX

1. The Depositaries shall promptly inform
all signatory and acceding States to this Pro-
tocol and all signatory and acceding States to
the Convention:

(a) of the date of each signature and the
date of deposit of each instrument of ratifica-
tion of, or accession to, this Protocol, and

(b) of the receipt of any notification of
,denunciation of this Protocol and the date
thereof.

2. The Depositaries shall also notify the
States referred to in paragraph 1 of the date on
which this Protocol enters into force in accor-
dance with Article VI.

IN WITNESS WHEREOF the undersig-
ned Plenipotentiaries, being duly authorized
thereto by their Governments, have signed
this Protocol.

DONE at Montreal on the twentyfourth day
of February of the year One Thousand Nine
Hundred and Eighty-eight, in four originals,
each being drawn up in four authentic texts in
the English, French, Russian and Spanish
languages.
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3. Anslutningsinstrument skall deponeras

hos depositarierna och anslutningen tréder i
kraft den trettionde dagen efter deponeringen.

Artikel V1II

1. En stat som &r part i detta protokoll kan
siiga upp det genom skriftlig underrittelse
stélld till depositarierna.

2. Uppsdgning trider i kraft sex minader
efter den dag da depositarierna mottagit un-
derriittelsen.

3. Uppsiigning av detta protokoll skall inte
i sig medf6ra uppsigning av konventionen.

4. Uppsigning av konventionen av en
stat, som dr part i konventionen sidan den ir
kompletterad med detta protokoll, skall dven
medfora uppsigning av protokollet.

Artikel 1X

1. Depositarierna skall utan drjsmal un-
derriitta alla stater som har undertecknat och
anslutit sig till detta protokoll och alla stater
som har undertecknat och anslutit sig till kon-
ventionen

(a) om dagen for varje undertecknande
och dagen for deponeringen av varje ratifika-
tions- eller anslutningsinstrument till detta
protokoll och

(b) om mottagandet av varje underriittelse
om uppsédgning av detta protokoll och dagen
for detta.

2. Depositarierna skall dven underriitta de
stater som avses i punkt 1 om dagen for detta
protokolls ikrafttridande i enlighet med artikel
VI.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har un-
dertecknade ombud, dirtill vederbérligen
befullmiktigade av sina regeringar, under-
tecknat detta protokoll.

SOM SKEDDE i Montreal den 24 februari
1988, i fyra exemplar, vart och ett avfattat pd
engelska, franska, ryska och spanska, vilka
fyra texter dr lika giltiga.
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Konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sidkerhet

(i engelsk lydelse och svensk dversiittning)

CONVENTION FOR THE SUP-
PRESSION OF UNLAWFUL ACTS
AGAINST THE SAFETY OF MARI-
TIME NAVIGATION

The States Parties to this Convention,

HAVING IN MIND the purposes and
principles of the Charter of the United
Nations concerning the maintenance of
international peace and security and the
promotion of friendly relations and co-
operation among States,

RECOGNIZING in particular that every-
one has the right to life, liberty and security of
person, as set out in the Universal Declaration
of Human Rights and the International
Covenant on Civil and Political Rights,

DEEPLY CONCERNED about the
worldwide escalation of acts of terrorism in
all its forms, which endanger or take innocent
human lives, jeopardize fundamental free-
doms and seriously impair the dignity of
human beings,

CONSIDERING that unlawful acts against
the safety of maritime navigation jeopardize
the safety of persons and property, seriously
affect the operation of maritime services, and
undermine the confidence of the peoples of
the world in the safety of maritime navigation,

CONSIDERING that the occurrence of
such acts is a matter of grave concern to the
international community as a whole,

BEING CONVINCED of the urgent need
to develop international cooperation between
States in devising and adopting effective and
practical measures for the prevention of all
unlawful acts against the safety of maritime
navigation, and the prosecution and punish-
ment of their perpetrators,

RECALLING resolution 40/61 of the
General Assembly of the United Nations of 9
December 1985, which, inter alia, 'urges all
States, unilaterally and in co-operation with
other States, as well as relevant United Nations

KONVENTION FOR BEKAMPANDE
AV BROTT MOT SJOFARTENS SA-
KERHET

De stater som r parter i denna konvention,

SOM TAR HANSYN TILL syftena och
principerna i Forenta nationernas stadga om
uppritthdllandet av internationell fred och
siikerhet samt frimjandet av vinskapliga
forbindelser och samarbete mellan staterna,

SOM SARSKILT ERKANNER att alla har
rdtt till liv, frihet och personlig sdkerhet,
sdsom angetts i den allménna forklaringen om
de minskliga rittigheterna och den interna-
tionella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter,

SOM AR DJUPT OROADE &ver att det i
hela virlden forekommer ett 6kande antal
terrorddd av alla slag, vilka dventyrar eller
kridver oskyldiga minniskoliv, sitter grund-
liggande friheter p4 spel och allvarligt krinker
ménniskors virdighet,

SOM BEAKTAR att rittsstridiga hand-
lingar mot sj6fartens sikerhet dventyrar siker-
heten for personer och egendom, allvarligt
drabbar sjofarten samt undergriver det for-
troende som virldens folk hyser for sjofartens
sdkerhet,

SOM BEAKTAR att férekomsten av sida-
na handlingar vicker stor oro inom hela det
internationella samfundet,

SOM AR OVERTYGADE om att det fore-
ligger ett starkt behov av att utveckla inter-
nationellt samarbete mellan staterna nir det
giller att utforma och vidta effektiva och
praktiska tgirder for att férhindra alla ritts-
stridiga handlingar mot sj6fartens sikerhet
samt for att lagfora och bestraffa personer
som begltt sdana handlingar,

SOM ABEROPAR Forenta nationernas
generalforsamlings resolution 40/61 den 9
december 1985, vilken bl.a. "uppmanar alla
stater att unilateralt och i samarbete med sivil
andra stater som berérda FN-organ bidra till
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organs, to contribute to the progressive elimi-
nation of causes underlying international
terrorism and to pay special attention to all
situations, including colonialism, racism and
situations involving mass and flagrant viola-
tions of human rights and fundamental free-
doms and those involving alien occupation,
that may give rise to international terrorism and
may endanger international peace and secu-
rity”,

RECALLING FURTHER that resolution
40/61 "unequivocally condemns, as criminal,
all acts, methods and practices of terrorism
wherever and by whomever committed, in-
cluding those which jeopardize friendly rela-
tions among States and their security”,

RECALLING ALSO that by resolution
40/61, the International Maritime Organization
was invited to “'study the problem of terrorism
aboard or against ships with a view to making
recommendations on appropriate measures”,

HAVING IN MIND resolution A.584(14)
of 20 November 1985, of the Assembly of
the International Maritime Organization,
which called for development of Measures to
Prevent Unlawful Acts which Threaten the
Safety of Ships and the Security of their
Passengers and Crews,

NOTING that acts of the crew which are
subject to normal shipboard discipline are out-
side the purview of this Convention,

AFFIRMING the desirability of monito-
ring rules and standards relating to the
prevention and control of unlawful acts
against ships and persons on board ships,
with a view to updating them as necessary,
and, to this effect, taking note with satis-
faction, of the Measures to Prevent Unlawful
Acts against Passengers and Crews on Board
Ships, recommended by the Maritime Safety
Committee of the International Maritime
Organization,

AFFIRMING FURTHER that matters not
regulated by this Convention continue to be
govemed by the rules and principles of gener-
al international law,
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att successivt undanrdja de orsaker som ligger
bakom internationell terrorism och att dgna
sirskild uppmiirksamhet &t alla férhéllanden,
innefattande kolonialism, rasism och for-
hallanden som innebdr talrika och uppenbara
krinkningar av minskliga rittigheter och
grundldggande friheter samt utlindsk ockupa-
tion, som kan ge upphov till internationell
terrorism och dventyra internationell fred och
sikerhet”,

SOM VIDARE ERINRAR OM att resolu-
tion 40/61 “otvetydigt fordomer ssom krimi-
nella alla gérningar, metoder och former av
terrorism, var de idn utférs och av vem de én
utférs, innefattande sddana som &dventyrar
vinskapliga forbindelser mellan staterna och
deras sikerhet”,

SOM AVEN ERINRAR OM att Internatio-
nella sjofartsorganisationen genom resolution
40/61 anmodades att ’unders¢ka problemet
med terrorism ombord pd eller mot fartyg i
syfte att avge rekommendationer om limpliga
atgirder”,

SOM TAR HANSYN TILL resolution
A.584(14), antagen den 20 november 1985
av Internationella sjofartsorganisationens
forsamling, vilken uppmanade till utveckling
av Atgirder for att forhindra rittsstridiga
handlingar som hotar siikerheten for fartyg
och deras passagerare och besiittning,

SOM ANMARKER att handlingar som
begds av besittningen och som hinfor sig till
normal skeppsdisciplin ligger utom ramen for
denna konvention,

SOM BEKRAFTAR onskviirdheten av att
gora en Sversyn av regler och normer som
giller forebyggande och bekidmpning av
rdttsstridiga handlingar mot fartyg och perso-
ner ombord pé fartyg, i syfte att vid behov
uppdatera dem, och som diirfér med tillfreds-
stillelse noterar de av Internationella sj6farts-
organisationens utskott for sjofartens siikerhet
rekommenderade &tgiirderna for att forhindra
rittsstridiga handlingar mot passagerare och
besittning ombord pé fartyg,

SOM VIDARE BEKRAFTAR att frigor,
som inte regleras i denna konvention, dven i
fortsittningen skall regleras genom folkriittens
regler och principer,
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RECOGNIZING the need for all States, in
combating unlawful acts against the safety of
maritime navigation, strictly to comply with
rules and principles of general international
law,

HAVE AGREED as follows:

Article 1

For the purpose of this Convention, "ship”
means a vessel of any type whatsoever not
permanently attached to the seabed, including
dynamically supported craft, submersibles, or
any other floating craft.

Article 2

1 This Convention does not apply to:

(a) a warship; or

(b) a ship owned or operated by a State
when being used as a naval auxiliary or for
customs or police purposes; or

(c) a ship which has been withdrawn from
navigation or laid up.

2 Nothing in this Convention affects the
immunities of warships and other Govern-
ment ships operated for non-commercial
purposes.

Article 3

1 Any person commits an offence if that
person unlawfully and intentionally:

(a) seizes or exercises control over a ship
by force or threat thereof or any other form of
intimidation; or

(b) performs an act of violence against a
person on board a ship if that act is likely to
endanger the safe navigation of that ship; or

(c) destroys a ship or causes damage to a
ship or to its cargo which is likely to endanger
the safe navigation of that ship; or

(d) places or causes to be placed on a
ship, by any means whatsover, a device or
substance which is likely to destroy that ship,
or cause damage to that ship or its cargo
which endangers or is likely to endanger the
safc navigation of that ship; or

(e) destroys or seriously damages mari-
time navigational facilities or seriously inter-
feres with their operation, if any such act is
likely to endanger the safe navigation of a
ship; or
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SOM ERKANNER behovet av att alla
stater, vid bekdmpande av brott mot sjofartens
sikerhet, noga iakttar folkrittens regler och
principer,

HAR KOMMIT OVERENS OM féljande.
Artikel 1

Vid tillaimpning av denna konvention avses
med “fartyg” alla slags farkoster som inte dr
permanent forankrade vid havsbottnen, inne-
fattande barplansbitar och sviivare, ubdtar och
andra flytande farkoster.

Artikel 2

1 Denna konvention ir inte tillimplig pd

(a) orlogsfartyg; eller

(b) fartyg som dgs eller nyttjas av en stat
da det anviinds som hjilpfartyg inom marinen
eller for tull- eller polisiindamél; eller

(c) fartyg som inte lingre anviinds for sjo-
fart eller som har lagts upp.

2 Ingenting i denna konvention piverkar
immuniteten for drlogsfartyg och andra stats-
fartyg som nyttjas for icke-kommersiella
dndamal.

Artikel 3

1 En brottslig handling begdr den som
rédttsstridigt och uppsatligen

(a) genom vild eller hot om vild eller
genom hot av annat slag tar ett fartyg i
besittning eller utdvar kontroll dver det; eller

(b) utfor en vildshandling mot nigon om-
bord p4 ett fartyg, om giirningen dr dgnad att
dventyra fartygets sikerhet; eller

(c) forstor ett fartyg eller tillfogar ett fartyg
eller dess last skada som dr dgnad att iiventyra
fartygets sikkerhet; eller

(d) pd ett fartyg placerar eller lter placera,
oavsett pd vilket siitt, en anordning eller ett
dmne som kan forstora fartyget eller tilifoga
fartyget eller dess last skada som dventyrar
eller &r dgnad att dventyra fartygets siikerhet;
eller

(e) forstor eller allvarligt skadar anligg-
ning for sjofartsnavigering eller allvarligt stor
anvéindningen av en sidan anliggning, om
girningen &r dgnad att dventyra ett fartygs
sikerhet; eller
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(f) communicates information which he
knows to be false, thereby endangering the
safe navigation of a ship; or

(g) injures or kills any person, in connec-
tion with the commission or the attempted
commission of any of the offences set forth in
subparagraphs (a) to (f).

2 Any person also commits an offence if
that person:

(a) attempts to commit any of the offences
set forth in paragraph 1; or

(b) abets the commission of any of the
offences set forth in paragraph 1 perpetrated
by any person or is otherwise an accomplice
of a person who commits such an offence; or

(c) threatens, with or without a condition,
as is provided for under national law, aimed
at compelling a physical or juridical person to
do or refrain from doing any act, to commit
any of the offences set forth in paragraph 1,
subparagraphs (b), (c) and (e), if that threat is
likely to endanger the safe navigation of the
ship in question.

Article 4

1 This Convention applies if the ship is
navigating or is scheduled to navigate into,
through or from waters beyond the outer limit
of the territorial sea of a single State, or the
lateral limits of its territorial sea with adjacent
States.

2 In cases where the Convention does not
apply pursuant to paragraph 1, it nevertheless
applies when the offender or the alleged of-
fender is found in the territory of a State Party
other than the State referred to in paragraph 1.

Article 5

Each State Party shall make the offences
set forth in article 3 punishable by appropriate
penalties which take into account the grave
nature of those offences.

Article 6

1 Each State Party shall take such meas-
ures as may be necessary to establish its juris-
diction over the offences set forth in article 3
when the offence is committed:
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(f) meddelar uppgift som han vet ir falsk
och diirigenom fiventyrar ett fartygs sikerhet;
eller

(g) skadar eller dodar ndgon i samband
med brott eller forsok till brott som anges i

(a)—(f).

2 En brottslig handling beglr dven den
som

(a) forsoker att begd ndigot av de brott som
anges i punkt 1; eller

(b) anstiftar nigon till att begd nigot av de
brott som anges i punkt 1 eller pA nigot annat
sitt medverkar till ett sddant brott; eller

(c) hotar att begd nigot av de brott som
anges i punkt 1 (b), (c) och (e), om hotet ir
dgnat att dventyra ifrigavarande fartygs
sikerhet och, om s krivs enligt bestimmel-
serna i nationell lag, syftar till att form4 en
fysisk eller juridisk person att utféra eller
avstd frn en handling.

Artikel 4

1 Denna konvention &dger tillimpning om
fartyget framférs eller enligt sin planerade
resviig ir avsett att framforas i, genom eller
frdn vatten utanfor den yttre grinsen for en
enskild stats territoriathav eller dess territorial-
havs sidogrinser mot intilliggande stater.

2 1 fall d& konventionen inte dger tillimp-
ning enligt punkt 1, kan den likvil tillimpas
nér den som har begétt brottet eller misstéinks
for detta pétriiffas inom territorium tilthorigt
ndgon annan stat som ir part dn den stat som
avses i punkt 1.

Artikel 5

Varje stat som &r part skall beliigga de brott
som anges 1 artikel 3 med lampliga straff och
diirvid beakta brottens allvarliga karaktir.

Artikel 6

1 Varje stat som ir part skall vidta s3dana
Atgdrder som kan vara nodviindiga for att den
skall kunna utdva sin domsritt i friga om de
brott som anges i artikel 3 nédr brottet har
beglits
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(a) against or on board a ship flying the
flag of the State at the time the offence is
committed; or

(b) in the territory of that State, including
its territorial sea; or

(c) by a national of that State.

2 A State Party may also establish its
jurisdiction over any such offence when:

(a) it is committed by a stateless person
whose habitual residence is in that State; or

(b) during its commission a national of
that State is seized, threatened, injured or
killed; or

(c) it is committed in an attempt to compel
that State to do or abstain from doing any act.

3 Any State Party which has established
jurisdiction mentioned in paragraph 2 shall
notify the Secretary-General of the Interna-
tional Maritime Organization (hereinafter re-
ferred to as the Secretary-General”). If such
State Party subsequently rescinds that juris-
diction, it shall notify the Secretary-General.

4 Each State Party shall take such meas-
ures as may be necessary to establish its
jurisdiction over the offences set forth in
article 3 in cases where the alleged offender is
present in its territory and it does not extradite
him to any of the State Parties which have
established their jurisdiction in accordance
with paragraphs 1 and 2 of this article.

5 This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accordance
with national law,

Article 7

1 Upon being satisfied that the circum-
stances so warrant, any State Party in the
territory of which the offender or the alleged
offender is present shall, in accordance with
its law, take him into custody or take other
measures to ensure his presence for such time
as is necessary to enable any criminal or
extradition proceeding to be instituted.

2 Such State shall immediately make a
preliminary enquiry into the facts, in accord-
ance with its own legislation.
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(a) mot eller ombord pA ett fartyg som
forde den statens flagga vid tidpunkten for
brottet; eller

(b) inom den statens territorium, innefat-
tande dess territorialhav; eller

(c) av en medborgare i den staten.

2 En stat som dr part kan inféra domsriitt i
friga om vilket som helst av dessa brott ocksi
nér

(a) brottet har begltts av en statslos person
som har hemvist i den staten; eller

(b) en medborgare i den staten grips,
hotas, skadas eller dbodas i samband med
brottet; eller

(c) brottet har begitts vid férsok att tvinga
denna stat att utfora eller avstd frin nigon
handling.

3 En stat som &r part och som har infort i
punkt 2 ndmnd domsritt skall underriitta
Internationella sjofartsorganisationens gene-
ralsekreterare (nedan kallad “generalsekre-
teraren”). Om en sidan stat senare upphiver
denna domsriitt, skall den underriitta general-
sekreteraren.

4 Varje stat som dr part skall vidta
nddviindiga atgirder for att kunna utdva sin
domsritt betriffande de 1 artikel 3 angivna
brotten i den fall dd den misstinkte uppehdller
sig inom dess territorium och den inte
utlimnar honom till ndgon av de stater som ir
parter och som har infort domsritt i Gverens-
stimmelse med punkterna 1 och 2 i denna
artikel.

5 Denna konvention utesluter inte att
straffrittslig domsritt utévas enligt nationell

. lag.

Artikel 7

1 En stat som &r part inom vars territorium
gérningsmannen eller en misstiinkt gémings-
man uppehdller sig skall, om den konstaterar
att omstiindigheterna s kriver och i enlighet
med sin lagstiftning, ta honom i forvar eller
vidta andra atgéirder for att sikerstilla hans
nidrvaro under den tid som behdvs for att
inleda straffrittsligt forfarande eller utlim-
ningsforfarande.

2 En sédan stat skall omedelbart géra en
preliminir understkning av omsténdigheterna
i enlighet med sin egen lagstiftning.
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3 Any person regarding whom the meas-
ures referred to in paragraph 1 are being taken
shall be entitled to:

(a) communicate without delay with the
nearest appropriate representative of the State
of which he is a national or which is other-
wise entitled to establish such communication
or, if he is a stateless person, the State in the
territory of which he has his habitual resi-
dence;

(b) be visited by a representative of that
State.

4 The rights referred to in paragraph 3
shall be exercised in conformity with the laws
and regulations of the State in the territory of
which the offender or the alleged offender is
present, subject to the proviso that the said
laws and regulations must enable full effect to
be given to the purposes for which the rights
accorded under paragraph 3 are intended.

5 When a State Party, pursuant to this arti-
cle, has taken a person into custody, it shall
immediately notify the States which have
established jurisdiction in accordance with
article 6, paragraph 1 and, if it considers it
advisable, any other interested States, of the
fact that such person is in custody and of the
circumstances which warrant his detention.
The State which makes the preliminary en-
quiry contemplated in paragraph 2 of this
article shall promtly report its findings to the
said States and shall indicate whether it
intends to exercise jurisdiction.

Article 8

1 The master of a ship of a State Party (the
’flag State””) may deliver to the authorities of
any other State Party (the “receiving State”)
any person who he has reasonable grounds to
believe has committed one of the offences set
forth in article 3.

2 The flag State shall ensure that the mas-
ter of its ship is obliged whenever practicable,
and if possible before entering the territorial
sea of the receiving State carrying on board
any person who the master intends to deliver
in accordance with paragraph 1, to give notifi-
cation to the authorities of the receiving State
of his intention to deliver such person and the
reasons therefor.
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3 En person som blir foremél for de i
punkt 1 angivna dtgirderna skall ha riitt att

(a) utan drojsmal sitta sig i forbindelse
med nidrmaste behoriga foretridare for den
stat dir han dr medborgare eller som av annan
anledning &r behorig att uppritta sddan for-
bindelse eller, om han &r statslds, den stat
inom vars territorium han har sitt hemvist:

(b) motta bestk av en foretriidare for den-
na stat.

4 De i punkt 3 avsedda rittigheterna skall
utdvas i enlighet med lagar och bestimmelser
i den stat inom vars territorium den som har
begitt brottet eller misstéinks for detta vistas,
under forutsdttning att dessa lagar och be-
staimmelser fullstindigt tillgodoser de syften
som de i punkt 3 angivna riittigheterna #r
avsedda att tillgodose.

S Nir en stat som &r part har tagit en
person i forvar i enlighet med denna artikel,
skall den omedelbart underritta de stater som
har infort domsritt i dverensstimmelse med
artikel 6, punkt 1, och, om den finner det
lampligt, andra berdrda stater om att denna
person tagits i forvar och om de omstiindig-
heter som ligger till grund for frihetsbers-
vandet. Den stat som utfoér den preliminira
undersokning som avses i punkt 2 i denna
artikel skall snarast rapportera undersoknings-
resultatet till ndimnda stater och ange huruvida
den avser att utva domsritt i fallet.

Artikel 8

1 Befilhavaren pé ett fartyg som ir regist-
rerat i en stat som &r part ("flaggstaten”) far
till myndigheterna i varje annan stat som &r
part (den “mottagande staten”) Gverlimna en
person som han skiligen misstinker for att ha
begltt ndgot av de i artikel 3 niéimnda brotten.

2 Flaggstaten skall siikerstilla att befilha-
varen pd dess fartyg som medfor en person
ombord, vilken befilhavaren har for avsikt att
overlimna enligt punkt 1, har skyldighet att,
ndr si d@r gorligt och om mojligt innan fartyget
kommer in pi den mottagande statens terri-
torialhav, underritta myndigheterna i den
mottagande staten om sin avsikt att Sverlimna
en sdan person och skiilen for detta.
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3 The receiving State shall accept the de-
livery, except where it has grounds to con-
" sider that the Convention is not applicable to
the acts giving rise to the delivery, and shall
proceed in accordance with the provisions of
article 7. Any refusal to accept a delivery shall
be accompanied by a statement of the reasons
for refusal.

4 The flag State shall ensure that the mas-
ter of its ship is obliged to furnish the author-
ities of the receiving State with the evidence in
the master’s possession which pertains to the
alleged offence.

5 A receiving State which has accepted the
delivery of a person in accordance with
paragraph 3 may in turn request the flag State
to accept delivery of that person. The flag
State shall consider any such request, and if it
accedes to the request it shall proceed in
accordance with article 7. If the flag State
declines a request, it shall furnish the
receiving State with a statement of the reasons
therefor.

Article 9

Nothing in this Convention shall affect in
any way the rules of international law
pertaining to the competence of States to
exercise investigative or enforcement juris-
diction on board ships not flying their flag.

Article 10

1 The State Party in the territory of which
the offender or the alleged offender is found
shall, in cases to which article 6 applies, if it
does not extradite him be obliged, without
exception whatsoever and whether or not the
offence was committed in its territory, to
submit the case without delay to its competent
authorities for the purpose of prosecution,
through proceedings in accordance with the
laws of that State. Those authorities shall take
their decision in the same manner as in the
case of any other offence of a grave nature
under the law of that State.

2 Any person regarding whom proceedings
are being carried out in connection with any of
the offences set forth in article 3 shall be
guaranteed fair treatment at all stages of the
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3 Den mottagande staten skall acceptera
overldimnandet utom i de fall dd den har skil
att anse att konventionen inte ér tillimplig p
de handlingar som foranleder dverlimnandet
och skall forfara i enlighet med bestimmel-
serna i artikel 7. Varje viigran att acceptera ett
overlimnande skall atf6ljas av ett tillkdnna-
givande av skilen for denna.

4 Flaggstaten skall sikerstilla att befilha-
varen pd dess fartyg har skyldighet att ge den
mottagande statens myndigheter det bevisma-
terial som han innehar och som hinfor sig till
det pdstidda brottet.

5 En mottagande stat, som har accepterat
overlimnandet av en person enligt punkt 3,
fir i sin tur anmoda flaggstaten att acceptera
overlimnande av denna person. Flaggstaten
skall préva varje sidan begiran och skall, om
den ger sitt bifall, forfara i enlighet med
bestimmelserna i artikel 7. Om flaggstaten
avvisar en begiran, skall den for den mottag-
ande staten ange skilen for detta.

Artikel 9

Ingenting i denna konvention skall pa
nigot sitt pdverka folkrittens regler om
staters behorighet att utdva domsriitt sdvitt
avser undersdkning eller verkstillighet om-
bord pi fartyg som inte for deras flagga.

Artikel 10

1 Den stat som &r part, inom vars territo-
rium den som har begltt brottet eller miss-
tinks for detta patriffas, skall i fall d4 artikel
6 dger tillimpning, om den inte utldimnar
honom, ha skyldighet att utan undantag och
oberoende av om brottet beghits inom dess
territorium eller inte utan dréjsmal Gverldmna
fallet till behoriga myndigheter for Atalsprov-
ning enligt den statens lagar. Myndigheterna
skall fatta beslut pA samma sitt som i friga
om varje annat brott av allvarlig karaktir
enligt lagen i den staten.

2 En person mot vilken ett forfarande
inleds i samband med nigot av de brott som
anges i artikel 3 skall tillforsikras en rittvis
behandling under alla skeden i forfarandet,
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proceedings, including enjoyment of all the
rights and guarantees provided for such pro-
ceedings by the law of the State in the territory
of which he is present.

Article 11

1 The offences set forth in article 3 shall
be deemed to be included as extraditable
offences in any extradition treaty existing
between any of the States Parties. States
Parties undertake to include such offences as
extraditable offences in every extradition
treaty to be concluded between them.

2 If a State Party which makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives a request for extradition from another
State Party with which it has not extradition
treaty, the requested State Party may, at its
option, consider this Convention as a legal
basis for extradition in respect of the offences
set forth in article 3. Extradition shall be
subject to the other conditions provided by the
law of the requested State Party.

3 States Parties which do not make extra-
dition conditional on the existence of a treaty
shall recognize the offences set forth in article
3 as extraditable offences between them-
selves, subject to the conditions provided by
the law of the requested State.

4 If necessary, the offences set forth in
article 3 shall be treated, for the purposes of
extradition between States Parties, as if they
had been committed not only in the place in
which they occured but also in a place within
the jurisdiction of the State Party requesting
extradition.

5 A State Party which receives more than
one request for extradition from States which
have established jurisdiction in accordance
with article 7 and which decides not to
prosecute shall, in selecting the State to which
the offender or alleged offender is to be
extradited, pay due regard to the interests and
responsibilities of the State Party whose flag
the ship was flying at the time of the com-
mission of the offence.

6 In considering a request for the extra-
dition of an alleged offender pursuant to this
Convention, the requested State shall pay due
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diri inbegripet dtnjutandet av alla de rattig-
heter och garantier som foreskrivs for sddant
forfarande i den stat inom vars territorium han
uppehéller sig.

Artikel 11

1 De brott som anges i artikel 3 skall anses
vara utlamningsbara enligt gillande utlim-
ningsavtal mellan de stater som #r parter.
Stater som 4dr parter Atar sig att uppta sddana
brott bland de utlimningsbara brotten i varje
framtida utlimningsavtal mellan dem.

2 Om en stat som &r part, vilken gor ut-
laimning beroende av forekomsten av ett avtal,
mottar en utlimningsframstillning frdn en
annan stat som ér part, med vilken den inte
har nigot utldimningsavtal, kan den anmodade
staten, om den sd Onskar, betrakta denna
konvention som laglig grund for utlimning
for de brott som anges i artikel 3. For utlim-
ning skall gilla de dvriga villkor som fore-
skrivs i den anmodade statens lag.

3 Stater som dr parter, vilka inte gor
utlimning beroende av forekomsten av ett
avtal, skall sinsemellan betrakta de brott som
anges i artikel 3 sdsom utldmningsbara, var-
vid dock de villkor som foreskrivs i den an-
modade statens lag skall giilla.

4 Om si dr nédvindigt, skall de brott som
anges i artikel 3 i friga om utliimning mellan
stater som ir parter behandlas som om de
hade begdtts inte endast pd-den plats dir de
dgde rum utan dven pé en plats inom jurisdik-
tionsomridet for den stat som ir part, vilken
gor utlimningsframstillningen.

5 En stat som &r part, vilken erhiller mer
in en begiran om utliimning frin stater som
har infért domsritt i Sverensstimmelse med
artikel 7 och som beslutar att inte lagfora
skall, d4 den viljer stat till vilken den som har
begitt brottet eller misstidnks for detta skall
utlimnas, ta vederborlig hinsyn till intressena
och forpliktelserna for den stat som ér part,
vars flagga fartyget forde da brottet begicks.

6 Vid behandling av en framstillning om

utlimning av en misstinkt girningsman enligt
denna konvention skall den anmodade staten
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regard to whether his rights as set forth in
article 7, paragraph 3, can be effected in the
requesting State.

7 With respect to the offences as defined
in this Convention, the provisions of all extra-
dition treaties and arrangements applicable be-
tween States Parties are modified as between
States Parties to the extent that they are
incompatible with this convention.

Article 12

1 States Parties shall afford one another
the greatest measure of assistance in connec-
tion with criminal proceedings brought in re-
spect of the offences set forth in article 3, in-
cluding assistance in obtaining evidence at
their disposal necessary for the proceedings.

2 States Parties shall carry out their
obligations under paragraph 1 in conformity
with any treaties on mutual assistance that
may exist between them. In the absence of
such treaties, States Parties shall afford each
other assistance in accordance with theit
national law.

Article 13

1 States Parties shall co-operate in the
prevention of the offences set forth in article
3, particularly by:

(a) taking all practicable measures to pre-
vent preparations in their respective territories
for the commission of those offences within
or outside their territories;

(b) exchanging information in accordance
with their national law, and co-ordinating
administrative and other measures taken as
appropriate to prevent the commission of
offences sct forth in article 3.

2 When, due to the commission of an
offence set forth in article 3, the passage of a
ship has been delayed or interrupted, any
State Party in whose territory the ship or pas-
sengers or crew are present shall be bound to
exercise all possible efforts to avoid a ship, its
passengers, crew or cargo being unduly de-
tained or delayed.
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ta vederborlig hiinsyn till huruvida den miss-
tinktes rittigheter enligt artikel 7, punkt 3,
kan tillgodoses i den ansokande staten.

7 Bestdmmelserna i alla konventioner och
avtal om utlimning, som giller mellan stater
som dr parter, dndras mellan dessa stater i den
min de avser de i denna konvention angivna
brotten och &r ofrenliga med denna konven-
tion.

Artikel 12

1 Stater som &r parter skall liimna varandra
storsta mojliga bistind vid straffritisliga
forfaranden som inletts med anledning av
brott som anges i artikel 3, hiri inbegripet
tillhandahdllande av bevismaterial som de for-
fogar 6ver och som behovs vid forfarandet.

2 Stater som #r parter skall fullgéra sina
skyldigheter enligt punkt 1 i Sverensstimmel-
se med de avtal om omsesidigt bistind som
kan finnas mellan dem. Saknas sidant avtal,
skall staterna ldimna varandra bistnd enligt
nationell lag.

Artikel 13

1 Stater som iir parter skall samarbeta for
att forhindra de brott som anges i artikel 3,
sdrskilt genom att

(a) vidta alla praktiskt mojliga Atgiirder f6r
att inom sina resp. territorier forhindra for-
beredelse till sddana brott inom eller utanfér
deras territorier;

(b) utbyta upplysningar i enlighet med sin
nationella lag samt samordna limpliga admini-
strativa och andra atgiirder i syfte att forhindra
brott som anges i artikel 3.

2 Nir ett fartygs resa har fordrojts eller
avbrutits till foljd av brott som anges i artikel
3, skall den stat som ir part, inom vars
territorium fartyget eller dess passagerare eller
besiittning befinner sig, ha skyldighet att vidia
alla tinkbara anstrangningar for att undvika att
fartyget, dess passagerare, besiittning eller
last otillborligt kvarhalls cller forsenas.



Article 14

Any State Party having reason to believe
that an offence set forth in article 3 will be
committed shall, in accordance with its
national law, furnish as promptly as possible
any relevant information in its possession to
those States which it believes would be the
States having established jurisdiction in
accordance with article 6.

Article 15

1 Each State Party shall, in accordance
with its national law, provide to the Secretary-
General as promptly as possible, any relevant
information in its possession concerning:

(a) the circumstances of the offence;

(b) the action taken pursuant to article 13,
paragraph 2;

(c) the measures taken in relation to the of-
fender or the alleged offender, and, in particu-
lar, the results of any extradition proceedings
or other legal proceedings.

2 The State Party where the alleged of-
fender is prosecuted shall, in accordance with
its national law, communicate the final out-
come of the proceedings to the Secretary-
General.

3 The information transmitted in accor-
dance with paragraphs 1 and 2 shall be com-
municated by the Secretary-General to all
States Parties, to members of the International
Maritime Organization (hereinafter referred to
as "the Organization”), to the other States
concerned, and to the appropriate international
inter-governmental organizations.

Article 16

1 Any dispute between two or more States
Parties concerning the interpretation or appli-
cation of this Convention which cannot be
settled through negotiation within a reason-
able time shall, at the request of one of them,
be submitted to arbitration. If within six
months from the date of the request for
arbitration, the parties are unable to agree on
the organization of the arbitration any one of
those parties may refer the dispute to the
International Court of Justice by request in
conformity with the Statute of the Court.
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Artikel 14

Varje stat som &r part, vilken har anledning
befara att ett brott som anges i artikel 3 kom-
mer att begls skall, i enlighet med sin natio-
nella lag, sd snabbt som mojligt limna alla
uppgiftier av betydelse som den innehar till de
stater som den formodar skulle vara de stater
som har infort domsriitt 1 Sverensstimmelse
med artikel 6.

Artikel 15

1 Varje stat som &r part skall i enlighet
med sin nationella lag s& snabbt som mojligt
limna generalsekreteraren alla tillgingliga
uppgifter av betydelse rérande

(a) omstandigheterna vid brottet;

(b) atgird som vidtagits enligt artikel 13,
punkt 2;

(c) de 4tgiirder som vidtagits mot den som
har begitt brottet eller misstinks for detta
samt, i synnerhet, utgdngen av ett utlimnings-
forfarande eller annat réttsligt forfarande.

2 Den stat som &r part diir den misstinkte
lagfors shall i enlighet med sin nationella lag
underritta generalsekreteraren om den slutliga
utgdngen av mélet.

3 Uppgifter som har 6verlimnats enligt
punkterna 1 och 2 skall av generalsekreteraren
delges alla stater som ir parter, medlemmar av
Internationella sj6fartsorganisationen (nedan
kallad organisationen™), andra berorda stater
samt vederbtrande internationella mellanstat-
liga organisationer.

Artikel 16

1 Varje tvist mellan tva eller flera stater
som ir parter om tolkningen eller tillimp-
ningen av denna konvention, som inte kan
biliggas genom forhandlingar inom rimlig tid,

~ skall p4 begéran av ndgon av dem hiinskjutas

till skiljedom. Om parterna inom sex minader
frdn dagen for begdran om skiljedom inte kan
enas om skiljedomsforfarandet, kan vilken
part som helst hidnskjuta tvisten till Interna-
tionella domstolen genom en begiran enligt
domstolens stadga.
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2 Each State may at the time of signature
or ratification, acceptance or approval of this
Convention or accession thereto, declare that
it does not consider itself bound by any or all
of the provisions of paragraph 1. The other
States Parties shall not be bound by those
provisions with respect to any State Party
which has made such a reservation.

3 Any State which has made a reservation
in accordance with paragraph 2 may at any
time withdraw that reservation by notification
to the Secretary-General.

Article 17

1 This Convention shall be open for
signature at Rome on 10 March 1988 by
States participating in the International
Conference on the Suppression of Unlawful
Acts against the Safety of Maritime Navi-
gation and at the Headquarters of the
Organization by all States from 14 March
1988 to 9 March 1989. It shall thereafter
remain open for accession.

2 States may express their consent to be
bound by this Convention by:

(a) signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or

(b) signature subject to ratification, accept-
ance or approval, followed by ratification, ac-
ceptance or approval; or

(c) accession.

3 Ratification, acceptance, approval or
accession shall be effected by the deposit of
an instrument to that effect with the Secretary-
General.

Article 18

1 This Convention shall enter into force
ninety days following the date on which fif-
teen States have either signed it without reser-
vation as to ratification, acceptance or approv-
al, or have deposited an instrument of rati-
fication, acceptance, approval or accession in
respect thereof.

2 For a State which deposits an instrument
of ratification, acceptance, approval or acces-
sion in respect of this Convention after the con-
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2 Varje stat kan vid tidpunkten for under-
tecknande, ratifikation, antagande eller god-
kiinnande av eller vid anslutning till denna
konvention férklara att den inte anser sig bun-
den av ndgon av eller alla bestimmelserna i
punkt 1. De 6vriga stater som &r parter skail
inte vara bundna av dessa bestdmmelser i for-
hallande till part som har gjort ett sidant for-
behall.

3 Varje stat som har gjort ett forbehdll
enligt punkt 2 kan niir som helst 4terta for-
behdllet genom underrittelse till generalsekre-
teraren.

Artikel 17

1 Denna konvention skall vara 6ppen for
undertecknande i Rom den 10 mars 1988 av
de stater som deltagit i den internationella
konferensen om bekidmpande av brott mot
sjofartens sikerhet och i organisationens hog-
kvarter av alla stater frdn den 14 mars 1988
till den 9 mars 1989. Direfter skall den forbli
6ppen for anslutning,

2 Stater kan uttrycka sitt samtycke att vara
bundna av denna konvention genom

(a) undertecknande utan férbehall for rati-
fikation, godtagande eller godkinnande; eller

(b) undertecknande som forutsiitter ratifi-
kation, godtagande eller godkinnande foljt av
ratifikation, antagande eller godkinnande;
eller

(c) anslutning,

3 Ratifikation, godtagande, godkinnande
eller anslutning skall ske genom deponering
av tilldmpligt instrument hos generalsekretera-
ren.

Artikel 18

1 Denna konvention trider i kraft nittio
dagar efter den dag di femton stater antingen
har undertecknat den utan forbehall for ratifi-
kation, godtagande, godkidnnande anslutning
eller deponerat ett ratifikations-, godtagande-,
godkénnande- eller anslutningsinstrument.

2 I forhallande till en stat som deponerar
ett ratifikations-, godtagande-, godkinnande-
eller anslutningsinstrument avseende denna
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ditions for entry into force thereof have been
met, the ratification, acceptance, approval or
accession shall take effect ninety days after the
date of such deposit.

Article 19

1 This Convention may be denounced by
any State Party at any time after the expiry of
one year from the date on which this Con-
vention enters into force for that State.

2 Denunciation shall be effected by the
deposit of an instrument of denunciation with
the Secretary-General.

3 A denunciation shall take effect one
year, or such longer period as may be speci-
fied in the instrument of denunciation, after
the receipt of the instrument of denunciation
by the Secretary-General.

Article 20

1 A conference for the purpose of revising
or amending this Convention may be con-
vened by the Organization.

2 The Secretary-General shall convene a
conference of the States Parties to this
Convention for revising or amending the
Convention, at the request of one third of the
States Parties, or ten States Parties, which-
ever is the higher figure.

3 Any instrument of ratification, accept-
ance, approval or accession deposited after
the date of entry into force of an amendment
to this Convention shall be deemed to apply to
the Convention as amended.

Article 21

1 This Convention shall be deposited with
the Secretary-General.

2 The Secretary-General shall:

(a) inform all States which have signed
this Convention or acceded thereto, and all
members of the Organization, of:

(i) each new signature or deposit of an
instrument of ratification, acceptance, approv-
al or accession together with the date thereof;

(ii) the date of the entry into force of this
convention;

5 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 130
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konvention efter det att villkoren for konven-
tionens ikrafttriidande har uppfyllts trader rati-
fikationen, godtagandet, godkinnandet eller
anslutningen i kraft nittio dagar efter dagen
for sidan deponering.

Artikel 19

1 Denna konvention kan sdgas upp av en
stat som #r part vid vilken tidpunkt som helst
efter ett ir frAn den dag d4 konventionen tri-
der i kraft for den staten.

2 Uppsigning skall ske genom depone-
ring av uppsdgningsinstrument hos general-
sekreteraren.

3 En uppsédgning trider i kraft ett 4r, eller
den lingre period som kan anges i uppsig-
ningsinstrumentet, efter det att generalsekrete-
raren mottagit uppsigningen.

Artikel 20

1 En konferens kan sammankallas av or-
ganisationen i syfte att se dver eller indra den-
na konvention.

2 Generalsekreteraren skall, i syfte att se
over eller dindra denna konvention, samman-
kalla en konferens med de stater som 4r parter
i konventionen pi begiran av en tredjedel eller
tio av staterna, beroende pd vilket antal som &r
hogst.

3 Ett ratifikations-, godtagande-, godkin-
nande- eller anslutningsinstrument som depo-
neras efter dagen for ikrafttridandet av en
andring i denna konvention skall anses avse
den dndrade konventionen.

Artikel 21

1 Denna konvention skall deponeras hos
generalsekreteraren.

2 Generalsekreteraren skall

(a) underritta alla stater som har under-
tecknat eller anslutit sig till denna konvention
och samtliga medlemmar i organisationen om

(i) varje nytt undertecknande eller ny de-
ponering av ratifikations-, godtagande-, god-
kidnnande- eller anslutningsinstrument samt
dagen for detta;

(ii) dagen for ikraftiridandet av denna
konvention;
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(iii) the deposit of any instrument of de-
nunciation of this Convention together with
the date on which it is received and the date
on which the denunciation takes effect;

(iv) the receipt of any declaration or noti-
fication made under this Convention;

(b) transmit certified true copies of this
Convention to all States which have signed
this Convention or acceded thereto.

3 As soon as this Convention enters into
force, a certified true copy thereof shall be
transmitted by the Depositary to the Secretary-
General of the United Nations for registration
and publication in accordance with Article 102
of the Charter of the United Nations.

Article 22

This Convention is established in a single
original in the Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish languages, each
text being equally authentic.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed being duly authorized by their re-
spective Governments for that purpose have
signed this Convention.

DONE AT Rome this tenth day of March
one thousand nine hundred and eighty-eight.
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(iii) deponering av uppsigningsinstrument
avseende denna konvention och dagen dé det
mottogs samt dagen d& uppsdgningen trider i
kraft;

(iv) mottagande av forklaring eller under-
rittelse enligt denna konvention;

(b) sidnda bestyrkta kopior av denna kon-
vention till alla stater som har undertecknat
eller anslutit sig till konventionen.

3 S4 snart denna konvention triider i kraft
skall depositarien siinda en bestyrkt kopia till
Forenta nationernas generalsekreterare for
registrering och publicering enligt artikel 102 i
Forenta nationernas stadga.

Artikel 22

Denna konvention uppriittas i ett enda
original pi arabiska, kinesiska, engelska,
franska, ryska och spanska, vilka texter 4r
lika giltiga.

TILL BEKRAFTELSE HARPA har un-
dertecknade, dirtill vederborligen befullmik-
tigade av sina resp. regeringar, undertecknat
denna konvention.

UPPRATTAD I Rom den 10 mars 1988.
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Tillaggsprotokollet om bekdmpande av brott mot sékerheten for
fasta plattformar pd kontinentalsockeln

(i engelsk lydelse och svensk dversittning)

PROTOCOL FOR THE SUPPRESSION OF
UNLAWFUL ACTS AGAINST THE
SAFETY OF FIXED PLATFORMS LOCAT-
ED ON THE CONTINENTAL SHELF

The States Parties to this Protocol,

BEING PARTIES to the Convention for
the Suppression of Unlawful Acts against the
Safety of Maritime Navigation,

RECOGNIZING that the reasons for
which the Convention was elaborated also ap-
ply to fixed platforms located on the continen-
al shelf,

TAKING ACCOUNT of the provisions of
that Convention,

AFFIRMING that matters not regulated by
this Protocol continue to be governed by the
rules and principles of general international
law,

HAVE AGREED as follows:

Article 1

1 The provisions of articles 5 and 7 and of
articles 10 to 16 of the Convention for the
Suppression of Unlawful Acts against the
Safety of Maritime Navigation (hereinafter re-
ferred to as “the Convention™) shall also apply
mutatis mutandis to the offences set forth in
article 2 of this Protocol where such offences
are committed on board or against fixed plat-
forms located on the continental shelf.

2 In cases where the Protocol does not
apply pursuant to paragraph 1, it nevertheless
applies when the offender or the alleged
offender is found in the territory of a State
Party other than the State in whose internal
waters or territorial sea the fixed platform is
located.

3 For the purposes of this Protocol, “fixed
platform” means an artificial island, installa-
tion or structure permanently attached to the
sea-bed for the purpose of exploration or ex-
ploitation or resources or for other economic

purpose.

PROTOKOLL OM BEKAMPANDE AV
BROTT MOT SAKERHETEN FOR FASTA
PLATTFORMAR BELAGNA PA KONTI-
NENTALSOCKELN

De stater som @r parter i detta protokoll,
SOM AR PARTER i konventionen for
bekidmpande av brott mot sjofartens sikerhet,

SOM ERKANNER att de skil for vilka
konventionen utarbetades éven giller for fasta
plattformar beldgna pa kontinentalsockeln,

SOM BEAKTAR bestimmelserna i kon-
ventionen,

SOM BEKRAFTAR att frigor, som inte
regleras i detta protokoll, dven i fortséttningen
skall regleras genom folkrittens regler och
principef,

HAR KOMMIT OVERENS OM f&ljande.

Artikel 1

1 Bestimmelserna i artiklarna 5, 7 och
10-16 i konventionen for bekimpande av
brott mot sjofartens sikerhet (nedan kallad
konventionen) skall i tillimpliga delar giilla
dven brott som anges i artikel 2 i detta proto-
koll, i de fall d4 sidana brott begds ombord pa
eller mot fasta plattformar beliigna pa konti-
nentalsockeln,

21 de fall di protokollet inte &ger tillimp-
ning enligt punkt 1, skall det likvil tillimpas
nir den som har begltt brottet eller dr miss-
tinkt for detta pétriffas inom territorium
tillhorigt annan stat som #r part dn den stat i
vars inre vatten eller territorialhav den fasta
platformen &r beldgen.

3 Vid tillimpning av detta protokoll avses
med “'fast plattform™ en konstgjord &, anligg-
ning eller konstruktion som 4r permanent fast-
gjord vid havsbottnen i syfte att utforska eller
utvinna tillg&ngar eller for annat ekonomiskt
dndamaél.
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Article 2

1 Any person commits an offence if that
person unlawfully and intentionally:

(a) seizes or exercises control over a fixed
platform by force or threat thereof or any
other form of intimidation; or

(b) performs an act of violence against a
person on board a fixed platform if that act is
likely to endanger its safety;

(c) destroys a fixed platform or causes
damage to it which is likely to endanger its
safety; or

(d) places or causes to be placed on a
fixed platform, by any means whatsoever, a
device or substance which is likely to destroy
that fixed platform or likely to endanger its
safety; or

(e) injures or kills any person in connec-
tion with the commission or the attempted
commission of any of the offences set forth in
subparagraphs (a) to (d).

2 Any person also commits an offence if
that person:

(a) attempts to commit any of the offences
set forth in paragraph 1; or

(b) abets the commission of any such
offences perpetrated by any person or is
otherwise an accomplice of a person who
commits such an offence; or

(c) threatens, with or without a condition,
as is provided for under national law, aimed
at compelling a physical or juridical person to
do or refrain from doing any act, to commit
any of the offences set forth in paragraph 1,
subparagraphs (b) and (c), if that threat is
likely to endanger the safety of the fixed
platform.

Article 3

1 Each State Party shall take such meas-
ures as may be necessary to establish its ju-
risdiction over the offences set forth in article
2 when the offence is committed:

(a) against or on board a fixed platform
while it is located on the continental shelf of
that State; or

(b) by a national of that State.
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Artikel 2

1 En brottslig handling begar den som
rittsstridigt och uppsatligen

(a) genom vald eller hot om vild eller
genom hot av annat slag tar en fast plattform i
besittning eller utdvar kontroll 6ver den; eller

(b) utfor en vildshandling mot ndgon om-
bord pd en fast plattform, om girningen ir
idgnad att dventyra plattformens sikerhet; eller

(c) forstor en fast plattform eller tillfogar
den skada som dr dgnad att dventyra dess
siikerhet; eller

(d) p4 en fast platiform placerar eller 1ater
placera, oavsett pd vilket siitt, en anordning
eller ett amne som #dr dgnat att forsiora
plattformen eller dventyra dess siikerhet; eller

(e) skadar eller dédar ndgon i samband
med brott eller forsok till brott som anges i

(@)~(d).

2 En brottslig handling begir dven den
som _

(a) forsoker att begh nigot av de brott som
anges i punkt 1; eller

(b) anstiftar ndgon till att begd sddant brott
eller pd annat sitt medverkar till sadant brott;
eller

(c) hotar att begd niigot av de brott som -
anges i punkt 1 (b) och (c), om hotet &r dgnat
att dventyra den fasta plattformens siikerhet
och, om si kriivs enligt bestimmelserna i
nationell lag, syftar till att formi en fysisk
eller juridisk person att utféra eller avst frin
en handling.

Artikel 3

1 Varje stat som &r part skall vidta sidana
Atgirder som kan vara nodvindiga for att den
skall kunna utdva sin domsriitt i friga om de
brott som anges i artikel 2 niir brottet har
begdtts

(a) mot eller ombord pd en fast plattform
medan den ir beldgen pi den statens konti-
nentalsockel; eller

(b) av en medborgare i den staten.

68



2 State Party may also establish its juris-
diction over any such offence when:

(a) it is committed by a stateless person
whose habitual residence is in that State;

(b) during its commission a national of
that State is seized, threatened, injured ot
killed; or

(c) it is committed in an attempt to compel
that State to do or abstain from doing any act.

3 Any State Party which has established
jurisdiction mentioned i paragraph 2 shall no-
tify the Secretary-General of the International
Maritime Organization (hereinafter referred to
as "the Secretary-General”). If such State
Party subsequently rescinds that jurisdiction,
it shall notify the Secretary-General.

4 Each State Party shall take such meas-
ures as may be necessary to establish its juris-
diction over the offences set forth in article 2
in cases where the alleged offender is present
in its territory and it does not extradite him to
any of the States Parties which have establish-
ed their jurisdiction in accordance with para-
graphs 1 and 2 of this article.

5 This Protocol does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accordance
with national law.

Article 4

Nothing in this Protocol shall affect in any
way the rules of international law pertaining
to fixed platforms located on the continental
shelf.

Article 5

1 This Protocol shall be open for signature
at Rome on 10 March 1988 and at the Head-
quarters of the International Maritime Organi-
zation (hereinafter referred to as “the Organi-
zation”) from 14 March 1988 to 9 March
1989 by any State which has signed the
Convention. It shall thereafter remain open
for accession.

2 States may express their consent to be
bound by this Protocol by:

(a) signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or
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2 En stat som #r part kan infora domsritt i
friga om vilket som helst av dessa brott ocksi
nir

(a) brottet begltts av en statslés person
som har hemvist i den staten;

(b) en medborgare i den staten grips,
hotas, skadas eller dodas 1 samband med brot-
tet; eller

(c) brottet har begitts vid forsok att tvinga
denna stat att utfora eller avstd frin nigon
handling.

3 En stat som &r part, vilken har infért i
punkt 2 ndmnd domsriitt, skall underritta
Internationella sjéfartsorganisationens gene-
ralsekreterare (nedan kallad gencralsekretera-
ren). Om en sddan stat senare upphiiver denna
domsriitt, skall den underriitta generalsekre-
teraren.

4 Varje stat som ir part skall vidta ndd-
vindiga atgirder for att kunna utdva sin
domsritt betriffande de i artikel 2 angivna
brotten i de fall d4 den misstinkte uppehéller
sig inom dess territorium och den inte utlim-
nar honom till nigon av de stater som ir
parter och som har infért domsritt i enlighet
med punkterna 1 och 2 i denna artikel.

5 Detta protokoll utesluter inte staffritslig
domsritt enligt nationell lag.

Artikel 4

Ingenting i detta protokoll skall pd nigot
siitt pAverka folkriittens regler angiende fasta
plattformar beldgna pé kontinentalsockeln.

Artikel 5

1 Detta protokoll skall vara oppet for
undertecknande i Rom den 10 mars 1988 och
i Internationella sjofartsorganisationens (ne-
dan kallad organisationen) hogkvarter fran
den 14 mars 1988 till den 9 mars 1989 av
varje stat som har undertecknat konventionen.
Direfter skall det forbli Sppet for anslutning.

2 Stater kan uttrycka sitt samtycke att vara
bundna av detta protokoll genom

(a) undertecknande utan forbehall f6r rati-
fikation, godtagande eller godkiinnande; eller
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(b) signature subject to ratification, accept-
ance or approval, followed by ratification, ac-
ceptance or approval; or

(c) accession.

3 Ratification, acceptance, approval or
accession shall be effected by the deposit of
an instrument to that effect with the Secretary-
General.

4 Only a State which has signed the Con-
vention without reservation as to ratification,
acceptance or approval, or has ratified,
accepted, approved or acceded to the Conven-
tion may become a Party to this Protocol.

Article 6

1 This Protocol shall enter into force nine-
ty days following the date on which three
States have either signed it without reser-
vation as to ratification, acceptance or
approval, or have deposited an instrument of
ratification, acceptance, approval or accession
in respect thereof. However, this Protocol
shall not enter into force before the
Convention has entered into force.

2 For a State which deposits an instrument
of ratification, acceptance, approval or acces-
sion in respect of this Protocol after the con-
ditions for entry into force thereof have been
met, the ratification, acceptance, approval or
accession shall take effect ninety days after
the date of such deposit.

Article 7

1 This Protocol may be denounced by any
State Party at any time after the expiry of one
year from the date on which this Protocol en-
ters into force for that State.

2 Denunciation shall be effected by the
deposit of an instrument of denunciation with
the Secretary-General.

3 A denunciation shall take effect one
year, or such longer period as may be spe-
cified in the instrument of denunciation, after
the receipt of the instrument of denunciation
by the Secretary-General.

4 A denunciation of the Convention by a
State Party shall be deemed to be a denuncia-
tion of this Protocol by that Party.
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(b) undertecknande som forutsitter ratifi-
kation, godtagande eller godkinnande f&ljt av
ratifikation, antagande eller godkidnnande;
eller

(c) anslutning.

3 Ratifikation, godtagande, godkénnande
eller anslutning skall ske genom deponering
av tillimpligt instrument hos generalsekretera-
ren.

4 Endast stat som har undertecknat kon-
ventionen utan forbehdll for ratifikation,
godtagande eller godkidnnande eller som har
ratificerat, antagit, godkint eller anslutit sig
till konventionen kan bli part i detta protokoll.

Artikel 6

1 Detta protokoll trider i kraft nittio dagar
efter den dag da tre stater antingen har under-
tecknat det utan forbehall for ratifikation, god-
tagande eller godkédnnande eller deponerat ett
ratifikations-, antagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrument. Detta protokoll trider
dock inte i kraft innan konventionen har tritt i
kraft.

21 forhdllande till en stat som deponerar
ett ratifikations-, godtagande-, godkénnande-
eller anslutningsinstrument avseende detta
protokoll efter det att villkoren for protokol-
lets ikrafttridande har uppfyllts trider ratifi-
kationen, godtagandet, godkinnandet eller
anslutningen i kraft nittio dagar efter dagen
for sidan deponering.

Artikel 7

1 Detta protokoll kan ségas upp av en stat
vid vilken tidpunkt som helst efter ett ir frin
den dag da protokollet trdder i kraft for den
staten.

2 Uppségning skall ske genom depone-
ring av uppsdgningsinstrument hos general-
sekreteraren.

3 En uppsiigning trider i kraft ett r, eller
den lidngre period som kan anges i uppsig-
ningsinstrumentet, efter det att generalsekre-
teraren mottagit uppsigningen.

4 En stats uppsigning av konventionen
skall anses som uppségning av detta proto-
koll.
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Article 8

1 A conference for the purpose of revising
or amending this Protocol may be convened
by the Organization.

2 The Secretary-General shall convene a
conference of the States Parties to this Pro-
tocol for revising or amending the Protocol, at
the request of one third of the States Parties,
whichever is the higher figure.

3 Any instrument of ratification, accept-
ance, approval or accession deposited after
the date of entry into force of an amendment
to this Protocol shall be deemed to apply to
the Protocol as amended.

Article 9

1 This Protocol shall be deposited with the
Secretary-General.

2 The Secretary-General shall:

(a) inform all States which have signed
this Protocol or acceded thereto, and all Mem-
bers of the Organization, of:

(i) each new signature or deposit of an
instrument of ratification, acceptance, approv-
al or accession, together with the date thereof;

(ii) the date of entry into force of this Pro-
tocol;

(iii) the deposit of any instrument of de-
nunciation of this Protocol together with the
date on which it is received and the date on
which the denunciation takes effect;

(iv) the receipt of any declaration or noti-
fication made under this Protocol or under the
Convention, concerning this Protocol;

(b) transmit certified true copies of this
Protocol to all States which have signed this
Protocol or acceded thereto.

3 As soon as this Protocol enters into
force, a certified true copy thereof shall be
transmitted by the Depositary to the Secretary-
General of the United Nations for registration
and publication in accordance with Article 102
of the Charter of the United Nations.

Article 10

This Protocol is established in a single ori-
ginal in the Arabic, Chinese, English, French,
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Artikel 8

1 En konferens kan sammankallas av
organisationen i syfte att se over eller dndra
detta protokoll.

2 Generalsekreteraren skall, i syfte att se
over eller éndra detta protokoll, sammankalla
en konferens med de stater som ir parter i
protokollet pd begiran av en tredjedel eller
fem av staterna, beroende pé vilket antal som
ar hogst.

3 Ett ratifikations-, godtagande-, godkin-
nande- eller anslutningsinstrument som depo-
neras efter dagen for ikrafttriidandet av en
dndring i detta protokoll skall anses avse det
sindrade protokollet.

Artikel 9

1 Detta protokoll skall deponeras hos ge-
neralsekreteraren.

2 Generalsekreteraren skall

(a) underritta alla stater som har under-
tecknat eller anslutit sig till detta protokoll och
samtliga medlemmar i organisationen om

(i) varje nytt undertecknande eller ny de-
ponering av ratifikations-, godtagande-, god-
kinnande- eller anslutningsinstrument samt
dagen for detta;

(ii) dagen for ikrafttridandet av detta pro-
tokoll;

(iii) deponering av uppsigningsinstrument
avseende detta protokoll och dagen di det
mottogs samt dagen d4 uppsiigningen trider i
kraft;

(iv) mottagande av en forklaring eller un-
derrittelse enligt detta protokoll eller konven-
tionen angéende detta protokoll;

(b) sinda bestyrkta kopior av detta proto-
koll till alla stater som har undertecknat eller
anslutit sig till protokollet.

3 S4 snart detta protokoll trider i kraft
skall depositarien sénda en bestyrkt kopia till
Forenta nationernas generalsekreterare for
registrering och publicering enligt artikel 102 i
Forenta nationernas stadga.

Artikel 10

Detta protokoll uppriittas i ett enda original
pi arabiska, kinesiska, engelska, franska,
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Russian and Spanish languages, each text
being equally authentic.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed, being duly authorized by their respec-
tive Governments for that purpose, have
signed this Protocol.

DONE AT ROME this tenth day of March
one thousand nine hundred and eighty-eight.

Prop. 1989/90:130
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ryska och spanska, vilka texter &r lika giltiga.

TILL BEKRAFTELSE HARPA har un-
dertecknade, dirtill vederborligen befullmik-
tigade av sina resp. regeringar, undertecknat
detta protokoll.

UPPRATTAT I ROM den 10 mars 1988.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till

Lag om #ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 2 kap. 3 § samt 13 kap. 5 a, 6, 11 och 12 §§ skall ha f6ljande

lydelse,
dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 13 kap. 5b §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
38!

For brott som begdtts utom riket domes dven i annat fall dn som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats & svenskt fartyg eller luftfartyg, sd ock eljest om
det beglits i tjdnsten av befdlhavaren eller ndgon som tillhdrde besittningen 4

sidant fartyg,

2. om brottet begdtts av nigon som tillhor forsvarsmakten pa ett omride
diir en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begtts av nigon
annan pi ett sddant omride och avdelningen befann sig dér for annat dndamal

in dvning,

3. om brottet begitts vid tjinstgoring utom riket av nigon som &r anstilld
i svensk beredskapsstyrka for FN-tjinst,
4. om brottet forévats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet

eller svensk allmiin inréittning,

5. om brottet begltts inom omride som ej tillhér nigon stat och fordvats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrittning eller

mot utlinning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning av lufi-
fartyg, lufifartssabotage eller folk-
réttsbrott eller foérsok till kapning av
luftfartyg eller lufifartssaborage,
eller

6. om brottet dr kapning, sjé-
eller flygsdkerhetssabotage, flyg-
platssabotage eller folkrittsbrott
eller forsok till kapning, sjé- eller
flygsdkerhetssabotage eller
flygplatssaborage, eller

7. om det lindrigaste swraff som i svensk lag 4r stadgat for brottet dr

fangelse i fyra 4r eller ddrutover.

13 kap.
5a§2

Den som ombord pd lufifartyg
medelst olaga tving bemiktigar sig
fartyget eller ingriper i dess manév-
rering, domes for kapning av
luftfarty g till fingelse i hogst fy-
ra ir.

1 Senaste lydelse 1986:645.
2 Scnaste lydelse 1973:342.

Den som genom olaga tving be-
miktigar sig eller ingriper i mandv-
reringen av ett fartyg, som anvdnds
for yrkesmdssig sjofart, eller ent
luftfartyg doms for kapning till
fingelse i hogst fyra &r. Detsamma
gdller den som genom olaga tvdng
bemdktigar sig en plattform som dr
varaktigt fastgjord vid havsbotinen.

6 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 130
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Nuvarande lydelse

Vidtager ndgon eljest dtgdrd som
dr dgnad att framkalla fara for luft-
Jartygs sdkerhet under flygning eller
gor ndgon luftfartyg i trafik oan-
vdndbart for flygning genom att
forstéra eller skada det, démes for
luftfartssabotage till fingelse
i hogst fyra ar.

Foreslagen lydelse

Den som i annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett
sddari fartyg eller en sddan plattform
som anges i forsta stycket eller ert
luftfartyg, som dr i trafik eller befin-
ner sig pd en allmdn flygplats som dr
dppen for internationell trafik, eller

2. vidtar en dtgdrd som dr dgnad
att framkalla fara for sikerheten fir
ett sddant fartyg eller en sddan platt-
form som anges i forsta stycket eller
ett luftfartyg under flygning

doms fér sjo- eller flygsa-
kerhetssabotage till fingelse i
hogst fyra 4r.

Ar brott som i forsta eller andra stycket siigs att anse som grovt, domes till
fangelse pa viss tid, ldgst tvd och hogst tio ar, eller pa livstid. Vid bedomande
huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om dirigenom framkallats fara
for flera ménniskoliv eller om giirningen eljest varit av sérskilt farlig art.

5b§

Den som angriper en allmdn flyg-
plats som dr dppen for internationell
trafik genom ant

1. anvdnda allvarligt vdld eller
hot om sddant vdld mot ndgon som
befinner sig pd flygplatsen,

2. forstora eller allvarligt skada
en anldggning som hor till flygplat-
sen eller som anvinds fir flyg-
platsens trafik eller

3. med anvindande av vdld eller
hot om vdld omintetgdr verksamhet
som bedrivs pd flygplatsen

ddms, om gdrningen dr dgnad att
Jramkalla fara for flygplatsen eller
for sikerheten vid den, for fly g -
platssabotage till fdngelse i
hogst fyra dr.

Ar brottet att anse som grovt
doms till fangelse pd viss tid, ldgst
tvd och hogst tio dr, eller pd livstid.
Vid beddomande av om brotter dr
grovt skall sdrskilt beaktas, om dari-
genom framkallats fara for flera
mdnniskoliv eller om gdrningen an-
nars varit av sdrskilt farlig art.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

6 83

Den som av oaktsamhet, genom
att umgls ovarsamt med eld eller
sprangdmne eller annorledes, vallar
brand eller ofird somi 1, 2 eller 3 §
sdgs eller framkallar fara ddrfér,
eller vdllar skada eller hinder som i
4 § sdgs eller skada somi 5 a§
andra stycket sdgs, domes for all-
minfarlig vardsloshet till
boter eller fiangelse i hogst sex mi-
nader.

Den som av oaktsamhet, genom
att umgds ovarsamt med eld eller
sprangidmne eller pd annat sdtt vallar

1. brand eller ofird som anges i
1, 2 eller 3 § eller framkallar fara for
det,

2. skada eller hinder som anges i
4 § eller

3. skada som anges i 5a§
andra stycket I eller 5b§ firsia
stycket 2

doms for allmiénfarlig
virdsloshet till boter eller
fiingelse i hogst sex ménader.

Ar brottet grovt, démes till fingelse i hogst tva 4r.

11 §4

Om nigon som har Adragit sig
ansvar enligt 1,2, 3,6,7,8,84a,9
eller 10§ eller enligt 5a§ for
lufifartssabotage, frivilligt har av-
viirjt en s&dan fara eller verkan som
anges dér innan avsevird oldgenhet
har uppkommit, far han démas till
lindrigare straff éin vad som &r fo-
reskrivet for gdrningen. Var faran
ringa och dr for gimingen ej fore-
skrivet svirare straff 4n fingelse i ett
ir, skall han ej domas till ansvar.

Om ndgon som har adragit sig
ansvar enligt 1,2, 3,6,7,8,84a,9
eller 10 § eller enligt 5a § andra
stycket 2 eller 5 b § forsta stycket 2
eller 3, frivilligt har avvirjt en sddan
fara eller verkan som anges dir innan
avseviird oldgenhet har uppkommit,
fir han d6mas till lindrigare straff 4n
vad som dr foreskrivet for gir-
ningen. Var faran ringa och &r for
girningen ej foreskrivet svérare
straff dn fiingelse i ett dr, skall han ¢j
domas till ansvar.

12 83

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allmiinfarlig 6deliggel-
se, sabotage, grovt sabotage, kap-
ning av lufifartyg, luftfartssabotage
eller spridande av gift eller smitta ¢l-
ler till forgoring, s& ock for underl-
tenhet att avsldja sddant brott domes
till ansvar enligt vad i 23 kap.
stadgas.

Denna lag trider i kraft den

3 Senaste lydclse 1973:342
4 Senaste lydelsc 1988:942
5 Senaste lydelse 1973:342

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig odeliggel-
se, sabotage, grovt sabotage, kap-
ning, sjé eller flygsdkerhetssabo-
tage, flygplatssabotage eller spri-
dande av gift eller smitta eller till
forgoring, s& ock for underldtenhet
att avsloja sddant brott démes till
ansvar enligt vad i 23 kap. stadgas.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i

anstalt
Hérigenom foreskrivs att 31 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31 §!

Regeringen kan for visst fall
forordna om avvikelse frin bestim-
melserna i 25-30 §§, om det dr pa-
kallat med hidnsyn till rikets sdker-
het.

Sddant beslut fdr meddelas dven
betrdffande en viss intagen som har
domts for brott som avses i

1. konventionen for bekdmpande
av olaga besitningstagande av luft-
fartyg (SO 1971:17),

2. konventionen for bekdmpande
av brott mot den civila lufifartens
sdkerhet (SO 1973:48),

3. konventionen om forebyggan-
de och bestraffning av brott mot dip-
lomater och andra internationellt
skyddade personer (SO 1975:30),

4. den europeiska konventionen
om bekdmpande av terrorism (SO
1977:12),

5. konventionen mot tagande av
gisslan (SO 1980:26) eller

[for annat brott som har innefattat
anvindande av vdld, hot eller tvdng
for politiska syften,

om det dr pdkallat med hdnsyn till
risken for att den intagne medverkar
till sddan brotslig verksamhet under
verkstdlligheten i anstalt.

Denna lag triider i kraft den

1 Senaste lydelsc 1988:622.

Regeringen fdr betrdffande en
viss intagen besluta om avvikelse
frAn bestimmelserna i 25-30 §§,
om det dr pakallat med hinsyn till
rikets sikerhet eller till risken for att
den intagne under verkstdlligheten i
anstalt medverkar till brott som inne-
fartar anvdndande av vdld, hot eller
tvdng for politiska syften.
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Lagrddsremissens lagforslag Prop. 1989/90:130
Bilaga 5
1 Forslag till

Lag om #ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 § samt 13 kap. 5a, 6, 11 och 12 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 13 kap. 5b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38!

For brott som begétts utom riket domes dven i annat fall in som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats & svenskt fartyg eller luftfartyg, sd ock eljest om
det begétts i tjdnsten av befdlhavaren eller ndgon som tillhérde besdttningen &
sddant fartyg, .

2. om brottet begitts av nigon som tillhdr férsvarsmakten pi ett omride
dir en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av nigon
annan pi ett sidant omride och avdelningen befann sig dir for annat indamal
dn 6vning,

3. om brottet begAtts vid tjinstgdring utom riket av nigon som #r anstilld
i svensk beredskapsstyrka for FN-tjiinst,

4. om brottet fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allmén jnriittning,

5. om brottet begtts inom omride som ej tillhor nigon stat och forovats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrittning eller
mot utlinning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning av lyft- 6. om brottet ir kapning, sjo- eller
fartyg, luftfartssabotage eller folk- luftfartssabotage, flygplatssabotage,
réttsbrott eller forsok till kapning av forsok till sddana brotr eller folkritts-
lufifartyg eller lufifartssabotage, brott, eller
eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for brottet ir
fingelse i fyra ir eller dédrutover.

13 kap.
5a§?

Den som ombord pd luftfartyg Den som genom olaga tvang be-
medelst olaga tving bemiiktigar sig miktigar sig eller ingriper i mandv-
fartyget eller ingriper i dess mandv- reringen av et fartyg, som anvdnds
rering, domes for kapning av for yrkesmdssig sjdfart, eller ett
luftfarty g till fingelse i hogst fy- luftfartyg doms for kapning till
ra ir. fiangelse i hogst fyra ar. Detsamma

gdller den som genom olaga tvdng
bemdktigar sig en plattform i havet-

1 Scnaste lydelse 1986:645.
2 Scnaste lydelse 1973:342, 77



Nuvarande lydelse

Vidrager ndgon eljest dtgdrd som
dr dgnad artt framkalla fara for
lufifartygs sdkerhet under flygning
eller gor ndgon lufifartyg i trafik
oanvindbart for flygning genom art
forstéra eller skada det, domes for
luftfartssabotage till fingelse
i hogst fyra ar.

Foreslagen lydelse

som dr avsedd for verksamhet for
utforskning eller utvinning av natur-
tillgdngar eller for ndgot annar eko-
nomiskt dndamdl

Den som i annat fall

1. forstér eller allvarligt skadar
ett sddant fartyg eller en sddan platt-
form som anges i forsta stycket eller
ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en digdrd som dr dgnad
att framkalla fara for sdkerheten for
ett sddant fartyg eller en sddan platt-
Sform som anges i forsta stycket eller
ett luftfartyg under flygning

déms for sjé- eller luft-
fartssabotage till fingelse i
hogst fyra ar.

Ar brott som i forsta eller andra stycket sigs att anse som grovt, démes till
fiingelse pd viss tid, ldgst tvd och hogst tio ar, eller pa livstid. Vid bedémande
huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om dédrigenom framkallats fara
for flera ménniskoliv eller om gérningen eljest varit av sirskilt farlig art.

5b§

Den som genom att

1. anvinda allvarligt vdld eller
hot om sddant vdld mot ndgon som
befinner sig pd en flygplats som dr
dppen for internationell trafik,

2. forstora eller allvarligt skada
en anordning som hor till en sddan
flygplats eller som anvdnds for flyg-
platsens trafik eller ett luftfartyg som
inte dr i trafik men dr uppstdllt pd
flygplatsen, eller

3. med anvindande av vdld eller
hot om vdid omintetgdr verksamhet
som bedrivs pd en sddan flygplats,

doms, om gdrningen dr dgnad att
Sframkalla fara for flygplatsen eller
for sdkerheten vid den, for fly g -

platssabotage till fingelse i

hdgst fyra dr.

Ar brottet art anse som grovt,
doms till fingelse pd viss tid, ldgst
tvd och hégst tio dr, eller pd livstid.
Vid bedémande av om brottet dr
grovt skall sdrskilt beaktas, om
ddrigenom framkallats fara for flera
mdnniskoliv eller om gdrningen an-
nars varit av sdrskilt farlig art.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §3

Den som av oaktsamhet, genom
att umgas ovarsamt med eld eller
spriingimne eller annorledes, villar
brand eller ofird somi 1, 2 eller 3 §
sdgs eller framkallar fara ddrfér,
eller vdllar skada eller hinder som i
4 § sdgs eller skada somi 5 a§
andra stycket sdgs, domes for all-
minfarlig vardsloshet till
boter eller fingelse i hogst sex
méanader.

Den som av oaktsamhet, genom
att umgds ovarsamt med eld eller
sprangimne eller pd annat sdn vallar

1. brand eller ofdrd som avses i
1, 2 eller 3 § eller framkallar fara for
det,

2. skada eller hinder som avses i
4§ eller

3. skada som avses i 5a§
andra stycket I eller 5b § forsia
stycket 2

déms for allmidnfarlig
vardsloshet till boter eller fing-
else i hogst sex méinader.

Ar brottet grovt, domes till fingelse i hogst tv4 4r.

11

Om ndgon som har Adragit sig
ansvar enligt 1,2, 3,6,7,8,84a,9
eller 10§ eller enligt 5a§ for
luftfartssabotage, frivilligt har av-
viirjt en sidan fara eller verkan som
anges dér innan avsevird olidgenhet
har uppkommit, f&r han démas till
lindrigare straff 4n vad som ér fo-
reskrivet for gdrningen. Var faran
ringa och dr for gdrningen ej fore-
skrivet svirare straff &n fingelse i ett
ar, skall han ej domas till ansvar.

12

For forsok, forberedelse eller
stampling till mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig 6deliggel-
se, sabotage, grovt sabotage, kap-
ning av luffartyg, lufifartssabotage
eller spridande av gift eller smitta

“eller till forgoring, si ock for
underlatenhet att avslgja sddant brott
domes till ansvar enligt vad i 23 kap.
stadgas.

§4
Om ndgon som har &dragit sig
ansvar enligt 1, 2, 3,6,7,8,82,9
eller 10 § eller enligt 5a § andra
stycket 2 eller 5 b § forsta stycket 2
eller 3, frivilligt har avvirjt en sddan
fara eller verkan som anges ddr innan
avsevird oldgenhet har uppkommit,
f&r han démas till lindrigare straff dn
vad som dr foreskrivet for gir-
ningen. Var faran ringa och &r for
girningen ej foreskrivet svirare
straff dn fingelse i ett 4r, skall han ¢j
dbmas till ansvar.

§s

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig 6deliggel-
se, sabotage, grovt sabotage, kap-
ning, sjo- eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage eller spridande av
gift eller smitta eller till forgéring, sd
ock for underlitenhet att avsloja
sddant brott domes till ansvar enligt
vad i 23 kap. stadgas.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1990.

3 Senaste lydelse 1973:342
4 Senaste lydelse 1988:942
5 Scnaste lydelsc 1973:342

Prop. 1989/90:130

79



2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i

anstalt

Hirigenom foreskrivs att 31 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

31§

Regeringen kan for visst fall
forordna om avvikelse frdn bestim-
melserna i 25-30 §§, om det &r pi-
kallat med hinsyn till rikets siker-
het.

Sddant beslut fdr meddelas dven
betrdffande en viss intagen som har
domts for brott som avses i

1. konventionen fér bekdmpande
av olaga besittningstagande av luft-
fartyg (SO 1971:17),

2. konventionen for bekdmpande
av brott mot den civila luftfartens
siikerhet (SO 1973:48),

3. konventionen om firebyg-
gande och bestraffning av brott mot
diplomater och andra internationellt
skyddade personer (S0 1975:30),

4. den europeiska konventionen
om bekdmpande av terrorism (SO
1977:12),

5. konventionen mot tagande av
gisslan (SO 1980:26) eller

for annat brott som har innefattat
anvindande av vdld, hot eller tvdng
for politiska syften,

om det dr pdkallat med hdnsyn till
risken for att den intagne medverkar
till sddan brottslig verksamhet under
verkstdlligheten i anstalt.

Regeringen fdr betrdffande en
viss intagen besluta om avvikelse
frAn bestimmelserna i 25-30 §§,
om det dr pAkallat med hédnsyn till
rikets siikerhet eller till risken for att
den intagne under verkstdlligheten i
anstalt medverkar till brott som in-
nefattar anvindande av vdld, hot
eller tvdng for politiska syften.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

1 Senaste lydclse 1988:622.
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3 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1952:98) med sérskilda
bestdmmelser om tvingsmedel i vissa brottmal

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvingsmedel i vissa brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Vad i denna lag stadgas skall iga tillimpning vid forunderstkning
angiende

brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3 brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3,
eller 5 a § brottsbalken, om brottet 5 a eller 5b § brottsbalken, om
innefattar gérning varom i 4 §  brottet innefattar giming varomi 4 §
nidmnda kap. ségs, nimnda kap. sigs,

brott som avses i 13 kap. 4 eller S §, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eller 19 kap. 1,
2,5,6,7, 8 eller 10 § brottsbalken,

brott som avses i 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 § eller 4 kap. 1,2, 3 eller 4 §
brottsbalken, om géirningen innebir forgripelse mot Konungen eller annan
som ir ndmnd i 18 kap. 2 § samma balk, eller

forsok, forberedelse eller stimpling till brott som ovan niimnts, om sddan
garning ér belagd med straff.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1990.

1" Senaste lydelse 1977:1026.
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Lagridet Prop. 1989/90:130
Bilaga 6
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990-03-15

Ndrvarande: f. d. regeringsridet Stig Nordlund, justitierddet Fredrik Sterzel,
regeringsridet Bjorn Sjéberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 15 februari 1990 har rege-
ringen p4 hemstillan av statsrddet Laila Freivalds beslutat inhdmta lagridets
yttrande over forslag till

1. lag om #ndring i brottsbalken,

2. lag om #ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

3. lag om éndring i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvdngsmedel i vissa brottmal.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessom Stefan Strom-
berg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet::

Lag om dndring i brottsbalken
Allmiénna synpunkter

Departementschefen tar i remissen upp frigan om vilka lagstiftningsitgérder
som pdkallas for att inforliva de nu aktuella Sverenskommelserna med svensk
riitt. Hon konstaterar, att det i och for sig kan anforas skil for att ndgon sir-
skild lagstiftning inte krdvs for en svensk ratificering av verenskommel-
serna. Hon finner det dock tveksamt om en ratificering bor ske utan att de
svenska straffbestimmelserna anpassas till tagandena enligt verenskommel-
serna genom sirskilda straffbestimmelser, som tar sikte pa just den typ av
handlingar som omfattas av dessa. Departementschefen stannar for den senare
linjen, men noterar - ndrmast mot bakgrund av ett remissyttrande frin styrel-
sen for juridiska fakulteten vid Uppsala universitet - att det p4 sikt dr 6nskvirt
att de bestimmelser i BrB som kan vara tillimpliga vid terroristhandlingar ses
oOver i ett sammanhang. Syftet hdrmed skulle vara att anpassa bestimmelserna
till den utveckling som &gt rum under senare 4r och hirigenom ocksd mot-
verka att framtida &verenskommelser kriiver sirskild lagstifining p samma
séitt som hitintills ansetts nodvindigt eller i varje fall lampligt.

Vid granskningen av de foreslagna bestimmelserna i remissen har lagradet
kint viss tvekan infor forslagets uppldggning frin de utgingspunkter som hir
antytts. Medan 6verenskommelserna innehdller en omfattande katalog 6ver
beteenden som skall beivras, med ingdende beskrivningar av rekvisiteten, har
de foreslagna bestdmelserna i BrB gjorts svil mera kasuistiska som allmént
avfattade. De ticker alltsd & ena sidan inte det omride som Gverenskommel-
serna avser. Ett skil hértill dr, som antytts av det tidigare sagda, att redan nu
gillande lagstiftning ansetts egentligen svara mot forpliktelserna enligt kon-
ventionen. Denna senare omsténdighet leder, 4 andra sidan, till att det uppstér
frigor om konkurrens mellan de foreslagna bestimmelserna och ovriga
bestdmmelser i BrB. Dessa har i remissen berorts sdvitt giller skadegérelse,

sabotage och olaga tving. De gor sig emellertid dessutom gillande i forhél- - %



lande till exempelvis tillgreppsbrotten, sérskilt tillgrepp av fortskaffningsme- PT.OP- 1989/90:130
del. Man kan ocks4 ifrigasitta den skillnad som féreligger mellan de fore- Bilaga 6
slagna 13 kap. 5a § och 5b § i det att 5 b § endast skyddar sidana flyg-
platser som #r oppna for internationell trafik medan 5 a § syddar luftfarttyg,
fartyg som anvinds i yrkesmissig sjofart och plattformar i havet utan nigon
motsvarande begrinsning. Frin svensk lagstiftnings synpunkt forefaller skil
saknas att gora skillnad mellan inrikes och utrikes flygtrafik.
Nu redovisade iakttagelser ger stod for slutsatsen att den valda metoden
inte &r idealisk, vare sig man ser till intresset av att pd ett otvetydigt sitt upp-
fylla 6verenskommelsernas forpliktelser att kriminalisera nirmare beskrivna
handlingar eller man ser frigan frdn gingse intern svensk lagstiftningsteknisk
synpunkt. Iakttagelserna utgdr dock inte skil att avstyrka det remitterade for-
slaget, men ger lagradet anledning att instimma i departementschefens pape-
kande att de bestimmelser i BrB som kan vara tillimpliga p terroristhand-
lingar bor ses Gver i ett sammanhang. Vid denna 6versyn bor enligt lagridets
mening dels fornyade 6verviganden géras om ldmpligaste metod att inférliva
de internationella verenskommelserna med svensk ritt, dels konkurrensfr-
gorna uppmérksammas. '

13 kap. 5a§

Den nuvarande bestimmelsen i forsta stycket om kapning av luftfartyg
foreslds utvidgad till att dven omfatta kapning av fartyg som anvinds for
yrkesmissig sjofart. I specialmotiveringen utvecklas ndrmare vilka slags far-
tyg som avses. Den dsyftade inneborden kommer emellertid inte till uttryck i
lagtexten. En definition av yrkesmissig sjéfart har forut getts i 4 § lagen
(1979:377) om registrering av bdtar for yrkesmissig sjofart m.m. Den skall
emellertid inte giilla fullt ut i detta sammanhang. Enbart det forhillandet, att ett
fartyg yrkesmissigt hyrs ut till allménheten, skall inte medfora att det anses
anvint for yrkesmissig sjofart enligt nu férevarande bestimmelse i BrB. Om
denna avvikelse skall goras, blir en precisering av begreppet éven i brottsbal-
ken nddvindig. Det miste ocksd uppmirksammas att endast sddana statsfar-
tyg som anvinds for affarsdrift avses falla in under den féreslagna bestidm-
melsen, didremot inte militéra fartyg eller polis- eller tullfartyg. T och med att
man inte kan falla tillbaka pa registreringslagen, miste iven denna avgrins-
ning enligt lagrddets mening framg4 av lagtexten. Det kan inte utan vidare
sigas folja av allmént sprikbruk att uttrycket yrkesmissig sjofart inte omfattar
fartyg for de nimnda, militdra och andra dndamadlen.

Forsta meningen i forevarande paragraf kan forslagsvis, med anknytning
till registreringslagen, ges foljande avfattning for att ticka in vad som avses
enligt motiven: .

“Den som genom olaga tving bemiktigar sig eller ingriper i man6vreringen
av ett luftfartyg eller ett fartyg som avinds i civil yrkesmissig sjofart for
befordran av gods eller passagerare, bogsering, biirgning, fiske eller annan
fAngst, doms for kapning till fingelse i hogst fyra 4r.”
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Lagradet limnar forslagen utan erinran. Bilaga 6
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