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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors ett krav pa auktorisation for att fa
bedriva utbildning av vidktare. Det foreslds dven att det skall kridvas
sarskild auktorisation for att ett bevakningsforetag skall fa bedriva
livvaktsverksamhet.

Enligt forslaget skall mojligheterna att anlita en nyanstdlld men dnnu
inte godkiind viktare begrdnsas. Linsstyrelserna ges mdojlighet att i det
sdrskilda fallet forordna att den nyanstillde inte far anlitas till dess fragan
om godkdnnande provats. Vidare skall ett beslut om att inte bifalla en
ansOkan om godkinnandc av en viktarc gilla omedelbart, om inget annat
forordnas.

I propositionen tas dven frigan om bevakningsforetagens sidouppdrag
upp men négon sirskild reglering av dessa foreslds inte. Ddaremot precise-
ras i lagen att viktarnas straffrittsliga skydd bara giller niar de utfér
bevakningstjidnst.

En viktare, som har lamnat sin anstdllning hos ctt auktoriserat bevak-
ningsforetag, skall enligt forslaget inom tvd ménader darefter visa att han
fatt ny anstillning hos ett sddant foretag for att godkdnnandet inte skall
Aterkallas. Aven beslut om Aterkallelse av ett godkinnande skall gilla
omedelbart, om inget annat forordnas.

Slutligen féreslas betriffande savil lagen om bevakningsféretag som
lagen (1980:578) om ordningsvakter att beslut skall overklagas till kam-
marritten i stillet for till regeringen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1989.
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Propositionens lagforslag

| Forslag till

Lag om dndringilagen (1974:191) om bevakningsforetag

Hirigenom foreskrivs att 2 samt 5—15 §§ lagen (1974:191) om bevak-

ningsforetag skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lvdelse

B

-4

Bevakningsforetag far inte bedri-
va verksamhet som avses i 1 § fors-
ta stycket utan tillstdnd cnligt den-
na lag (auktorisation).

Foreslagen lydelse

Bevakningsforetag far inte bedri-
va verksamhet som avses i 1 § fors-
ta stycket utan tillstdnd enligt den-
na lag lag (auktorisation). Sérskild
auktorisation krdvs for att bevak-
ningsforetag skall fé dta sig bevak-
ning av enskild person for dennes
skydd.

Foreskriven utbildning av perso-
nal som skall utfora bevaknings-
tidnst fdr ske endast efier auktorisa-
tion enligt denna lag. Foretag, som
utan att vara bevakningsforetag, be-
driver sddan utbildning kallas ut-
bildningsforetag.

58
Friga om auktorisation provas av lansstyrelsen i det 1dn dér forctagets

ledning har sitt site.

Lansstyreisen skall inhdmta rikspolisstyrelsens yttrande i drende om

auktorisation.

Har linsstyrelsen och rikspolis-
styrelsen  skilda  uppfattningar i
drendet skall detta undersidillas re-
geringen.
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6§

Provning som avses 1 4 § gors betriffande personalen hos ett auktorise-
rat bevakningsforetag av ldnsstyrelsen i det ldn didr den som provningen
giller avseshuvudsakligen komma att tjdnstgora. I friga om forestandarcn
for verksamheten och ledamoter 1 foretagets styrelse gors prévningen av

den ldnsstyrelse som utovar tillsyn Sver {Oretaget.

Sedan ansdékan om prévning
gjorts far auktoriserat bevaknings-
foretag i avbidan pa beslut eller be-
sked 1 drendet anlita den som an-
sOkningen avser for verksamhet i
vilken han ¢j fir befattning med né-
got forhallande som har betydelse

' Senaste lvdelse 1980:588.
= Senaste lvdelse 1980:588.
* Senaste lydelse 1980:588.

Sedan ans6kan om prévning
gjorts far ert auktoriserat bevak-
ningsforetag i avvaktan pa beslut
cller besked i drendet anlita den
som ansOkningen avser for verk-
samhet i foretaget, om inte ldnssty-
relsen bestimmer annat. Han far



Nuvarande lydelse

for rikets sdkerhet.

Foreslagen Ivdelse

dock inte anlitas for bevakning av
enskild person for dennes skydd el-
ler for verksamhet i vilken han far
befattning med nigot forhdliande
som har betydelse for rikets sdker-
het.

Ett beslut att avsld en ansékan
gdller omedelbart, om inte annat

forordnas.

Godkénnande enligt 4 § fir begrdnsas till viss tid, ndr sirskilda.skil

foreligger.

7§

Den som ir godkind for anstill-
ning i bevakningsféretag och har
till uppgift att utfora bevaknings-
tjdnst (viktare) atnjuter skydd som
avsesi 17 kap. 5 § brottsbalken.

Den som ir godkdnd for anstill-
ning i bevakningsforetag och har
till uppgift att utféra bevaknings-
tjdnst (viktare) har det skydd som
avses i 17 kap. 5 § brottsbalken ndr
han utfor sdadan tjdnst.

8§

Tillsyn Over elt auktoriserat be-
vakningsfiretag utdvas av lanssty-
relsen i det ldn dar foretagets led-
ning har sitt sidtc. Andra myndighe-
ter skall pd begidran limna ldnssty-
relsen det bitrdde som behovs for
tillsynen. :

Tillsyn Sver auktoriserade bevak-
nings- och utbildningsforetag ut-
Ovas av ldnsstyrelsen i det ldn dér
foretagets ledning har sitt site.
Andra myndigheter skall pd begi-
ran ldmna ldnsstyrelsen den hjilp
som behovs for tillsynen.

Vid tillsynen skall ldnsstyrelsen sirskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som anges i 3 § alltjamt ir uppfyllda. .

9 §6

Ett auktoriserat bevakningsfore-
tag skall ldmna ldnsstyrelsen de
upplysningar om verksamhcten
som den begir for sin tillsyn.

Foretaget skall arligen fore mars
manads utgang till ldnsstyrelsen
sinda in cn redogdrelse for verk-
samheten under féregdende 4r.

Auktoriserade bevaknings- och ut-
bildningsforetag skall limna ldns-
styrelsen de upplysningar om verk-
samheten som den begir for sin till-
syn.

Foretagen skall arligen fore mars
manads utging till ldnsstyrelsen
sinda in en redogorelsc for verk-
samheten under foregdende ar.

10§

Lénsstyrelsen har ritt att inspek-
tera ett auktoriserat bevakningsfore-
tag och att ta del av samtliga hand-
lingar som ror foretagets bevak-
ningsverksamhet. Inspektion skall
goras si snart det finns anledning

* Scnaste lydelse 1975:687.
% Senaste lydelse 1980:588.
" Senaste lydelse 1980:588.
7 Senaste lvdelse 1980;588.
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Linsstyrclsen har rétt att inspek-
tera auktoriserade bevaknings- och
utbildningsforetag och att ta del av
samtliga handlingar som rér foreta-
gens bevakningsverksamhet eller
uthildning av vdktare. Inspcktionen
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Nuvarande lydelse

till det, dock minst en ging vartan-
nat 4r.

Foreslagen lydelse

skall goras sa snart det finns anled-
ning till det. dock minst en ging
vartannat ar.

11§

Underlater ett auktoriserat be-
vakningsforetag att limna upplys-
ningar enligt 9 § forsta stycket, att
sdnda in redogodrelse enligt 9 § and-
ra stycket eller att lamna tillgdng tili
handlingar enligt 10§, far lanssty-
relsen forcligga vite.

Underldter ctt auktoriserat be-
vaknings- cller wtbildningsforetag
att limna upplysningar enligt 9 §
forsta stycket, att siinda in redogd-
relse enligt 9§ andra stycket eller
att ldmna tillgng till handlingar
enligt 10§, far ldnsstyrclsen fore-
ldgga vite.

12§

Linsstyrelsen far forcligga ett
auktoriserat bevakningsforetag att
vidta de rattelser och andra atgir-
der som foranleds av tillsynen. Fo-
reldggandet far forenas med vite.

Lansstyrelsen far foreldgga ctt
auktoriscrat bevaknings- eller ut-
bildningsforetag att vidta de riittel-
ser och andra Atgirder som fOran-
leds av tillsynen. Foreldggandet far
férenas med vite.

13§I(_)

Auktorisation eller godkinnande
enligt 4 § kan aterkallas, ndr i den-
na lag angiven forutsiittning for sa-
dant beslut ¢) lingre toreligger eller
det i 6vrigt finns sérskild anledning
dartill.

Friga om aterkallelse av auktori-
sation provas av den ldnsstyrelse
som utdvar tillsyn Over dct berérda
forctaget. Vid behandlingen av en
sddan fraga dllidmpas 5 § andra och
tredje styckena.

Auktorisation eller godkinnande
enligt 4 § kan aterkallas, nir i den-
na lag angiven forutséttning for si-
dant beslut ej langre forcligger cller
det i vrigt finns sirskild anledning
dartill. Eut godkinnande skall dier-
kallas dven ndr personen i fraga
limnar sin anstdllning eller sitt upp-
drag hos ctt auktoriserat bevak-
ningsforetag och inte inom tvd md-
nader ddrefter visar att han fdi ny
anstdllning eller nyu uppdrag hos
ett sadant foretag.

Friga om 4terkallelse av auktori-
sation prbévas av den linsstyrelse
som utdvar tillsyn ver dct berérda
foretaget. Vid behandlingen av en
sddan friga skall ldnsstyrelsen in-
hdmta rikspolisstyrelsens yttrande.

Fraga om d#terkallelse av godkinnande provas av den ldnsstyrclse som
har godkint den som provningen avser eller, om fragan angar forestinda-
ren for verksamheten eller en ledamot i fOretagets styrelsc, av den Linssty-
relse som utdvar tillsyn dver foretaget.

Om det finns synnerliga skl tar linsstyrelsen i stillet fOr att aterkalla ett
godkinnande begriinsa det till en viss verksamhet eller ctt visst omrade.

* Senaste lydelse 1980:588.
Y Senaste lvdelse 1980:588.
o genaste [vdelse 1980:588.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut om aterkallelse av eller be-
gransning i et godkdnnande galler
omedelbart, om inte annat férord-
nas.

14§

Till boter eller fingelse i hogst Till boter eller fangelsc i hogst
scx manader doms den som uppsat-  sex manader doms den som cller av
ligen uppsatligen cller av oaktsam-  oaktsamhet bedriver verksambhet
het bryter mot 2§ eller lamnar  som avses i 1§ forsta stycket utan
osann uppgift i fall som avsesi9 §. auktorisation eller ldamnar osann

uppgift i fall som avsesi9 §.

] 5 §ll
Linsstyrelsens beslut cnligt den- Linsstyrelsens beslut i drenden
na lag overklagas hos regeringen ge-  enligt denna lag fdr 6verklagas hos
nom besvdr. kammarritten.

Rikspolisstyrelsen  fdr overklaga
linsstyrelsens bestut i drenden om
auktorisation.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

2. Annan in auktoriserat bevakningsforetag som vid lagens ikrafttradan-
de bedriver foreskriven utbildning av vdktare fAr under forutsdttning att
ansbkan om auktorisation av sddan verksamhet gors fore den 1 oktober
1989, fortsdtta verksamheten till dess ans6kningen slutligt har provats,
Avslas ans6kningen. farnar siirskilda skil foreligger, Andd medges att verk-
samheten far fortsitta under en viss vergdngstid.

3. Ett auktoriserat bevakningsforetag som vid ikrafttradandet bedriver
verksamhet for bevakning av enskild person for dennes skydd eller fore-
skriven utbildning av viktarc behdver inte auktorisation av denna verk-
samhet under forutsittning att den fore ikrafttridandet har getts tillkdinna
for tillsynsmyndigheten.

4. I frAga om dverklagande och understilining av beslut som har medde-
lats fore ikraftiradandet géller dldre bestimmelser.

' Senaste lvdelse 1980:588.
12 Senaste Ivdelse 1980:388.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter

Hirigenom fOreskrivs att 5—7 och 10 §§ lagen (1980:578) om ordnings-

vakter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ordningsvakt forordnas av
rikspolisstyrclsen om tjidnstgdrings-
omradet beror flera lidn, av ldnssty-
relsen om det berdr flera polisdi-
strikt inom ldnet och i dvriga fall av
polisstyrelsen. Forordnandet med-
delas for viss tid, hogst tre ar,

Foreslagen lydelse

En ordningsvakt forordnas av
rikspolisstyrelsen om tjdnstgdrings-
omradet beror flera ldn, av ldnssty-
relsen om det berdr flera polisdi-
strikt inom ldnet och i 6vriga fall av
polismyndigheten.  Forordnandet
meddelas for viss tid, hogst tre ir.

I forordnandet skall anges for vilken verksamhet och inom vilket omra-
de det giller. Meddelas forordnandet med stdd av 3§, skall det ocksa
innchalla uppgiftom tjdnstgbringsstille.

En ordningsvakt lyder under po-
lisstyrelsen i det distrikt ddr han
tjanstgor. Han dr skyldig att lyda en
order som en polisman meddelar i
tjansten, om det inte dr uppenbart
att den inte angir tjdnstgbringen
som ordningsvak! cller att den stri-
der mot lag eller annan forfattning.

En ordningsvakt skall hélla po-
lisstvrelsen underrittad om forhal-
landen som ror hans verksamhet
och ar av sadan art att de bor kom-
ma till styrelsens kinnedom.

En ordningsvakt lyder under po-
lismyndigheten 1 det distrikt dér
han tjdnstgér. Han 4r skyldig att
lyda en order som en polisman
meddelar i tjansten, om det inte &r
uppenbart att den inte angar tjanst-
géringen som ordningsvakt eller att
den strider mot lag eller annan for-
fattning.

En ordningsvakt skall halla polis-
myndigheten underrdttad om for-
hallanden som rér hans verksamhet
och dr av s&dan art att de bdr kom-
ma till myndighetens kinnedom.

10§

Beslut som en polisstyrelse har
meddeclat enligt denna lag 6verkla-
gas hos ldnsstyrelsen genom besvir.

Beslut som ¢n ldnsstyrelse cller
rikspolisstyrelsen har meddelat en-
ligt denna lag Gverklagas hos rege-
ringen genom besvir.

Beslut som en polismyndighet
har meddelat i drenden enligt den-
na lag far overklagas hos lansstyrel-
sen.

Beslut som en lidnsstyrelse eller
rikspolisstyrelsen har meddelat en-
ligt denna lag fdr 6verklagas hos
kammarrdtten.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1989. 1 friga om §verklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.
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Justitiedepartementet Prop. 1988/89:63

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 10 november 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Hellstrom, Johansson, Lindgvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén.
Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsradct Freivalds

Proposition om dndringar i lagen (1974:191) om
bevakningsforetag m. m.

1 Inledning

Inom justitiedcpartementet upprattades i mars 1987 en departementspro-
memoria (Ds Ju 1987:4) med f6rslag till dndringar i lagen (1974:191) om
bevakningsforetag m. m. 1 promemorian behandlas frigor om utbildning
av viktare, om mojlighcten att anlita ndgon som vdktare innan han har
blivit godkind 1 vederborlig ordning och om bevakningsforetagens sido-
uppdrag. Vidare behandlas frigan om Aaterkallelse av ett godkdnnande som
viktare i vissa fall och frigan om i vilken ordning dverklagande skall ske
av ldnsstyrelsebeslut enligt lagen om bevakningsforetag. I anslutning till
den sistnamnda fragan tas ocksi upp i vilken ordning beslut enligt lagen
(1980:578) om ordningsvakter skall dverklagas. Promemorians lagforslag
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har inkommit frdn Aam-
marrdtten i Jonkdping, rikspolisstyrelsen, ldnsstyrelsernas organisations-
ndmnd, linsstyrelserna i Stockholms, Malmdéhus, Hallands och Norrbot-
tens lin, skoldverstyrelsen, Svenska Transportarbetarefirbundet, Svenska
arbetsgivarefdreningen (SAF), Svenska polisforbundet, Foreningen Sveriges
ldnspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer. Allmdnna Bevakningsak-
tiebolaget (ABAB), Securitasgruppen AB, bevakningsradet, Svensk Kontroll
Teknik HB, Svenska Vaktbolags Forbund och Sikerhetsutbildning AB (SA-
KAB). SAF har med instimmande 6verlimnat ett yttrande frdn Allmidnna
Gruppen. Securitasgruppen AB har avgett sitt remissvar gemensamt med
bevakningsradet. :

En sammanstillning av remissyttrandena har uppréttats i justitiedepar-
tementet och finns tillginglig i lagstiftningsdrendet (dnr 87 —1033).

Regeringen beslutade den 20 oktober 1988 att inhdmta lagradets yttran-
dec 6ver inom justitiedepartementet upprittade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag,

" 2. lag om dndring i fagen (1980:578) om ordningsvakter. 7



De remitterade lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.

Lagrddet har den 3 november 1988 limnat de remitteradc lagforslagen
utan erinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 3.

De lagforslag som jag nu skall ligga fram 6verensstimmer i sak med de
remitterade lagforslagen. Vissa redaktionella dndringar har emellertid fo-
retagits.

2 Bakgrund
2.1 Allmént om nuvarande ordning

En viktig del av polisens uppgifter 4r att forebygga brott och andra stor-
ningar av den allmiinna ordningen och sdkerheten samt limna allminhe-
ten skydd och annat bistdnd. Dessa uppgifter framgdr av 1 och 2§
polislagen (1984:387).

Det finns cmellertid manga glnger ett behov av bevakning och kontroll
vid sidan av polisens verksamhet. Detta dr framfor allt fallet betridffande
vissa objckt eller verksamheter som pd grund av befarade intring cller
tillgrepp eller av andra orsaker beddms vara i behov av en mer eller mindre
kontinuerlig tillsyn cller bevakning. Detta behov tillgodoses i stor utstrick-
ning av bevakningsforetag som yrkesmissigt atar sig att tilthandahdlla
framfor allt personal men dven utrustning for bevakningsindamal. Som
excmpel pa dessa foretags arbetsuppgifter kan nimnas bevakning av fastig-
heter, byggnadsplatser, anldggningar, bitar osv. samt bevakning och 6ver-
vakning av kunder i varuhus och affdrer.

Till en bérjan var bevakningsforetagens verksamhet inte foremal for
nagon storre uppmairksamhet cller sédrskild reglering frin samhillets sida.
Genom en kungorelse om auktorisation av enskilda bevakningsforetag
infordes dock ar 1951 en mdjlighet for enskilda foretag, som yrkesmissigt
ombesdrjde bevakning, att fi auktorisation genom beslut av ldnsstyrelsen.
Auktorisationsforfarandet, som saledes var frivilligt, innebar bl. a. krav pa
att anstilld personal vid foretaget var godkidnd med avseende p4 laglydnad
och medborgerlig palitlighet. N&got krav pé att viktare skulle ha genom-
gdtt viss utbildning stilldes inte.

Efter hand kom det att betraktas som ett visentligt intresse att samhillet
hade insyn i och kontroll av bevakningsforetagens yerksamhet for att se till
aft den bedrevs under betryvggande former. Den som anlitade ett bevak-
ningsforetag borde ha en garanti for att foretaget pé ett seridst sétt fullgjor-
de uppdraget. En insyn och kontroll frAn samhiillets sida avsigs ocksd
kunna hindra att bevakningsféretagen utvecklades till nigon form av
privata polis- eller bevakningskdrer. Genom lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag (omtryckt 1980:588, BevL) infordes dirfor ett krav pé aukto-
risation for bevakningsforetag. Lansstyrelserna fick dirvid till uppgift att
besluta om auktorisation och ut6va tillsyn.

14 § BevL foreskrivs att all personal hos ett auktoriserat bevakningsfore-
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tag skall vara godkdnd vid prévning med avsecnde pa laglydnad, medbor-
gerlig palitlighet och Iimplighet i 6vrigt for anstéllning 1 sddant foretag.

Varken i BevL eller i bevakningsforetagskungdrelsen (1974:462, dndrad
1980:595, BevK) finns ndgra nirmare bestimmelser om utbildning for
den som blivit godkidnd som viktare. Enligt 16 § BevL ankommer det pa
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddcla ndrma-
re foreskrifter om bl.a. utbildningen av viktarc. 1 12 § BevK har angetts
att rikspolisstyrelsen (RPS) efter samrdd med berérda arbetsmarknadsor-
ganisationer och branschorganisationer skall meddela de foreskrifter som
behovs.

I de foreskrifter som RPS har utfirdat med stod av nimnda bestimmel-
ser behandlas allminna fragor om utbildning samt utbildningens mél och
innehdll. Foreskrifterna finns intagna 1 RPS forfattningssamling 1987:1
(FAP 579—2) och innebir bl.a. krav pd en grundkurs omfattande 217
timmar. I kursen ingdr 4mnena bevakningsjuridik, bevakningsbranschen,
bevakningstjdnst, bevakningshjdlpmedel, olycksfallsvard, sjalvskydd, vak-
tarpraktik, brandforsvar och praktisk vrkestraning. Utbildningen 4r upp-
delad pd ett introduktionsavsnitt och en fortsatt utbildning. Varje del
avslutas med ett kunskapsprov.

Av fOreskrifterna framgér vidare att det dr bevakningsforetaget som
ansvarar for att viktaren genomgatt foreskriven utbildning med godként
resultat och att detta méste ha skett inom viss tid efter anstillningsdagen,
fyra manader for heltidsarbetande och sex ménader for deltidsarbetande. I
foreskrifterna siags ocksa att bevakningsforctaget vid ansdkan om auktori-
sation skall limna ldnsstyrelsen uppgifter om hur foretaget avscer att bedri-
va viktarutbildningen och om vilka personer som inom foretaget skall
ansvara for utbildningens genomforande.

Linsstyrelsen dr som forut nimnts tillsynsmyndighet Gver bevaknings-
foretagen. Detta kommer forutom i 8 § BevL till uttryck bl.a. i 9 § andra
stycket samma lag enligt vilket lagrum bevakningsforetagen dr skyldiga att
en gdng varje ar limna ldnsstyrelsen en redogorelse for foregdende ars
verksamhet. Av 10 § 3 BevK framgar att en sddan redogérelse skall inne-
halla bl.a. uppgift om hur féretaget anordnar utbildning for personalen.
Linsstyrelsen kan dessutom skaffa sig kinnedom om utbildningens bedri-
vande genom att forcta inspcktion med stéd av 10 § BevL.

En auktorisation kan aterkallas enligt 13 § BevL. I foreskrifterna fran
RPS anges att t. ex. allvarliga brister betraffande utbildningen bér foranle-
da att auktorisationen aterkallas.

2.2 Vissa uppgifter om bevakningsbranschen

Enligt 1 § BevL avses med bevakningsforetag den som yrkesmissigt atar
sig att for annans riakning bevaka fastighet, anldggning, viss verksamhet,
offentlig tillstdllning eller ndgot annat sddant eller ocksa att bevaka enskild
person for dennes skydd.

Med utgingspunkt frin denna definition kan man tala om tva huvudty-
per av bevakning: stationdr bevakning och distriktsbevakning. Vid den
stationdra bevakningen befinner sig viktarna inom ett och samma omréde
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under sitt arbetspass. Till denna typ av bevakning riknas bl a. omrides-
bevakning, portbevakning, rcceptionstjanst; butikskontroll samt ambas-
sad- och tunnelbanebevakning. Distriktsbevakningen skiljer sig frin den
stationdra genom att viktarna under ronder besoker skilda bevaknings-
objekt hos olika kunder, dir viktarens uppgifter kan vixla frin objekt till
objekt.

Det har pi senare tid visat sig att bevakningsfGretagen i 8kad utstrick-
ning 4tagit sig uppgifter som faller utanfor det som avses med bevaknings-
verksamhet enligt BevL. Detta kommer att ndgot ndrmare bchandlas i
avsnitt 3.3.

Det finns for nidrvarandc ett drygt hundratal bevakningsforetag i landet.
De tva storsta foretagen dr Sccuritasgruppen AB och Allminna bevak-
ningsaktiebolaget AB (ABAB). Ovriga forctag inom branschen #ir medel-
stora och mindre.

Bade Securitas och ABAB bedriver vdktarutbildning vid egna skolor. 1
viss man anlitar andra bevakningsforetag dessa skolor for sin utbildning.
Ovriga foretag anordnar utbildningen i egen regi eller anlitar nagot av de
tvéd fristdende utbildningsféretag som numera finns, nimligen Sikerhets-
utbildning AB (SAKAB), som &r knutet till branschorganisationen bevak-
ningsrddet, och IBS Utbildning AB, tidigare Svensk Kontrollteknik HB.

3 Allmén motivering

3.1 Viktarutbildningen — auktorisation och tillsyn

Mitt forslag: Auktorisation skall krdvas for att bedriva féreskriven
utbildning av viktare. Ett forctag som bedriver sddan utbildning
utan att vara bevakningsfGretag skall vara underkastat samma till-
syn som ett bevakningsforetag. Aven ett sidant foretag skall utse en
forestdndare for verksamheten.

Promemorieforslaget dverensstimmer med mitt, med undantag for att
bevakningstoretag inte skall behéva ha auktorisation for att bedriva ut-
bildningsverksamhet och att utbildningsforetag inte behover utse forestan-
dare for sin verksamhet.

Remissinstanserna: Forslaget godias av s gott som alla remissinstanser.
Flera remissinstanser anser att forestandare skall utses for utbildningsfore-
tag.

Skilen for mitt forslag: Utbildning av viktare bedrivs, som jag tidigare
har redovisat, dels hos de tvi storsta bevakningsforetagen, dels genom
sirskilda fristdende utbildningsforetag. Sistnimnda foretag 4r inte under-
kastade nagon sirskild-insyn eller kentroll frAn samhdllets sida.

Med anledning av motioner i utbildningsfrigan har néringsutskottet
(NU 1985/86:11) sagt sig forutsitta att regeringen och berérda myndighe-
ter utan sdrskild framstéllning fran riksdagen uppmérksammar frigan hur
staten direkt skall kunna utdva en Onskvird tillsyn 6ver den viktarutbild-
ning som bedrivs av andra dn bevakningsforetag,
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For cgen del vill jag framhélla att det ir av stor betydelse att den som
skall tjdnstgbra som viktare uppfyller de krav som stills p& honom enligt
BevL, dvs. laglydnad, medborgerlig palitlighet och 1amplighet i dvrigt. En
viktig friga for bedomningen av limpligheten dr givetvis den utbildning
som ¢n viktare genomgar,

I flera sammanhang, senast i samband med de senaste d@ndringarna i
BevL (prop 1979/80:122 s. 161 o. 165 ), har uttalats att de av RPS
meddelade foreskrifterna om viktarutbildningen vél svarar mot de krav
p4 fackteoretiska kunskaper som bor stiillas pd omradet. Sjdlvfallet finns
det ingenting som hindrar att en mera omfattande utbildning meddelas,
néigot som ocksé gors av i varje fall dc bada storsta foretagen.

Fragan om i vilka former utbildningen bor genomforas har varit féremal
for diskussion alltsedan tillkomsten av BevL. De skil som har legat till
grund for onskemdlen om en nyordning har tidigare framst varit dels ett
principicellt intresse av en okad samhillskontroll, dels de problem som
foreiegat for de mindre och medelstora fretagen att anordna en dndamaéls-
enlig utbildning. En redovisning for tidigare behandling av fragan finns i
promemorian (s. 8§ — 10).

Det dr for ndrvarande intc aktuellt att staten engagerar sig i sjdlva
genomforandet av utbildningen. Didremot stdr mgjligheten fortfarande
Oppen att utbildning anordnas som uppdragsutbildning i anslutning till
den kommunala vuxenutbildningen, nigot som i praktiken forutsitter en
Overenskommelse mellan en grupp bevakningsforetag och den eller de
kommuner som i s& fall skulle svara for utbildningen. Intresset for en
sddan losning har emellertid hittills varit svalt bade frin bevakningsforeta-
gens och fran kommunernas sida, och man torde ha anledning rikna med
att utbildningen under 6verskadlig tid kommer att bedrivas huvudsakligen
1 samma former som hittills.

Enligt min mening méste det mot den bakgrunden ses som ctt vasentligt
allmint intresse att samhillet har en tillfredsstdllande mdjlighet att kon-
trollera att viktarutbildningen i dessa former verkligen genomf{ors pé ctt
dndamélsenligt sitt.

Nir det giller de auktoriserade bevakningsforetag som bedriver cgen ut-
bildning av viktare fir de nuvarande bestimmelserna anses ge liinsstyrelsen
tillrickliga mojligheter att kontrollera utbildningens kvalitet och omfatt-
ning. Nir det giller den utbildning som bedrivs av andra &n auktoriscrade
bevakningsforetag dr forhdllandena nigot annorlunda. Indirekt kan visser-
ligen kvaliteten pa denna utbildning komma under tillsynsmyndigheternas
bedémning genom granskningen av att bevakningsforetagen anvinder per-
sonal som ar utbildade pa ett limpligt sdtt. De nuvarande bestimmelserna
mojliggor dock inte ndgon omedelbar tillsyn 6ver utbildningsféretagen och
medger inte heller inspektioner och liknande!

Naringsutskottets forut dtergivna uttalande tar just sikte pé en tillsyn
fran dct allmédnnas sida dver den viktarutbildning som bedrivs av andra
4n bevakningsforetag. Inte minst med hinsyn till att det dr tankbart att
ytterligare utbildningsforetag etablerar sig pA marknaden &r det angelaget
att denna fraga far sin 16sning.

Den mest indamaélsenliga 16sningen dr enligt min mening att foreskrifter
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mcddelas om att foretag som bedriver viktarutbildning méste ha auktori-
sation for detta. Utbildningsforetag som inte dr auktoriserade bevaknings-
foretag blir harigenom foremél for samma tillsyn som dessa. Nir det géller
bevakningsforetag kan det sdgas att dessa inte borde bech6va sirskild
auktorisation for egen intern utbildning. Nagot sddant krav finns intc idag
och de ir ju redan underkastade tillsyn. Enligt min mening dr det emcller-
tid viktigt for att tillgodose dndamalet med samhiillets tillsyn dver viktar-
utbildningen att ctt bevakningsforetag inte tilldts paborja cgen utbildning
av viktare utan att forutsittningarna for foretaget att bedriva utbildningen
noga har provats.

Bestimmelser om auktorisation for utbildning bor inforas i BevL efter i
huvudsak samma méonster som for auktorisation av bevakningsforetag.
Harigenom far man en tillfredsstillande samhallelig kontroll och tillsyn av
all vaktarutbildning. Denna kontroll- och tillsynsuppgift bor som nu vila
ldnsstyrelsen.

For auktorisation av ett bevakningsforetag krdvs att foretaget har utsett
en forestdndare for verksamheten. 1 likhet med ctt {lertal remissinstanser
anser jag att kravet pa forestdndare bor gélla dven for utbildningstoretag.
Diremot bor det inte krivas ndgon sirskild forestindare for ett bevak-
ningsforetags utbildningsverksamhet. Den uppgiften fir anses inga i de
funktioner som den for bevakningsforetaget utsedde forestindaren har.

Jag Aterkommer til] vissa detaljfragor och dvergingsbestimmelser i spe-
cialmotiveringen.

3.2 Mojligheten att anlita ndgon som véktare innan han
godkints

Mitt forslag: Den som anstéllts av ctt bevakningsforetag skall lik-
som nu kunna anlitas i avvaktan p4 att ansékan om godkidnnande
provas. Férutom den begriansning med hinsyn till rikets sidkerhet
som nu finns, skall detta dock inte gdlla verksamhet som avser
bevakning av person. Lansstyrelsen ges mdjlighet att i det sdrskilda
fallet forordna att den nyanstillde intc fir anlitas eller far anlitas
cndast for vissa uppgifter till dess frigan om godkinnande provats.
Vidare skall ett beslut om att inte bifalla en ansdkan om godkén-
nande av en viktare gilla omedelbart, om inget annat forordnas.

Promemorieforslaget Gvercnsstimmer med mitt ndr det giller verkan av
ctt beslut om att inte bifalla en ansdkan om godkidnnande. 1 de 6vriga
fragor jag tar upp limnas inga forslag i promemorian.

Remissinstanserna: Promemorictérslaget har fatt ett blandat mottagan-
de. Flera remissinstanser har ifrigasatt om man inte helt bor slopa mojlig-
heten att anlita en viktare under den tid d4 ansékan om godkidnnande
provas.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 6 § andra stycket BevL giiller att sedan cen
ansdkan om godkinnande av nigon som viiktarc gjorts far ctt auktoriserat
bevakningsfGretag 1 avvaktan pd beslut eller besked 1 drendet anlita den
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som ansoékningen avser for verksamhet i vilken han ¢j far befattning med
négot forhéllande som har betydelse for rikets sikerhet.

Bestammelsen har kritiserats for att den kan medftra att personcr med
avsevird kriminell belastning under en icke obetydlig tid anvénds i bevak-
ningsverksambhet.

Den aktueclla bestimmelsen ersatte en regel i den tidigare géllandc auk-
torisationskungorelsen. Enligt denna kunde auktorisationsmyndigheten
medge att personal som inte prévats fick anlitas for tillfélliga uppdrag av
visst slag.

Motivet for bestimmelsen i BevL var att bevakningsforctagens behov av
arbetskraft kunde vdxla fran tid till annan och att det 1 vissa fall kunde bli
aktuellt med bradskande personalGkningar. Avsikten var att underlatta {or
bevakningsforetagen att bedriva en rationell anstillningspolitik och att
uppritthalla verksamheten pa ett betryggande sdtt dven vid en tillfdlligt

Okad arbetsbelastning. Bestimmelsen bygger ocksa pé forutsittningen att.

den tid som vedcrbdrande arbetar utan godkidnnande skall vara kortvarig
och att han under denna tid inte skall tilldelas ndgra kénsliga arbetsuppgif-
ter.

Linsstyrelsen i Stockholms 1dn har i en framstéllning till regeringen. som
narmare redovisas 1 promemorian (s. 13— 14). foreslagit att mdjligheten
att anlita cn viktare under den tid d& ansdkan om godkdnnande provas tas
bort. Vid remissbehandlingen av framstdllningen ansdg flertalet instanser
att man borde tillmotesga framstillningen (promemorianss. 14—17).

Innan en ansdkan gérs om godkédnnande av ndgon for anstillning hos ett
bevakningsforctag, ankommer det pa foretaget att gbra en provning av
vederborandes limplighet utifran bestimmelsen i 4 § BevL. Redan dérige-
nom minskar naturligtvis risken for att en person med kriminell belastning
skulle kunna pabdorja cn anstéllning i ctt bevakningsforetag. Erfarenheten
visar emellertid att sddana fall ind4 kan forckomma.

Det skulle skapa betydande problem for bevakningsforetagen nir det
géller nyrekryteringen av viktare om mdojligheten att anlita en vidktare
under den tid dd ans6kan om godkdnnande prdvas helt tas bort. En
dndring av bestimmelsen maste enligt min mening ske under hiinsynsta-
gande till bevakningsfGretagens situation i detta avseende. Jag anscr det
darfor vara cn alltfor ingripande atgird att upphdva foreskriften i 6§
andra stycket BevL.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har i-sitt yttrande dver promemorian
patalat att beslut 1 &renden om godkidnnande av viktare manga génger inte
kan meddelas inom rimlig tid p4 grund av att brottsutredning betriffande
den ansokan giller drar ut pa tiden. Det kan enligt ldnsstyrelsen droja
avsevird tid innan brottsutrednmingen hunnit sd langt att tillrackligt be-
slutsunderlag finns for godkdnnandeprévningen.

De péatalade oldgenheterna bor enligt min mening kunna minskas om
ldnsstyrelsen ges mojlighet att 1 drendet om godkinnande forordna att den
som ansOkan avscr inte fir anlitas eller fir anlitas cndast i begrinsad
omfattning av bevakningsforetaget. Harut6ver bor det inforas en regel om
att ett beslut av ldnsstyrelsen att en person inte godkinns for anstillning
som viktare fAr omedelbar giltighet, sdvitt annat inte forordnas. Konse-
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kvensen av sistnimnda regel blir att bevakningsforetaget utan sidant
forordnande inte fir anlita honom for viktartjanstgoring under den tid
Gverkiagandet provas. Dessutom bor méjligheterna att anlita en viktare
under pagdende provning av ansékan om godkdnnande begriinsas ytterli-
gare.

I nédsta avsnitt foresldr jag att sidrskild auktorisation skall krdvas for att fa
bedriva bevakning av enskild person for dennes skydd. Det ir en form av
bevakning som stiller stora krav pa viktaren. Jag fGreslar darfor att sidana
uppgifter endast fir antros godkinda viktare.

Enligt min mening bdr bevakningsforetag dven i Ovrigt avstd fran att
anlita nyanstdllda men dnnu inte godkinda véktare for sirskilt betydelse-
fulla uppgifter. Till sidana uppgifter kan riknas bevakning av virdetrans-
porter och av byggnader och lokaler dir stora viirden fSrvaras. Aven
bevakning av utldndska beskickningar kan riknas dit. Jag utgdr emellertid
fran att ldnsstyrelserna i sin tillsyn dr uppmirksamma pé& dessa frigor.
Nagon lagindring behdvs darfor inte.

3.3 Bevakningsforetagens sidouppdrag m. m. .

Mitt forslag: Sdrskild auktorisation skall kriavas for att ett bevak-
ningsforetag skall fa bedriva verksamhet for bevakning av enskild
person. Nagon sirskild reglering av bevakningsforetagens sidoupp-
drag sker inte. Didremot preciseras i lagen att viiktarnas straffréttsli-
ga skydd bara géller nir de utfor bevakningstjénst.

Promemorieforslaget innebidr endast att omfattningen av viktarnas
straffrittsliga skydd preciscras.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i frdgan om vik-
tarnas straffrittsliga skydd har 1 huvudsak tillstyrkt forslaget. Nagra re-
missinstanser har tagit upp frigan om behovct av sérskild auktorisation
for livvaktsverksambhet.

Skiilen for mitt forslag: Det forekommer i vixande utstrackning att
bevakningsforctagen dtar sig uppgifter av servicekaraktir som ligger vid
sidan av den egentliga bevakningsverksamheten. Inte sdllan sker detta
inom omréden som det ankommer p& det allménna att svara for. Det
giller t.ex. vissa uppgifter med anknytning till hilso- och sjukvérden och
idldreomsorgen, som 1 saddana fall regelmissigt utfors av bevakningsfore-
tagen p4 uppdrag av vederbdrande landsting eller kommun.

Ett av skilen till denna utveckling torde vara att det beddmts som
dndamalsenligt att foretagen far mojlighet att utnyttja véktare med ronde-
rande tjanstgdring pa ett rationellt sitt genom att viktarna &ldggs tillsyns-
eller transportuppgifter i anslutning till ronden.

Det har i den allmiinna debatten forekommit kritik mot denna utveck-
ling. Klart dr ocksé att den fortjdnar att uppmarksammas. Férhallandena
synes visserligen inte for nidrvarande bora foranleda nagra sdrskilda atgér-
der fran statsmaktcrnas sida, men utvecklingen maste foljas noga. Sjdlvfal-
let dr det ett allmint intresse att cn alltfor stor koncentration av uppgifter
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till de foretag som det har giller inte ger upphov till osdkerhet hos allmén-
heten om olika uniformerade kdrers stdlining i samhillet.

Nar det giller tillsynsmyndigheternas befogenheter pd detta omréde dr
det klart att dessa inte omfattar ndgon kvalitetsbedomning av olika typer
av sidouppdrag och inte heller nigon granskning av huruvida personalen
har en for saddana uppgifter limpad utbildning. Lédnsstyrelscrnas tillsyns-
uppgifter maste emellertid anses inbegripa en allmén kontroll av att foreta-
gens verksamhet som helhet inte fir en oldmplig inriktning liksom att
marknadsforing o.d. inte sker pd ett siddant sdtt att man skapar intrycket
att auktorisationen ocksa omfattar eventuclla sidouppdrag.

Av de sidouppdrag som bevakningsfretagen atar sig ligger larminstalla-
tioner och annat sdkerhetsskyddsarbete nira de egentliga bevakningsupp-
gifterna. Att bevakningsfretagen dgnar sig &t sddana uppgifter 4r darfor
naturligt och kan i och for sig inte méta ndgon erinran fran allminna
synpunkter.

En annan form av sidouppdrag dr emellertid mer tveksam. Bevaknings-
féretagen eller deras dotterforetag, men dven andra foretag, atar sig inom

ramen f6r vad som betecknas sdsom sikerhetsskyddsarbete uppdrag som -

ligger néira kriminalpolisverksamhet. Exempel pa sddana uppdrag &r efter-
forskning av “ldckor™, framtagning av underlag for polisanmélningar om
troloshets- och databrott o. d. Detta ir ett omrade dar det dr angelédget att
noga folja utvecklingen s att uppkomsten av vad som skulle kunna upp-
fattas som privat kriminalpolisverksamhet kan forhindras.

For niarvarande krivs inte auktorisation eller annat tillstdnd for verk-
samhet som har karaktir av brottsutredningsverksamhet. Verksamhet av
detta slag kan intc hdnforas till sdidan bevakning som avses i BevL. Det &r
inte heller givet att en eventuell framtida utveckling av odnskat slag pa
omradet bor mtas genom krav pd auktorisation. Det skulle kunna innebé-
ra att samhdllet patar sig ett ansvar for verksamhetens kvalitet och for
personalens utbildning som fran allmdnna synpunkter kan vara olimpligt.
Om utvecklingen skulle gc anledning till ett ingripande genom lagstiftning,
torde dven andra utvigar fa dvervigas,

RPS har i detta sammanhang tagit upp fragan om sérskild auktorisation
for livvaktsverksamhet. Enligt styrelsen bor sdrskilda krav stéllas pd fore-
tag som skall bedriva sidan verksamhet. Styrelsen anser det darfor otill-
fredsstillande att ett auktoriserat bevakningsfGretag cndast behdver anmi-
la enligt 5§2 BevK att foretaget utvidgar sin verksamhet till att dven
omfatta livvaktsbevakning. Enligt styrelsen bor BevL #dndras si att en
sdrskild auktorisation alltid skall krdvas for livvaktsverksamhet. Samma
uppfattning har framforts av Foreningen Sveriges lianspolischefer och For-
eningen Sveriges polischefer.

Skydd av fysiska personer dr en form av bevakning dir det enligt min
mening dr sdrskilt viktigt att samhdillet har en god insyn och kontroll. Ett
krav pé sdrskild auktorisation fér sddan verksamhet skulle innebira en
effektivare kontroll #n nu av verksamheten. Bl.a. skulle ldnsstyrelsen
enligt 5 § BevL vara skyldig att inhdmta yttrande av RPS i drendet. Inom
RPS finns sdrskild sakkunskap om denna form av bevakning. Mot bak-
grund av vad som nu sagts foresldr jag att det i BevL infGrs ett krav pa
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sdrskild auktorisation for att bedriva verksamhet med bevakning av fysis-
ka personer.

Bevakningsforetagens sidouppgifter vacker dven andra frigor. En sddan
fraga &r om det krav pa godkdnnande med avseende pd laglydnad, med-
borgerlig palitlighet och ldmplighet i dvrigt som for nirvarande giller for
all personal dr for lAngtgdende nér det géller sddan personal som utesiutan-
de anfértros andra arbetsuppgifter dn bevakning. Enligt min mening finns
det dock ingen anledning att nu dverviga en dndring i detta hdnseende.

En fraga som vid 4tskilliga tillfillen har foranlett diskussion dr i vad
mén en viktare kan vara uniformerad nar han utfor uppgifier vid sidan av
bevakningstjidnsten. Fragan 6vervigs for ndrvarande av RPS, som enligt
bemyndigande i BevL kan meddela f6reskrifter i uniformsfragan.

En fraga som lampligen bér tas upp i1 detta sammanhang dr viktarnas
straffrittsliga skydd. Enligt 7 § BevL Atnjuter en viktare sddant skydd som
avses i 17 kap. 5 § brottsbalken. Avsikten dr naturligtvis att detta skydd
bara skall gilla i de fall di bevakningsuppgifter utfors och inte nir vikta-
ren utfor andra uppgifter. DA emellertid bestdimmelsen dr oklar vad giller
dess rickvidd bor den fortydligas. Forslaget i detta hinseende kommente-
ras ndrmare i specialmotiveringen.

3.4 Aterkallelse av godkidnnande nir en viktare limnar sin
anstillning

Mitt forslag: Ett godkdnnande av cn viktare skall dterkallas nidr
viktaren har limnat sin anstéllning hos ett auktoriserat bevaknings-
foretag och inte inom tvd manader dircfter visar att han fatt ny
anstillning hos ett sidant foretag. Ett beslut om att aterkalla eller
begrinsa ett godkidnnande skall gidlla omedelbart, om inget annat
forordnas.

Promemorieforslaget 6verensstimmer med mitt nér det giller aterkallel-
se pa grund av dndrade anstdliningsforhllanden utom satillvida att tids-
fristen skall vara sex manader.

Remissinstanserna 4r i huvudsak positiva till den foreslagna regeln, men
flera av dem anser att tidsfristen skall vara tvd manader.

Skiilen for mitt forslag: Ett godkiinnande som viktare kan enligt 13 §
BevL Aterkallas nir i lagen angivna forutsittningar for ett beslut om
godkidnnande intc ldngre foreligger elicr det i dvrigt finns sirskild anled-
ning till det. Ett skl till att Gverviga att Aterkalla ett godkdnnande kan
vara att ngot intriffar som hidnfor sig till viktarens person. Det kan t. ex.
vara friga om att viktaren har gjort sig skyldig till brott eller att han av
annan orsak inte lingre kan anses ldmplig som viktare.

En annan situation dér aterkallelse kommer i friga ber6rdes vid BevL:s
tillkomst. Foredragande statsradet uttalade darvid (prop 1974:39 s. 44) att
ett godkidnnande bor kunna aterkallas dven 1 det fall d& en véktare inte
ldngre dr anstilld hos ett bevakningsforetag och det finns grundad anled-
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ning att rikna med att han i varje fall inte inom 6verskadlig tid kommer att
soka ny anstilining i ett sddant forctag. [ dessa fall fGrutsattés att det i
praktiken inte torde uppstd ndgra svarighcter for védktaren att, om han
scnare [ar ny anstillning i ctt bevakningsforetag, bli godkiind pé nytt, om
inte forutsittningarna for godkinnande har dndrats,

I RPS:s foreskrifter har angetts att ett godkdnnande far 4terkallas da
viiktaren dvergatt till annan verksambhet.

I den praktiska tillimpningen har nu behandlade situationer ibland visat
sig valla vissa svarighcter. Nir en viktare limnar sin anstéllning hos ett
bevakningsforctag skall detta enligt 9 § 1 BevK senast inom en vecka gora
anmadlan till ldnsstyrelsen. Nir fraga dd uppkommer hos ldnsstyrelsen att
aterkalla godkdnnandet underrittas viktaren skriftligen om att frigan har
uppkommit och ges tillfille att yttra sig. Om vidktaren gdr med pa att
aterkallelse sker eller inte besvarar skrivelsen, terkallas normalt forord-
nandet. [ andra fall uppkommer ibland bedémningssvérigheter, nimligen
om viktaren motsdtter sig en iterkallelse och t.ex. invdnder att han fatt
cller utlovats ny anstillning cller avser att inom viss kortare eller langre tid
sOka saddan. Dessa svirigheter giller dels vilken utredning som bor krivas
for att uppgiften skall godtas, dels hur snart den nya anstillningen skall
tilltradas for att den skall tillmidtas betydelse. Det 4r tolkningen av de
ganska oprecisa uttrycken “grundad anledning” och “inom Overskidlig
tid” i det nyssnimnda uttalandet i motiven till BevL som fGranleder
tveksamhet i vissa fall vid den praktiska handlaggningen.

Den antydda oklarheten bor undanrdjas genom att det i lagtexten klara-
re dn nu anges under vilka omstandigheter en Aterkallelse kan ske pé grund
av att viiktaren har slutat sin anstillning. Jag foreslar att det skall dvila
viktaren att visa att han har fitt en ny anstillning hos ett auktoriserat
bevakningsforetag. Det kan limpligen ske genom att han till lidnsstyrelsen
ger in en kopia av anstdllningsbeviset eller ett intyg fran det berorda
foretaget.

Vidare bor en bestimd tid anges inom vilken den nya anstillningen skall
styrkas. Vid bestimmandet av denna tid mastc héinsyn tas 4 ena sidan till
att det naturligtvis inte alltid dr mojligt for en viktare att omgaende
piborja en ny anstillning och & andra sidan till det allminna intresset av
att halla godkdnnandena under kontroll. I promcmorian foreslogs att tiden
skulle vara sex manader. Flera remissinstanser har funnit den foreslagna
tiden for ldng och i stillet foreslagit tvA minader. Den kortare tiden, tva
mdénader, stir i stor sctt 1 dverensstimmelsc med de tider som efterstriivas
vid handldggningen enligt den nuvarande ordningen. Mot den bakgrunden
finner jag tvd manader vara en ldmplig tid.

Merparten av de drenden som den foreslagna regeln tar sikte pa avser
anstdllda i bevakningsforetag. Regeln skall emellertid gélla for alla de
kategorier som nimns i 4 § BevL, dvs. bl. a. ocksd styrelseledamoter.

Jag har tidigare foreslagit (avsnitt 3.2) att ett beslut om att inte bifalla en
anstkan om godkinnande av en viktare skall gilla omedelbart om inget
annat forordnas. En motsvarande regel om omedelbar verkan bor inféras
dven nir dct géller aterkallande av eller begrinsning i ett godkdnnande.
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3.5 Overklagande

Mitt forslag: Lansstyrelsens beslut enligt BevL dverklagas till kam-
marriitten i stéllet for till regeringen.

Promemorieforslaget 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna ir positiva till forslaget.

Skillen for mitt forslag: Lansstyrelsens beslut i olika fragor enligt BevL
kan Overklagas till regeringen. Skilet till att denna ordning valts torde vara
att drendena ansetts angd allmén ordning och sdkerhet och didrmed cnligt
forut tillimpade principer ansetts hdra nirmast hemma inom den besvirs-
ordning dir regeringen 4r sista instans. Forvaltningsirenden av denna typ,
framst dverklaganden av ldnsstyrelsernas beslut att inte godkiinna nigon
som viktarc cller att dterkalla ett tidigare limnat godkidnnande, férekom-
mer hos regeringen till ett antal som kan uppskattas tilt 20— 30 om 4ret.

Det har sedan ldnge varit en stravan att avlasta regeringen drenden av
1opande art s att statsrdden och departementen far bittre tid for stérre
och dvergripandc fragor.

Friagan om att befria regeringen frin olika forvaltningsirenden som
Sverklagats togs upp i prop. 1983/&4:120 om regeringens befattning med
besvirsdarenden. I propositionen angavs riktlinjer {for hur besvirsreglerna
skulle ses over. Som en utghngspunkt angavs att regeringen i allménhet
inte borde vara besvirsinstans annat dn nir det behovdes en politisk
styrning av praxis.

Nir det gidllde olika sitt att befria regeringen frin besvirsirenden anvi-
sades fem huvudlinjer. En av dessa gick ut pd att i stillet inféra en
domstolsprovning. En utgangspunkt for att lita ett drende provas av
domstol var att réttsfragan utgjorde det dominerande inslaget i bedém-
ningen. Nir det ddremot var ldmplighctsbeddmningar som dominerade
skulle en dverprévning i administrativ vig ske. Riksdagen godtog proposi-
tionen (KU 1983/84:23, rskr. 250).

Redan det allménna intresset av att avlasta regeringen forvaltningsiren-
den talar for att regeringen inte lingre bor vara slutinstans 1 drenden enligt
BevL. Till detta kommer emellertid ocksd skdl som har anknytning till
Europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende skydd for de
miinskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. Enligt artikel 6 i
konventionen har var och cn ritt till domstolsprévning nér det giller bl. a.
civila rittigheter och skyldigheter.

I en inom justiticdepartementet utarbetad promemoria (Ds Ju 1986:3)
Europaridskonventionen och ritten till domstolsprovning i Sverige har
redovisats den curopeiska domstolens nuvarande tolkning av artikel 6 i
konventionen. Som framgdr dér anses rdtten att fritt utéva ett yrke eller en
néring, cller tminstonc att fa fortsitta en sddan niring som pabérjats,
utgdra en civil rdttighet. I promemorian redovisas ctt antal fall dar svensk
lagstiftning kan tédnkas sta i strid mot curopakonventionens krav. Som ett
exempel pi sidan lagstiftning anges BevLl. I promemorian lades fram
forslag 1 syfte att nd bittre Sverensstimmelse mellan svensk rdtt och
konventionens artikel 6.
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Pa grundval av promemorian antog riksdagen varen 1988 en lag om
rittsprévning av vissa forvaltningsbeslut (prop. 1987/88:69, KU 69,
rskr. 189, SFS 1988:205). Enligt den lagen skall regeringsritten under
vissa forutsittningar préva bl. a. beslut som regeringen meddelar som sista
instans i den "'normala” instansordningen. En forutsdttning ir att beslutet
ror nagot forhallande som avses i 8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen, dvs.
ror tillimpningen av civilrdttsliga eller “betungande™ offentligrétisiiga
regler. T lagens forarbeten (prop 1987/88:69 s. 18) uttalas emellertid att det
p4 ldngre sikt bor Oovervigas i vilken mén det 4r andamalsenligt att ersdtta
den dverprovning som i dag sker i administrativ ordning med domstols-
provning. Som ett excmpel pd ett fall dir en sddan dndring av instansord-
ningen bor Gvervigas nimns drenden enligt BevL och cnligt den i nésta
avsnitt behandlade lagen (1980:578) om ordningsvakter. Uttalandet ldm-
nades utan erinran av riksdagen.

P4 grund av det anforda fGreslar jag att reglerna i BevL édndras si att
Overprovning av ldnsstyrelsens beslut skall géras av kammarritten med
mdjlighet for den klagande att Gverklaga till regeringsrdtien, om denna ger
provningstillstand.

Enligt 5 § tredje stycket BevL skall ett drende om auktorisation under-
stillas regeringen, om lidnsstyrelsen och RPS har olika uppfattningar i dren-
dct. Som en foljd av den foreslagna dndringen av reglerna om dverklagande
bor foreskriften om understélining upphivas. 1 stillet bor det inforas en
mdjlighet for RPS att i ett sddant fall 6verklaga lansstyrelsens beslut.

3.6 Overklagande enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter

Mitt forslag: Linsstyrelsens och rikspolisstyrelsens beslut enligt
lagen om ordningsvakter Gverklagas till kammarritten i stéllet for
till regeringen.

Promemorieforslaget Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna ir positiva till forslaget.

Skiilen for mitt forslag: [ anslutning till att ctt forslag ldggs fram om en
andring av sittet for overklagande enligt BevL framstar det som naturligt
att overvdga motsvarande dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter
(LOV).

Enligt LOV far den som inte dr anstdlld som polisman fSrordnas till
ordningsvakt for att medverka till att uppritthélla allmidn ordning vid
vissa offentliga tillstdllningar och allmidnna sammankomster m. m. For att
kunna f6rordnas till ordningsvakt krivs bl. a. att vederbérande med hén-
syn till laglydnad och 6vriga omstiindigheter dr lmplig for uppdraget. Ett
férordnande som ordningsvakt meddelas av RPS, om tjinstgoringsomra-
det berdr flera ldn, av ldnsstyrelsen, om det berdr flera polisdistrikt inom
ett 1in och av polismyndigheten i 6vriga fall. Ett férordnande kan under
vissa i 9 § LOV angivna omstiandigheter atcrkallas. Ett beslut om aterkal-
lelse meddelas av den myndighet som har meddelat férordnandet.

Beslut enligt LOV kan sdledes antingen gilla godkdnnande av ndgon
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som ordningsvakt eller aterkallelse av ett tidigare meddelat godkinnande.
Beslut av en polismyndighet kan &verklagas till linsstyrelsen. For bada
fallen géller vidare att ett beslut sorn har meddelats av en lidnsstyrelse eller
RPS kan &verklagas till regeringen. Arenden av detta slag forekommer hos
regeringen till ett antal som kan uppskattas till 5— 10 om aret.

Aven fore tillkomsten av LOV var regeringen slutinstans i de aktuella
drendena. I det betdnkande som lig till grund for LOV (SOU 1978:33)
foreslogs att denna ordning skulle behéllas. Som skil angavs att frigor
. rorande ordningsvaktsforordnanden kunde anses réra ritten for en person
att bedriva viss verksamhet och i viss min jimstillas med tillstand till
handel eller néring. Det bedomdes darfor som riktigast att regeringen var
sista instans i sidana drenden.

I propositionen med forslag till LOV (prop. 1979/80:122 5. 71) uttalades
som skil t6r de nu atergivna reglerna om Overklagande endast att de
Overensstamde med vad som gillde enligt dldre regler.

Ett beslut om godkénnande av nagon som ordningsvakt och aterkallelse
av ett sddant godkdnnande sker till viss del cfter likartade principer som
motsvarande bedomningar betrdffande viktare enligt BevL. Vad jag i
foregdende avsnitt har anfort om europakonventionen tar i forsta hand
sikte p4 auktorisation av bevakningsforetag m. m. och torde inte ha sam-
ma tillimpning i friga om ordningsvaktsforordnanden. Saddana férordnan-
den innebidr nidmligen att begrdnsade polisuppgifter 6verlats pa enskilda
personer, och konventionen torde inte kunna tolkas s att dven ritten att
fa fullgdra sddana uppgifter skall anses utgora en civil rittighet. I Gvrigt
kan emellertid de skél for en dndrad ordning for dverklagande som har
redovisats i foregdende avsnitt anforas dven vad giller beslut enligt LOV.
Jag foreslar ddrfor dven nér det géller dessa drenden att regeringen ersitts
som §verinstans av kammarriitt med regeringsrétten som hogsta instans.

3.7 Kostnader

Det finns intc anledning att tro att antalet overklaganden av drenden enligt
BevL och LOV skulle i nagon nimnvird man dndras frin nuvarande
sammanlagt omkring 30 drenden med de foreslagna reglerna om dverkla-
gande till domstol. For kammarrétterna och regeringsritten innebér for-
dndringen emellertid nya arbetsuppgifter och ddrmed 6kade kostnader.
Dessa 6kade kostnader torde kunna finansieras genom en hdjning av de
expeditionsavgifter som tas ut i dessa drenden. Frigan om cv. merkostna-
der vid ldnsstyrelserna utreds f. n.

4 Upprittade lagforslag

I cnlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lagom dndring 1 lagen (1974:191) om bevakningsforetag,

2. lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter.
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5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1974:191) om
bevakningsforetag

2§

Ett krav pa auktorisation for att fi bedriva utbildning av viktare infors.
Auktorisation for utbildning krivs bade av bevakningsforetag och av fore-
tag som inte ir bevakningsforetag (utbildningsforetag). I paragrafen inférs
vidare ctt krav pé sirskild auktorisation for att fi bedriva verksamhet med
bevakning av fysisk person.

Provningen av om auktorisation bdr beviljas skall ske efter samma
principer som betriffande auktorisation av bevakningsforetag, alltsi ge-
nom cn tillimpning av 3§. Det bér ankomma pid RPS att utforma de
ndrmare foreskrifter om utbildningsforetagens verksamhet som kan bli
nodvindiga. Med utbildningsf6retag asyftas 1 forsta hand juridiska perso-
ner — vanligen aktiebolag — men dven en cnskild person som yrkesmis-
sigt bedriver utbildning omfattas av bestimmelsen, i den min han inte
fullg6ér uppgiften i egenskap av anstilld hos annan.

Omfattar auktorisation av ett bevakningsforctag dven personbevak-
nings- och utbildningsverksamhet skall det anges i beslutet om auktorisa-
tion. Auktoriserade bevakningsforetag maste soka sirskild auktorisation i
efterhand for personbevaknings- och utbildningsverksamhet. om inte si-
dan verksamhet ingatt i den verksamhet, for vilken auktorisation ur-
sprungligen beviljats.

5§

Som en foljd av att reglerna om 6verklagande dndras, upphévs tredje
stycket. som innchaller en regel om understéllning till regeringen nar
linsstyrelsen och RPS har olika uppfattningar i ett dirende om auktorisa-
tion. I 15 § infOrs i stillet en rdtt for RPS att 6verklaga lansstyrelsens beslut
1 sidana fall.

6§

I paragrafens andra stycke har inforts ytterligare en begrinsning i mojlig-
heterna for bevakningsforctag att under tiden da en ansékan om godkén-
nande prdvas anlita nyanstilld men dnnu inte godkidnd personal. Silcdes
skall de — utdver den begransning rorande rikets sdkerhet som redan giller
— inte kunna anlitas f6r att bevaka enskild person for dennes skydd.

Utover de begrinsningar i ritten att anvianda nyanstdllda som anges i
lagen ges ldnsstyrelsen mojlighet att 1 det sdrskilda fallet forordna att
sokanden inte fir anlitas eller far anlitas endast for vissa sysslor till dess
frégan om godkinnande provats. Denna mdjlighet ir frimst avsedd for fall
da det finns anledning att befara att provningen kan ta lang tid med
hdnsyn till utredningen om den person ansékan avser. Ett sddant fall 4r om
ansokan avscr cn person som dr misstdnkt for brott av ett slag som
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paverkar frigan om godkidnnande skall limnas. Bestimmelsen skall dven
kunna tillimpas om det dr uppenbart att ansokan skall avslas, exempelvis
om det av handlingarna framgar att den person som ansdkan avser nyligen
domts for ett brott som 4r av det slaget att han inte kan godkéinnas.

I paragrafen har satts in ett nytt tredje stycke i vilket det foreskrivs att ett
av lansstyrelsen meddelat beslut som inncbir att en ansékan om godkin-
nande avslagits skall gilla omedelbart. Om ett sddant beslut har meddelats
bortfaller alltsa ritten for bevakningsforetaget att anlita viktaren for be-
vakningstjdnst i avvaktan pa provningen av ett 6verklagande. Av allmiin-
na regler framgar att dverinstansen — i forsta hand kammarriitten enligt
forslaget — kan forordna om inhibition (29 § forvaltningslagen 1986:223
och 28 § forvaltningsprocesslagen 1971:291).

Paragrafen ar inte tillimplig p4 utbildningsforetag, vars personal inte
beh6ver sidrskilt godkdnnande.

7§

I 6verensstimmelsc med vad som har férordats 1 den allmdnna motive-
ringen gors det fortydligandet att en viktares straffrittsliga skydd endast
giller nar han utfor bevakningstjanst. Detta innebdr att en védktare inte har
detta skydd ndr han utfor ctt uppdrag som inte utgdr bevakningstjinst.
Innecfattar ett uppdrag att t. ex. bevaka en byggnad dven andra uppgifter 4n
bevakningsuppgifter kommer ddaremot véktaren att ha det straffrittsliga
skyddet nar han fullgér sidouppdrag vid dct bevakningsobjektet. Bevak-
ningsuppdraget upphor ndmligen i allménhet inte nir vdktaren tillfalligt
utfér cn annan uppgift. Avgorande for bedomningen i ett grinsfall maste
dirfor bli hur det enskilda bevakningsavtalct dr utformat.

8—128§

I paragraferna har gjorts endast redaktionella d&ndringar som foranleds
av att auktorisationskrav infors dven betriffande utbildningsforetag. And-
ringen for med sig att ldnsstyrelsen i sin tillsynsverksamhet far samma
befogenhet mot utbildningsféretagen som mot bevakningsforetagen. I 10 §
anges i tydlighetens intresse att ldnsstyrelsens rittigheter bara avser den
del av foretagens verksamhet som omfattas av auktorisationen. Detta
hindrar emellertid inte att det far ligga i linsstyrelsens tillsynsuppgift att
vaka over att bevakningsforetagen intc bedriver ndgon verksamhet som ar
oférenlig med bevakningsverksamheten. Motsvarande giller utbildnings-
foretagen.

13§

Genom ett tilligg till forsta stycket ges klarare bestimmelser om de
forutsidttningar under vilka ett godkdnnande kan &terkallas ndr viktaren
limnar sin anstillning. For att ett godkdnnande inte skall aterkallas i en
sddan situation kridvs att vidktaren genom ett anstdllningsbevis eller pa
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annat sitt inom tvd mdanader efter det att den tidigare anstillningen
upphort visar att han fatt ny anstillning.

Skyldigheten att visa att ny anstdllning har erhéllits gédller direkt pa
grund av lagen och oberoendc av négot forelidggande fran lidnsstyrelsen.
Sjdlvfallet skall dock ldnsstyrelsen nir friga om 4terkallelse uppkommer —
sisom &r foreskrivet i 17 § forvaltningslagen — bereda vederborande moj-
lighet att yttra sig i drendet. I skrivelsen bor ldnsstyrelsen upplysa om
innehéllet i regein om Aaterkallelse. Om vederborande gar med pd att
aterkallelse sker, kan ldnsstyrelsen givetvis aterkalla godkdnnandet utan
att avvakta att tvimanadersfristen 16pt ut. I andra fall medfor bestimmel-
sen att arendet hos ldnsstyrelsen kan avgoras forst direfter. Lansstyrelsen
behover emellertid sedan tvdmanadersfristen 10pt ut inte avvakta besked
om att delgivning har skett, om sddan inte visat sig m&jlig att genomfora.
Skulle vaktaren forst efter fristens utgdng hos ldnsstyrelsen eller den dom-
stol som prévar ett Sverklagande i drendet visa att han har fatt ny anstall-
ning, skall godkinnandet likvil aterkallas och detta oberoende av om
anstillningen paborjats fore fristens utging.

Regeln har inte bara tillimpning pa viktare utan pa alla for vilka det
enligt 4 § finns ctt krav pad godkidnnande, t. ex. forestdndaren och styrelse-
ledamoter.

I ett nytt femte stycke foreskrivs att ett beslut om aterkallelse av eller
begrinsning i ett godkdnnande som viktare skall gidlla omedelbart om
inget annat forordnas.

14§

Genom en &dndring i paragrafen begrédnsas straffregeln si att den inte
omfattar att bedriva icke auktoriserad viktarutbildning.

Det bor i sammanhanget framhéllas att endast viktarutbildning hos
foretag som har auktorisation att bedriva sddan utbildning skall rdknas
som godkdnd utbildning. Om ett bevakningsféretag anvint sig av icke
auktoriserad vdktarutbildning skall ldnsstyrelsen dirfor i f6rsta hand an-
vdnda sig av mdjligheten enligt 12 § att foreldgga bevakningsforetaget att
sc till att vdktarna far genomgd utbildning hos ndgon som &r auktoriserad
att ordna sddan utbildning. I sista hand kan dct komma i fraga att aterkalla
godkidnnandet f6r viktarna och auktorisationen for bevakningsforetaget.

15§

Reglerna for 6verklagande dndras. | stillet for regeringen skall kammar-
ritten prova 6verklaganden av linsstyrelsens beslut. Overklaganden av
kammarrittens beslut provas av regeringsritten efter prévningstillstind.
RPS ges mojlighet att dverklaga ett beslut av ldnsstyrelsen i ett drende om
auktorisation.

Med hiénsyn till att i godkdnnandedrenden dven den medborgerliga
pélitligheten skall provas, kan négon gang kvalificerat hemliga uppgifter
tinkas forckomma i drendena. Det finns med anledning hirav skil att
fdsta uppmérksamheten pa de undantag fran vanliga principer om partsin-
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syn som foljer av 16 § forvaltningslagen och 43 § forvaltningsprocesslagen
jamforda med 14 kap. 5 § sckretesslagen (1980:100).

Ikrafttrddande m. m.

Kravet pa auktorisation dven for utbildningsverksamhet forutsitter att
overgangsbestimmelserna utformas sé att en smidig anpassning till de nya
reglerna kan ske for den som redan bedriver vaktarutbildning. Bestimmel-
serna har utformats med beaktande hirav. Aven om en ansdkan om
auktorisation avslas har ldnsstyrelsen eller den domstol som provar ett
Overklagandc i drendet mojlighet att medge att verksamheten far fortsitta
under en viss Overgingstid. Hirigenom far féretaget tid att avveckla ut-
bildningsverksamheten.

Aven betriffande bevakningsforetag som fore ikrafttridandet bedriver
personbevaknings- eller utbildningsverksamhet har Gvergéngsbestammel-
serna utformats for att mojliggdra en anpassning till de nya rcglerna.
Verksamheten kan ha getts till kiinna for auktorisationsmyndighcten ge-
nom en anmilan enligt 5§ forsta stycket BevK ecller genom en sidan
redogorelse for verksamheten som avses i 9 § andra stycket BevL.

5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:578) om
ordningsvakter

5-78

Genom polislagens (1984:387) ikrafttridande dndrades beteckningen
for myndigheten i ett polisdistrikt frin polisstyrelse till polismyndighet. |
paragraferna har gjorts de justeringar som foranleds av dctta.

10§

Reglerna for dverklagande i andra stycket dndras pad samma sitt som
foreslas betrdffande BevL. Kammarritt och regeringsrétt crsitter siledes
dven enligt denna lagstifining regeringen som instanser dit 6verklagande
skall ske.

6 Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att anta dc av lagradet
granskade forslagen till

1. lag om dndring 1 lagen (1974:191) om bevakningsforetag,

2.lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter.

7 Beslut

Regeringen beslutar 1 enlighet med foredragandens hemstiillan att foresla
riksdagen att anta de forslag som féredraganden lagt fram.
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Departementspromemorians lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:191) om bevakningsforctag

Hiirigenom foreskrivs att 2. 3. 6.7, 8, 9. 10, 11, 12, 13 och 15 §§ lagen
(1974:191) om bevakningsforetag skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Bevakningsforetag far inte bedri-
va verksamhet som avscs i | § fors-
ta stycket utan tillstind cnligt den-
na lag (auktorisation).

Foreslagen lydelse

2 5()

Bevakningsforetag far inte bedri-
va verksamhet som avses i 1 § fors-
ta stycket utan tillstdnd cnligt den-
na lag (auktorisation). Detsarmma
giller den som yrkesmdssigt med-
delar sddan utbildning som forut-
satts 1 12 §.

3§
Auktorisation far beviljas ecndast om det kan antas att verksamheten
1. blir bedriven pé ctt sakkunnigt och omddmesgillt sitt och i Gvrigt i
overensstimmelse med god sed inom branschen,
2. inte kommer att f4 en frin allmin synpunkt olimplig inriktning.
Vid provning enligt forsta stycket skall sdrskilt beaktas att fGretaget har
en lamplig organisation och planldggning av sin verksamhet.

For auktorisation krives ocksa
att foretaget har utsctt cn person
som forcstdndare for verksamhe-
ten,

Fo6r auktorisation av bevaknings-

foretag kriivy ocksd att toretaget har

utsctt cn person som forestindare
for verksamheten.

6§

Provning som avses i 4 § gors betriffande personalen hos ett auktorisc-
rat bevakningsforetag av linsstyrelsen i det 1dn dir den som prévningen
giller avseshuvudsakligen komma att tjdnstgora. I frAga om forestdndaren
{6r verksamheten och ledaméter i foretagets styrelse gors provningen av

den lidnsstyrelsc som utévar tillsyn $ver foretaget.

Sedan ansdkan om prévning
gjorts far auktoriserat bevaknings-
foretag auktoriscrat bevakningsfo-
rctag 1 drendet anlita den som an-
sokningen avscr tor verksamhet i
vilken han ej fir befattning med né-
got forhallandc som har betydelse
for rikets siikerhet.

Sedan ans6kan om prévning
gjorts far i avbidan pa beslut cller
besked 1 avbidan pé beslut cller be-
sked 1 drendet anlita den som an-
sOkningen avser for verksamhet i
vilken han ej far befattning med na-
got forhillande som har betydclse
for rikets sikerhet. Besiut varige-
nom en ansokan ldmnats utan bifall
gdller omedcelbart, om annat ¢j for-
ordnas.

Godkinnande enligt 4 § far begriinsas till viss tid, nar sirskilda skil

foreligger.

!'Scenaste lvdelse 1980:588.
2 Senaste lvdelse 1980:588.
* Senaste Ivdelse 1980:388.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

7§

Den som ir godkind for anstill-
ning i bevakningsféretag och har
till uppgift att utféra bevaknings-
tjdnst (vdktarc) atnjuter skydd som
avsesi 17 kap. [ § brottsbalken.

Den som ir godkind f6r anstill-
ning i bevakningsféretag och har
till uppgift att uttéra bevaknings-
tjdnst (vdktare) atnjuter skydd som
avses i 17 kap. 3 § brottsbalken ndr
han utfor sddan tjinst.

8§

Tillsyn Gver ett auktoriserat be-
vakningsforetag utdvas av linssty-
relsen i det 1dn dir foretagets led-
ning har sitt siite. Andra myndighe-
ter skall pad begiiran limna lanssty-
relsen det bitrdde som behdvs for
tillsynen.

Tillsyn 6ver ett auktoriserat fore-
tag utdvas av ldnsstyrelsen i det lan
dir foretagets ledning har sitt site.
Andra myndighcter skall pd begi-
ran limna lansstyrelsen det bitride
som behdvs for tillsynen.

Vid tillsynen skall lansstyrelsen sdrskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som anges i 3 § alltjamt 4r uppfyllda.

9§

Ett auktoriserat bevakningsfire-
tag skall limna ldnsstyrelsen de
upplysningar om verksamheten
som den begdr for sin tillsyn.

Ett auktoriscrat foretag skall lim-
na ldnsstyrelsen de upplysningar
om verksamheten som den begir
for sin tillsyn.

Forctaget skall &rligen fore mars manads utgang till linsstyrelsen siinda
in en redogdrelse for verksamheten under foregiende 4r.

10§7

Lénsstyrelsen har riitt att inspek-
tera ctt auktoriserat bevakningsfo-
retag och att ta del av samtliga
handlingar som ror foretagets be-
vakningsverksamhet. Inspektion
skall gbras s& snart det finns anled-
ning till det, dock minst en ging
vartannat ar.

Linsstyrelsen har rétt att inspek-
tera ctt auktoriserat foretag och att
ta del av samtliga handlingar som
ror foretagets verksamhet. Inspek-
tion skall goras si snart det finns
anledning till det, dock minst en
ging vartannat 4r.

1188

Undecrlater ett auktoriserat be-
vakningsforetag att limna upplys-
ningar enligt 9 § forsta stycket, art
sdnda in redogdrelse enligt 9 § and-
ra stycket eller att lamna tillgang till
hanblingar enligt 10§, far linssty-
relsen foreldgga vite.

¥ Senaste lydelse 1974:191.
* Senaste lvdelse 1980:588.
“ Scnaste lydelse 1980:588.
7 Senaste lydelse 1980:588.
¥ Senaste lydelse 1980:588.

Underlater ett auktoriserat fore-
lag att ldmna upplysningar enligt
9 § forsta stycket, att sdnda in redo-
gorelsc enligt 9 § andra stycket eller
att ldmna tillgdng till handlingar
enligt 10§, far ldnsstyrelsen fGre-
ldgga vite.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

128

Lansstyrelsen fir foreldgga ett Léansstyrelsen far foreldgga ectt
auktoriserat bevakningsforetag att  auktoriserat fOretag att vidta de rat-
vidta de rittelser och andra atgdr-  telser och andra atgidrder som for-
der som foranleds av tillsynen. F6- anleds av tillsynen. Foreldggandet
reldggandet far forenas med vite. far forenas med vite.

1 3 §l()

Auktorisation eller godkdnnande Auktorisation eller godkdnnande
enligt 4 § kan Aterkallas, ndr i den-  enligt 4 § kan 4terkallas, nér i den-
na lag angiven forutsdttning for sd-  na lag angiven forutsittning for s&-
dant beslut ¢j ldngre foreligger eller  dant beslut ¢j ldngre foreligger eller
det i Ovrigt finns sdrskild anledning  det i &vrigt finns sirskild anledning
dartill. dartill. Ett godkdnnande skall dter-

' kallas dven ndir den som avses med
godkdnnandet ldmnar sin anstdll-
ning hos ett auktoriserat bevak-
ningsforetag och inte inom sex md-
nader ddrefter visar att han erhdllit
ny anstdllning.

Fraga om Aterkallelse av auktorisation provas av den ldnsstyrelse som
utovar tillsyn 6ver det berdrda foretaget. Vid behandlingen av en sddan
fraga tillimpasS § andra och tredje styckena.

Friga om diterkallelse av godkdnnande provas av den ldnsstyrelse som
har godkdnt den som prévningen avser cller, om fragan angér forestanda-
ren for verksamheten eller en ledamot i foretagets styrelse, av den ldnssty-
relse som utdvar tillsyn Sver foretaget.

Om det finns synnerliga skl far lansstyrelsen i stdllct for att aterkalla ett
godkinnandc begridnsa det till en viss verksamhet eller ett visst omrade.

15 §I |
Lénsstyrelsens beslut enligt den- Linsstyrelsen beslut enligt denna
na lag Overklagas hos regeringen ge-  lag 6verklagas till kammarrdtten.
nom besvir.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1988.

2. Den som vid lagens ikrafttridande bedriver utbildning av vdktare far
under forutsdttning att anstékan om auktorisation gors fore den 1 april
1989, fortsidttaverksamheten utan auktorisation till dess ansdkningen slut-
ligt har provats. Avslas ansdkningen, fir auktorisationsmyndigheten nédr
sdrskilda skil foreligger,medge att verksamhetcn dndA far fortsdtta under
en viss overgdngstid.

3. I fraga om Gverklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttri-
dandet giller dldre foreskifter.

Y Senaste lydelse 1980:588.
1 Senaste lydelse 1980:588.
' Senaste lydelse 1980:588.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1980:578) om ordningsvakter skall

ha foljande lydelse.

10§

Beslut som en polisstyrelse har
meddelat enligt denna lag 6verkla-
gas hos ldnsstyrelsen genom besvir.

Beslut som en ldnsstyrelse eller
rikspolisstyrelsen har meddelat en-
ligt denna lag Gverklagas hos rege-
ringen genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1988.

Beslut som en polisstyrelse har
meddelat enligt denna lag 6verkla-
gas till ldnsstyrelsen.

Beslut som en ldnsstyrelse eller
rikspolisstyrelsen har meddelat en-
ligt denna lag overklagas till kam-
marrdtten.

Prop. 1988/89:63
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Lagradsremissens lagforslag

| Forslag till

Lag om andring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag

Hérigenom foreskrivs att 2 samt 5—15 §§ lagen (1974:191) om bevak-

ningsforetag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

2§t

Bevakningsforetag far inte bedriva verksamhet som avses i 1 § forsta
stycket utan tillstdnd enligt denna lag (auktorisation).

Sdrskild auktorisation krdvs for
att bevakningsforetag skall fd dta
sig bevakning av enskild person for
dennes skydd.

Bevakningsforetag eller annan
(utbildningsforetag) far inte bedriva

foreskriven utbildning for personal

som avses 1 7§ utan auktorisation
enligt denna lag.

5¢
Friga om auktorisation provas av lansstyrelsen i det lin ddr foretagets

ledning har sitt séte.

Lansstyrelsen skall inhdmta rikspolisstyrelsens yttrande i drende om

auktorisation.

Har linsstyrelsen och rikspolis-
styrelsen  skilda wuppfattningar i
drendet skall detta understillas re-
geringen.

6§

Prdvning som avscs i 4 § gors betrdffande personalen hos ett auktorise-
rat bevakningsforetag av lidnsstyrelsen i det lin dir den som prévningen
giller avseshuvudsakligen komma att tjinstgéra. 1 friga om forestdndaren
for verksamheten och ledamoter i fOretagets styrclse gors prévningen av

den lansstyrelse som ut6var tillsyn 6ver foretaget.

Sedan ansdkan om provning
gjorts far auktoriserat bevaknings-
foretag i avbidan pa beslut eller be-
sked i drendet anlita den som an-
sOkningen avser fOr verksamhet i
vilken han ¢j far befattning med na-
got forhallande som har betydelse
for rikets sidkerhet.

! Senaste lydelse 1980:588.
2 Scnaste lydelse 1980:588.
* Scnaste lydelse 1980:588.

Sedan ansdokan om provning
gjorts far ett auktoriserat bcvak-
ningsforetag i avvaktan pa beslut
cller besked i drendet anlita den
som ansokningen avser for verk-
sambhet I fOretaget, om inte ldnssty-
relsen bestimmer annat. Han [dr
dock inte anlitas for bevakning av
enskild person for dennes skydd el-
ler for verksamhet i vilken han far
befattning med ndgot forhéllande
som har betydelse for rikets siker-
het.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett beslut att avslgd en ansékan
gdller omedelbart, om inte annat

forordnas.

Godkédnnande enligt 4 § fir begréinsas till viss tid, ndr sdrskilda skl

foreligger.

7§

Den som ir godkind for anstill-
ning i bevakningsforetag och har
till uppgift att utfora bevaknings-
tjanst (vaktare) atnjuter skydd som
avsesi 17 kap. 5 § brottsbalken.

Den som ir godkind for anstill-
ning i bevakningsforetag och har
till uppgift att utfdra bevaknings-
tjanst (viktare) har det skydd som
avses i 17 kap. 5 § brottsbalken ndr
han utfor sddan tjdnst.

8 §5

Tillsyn 6ver ett auktoriserat be-
vakningsforetag utdvas av lianssty-
relsen i det 1dn dir foretagets led-
ning har sitt sdte. Andra myndighe-
ter skall pd begaran limna lanssty-
relsen det bitrdde som behdvs for
tillsynen.

Tillsyn over ett auktoriserat fore-
tag utdvas av linsstyrelsen i det lan
dir foretagets ledning har sitt site.
Andra myndigheter skall pd begi-
ran ldmna ldnsstyrelsen den hjilp
som behovs for tillsynen.

Vid tillsynen skall ldnsstyrelsen sérskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som anges i 3 § alltjamt dr uppfyllda.

9§

Ett auktoriserat bevakningsfore-
tag skall limna lidnsstyrelsen dc
upplysningar om verksamheten
som den begir for sin tillsyn.

Auktoriserat  bevakningsforetag
och utbildningsforetag skall 1imna
ldnsstyrelsen de upplysningar om
verksamheten som den begédr for
sin tillsyn.

Foretaget skall rligen {6re mars minads utging till ldnsstyrelsen sdnda
in en redogorelse for verksamheten under foregicende ar.

10 §7

Linsstyrelsen har ritt att inspek-
tera ett auktoriserat bevakningsfore-
tag och att ta del av samtliga hand-
lingar som rdr foretagets bevak-
ningsverksamhet. Inspektion skali
goras si snart det finns anledning
till det, dock minst en gdng vartan-
nat ar.

Linsstyrelsen har riitt att inspek-
tera auktoriserat bevakningsforetag
och utbildningsfiretag och att ta del
av samtliga handlingar som ror fo-
retagens bevakningsverksamhet e/-
ler utbildning av viktare. Inspektio-
nen skall géras s& snart det finns
anledning till det, dock minst en
ging vartannat Air.

1§

Underlater ett auktoriserat be-
vakningsfiretag att limna upplys-

+ Senaste lydelse 1975:687.
5 Senaste lydelse 1980:588.
¢ Senaste lydelse 1980:588.
7 Scnaste lydelsc 1980:588.
¥ Senaste lydelse 1980:588.

Underlater ett auktoriserat be-
vaknings- eller utbildningsforetag
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Nuvarande lvdelse

ningar cnligt 9 § forsta stycket, att
sinda in redogérelse cnligt 9 § and-
ra stycket eller att limna tillgang till
handlingar cnligt 10 §. fir linssty-
relsen foreldgga vite.

Foreslagen lvdelse

att ldmna upplysningar enligt 9§
forsta stycket, att sénda in redogo-
relse enligt 9 § andra stycket eller
att limna tillgang till handlingar
enligt 10§, far ldnsstyrelsen fore-
ldgga vite.

12 §°

Linsstyrelsen far foreldgga ett
auktoriscrat bevakningsforetag att
vidta de rittelser och andra atgér-
der som foranleds av tillsynen. F&-
reldggandet far forenas med vite.

Linsstyrelsen far foreldgga ett
auktoriserat bevaknings- eller ut-
bildningsforetag att vidta de rittel-
ser och andra atgirder som foran-
leds av tillsynen. Foreldggandet far
forenas med vite.

13§10

Auktorisation eller godkdnnande
cnligt 4 § kan &terkallas, ndr i den-
na lag angiven forutsittning for sa-
dant beslut ¢j lingre foreligger eller
det 1 8vrigt finns sdrskild anledning
dértill.

Friga om aterkallelse av auktori-
sation prbvas av den ldnsstyrelse
som utdvar tillsyn 6ver det berdrda
forctaget. Vid behandlingen av en
sddan friga tillimpas 5 § andra och
tredje styckena.

Auktorisation cller godkdnnande
enligt 4 § kan Aterkallas, nir i den-
na lag angiven forutsittning for sa-
dant beslut ej langre foreligger eller
det i 6vrigt finns sdrskild anledning
dartill. Ett godkinnande skall dter-
kallas dven ndr personen | friga
ldmnar sin anstdlining hos ett auk-
toriserat bevakningsforetag och inte
inom tvd mdnader ddrefter visar att
han fatt ny anstillning hos ett sd-
dant foretag.

Friga om &terkallelse av auktori-
sation provas av den linsstyrclse
som utdvar tillsyn 6ver det berérda
foretaget. Vid behandlingen av en
sddan fraga tillimpas 5§ andra
stycket.

Fraga om 4aterkallclse av godkdnnande provas av den linsstyrelse som
har godként den som provningen avser cller, om frigan angir forestinda-
ren for verksamheten cller en ledamot i foretagets styrelse, av den lidnssty-
relse som utévar tillsyn dver foretaget.

Om det finns synnerliga skil far ldnsstyrelsen i stéllet for att aterkalla ctt
godkinnande begrinsa det till en viss verksamhet eller ett visst omrade.

Ett beslut om aterkallelse av eller
begrinsning i ett godkdnnande gil-
ler omedelbart, om inte annat for-
ordnas.

14 §11

Till boter eller fingelse 1 hégst sex
manader ddms den som uppsatligen
cller av oaktsamhet bryter mot 2 §

Till boter cller fingelse i hdgst sex
manader doms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bedriver verk-

“ Scnaste lydelse 1980:588.
' Senaste lydelse 1980:588.
' Senastc lydelse 1980: 588.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller limnar osann uppgifti fallsom  samhet som avses i 1 § forsta stycket
avsesi9§. utan auktorisation eller limnar
osann uppgift i fall som avsesi9 §.

15§
Linsstyrelsens beslut enligt den- Linsstyrelsens beslut i drenden
na lag dverklagas hos regeringen ge-  enligt denna lag fdr Sverklagas hos
nom besvdr. kammarritten.

Ett beslut av linsstyrelsen i ett
drende om auktorisation far dver-
klagas av rikspolisstyrelsen.

1. Denna lag trdder i kraft den | juli 1989.

2. Annan dn auktoriserat bevakningsforetag som vid lagens ikrafttradan-
de bedriver foreskriven utbildning av vdktare fir under frutsittning att
ansdkan om auktorisation av sddan verksamhet gors fore den | oktober
1989, fortsdtta verksamheten till dess ansSkningen slutligt har provats.
Avslas ansOkningen, fArndr sirskilda skl foreligger, Anda medges att verk-
samhecten far fortsitta under en viss Gvergdngstid.

3. Ett auktoriserat bevakningsforetag som vid ikrafttradandet bedriver
verksamhet for bevakning av cnskild person f6r dennes skydd eller fore-
skriven utbildning av viktarc behover inte auktorisation av denna verk-
samhet under forutsitining att den getts tillkéinna for tillsynsmyndigheten
enligt sdrskilda foreskrifter.

4. | fraga om dverklagandce och understéllning av beslut som har medde-
lats fore ikrafttrddandet géller dldre foreskrifter.

12 Senaste lydelse 1980:588.

Prop. 1988/89:63

Bilaga 2



1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs att 5—7 och 10 §§ lagen (1980:578) om ordnings-

vakter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

En ordningsvakt forordnas av
rikspolisstyrelsen om tjanstgorings-
omradet beror flera ldn, av lanssty-
relsen om det berr flera polisdi-
strikt inom ldnet och i Hvriga fall av
polisstyrelsen. Forordnandet med-
delas for viss tid, hogst tre &r.

Foreslagen lydelse

En ordningsvakt forordnas av
rikspolisstyrelsen om tjanstgorings-
omrédet beror flera 1in, av ldnssty-
relsen om det berdr flera polisdi-
strikt inom ldnet och i dvriga fall av
polismyndigheten.  Forordnandct
meddelas for viss tid, hogst tre ar.

I forordnandet skall anges for vilken verksamhet och inom vilket omri-
de det giller. Meddclas forordnandet med stéd av 3§, skall det ocksad
innehalla uppgiftom tjanstgdringsstille.

En ordningsvakt lyder under po-
lisstyrelsen 1 det distrikt ddr han
tjanstgor. Han ar skyldig att lyda en
order som en polisman meddelar i
tjdnsten, om det inte 4r uppenbart
att den inte angdr tjdnstgbringen
som ordningsvakt eller att den stri-
der mot lag cller annan forfattning.

En ordningsvakt skall hélla po-
lisstyrelsen underrittad om forhal-
landen som ror hans verksamhet
och 4r av sidan art att de bor kom-
ma till styrelsens kdnnedom.

En ordningsvakt lyder under po-
lismyndigheten i det distrikt dir
han tjinstgdr. Han dr skyldig att
lyda en order som en polisman
meddelar i tjinsten, om det inte dr
uppenbart att den inte angér tjanst-
goringen som ordningsvakt ecller att
den strider mot lag eller annan for-
fattning.

En ordningsvakt skall halla polis-
myndigheten underrittad om fo6r-
héllanden som ror hans verksamhet
och &r av sddan art att de bor kom-
ma till myndighetens kinnedom.

10§

Beslut som en polisstyrelse har
meddelat cnligt denna lag 6verkla-
gas hos lansstyrelsen genoim besvir.

Beslut som ¢n ldnsstyrelse eller
rikspolisstyrelsen har meddelat en-
ligt denna lag dverklagas hos rege-
ringen genom besvdr.

Beslut som en polismyndighet
har meddelat i dgrenden enligt den-
na lag fdr 6verklagas hos ldnsstyrel-
sen.

Beslut som c¢n lidnsstyrelse eller
rikspolisstyrelsen har meddelat en-
ligt denna lag fdr Gverklagas hos
kammarrdtten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989. I friga om bestut som meddelats
fore ikrafttradandet giller dldre bestimmelser om dverklagande.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988 —11-03

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Wicslander, regeringsrddet Ulla
Wadell, justitierddet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1988 har rege-
ringen pd hemstédllan av statsradet Laila Freivalds beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande Over forslag till lag om #dndring i1 lagen (1974:191) om
bevakningsforetag. m. m.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrattsassessor Stefan Strom-
berg.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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