Skatteutskottets betdnkande
2000/01:SkU16

Allmanna motioner om taxering och
skattebetalning m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner fran den allmdnna motionstiden
2000 som ror taxering, skattebetalning och folkbokféring m.m. Utskottet
avstyrker samtliga motioner.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut har foranlett 23 reservationer (m, v,
kd, c, fp, mp) och tva sérskilda yttranden (m, fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hédnvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets
overviaganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Forenklingar for foretagare: utfirdande av F-skattsedel och
startande av foretag
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk324 yrkande 20 delvis,
2000/01:Sk695 delvis, 2000/01:Sk807, 2000/01:Sk809, 2000/01:Sk810,
2000/01:Sk814 yrkandena 1-3, 2000/01:Sk815, 2000/01:Sf617 yrkande
2, 2000/01:S0548 yrkande 4, 2000/01:N267 yrkande 5, 2000/01:N323
yrkandena 3 och 4, 2000/01:N385 yrkande 4 och 2000/01:A812 yrkande
8.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (fp)

2. Forenklingar for foretagare: bokforing, deklaration och andra
skatteregler

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk634 yrkandena 1 och 2,

2000/01:Sk695  delvis, 2000/01:Sk735 yrkandena 19 och 20,

2000/01:Sk737, 2000/01:Sk825 yrkandena 1-3, 2000/01:N263 yrkande

4, 2000/01:N267 yrkande 8, 2000/01:N323 yrkandena 2, 5 och 9 och
2000/01:N388 yrkande 4.

Reservation 4 (m, kd, fp)

Reservation 5 (mp)

3. Berikning av F-skatt
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Sk324 yrkande 20 delvis.
Reservation 6 (fp)

4. Nordiskt grinssamarbete
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk794 yrkandena 1 och 2,
2000/01:Sk811, 2000/01:U705 yrkande 3 och 2000/01:T612 yrkande 2.
Reservation 7 (v)

5. Skattemyndigheternas kontrollverksamhet,
skattebrottsenheterna
Riksdagen avslar motionerna  2000/01:Sk801,  2000/01:Sk803,
2000/01:Sk818, 2000/01:Sk823.
Reservation 8 (v)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Atgiirder mot skattebrottslighet och annan ekonomisk
brottslighet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk676, 2000/01:Sk683 yrkandena
1 och 2, 2000/01:Sk752, 2000/01:Sk819, 2000/01:Sk822, 2000/01:
Sk1022 och 2000/01:N324 yrkande 10.

Reservation 9 (kd, fp)

Tullens insatser mot smuggling
Riksdagen avslar motionerna  2000/01:Sk802 och 2000/01:Ju914
yrkande 2.

Reservation 10 (kd)

Skatteflyktslagens generalklausul
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Sk324 yrkande 23 och 2000/01:
Sk654 yrkandena 6 och 7.

Reservation 11 (m, kd, fp)

Revisionsregler, skattetilliigg m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk643, 2000/01:Sk654 yrkandena
1-5,2000/01:Sk817 och 2000/01:Sk826 yrkande 1.
Reservation 12 (m)
Reservation 13 (kd, fp)

Uppgifter om skatt m.m. pa lonebesked och redovisning av det
totala skatteuttaget
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk601, 2000/01:Sk610, 2000/01:
Sk623 yrkandena 1, 2 och 4 och 2000/01:Sk808.

Reservation 14 (m)

Forenklad sjilvdeklaration, deklarationstidpunkt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk622 och 2000/01:Sk654
yrkande 8.

Reservation 15 (m)

Skatteredovisnings- och skatteinbetalningstidpunkt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk324 yrkande 21, 2000/01:Sk626
yrkande 2 och 2000/01:Sk824.

Reservation 16 (fp)

Inbetalning av kvarskatt
Riksdagen avslr motionerna 2000/01:Sk806 yrkandena 1 och 2 och
2000/01:Sk816.

Reservation 17 (v)
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14. Anstind med betalning av skatt
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sk812.
Reservation 18 (m)

15. Ersittning for ombudskostnader i skattemal
Riksdagen avslir motion 2000/01:Sk804.
Reservation 19 (m, kd)

16. Formansritt for skattefordringar
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sk735 yrkande 8.
Reservation 20 (m)

17. Forsamlingen och socknen i folkbokforingen m.m.
Riksdagen avsldr motionerna  2000/01:Sk611,  2000/01:Sk901,
2000/01:Sk902,  2000/01:Sk903,  2000/01:Sk905,  2000/01:Sk907,
2000/01:Sk908, 2000/01:Kr289 yrkande 15 och 2000/01:Kr345 yrkande
16.
Reservation 21 (m, kd, c)

18. Missbruk av folkbokféringen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk906 och 2000/01:Sk909
yrkandena 1 och 2.

19. Fingerade personuppgifter i folkbokféringen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk904 och 2000/01:Ju920 yrkande
6.
Reservation 22 (m)
Reservation 23 (fp)

Stockholm den 20 mars 2001

Pé skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Anita Johansson (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v),
Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Rolf
Kenneryd (c), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s), Claes Stockhaus
(v), Karin Pilséter (fp) och Matz Hammarstrom (mp).
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Utskottets dvervidganden

Forenklingar for foretagare: utfirdande av F-skattsedel
och startande av foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna om fOrenklingar for foretagare:
utfardande av F-skattsedel och startande av foretag.

Jamfor reservationerna 1-3 (m, kd, fp).

Bakgrund m.m.

Den 1 april 1993 (prop. 1991/92:112, SkU29) inférdes i férenklande syfte nya
regler for skatteavdrag och betalning av socialavgifter vid utbetalning av
ersittning for arbete. Andringen innebar att skyldigheten att gora skatteavdrag
och betala socialavgifter knots till vilken typ av skattsedel pa preliminér skatt
mottagaren har. En ny skattsedel pa preliminér skatt for foretagare — en F-
skattsedel — infordes. Den som for ett arbete anlitar ndgon som har en F-
skattsedel &r inte skyldig att gora skatteavdrag eller att betala
arbetsgivaravgifter. Skattsedeln avgér déremot inte vilket inkomstslag en viss
ersittning skall hinforas till vid taxeringen. Skattsedeln avgor heller inte det
arbetsrittsliga forhéllandet.

Enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen géller sedan den 1 januari 1998 att
en F-skattsedel efter ansdkan skall utfirdas for den som uppger sig bedriva
eller ha for avsikt att bedriva niringsverksamhet hér i landet, sdvida det inte
finns skilig anledning att anta att ndringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas. Néringsverksamhet definieras i 13 kap. 1 § inkomst-
skattelagen som “forvdrvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och
sjélvstandigt”.

Motionerna

Ett antal motioner berdr fragan om forenklingar f6r den som vill starta
foretag. Motiondrerna anser att det méste bli enklare att registrera och driva
ett nystartat foretag. Reglerna for tilldelning av F-skattsedel méste enligt
motiondrerna éndras, alternativt maste skattemyndigheternas beddmningar av
vad som anses som néringsverksamhet bli generdsare. I négot fall pétalas att
skattemyndigheternas handlaggningstider i F-skattedrenden ar for lang.

1 Folkpartiets kommittémotion Sk324 yrkande 20 delvis av Lars Leijonborg
m.fl. patalas betydelsen for nyforetagare av en brett tillimpbar forenklad
foretagardeklaration samt ett enkelt och tydligt system for inbetalning av
moms, sociala avgifter och prelimindrskatt. Motionédrerna foreslar vidare
forenklingar i registreringsforfarandet sa att det inte skall behdvas sa manga
olika myndighetskontakter som i dag. Registreringen foreslas ske pa en enkel
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blankett for registrering som séinds till Patent- och registreringsverket (PRV)
och som skall kunna kombineras med ansdkan om F-skatt och
momsregistrering etc. Slutligen foreslds i motionen att alla som vill skall
kunna fa en F-skattsedel for att kunna bedriva verksamhet i egen regi, under
forutséttning att det inte foreligger naringsforbud eller skatteskulder.

1 motion Sk695 delvis av Anna Lilliehook (m) anfors att det bor vara en
rittighet att arbeta oberoende och sjélvsténdigt och att alla medborgare bor
kunna vélja att f4 F-skattsedel. Enligt motionéren ar det i dag svart att {4 F-
skattsedel och starta ett foretag under tiden man ar anstilld och eventuellt
bara har en uppdragsgivare.

1 motion Sk807 av Ingvar Eriksson och Ola Sundell (m) efterlyses forslag
fran regeringen som gor det littare att fi F-skattsedel. Motionédrerna
framhaller att bedomningen av att ndringsverksamhet foreligger bygger pa ett
sjdlvstandighetskriterium som innebar att t.ex. den som endast har uppdrag
fran sin fore detta arbetsgivare inte anses bedriva néringsverksamhet.

1 motion Sk809 av Sofia Jonsson (c) foreslas att alla som Onskar skall fa F-
skattsedel, om inte synnerliga skil talar emot. Motionéren vill ocksd komma
at den krangliga och tidskrdvande byrdkratin kring foretagsstarten och
foreslar 6kad samordning mellan myndigheter och béttre utnyttjande av ny
teknik. I motionen péatalas ocksd de onddiga hinder for den som vill starta
foretag inom t.ex. skogsvardsniringen genom bl.a. krav pa redskap av inte
obetydligt virde.

1 motion Sk810 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne-Katrine Dunker
(m) anfors vikten av att det blir ldttare att fa F-skattsedel for foretagare inom
vard, skola och omsorg. Motiondrerna pekar pa problemen for nya foretagare
pa dessa omraden att uppfylla sjdlvstindighetskriteriet. Sjukskoterskor
hindras hidrigenom att starta eget eftersom man ofta bara har en
uppdragsgivare — den tidigare arbetsgivaren.

1 motion Sk814 yrkandena 1-3 av Ola Karlsson och Lars Lindblad (m)
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om sadana fOréndringar att
avbytarverksamhet klassas som néringsverksamhet och att F- och FA-
skattsedel blir enklare att erhalla. Motiondrerna Onskar slutligen ett
tillkdnnagivande till regeringen om att skattemyndigheternas hantering av
personer som forsoker klara sin forsdrjning genom egen verksamhet létt kan
ge allmédnheten en signal om att a-kassa och arbetsloshet dr en béttre
verksamhet dn eget foretagande.

1 flerpartimotionen Sk815 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c¢) foreslas att
alla skattskyldiga som s& oOnskar skall tilldelas F-skattsedel utan annan
provning &n om naringsforbud foreligger. Harigenom anser motionérerna att
den enskilde kan vélja mellan att msom vara anstélld, 6msom driva foretag,
vilket skulle 6ka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Foretag som tvekar att
anstéilla skulle vaga ldgga ut uppdrag till intresserade individer.
Deltidsanstdllda skulle kunna fylla upp sin resterande tid med egen
verksamhet.
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1 motion Sf617 yrkande 2 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) anfors bl.a. att
lattnader for sméforetagare och enkla regler om tilldelning av F-skattsedel har
en sérskild betydelse for att komma at den hoga arbetslosheten bland
invandrare.

1 Folkpartiets partimotion So0548 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl.
foreslds @ndringar i regelverket sd att vardpersonal inte hindras att f& F-
skattsedel. Motionédrerna patalar att vid beddomningen tar man i dag hinsyn till
hur ménga uppdragsgivare den blivande foretagaren har. Inom varden finns
det som regel bara tvd uppdragsgivare, ndmligen landstinget och kommunen.

1 Centerns partimotion N267 yrkande 5 av Lennart Daléus m.fl. ségs att
det méaste bli ldttare att starta foretag. Motiondrerna pekar pé att genom en
o6kad samordning mellan myndigheter och bittre nyttjande av den nya
tekniken kan mycket byrakratiskt arbete undanrdjas. Andra nddvindiga
atgérder dr enligt motionen att korta handlaggningstiderna vid startande av
foretag och att alla som Onskar bor fa F-skattsedel om inte synnerliga skél
talar emot detta.

1 motion N323 yrkandena 3 och 4 av Eva Flyborg m.fl. (fp) anfors att det
méste bli enklare att registrera foretag. En myndighetskontakt bor ridcka i
normalfallet. Enligt motionérerna bor alla som vill fi en F-skattsedel.

1 Moderaternas partimotion N385 yrkande 4 av Bo Lundgren m.fl. sags att
pa landsbygden ar en stor del av befolkningen beroende av foretagande och
sarskilt smaforetagande for sin fOrsorjning. Eftersom F-skattsedeln &r
foretagandets skattemidssiga grund maste, enligt motionen, utgdngspunkten
vara att alla som begér det skall tilldelas en siddan skattsedel, om inte
foretagssyftet dr uppenbart oseridst.

1 Folkpartiets partimotion A812 yrkande 8 av Lars Leijonborg m.fl. anfors
att reglerna for utfirdande av F-skattsedel ar for krangliga och utgér ett hinder
for den som vill bli foretagare i tjanstesektorn. De regelforandringar som skett
ar inte tillrdckliga och motiondrerna anser att alla som vill skall fa F-
skattsedel.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill till att borja med framhalla att forutsittningarna for att starta nya
foretag i Sverige pad det hela taget &r mycket goda. Fragor om regel-
forenklingar och om insatser for information till nya fOretagare dr som
utskottet redogjort for vid atskilliga tillféllen (se bet. 1999/2000:SkU18) vl
uppméirksammade inom Regeringskansliet och inom skatteférvaltningen.
Utskottet ldmnar 1 nédsta avsnitt en redogdrelse for det pagaende
regelforenklingsarbetet for smaforetag.

Den éndring i skattebetalningslagens regler om utfirdande av F-skattsedel
som gjordes 1998 syftade till att underlitta for egenforetagare i ett
inledningsskede. Reglerna om tilldelning av F-skattsedel har genom
andringen utvidgats sd att det ridcker att en skattskyldig uppger sig ha for
avsikt att bedriva néringsverksamhet for att han skall ha rétt att fi en F-
skattsedel — sévida det inte finns skélig anledning att anta att
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ndringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas. Bevisbordan
ligger genom lagindringen pa skattemyndigheten. Om skattemyndigheten
Overviger att avsla en ansdkan pa den grunden att ndringsverksamhet inte
foreligger, ankommer det p4 myndigheten att visa detta.

Ar 2000 var totalt drygt 400 000 personer registrerade for F-skatt i landet.
Antalet nyregistrerade till F-skatt var detta &r drygt 38 000. Totalt avslog
skattemyndigheten samma &r 873 ansokningar pd den grunden att nirings-
verksamhet inte ansdgs bedrivas. Behovet som framf6rs i motionerna om
ytterligare utvidgningar av de aktuella reglerna forefaller mot den bakgrunden
Overdrivet.

Enligt utskottets uppfattning bor provningen av om néringsverksamhet
bedrivs inte vara s& summarisk att syftet med F-skattsedeln gér forlorad. Det
skulle fora for langt om alla som begir det automatiskt skulle tilldelas en F-
skattsedel. Redan med de sedan 1998 gillande reglerna for tilldelning av F-
skattsedlar kan man rdkna med att ett 6kande antal skattskyldiga kommer att
fa F-skattsedel trots att inkomsten av verksamheten vid taxeringen befinns
vara inkomst av tjanst. Detta kan fa negativa konsekvenser vid beskattningen
som de berérda F-skattsedelinnehavarna inte har rdknat med. En ytterligare
uppluckring av systemet skulle doka problemet. Risken for missbruk talar
ocksa starkt for att provningen om den som soker en F-skattsedel ar
néringsidkare inte far bli alltfor summarisk. I det sammanhanget vill utskottet
ocksa erinra om att Branschsaneringsutredningen i sitt huvudbetéinkande
(SOU 1997:111) Branschsanering och andra metoder mot ekobrott foreslagit
en skdrpning ndr det géller F-skattsedel for den som bedriver verksamhet i
vissa branscher samt att skatteavdrag alltid skall goras fran erséttningar till
underentreprendrer vid vissa arbeten, dvs. d&ven om mottagaren har en F-
skattsedel.

Det ar givetvis viktigt att skattemyndigheternas handldggning av drenden
om F-skattsedlar inte i onddan drar ut pa tiden. Enligt en redovisning fran
RSV forefaller handldggningstiderna av de aktuella drendena i allménhet vara
rimliga. Det ankommer pd myndigheterna att f6lja denna typ av frdgor, och
ndgot uttalande av riksdagen behovs dirfor inte.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa att bade PRV och RSV, for att
forenkla registreringen av foretag, arbetar med att ta fram en gemensam
Internetbaserad 16sning for foretagsregistrering hos de bagge myndigheterna
som kommer att forkorta handldggningstiderna och ge dkad information till
foretagen.

Savidl i IT-propositionen som i den fOrvaltningspolitiska propositionen
understryks vikten av att myndigheterna utnyttjar de mgjligheter som
informationstekniken ger till att 6ka servicen gentemot medborgare och
foretag.

Utskottet avstyrker med det anforda samtliga nu berdrda motioner i
motsvarande delar.
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Forenklingar for foretagare: bokforing, deklaration och
andra skatteregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna om forenklingar for foretagare:
bokforing, deklaration och andra skatteregler.

Jamfor reservationerna 4 och 5 (m, kd, fp, mp).

Motionerna

I flera motioner berors behovet av att forenkla det skatteméssiga regelverket
kring foretagandet frémst for sma och medelstora foretag.

1 motion Sk634 yrkandena 1 och 2 av Ola Karlsson och Lars Bjorkman (m)
framhalls att den krangliga lagstiftningen och den osmidiga hanteringen frn
myndigheternas sida forsdmrar foretagsklimatet. Motionédrerna vill att
skattelagarna och myndigheternas arbete utformas mer fran ett fore-
tagarperspektiv.

1 motion Sk695 delvis av Anna Lillieh6dk (m) foreslas att en forenklad
foretagardeklaration utformas sa att en okomplicerad verksamhet kan
deklareras lika enkelt som en lontagare kan fylla i en forenklad deklaration.
Motionédren anser ocksa att det skall ga att gora avdrag for arbetsrum i
hemmet.

1 Moderaternas kommittémotion Sk735 yrkandena 19 och 20 av Carl
Fredrik Graf m.fl. anfors att nystartade foretag ofta har ett begridnsat eget
kapital, vilket kan skapa likviditetsproblem ndr skatten skall betalas.
Motionérerna foreslér att regeringen skall utreda hur nystartade foretag skulle
kunna fa mojlighet att skjuta upp skattebetalningen. I motionen péatalas ocksa
att skatte- och redovisningsreglerna i princip dr desamma for stora och sma
foretag. Motiondrerna ifragasétter detta forhallande och menar att regeringen
bor ldgga fram forslag till forenklade regler for mindre foretag.

1 flerpartimotionen Sk737 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c) skisseras hur
en forenklad bokforing och deklaration for de mindre foretagen kan utformas.

1 motion Sk825 yrkandena 1-3 av Henrik Westman (m) beskrivs problem
ndr det uppstatt underskott pa skattekontot och skulden Gverldmnats till
kronofogden. I motionen beskrivs vilket arbete en smaforetagare maste lagga
ned for att rétta till saken. Motiondren efterlyser forenklingar och en
samordning av myndighetsbeslut sa att det inte fordras beslut fran flera hall
for att rétta till fel. Motionéren foreslar slutligen ocksa att normala tidsfrister
(30 dagar) tillimpas for att skapa tillrickligt radrum att rétta till fel.

1 motion N263 yrkande 4 av Helena Bargholtz (fp) ges bl.a. forslag till
atgérder i syfte att underlétta for turistndringen. I motionen foreslas sdnkta
inkomstskatter och arbetsgivaravgifter samt béttre och enklare skatteregler for
smaforetag.

1 Centerns partimotion N267 yrkande 8 av Lennart Daléus m.fl. anfors att
den nya tekniken bor utnyttjas effektivare ndr det géller redovisning och
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administration. Genom att ge Riksskatteverket i uppdrag att ta fram en
16sning for redovisning av foretagsbeskattningen &ver Internet till
halvarsskiftet 2001 och ha ett system for detta i drift vid arsskiftet 2001/2002
kan, enligt motionen, stora administrativa och ekonomiska besparingar goras.
Extra resurser motsvarande 20 miljoner kronor foreslar motionédrerna att
verket tillfors for detta &ndamal.

1 Folkpartiets kommittémotion N323 yrkandena 2, 5 och 9 av Eva Flyborg
m.fl. foreslds inférande av en forenklad deklaration for foretagare och
lattnader i uppgiftslimnandet till olika myndigheter. Motionérerna foreslar
vidare att regeringen uppdrar a4t myndigheterna att 1dimna bindande 16ften om
hur lang tid det tar att avgora ett drende.

1 Miljopartiets partimotion N388 yrkande 4 av Matz Hammarstrom m.fl.
slutligen anfors att foretagsredovisningen visserligen blivit enklare men att
den fortfarande &r sa komplicerad att sméforetagare maste ta hjdlp for att
klara den. Nér andra inkomsttagare kan kryssa i en forenklad sjélvdeklaration
maste foretagare, framhaller motionédrerna, fortfarande anlita kostsam hjélp
for att deklarera. Enligt motionen bor en forenklad sjélvdeklaration inforas for
soloforetagare med en &rslon som ar ldgre &n atta basbelopp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under en foljd av ar kunnat notera ett stort engagemang i
riksdagen for regelforenklingar pa skatteomradet, sdrskilt for sméforetagare.
Utskottet har samtidigt konstaterat att frdgan &r vél uppmérksammad inom
Regeringskansliet och hos Riksskatteverket (RSV).

Riksdagen har uppdragit at regeringen (se bet. 1998/99:NU6) att 1dmna en
arlig redogorelse om regelforenklingsarbetet samt att formulera ett mal for
arbetet. Regeringen har ocksd fatt i uppdrag att gora en avstimning mot
Smaforetagsdelegationens samtliga forslag. En redogérelse har ldmnats senast
i budgetpropositionen (prop. 2000/01:1 utg.omr. 24, s. 23-25).

Regeringen inréttade 1998 en statssekreterargrupp med sérskilt ansvar for
arbetet med regelforenklingar. Gruppen, som bestar av statssekreterare fran
Justitie-, Finans- och Naringsdepartementen, utfirdade 1999 riktlinjer for
Regeringskansliet avseende arbetet med sdrskild konsekvensanalys av reglers
effekt for sma foretags villkor. Sedan den 1 maj 2000 samordnas
regelforenklingsarbetet med sérskild inriktning pa sma foretag inom den s.k.
Simplexenheten pa Néringsdepartementet.

Bland utredningarna pa skatteomradet, vars arbete syftar till att
astadkomma regelforenklingar for sma foretag, kan f6ljande utredningar
ndmnas.

Forenklingsutredningen (Fi 1996:14) som tillkallades i oktober 1996 har
ett allmént uppdrag att se dver regelsystemet for enskilda néringsidkare och
deldgare i handelsbolag i syfte att finna mojligheter till forenklingar (dir.
1996:78). Utredningen ldmnade i december 1997 delbetdnkandet Enskilda
néringsidkare — versyn av skattereglerna (SOU 1997:178). I delbetdnkandet
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redovisas utredningens bedomningar och forslag vad géller skattereglerna for
enskilda néringsidkare.

Utredningen har dérefter i januari 1998 erhallit tilldggsdirektiv. Enligt
tilldggsdirektiven (dir. 1998:4) skall utredningen redovisa hur en alternativ
mojlighet till kontantredovisning skulle kunna utformas for tjénsteforetag
med mindre omséttning och utan tillgdngar av betydelse och som bedrivs som
enskild néringsverksamhet. Uppdraget omfattar bade skattereglerna och
redovisningslagstiftningen. Utredningen har avldmnat betinkande (SOU
1999:28) Kontantmetod for sméaforetagare. Forslagen bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 30 juni
2001.

Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05) har i sitt slutbetinkande (SOU
1998:12) Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter — forenklade forfaranden
lamnat ett forslag till en ny lag om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.
Finansdepartementet har med utgéngspunkt fran Skattekontrollutredningens
betinkande upprittat promemorian (Ds 2000:70) En ny lag om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter. I promemorian foreslas bl.a. en utékad
fortryckning av uppgifter i sjdlvdeklarationsblanketten betrdffande bl.a.
fysiska personer som i dag redovisar inkomst i sirskild sjdlvdeklaration, dvs.
den som é&r néringsidkare eller den som redovisar moms m.fl. En proposition i
amnet har aviserats till maj manad 2001.

Slutligen kan ndmnas Utredningen om reglerna for beskattning av dgare i
famansforetag m.m. (dir. 1996:78 och 1998:4 respektive 1999:12).

RSV har under de senaste aren offensivt bedrivit forenklingsarbetet
avseende mindre foretag. I verkets riktlinjer har verksamheten lyfts fram som
ett prioriterat omrade. Resultatet av arbetet har redovisats i RSV Rapport
1995:10 Forslag till forenklingar i skattelagstiftningen. Manga av dessa
forslag har genomf6rts medan andra har tagits upp av offentliga utredningar
etc. RSV har vidare under slutet av 1999 beslutat (dnr 10407-99/830)
genomfora en forstudie och ta fram underlag for beslut om en omfattande
utredning kring mojligheten att starkt schablonisera foretagsbeskattningen for
mindre foretag. Forstudien redovisas i RSV Rapport 2000:12 Schablon-
beskattning?. RSV har ddrefter beslutat att ga vidare med fragan.

For att gora det lattare for de minsta foretagen att deklarera har RSV
vidare pa sin hemsida www.rsv.se lagt ut interaktiva deklarationsblanketter,
dir smaforetag som inte behover gora arsbokslut far hjéilp att fylla i vissa
blanketter. RSV kommer att bedriva en forsoksverksamhet och erbjuda ett
stort antal fOretag en mdjlighet att gratis ldmna in sin manatliga
skattedeklaration via Internet. RSV har med anledning av forsoksverk-
samheten slutit avtal med Posten om inkdp av certifikattjanster och
programvara for elektronisk signering av foretagarnas skattedeklarationer.

Inom RSV pagar slutligen en utvirdering av skattekontoreformen. Malet ar
att pa sikt tillhandahélla ett fullgott stod for redovisning och betalning av de
skatter och avgifter som hanteras i skattekontosystemet. I utvarderingen ingér
en storre enkdtundersokning dér foretag m.fl. far ge sin syn pa skattekontot.

2000/01:SkU16
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Utskottet anser att det inte behdvs nagot tillkénnagivande fran riksdagen i
dessa fragor och avstyrker samtliga motioner i berdrda delar.

Berédkning av F-skatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen om berdkning av F-skatt.
Jamfor reservation 6 (fp).

Bakgrund

En schablonmetod for debitering av F-skatt (tidigare B-skatt), som innebér att
sddana skatter skall debiteras med utgangspunkt fran den senast debiterade
slutliga skatten, inférdes redan &r 1954. For nérvarande géller enligt
skattebetalningslagen att prelimindr F-skatt skall tas ut med ett belopp
motsvarande 110 % av den slutliga skatt som péaforts den skattskyldige aret
fore inkomstdret. Understiger den slutliga skatten den ursprungligen
debiterade F-skatten skall preliminér skatt i stéllet tas ut med 105 %.

Skattebetalningslagen medger dven andra metoder for att berdkna F-skatt.
Reglerna syftar till att uppné sd god Overensstimmelse som mgjligt mellan
den preliminéra skatten och den slutliga skatten.

Motionen

1 Folkpartiets partimotion Sk324 yrkande 20 delvis av Lars Leijonborg m.fL
framhalls att den som har F-skatt skall berdkna sin arsinkomst i férvdg och
sedan manadsvis betala in berdknad F-skatt, oavsett om inkomsterna uppgar
till de beréknade beloppen eller om inkomsterna kommer mer oregelbundet. I
motionen foreslds att foretagen i stdllet skall betala in prelimindrskatt i
forhéllande till den faktiskt intjéinade inkomsten for ménaden som gétt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har dven i andra sammanhang (se bet. 1999/2000:SkU18 och bet.
1998/99:SkU9) framhallit att schablonuppriakningen vid debiteringen av F-
skatt innebdr en forenklad och arbetsbesparande hantering. Utskottet gor
vidare bedomningen att den forvdntade ekonomiska utvecklingen inte &r
sadan att det finns anledning att dndra procentsatserna for uttaget. Utskottet
avstyrker darfor motion Sk324 i motsvarande del.

Nordiskt granssamarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionerna om nordiskt granssamarbete.
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Jamfor reservation 7 (v).

Bakgrund

Genom EU-medlemskapet har de nationella reglerna for medgivande av
tempordr tullfrihet upphort, och det &r numera gemenskapens bestimmelser
om tempordr tullfrihet for vigfordon for privat bruk som géller i Sverige.
EU:s tullregler innehéller generdsa regler for pendlare som kan &beropas av
personer som &r bosatta i Norge och arbetar i Sverige. Nér en person har sin
bostad i Sverige men arbetar i Norge skall bilen enligt huvudregeln vara
registrerad och skattad i Sverige. Problem kan uppstd om norska nationella
regler inte medger temporér tullfrihet eller om enighet inte kan nas mellan
myndigheterna i Sverige och Norge om var en person skall anses bosatt i
skatte- och tullhdnseende. For att forsoka 16sa den senare fragan har de
nordiska finansministrarna ar 1991 beslutat att inféra en konsultationspro-
cedur. Losningar i enskilda drenden som géller forhdllanden i Sverige maste
dock rymmas inom ramen for EU:s lagstiftning pa omradet.

Skattefragorna regleras bl.a. i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet
(1996:1512) och lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands-
bosatta (SINK). Dubbelbeskattningsavtalet syftar till att inkomster endast
skall beskattas i ett av de nordiska linderna beroende pa hemvist och arbets-
forhdllanden. Enligt SINK géller att fysiska personer som &r bosatta utom-
lands ar skattskyldiga i Sverige for vissa inkomster som uppburits hér.

Det nordiska dubbelbeskattningsavtalet reglerar sérskilt beskattningen av
s.k. gransgangare, dvs. de minniskor som bor och arbetar i grinskommu-
nerna. Ett alltfor hogt prelimindrskatteavdrag, under tiden som myndigheterna
pa omse sidor provar vilka skattavdrag som skall goras, regleras ndr den
slutliga skatten berdknas.

For att tillgodose importorers behov av forvaring och viss bearbetning av
importerade varor innan de Overgdr i fri omséttning eller blir féremal for
annan tullméssig bestimmelse eller anvéndning finns inom EU en mojlighet
att inrétta bl.a. frizoner. Regeringen kan ge tillstdnd att inrdtta frizon eller
frilager med stod av artikel 167 i forordningen (EG) nr 2913/92 (EG:s
tullkodex) och 46 § tullagen (1994:1550). I sadana frizoner far enligt 50 §
tullagen industriell verksamhet bedrivas med de begridnsningar och péd de
villkor som regeringen foreskriver. Enligt EU:s tullkodex skall frizoner vara
inhdgnade.

Motionerna

I motion Sk794 yrkandena 1 och 2 av Ake Gustavsson m.fl. (s) pétalas bl.a.
problem som finns, inte minst for mindre foretag, att bedriva verksamhet i
flera nordiska lander. Exempelvis medfor ofta regler om beskattning, kontroll
och behorighet svérigheter att genomfOra entreprenadarbeten utanfor
hemlandet. Motionérerna foreslar att en utredning ser dver mdjligheten att
etablera ett system for koordinerade eller gemensamma godkidnnanden och
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kontroller for foretag och anstillda ndr de agerar pa nordiskt plan.
Motiondrerna efterlyser ocksa en instans som kan ge tillforlitliga och
bindande besked om rdttigheter och skyldigheter vid flyttning eller
arbetspendling i Norden.

1 motion Sk811 av Marie Engstrém och Sture Arnesson (v) behandlas
betydelsen av en effektiv arbetsmarknad Over grédnsen till Norge.
Motiondrerna beror tillhandahéllandet av skattekort och personnummer,
forbittrat skydd vid sjukdom samt en dversyn av regelverket for anvéindande
av bil i det andra landet och hur informationen kring fragor om att arbeta i ett
annat land kan forbéttras. Motiondrerna efterlyser konkreta atgérder bl.a. med
utgdngspunkt frdn rapporten Handlingsplan for en fordjupad integration
mellan Norge och Sverige. Enligt motionen bdr ocksd ansvaret inom
regeringen for dessa fragor tydliggoras.

1 motion U705 yrkande 3 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (fp)
berors likaledes problem for dem som bor i grinsregionen mot Norge. Enligt
motionen har problemen varit aktuella i Nordiska rddet i manga ar.
Motiondrerna vill anmoda regeringen att &stadkomma 16sningar pa de
kvarstiende problem som forsvarar for nordbor att bosétta sig och arbeta 1 ett
annat nordiskt land.

1 motion T612 yrkande 2 av Bertil Persson (m) foreslas atgédrder for att
utveckla Oresundsregionen. Motiondren foreslar bla. att det anordnas en
frizon i anslutning till godsterminalen vid Sturup.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser att problem av den typ motiondrerna tar upp bor losas i
lampligt internationellt sammanhang. Arbetet med att forbéttra forhallandena
for utbytet av varor och tjanster och stimulera till 6kad rorlighet generellt
inom Norden har intensifierats under senare &r. De norska och svenska
regeringarna beslot i september 1999 att ndrmare granska de grinshinder som
finns mellan landerna. Regeringen gav déarefter Kommerskollegium i uppdrag
att gora en inventering av forekommande hinder. En norsk-svensk
arbetsgrupp for Okad integration tillsattes for &ndamalet. Arbetsgruppen
redovisade den 12 maj 2000 Handlingsplan for en fordjupad integration
mellan Norge och Sverige. Motsvarande handlingsplaner finns ocksd for
Oresundsregionen och i forhallande till Finland. Utskottet riknar med att
handlingsplanerna successivt kommer att omséttas i konkreta atgarder.

Inom Nordiska ministerradet pagér ocksé ett omfattande utredningsarbete
for att bearbeta och forsoka 16sa hinder av det aktuella slaget inom Norden.

Néringsministern anforde i riksdagsdebatten i maj 1999 (Interpellation
1998/99:321, prot. 1998/99:103) att enligt hans bedémning skulle en hel del
av problemen i granspendlingen komma att 16sas av Nordiska ministerradet
och inom ramen for de diskussioner som fors pa annat sitt mellan de nordiska
landerna. Utskottet instimmer i detta och fOrutsétter att regeringen
aterkommer till riksdagen 1 frigan i ldmpligt sammanhang. Med detta avstyr-
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ker utskottet motionerna Sk794 yrkandena 1 och 2, Sk811 och U705 yrkande
3.

Med anledning av motion T612 vill utskottet framhalla att regeringen i juni
1998 beviljade en ansdkan fran ett bolag om att inrétta en frizon i anslutning
till Sturups flygplats. Syftet var att stirka Sturup som flygplats och erbjuda ett
heltidckande flygplatskoncept och en forstirkt inriktning pé fraktflyg, vilket
kunde ge mojligheter till samarbete med Kastrup. Sévitt utskottet erfarit har
inte ndgon frizon tagits i drift och det aktuella tillstdndet har numera forfallit.
Som framgatt kan regeringen efter ansdkan ge tillstdnd att inrétta en frizon,
och utskottet anser darfor att det inte behdvs ndgot sdrskilt uttalande frén
riksdagen i frigan. Motion T612 yrkande 2 avstyrks med detta.

Skattemyndigheternas kontrollverksamhet,
skattebrottsenheterna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna om skattemyndigheternas kontroll-
verksamhet och skattebrottsenheterna.

Jamfor reservation 8 (v).

Motioner

I motion Sk801 av Per Rosengren (v) anfOrs att en av orsakerna till att
myndigheterna inte kommer 4t skatteundandragandet bl.a. dr att de saknar
tillrdckliga befogenheter i samband med revisioner. I motionen foreslas att
skatterevisorerna skall ha rtt att utfora legitimationskontroller vid revisioner.

1 motion Sk803 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) ifragasitts om det &r
dndamalsenligt att samma typ av brott utreds av tvd myndigheter,
skattebrottsenheterna respektive Ekobrottsmyndigheten. Motiondren anser att
det nu &r lampligt att utvdrdera om skattebrottsenheterna effektiviserat
kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

1 motion Sk818 Sven-Erik Osterberg (s) framhalls att samhillet varje &r
forlorar atskilliga tiotals miljarder kronor i uteblivna skatteintakter till foljd av
svartarbete, momsbedrigerier och forséljning av obeskattade varor etc. Enligt
motiondren dr utvecklingen densamma i manga andra lander. I flera ldnder
inom EU kontrollerar myndigheterna olika verksamheter direkt pa filtet.
Enligt motiondren dr tiden mogen att myndigheterna &ven i Sverige far
effektivare metoder mot ekonomisk brottslighet.

1 motion Sk823 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s)
uppmérksammas skattemyndigheternas kontrollverksamhet. Mot bakgrund av
tidigare besparingar och faktiska behov dr det nyligen beslutade resurs-
tillskottet otillrdckligt. Situationen &r prekér hos flera skattemyndigheter och
situationen pa skattekontrollens omrade bor foljas noga, menar motionérerna.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har i budgetsammanhang ofta understrukit vikten av att skatte-
myndigheterna har tillrackliga resurser for kontrollverksamheten. Riksdagen
har vid den senaste budgetbehandlingen (bet. 2000/01:SkU1), efter utskottets
hemstéllan, beslutat att fr.o.m. 2001 tilldela skatteforvaltningen ett varaktigt
resurstillskott pd 125 miljoner kronor som skall anvéndas bl.a. for att hoja
kontrollnivén i riktning mot 1997 ars nivd. Utskottet som instimmer med
slutsatsen 1 motion Sk823 utgar fran att regeringen, &ven utan
tillkdnnagivande fran riksdagen, noga foljer utvecklingen pa skattekontrollens
omréde och i ldmpligt ssmmanhang redovisar for riksdagen hur verksamheten
utvecklas.

Vid sidan av de ekonomiska resurserna &r det, som &dven péapekas i
motionerna Sk801 och Sk818, givetvis utomordentligt viktigt att
skattemyndigheterna har tillrickliga befogenheter vid revisioner och att
myndigheterna tillimpar effektiva metoder for att bekdmpa skattebrottslighet.
Utskottet kan inte finna annat &n att arbete pagar i dessa frgor sedan liange
inom Regeringskansliet och pd myndighetsnivé, bl.a. inom ramen for den av
regeringen 1995 beslutade samlade strategin mot den ekonomiska
brottsligheten.

Skatteflyktskommittén (Fi 1995:04) foreslog att skattemyndigheten i
samband med skattekontroll i verksamhetslokaler skulle fa befogenhet att
begira legitimation av personer pa platsen. Forslaget motte invindningar fran
vissa remissinstanser. Regeringen (prop. 1997/98:100) anség att forslaget inte
skulle genomforas bl.a. med hénvisning till att skattemyndigheten i detta
avseende skulle fid vésentligt mer langtgdende befogenheter &n polisen.
Utskottet (bet. 1997/98:SkU28 s. 48) avslog motsvarande motionsyrkande (se
dven bet. 1998/99:JuU9) med hédnvisning till att forslaget var alltfor
langtgéende. Utskottet vidhaller sin uppfattning i denna fraga.

Nar det giller frigan om en utvérdering av skattebrottsenheterna och
motion Sk803 vill utskottet framhélla att det for ndrvarande pégar tre
utvirderingar med inriktning mot ekonomisk brottslighet. Riksdagens
revisorer har gjort en forstudie (1999/2000:19) dir man granskar
effektiviteten i myndigheters och andra statliga organs samverkan i arbetet
med att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Revisorerna arbetar nu med
en rapport i &mnet. Riksrevisionsverket utvdrderar for nédrvarande
Ekobrottsmyndigheten och slutligen har regeringen i regleringsbrevet for
2001 givit Riksskatteverket i uppdrag att utvirdera skattebrottsenheterna.

Utskottet avstyrker har behandlade motioner i den man de inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort.
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Atgirder mot skattebrottslighet och annan ekonomisk
brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna om atgérder mot skattebrottslighet
och annan ekonomisk brottslighet.

Jamfor reservation 9 (kd, fp).

Motioner

I motion Sk676 av Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (kd) anfors bl.a. att
Sverige behover en ny skattestruktur som tar sikte pd att minska de problem
for skattesystemet som foljer med modern IT-teknik, Okande interna-
tionalisering och den benigenhet till brott som det svenska skattesystemet
inbjuder till. Motionédrerna begér att en utredning ser over skattesystemets
struktur for att komma till rdtta med problemen.

1 motion Sk683 av Kia Andreasson m.fl. (mp) framhalls bl.a. att det s.k.
karusellfusket med moms okat inom EU och forekommer frekvent i alla
medlemslédnder. Motiondrerna begir att regeringens skall ge den pagaende
Momsutredningen (dir. 1999:10) tilldggsdirektiv att se Gver mdjligheterna att
forhindra karusellfusk med moms (yrkande 1). I annat fall anser motionérerna
att en ny utredning skall tillséttas i detta syfte (yrkande 2).

I motion Sk752 av Magnus Jacobsson m.fl. (kd) anfors att det allvarligaste
med den svarta sektorn dr den urholkning av samhéllsmoralen som skattefusk
och svart arbete innebér samt att konkurrensen snedvrids mellan de foretag
som foljer reglerna och de som struntar i dem. Motiondrerna foreslér att
licensavgifter infors pa forsok pd nagra orter for taxi, frisersalonger och
restauranger.

1 motion Sk819 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) beskriver
motiondrerna att den ekonomiska brottsligheten fatt en sddan omfattning och
karaktér att den utgor ett hot mot samhéllssolidariteten. Motiondrerna lyfter
fram nagra omraden dir atgdrder &r nddviandiga och mdjliga att snabbt
genomfora. Det géller handel med skalbolag, momsbedrigerier,
cigarettsmuggling och krogsanering. Enligt motionen bor riksdagen paskynda
arbetet i Regeringskansliet.

I motion Sk822 av Hans Hoff och Jan Berggvist (bdda s) beskrivs
svartarbetets omfattning, och motionérerna vill att regeringen aterkommer till
riksdagen med en samlad strategi for att motverka svartarbete. Strategin skall
beakta paféljderna vid kop av svart arbetskraft samt mojligheterna att paverka
attityderna mot att arbeta svart.

1 motion Sk1022 av Sylvia Lindgren och Claes-Géran Brandin (s) anfors
att det dr allmént ként att skattebrott forekommer oftare inom vissa branscher
och att samhéllet har ett ansvar for att gora dessa branscher oattraktiva for
skojare och ekobrottslingar. Motiondrerna foreslar att licensavgifter, enligt
Branschsaneringsutredningens modell, provas inom speciella branscher.
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1 Kristdemokraternas partimotion N324 yrkande 10 av Alf Svensson m.fl.
patalas behovet av att samhidllet tar krafttag mot svartjobben. Motionédrerna
framhaller att den ekonomiska brottsligheten och den svarta sektorns
utbredning &r ett mycket allvarligt strukturproblem som leder till ett stort
skattebortfall for den svenska ekonomin. Genom en omformning av
skattesystemet kan en stor méngd “vita jobb” uppstd i olika sektorer, t.ex.
hushéllssektorn. I motionen pétalas att Kristdemokraterna foreslagit en
skattereduktion for hushéllstjinster samt att en sddan atgird bor kompletteras
med en sdnkning av forménsvirdet av sddana tjénster.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet med instimmande av riksdagen i olika sammanhang anfort &r
skattebrottslighet ett stort, och mahinda vixande, problem som undergriver
solidariteten i samhéllet och som maste bekdmpas med stor kraft. Utskottet
har saledes samma grundinstdllning som motionédrerna. Bekdmpningen av
skattefusk dr en prioriterad uppgift inom skatteférvaltningen och — som
framgatt av foregdende avsnitt — riksdagen har vid den senaste budget-
behandlingen, efter utskottets hemstdllan (bet. 2000/01:SkU1), tillfort
skattemyndigheterna 6kade resurser till kontrollverksamheten.

Skattefusk ar en del av en stdrre ekonomisk brottslighet som maste
bekdmpas pad bred front. Det finns sdkert skél att, som foreslds i bl.a.
motionerna Sk819, Sk822 och N324, O&vervdga olika fOrdndringar i
regelsystemen for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora ekonomisk
brottslighet. Utskottet instimmer med motionérerna om att brottsligheten har
en sddan omfattning att det finns anledning att driva pa fordndringsarbetet.

Fragan om att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten har hog prioritet,
och regeringen beslutade med hoérande av riksdagen i april 1995 om en
samlad strategi pd omrédet. | strategin slas fast som ett §vergripande mal att
patagligt minska den ekonomiska brottsligheten genom atgérder som innebéar
en kraftig forstirkning av samhéllets samlade insatser mot sadan kriminalitet.
For att genomfora dessa mal redovisades ett brett dtgérdsprogram som
omfattade bl.a. forstérkt skattekontroll och forenklad skattelagstiftning och en
rad andra atgirder. For att underlétta arbetet inrdttades en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet (regeringens ekobrottsberedning) bestdende av tjdnstemén
frén flera departement. Regeringen redovisar varje ar lidget betrdffande den
ekonomiska brottsligheten 1 en skrivelse till riksdagen — senast i skrivelse
2000/01:25 som beretts av justitieutskottet (se bet. 2000/01:JuU6).

Sveriges intrdde i EU och en 6kande internationalisering har medfort en
okad rorlighet av arbetskraft, varor och tjénster, vilket stiller krav pa en
analys av om och hur en anpassning av den svenska skattestrukturen skall
goras, bl.a. for att forhindra ekonomisk brottslighet. Regeringen tillsatte ér
2000 en utredning (Dir. 2000:5) Internationaliseringens betydelse for svenska
skattebaser och framtida skattestruktur. Utskottet har for sin del nyligen vid
en utfragning med foretrddare for Riksskatteverket, Industriférbundet och den
sdrskilda utredaren belyst hur den 6kande internationaliseringen paverkar bl.a.
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sddana fragor som skattebasernas rorlighet, myndigheternas kontroll-
mojligheter och skattekonkurrens mellan ldnderna. For att komma till rétta
med s.k. karusellbedridgerier med moms har, enligt vad utskottet erfarit, ett
omfattande samarbete inletts mellan skattemyndigheterna, Ekobrotts-
myndigheten och andra myndigheter inom och utom landet. De fragor som tas
upp i motionerna Sk676 och Sk683 idr siledes foremdl for en intensiv
uppmérksamhet och négot tillkdnnagivande frin riksdagens sida behovs
knappast.

Betriffande motionerna Sk752 och Sk1022 med krav pd ett
tillkénnagivande av riksdagen om licensavgifter pd forsok i vissa branscher
vill utskottet framhalla foljande. Remissinstanserna var overvigande negativa
till Branschsaneringsutredningens (Ju 1995:11) forslag om licensavgifter.
Kritiken avser bla. att forslaget inte far nagon egentlig effekt pa
skatteundandragandet eftersom man kan forvénta sig en anpassning i de
branscher dir fusk forekommer s& att miniminivan ocksa blir ett tak for
skatteinbetalningarna. Systemet anses vidare krangligt eftersom det skall
fungera parallellt med det ordinarie skattesystemet och fOrutsétter ett
avrikningsforfarande. Slutligen har kritik riktats mot att hela branscher pekas
ut som skattefuskare, vilket naturligtvis drabbar dven seridsa foretagare inom
branschen. Utskottet &r mot den bakgrunden inte berett att stélla sig bakom
motionerna.

Utskottet avstyrker med det anforda samtliga motioner i berdrda delar i
den man de inte tillgodoses med vad utskottet anfort.

Tullens insatser mot smuggling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna om tullens insatser mot smuggling.
Jamfor reservation 10 (kd).

Motionerna

I motion Sk802 av Maud Ekendahl (m) foreslas att tullen i Skane tilldelas
medel for ett riktat projekt mot storskalig inférsel av punktskattebelagda
varor. Den storskaliga inférseln av punktskattebelagda varor borjade, enligt
motionen, for fem &ar sedan och verksamheten har dérefter bara vuxit i
omfattning. Enligt motiondren sker inforsel frimst pa tre sétt: via lastbilar,
genom de populdra endagarsbussarna till Tyskland och genom hidmtning i
Helsingor av varor som inhandlats i Tyskland.

1 motion Ju914 yrkande 2 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) anfors bl.a. att
kampen mot den organiserade brottsligheten 4r en av EU:s stora utmaningar.
Motionérerna for fram flera forslag, bl.a. om dkade resurser till tullen, och
foreslar ett tillkdnnagivande fran riksdagen om vikten av att den omfattande
smugglingen stoppas och arbetet vid EU:s yttre grins fungerar vél.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet faster mycket stor vikt vid att bekdmpningen av smuggling ges
hogsta prioritet av tullen. Riksdagen har nyligen (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:SkU1) beslutat tillféra tullen 6kade resurser som ytterligare kan
effektivisera myndighetens arbete pa omrédet.

Utskottet anser att mycket talar for att tullens kontrollverksamhet vid sévél
yttre som inre grins ar effektiv och att effektiviteten har dkat efter EU-intréa-
det. Tullen redovisar fortsatt hoga beslagsméngder av narkotika, alkohol och
tobak. Tullen uppritthaller kontrollerna &ven i EU-trafiken med stéd av den
s.k. inregrénslagen fran 1996 som bl.a. ar tillimplig pa alkohol och tobak som
beskattas enligt privatinforsellagen. Genom punktskattekontrollagen har
tullen sedan 1998 fétt 6kade kontrollbefogenheter betriffande yrkesmissig
hantering av bl.a. alkoholvaror, distansforséljning av sddana varor och kom-
mersiella eller privata postforsdndelser. Tullen har efter EU-medlemskapet
dven fétt tillgang till transportforetagens bokningslistor for att ldttare kunna
spéra brottslighet i samband med transporter, och man fir nu &ven anvénda
datoriserade register for underrittelseverksamhet och analyser om man
misstédnker allvarlig brottslighet. Tullen arbetar aktivt med att ytterligare
effektivisera sin underrittelse- och analysverksamhet. Det pagér inom EU ett
intensivt arbete med att ta fram effektiva medel mot bl.a. smugglingsbrott.
Arbetet innefattar en 6versyn av transiteringssystemet, krav pa sékerhet vid
transporter av hogbeskattade varor och skérpt tullkontroll. Foér ndrvarande
pagar vidare ett arbete med att skapa ett gemensamt datoriserat system for
administration och kontroll av transiteringar. Slutligen utarbetas for
ndrvarande inom EU ett system for informationsutbyte betriffande paborjade
transporter samtidigt som utvecklingen av tullinformationssystemet CIS
fortskrider.

Till detta kan tilliggas att riksdagen (prop. 1999/2000:122, bet.
2000/01:SkU2) dels godkint den s.k. tullsamarbetskonventionen och vissa
forklaringar i anslutning till den, dels antagit en lag om internationellt
tullsamarbete. Harigenom Okar tullens mojligheter att ytterligare skirpa
kampen mot den organiserade och grova griansoverskridande brottsligheten.
Riksdagen har dven antagit en ny smugglingslag (prop. 1999/2000:124, bet.
2000/01:JuU2) som markerar en skdrpt hallning till den griansoverskridande
brottsligheten.

Utskottet anser att det inte behOvs saddana tillkdnnagivanden som
motiondrerna foreslar och avstyrker de aktuella motionerna i motsvarande
delar.

Skatteflyktslagens generalklausul

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna om skatteflyktslagens generalklausul.
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Jamfor reservation 11 (m, kd, fp).

Bakgrund m.m.

Ar 1980 infordes en lag mot skatteflykt. Lagen var av tillfillig karaktir och
skdrptes 1982 och forldngdes i olika omgangar tills den upphdvdes hosten
1992. Den 1 juli 1995 aterinfordes lagen (prop. 1994/95:209, bet. 1994/95:
SkU30). Generalklausulen i 2 § fick en ny utformning den 1 januari 1998
(prop. 1996/97:170, bet. 1997/98:SkU3). I det sammanhanget avslog
riksdagen motioner om lagens upphédvande.

Lagen (1995:575) om skatteflykt géller vid taxering till kommunal och
statlig inkomstskatt och statlig formdgenhetsskatt. Enligt 2 § skall vid
taxeringen hénsyn ej tas till rittshandling, om
1. réttshandlingen, ensam eller tillsammans med annan rittshandling, ingér i
ett forfarande som medfor en visentlig skatteforman for den skattskyldige,

2. den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rdttshandlingen eller
rattshandlingarna,

3. skatteforménen med hénsyn till omsténdigheterna kan antas ha utgjort det
overviagande skdlet for forfarandet, och en taxering pé grundval av
forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det framgér av
skattebestimmelsernas allmédnna utformning och de bestdimmelser som &r
direkt tillimpliga eller har kringgétts genom forfarandet.

Motionerna

1 Folkpartiets partimotion Sk324 yrkande 23 av Lars Leijonborg m.fl. foreslés
att generalklausulen avskaffas. Enligt motionen stér bestimmelsen i strid med
fundamentala principer som syftar till att férhindra godtycklig maktutdvning.
Bestdmmelsens tillimpning, menar motiondrerna, ar svarbegriplig och helt
oforutsdgbar for de skattskyldiga.

1 Moderaternas kommittémotion Sk654 yrkandena 6 och 7 av Carl Fredrik
Graf m.fl. anfors att generalklausulen inte hor hemma i ett rattssamhélle och
dérfor bor avskaffas. Bestimmelsen stirker det allmédnnas stéllning gentemot
den enskilde pé ett orimligt sitt. Den enskilde kan, enligt motionen, inte
bedoma skattekonsekvenserna av olika rittshandlingar eftersom bestimmel-
sens tillimpning inte ar forutsebar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att mdjligheterna till forfaranden och handlingar som éar att
betrakta som skatteflykt pa viktiga omraden minskat genom 1991 ars
skattereform. Fortfarande finns det emellertid utrymme for sadana
forfaranden som é&r att betrakta som skatteflykt genom skillnader i
beskattningen av arbetsinkomster och kapitalinkomster och genom andra
asymmetrier i beskattningssystemet. De lagtolkningsmetoder som finns har
visat sig otillrickliga nédr det géller att forhindra och motverka
skatteflyktsforfaranden. Det finns ett starkt behov av en lagstadgad

2000/01:SkU16

23



2000/01:SkU16

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tolkningsanvisning som ger mdjlighet att under vissa forutsittningar angripa
forfaranden som inte kan forhindras eller motverkas med annan lagstiftning.
Lagens framsta betydelse ligger dock i att den ar ett avhallande medel mot
skatteflyktstransaktioner. ~Utskottet anser mot denna bakgrund att
skatteflyktslagen med den s.k. generalklausulen inte bor upphdvas. Utskottet
avstyrker de berérda motionerna i motsvarande delar.

Revisionsregler, skattetilligg m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna om revisionsregler, skattetilligg m.m.
Jamfor reservation 12 och 13 (m, kd, fp).

Bakgrund

Den 1 november 1997 (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23) édndrades
revisionsreglerna for att effektivisera skattekontrollen. Andringen, som
grundade sig pa Skatteflyktskommitténs betinkande (SOU 1996:79) Oversyn
av revisionsreglerna, innebar att revision kan ske for 16pande period och hos
tredje man. Vidare fir kassakontroll, lagerinventering och liknande fysisk
kontroll foretas i form av s.k. Overraskningsrevisioner. Reglerna for tull-
revision dndrades pad motsvarande sitt.

Motionerna

1 motion Sk643 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) begérs en
Oversyn av skattetilldgget. I motionen anfors att skattetilligget kan bli valdigt
stort och for mindre foretag oerhort kdnnbart. Medvetet 1amnande av oriktiga
uppgifter i en deklaration bor givetvis beivras, framhéller motionérerna, men
ifrdgasétter om sanktionen stér i rimlig proportion till begangna fel.

1 Moderaternas kommittémotion Sk654 yrkande 1 av Carl Fredrik Graf
m.fl. foreslds av integritets- och réttssédkerhetsskal att riksdagen skall besluta
aterinfora de regler om skatterevision som géllde fore lagdndringen 1997. Det
géller reglerna om tredjemanskontroll, revision under 16pande period,
underrittelse om revision, foreldggande och tredjemansforelaggande.

Enligt motionen skall reglerna for tullrevision utformas pa samma sitt som
reglerna om skatterevision. Det innebér att tredjemansrevision, revision under
l6pande ar samt Overraskningsrevisioner inte skall fa forekomma vid
tullrevision.

Motiondrerna foreslar vidare (yrkandena 2 och 3) att skattetilligg
avskaffas vid periodiseringsfel betrdffande bade direkt och indirekt skatt.
Enligt motionen (yrkande 4) bor Skattetilliggsutredningen fa tillaggsdirektiv
om att utreda en beloppsbegrinsning for skattetilligg i syfte att skapa
proportionalitet mellan forseelse och sanktion.
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Motiondrerna vill slutligen (yrkande 5) helt avskaffa tulltillagg. Man anser
att tilldgget drabbar foretag pé ett sitt som inte star i rimlig proportion till
forseelsen. Dessutom handlar det, enligt motiondrerna, nistan uteslutande om
icke uppsatliga fel.

1 motion Sk817 av Mikael Odenberg (m) framhélls att skattetilligg pafors
vid felperiodiseringar som inte innebdr ndgon ndmnvérd skada for det
allménna samt vid felredovisningar dér den skattskyldige betalar for mycket
skatt. Motionéren foreslar att reglerna om skattetilldgg dndras.

1 Folkpartiets kommittémotion Sk826 yrkande 1 av Johan Pehrson och
Karin Pilsdter foreslds att skattetilligg slopas ndr periodiseringsfel i
momsredovisning inte innebdr nigon forlust for staten eller ndr forlusten &r
forsumbar.

Utskottets stillningstagande

I samband med behandlingen av det forslag som ledde till att den nu géllande
ordningen for skatterevision antogs betonade skatteutskottet bade den
skattskyldiges rimliga krav pé réttssdkerhet och integritet och att skatte-
myndigheterna fick lampliga resurser, befogenheter och kontrollinstrument
till sitt forfogande. Utskottet ansdg vidare att av effektivitetsskdl mdjligheten
till tredjemansrevision borde &terinfoéras. Vid misstanke om skalbolags-
transaktioner och bolagsplundringar borde enligt utskottet skattemyndig-
heterna kunna sékra uppgifter ur rikenskaperna innan bolaget toms eller siljs
till en s.k. malvakt. Skattemyndigheterna borde ocksé kunna gora iakttagelser
av aktuella forhéllanden i svdrkontrollerad affdrsverk-samhet som riktar sig
till enskilda konsumenter och dir kvitto inte efterfragas. Dessa omstindig-
heter talade enligt utskottet for att skattemyndigheterna dven borde fa en
mojlighet att foreta revision av 16pande period. Slutligen ansag utskottet att
s.k. dverraskningsrevisioner maste kunna tillgripas i vissa sérskilda fall, t.ex.
for kassakontroll, lagerinventering och liknande. Utskottets bedomningar star
sig alltjamt och utskottet avstyrker motion Sk654 i motsvarande del.

Skattetilldggsutredningen (Fi 1998:07) som for ndrvarande ser dver skatte-
tillaggsinstitutet berdknas slutfora sitt arbete under mars 2001. Utskottet anser
inte att det dr lampligt att foregripa utredningens arbete och avstyrker
motionerna Sk643, Sk654 i motsvarande delar, Sk817 och Sk826 i mot-
svarande del.

Uppgifter om skatt m.m. pa I6nebesked och
redovisning av det totala skatteuttaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna om uppgifter om skatt m.m. pa
lonebesked och redovisning av det totala skatteuttaget.

Jamfor reservation 14 (m).
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Motionerna

I motion Sk601 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att det i Sverige,
med vérldens hogsta skattetryck, ar sérskilt viktigt att synliggdra det totala
skattetrycket. I motionen foreslas att staten som arbetsgivare foregér med gott
exempel och pa lonebesked lamnar uppgift om de totala 16nekostnaderna.

1 motion Sk610 av Stefan Hagfeldt och Ola Sundell (m) anfors att alltfor
ménga ménniskor inte kénner till vilka skatter de betalar. Kénnedomen om
arbetsgivaravgifterna dr allra simst. Motiondrerna framhéller att det i andra
sammanhang anses viktigt att den enskilde far uppgift om exempelvis
jamforelsepriser. Sjélvklart skall en 16ntagare ha ratt att fa alla skatter 6ppet
redovisade pé 16nebesked och inkomstuppgifter, menar motionérerna.

1 motion Sk623 yrkandena 1 och 2 av Catharina Hagen (m) framhalls att
behovet ér stort av generell skatteinformation till medborgarna och véljarna.
En viktig del av denna information &r att anstdllda fir reda pd hur mycket
arbetsgivaren betalar i 10neskatter. Enligt motionen bor regeringen utreda
mdjligheten att staten, kommuner och landsting redovisar arbetsgivaravgifter
pé lonebesked.

Motiondren anser vidare att bilden av det totala skatteuttaget fran
arbetsinkomster bor kompletteras med uppgifter om, forutom Ioneskatter,
inkomstskatter och egenavgifter, moms, punktskatter och vissa andra skatter.
Enligt motionen bor regeringen utreda mojligheten att skattemyndigheterna
en gang om aret redovisar det totala genomsnittliga skatteuttaget i procent av
“hela 16nen” (yrkande 4).

1 motion Sk808 av Anna Lilliehéok (m) patalas att den anstédllde inte far
nagon uppgift om hur stor bruttolonen eller 16nekostnaden dr. Den anstéllde
kan heller inte se vilka avgifter som betalats in och vilka forméner i form av
pensioner och forsdkringar man egentligen tjénat ihop till. Motiondren
foreslar en individuell redovisning av statliga arbetsgivaravgifter och
forsékringsméssiga socialforsdkringar.

Utskottets stdillningstagande

Det star givetvis arbetsgivare fritt att som en frivillig serviceatgird till de
anstéllda 1dmna information av ifrdgavarande slag pa 16nebeskeden eller pa
annat sétt. Enligt vad utskottet kédnner till 4r en sddan ordning ocksé vanligt
forekommande. Utskottet vidhaller (se bet. 1999/2000:SkU18) dock
uppfattningen att det inte finns nadgon anledning att infora ett obligatoriskt
uppgiftslimnande for arbetsgivarna, vare sig de ér offentliga eller privata, och
belasta dem med det merarbete och kostnader ett sadant uppgiftslimnande
medfor. Strdvandena bor tvartom vara att sd langt mojligt begrinsa
arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet. Utskottet avstyrker f6ljaktligen motionerna
Sk601, Sk610, Sk623 i motsvarande del och motion Sk808.
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Forenklad sjdlvdeklaration, deklarationstidpunkt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna om forenklad sjdlvdeklaration och
deklarationstidpunkt.

Jamfor reservation 15 (m).

Gdllande bestidmmelser

Enligt 2 kap. 28 § lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
skall forenklad sjdlvdeklaration 1dmnas senast den 2 maj under taxeringséret,
och sérskild sjdlvdeklaration skall normalt 1dmnas senast den 31 mars under
taxeringsaret.

Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05) har i sitt slutbetinkande (SOU
1998:12) Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter — forenklade forfaranden
lamnat ett forslag till en ny lag om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.
Utredningen har bl.a. foreslagit att den 2 maj blir en gemensam deklara-
tionsdag for alla deklarationsskyldiga. Inom Finansdepartementet har med
utgéngspunkt i Skattekontrollutredningens betinkande upprittats prome-
morian (Ds 2000:70) En ny lag om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter. En
proposition i &mnet har aviserats till maj ménad 2001.

Motionerna

I motion Sk622 av Kjell Eldensjo (kd) anfors att staten gér miste om flera
tiotals miljarder kronor i skatteintdkter pd grund av felaktiga deklarationer.
Med ytterligare forenklingar i sjdlvdeklarationsproceduren genom utnyttjande
av dagens tekniska mojligheter skulle skattemyndigheterna kunna dgna mer
tid at sjdlva granskningen. Motiondren ifrdgasdtter om den forenklade
deklarationen skall behdva undertecknas och returneras till skatte-
myndigheten. Mycket arbetstid skulle ocksd sparas om registrering och
arkivering av icke dndrade forenklade deklarationer inte var nddvindiga.
Sméaédndringar av fortryckta deklarationsuppgifter borde, framhéller
motiondren slutligen, kunna ske via knapptelefon.

I Moderaternas kommittémotion Sk654 yrkande 8 av Carl Fredrik Graf
m.fl. anfors bl.a. att Overblickbarheten minskar i en familj dar familje-
medlemmarna vid olika tidpunkter skall fylla i en sérskild deklaration
respektive en forenklad deklaration. Enligt motionen bdr en gemensam sista
dag for deklarationsinlamningen inforas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det finns anledning att avvakta och se vad den aviserade
propositionen med nya bestdimmelser pa deklarationsomradet innehaller.
Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sk622 och Sk654 i motsvarande del.
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Skatteredovisnings- och skatteinbetalningstidpunkt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna om  skatteredovisnings- och
skatteinbetalningstidpunkt.

Jamfor reservation 16 (fp).

Gdllande bestimmelser

En skattedeklaration skall ha kommit in till skattemyndigheten pé faststéllt
formuldr senast den dag som angivits i1 skattebetalningslagen. (En
skattedeklaration far efter sdrskilt medgivande fran Riksskatteverket eller
skattemyndighet 1dmnas i form av ett elektroniskt dokument.) Skatten é&r
betald den dag da betalningen har bokforts pé skattemyndighetens konto.
(Fore skattekontoreformen géllde att skatten anségs betald d& inbetalning
skett till post eller bank.)

Den 1 januari 1996 hojdes beloppsgrinsen for att redovisa moms i
sjdlvdeklaration i stéllet for i en skattedeklaration frn ett beskattnings-
underlag pd 200 000 kr till en miljon kronor. Redovisningsperioden for
skattedeklarationen kortades ned frdn tvd ménader till en maénad.
(Redovisningsperioden for moms i sjdlvdeklaration utgdrs av det beskatt-
ningsar som sjélvdeklarationen avser.) Handelsbolag skall som regel inte
ldmna sjdlvdeklaration och har undantagits fran ovanndmnda beloppsgrins.
De skall séledes alltid redovisa moms i en skattedeklaration. Skattemyndig-
heten far betrdffande den som inte &r skyldig att 1dmna sjdlvdeklaration och
betriffande handelsbolag besluta att redovisningsperioden skall vara ett helt
beskattningsar, dock endast om beskattningsunderlaget berdknas uppgd till
hogst 200 000 kr.

Motionerna

I Folkpartiets partimotion Sk324 yrkande 21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
anfors att foretagare med dagens regler dr skyldiga att se till att deklaration
och skattebetalning har kommit skattemyndigheten till handa ett visst datum.
Eftersom det inte finns ndgra garantier for att postgdngen fungerar, innebér
det en osdkerhet om deklarationen respektive inbetalningen verkligen kommit
in i rétt tid. Motiondrerna vill darfor dndra reglerna for skattekontot sa att
redovisning och betalning av skatt skall ha sénts in senast det i lagen angivna
datumet.

I motion Sk626 yrkande 2 av Maria Larsson (kd) anfors att momsredovis-
ningen véllar foretag stora problem eftersom forskottsfakturor dr vanliga och
moms dé& skall redovisas annan manad &n fakturadatum. Motionéren
framhaller att den skattskyldige kan paforas skattetilligg vid fel i
momsredovisningen dven om inbetalningen gjorts i fortid och om beloppet ar
ratt men tidpunkten fel. I motionen foreslés att reglerna skyndsamt dndras och
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att fakturadatum blir styrande for bade avsdndare och mottagare vid
momsredovisning till skattemyndigheten.

1 motion Sk824 av Yilmaz Kerimo (s) efterlyses en dversyn i forenklande syfte
av momsredovisningsreglerna for smaforetagare. Motionédren foresléar att vid
enskild firma grénsen for att redovisa moms i sjélvdeklaration i stillet for i en
skattedeklaration hojs och far gélla dven handelsbolag.

Utskottets stillningstagande

Frdgan om vid vilken tidpunkt en skattebetalning eller en skatteredovisning
skall anses ha skett har behandlats av utskottet under en f6ljd av &r, senast i
det av riksdagen godkénda betinkandet 1999/2000:SkU18. Enligt den
gillande ordningen skall deklarationen ha kommit in till skattemyndigheten
viss dag, och skatten dr betald den dag betalningen bokforts pad skatte-
myndighetens konto. Utskottet vidhaller uppfattningen att det ar en fordel att
ha en ordning péa skatteomradet som stimmer Gverens med civilréttsliga
principer om hur betalning och redovisning gors i andra sammanhang. Till
saken hor att det numera finns mojligheter som inte fanns tidigare att betala
skatten genom bankgiro. Hérigenom har tidsatgdngen minskat for den som
foredrar denna betalningsform. Darmed avstyrks motion Sk324 i motsvarande
del.

Nar det giller motion Sk626 instimmer utskottet i att de nuvarande
reglerna i momslagen om redovisning av utgdende och ingdende moms ar
svara att tillampa for bade skattskyldiga och myndigheter. Moms skall redo-
visas vid yrkesmissig omsittning av varor och tjadnster, vid import och vid
gemenskapsinterna forvarv samt vid uttag av varor och tjanster. Huvudregeln
for redovisning innebir att skatten skall redovisas nédr en omsittning respek-
tive ett forvarv “enligt god redovisningssed bokforts eller borde ha bokforts”.
Problemet dr att ndmnda regel inte entydigt anger vid vilken tidpunkt redo-
visningsskyldighet for utgdende skatt respektive avdragsritt for ingaende
skatt uppkommer. Svarigheterna beror pa att det finns olika regler i bokfo-
ringslagen som anger ndr en faktura skall grundbokforas under I6pande
rdkenskapsér. Detta kan ske per verifikationsdatum (nér en faktura utfdrdats
eller mottagits) eller alternativt per affarshindelsedatum. Det finns dessutom
regler i momslagen som anger vid vilken tidpunkt en faktura eller jamforlig
handling skall finnas for att styrka avdragsritt till ingdende moms. Slutligen
regleras fridgan av den redovisningspraxis for bokforing av moms vid bokslut
som uppkommit och som t.ex. medger en mojlighet till s.k. brytdagsredo-
visning. Nuvarande rittspraxis ger foretagen mojlighet att redovisa skatten
efter antingen fakturadatum eller efter leveransdatum, dvs. oberoende av nér
fakturan ir daterad. Aven brytdagsredovisning med méjlighet for foretagen
att individuellt vélja brytdag medfor att utgdende och ingaende skatt ofta inte
redovisas i samma period av séljare och kopare. De olika redovisningssétten
leder till betydande tillimpnings- och kontrollproblem och stéller stora krav
pa bade foretag och myndigheter. Systemet kan ocksd missbrukas av foretag i
intressegemenskap.
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En arbetsgrupp inom RSV har i en rapport, 1999:13 Sambandet mellan
redovisning och indirekt beskattning, utarbetat ett forslag for att komma till
ratta med de ovan beskrivna svérigheterna. Forslaget syftar till en precisering
i momslagen av tidpunkten for redovisning av moms. Skattereglerna foreslas
bli fristdende i forhéllande till redovisningsreglerna men redovisningen skall
dven fortsdttningsvis ske med ledning av foretagets lopande bokfOring.
Fakturadatum foreslds i de allra flesta fall bli avgorande for tidpunkten for
redovisning av utgdende moms och ddrmed i praktiken huvudmetod.
Rapporten remissbehandlades under véren 2000, och en skrivelse ldmnades
till Finansdepartementet i september 2000. Forslaget i skrivelsen bereds for
nérvarande i departementet.

Den frdga som tas upp i motion Sk626 ar séledes uppméarksammad genom
Riksskatteverkets 6versyn, och ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida ar
darfor obehovligt. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sk626 i motsvarande
del.

Nir det slutligen géller forslaget i motion Sk824 om att hdja grénsen for att
redovisa moms i en sjdlvdeklaration i stéllet for i en skattedeklaration erinrar
utskottet om att Forenklingsutredningen (Fi 1996:14) overviger ett forenklat
deklarations- och redovisningsforfarande for de allra minsta foretagen i fraga
om bl.a. moms (se dir. 1996:78 och 1998:4). Utskottet anser inte att utred-
ningens arbete bor foregripas och avstyrker motion Sk824.

Inbetalning av kvarskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionerna om inbetalning av kvarskatt.
Jamfor reservation 17 (v).

Gdllande bestdmmelser

Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket skattebetalningslagen skall obetald slutlig
skatt betalas efter en betalningsfrist pd 90 dagar efter ett grundlidggande beslut
om slutlig skatt. Enligt andra stycket i samma paragraf &r motsvarande frist
betrdffande skatt som har bestims genom omprdvningsbeslut 30 dagar. Enligt
11 kap. 15 § samma lag skall ett besked om den slutliga skatten skickas till
den skattskyldige senast den 15 december taxeringsaret.

Det ankommer pé den skattskyldige sjélv att betala in obetald slutlig skatt.
Arbetsgivarens tidigare medverkan i betalningen slopades i samband med
inférandet av den nya skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, bet. SkU23).

For skattskyldiga med forenklad deklaration finns en prelimindr uppgift

om eventuell kvarskatt redan pé den fortryckta deklarationsblanketten.
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Motionerna

1 kommittémotion Sk806 yrkande 1 av Per Rosengren m.fl. (v) foreslas att
arbetsgivarens skyldighet att medverka vid betalningen av kvarskatt skall
aterinforas. Enligt motionen var det gamla systemet effektivt och gav en
storre garanti for att skatten betalades in.

I motionen anfors vidare att de nya reglerna innebér att skattskyldiga med
forenklade deklarationer som far slutskattebesked i slutet av augusti skall
betala in kvarstaende skatt senast den sista november samma ar. Detta leder,
enligt motionen, till problem for ménga, sdrskilt barnfamiljer, da
familjeekonomin ofta &r anstrangd vid slutet av dret. Motiondrerna foreslar att
den tidigare betalningstiden for kvarskatt skall aterinforas (yrkande 2).

1 motion Sk816 av Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s) foreslas att
inbetalningstidpunkten for kvarstdende skatt skall flyttas till en tidpunkt i
anslutning till 16neutbetalningen, som for flertalet infaller mellan den 25 och
30 i varje ménad.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av att kvarskatterna under 1990-talet fortlépande minskat och
att de skattskyldiga med forenklad deklaration numera redan pa den fortryckta
deklarationsblanketten far tydliga besked om sina skatteforhdllanden
forefaller det inte finnas nagot skél att &nyo paldgga arbetsgivarna skyldighe-
ten att betala in de anstdlldas kvarskatter. Ett aterinférande av denna skyldig-
het skulle dessutom passa daligt in i skattekontosystemet och ge upphov till
administrativt merarbete. Utskottet ser heller ingen anledning att &ndra den
géllande betalningsfristen.

Utskottet utgar fran att regeringen utvdrderar det nya systemet for
inbetalning av kvarskatt for att utrona vilka konsekvenser detta fatt for savél
myndigheter som skattskyldiga. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
Sk806 1 berdrd del och Sk816.

Anstand med betalning av skatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen om anstdnd med betalning av skatt.
Jamfor reservation 18 (m).

Gidllande bestdmmelser

Ett taxeringsbeslut ar verkstillbart &ven om det inte har vunnit laga kraft. Den
skattskyldige kan alltsa inte genom att Overklaga beslutet péverka
skyldigheten att i féreskriven tid och ordning betala den skatt som debiterats
pa grund av taxeringen. Under vissa fOrutsdttningar kan emellertid den
skattskyldige enligt regler i skattebetalningslagen fa anstand med att betala in
skatten.

2000/01:SkU16

31



2000/01:SkU16

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 17 kap. 2 § skattebetalningslagen far skattemyndigheten i samband
med omprovning eller 6verklagande bevilja anstaind med inbetalning av skatt:
1. om det kan antas att den skattskyldige kommer att fa befrielse helt eller
delvis fran skatten,

2. om den skattskyldige begirt omprovning av eller Overklagat ett
beskattningsbeslut och det dr tveksamt om den skattskyldige kommer att bli
skyldig att betala skatten, eller

3. om den skattskyldige begért omprovning av ett beskattningsbeslut eller ett
sadant beslut 6verklagats och det skulle medfora betydande skadeverkningar
for den skattskyldige eller annars framstd som oskéligt att betala skatten.

Motionen

1 kommittémotion Sk812 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfors att praxis pa
omrédet dr splittrad och ofGrutsebar och att tiden nu &r mogen for att stirka de
skattskyldigas réttssékerhet. Enligt motionen bor anstand med betalning av
skatt generellt medges om den skattskyldige begért omprovning respektive
overklagat taxeringen eller annat skattebeslut. Undantag bor endast goras om
begdran om omprovning eller 6verklagandet dr uppenbart ogrundat.

Utskottets stdillningstagande

Anstandsreglerna har varit foremal for Oversyn av Skattebetalnings-
utredningen. Utredningen avldmnande i juni 1996 slutbetédnkandet Ett nytt
system for skattebetalning (SOU 1996:100). Utredningen konstaterade, en
asikt som regeringen delade (prop. 1996/97:100), att anstandsbestimmelserna
inte véllade ndgra nimnvérda problem och att det inte fanns skél att dndra
forutséttningarna for anstand i samband med omprévning och dverklagande.
Riksdagen hade heller inget att erinra mot reglernas utformning (bet.
1996/97:SkU23).

Utskottet anser att det skulle fora alldeles for ldngt att, som foreslas i
motionen, en skattskyldig i princip automatiskt skulle fa en kredittid genom
att begédra omprovning eller 6verklaga ett beskattningsbeslut. Att infora en
sddan generell ratt till anstind med betalning av skatten skulle, enligt
utskottets uppfattning, urholka betalningsmoralen och pa ett oacceptabelt sétt
oka belastningen pa myndigheter och domstolar. Utskottet avstyrker ddrmed
den aktuella motionen i motsvarande del.

Ersdttning for ombudskostnader i1 skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om erséttning for ombudskostnader i
skattemal.

Jamfor reservation 19 (m, kd).
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Gidllande bestdmmelser

En skattskyldig som i ett mél haft kostnader i domstol eller andra
myndigheter for ombud eller bitrdde, utredning eller annat som skéligen
behovts for att ta till vara hans rétt skall beviljas erséttning om

1. han helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden i drendet eller malet,

2. malet avser en friga som dr av betydelse for rittstillimpningen, eller

3. det finns synnerliga skil for erséttning.

Vissa kostnader far inte ersittas, t.ex. for deklaration och for eget arbete.

Motionen

I motion Sk804 av Kenneth Lantz (kd) anfors att det for en skattskyldig
fortfarande ar alltfor svart att fa erséttning for kostnader i samband med en
provning hos skattemyndighet eller domstol. Motiondren foreslar att
ersittningslagen skall ses dver sa att en skattskyldig skall kunna fa erséttning
for ombudskostnader i samma utstrickning som géller for tvistemal i de fall
vederbérande vinner bifall till sin talan hos skattemyndighet eller i domstol.

Utskottets stillningstagande

De nuvarande bestimmelserna om erséttning for kostnader i drenden och mél
om skatt infordes den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:151, bet. 1993/94:SkU31,
SFS 1994:470). De nya reglerna innebar for den enskilde en utvidgning av
ersittningsmojligheterna. Utskottet anser att principen bdr vara att ersittning
skall beviljas en skattskyldig som verkligen har behov av juridisk sakkunskap
for att pa ett effektivt sitt kunna fora sin talan. Det bor beaktas att
forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar &r skyldiga att sjdlvmant
inforskaffa den utredning som krivs och att behovet av ombud dérfor normalt
sett dr betydligt mindre i ett skattemal dn i t.ex. ett tvistemal vid allméin
domstol. Utskottet anser att de nuvarande erséttningsbestimmelserna &r
lampligt utformade och avstyrker motion Sk804.

Formansritt for skattefordringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionen om férmansrétt for skattefordringar.
Jamfor reservation 20 (m).

Motionen

I kommittémotion Sk735 yrkande 8 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) forslas att
forménsritten vid konkurs for skattefordringar skall slopas. Enligt motionen
dar denna fOormansritt en vidsentlig omstindighet om ett foretag skall
rekonstrueras. Ett mer jdmbordigt system for samtliga fordringségare,
inklusive staten, skulle enligt motionen vara till fordel for alla parter.
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Utskottets stillningstagande

Formansrittskommittén (Ju 1996:02) foreslar i betdnkandet Nya forméns-
rattsregler (SOU 1999:1) att statens formansritt for skatter och allméinna
avgifter avskaffas. Enligt vad utskottet erfarit arbetar Justitiedepartementet
med en lagrddsremiss som man berdknar vara klar under hosten 2001.
Utskottet finner ingen anledning att foregripa beredningsarbetet och avstyrker
bifall till motion Sk735 i motsvarande del.

Forsamlingen och socknen i folkbokforingen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna om forsamling och socknen i
folkbokforingen.

Jamfor reservation 21 (m, kd, c).

Bakgrund

Enligt 6 § folkbokforingslagen skall en person folkbokfGras pa den fastighet, i
vissa fall dven ldgenhet, och i den territoriella forsamling dir vederbdrande ar
att anse som bosatt. Sverige &r indelat i territoriella forsamlingar, som i dag &r
kyrkliga kommuner.

Forsamlingsindelningen 4r en inomkyrklig angeldgenhet sedan kyrkan
skilts fran staten. Fragan om folkbokforing i en territoriell forsamling och
konsekvenserna av att bibehdlla eller avskaffa nuvarande ordning har
analyserats av en utredare (dir. 1998:75). Utredaren har i betéinkandet
Folkbokforing efter stat—kyrkareformen m.m. (SOU 2000:17) foreslagit att
folkbokforing inte langre skall ske i territoriell forsamling inom Svenska
kyrkan. En person skall, enligt forslaget, i stéllet folkbokforas pé den fastighet
och i den kommun dér han eller hon &r att anse som bosatt.

Motionerna

I motion Sk611 av Eskil Erlandsson (c) begérs ett tillkdnnagivande om att
socknen &dven i framtiden skall utgéra den administrativa enheten for
folkbokf6ring.

1 motion Sk901 av Erik Egervirn och Marianne Andersson (c) anfors att
forsamlingsbegreppet inte enbart ér en kyrklig angeldgenhet och att en méangd
samhéllsorgan anvinder fOrsamlingsbegreppet som minsta basenhet.
Forsamlingen eller socknen &r, enligt motionen, ocksd bédrare av ett stort
kulturhistoriskt virde. Mot den bakgrunden &r det, enligt motionen, motiverat
att forsamlings- eller sockennamnet far ett lagligt skydd och att forsamlings-
begreppet dven i fortsittningen skall vara basenhet for samhéllets insamling,
bearbetning och redovisning av statistik.

1 motion Sk902 av Lars Bjérkman och Ola Karlsson (m) anfors att
riksdagen bor besluta att sockenbegreppet skall finnas kvar i folkbokforingen.
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Motiondrerna framhaller att utredningsforslaget om att utmdnstra for-
samlingstillhorigheten ur folkbokforingen dventyrar en viktig del av kultur-
arvet. Dessutom blir, enligt motionen, den historiska forskningen lidande.

I motion Sk903 av Sofia Jonsson (c) betonas att socken- eller forsamlings-
indelningen &r en viktig sorteringsmekanism for vért geografiska namn-
system. Ett ortnamn gér att atskilja s linge man vet vilken socken eller
forsamling som avses. Negativa konsekvenser uppstar, enligt motionen, om
dessa begrepp forsvinner fran den officiella hanteringen. Motiondren anser att
socknen eller forsamlingen &ven i framtiden skall finnas kvar som grund for
folkbokforingen.

1 motion Sk905 av Jan Backman och Roy Hansson (m) anfors att
sockenbegreppet bor skyddas och regeringen bor ta initiativ till att socken-
namnen skyddas genom att tas in i 4 § kulturminneslagen.

I motion Sk907 av Géran Magnusson (s) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att de invanda forsamlingsnamnen skall behallas. Motionédren
framhaller att forsamlingarnas geografiska avgrinsning anvénts for olika
slags offentlig statistik. Motiondren anfor vidare att forsamlingarna, i manga
av de kommuner som skapades genom kommunsammanslagningen f6r 30 &r
sedan, utgér kommundelar, dér de boende kénner samhorighet, ibland ocksa i
formellt organiserade kommundelsndmnder.

I motion Sk908 av Lennart Hedquist (m) beskrivs utredningsforslaget som
en kléfingrig fordndring som tyder pd bristande respekt for vér historia och
som dven skulle bryta ett intressant statistiskt samband bakat i tiden. Enligt
motionen bdr forsamlingen &dven i fortsdttningen vara basenhet i folk-
bokforingen.

1 kommittémotion Kr289 yrkande 15 av Birgitta Selléen m.fl. (c) sdgs att
utredningsforslaget hotar viktiga underlag for samhéllsforskning och lokalt
utvecklingsarbete. Dessutom, framhaller motiondrerna, dr sockennamnen en
viktig del av det svenska kulturarvet och star for kulturell identitet och
samarbete.

1 kommittémotion Kr345 yrkande 16 av Inger Davidson m.fl. (kd) &r
motiondrerna mycket negativa till den foreslagna fordndringen och anser att
socknarna utgoér en omistlig del av det svenska kulturarvet. De &r, enligt
motiondrerna, att likstélla med ortnamn som nyligen fick lagstod. Enligt
motionen bor dven sockennamnen omfattas av ortnamnslagen.

Utskottets stéllningstagande

Forslaget om fordndring vad géller folkbokforing i territoriell férsamling
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Vice statsminister Lena Hjelm-
Wallén har vid riksdagens fragestund den 25 januari 2001 anfort bl.a. att
regeringens beredning av fragan innefattar en bedomning av vilka besparingar
som kan gbras om man tar bort sockennamnen och att kostnadsaspekten vags
mot de kulturvérden som ligger i ett bevarande. Enligt statsradet &r det viktigt
att kulturvédrdena kan bevaras. Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa
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regeringens beredning av utredningens forslag och avstyrker bifall till de
aktuella motionerna i motsvarande delar.

Missbruk av folkbokforingen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionerna om missbruk av folkbokforingen,
m.m.

Gidllande bestdmmelser

Den 1 november var tidigare mantalsskrivningsdag. I och med den nya
folkbokforingslagen avskaffades mantalsskrivningen och ersattes av
begreppet folkbokforing. Folkbokforing sker 16pande under aret och négon
viss folkbokforingsdag finns inte. Som huvudregel giller vid flyttning den
nya folkbokforingen frdn och med flyttningsdagen. Négot skél att ha en viss
folkbokforingsdag finns inte for folkbokforingsverksamheten. I vissa lagar
finns det fortfarande kvar bestimmelser som tar sikte pd den enskildes
folkbokforing den 1 november, sd t.ex. kommunalskattelagen (ritt
beskattningsort) och socialforsékringslagen (rétt kassa for inskrivning).

Kommuner och landsting har en skyldighet att underrétta skattemyndigheten
om det finns anledning att anta att ndgon har fel adress i folkbokforingen.
Dessa uppgifter ligger till grund for bosattningskontroll.

Motionerna

1 motion Sk906 av Birgitta Sellén m.fl. (c) begérs en 6versyn av reglerna for
folkbokforingen. Enligt motionen borde det med dagens teknik ga att géra en
folkbokf6ring minst tva ganger per ar.

1 motion Sk909 yrkandena 1 och 2 av Rune Berglund och Berit Andnor (s)
anfors att det finns anledning att utreda om det gir att skapa klara
folkbokforingsregler som ger kommuner och myndigheter mdjligheter till
Overvakning och som innehéller sanktioner mot uppenbart missbruk av
folkbokforingen. Enligt motionen finns det ocksa anledning att utreda frégan
om den 1 januari som folkbokforingsdag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om att folkbokforingen i dag sker 16pande under aret och att
det inte finns nagot skl for att ater infora en sérskild folkbokforingsdag.

Med anledning av vad som ségs i motion Sk909 vill utskottet understryka
vikten av att kvaliteten i folkbokforingen dr hog. Det kan inte uteslutas att det
behovs atgdrder for att man skall komma till ritta med felaktigheter och
missbruk av folkbokféringen. Riksskatteverket har den 17 februari 1999 till
regeringen redovisat resultatet av ett projektarbete rorande forbittrad
bosattningskontroll samt ldmnat forslag till forandringar och andra atgérder.
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Regeringen har direfter den 27 januari 2000 beslutat att tilldela RSV
ytterligare projektbidrag for bosittningskontroll. Det nya projektet omfattar
tidsbegrinsade vistelser samt samverkan med Invandrarverket. Utskottet
anser att behovet av en eventuell dversyn béttre kan bedomas nir alla problem
blivit belysta. Resultatet av projektet bor darfor avvaktas. Det kan
avslutningsvis papekas att kommuner och landsting redan i dag har en
skyldighet att underrétta skattemyndigheten om det finns anledning att anta
att ndgon har fel adress i folkbokforingen. Dessa uppgifter ligger sedan till
grund for bosittningskontroll.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sk906 och Sk909 i berérd
del.

Fingerade personuppgifter i folkbokforingen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionerna om fingerade personuppgifter i
folkbokforingen.

Jamfor reservation 22 och 23 (m, fp).

Gidllande bestimmelser

Uppgifter som registreras i folkbokforingen om en persons namn,
personuppgifter och adress m.m. dr som huvudregel offentliga. Om det kan
innebédra men for personen, exempelvis risk for forfoljelse om uppgifter om
henne eller honom ldmnas ut, kan skattemyndigheten i folkbokforingsregistret
lagga till en markering om sérskild sekretessprovning, s.k. sekretess-
markering. Uppgifter om personer med sekretessmarkering l&dmnas inte ut till
den som inte kan erbjuda sekretesskydd for uppgifterna. Sekretessmarkerade
personuppgifter fran folkbokforingen skapar automatiskt markeringar i olika
register inom t.ex. socialforsikringen.

En person som av sérskilda skil kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse
eller allvarliga trakasserier pa annat sitt far vidare vid flyttning medges vara
folkbokford pa den gamla folkbokfGringsorten, s.k. kvarskrivning.

En folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet
som riktar sig mot dennes liv, hélsa eller frihet kan slutligen enligt lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter av domstol ges tillstand att anvianda
andra personuppgifter om sig sjdlv dn de verkliga. Den som fatt siddant
medgivande registreras inom folkbokforingen med de fingerade uppgifterna.

En enskild person som fatt sin skyddade identitet rojd kan rikta skade-
standsansprék mot staten enligt forordningen (1995:1301) om handldggning
av skadestandsansprak mot staten.
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Motionerna

I motion Sk904 av Siw Persson (fp) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen
om att handlidggningen av sekretesskyddade personuppgifter skall flyttas fran
de lokala skattemyndigheterna. Motiondren beskriver i  motionen att
myndigheter och enskilda tjdnstemén rdjer sekretesskyddade uppgifter pé ett
otillborligt sitt.

1 motion Ju920 yrkande 6 av Beatrice Ask m.fl. (m) vill motiondren att
intensifierade &tgirder vidtas sd att inte myndigheter rdjer adressen till
misshandlade kvinnor som lever under skyddad identitet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr mycket allvarligt om av samhéllet vidtagna atgérder
for att skydda en enskild person blir verkningslosa darfor att reglerna
tillimpas felaktigt, vare sig det dr medvetet eller pd grund av rena
forbiseenden. Enligt utskottets beddmning 4r det inte i forsta hand ny
lagstiftning som behdvs. Det dr snarare en friga om att tillimpa befintliga
regelsystem pd ett korrekt sitt. Det ankommer i forsta hand pd myndigheterna
att kontinuerligt, genom information, utbildningsinsatser och liknande, verka
for att anstdllda &r fortrogna med sekretessbestimmelserna och att de &r
medvetna om vilka konsekvenser det kan fa for enskilda ménniskor om
hemliga uppgifter rdjs. Det bor ocksa framhallas att det enligt brottsbalken ar
straffbart att medvetet eller oaktsamt roja uppgifter som skall héllas hemliga.
Det ankommer pa polis och &klagare att beivra sadan brottslighet.

Fragan om att forhindra att sekretessbelagda uppgifter r6js av myndigheter
har aktualiserats inom Regeringskansliet bl.a. genom en interpellation till
justitieministern i mars 2000 (se ip. 1999/2000:239, prot. 1999/2000:79).
Utskottet anser inte att ett tillkdnnagivande av riksdagen i frgan &r
nddvindigt och avstyrker med det anforda bifall till motionerna Sk904 och
Ju920, den senare i berérd del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forenklingar for foretagare: utfirdande av F-skattsedel och
startande av foretag (punkt 1) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk807,
2000/01:Sk809, 2000/01:Sk810, 2000/01:Sk814 yrkandena 1-3 och
2000/01:N385 yrkande 4 samt bifaller delvis motionerna 2000/01:Sk324
yrkande 20 delvis, 2000/01:Sf617 yrkande 2, 2000/01:S0548 yrkande 4,
2000/01:N267 yrkande 5, 2000/01:N323 yrkandena 3 och 4 samt avslar
motionerna 2000/01:Sk695 delvis, 2000/01:Sk815 och 2000/01:A812
yrkande 8.

Stdllningstagande

Innehav av F-skattsedel ar viktig for alla foretagare. Det géller att for kunder
och uppdragsgivare kunna visa att man sjélv har ansvaret for skatter och
arbetsgivaravgifter sa att kdparen inte behdver ansvara for betalningen av
dessa. Utan F-skattsedel kommer man darfor latt till korta i konkurrensen. P4
landsbygden é&r innehavet sérskilt viktigt eftersom en sd stor del av
befolkningen &r beroende av foretagande, och sérskilt sméaforetagande.

De modifieringar av reglerna som gjordes den 1 januari 1998 var enligt var
uppfattning inte tillrickliga. Fortfarande védgrar ibland skattemyndigheterna
att utfdrda en F-skattsedel dirfor att den sdkande inte kan antas komma att
bedriva ndringsverksamhet. Bedomningen av néringsverksamhet bygger pa
ett sjdlvstindighetskriterium som innebér bl.a. att den som endast har uppdrag
fran sin tidigare arbetsgivare inte anses bedriva niringsverksamhet. Detta ar
inte nagot annat dn fortdckt etableringskontroll.

Vi anser att etableringsfrihet skall rada. I princip skall alla som ansdker om
en F-skattsedel ocksd fa en sddan, om inte fOretagssyftet dr uppenbart
oseridst.

Vi anser att RSV:s forslag (RSV Rapport 1998:4) om bl.a. en utvidgning
av néringsbegreppet skall genomforas.
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2. Forenklingar for foretagare: utfirdande av F-skattsedel och
startande av foretag (punkt 1) — kd
av Helena Ho6ij och Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk815 samt avslar
motionerna 2000/01:Sk807, 2000/01:Sk809, 2000/01:Sk810, 2000/01:Sk814
yrkandena 1-3 och 2000/01:N385 yrkande 4, 2000/01:Sk324 yrkande 20
delvis, 2000/01:Sk695 delvis, 2000/01:Sf617 yrkande 2, 2000/01:So0548
yrkande 4, 2000/01:N267 yrkande 5, 2000/01:N323 yrkandena 3 och 4 och
2000/01:A812 yrkande 8.

Stdllningstagande

F-skattsedel dr numera i praktiken ett villkor for att man skall kunna driva en
verksamhet. Alla som s& Onskar bor dédrfor f4 en sddan utan annan provning
dn om personen har néringsforbud. I gengéld bor skattemyndigheten lika
snabbt aterkalla F-skattsedeln om den missbrukas.

Om den enskilde kan vixla mellan att vara anstdlld och driva foretag
skulle flexibiliteten pa arbetsmarknaden Oka. Individen skulle ges storre
mojlighet och uppmuntran att soka sig andra och nya végar dn anstillning for
sin utkomst. Foretagare som tvekar att anstilla skulle vaga ldgga ut uppdrag
till intresserade personer utan att behdva anstilla dem. Pa samma sétt skulle
manga deltidsanstillda kunna fylla upp sin arbetstid med egen verksambhet.
Sarskilt viktigt dr detta for kvinnor som ofrivilligt hamnat i deltidsarbete. F-
skattsedeln &r dirmed en viktig jamstélldhetsfraga.

Vi anser mot denna bakgrund att man bor slopa provningen av om
verksamheten &r ndringsverksamhet vid tilldelning av F-skattsedel. Sa linge
staten fér in sina egenavgifter eller sociala avgifter borde det vara ointressant i
vilken verksamhet som de genererats. Dagens definition av vad som anses
vara ndringsverksamhet inrymmer bl.a. krav pa att omfattande materiella
investeringar skett och att flera uppdragsgivare finns redan i startskedet.
Prévningen blir darmed godtycklig.

Vi anser sammanfattningsvis att F-skattsedel skall tilldelas sokande som
inte har ndringsforbud. Harigenom forenklas reglerna avsevirt, samtidigt som
ingen person riskerar att hindras i sina ambitioner som blivande foretagare.
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3. Forenklingar for foretagare: utfirdande av F-skattsedel och
startande av foretag (punkt 1) — fp
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 3. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk324
yrkande 20 delvis, 2000/01:Sf617 yrkande 2, 2000/01:S0548 yrkande 4,
2000/01:N323 yrkandena 3 och 4 och 2000/01:A812 yrkande 8 samt avslar
motionerna 2000/01:Sk695 delvis, 2000/01:Sk807, 2000/01:Sk809, 2000/01:
Sk810, 2000/01:Sk814 yrkandena 1-3, 2000/01:Sk815, 2000/01:N267
yrkande 5 och 2000/01:N385 yrkande 4,

Stdllningstagande

Den som vill starta ett eget foretag mots i dag av en mur av blanketter,
byrékrati och misstinksamhet. Lagstiftningen och myndigheternas arbete
maste i storre utstrackning utgd fran ett foretagarperspektiv. Det krdvs en rejél
rensning i regelverket. En blivande foretagare mdste kontakta en ldng rad
myndigheter, och en médngd blanketter skall bestéllas och fyllas i. Folkpartiet
anser att det skall inforas en enkel blankett for registrering av foretaget som
sinds till, forslagsvis, Patent- och registreringsverket. Denna skall kunna
kombineras med ansékan om F-skatt och momsregistrering etc.

Reglerna for utfirdande av F-skattsedel ar i dag alldeles for krangliga och
utgor ett hinder for dem som Onskar bli sméforetagare i tjdnstesektorn. De
fordndringar som har skett ar inte tillrickliga. Folkpartiet anser att alla som
vill bor fi F-skattsedel, givetvis under fOrutsittning att man inte har
ndringsforbud, skatteskulder sedan tidigare eller pa annat sétt befinner sig i en
sadan situation att F-skattsedeln omedelbart skulle dterkallas.

For att fa en F-skattsedel enligt dagens praxis bor foretagaren inte tidigare
ha varit anstdlld hos uppdragsgivaren, anvénda uppdragsgivarens utrustning,
ha f& kunder som anlitar foretagets tjdnster under langa perioder, bedriva
ekonomisk verksamhet av “allmén karaktdr” eller ha en ldg ekonomisk risk.
Sarskilt kvinnor i tjdnstesektorn drabbas av systemet, bl.a. sjukskdterskor
hindras frén att starta eget eftersom skattemyndigheterna tar hinsyn till hur
manga uppdragsgivare som finns for tjansten. I regel dr det bara landstinget
och kommunen. Detta vill Folkpartiet d&ndra pa.

4. Forenklingar for foretagare: bokforing, deklaration och andra
skatteregler (punkt 2) — m, kd, fp
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Catharina Hagen (m), Helena Hoij (kd), Kenneth Lantz (kd)
och Karin Pilsiter (fp).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk634
yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk695 delvis, 2000/01:Sk735 yrkandena 19 och
20, 2000/01:Sk737, 2000/01:Sk825 yrkandena 1-3, 2000/01:N263 yrkande
4, 2000/01:N267 yrkande 8, 2000/01:N323 yrkandena 2, 5 och 9 och
2000/01:N388 yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringen tillkallade hdsten 1996 Smaforetagsdelegationen for att
identifiera problem och foresld atgirder for att undanréja onddiga hinder for
etablering av och tillvixt i mindre foretag. Av de 80-talet forslag som
delegationen avgav for drygt tva ar sedan har endast en tredjedel genomforts.
Regeringskansliets egen forenklingsgrupp, Simplexgruppen, har i praktiken
inte kommit i gdng med sin verksamhet.

Vi anser att skattelagarna och myndigheternas arbete méste utformas mer
ur ett foretagarperspektiv. I dag &r regelverket utformat sa att det skall vara
latt for myndigheterna att granska foretagen. Regelverket bor samtidigt som
det &r effektivt ur granskningssynpunkt i forsta hand utformas sa att det ar létt
att f6lja och forstd. Myndigheterna skall hjélpa foretagen att f6lja reglerna,
inte utforma bestimmelser med vars hjélp man stjilper dem i efterhand.

Manga foretagare upplever administrationen kring den egna verksamheten
som alltfor omfattande. Regler och forordningar och stindigt 6kande krav pa
uppgiftslimnande stéller stora krav pa kunskaper hos foretagaren. Det &r inte
heller rimligt som sker i dag att beldgga smaforetagare med hoga avgifter for
olika typer av kontroller och inspektioner av brandsidkerhet 0.d. Kommuner
och ldnsstyrelser méste kunna utdva sddana verksamheter utan att onddigt
hoga kostnader viéltras over pé foretagarna.

Nystartade foretag har oftast begrinsat eget kapital. Néar foretaget borjar
visa vinst skall skatt erldggas, vilket kan vara besvirligt ur likviditets-
synvinkel. Vi anser att regeringen bor utreda hur nya foretag skulle kunna fa
mojlighet att skjuta upp skattebetalningen.

En forenklad foretagsdeklaration behdver utformas sa att det gar att
redovisa och deklarera en okomplicerad verksamhet lika enkelt som i den
forenklade deklarationen for lontagare. 1 dag &r det méanga av landets
sméforetagare som inte klarar av att deklarera sjdlva. Nuvarande
redovisnings- och skatteregler for foretag &r i princip desamma for stor- och
sméforetag. Vi ifrdgasétter om det skall behdva vara si. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till forenklade regler for mindre foretag.

En fOretagare maste ocksd kunna ordna ett arbetsrum i hemmet. De
nuvarande reglerna medfor att man tvingas flytta verksamheten hemifran. Det
gér ndmligen inte att dra av arbetsrummet om man gor om ett rum i hemmet
till arbetsrum. Detta vill vi dndra pa.
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5. Forenklingar for foretagare: bokforing, deklaration och andra
skatteregler (punkt 2) — mp
av Matz Hammarstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:N388 yrkande 4
och 2000/01:Sk735 yrkande 19 samt avslar motionerna 2000/01:Sk634
yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk695 delvis, 2000/01:Sk735 yrkande 20,
2000/01:Sk737, 2000/01:Sk825 yrkandena 1-3, 2000/01:N263 yrkande 4,
2000/01:N267 yrkande 8 och 2000/01:N323 yrkandena 2, 5 och 9.

Stdllningstagande

Nystartade foretag har oftast begransat eget kapital. Nér foretaget borjar visa
vinst skall skatt erldggas, vilket kan vara besvérligt ur likviditetssynvinkel.
Jag anser att regeringen bor utreda hur nya foretag skulle kunna fi mojlighet
att skjuta upp skattebetalningen.

En annan mer allmin svéarighet for sméforetag dr periodiseringen i
redovisningen. Avskrivningsmojligheterna ér starkt begransade, och sméfore-
tagen i allmidnhet och soloforetagen i synnerhet kan drabbas av stora
sviangningar i verksamhetens omsattning och l6nsamhet. Dérfor bor dagens
mojligheter att periodisera och fondera verskottet samt beviljas uppskjuten
reavinstbeskattning utdkas. Detta kan lita sig goras om tidsgrdnsen for
redovisningsskyldigheten blir tva ar.

Redovisningsskyldigheten &r ett problem for sma foretagare, inte minst for
soloforetagare som i inledningen av sin néringsverksamhet ofta dven har
traditionellt Ionarbete. Foretagsredovisningen har forenklats pa senare tid,
men &r fortfarande sa komplicerad, att smaforetagare ofta maste ta hjilp for
detta &ndamal. En del forbattringar har skett, och forsoksprojekt genomfors.
En komplicerad redovisning &r ofta befogad for storre foretag, men for
soloforetagare som inte tjdinar mer dn andra medelinkomsttagare bor
deklarationen kunna goras enklare.

6. Berikning av F-skatt (punkt 3) — fp
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 6. Didrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk324 yrkande 20
delvis.
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Stdllningstagande

I dag giller att en foretagare skall berdkna sin arsinkomst i forvdg och sedan
manadsvis betala prelimindr F-skatt, oavsett om inkomsterna uppgar till
berdknade belopp eller kommer mera oregelbundet. Folkpartiet anser att
foretagare 1 stdllet skall ha mojlighet att betala prelimindr F-skatt i forhéllande
till faktisk intjdinad inkomst for ménaden som gétt. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

7. Nordiskt grinssamarbete (punkt 4) — v
av Per Rosengren och Claes Stockhaus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk811 samt avslar
motionerna 2000/01:Sk794 yrkandena 1 och 2, 2000/01:U705 yrkande 3 och
2000/01:T612 yrkande 2.

Stdllningstagande

I ménga delar av véstra Sverige dr mdjligheten till en effektiv arbetsmarknad
over gransen mot Norge viktig. Sedan ménga &r har man i bade Sverige och
Norge strivat efter att underlitta for medborgare att arbeta i det andra landet.
Trots det finns fortfarande krangel och informationsproblem. Det dr bl.a.
fragor inom skatte-, tull- och socialforsdkringsomradena som vallar problem.
Det giller t.ex. tillhandahallande av skattekort och personnummer, skyddet
vid sjukdom och regelverket for anvindandet av bil i det andra landet.

Forutom ldnga handldggningstider 4r ocksd behandlingen och
beddmningen av drenden ménga génger olika frén géng till gng. Det finns en
lang rad exempel pa hur ménniskor slussats runt till olika myndigheter. Detta
skapar irritation och forsvarar for den enskilde arbetstagaren.

Det som beskrivits bekriftas i en undersdokning som gjorts pa uppdrag av
lansarbetsndmnden i Vdrmland och den norska motsvarigheten i Hedmarks
fylke. I undersdkningen har man stéllt fragor till arbetsformedlingar pa bada
sidor grinsen och till arbetstagare, frimst svenskar som arbetar i Norge.

I rapporten ”Handlingsplan for en fordjupad integration mellan Norge och
Sverige” identifieras ocksd en rad problemomraden som till delar
sammanfaller med de som ndmnts. Dessutom lyfts fragor fram som é&r viktiga
for utveckling av néringsliv och infrastruktur.

For att underldtta granssamarbetet dr det nddvéindigt att konkreta forslag
arbetas fram bl.a. med utgdngspunkt frén den nidmnda handlingsplanen.
Eftersom de frdgor som berdrts ovan griper in i en 14ng rad politikomréden &r
det ocksa viktigt att ansvaret inom regeringen gors tydligt.
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8. Skattemyndigheternas kontrollverksamhet,
skattebrottsenheterna (punkt 5) — v
av Per Rosengren och Claes Stockhaus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk801 samt avslar
motionerna 2000/01:Sk803, 2000/01:Sk818 och 2000/01:Sk823.

Stdllningstagande

Det illegala skatteundandragandet &r fortfarande hogt. En av orsakerna till att
man inte kommer &t ekobrottslingar och minniskor som sysslar med
skatteundandragande ar att skattemyndigheterna inte har tillrickliga medel for
att motverka och avsléja dem. Det handlar bdde om ekonomiska resurser och
rittigheter att genomf6ra olika dtgérder i samband med revisioner. Vissa
branscher &r Overrepresenterade i det hdr avseendet. Det giller t.ex.
restaurang- och byggbranscherna dar man ocksa dr medveten om problemet,
inte minst den snedvridning av konkurrensen som uppstar till foljd av
ekobrott och skatteundandragande.

Vinsterpartiet har under flera ar krévt att skatterevisorer skall ha ritt att
utfora legitimationskontroll vid revisioner for att kunna stimma av dem som
vid revisionstillfdllet arbetar pa exempelvis en restaurang mot arbetsgivar-
registret. Vad géller restaurangniringen skulle det vara enkelt att dra in
eventuella tillstind om kontrollen visar att det finns svart” arbetskraft pa
arbetsplatsen. Vi tror att en sddan lagstiftning skulle vara ytterst effektiv i
kampen mot ekonomisk brottslighet och annat skatteundandragande och
begir darfor att regeringen &aterkommer med fOrslag om ritt till
legitimationskontroll vid revisioner.

Byggbranschen har nyligen inlett en samverkan med skattemyndigheterna
for att komma till ritta med svartjobben. Ett led i denna samverkan dr en
skarpt identitets- och ndrvarokontroll pa byggena. Det visar att branschen
sjélv inte anser att Vénsterpartiets forslag om legitimationskontroller &r alltfor
langtgéaende.

9. Atgirder mot skattebrottslighet och annan ekonomisk
brottslighet (punkt 6) — kd, fp
av Helena Ho6ij och Kenneth Lantz (kd) och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk676,
2000/01:Sk752 och 2000/01:N324 yrkande 10 samt avslar motionerna
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2000/01:Sk683 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sk819, 2000/01:Sk822 och
2000/01:Sk1022.

Stdllningstagande

Den ekonomiska brottsligheten och den svarta sektorns utbredning &r ett
mycket allvarligt strukturproblem 1 den svenska ekonomin. Enligt
Riksrevisionsverket (RRV) omsétter den svarta sektorn mellan 50 och 60
miljarder kronor om &ret i Sverige. Effekterna av den svarta ekonomin
innebédr ett &rligt skattebortfall uppemot 40 miljarder kronor. RRV:s
undersokning visar ocksé att uppemot 800 000 personer per ar arbetar svart.
Det finns dessutom alarmerande signaler om att den svarta sektorn okar i
omfattning.

Forutom att skattesystemet frestar manga till lagbrott, leder det ocksa till
att sektorer av ekonomin dir det egentligen bade finns ett utbud och en
efterfragan inte kan véxa. En sddan sektor dr hushallstjanster. Har skulle en
stor médngd vita jobb kunna uppstd om bara skattesystemet omformades.
Svartarbetet med enkla hushéllstjédnster omsétter omkring 3 miljarder kronor
varje ar, enligt en utredning gjord av RSV. Ligger man till de reparationer
och underhall i hemmen som utfors svart, och svarta bilreparationer, fir man
totalt minst 10 miljarder kronor i svart ersittning per ar for tjanster kopplade
till hemmen. Darfér vill vi omgéende infora den modell som
Kristdemokraterna, Folkpartiet, Moderaterna och Centern presenterat till-
sammans.

Dagens situation riskerar att leda till en kraftigt urholkad skattemoral. Ett
fungerande rittssamhélle bygger pa att lagstiftningen &r forankrad i
ménniskors réittsuppfattning sa att man av egen kraft och vilja lyder lagarna.

Vi vill ocksé underlitta for de arbetstagare som erbjuds hemservice som
16neférman fran sina arbetsgivare. Dagens formansvérde &r satt s hogt att fa
har rad att ta emot l6neférmanen. Om vart forslag om en 50-procentig
skattereduktion for hushéllstjénster forverkligas bor ocksd forménsvirdet
sinkas. Da skulle t.ex. manga personer som i dag arbetar i Overhettade
branscher kunna ta emot denna forman, och skattesystemet blir ddrmed
effektivitetsbefrimjande samtidigt som det skapas nya arbetstillfallen. Den
svarta sektorn innebédr dven betydande problem for de seridsa foretag som
redan finns och verkar pa den vita marknaden. Den snedvridna konkurrensen
frén den svarta sektorn leder till att serigsa foretagare inte har en chans om de
inte ocksa fuskar med vissa regler. I ndgra branscher har detta blivit en ond
cirkel, dér foretag “tvingas” fuska for att Gverleva pa marknaden.

Dagens situation riskerar att leda till en kraftigt urholkad skattemoral. Ett
fungerande rittssamhélle bygger pa att lagstiftningen ar forankrad i
maénniskors réttsuppfattning sa att man av egen kraft och vilja lyder lagarna.
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10. Tullens insatser mot smuggling (punkt 7) — kd
av Helena Ho6ij och Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 10. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ju914 yrkande 2
samt avsldr motion 2000/01:Sk802.

Stdllningstagande

Som anf6rs i motion Ju914 dr kampen mot organiserad brottslighet av central
betydelse for att inom EU forverkliga “ett omrade av frihet, sdkerhet och
rattvisa”. En fordjupad integration fordrar att medlemsstaterna har fortroende
for varandras kapacitet att hantera allvarlig grinsdverskridande brottslighet.
Kristdemokraterna &r positiva till Schengensamarbetet. Vi anser emellertid att
en avveckling av de inre grdnserna kriver en forstirkning av tullen for att
hejda den illegala handeln med narkotika, alkohol och tobak. Vi anser ocksa
att tullens resurser i samband med att Sverige gick in i EU begrinsades for
mycket och for tidigt. Smugglingen av narkotika, sprit och cigaretter har okat
mycket kraftigt under de senaste &ren och leder till 6kat missbruk bland allt
yngre ménniskor. Tullen maste fa tillgdng till adekvat utrustning for att
komma till ritta med smugglingen. Den rontgenutrustning som for ndrvarande
anvinds av tullen dr inte dndamélsenlig, samtidigt som modern utrustning
finns att kdpa pd marknaden. Vi vill verka for att tullen far mojlighet att
skaffa den utrustning som behdovs for en effektiv grinskontroll och att
personalen far nédvéndig utbildning.

11. Skatteflyktslagens generalklausul (punkt 8) — m, kd, fp

av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Catharina Hagen (m), Helena Hoij (kd), Kenneth Lantz (kd) och
Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sk324 yrkande
23 och 2000/01:Sk654 yrkandena 6 och 7.

Stdllningstagande

En forutsittning for ett fungerande skattesystem &r att det finns en
tillfredsstdllande kontroll av skatteunderlaget. Det ligger i alla medborgares
intresse att skattemyndigheterna har ambitioner att motverka skattefusk. For
oss dr det centralt att denna strdvan inte krinker den enskildes integritet och
réttssékerhet.
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Den s.k. generalklausulen avskaffades av den forra borgerliga regeringen.
Direfter har den aterinforts och skérpts av Socialdemokraterna. Vi anser att
den star i strid med fundamentala principer som syftar till att forhindra
godtycklig maktutdvning. Dess tillimpning &r svérbegriplig och helt
oforutsdgbar for de skattskyldiga. 1 rattssdkerhetens idé ligger att reglerna
skall vara fasta och klara s att medborgarna dirigenom kan forutse och forsta
konsekvenserna av sitt handlande. Minniskor méste ha forutsittningar att
kénna till var grinsen gar mellan tillatet och forbjudet och klart veta vilka
sanktionerna dr om bestdmmelserna Overtrdds. Generalklausulen bor darfor
avskaffas.

12. Revisionsregler, skattetilliigg m.m. (punkt 9) — m

av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk826
yrkande 1, 2000/01:Sk643, 2000/01:Sk654 yrkandena 1-5 och 2000/01:
Sk817.

Stdllningstagande

Den 1 juli 1994 trddde rittssidkerhetsreformen i kraft, vilken baserades pé ett
enigt kommittébetinkande, Raéttssdkerheten vid beskattningen (SOU
1993:62). Ett av de viktigaste kraven pa politiker och beslutsfattare som
fordes fram var att beslut skall priglas av langsiktighet och forutsédgbarhet. Vi
beklagar att den enighet som fanns 1994 inte lidngre foreligger. Med de
revisionsregler som inférdes varen 1997 (1996/97:SkU23) dndrades balansen
mellan aktdrerna och vi anser darfor att tidigare regler bor aterinforas.

Niér det giller tredjemanskontroll genom revision behover skattemyndig-
heterna numera inte underritta den reviderade om vem eller vilken rétts-
handling granskningen avser. I en demokratisk réttsstat far myndigheter aldrig
ges godtyckliga befogenheter, utan de méste vara vil avgransade och framga
av lag. Vid integritetskrinkande myndighetsutdvning skall atgérden vidare sta
i proportion till ndamadlet. Den enskilde méste normalt veta vad som soks
hos honom och varfor. 1994 &rs bestimmelser om tredjemanskontroll bor
dérfor terstéllas.

1994 &rs regler vid foreldggande att samla in uppgifter om tredje man bor
ocksa éterinforas. Enligt dessa kunde den enskilde vilja att stdlla handlingar
till skattemyndighetens forfogande i stéllet for att sjdlv samla in uppgifterna.

Genom skattemyndigheternas nuvarande mdjligheter att kontrollera det
l6pande  beskattningsarets eller den I16pande redovisningsperiodens
rikenskaper och andra handlingar har &ndamaélet med revisionerna utvidgats.
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Detta strider mot behovs- och proportionalitetsprinciperna. Det &dr helt
orimligt att tillata kontroll av bokforing och handlingar m.m. som inte har
nagot samband med att skatt- och uppgiftsskyldigheten har fullgjorts.

Enligt nuvarande regler underrittas den enskilde om revisionen forst i
samband med att man knackar pa hos honom eller henne for att pa sa sitt fa
till stdnd en Overraskningsrevision utan foregaende domstolsprovning. Pa sé
satt kringgds réttssékerhetsgarantierna. Vi anser att en dverraskningsrevision
alltid méste anses innebéra en tvangsatgird som skall omgéirdas av sarskilda
rittssédkerhetsgarantier.

Reglerna for tullrevision bor utformas i enlighet med skatterevisionsreg-
lerna. Det innebér att tredjemansrevision, revision av lopande &r samt over-
raskningsrevision inte skall fa forekomma i samband med tullrevision.

Ett stort antal foretag har under de senaste aren har fatt vidkannas paférda
skattetilligg som inte star i rimlig proportion till forseelsens art. For att
komma till rdtta med orimliga skattetilliggskrav anser vi att en belopps-
begriansning bor inforas. Regeringen bor Overvdga detta nidr den bereder
Skattetillaggsutredningens forslag och utarbeta ett forslag i syfte att forhindra
skattetilldgg som inte star i rimlig proportion till forseelsen.

13. Revisionsregler, skattetilligg m.m. (punkt 9) — kd, fp
av Helena Ho6ij (kd), Kenneth Lantz (kd) och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk643,
2000/01:Sk654 yrkandena 1-5, 2000/01:Sk817 och 2000/01:Sk826 yrkande
1.

Stdllningstagande

Skattetilldggen for fel i momsredovisningen bor slopas. Vi anser att det &r
mycket stotande och i strid med det allménna rittsmedvetandet att en skatt-
skyldig kan péaforas skattetilldgg &dven i de fall staten inte forlorar pengar eller
forlusten dr forsumbar. Skattetilligg maste std i rimlig proportion till statens
forlust. Vi foreslar att skattetillagget slopas i de fall periodiseringsfel inte
varit till statens nackdel eller ror ett forsumbart belopp. Att en mildring skett
av de hoga avgifterna dr ett steg i ritt riktning men &r inte tillrackligt.
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14. Uppgifter om skatt m.m. pa lonebesked och redovisning av det
totala skatteuttaget (punkt 10) — m

av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 14. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2000/01:Sk601, 2000/01:Sk610, 2000/01:Sk623 yrkandena 1, 2 och 4 samt
avslar motion 2000/01:Sk808.

Stdllningstagande

Alltfor manga ménniskor i vart land kénner inte till vilka skatter de betalar
och hur hoga de &r. En undersokning visar att 40 % av svenska folket tror att
skatterna totalt tar 35 % eller mindre av vad man tjénar ihop. Rétt svar ar
omkring 65 %, vilket endast 24 % visste. Detta visar att behovet &r stort av
generell skatteinformation till medborgarna och véljarna.

I Sverige, med virldens hogsta skattetryck, &r det sérskilt viktigt att
synliggora det totala skattetrycket i olika sammanhang. Ett 16nebesked med
information om bruttolon, inklusive alla skatter och avgifter for savil
arbetsgivaren som den enskilde, dr ett utmérkt sétt att synliggora det faktiska
skattetrycket pa arbete och arbetsinkomster. Staten kan som arbetsgivare
foregd med gott exempel genom att som forsta punkt pa lonebeskedet
redovisa arbetstagarens bruttolon inklusive avgifter enligt lag och avtal.
Diérefter redovisas arbetsgivaravgifter, 16neskatter och andra avgifter som
dras fran den ursprungliga totala bruttolonen. Kommuner och landsting borde
rekommenderas att géra pd samma sitt. Regeringen bor utreda forutsitt-
ningarna for en utdkad information om redovisning av skatter.

15. Forenklad sjilvdeklaration, deklarationstidpunkt (punkt 11) —
m

av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk654 yrkande 8
samt avslar motion 2000/01:Sk622.
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Stdllningstagande

I dag dr det olika datum for inlimnande av deklaration beroende pa om det
giller en sdrskild deklaration eller forenklad deklaration. For en familj dér
familjemedlemmarna har olika tidpunkter for deklaration minskar overblick-
barheten. En eventuell fyllnadsinbetalning maste, for att rédntekostnader skall
undvikas, betalas cirka tre manader fore sista dag for deklarationsinldmning.
Inneboérden blir att man dven méste gora sjdlva deklarationen tre ménader i
forvdg. En gemensam sista dag for deklarationsinlimnande bor inforas
oavsett deklarationstyp.

16. Skatteredovisnings- och skatteinbetalningstidpunkt (punkt 12)
— fp
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 16. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk324 yrkande
21 samt avslar motionerna 2000/01:Sk626 yrkande 2 och 2000/01:Sk824.

Stdllningstagande

Grundidén med skattekontot &r bra. Dock har man i vissa avseenden sett mer
till myndighetens bekvémlighet &n till foretagarens. Den skattskyldige &r med
dagens regler skyldig att se till att betalningen &r inne pa skattekontot ett visst
datum, dvs. det ar inte tillrdckligt att ha betalat in fére en viss tidpunkt.
Detsamma giller skattedeklarationen, som dessutom skall postas separat.
Eftersom det inte finns garantier for att postgangen fungerar, innebér det en
osidkerhet for de skattskyldiga om inbetalningen och redovisningen verkligen
kommit in i tid eller ej. Har den inte det pafors den skattskyldige avgifter och
rédnta dven om inbetalningen &r stdrre dn vad som krévs. Folkpartiet vill &ndra
reglerna for skattekontot s& att det racker att redovisning och betalning har
sénts in senast visst angivet datumet.

17. Inbetalning av kvarskatt (punkt 13) — v

av Per Rosengren och Claes Stockhaus (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 17. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk806
yrkandena 1 och 2 och 2000/01:Sk816.
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Stdllningstagande

Ett problem som har uppstétt fr.o.m. inkomstaret 1998 ar inbetalningen av
kvarskatt. Enligt de gamla reglerna hade arbetsgivaren ett ansvar for att den
kvarstaende skatten betalades in. Det var ett effektivt system och gav en
storre garanti fOr att skatten betalades in. I det nya systemet dr det helt upp till
den skattskyldige sjdlv att betala in obetald slutlig skatt. Detta har medfort ett
oOkat antal drenden hos kronofogden.

Vinsterpartiet anser att arbetsgivarens skyldighet att medverka vid
betalningen av kvarstdende skatt skall aterinforas. De nya reglerna innebér
ocksa att en skattskyldig med forenklad deklaration som far sitt slutskattsedel
i slutet av augusti skall betala in den kvarstdende skatten senast den sista
november samma ar. Detta kan leda till stora problem for ménga, speciellt
barnfamiljer, d& slutet av aret oftast innebédr stora pafrestningar for
familjeekonomin. Vénsterpartiet foreslar dérfor att den tidigare betalnings-
tiden for kvarstdende skatt skall aterinforas.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om éndrade regler.

18. Anstind med betalning av skatt (punkt 14) — m

av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk812.

Stdllningstagande

Vi anser att tiden nu dr mogen for att starka de skattskyldigas rittssdkerhet.
Anstand med betalning av skatt bor kunna medges generellt om den
skattskyldige begir omprovning eller Overklagar sin taxering eller annat
skattebeslut. Undantag bor endast fa férekomma om begidran om omprdvning
eller 6verklagandet dr uppenbart ogrundat. Presumtionen bor saledes vara att
anstdnd med betalning av skatt skall ldmnas i forekommande fall, om inte
skattemyndigheten kan bevisa att omprdovningen eller Overklagandet &r
uppenbart ogrundat.

Rittspraxis pa anstdndsomrédet, sérskilt i skattemyndigheterna, ar splittrad
med en besvirande brist pa forutsebarhet. Konsekvenserna av den osékerhet
som rader dr mycket oroande med hdnsyn till bestimmelsernas ingripande
karaktdr for de skattskyldiga. Ett végrat anstdnd kan snabbt leda till
betalningsanmérkningar och i vérsta fall konkurs for foretagare innan ens
skattemyndighetens beslut har hunnit bli foremal fér domstolsprévning i
lansrdtt. Effektivitetsskdl kan knappast tala mot en generdsare anstdnds-
givning. Antalet dverklagade taxeringsbeslut ar forsumbart. Alla dverklagan-
den genomgar en obligatorisk omprovning. Rittssdkerheten kan saledes
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forbdttras utan nagra motsvarande forsdmringar savitt avser det allménnas
effektivitetsintresse.

19. Ersittning for ombudskostnader i skattemél (punkt 15) — m,
kd

av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix
Lundin (m), Catharina Hagen (m), Helena Héij (kd) och Kenneth Lantz (kd).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
ireservation 19. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk804.

Stdllningstagande

Erséttningsreglerna dndrades 1993, men fortfarande &r det alltfor svart att
erhalla erséttning for sina kostnader om man ifragasitter skattemyndighetens
bedomning eller Overklagar ett taxeringsbeslut. 1 forarbetena till lagen
framgar bl.a. att en skattskyldig i princip har rétt till ersdttning om hans
yrkande helt eller delvis bifallits, i s.k. prejudikatmal eller om det foreligger
synnerliga skdl for erséttning. Erséttning betalas bara for kostnader ”som
skaligen behovts for att ta tillvara hans rétt”, och i forarbetena anges att viss
ledning bor kunna hémtas fran vad som géller i frdga om ersittning till ett
rattshjélpsbitrdde. Detta skrevs emellertid innan réttshjilpslagen &dndrades och
den allménna réttshjdlpen kraftigt reducerades och gjordes subsidiér till
rattsskyddet i hemforsékringen. Ombudskostnader i skattetvister omfattas i
dag regelmissigt inte av rittsskyddet i hemforsékringen. Skattemal dr oftast
mycket komplicerade och skattemyndigheten har specialister till sitt
forfogande. Det ar inte rimligt att den enskilde i stor utstrdckning forutsitts
fora sin talan utan hjilp av ett ombud.

20. Formansritt for skattefordringar (punkt 16) — m

av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sk735 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att statens skattefordringar i konkurser inte skall ha den prioritet som
giller i dag. Forménsritten for skatter och avgifter dr en vésentlig
omstdndighet nédr foretag skall rdddas genom en rekonstruktion. Ett mer
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jambordigt regelsystem for samtliga fordringségare, inklusive staten, skulle
vara till fordel for alla parter. Om staten tvingades att bevaka sina fordringar
pa samma villkor som andra fordringsdgare, skulle dessutom oseridsa
foretagare kunna upptickas snabbare dn i dag. Reglerna om forménsrétt maste
dérfor dndras.

21. Forsamlingen och socknen i folkbokforingen m.m. (punkt 17)
-m, kd, ¢

av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Catharina Hagen (m), Helena Hoij (kd), Kenneth Lantz (kd) och
Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 21. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk611,
2000/01:Sk901, 2000/01:Sk902, 2000/01:Sk903, 2000/01:Sk905, 2000/01:
Sk907, 2000/01:Sk908, 2000/01:Kr289 yrkande 15 och 2000/01:Kr345
yrkande 16.

Stdllningstagande

En statlig utredare har lagt fram ett forslag om att socken- och forsamlings-
tillhorigheten skall avskaffas. Utredaren har foreslagit att kommunerna fr.o.m.
den 1 januari 2001 skall utgora s.k. basenhet for folkbokforingen och séledes
ersitta forsamlingarna eller socknarna som sedan &rhundraden fungerat som
grundval for Sveriges internationellt sett unika folkbokforing. Vi dr i likhet
med flera remissinstanser mycket kritiska till forslaget och anser att det hotar
viktiga underlag for samhéllsforskning och lokalt utvecklingsarbete. Dess-
utom &r sockennamnen en viktig del av det svenska kulturarvet och star for
kulturell identitet och samarbete. Vi vill dérfor bevara den administrativa
enhet med forsamlingar och socknar som rader i dag. Vi anser att regeringen i
sina fortsatta 6vervaganden bor avvisa utredningsforslaget i denna del.

22. Fingerade personuppgifter i folkbokféringen (punkt 19) — m

av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 22. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ju920 yrkande 6
och avslar motion 2000/01:Sk904.
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Stdllningstagande

Det finns rapporter om fall dir misshandlade kvinnor fatt skyddad identitet
for att kunna leva sitt liv utan hot om véld fran sina tidigare mén. Dessvérre
forekommer det alltfor ofta att olika myndigheter rojt adressen for ménnen.
Vi anser att det &r ytterst angeldget att uppgifter om en person med skyddad
identitet inte ldmnas ut. Regeringen méste vidta dtgérder for att skyddet for
dessa personer skall kunna upprétthéllas.

23. Fingerade personuppgifter i folkbokforingen (punkt 19) — fp
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framforts
i reservation 23. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Sk904
och 2000/01:Ju920 yrkande 6.

Stdllningstagande

I dagens hdrdnande samhéllsklimat maste alltfler kvinnor och mén begéra
skyddade personuppgifter hos lokala skattemyndigheten. Det 4&r ménga hotade
kvinnor och mén som &r beroende av att skattemyndigheten och dess personal
inser vilken grannlaga och allvarlig uppgift de har for dessa personers liv och
hilsa. Alltfor manga kvinnor med sekretesskyddade personuppgifter har fatt
sétta livet till darfor att valdsverkare har fétt reda pa kvinnans hemliga adress.
Det har forekommit att sekretesskyddade uppgifter, utan kontroll, 1dmnats ut
enbart for att nadgon utgett sig for att vara myndighetsperson. Nagonstans
inom skattemyndigheten fungerar inte rutinerna pa det sitt som vi har rétt att
kréva. Jag anser att en utredning med fortur skall tillsdttas med uppgift att ga
igenom hur myndigheternas rutiner fungerar.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. 1
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Atgirder mot skattebrottslighet och annan ekonomisk
brottslighet (punkt 6) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Vi anser att det & mycket viktigt att myndigheter har resurser och
befogenheter att bekdmpa skattebrottslighet och annan ekonomisk brotts-
lighet. Utdver vad som framgér av utskottets stéllningstagande &r det
emellertid viktigt att dven lyfta fram andra aspekter dn kontrollperspektivet
ndr det giller bekdmpning av skattebrott. Det fOrtjdnar att framhallas att
skattesystemets legitimitet bland medborgarna &r beroende av att skatte-
satserna upplevs som rimliga. Vid ett ldgre skattetryck med férre undantag
och sdrbestimmelser minskar incitamenten att komma undan skatt samtidigt
som kontrollen blir léttare att uppratthélla.

2. Tullens insatser mot smuggling (punkt 7) — m, fp
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Catharina Hagen (m) och Karin Pilséter (fp).

Vi anser att tullens insatser mot smuggling behdver skérpas ytterligare. Bade
Moderata samlingspartiet och Folkpartiet foreslog vid budgetbehandlingen
for 2001 att tullen skulle f4 ytterligare resurser for att bekdmpa illegal inforsel
av narkotika, alkohol och cigaretter.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2000/01:Sk324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklat foretagande, F-skattsedel, registrering och betalning av
prelimindr F-skatt.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformering av skattekontot.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffad generalklausul.

2000/01:Sk601 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari fOreslds att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om att statsanstéllda pa sina lonebesked
skall fa uppgift om sina totala lIonekostnader.

2000/01:Sk610 av Stefan Hagfeldt och Ola Sundell (m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om behovet av att synliggéra skatter och
arbetsgivaravgifter.

2000/01:Sk611 av Eskil Erlandsson (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att socknen &dven i framtiden skall utgéra den
administrativa enheten for folkbokforing.

2000/01:Sk622 av Kjell Eldensjo (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om ytterligare forenklingar i sjélvdeklarationen.

2000/01:Sk623 av Catharina Hagen (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till utredning om
mojligheterna till en redovisning av arbetsgivaravgifterna pa lonebeskeden till
statligt anstéllda i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till utredning om
mojligheterna att f& kommuner och landsting att redovisa arbetsgivar-
avgifterna pa 1onebeskeden i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till utredning av
mojligheterna att via skattemyndigheterna en gédng om éret redovisa det totala
genomsnittliga skatteuttaget i procent av ”hela 16nen” i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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2000/01:Sk626 av Maria Larsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lita fakturadatum vara styrande for savdl avsindare som
mottagare vid momsredovisning till skattemyndighet.

2000/01:Sk634 av Ola Karlsson och Lars Bjorkman (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndringar av skattereglerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelverkets utformning.

2000/01:Sk643 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om en dversyn av taxeringslagen vad avser
skattetilldgg.

2000/01:Sk654 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att aterinfora tidigare gillande regler avseende
tredjemanskontroll, revision under 16pande period, underrattelse om revision,
foreldggande, tredjemansforeldggande och tullagen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattetilldgg.

3. Riksdagen beslutar att avskaffa skattetilligg nir det &r frdga om
periodiseringsfel avseende sévél direkt som indirekt skatt.

4. Riksdagen beslutar att utreda moéjligheterna till en beloppsbegransning
avseende skattetilligg med syfte att skapa proportionalitet mellan forseelse
och sanktion i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen beslutar att avskaffa tulltilligget.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen angdende anvidndandet av generalklausuler.

7. Riksdagen beslutar att avskaffa skatteflyktslagen.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gemensam deklarationsdag for sdrskild deklaration och
forenklad deklaration.

2000/01:Sk676 av Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (kd) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfrs om att tillsétta en utredning med uppgift att
reformera det svenska skattesystemets struktur med malsdttningen att minska
savil de internationella som de nationella incitamenten till skattebrott.
2000/01:Sk683 av Kia Andreasson m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ger den pagiende utredningen Oversyn
av reglerna om skattskyldighet i mervérdesskattelagen m.m. (dir. 1999:10)
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tilldggsdirektiv att utreda mdjligheterna att férhindra karusellfusk med moms
genom fordndringar av nuvarande eller inférande av ny lagstiftning.

2. Riksdagen begir att regeringen tillsitter, om det inte &r mojligt att den
pagaende utredningen Oversyn av reglerna om skattskyldighet i mervirdes-
skattelagen m.m. (dir. 1999:10) tilldggsdirektiv, en ny utredning med uppgift
att utreda mojligheterna att forhindra karusellfusk med moms genom forénd-
ringar av nuvarande eller inférande av ny lagstiftning.

2000/01:Sk695 av Anna Lilliehodk (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om F-skattsedel, forenklad deklaration for egenforetagare
och avdrag for arbetsrum i hemmet.

2000/01:Sk735 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slopad formansritt for skatter vid konkurser.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nystartade foretags mojligheter att skjuta upp skattebetalning.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklade regler for mindre foretag.

2000/01:Sk737 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c¢) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad 1 motionen anfors om att infora en forenklad bokforing och deklaration
for de mindre foretagen.

2000/01:Sk752 av Magnus Jacobsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad 1 motionen anfors om inforande av licensavgift pd forsok for taxi,
frisdrsalonger och restauranger i syfte att minska skattefusk.

2000/01:Sk794 av Ake Gustavsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mdjligheten av att etablera ett system for koordinerade
eller gemensamma godkdnnanden och kontroller for foretag och deras
anstéllda nédr de agerar pa nordiskt plan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en instans som kan ge tillforlitliga och bindande besked
om vilka rattigheter och skyldigheter man har vid flyttning eller
arbetsplatspendling mellan de nordiska ldnderna.

2000/01:Sk801 av Per Rosengren m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lédgger fram forslag enligt vad
i motionen anfors om ritt till legitimationskontroll vid revisioner.

2000/01:Sk802 av Maud Ekendahl (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att lata Tullverket i Skaneregionen erhalla medel till ett
riktat projekt mot storskalighet av inforsel av punktskattebelagda varor.
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2000/01:Sk803 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om behovet av en utvdrdering av
skattemyndighetens skattebrottsenheter.

2000/01:Sk804 av Kenneth Lantz (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen later utreda huruvida
ersittningslagen (1989:479) kan édndras sa att ersittning for ombudskostnader
kan utbetalas.

2000/01:Sk806 av Per Rosengren m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begdr att regeringen ligger fram forslag till dndring av
arbetsgivarens skyldighet att medverka vid betalning av kvarstdende skatt
enligt vad i motionen anfors.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
betalningstid for kvarskatt enligt vad i motionen anfors.

2000/01:Sk807 av Ingvar Eriksson och Ola Sundell (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen lagger fram
forslag till en dndring som gor det léttare att erhélla F-skattsedel.

2000/01:Sk808 av Anna Lillich6ok (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfoérs om individuell redovisning av statliga arbetsgivaravgifter
och forsékringsméssiga socialforsakringar.

2000/01:Sk809 av Sofia Jonsson (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansdkan om F-skattsedel.

2000/01:Sk810 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne-Katrine Dunker (m)
vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om vikten av en dndring i
skattelagstiftningen som underléttar for foretagare inom vérd, skola och
omsorg att fi F-skattsedel.

2000/01:Sk811 av Marie Engstrom och Sture Arnesson (v) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om vikten av att ldgga fram konkreta
forslag som underldttar grinssamarbetet mellan Sverige och Norge samt att
ansvaret for dessa fragor tydliggors inom regeringen.

2000/01:Sk812 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om anstind med betalning av skatt i samband med
omprovningar och dverklaganden.

2000/01:Sk814 av Ola Karlsson och Lars Lindblad (m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avbytarverksamhet klassas som néringsverksamhet.
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2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sidan dndring av
lagstiftningen att det blir enklare att erhalla F- och FA-skattsedel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om signaler till allménheten angdende forsorjningsalternativ.

2000/01:Sk815 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad 1 motionen anfors om att alla skattskyldiga som si Onskar,
tilldelas F-skattsedel utan annan provning &n om néringsforbud foreligger.

2000/01:Sk816 av Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om att dndra inbetalningsdag.

2000/01:Sk817 av Mikael Odenberg (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till
andring av reglerna om skattetilligg for oredovisad moms i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2000/01:Sk818 av Sven-Erik Osterberg (s) vari foresls att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om effektivare atgdrder for att komma till rétta med
ekonomisk brottslighet.

2000/01:Sk819 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om atgédrder mot ekonomisk brottslighet.

2000/01:Sk822 av Hans Hoff och Jan Bergqvist (s) vari foreslés att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen aterkommer till
riksdagen med en samlad strategi for att motverka svartarbete.

2000/01:Sk823 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) vari foreslés
att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att situationen pa skattekontrollens
omrade noga bor foljas.

2000/01:Sk824 av Yilmaz Kerimo (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om forenkling av momsredovisningsregler for sméafore-
tagare.

2000/01:Sk825 av Henrik Westman (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordnandet av myndighetsbeslut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skattekontosystemet maste forenklas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillimpa normala tidsfrister.

2000/01:Sk826 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattetilldgg for momsfel.

2000/01:Sk901 av Erik Arthur Egervdrn och Marianne Andersson (c¢) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om sockennamnens
bevarande.

2000/01:Sk902 av Lars Bjorkman och Ola Karlsson (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen beslutar att sockenbegreppet skall
finnas kvar i folkbokforingen.

2000/01:Sk903 av Sofia Jonsson (c) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socknen/forsamlingen dven i framtiden skall finnas kvar som
grund for den svenska folkbokforingen.

2000/01:Sk904 av Siw Persson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handldggningen av sekretesskyddade personuppgifter flyttas
fran de lokala skattemyndigheterna.

2000/01:Sk905 av Jan Backman och Roy Hansson (m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i motionen om att skydda begreppet socken.

2000/01:Sk906 av Birgitta Sellén m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om behovet av att gora en Oversyn kring reglerna for
folkbokforingen.

2000/01:Sk907 av Goran Magnusson (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att behélla de invanda forsamlingsnamnen.

2000/01:Sk908 av Lennart Hedquist (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att
forsamling dven i fortsittningen bor vara basenhet i folkbokforingen.

2000/01:Sk909 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att se over lagen om folkbokforing.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda fragan om folkbokf6ringsdagen.

2000/01:Sk1022 av Sylvia Lindgren och Claes-Goran Brandin (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att prova inférandet av
licensavgifter inom speciella branscher.

2000/01:Ju914 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den omfattande smugglingen méste stoppas och att arbetet vid
EU:s yttre granser maste fungera vil.

2000/01:Ju920 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifierade atgérder vidtas sa att inte skyddad identitet rojs.

2000/01:U705 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en ekonomisk och demokratisk utveckling i enklaven
Kaliningrad.

2000/01:Sf617 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om léttnader for sméaforetagare och enkla regler for F-skattsedel.

2000/01:S0548 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om F-skattsedel for vardpersonalen.

2000/01:Kr289 av Birgitta Sellén m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socken eller forsamling som administrativ enhet.

2000/01:Kr345 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sockennamnen.

2000/01:T612 av Bertil Persson (m) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anordnande av en frizon i anslutning till godsterminalerna vid
Sturup.

2000/01:N324 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av krafttag mot svartjobben.

2000/01:N263 av Helena Bargholtz (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta inkomstskatter och arbetsgivaravgifter samt béttre och
enklare skatteregler for smaforetag.

2000/01:SkU16
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2000/01:N267 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om
ansokan om F-skattsedel.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen vad som i motionen anfors om
tillskjutande av medel for att inféra ny teknik for redovisning och
administration for foretag.

2000/01:N323 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en forenklad deklaration for foretagare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor bli enklare att registrera foretag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklade F-skatteregler.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om léttnader i uppgiftslimnandet for foretagare.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att myndigheterna bor lamna bindande 16ften om hur lang tid det
tar att avgora drenden.

2000/01:N385 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgangspunkten for tilldelande av F-skattsedel.

2000/01:N388 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklad sjdlvdeklaration for soloforetagare med en arslon
motsvarande mindre &n étta basbelopp.

2000/01:A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla som vill skall fa F-skattsedel.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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