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Onsdagen den 1 december
KL. 10.00

1§ Justerades protokollet for den 23 november.

2 § Foredrogs och'hz’invisades
Motion
1982/83:138 till civilutskottet

3§ Foredrogs men bordlades éte_r'

Utrikesutskottets betinkanden 1982/83:5-7 och 9
Socialutskottets betinkanden 1982/83:5, 8 och 9
Kulturutskottets betdnkande 1982/83:12
Utbildningsutskottets betinkanden 1982/83:4-6
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1982/83:6-11 och 14
Civilutskottets betiankanden 1982/83:2, 5 och 6 '

4§ Oversyn av JO-ambetet m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1982/83:7 om dversyn av
JO-dmbetet m. m.

Anf.1 GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiets representanter i Konstitutionsut-
skottet har limnat ett sarskilt yttrande till utskottsbetinkandet i denna fraga.
Vi har nagot tydligare in vad som framgar av utskottets framstillning ansett
oss bora understryka det samband som finns mellan de instrument varmed
riksdagen fullgdr sin uppgift att “granska rikets styrelse och forvaltning™.

Riksdagens kontrollmakt géller dels gentemot regeringen, dels gentemot
domstolar och férvaltningsmyndigheter. Regeringens handlande granskas i
forsta hand. fran konstitutionell synpunkt. av konstitutionsutskottet; dom-
stolar och myndigheter, statliga och kommunala. granskas ur juridisk
synvinkel i forsta hand av justitieombudsménnen, och den statliga forvalt-
ningen sakrevisionsméssigt fraimst av riksdagens revisorer. Sjilvfallet kan
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man ocksd i en vidare mening hinfora utskottens och kammarens sakbe-
handling av vissa frigor, liksom interpellations- och frégeinstituten, till
riksdagens kontrollmakt. For konstitutionsutskottet, justiticombudsménnen
och riksdagsrevisorerna utgdér dock sjilva kontrollfunktionen en central
uppgift. Konstitutionsutskottet ger bade vid sin behandling av JO:s
dmbetsberittelse och i sitt granskningsbetinkande riksdagen en direkt
mojlighet att agera och fatta beslut i de fragor som utskottet aktualiserar.
Detsamma giiller riksdagens revisorer. Vi hade for nagra fa dagar sedan en
debatt i kammaren om utskottens och riksdagens agerande i férhallande till
revisorernas berittelse, didr Sture Palm, enligt min mening med ritta,
beklagade att beréittelsen endast “lades till handlingarna™ utan att riksdagen
tog stillning i sak. Det ir bl. a. mojligheten for riksdagen att fatra beslut i
frigor som anhidngiggdrs av konstitutionsutskottet eller riksdagens revisorer
som skiljer den kontrollfunktionen frin den som utdvas genom interpella-
tioner och fragor.

Det ar uppenbart att férandringar av nagot av dessa speciella kontrollin-
stitut — konstitutionsutskottet, JO och riksdagens revisorer — som i forsta
hand tillhandahAller underlag for riksdagens utévande av kontrollmakten,
ocksd kan paverka de andra kontrollinstrumentens uppgifter och funktioner.
En éversyn av JO-ambetets uppgifter och verksamhet, for vilken riksdagen
redan under forra riksmotet uttalat sig, dr emellertid i sig en s& omfattande
uppgift' att denna f. n. bor ha foretride framfér den storre uppgiften att
verkstilla en “'samlad 6versyn” av riksdagens kontrollmakt. Vi delar den
uppfattningen, och detta dr orsaken till att vi endast lamnat ett sirskilt
yttrande. Vi anser emellertid att detta forhallande likvél inte bor utgora
hinder f6r en utredning om JO-ambetet att i sina dvervidganden, om si anses
erforderligt. ocksa inbegripa relationerna mellan de organ som riksdagen har
till forfogande for utovande av kontrollmakten, savil inbdrdes som i
forhéllande till riksdagen sjilv. I vilken omfattning en “samlad $versyn”
dérefter kan anses erforderlig, blir rimligtvis beroende av vad en utredning av
JO-dmbetet kommer fram till liksom av vad forvaltningsutredningen kan ha
att anfora i saken. o

Sé& langt det moderata sdrskilda yttrandet. For egen del vill jag girna
tillfoga négra synpunkter, som jag hittills forgéves givit uttryck at i motioner
och anféranden hér i kammaren de senastc aren.

Det statliga férvaltningsmaskineriet viixer oavbrutet, forfattningsregle-
randet likasd. Mer och mer av normgivningsmakten glider ned pi otaliga
myndigheter och kommunala organ, allt under det att den juridiska
kompetensen hos dessa urvattnas. Det finns f. n. ett forslag i departements-
serien om att renodla den normgivning som myndigheterna far égna sig at
genom en uppdelning i bindande “foreskrifter” och inte bindande “allméinna
rad”. ' o

Det é’lr-gott'och ‘'vil. Men jag ar fundersam 6ver uppgiften i en aktuell
samhallsvetenskaplig utredning att bakom beslut i samhiilleliga organ, inte
minst pd kommunal niva, ligger 100 tjanstemannatimmar mot en arbetstim-
me for de ansvariga beslutsfattarnas del. Min bestimda kénsla &r att vi héller



pa att fa ett allt bredare myndighetsvilde hir i landet som i grunden ir ett
tjanstemannavilde, och detta dr i alltfér hog grad undandraget béde insyn
och straffansvar. '

Aven om jag kan férsta och uppskatta JO Per-Erik Nilssons ambitioner att
forebygga maktmissbruk framfor uppgiften att straffa, s tror jag att det nu ar
angeliget att 1ata pendeln sl nigot mera 4t andra hallet. Overseendets och
klemighetens tid bor né ett slut. Myndigheter och fértroendemin ér till for
medborgarnas skull och inte tvdrtom, och vi hér i riksdagen och de som
arbetar pa riksdagens uppdrag maste besinna att vi i det kanske alltfor
"starka samhille” som vuxit fram under de senaste decennierna alltmera
maste ta pa oss uppgiften att forsvara medborgarna mot Sverheten.

Att vara anstdlld i rikets tjanst skall inte bara vara vad som numera kallas
en sysselsdttning. Det skall ocksa vara ett ansvar, och det ansvaret skall
kunna utkrdvas, likavdl av den hogste som av den ldgste inom véra
myndigheter.

Vad det hidr landet behdver dr inte bara atstramning utan &dven
uppstramning. Riksdagen och dess justiticombudsmin maste bada verka for
att inte obillig lagskipning eller i skydd av ddvna ramlagar utfirdade pabud
och regler vallar om sin ritt omedvetna och av samhéllsorganens makt
overvildigade medborgare skada.

Det dr min féorhoppning att den JO-utredning som nu skall sjoséttas — i
forening med ett aterstéllande av reella mojligheter att kunna utkridva ansvar
av statliga och kommunala tjanstemin — skall bidra till att vart land behaller
sin gamla karaktér av réttssamhaélle.

I detta anforande instimde Allan Ekstrém, Anders Bjorck, Erik Olsson,
Erik Hovhammar, Gorel Bohlin, Birger Hagérd, Elisabeth Fleetwood och
Goran Ericsson (alla m).

Anf. 2 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Som framgick av Gunnar Bi6rcks anforande, har det hir
betdankandet samtliga partier i vért utskott bakom sig, och jag har ingen
anledning att s6ka sak med min utskottskollega. Utformningen av betin-
kandet drihog grad ett lagarbete inom utskottet; dér vi har beaktat varandras
synpunkter.

Jag skall bara ndgot kommentera den del av anférandet som knét an till det
sédrskilda yttrandet och dir det diskuterades hur snavt eller vitt utrednings-
uppdraget skall kunna bli.

Da vill jag forst betona att redan vid féregiende reform, 1975 &rs
JO-reform, utlovades fran utskottets sida att det skulle goras en utvérdering
av erfarenheterna av dmbetet och dess organisation. Det 4r den utféstelsen,
som har upprepats under arens lopp, som vi nu hér infriar. Nar man gor en
sddan utvirdering dr det sjélvklart att utredningen kommer att ha
mojligheter att ocksi ta del av vad som sagts under kammardebatterna och av
vad som framhallits i riksdagstryck. Utskottet har ocksad hinvisat till
detta.
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Sedan har vi i utskottsbetdnkandet framfort att den utredning som skall
goras inte bor vara bunden.av nagra detaljerade direktiv i sitt uppdrag utan
kunna forutsittningslost prova bade principiella fragor om ombudsmiinnens
verksamhet och frdgor som har att gora med dmbetets organisation. Vad vi
har velat betona &r dndock att frdgan om kontrollmakten i ett vidare
perspektiv inte- bor tas upp i samband med denna utredning. Det skulle
kunna leda till att den tog alltfor 1dng tid. Vi anser alltsd att det hir forslaget
ar en bra grundval for utredningsarbetet och bor leda fram till att man efter
utredningens avslutande snabbt kan framligga ctt forslag for riksdagen.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

5§ Ny lag om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1982/83:8 om ny lag om
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter (prop. 1982/83:19). .

.Anf. 3 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Fragan om férsamlingarnas kompetens pa begravningsom-
radet ar forvisso inte ny for riksdagen. Under scnare ar har fragan varit
foremal for behandling hir i kammaren ett flertal ganger. och det har da
handlat om en utvidgning av férsamlingarnas kompetens. sa att de skulle
kunna handha och finansiera vissa delar av begravningskostnaderna for den
enskilde.

Man kan lugnt rakna med att ett bifall till den socialdemokratiska motion
som finns i drendet och som vill ge forsamlingarna sadana mojligheter pa sikt
skulle leda till betydande kostnader for férsamlingarna. Tanken &r alltsa att
samhillet skall ga in pé ett nytt omride — med nya &taganden och nya
kostnader. Begravningar skall helt eller delvis kunna. finansieras med
skattemedel.

Det finns anledning att siga nej p& denna punkt. Det finns redan en rad
mojligheter att nedbringa begravningskostnaderna eller att fa hjilp genom
t. ex. yrkesskadeforsikringen, gruppliviorsakringen. begravningskassorna
eller andra f6rsdkringsformer, t. ex. privata livforsikringar av olika slag.
Skulle detta trots allt inte racka till, kan bidrag till begravningskostnaderna
ocksé utgd i form av socialhjilp. Att utéver detta lata skattemedel anvindas
kan inte vara nodviindigt. Jag vill ocksé peka pa att mojligheterna for véara
forsamlingar att bdra denna typ av kostnader ir starkt varierande, beroende
pa att férsamlingarna i hog grad har olika storlek och dirmed ocksa i hog grad
ett olika starkt skatteunderlag. De flesta dodsbon ger dessutom forvisso ett
plus vid bouppteckningen. Det kan knappast vara rimligt att samhillet da till
arvingarnas glidje gar in. med ytterligare hjalp.

Herr talman! Det finns, som sagt, anledning att hiir siga nej. Det ar



miérkligt att socialdemokraterna nu gir ut och vill vidga den kyrkokommu-
nala kompetensen och dra pé férsamlingarna nya kostnader i en tid da det
borde handla om raka motsatsen, nidmligen besparingar. Pi sikt ror det sig
ingalunda om ndgra smé belopp. och det visar att socialdemokraterna vil
knappast mcnar allvar med sitt tal om att férsoka fa samhillsekonomin i
balans. For dem éar det tydligen viktigare att nu utvidga den offentliga
sektorn. '

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 1.

Herr talman! I vad sedan galler fragan om kyrkoherdens stillning sdsom
sjilvskriven medlem av kyrkoradet vill man nu fran socialdemokratiskt hall
ta bort denna sjilvskrivenhet. dven om det formellt sett denna gang bara
handlar om c¢n utredning av ett foreliggande motionsyrkande. Det skall da
erinras om att kyrkoherden tidigare ocksd var sjilvskriven ordférande i
kyrkoradet. Pa socialdemokratiskt initiativ dndrades detta for ett antal ar
sedan.

Den socialdemokratiska argumentationen i utskottsbetdnkandet gar ut pa
att kyrkoherden ir att betrakta som vilken tjansteman som helst i statlig eller
kommunal férvaltning. Han skall ddrfér bara ha niirvaro- och yttranderitt
m. m., ungefir som en skoldirektdr i skolstyrelsen eller en kanslichef i
kommunstyrelsen. S .

Om detta kan man séiga att socialdemokraterna i dc minga viktiga
reformer pé& kyrkans omriide som vi nu star i begrepp att genomfora har haft
enistort sett likartad syn. Man har ndmligen velat dra langtgiende paralleller
med den borgerliga kommunen. Sett utifran detta ir den socialdemokratiska
instillningen i fraga om att ta bort kyrkoherdens sjalvskrivenheti kyrkoradet
logisk och begriplig.

Men man maste fraga sig om parallellen verkligen haller. En kyrkoherde
har andra uppgifter och en annan typ av ansvar dn en kommunal
chefstjinsteman. Man installerar ju inte t. ex. en skoldirektor eller en
kanslichef under hogtidliga former. Kyrkoherden har att utdva en andlig
verksamhet, som inte later sig [dtt beskrivas eller definieras i négon
instruktion. Det gar helt enkelt inte att dela upp en kyrkoherdes verksamhet i
olika roller och sedan strikt separera dem. Hans verksamhet bestar av manga
moment, och kyrkoradet dr ett viktigt instrument fér att genomfdra
forsamlingsarbetet. Det gér inte att sdtta négra vattentita skott mellan en
kyrkoherdes olika arbetsuppgifter. Det har dirfor hittills betraktats som
naturligt, ja, nodvindigt,-men ocksé fordélaktigt for alla, om kyrkoherden
som fullvirdig medlem kunnat delta i kyrkoradets verksamhet.

Vad skulle nu hiinda om vi dndrade pé detta och intc ldngre tog hidnsyn till
kyrkoherdedmbetets speciella karaktdr? Vad skulle hinda om vi glémde bort
att det handlar om.en kyrka och intc om en kommunal nimnd? Ja. det finns
anledning att tro att manga inom svenska kyrkan skulle reagera starkt. Vi har
redan frin vissa hall en reaktion mot de reformer som nu dr pa ging och som
uppfattas som ett forsok fran statens sida att ldgga under sig ocksa viktiga
delar av kyrkans arbete.

Herr talman! Jag delar inte denna negativa instéllning till de reformer som
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nu dr pa gang. Jag tror att reformerna i stéllet kan vara till fordel och till
glidje for svenska kyrkan. Men det finns inte anledning att nu g vidare.
Tviirtom bor man sld vakt om ett sa viktigt element i den lokala kyrkliga
verksamheten som kyrkoherdens medlemskap i kyrkorédet innebir.

Biskop Arne Palmgqvist, som fa fortrogen med och verksam inom det
organisatoriska reformarbetet inom svenska kyrkan. varnade for nigra
veckor sedan i massmedia for konsekvenserna av den socialdemokratiska
motionen. Han menade att detta skulle uppfattas s& negativt inom kyrkan att
risken var uppenbar att dekanatbildningen skulle 0ka snabbt som cn
protest.

En 6kad dekanatbildning inom svenska kyrkan &r inget att striiva efter. En
sddan utveckling skulle inte vara till gagn for svenska kyrkan enligt mangas
uppfattning. Jag tror att fi socialdemokrater skulle vilkomna en sidan
utveckling. Men ironiskt nog kan det bli just socialdemokraterna som ger
dekanatbildningen en rejél puff framat.

Detta bor man betinka. Om omsorgen om kyrkan bland socialdemokra-
terna anses viktigare in vissa principer nér det giller kommunal forvaltning.
s& bor det socialdemokratiska motionsforslaget inte genomforas.

Herr talman! Kyrkoherden bor alltsd, liksom hittills, vara sjalvskriven
ledamot av kyrkoridet. Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 2.

S4. herr talman. till den tredje och sista av rescrvationerna. Den giller
fragan om valbarhet till kyrkvirdsuppdrag. Det star helt klart att det finns ett
viktigt samband mellan kyrkvirdsuppdraget och kyrkoradets ledaméter. S&
har det varit under mycket l&ng tid. Det framstar dérfor som naturligt att
kyrkvirdarna hiimtas ur den krets som kyrkorddet utgor. Kyrkvérdarna har
ett speciellt och lagligt reglerat ansvar for forvaltningen av den kyrkliga
egendomen, och da bdr de ocksa sitta med i det verkstillande organet,
ndmligen kyrkoradet. Det hir ansvaret kan, herr talman, absolut inte bara
anses vara en tom formalitet.

Det har sagts i debatten att det finns problem nér det géller att rekrytera
kyrkviirdar. Sikert ar det ocksd sa pa vissa hall, men som utskottet papekar
finns det mojligheter att utse sirskilda gudstjinstvidrdar som ombesorjer
vissa representativa eller ceremoniella delar av kyrkvardsuppdraget, t. ex.
upptagandet av kollekt.

Sidana gudstjénstvirdar finns ocksd p4 méanga hall, och de avlastar
naturligtvis kyrkvirdarna, varfor det bor vara enklare att fa till stdnd en
rimlig rekrytering av kyrkvirdar. Jag ber att f4 yrka bifall till rescrvationen
3.

Far jag avslutningsvis siga, herr talman, att inte nagon av de hér tre
aktuella frigorna var foremal for 6verliggning vid de férhandlingar som dgde
rum for bortat ctt ar sedan, da partierna diskuterade de viktiga reformat-
garder pa kyrkans omrade som nu héller pa att genomfdras. Inte minst frigan
om kyrkoherdens stillning i kyrkoradet borde da ha blivit foremal for en
diskussion, om man hade veclat dndra pa den nuvarande ordningen. Sa
skedde allts inte.



Anf. 4 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! I den rad av kyrkliga frigor som riksdagen haft att ta stilining
till denna host har turen nu kommit till forslaget betriffande en ny lag om
forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Till skillnad frdn kyrkomotesrefor-
men innchdller detta forslag fa nyheter av principiellt intresse. I férsta hand
ardet friga om en anpassning till den nya kommunallagen av reglerna fér hur
vara forsamlingar styrs. Denna huvudinriktning av forslaget har accepterats
av ett cnigt utskott. . g .

Propositionen, som lades fram av den borgerliga regeringen i bdrjan av
september, har foranlett ndgra dndringsforslag fran socialdemokratiskt hall.
Det ar just dem som jag nu vill kommentera.

Det forsta giller- en motion av Sture Palm och Aina Westin om
forsamlingarnas mojligheter att begrinsa begravningskostnaderna for
cnskilda. Dessa kostnader ar ofta en betungande utgift for de anhoriga trots
de olika former av ekonomisk hjdlp som finns. Liget dr f.n. det att
forsamlingarna inte har riitt att bedriva annan verksamhet pa begravnings-
omradet dn att anskaffa och varda begravningsplatser. Inte heller pd denna
punkt i propositionen foreslds ndgon dndring. Den socialdemokratiska
utskottsmajoriteten anser emellertid att forsamlingarnas kompetens pa detta
omride bor vidgas. Fragan bor dock forst utredas, eftersom forsamlingarnas
forméaga att ekonomiskt klara av cn sddan utvidgning naturligtvis starkt
varierar. Vi anser att svenska kyrkans strukturfragor pé det lokala planet bor
f en framtradande plats i en sdan utredning.

En annan fraga som tagits upp fran socialdemokratiskt hall avser
kyrkoherdens stillning i kyrkorddet. F.n. giller att kyrkoherden &r
sjdlvskriven ledamot i kyrkoradet. Nagon édndring p4 denna punkt foreslas
inte heller i propositionen. Utskottsmajoriteten menar emellertid att en
principiellt riktigare ordning vore att kyrkofullmiktige valde kyrkorad utan
férbehallet att kyrkoherden obligatoriskt skall ingé i radet. Fragan var uppe
till diskussion redan 1961, d4 den nuvarande férsamlingsstyreiselagen antogs
avriksdagen. Di avskaffades kyrkoherdens sjdlvskrivenhet som ordférande i
rddet. Men ldngre var man inte beredd att gd. Under den tjugodrsperiod som
gétt sedan dess har argumenten mot att kyrkoherden obligatoriskt skall inga i
kyrkoradet vuxit i styrka. Jag vill i det sammanhanget pAminna om den
demokratisering av kyrkomotet som riksdagen i host har fattat beslut om
under stor enighet. 1 det nya kyrkométet skall inte ldngre biskoparna inga
som sjilvskrivna ledamoéter. Ddremot har biskoparna nirvaroplikt och ritt
att delta.i kyrkomotets dverldggningar.

Utskottet har menat att man skall ga forsiktigt fram i denna fraga. Dirfor
bor en utredning f& préva vilka konsckvenser det skulle fa for arbetet i
kyrkorddet och i1 forsamlingarna Gver huvud taget om kyrkoherdens
sjdlvskrivenhet avskaffades. Utredningen bor ocksa sirskilt underséka andra
former for kvrkoherdens medverkan i kyrkorddets arbete dn obligatoriskt
medlemskap. : _ :

Fran socialdemokratiskt hall har vi ocksd ansett att valbarheten till
kyrkoradsuppdrag bor vidgas. F..n. giller att endast ledamoter av kyrkora-
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det kan viljas till kvrkvirdar. Sammankopplingen har motiverats med det
ansvar for lokalkyrkan och dess egendom som kyrkvérdarna delar med
kyrkoradet. T propositionen foreslds ingen dndring i nuvarande ordning.
Utskottsmajoriteten menar emellertid att man kan néja sig med att en av
kyrkviirdarna utses bland kyrkorddets ledamoter och dvriga bland rostbe-
rittigade forsamlingsledamoter. Det dr min uppfattning att detta kommer att
gora det mycket lattare att finna personer som ar villiga att ata sig uppdrag
bade som ledaméter i kyrkoradet och som kyrkvird och pa si sitt bredda
lekmannainflytandet i f6rsamlingarnas verksamhet.

I de fragor som jag nu berort har det beklagligtvis inte varit méjligt att nd
enigheti utskottet, detta trots att det inte ror sig om nagra riktigt stora fragor
och trofs att vi frin socialdemokratiskt hall, srskilt i frdga om kyrkoherdens
stillning. har anstringt oss att hélla dorren 6ppen foér kompromisser. |
kyrkvirdsfragan har vi héllit fast vid den stindpunkt som utskottet enhiilligt
intog for niigra ar sedan. De borgerliga ledaméterna har daremot gitt ifran
denna linje. Den anda av cnighet som priglade besluten om de stora
kyrkoreformerna detta &r har inte heller kunnat fasthallas. Jag beklagar detta
men vill uttala forhoppningen att det skall vara méjligt att nd enighet om-
begravningsfragorna och frigan om kyrkoherdens stillning, nir de dterkom-
mer till riksdagen efter den utredning som skall dga rum. For arbetet inom
vara forsamlingar ir det av storsta vikt att vi 4r eniga om de riéttsliga ramarna
for det kyrkliga arbetet.

Med detta. herr talman. vill jag pd samtliga punkter yrka bifall till
utskottets hemstiillan. '

Anf, 5 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Socizldemokraterna har valt att i betdnkandet tala om
utredningar for att camouflera vad det dr de egentligen vill och kanske i
nagon man ocksa for att camouflera en taktisk — jag understryker taktisk —
retriitt. Wivi-Anne Cederqvist séger ocksa att det inte finns nigra konkreta
forslagi betiinkandet, utan man vill resonera om detta. Men. herr talman. da
ber jag att Wivi-Anne Cederqvist och kammarens 6vriga ledamoter liser vad
som stir-pd s. 6 i utskottsbetdnkandet nir det géller kompetensen. Dir
sdgs: . ’

“"Utskottet har stor forstaelse for det krav pa vidgad kompetens pé
begravningsomradet som framfors i motion 1982/83:22."

Man fortsdtter med att siiga att det nu handlar om att utreda detta. si at
man kan klara av de praktiska forutsdttningarna for att genomféra det.

Vad séger man dé i betidinkandet nar det géller frdgan om kyrkoherdens
stiillning som sjilvskriven ledamot i kyrkoradet? Jo, pd s. 9 kan man
lasa:

“Enligt utskottet talar saledes starka skl for att nu avskaffa kyrkoherdens
sjalvskrivenhet i kyrkoradet.”

Litet liingre fram sédger man att utredningen bor bedrivas sa snabbt att man
kan ldgga fram {orslag redan under innevarande valperiod.

Herr talman! Det-handlar alltsd inte om nigonting annat 4n att man med



utredningars hjilp sd snabbt som méjligt skall kunna fi fram konkreta
lagforslag pa det hir omradet. Det bor de som ar intresserade av kyrkliga
frigor ha alldeles klart for sig.

Tidningen Dagen skriver i dag att socialdemokraterna har backat niir det
giller frigan om kyrkoherdens sjilvskrivenhet i kyrkoradet. Wivi-Anne
Cederqvist forsoker ge intryck av att det inte &r sa farligt. meni sjélva verket
handlar det om att skjuta beslutet ndgot ar framat i tiden, si att man kan klara
av saken under innevarande trearsperiod.

Anf. 6 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag beklagar att vi inte har lyckats na cnighet i dessa
fragor.

Niir det giller frigan om kyrkvirdarna vill jag siga att den borgerliga
oppositionen i utskottet faktiskt har dndrat standpunkt sedan 1980/81 ars
riksmote. Jag beklagar ocksé detta.

Anf. 7 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Det dr naturligtvis inte l4tt att uppnd enighet, nir vi har i
grunden olika synsitt. Om socialdemokraterna nu vill géra om svenska
kyrkan efter en modell som tillimpas enligt kommunallagstiftningen pé olika
omraden. sa far de vara beredda pé att man fran andra partiers sida inte kan
vara med om detta. En kyrka ar faktiskt ndgonting annat 4n en kommun.
Diarmed inget ont sagt om kommuner, men det handlar om helt skilda saker.
och det ér en viktig utgdngspunkt ndr man bedoémer kyrkliga frigor.

Jag viinder mig darfor, herr talman, mot de paralleller som stindigt dras.
Det har man gjort i utskottet, och ocksd Wivi-Anne Cederqvist gjorde det i
sitt huvudinldgg nir det t. ex. giller frigan om biskoparnas stillning i det nyva
kvrkométet. Man kan icke dra sddana har paralleller nir det géller en
kvrkoherdes stillning och verksamhet i en férsamling.

Betriffande frigan om valbarhet till kyrkvirdsuppdrag vill jag siiga att det
ar riktigt att vi for nigot ar sedan var med pé att man skulle se over den. Det
har ocksd skett. Frdgan har utretts i departementet. Det har varit cn
remissomgang. och det var en 6vervildigande majoritet f6r att icke dndra pd
den ordning som géller. Nir vi sedan tog stiillning till utredningen och till
remissarbetet hamnade vi pa samma standpunkt som foredragande statsré-
det. Karl Boo, nimligen att man icke skulle foresla nagon dndring. Det
innebir inte att vi har dndrat stindpunkt, eftersom det vi beslutade om férra
gingen gillde just att utreda fragan. Detta har skett, och utredningen har
visat att det icke finns skiil att indra pd den nuvarande ordningen. Konstigare
dn sd ir det faktiskt inte.

Anf. 8 WIVI-ANNE CEDERQUVIST (s) replik:

Herr talman! Anders Bjorck har dndrat sig sedan 1980/81 ars riksmoéte. Da
ansig han att frigan om kyrkvirdarna var vildigt viktig. Nu har han frangatt
detta, men jag vill pAminna om att drkebiskopen har sagt att frigan ir viktig.
Pas. 11iutskottsbetdnkandet star det: "Négra fa for fram andra forslag— - —.
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Dit hor drkebiskopen som anser att kyrkvirdarnas ansvar for gudstjénsten dr
deras frimsta uppgift.”

Anf. 9 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! I de olika kyrkopolitiska fragor som riksdagen har att
behandla finns det ett par saker som bor uppmirksammas.

Ett framtridande drag dr att lagstiftning och andra beslut uppenbarligen
utgér fran att nuvarande relationer mellan stat och kyrka skall besta for lang
tid framover. FOr néigra ar sedan brukade forindringar pa detta omréde
avvisas med hinvisning till att de framtida relationcrna mellan staten och
kyrkan var oklara. 1 dag verkar det mesta g ut pd att permanenta
statskyrkosystemet. Det mirks ocksd om man gar tillbaka till olika
handlingar. S4 sent som i borjan av 1970-talet talade man om skiljandet
mellan kyrka och stat. Nu talar man om relationsforindringar.

De borgerliga partierna vill ha det s hir. Jag ar litet tveksam om var
socialdemokratin egentligen stir. men inom socialdemokratin bor det val
anda finnas krafter som stdr kvar vid det gamla kravet pa kyrkans skiljande
fran staten. Vi far hoppas pa att de krafterna gor sig horda i fortséttningen.
Inom viinsterpartiet kommunisterna har vi sttt fast vid viir uppfattning att
kyrkan bor skiljas frian staten, och vi har ocksa vid atskilliga tillfillen fort
fram detta i riksdagen. .

Ett annat intressant drag framtriader i debatten. Ibland férordas anpass-
ning av den kyrkliga verksamheten till vad som giller i andra kommunala
sammanhang. Ibland avvisas en sddan anpassning som oftrenlig med
kyrkans intressen. Strivan att modernisera statskyrkosystemet kommer
alltsd i konflikt med intresset att bevara pristerskapets traditionsbundna
sdrstéllning. Det dr uppenbart.

Nir det giiller dagens drende fran konstitutionsutskottet skall jag ta upp
fragan om begravningsvisendet, som har debatterats hir tidigare. Utskottet
har behandlat motioner som berér de ekonomiska fragorna och férordar en
utredning. Det bor dock observeras att frigan om den kommunala
kompetensen i friga om begravningsvdsendet ingalunda dr ny. I en
utskottsreservation for atta ar sedan anforde vpk att den oklarhet som rider
betriffande den kommunala kompetensen borde undanrdjas for att fria
begravningar skulle kunna inforas. Det bor ocksa observeras att debatten da
fordes mot bakgrund av att riksdagen under en f6ljd av ar avvisat krav pa
obligatorisk begravningsforsakring. Nar nu fragan skall utredas ir det
befogat att uttala forvdntningen att detta skall ske utan alitfor Iangt
forhalande. .

Det finns ytterligare en aspckt pd denna fraga, som Nils Berndtson pekat
pa i sitt séirskilda yttrande till utskottsbetinkandet och som berdrdes dven i
reservationen 1974, nidmligen mojlighcten for borgerlig kommun att
ombesorja begravningar. Ocksa denna fraga har varit foremal for utredning-
ar. Stat-kyrka-beredningen férordade ett principbeslut om borgerligt
huvudmannaskap. 1 en senarc utredning har tre alternativ presentcrats:
kyrkligt, kommunalt och delat kyrkligt-kommunalt huvudmannaskap for



begravningsverksamhcten. Regeringen har dock stannat for fortsatt kyrkligt
huvadmannaskap. Det finns sdkert anledning att dterkomma till denna
fraga.

Det ar tva viktiga problemstéillningar som inryms i fragan om kompetensen
for begravningsvisendet.

Den ena giller de tunga ekonomiska kostnaderna for efterlevande.
Utskottet beskriver detta sa hir: "Trots de olika former av ekonomisk hjilp
som finns dr begravningskostnaderna ofta en betungande utgift for de
anhoriga.” Det dr alldeles riktigt. De borgerliga ar inte beredda att instimma
i detta. T sjdlva verket dr det sd, att nuvarande forhdllanden. som de
borgerliga forsvarar, gynnar mojligheten att profitera pA ménniskorna dnda
fram till gravens kant. Som skél for motstindet pd denna punkt anférde
Anders Bjorck bl. a. att man kan teckna privata livforsikringar, att man kan
fa socialhjilp och att den har reformen skulle vara ndgonting som “gladde™
arvingarna. Vi som ofta umgas i kretsar som inte har s stora arv vet att det ir
vildigt litet glidje med dodsfall och begravning. och ofta ir det dessutom
forenat med stora kostnader.

Den andra problemstiliningen géller méjligheterna till andra alternativ in
kyrkliga begravningar. Med borgerlig kommuns mdjligheter att ombesérja
begravningar skulle religionsfriheten ocksa gynnas — den som alla talar om
och vill férsvara. Kyrkans traditionella ensamriitt pa vissa omraden far inte
hindra en utveckling i demokratisk riktning. Linge saknades alternativ till
kyrklig vigsel. I dag finns vigselférrittare i borgerliga kommuner. En
liknande utveckling i friga om begravningsvidsendet méaste anses vara
rimlig.

Herr talman! Vi har inget annat yrkande 4n om bifall till utskottets
hemstéillan, men vi har 4ndé 6nskat betona ett par viktiga fragestillningar i
anslutning till detta betinkande.

Anf. 10 KARL BOO (c):

Herr talman! Det har skett en rad reformer pa kyrkans omrade. Det
forslag vi i dag har att diskutera dr ett sista steg i den del som nu har
fordndrats. Det giller siledes att nu anta en ny lag om forsamlingar och
kyrkliga samfillighcter. Den lagen skall ersitta den gamla forsamlingssty-
relselagen. och den dr moderniserad i anslutning till vad som skedde i
kommunalt avseende genom 1977 ars nya kommunallag.

De reformer som under senare ar har gjorts pa kyrkans omrade har
beslutats i stor enighet. och jag maste beklaga att inte denna enighet ocksa
finns kvar nér vi nu skall ta stillning till den nya lagen om fdrsamlingar och
kyrkliga samfilligheter.

Det iir framfor allt pd tre punkter, sidsom ocksd har redovisats hir, som
skiljaktigheter har kommit fram vid utskottsbehandlingen. Dect giller
kyrkoherdens stillning som sjilvskriven ledamot i kyrkoradet, kyrkans
strukturfrigor pé lokalplanet samt frigan om kyrkvardar skall utses utanfor
kyrkoradets krets.

Betriffande de tva forsta frigorna férestar man visserligen bara utredning,
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men skrivningarna i utskottets betiinkande ir sd konkreta'att det bara ér en
tidsfriga nir den nuvarande majoriteten genomfor dessa fordndringar. Det
r allts ctt mycket bestimt krav som reses. och det tycker jag att kKammaren i
dag verkligen skall notera.

Nir det géller arbetet i férsamlingarna menar jag att kyrkoherden intar cn
central roll, och dirfor éir det viktigt att kunna ha ett mycket gott och
harmoniskt samarbete mellan kyrkoherden, kyrkoradet och kyrkvirdarna.
Det dr dnd4 viktigt hur det fungerar. Man bér ocksa, tycker jag. hdr tamed i
bilden att det inte ir s& cnkelt att ta bort regeln att kyrkoherden skall vara
sjdlvskriven i kyrkoradet som det har varit att ta bort sjilvskrivenheten pa
andra omraden. Om kyrkoherden stiller sig vid sidan av kvrkorddets arbete
kan det sjéilvfallet bli disharmoni i ett arbete som dr viktigt for forsamlingens
medlemmar. Ddrutdver har vi nu den situationen att kyrkoherden inte alltid
ar skriven inom forsamlingen och didrmed inte ens valbar — vilket dndéa borde
vara sjilvklart med en sadan inriktning som utskottsmajoriteten-har. - Jag
vill notera detta.

Utskottsmajoriteten ldgger fram ett olyckligt forslag nir det giller
utseende av kvrkvirdar. Harigenom bryts det som har varit en tradition,
namligen att kyrkvirdarna skall hdmtas ur kvrkoradets krets eller bland dess
suppleanter. Och det ér sjalvfallet inte bara friga om att bryta en tradition,
utan man fordndrar ocksd ndgot som har ctt reellt innchall. Den utredning
som har gjorts sedan utskottet senast behandlade den har fragan — jag vill
siga det till Wivi-Anne Cederqvist— visar klart detta samband. Jag vill betyga
att jag tidigare hade en viss kiinsla for att man skulle vidga kretsen. Men cfter
den utredning som skedde och de féredragningar som vi fick fran
utredningsmanncn stod det klart for mig att det inte var sérskilt bra att bryta
det hdr sambandet.

Sedan ir det alldeles uppenbart att kyrkvirdarna ocksé far olika status,
eftersom en skall tas friin kyrkorddet cller suppleantskapet och de andra
utanfor den kretsen. Jag tycker att hiir bor noteras att om man vill vidga
engagemanget i kyrkan, sd kan man utse sirskilda gudstjanstvirdar. varvid
badc unga och gamla och olika verksamheter inom kyrkan kan fa vara med.
Utskottet anmiiler ju ocksa denna majlighet.

Allvarligast av de sdrmeningar som har kommit till uttryck i utskottets
betinkande tvcker jag dndd dr socialdemokraternas begiran om cn
utredning av strukturfrigorna pa lokalplanet. Det ér ju en upprepning av den
motion som foreldg och som riksdagen avvisade nidr vi godtog den
skatteutjimning over kyrkofonden som nu ir beslutad. Jag maste siga att det
ar illa att vi pd det hir sittet i andanom skall kunna fornimma att
socialdemokraterna ir ute efter en tvangssammanldggning till ekonomiska
samfilligheter ute pd lokalplanet. Enligt min mening ér det dnda viktigt att vi
kan bygga vidare pa den lokala organisation som var kyrka har, Det iir kring
den organisationen som férsamlingsgemenskapen skall kunna vitaliseras och
férverkligas.



Anf. 11 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Det &r faktiskt sa, Karl Boo, att man maste se verkligheten
som den &r. I vara forsamlingar har man upplevt problem nér det giller att
utse kyrkviirdar.' De maste himtas fran kyrkoradet. Fortroendevalda ir
intresserade av att tillhdra kyrkoradet, men f6r den skull kanske de inte vill ta
pasig kyrkviirdsuppdraget. I manga férsamlingar —i varje fall i mitt eget lin -
har vi sett att detta dr ett problem. >

Nu léser vi problemet pa sd sitt att en av kyrkvirdarna- himtas frin
kyrkoradet, sd att man far den kontakten — vi vet att den ar viktig. Men f. 6.
kan man utse kyrkvérdar bland férsamlingsmedlemmar.

Anf. 12 KARL BOO (c):

Herr talman! Jag vill bara understryka vad utredningen kom fram till,
niimligen att det var ett mycket klart samband i frAga om det ekonomiska
ansvaret mellan kyrkvérdarna och kyrkorddet. Nir det giller utseende av
representation inom kyrkan tycker jag att det dr angeléget — och det har jag
understrukit tidigare i denna kammare — att man véljer personer som &r
intresserade och vill engagera sig i kyrkans arbete. Det dr da man verkligen
kan fa en positiv utveckling.

Med det forslag som innefattats i utskottshetinkandet far ju kyrkvirdarna
olika status. En av dem far information fran och har kontakt med kyrkoradet,
medan de andra intc har den kontakten. Jag-menar att det ir en ganska
underlig tudelning av ett ansvar i det bade traditionsbundna och viktiga
uppdrag som kyrkvirdskapet innebir.

Anf. 13 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s): _

Herr talman! Nir det finns problem skall de 16sas. Det har varit och ér ett
stort problem att fa kyrkvirdar.

Jag instimmer.i vad Karl Boo siager om det ekonomiska ansvaret och att
man bor ha kvar kopplingen kyrkvird-kyrkorad. Av den anledningen har vi
ocksd foreslagit att en av kyrkvirdarna skall utses bland kyrkorddets
ledaméter. I Ovrigt kan vem som helst av férsamlingsmediemmarna utses.

Anf. 14 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag har i anslutning till propositionen vickt en motion om hur
protokollen skall férvaras. Jag ir férvanad Gver att utskottet inte har kunnat
tillmoétesgd kravet i motionen, att domkapitlet i stéllet for regeringen skall
kunna medge undantag frin bestimmelsen att protokollen skall férvaras i
kyrkoarkiv. I propositionens forslag till lag om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter hinvisas till de sirskilda bestimmelser som finns om
-kyrkoarkiv. Det dr emellertid oklart vad som menas med l6pande
handlingar. Skall protokoll som fors under det 16pande &ret férvaras i arkiv
eller riknas de som 16pande handlingar? _

Bestimmelserna om arkiv har inte tillkommit under de senaste dren — de
bygger i huvudsak pa en lag fran seklets borjan. Sa linge kyrkoherden var
sjalvskriven ordforande bade i kyrkorddet och i kyrkostdmman var det
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ganska naturligt att protokollen forvarades i kyrkoarkiv. Men vi vet att hér
har skett en stor forandring, och utskottet har velat gd dnnu lidngre i det
avseendet. Darfor anser jag att det borde ha varit angecldget att tillmotesga
det krav som framstills i min motion. Det kan inte vara rationellt att
protokollen pa detta sitt skall vandra fram och tilibaka mellan ordféranden
och pastorsexpeditionen, dar kyrkoarkivet f. n. ofta finns.

Utskottet forutsitter att riksarkivet kommer att folja frigan med
uppmirksamhet och gora de férenklingar som kan behéva goras. Jag hoppas
att det lilla uttalandet medfor att man tar avstand fran den ordningen att allt
det som jag riknar som lopande handlingar alltid maste forvaras i arkiv.

Jag skall inte stilla ndgot yrkande — det 4r meningslost mot ett enigt
utskott. Men ‘jag vill fista uppmirksamheten pa att det behdvs en
modernisering av bestimmelserna, eftersom de inte stimmer med utveck-
lingen under de senaste decennierna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (férsamlingarnas ataganden pa begravningsomradet)
Utskottets hemstillan bifolls med 190 roster mot 133 for reservation 1 av
Bertil Fiskesjo m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (kyrkoherdens stillning i kyrkorddet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 172 roster mot 151 for reservation 2 av
Bertil Fiskesjo m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 (valbarhet till kyrkvardsuppdrag) _
Utskottets hemstéllan bifolls med 172 roster mot 150 for reservatlon 3av
Bertil Fiskesjo m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga moment .
Utskottets hemstillan bifélls.

6 § Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1982/83:7 Kostnaderna for vissa avgifter och 1mportreglermgar
1982/83:8 En investeringsfrimjande 1anefond

1982/83:9 Utformningen av enkronemynten

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betankanden hemstillt.



7 § Avveckling av vissa statliga fonder

Foredrogs finansutskottets betinkande 1982/83:11 om avveckling av vissa
statliga fonder (prop. 1981/82:213).

Anf. 15 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! I det betinkande som vi nu har att behandla tillstyrks
forslaget i proposition 213 att vissa statliga fonder skall avvecklas. Bland
dessa fonder finns ocksa folkpensioneringsfonden. :

I folkpensioneringsfondens tillgAngar ingér riksforsakringsverkets sjukhus
i Nyndshamn. Sjukhuset drivs av AB Kurortsverksamhet, vars hela
aktiekapital 4gs av fonden. AB Kurortsverksamhet dger i sin tur AB Tranés
Kuranstalt, som driver ett sjukhus i Tranas. Dettamnebarattfonden indirekt
dger ocksa detta sjukhus. . :

Avvecklas nu folkpensioneringsfonden, méste sirskilda atgirder vidtas for
att ekonomiskt gardera dessa bada sjukhus. Detta har ocksa riksforsiakrings-
verket papekat i sitt remissyttrande. o

Eftersom jag sjalv kommer frin Jonkopings ldn, ddr Trandssjukhuset dr
beliget, kinner jag till en del om detta sjukhus. Fortlspande har en
upprustning och modernisering skett av sjukhusets lokaler men &ven
nybyggnationer — allt i takt med tillkomsten av nya och foérbattrade
arbetsmetoder och sisom ett led i strivandena att fa ett mer differentierat
och kvalificerat verksamhetsinnehall.

Sjukhuset dr utrustat for kvalificerade utredningar och for rehabilitering
av patienter. Forsikringskassorna synes ocksa uppfatta-sjukhuset sdsom en
vdl kvalificerad och ndédvindig utrednings- och vérdresurs. Férutom
sedvanlig sjukhusutrustning — medicinsk utrustning och kunnig sjukvérds-
personal — finns ocksd 1 sjukhusets inbyggda verkstider moijligheter till
provning och &vning i reellt -arbete av .skilda slag under ledning av
yrkeskunnig personal. '

I médnga fall uttrycker forsikringskassan eller annan myndighet som
rekryterar patienter 6énskan om att det i samband med vérden upptas till
provning, om yrkesinriktade rehabiliteringsdtgirder kan férebygga arbets-
invaliditet. De kan ocksa ge klarhet i vari arbetshinder ligger och hur dessa
skall kunna avhjilpas.

1973 ingicks det en ¢verenskommelse mellan staten och landstinget. I ett
avtal slog man fast att kostnadsansvaret fér den rent sjukvardande
verksamheten fr. 0. m. den 1 juli 1973 skulle avila de kKommunala sjukvérds-
huvudménnen. Minst 25 % av vardplatserna skulle dock reserveras for
utredning, behandling och vard av patienter som hénvisas till sjukhusen av
forsakringskassorna.

Efter 1973 har andelen utredningsfall successivt 6kat bland de intagna och
utgor f. n. 55 % av patienterna i Trands. I Nyndshamn ir den 75 %.

Med det hir vill jag ha sagt att sjukhusen har en mycket stor uppgift att
fylla dven i framtiden, inte minst for forsdkringskassornas del. De &r
dessutom for de kommuner inom vilka de ar beligna ej oviktiga ur
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sysselsattningssynpunkt. [ Trands kommun med mellan 18 000 och 19 000
invanare och stindigt vikande sysselsittning dr en arbetsplats med 200
anstillda ytterligt vérdefull. Samma antal anstillda har Nyndshamns
sjukhus. Avvecklingen av folkpensioneringsfonden far inte innebira
inskrinkning eller avveckling av sjukhusen.

Nu har savil socialforsdkringsutskottet som finansutskottet i sin skrivning
understrukit vikten av att den ekonomiska tryggheten garanteras for de hér
bada sjukhusen och att detta skall beaktas i de foreskrifter som regeringen
utfirdar om avveckling av folkpensioneringsfonden. Jag utgdr, herr talman,
ifran att sd ocksa 'blir fallet.’

Anf. 16 PER-AXEL NILSSON (s):

Herr talman! I finansutskottets betdnkande 1982/83:11 behandlas propo-
sition 1981/82:213, som innehaller tva lagindringsforslag vilka berér ett stort
antal fonder som forvaltas av statliga myndigheter. Utskottet anser det vara
angelaget att de statliga fonderna hanteras pé ett rationellt sétt, och darfor
har vi ingenting att mvanda emot att de 15 fonder som anges i proposmoncn
avvecklas. .

Nar det géller _folkpensioneringsfonden vill finansutskottet liksom social-
forsdkringsutskottet understryka vikten av att ekonomisk trygghet garante-
ras for de bada sjukhusen i Nynéshamn och Tranés. '

- I propositionen ségs det ocksé nér det giller folkpenslonermgsfonden att
man avser att lata utreda fragan om det framtida huvudmannaskapet for de
hér tva sjukhusen. I avvaktan pa resultatet av den utredningen kommer en s&
stor del av til_lgérigarna att st kvar som behovs fér att ekonomiskt gardera
sjukhusen och det aktiebolag som driver dem. Avsikten &r att fondavveck-
lingen inte pa négot sitt skall paverka foérutsittningarna for sjukhusens
verksamhet utan endast rationalisera sjilva fondférvaltningen. _

Finansutskottet har ocksa vid sin behandling av propositionen inhidmtat
yttrande fran sivil lagutskottet som socialf6rsékringsutskottet och fullmék-
tige i riksgildskontoret. Samtliga dessa har tlllstyrkt propositionens for-
slag. - :
Herr talman! Med det anférda yrkar jag .bifall till .finansutskottets
hemstillan i betdnkande 1982/83:11.

Overlaggningen var hirmed avslutad:
Utskottets hemstillan bif6lls.

8 § Foredrogs

~ Finansutskottets betdnkande.

1982/83:15. Decentralisering av beslut om arvsfondsbidrag till organisatio-
ner '



Socialfrsikringsutskottets betdnkanden o Nr 38

1982/83:5 Handlédggning av arbetsskadeirenden Onsdagen den

1982/83:7 Ersiittning till smittbdrare - ) Co 1 december 1982
Kammaren bifol! vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt. Forsikrings-

' ' kassornas roll vid
rehabilitering

9§ F 6rsﬁkringskassornas roll vid rehabilitering

Foredrogs socialfrsikringsutskottets betankande 1982/83:8 om forsik-
ringskassornas roll vid rehabilitering. . ’

Anf. 17 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Socialférsikringsutskottets betinkande nr 8 har fitt en
rubrik som inte dr missvisande men heller inte heltickande. Rubriken lyder
Forsikringskassornas roll vid rehabilitering. Betinkandet bygger pa det -
avsnitt i moderata samlingspartiets stora partimotion fran januari som heter
Samordnad rehabilitering. Det ar det som det handlar om. '

Uppslaget att anvinda till dventyrs ledigbliven kapacitet vid forsikrings-
kassorna som hjéilp iden samordningsp.rocedur som vi har funnit nddvindig
ir en del av forslaget, men ingalunda hela. Sjilvfallet 4r detta en praktisk
friga som kan diskuteras och dir man kan finna andra 16sningar. Det 13g
dock nira till hands att foresl3 en aktiv roll for forsikringskassorna pa ett
omrade dir forsidkringskassorna redan ir starkt engagerade och dr si gott
som den enda instans som finns involverad i varje rehabiliteringsdrende
néstan fran borjan till slut. Dessutom rikar det, enligt allméin uppfattning,
finnas eller vara pa vig att uppsta en viss Gverkapacitet vid forsakringskas-
sorna. Huvudproblemet ér alltsa hela fragan-om samordnmgen av strévan-
dena att rehabilitera handikappade. :

Jag nimnde att det handlar om en moderat partimotion. Det kunde
egentligen lika vil ha varit en fempartimotion. For bara ett halvar sedan
framlades det ett forslag till ett svenskt handikappolitiskt program fér
1980-talet. Det 6verlamnades till regeringen av en sérskild arbetsgrupp inom
ramen fOr det internationella handikappéret. Det var ett forslag som var
utarbetat av foretridare for samtliga fem riksdagspartier och de stora
handikapporganisationerna. Forslaget var helt enhilligt. Avsnittet Samord-
nad rehabilitering ér av exakt samma innebdrd som motsvarande avsnitti den
moderata partimotionen. Det kunde alltsa vil ha varit en fempartimotion.
Nu ér det inte det, utan en moderat motion, som har avstyrkts av
socialférsakringsutskottets majorltet Reservanter 4r endast utskottets
moderata ledaméter.

Vi vet att det finns brister p& rehabiliteringsomridet. Utskottet lutar sig
mot ett remissyttrande frdn — om jag minns ratt — riksforsakringsverket, dar
det talas om att mycket arbete pagar pé detta omrade och att man i dag ar i
fird med att, som det heter, férdela ansvaret mellan de olika myndigheter

och organ i samhillet som har ansvaret for rehabiliteringen. Det ar 21
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riksforsikringsverket, forsikringskassorna, sjukvardsorganisationen, ar-
betsmarknadsverket och manga andra. Det dr nog bra att man &r i fard med
att fordela ansvaret, men problemet ir det motsatta. Det behovs inte nagon
ytterligare fordelning av ansvaret. Det behovs samling och samordning av
ansvaret. '

Vi vet att hilften av alla pengar som gér till handikappandamal i Sverige —
det dr stora pengar, 15 000 milj. kr. i &r — gar till fortidspensioner. Manga av
de fortidspensionerna r alldeles nodvindiga — vi kan inte vara av med dem -
men en del ir onddiga.

. Det finns 30 000 fortidspensionédrer under 35 4r. Om man bara miiter i
ekonomiska termer, kan vi rikna ut att de 30 000 ménniskorna fram till sin
ordinarie pensionsdag kommer att uppbéra nagonting i stil med 45 miljarder
kronor i fortidspension. Var och en av dem uppbér 1.5 miljoner.

Det dr vil anvanda pengar, darfor att de behévs dir de hamnar, men det ar
ocksa till en del fel anvianda pengar. Jag tvekar inte att siiga att dtminstone

- hilften av dessa manniskor skulle kunna aterviinda till ett aktivt liv och till att

i huvudsak forsorja sig'sjélva, med ritt rehabilitering och med samordnad
rehabilitering. ' :

Sjalvklart 4r det hdr som néstan alltid s att vi har f6r sma resurser. Var har
viinte det? Men i det hir fallet dr det inte bara det, utan det 4r ocksa si att vi
inte anvinder de resurser som dnda finns pa ett effektivt siatt. Jag sager ibland
att en rehabiliteringsprocess i Sverige dr vad en elektriker skulle kalla
seriekopplad, nir den borde vara parallellkopplad. Man gér frdn den ena
fasen till den andra, ofta med langa vintetider, ldnga kotider emellan.

I praktiken kan man knappt ens stélla sig i kon foér arbetstrdning,
arbetsvard, forrin den medicinska rehabiliteringen ar avslutad. Med en
medveten Overdrift skulle man kunna séga att dar handikappet bottnar i en
olyckshindelse, som det ofta” gor, borde alla de inblandade vara pa
sangkanten nar patienten vaknar ur narkosen, inte std i tur efter varandra
som pérlor pé ett band men med langa strickor band mellan pérlorna— det ir
vad som hinder i dag. Vi vet att f6r den som hamnat 1 situationen att vara
domd till ett mer eller mindre passivt liv tar det inte lang tid att bli dven
psykiskt passiverad.. Det finns lysande undantag, de som aldrig ger sig, men vi
vet att i de flesta fall har man efter ndgonting mellan ett halvt och tva r sa att
sdga funnit sig i sin roll; och sedan ar det nistan for sent.

Det ir for att forséka kommma till ratta med detta, att vixla 6ver frén att
bara betala pengar till att i stdllet gora praktisk nytta, som vi har vickt
motionen. Det dr av samma skil som vi har skrivit den lilla reservationen till
utskottets betdnkande.

Det gar att diskutera den praktiska administrativa utformningen av
alltsammans. Jag tror fortfarande att férsiakringskassornaidet hir fallet ir en
resurs som borde nyttiggdras, men det 4r jag beredd att diskutera, om nagon
kan hitta en béttre 16sning pa den delen av problemet. Men huvudproblemet
- att vi maste Gver fran pensionering till rehabilitering — det star kvar.

" Vi har sagt det foérr och jag sdger det gidrna en géang till: Fortidspension
maste vi ha som ett utomordentligt viktigt instrument i vart sociala
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reservation till vilken, herr talman, jag ber att fa yrka bifall. 1 december 1982

Anf. 18 BORJE NILSSON (s): Forsdkrings-

Herr talman! Frdgan om sambhillets rehabiliteringsinsatser har ju varit  kgssornas roll vid
foremél for ett mycket stort intresse under ménga ar, bl. a. hir i riksdagen  rehabilitering
med anledning av motioner fran olika hall. Det som framst har diskuterats
och kritiserats ar just det som Nils Carlshamre pekade pa, en bristande
samordning av insatserna frin olika myndigheters sida. Dessa diskussioner
har emellertid satt fart pA arbetet med den hir frigan. Det bestyrks av den
redogdrelse som ldmnats i socialfdrsidkringsutskottets betdnkande. Diér kan
vi finna att myndigheterna nu héller p4 att fa ett béttre grepp om fragan efter
manga ars penetrering.

Utskottet lamnar alltsd en mycket ingdende redogorelse for hur situatio-
nen ir just nu. Det &r sarskilt virdefullt att kunna notera den samverkan i
rehabiliteringsfrdgor som har inletts mellan olika berérda verk och organi-
sationer: arbetsmarknadsverket, riksférsakringsverket, socialstyrelsen, de
bada kommunférbunden och kriminalvardsstyrelsen. Som ett resultat av
denna samverkan har man fitt fram gemensamma riktlinjer fér hur
rehabiliteringsarbetet skall genomféras. Man har ocksé tillsatt en central
samradsgrupp, som foljer upp erfarenheterna av arbetet. Man ger enligt de
niamnda riktlinjerna forsékringskassornas rehabiliteringsgrupper en huvud-
roll nir det géller planering och samordning av de olika momenten i en
persons rehabilitering. Pa det sittet Okas forutséttningarna for en helhetssyn
pa individen under rehabiliteringsprocessen, och det ar just det som har
efterlysts i debatten. Nu far man alltsd denna helhetssyn. Man skall kunna
folja en person hela tiden — frdn den medicinska varden till ett jobb.

Beredningsgruppen fér det internationella handikappéret har ocksa
intresserat sig for den hér fragan. I ett betinkande som nyligen avldmnats till
regeringen har den sirskilt belyst virdet savil for individen som for
samhillsekonomin av effektivare rehabiliteringsinsatser i stéllet for fortids-
pensionering. Just det som Nils Carlshamre pekade p4 i sitt anférande har
man alltsa belyst i beredningsgruppens rapport. _

Dessa fragor kommer att beredas inom regeringskansliet, och forslag
forvintas i nu aktuella delar. Dirfor yrkar utskottsmajoriteten avslag pa
moderatmotionen.

-Nar det giller forsdkringskassornas handliaggning av drendena pagar inom
riksforsikringsverket en utvirdering av rehabiliteringsgruppernas verksam-
het. Dessutom har verket att besvara en rapport fran riksrevisionsverket, dar
man ocksa har patalat bristerna i samordningen.

Ett mycket stort problem i sammanhanget ar naturligtvis att bereda arbete
at dem som genomgér en rehabilitering. Det r det stora bekymret. I dag kan
vi i pensionsdelegationerna finna att manga ar fardigrehabiliterade. Manga
ar klara att slussas ut i arbetslivet, men det ar svart att finna ett jobb. Det
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som vi har. Det beror ocksa pé bristande vilja hos arbetsgivare att hjélpa till
med anstéllning. Och det beror pa knappa resurser inom arbetsformedlings-
verksamheten, inom Samhillsforetag och pd andra omraden. Just detta
utreds f. n. av en kommitté, som &r tillsatt pa initiativ av arbetsmarknads-
utskottet. Den kommittén skall allts3 utreda de handikappades méjligheter

till arbete p& arbetsmarknaden i stort.

Utskottet limnar en mycket ingdende redogérelse for situationen och
finner att ingenting nytt kommit fram i motionen. De olika verk som éar
engagerade pa omradet sysslar speciellt med samordningen, som &r vildigt
viktig. Vi menar att de fragor som har tagits upp i motionen &r foremal for
uppmaérksambhet i skilda sammanhang. Man bor alltsd avvakta det utred-
nings- och beredningsarbete som pagar innan man tar ytterligarc stéllning till
fragan. ’

Detta foranleder att vi yrkar avslag p& moderatmotionen —inte for att det
ar en moderatmotion, utan for att drendet 4r foremal for uppmirksamhet.
Med detta yrkar jag bifall till socialférsakringsutskottets hemstéillan.

Anf. 19 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Borje Nilsson sade att den diskussion som nu har forts ratt
linge har satt fart pa frigan. Men det &r just det den inte har gjort.

Jag tror att den stora handikapporganisation, De handikappades riksfor-
bund, f6r vilken Borje Nilsson dr ordférande har en helt annan uppfattning i
den frigan n sin ordférande. Om man séger till den organisationen att det &r
god fart pA rehabiliteringsarbetet i Sverige, tror jag att man méts av hinskratt
— eller av grat. For det &r inte sa.

Det drriktigt att stora och méktiga organisationer haller pA med detta. Vad
som uttryckligen star i utskottsbetdnkandet ar att dessa 4r i fird med att
sinsemellan fordela ansvaret. Jag sade forut att det &r detta som ar problemet
—ansvaret dr vdl fordelat, men det skall samlas och samordnas, och ddrmed ar
det sdmre bestillt. )

Borje Nilsson sade att han yrkar avslag pa motionen och reservationen
darfor att de inte innehaller nagonting nytt, men inte darfor att det rdkar vara
en moderatmotion i och for sig.

Jag nimnde férut att samma forslag, delvis ord for ord samma forslag,
framlades av en enhillig partipolitiskt och av organisationerna sammansatt
arbetsgrupp i somras. Det dr ocksa intressant att titta pa de tre drenden som
ir grupperade ihop pé foredragningslistan i dag, namligen socialforsékrings-
utskottets betdnkanden 5, 7 och 8. De har det gemensamt att de egentligen
inte handlar om politiskt kontroversiella fragor. utan det géller fragor dar vi
lyckligtvis alla vill detsamma. De handlar om delar i systemen som inte
fungerar eller som fungerar daligt och dir det behGvs goda uppslag for att
ratta till bristerna. I de tva forsta, som handlar om ersittning till smittbirare
och om handléggningen av arbetsskadedrenden, har ett enhilligt socialfor-
sdkringsutskott tillstyrkt socialdemokratiska motioner. Dessa drenden ir
egentligen av samma art, men de har nagot mindre rickvidd.

Nej, det ar nog s att vad som hir slar-igenom #r en verideologi, som i
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partiet: satsen att intet gott ndgonsin kan komma frin Nasaret. Forslag med
fel ursprungsbeteckning skall i princip alltid avslds. Forsiikrings-
kassornas roll vid

Anf. 20 BORJE NILSSON (s): rehabilitering

Herr talman! Det &r ju dndé si, att vi efter manga ars diskussioner har
kommit en bit pa vig i fragan. Det kan inte Nils Carlshamre forneka.

De olika verk som ir engagerade i en rehabiliteringsprocess har utarbetat
riktlinjer for hur arbetet i fortsdttningen skall bedrivas. Beredningsgruppen
for det internationella handikappéret har mycket riktigt ocksa uppmiérksam-
mat det hela. Men detta haller man pé att penetrera inom regeringen. Ett
betankande har lagts fram for regeringen, som nu skall bereda forslagen.
Dirfér skall man inte sitta i gng ett nytt utredningsarbete, som Nils
Carlshamre vill.

Karnfragan dr naturligtvis frigan om resurser. Den &r oerhort viktig, och
den styrs ocksé fran det hir huset.

I det sammanhanget vill jag sdga att det storsta hindret, eller det st6rsta
problemet, ndr det giller allt rehabiliteringsarbete i landet utgors just av
huvudkampanjen mot den offentliga sektorn, som slar mot omraden som
detta och som riktar sig mot den medicinska vérden och mot arbetsmark-
nadsverkets arbete pé att skapa jobb. Den riktar sig ocksd mot Samhallsfo-

, retag och mot anstéllning med l6nebidrag. Jag menar som sagt att det frimsta
hotet mot alla rehabiliteringsforsék dr den kampanj som pagir mot den
offentliga sektorn. Det kan inte Nils Carlshamre forneka. for det ar pa det
sédttet. . .

Den storsta insats som Nils Carlshamre kan géra for att forbittra

rehabiliteringsarbetet dr att fi stopp p&4 kampanjen mot den offentliga
sektorn, for den innebér ju ocksa ett angrepp mot alla de rehabiliteringsfor-
sOk som gors ute i landet for enskilda personer.

Anf. 21 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag lovar Borje Nilsson att pa alla sitt férsoka att motverka
en sddan kampanj, om den nu finns. Jag har gjort det linge, och i & fall inte
utan en viss framgéang.

. Mycket av det som Borje Nilsson siger ar riktigt. Vi har for litet av
resurser. Det sade jag ocksd. Det dr vildigt svirt med arbetsmarknaden. Vi
sdger ibland att det for handikappade inte finns goda och daliga tider utan att
det bara finns daliga tider och sdmre tider. Just nu ir de simre. Det ir vi alla
medvetna om. Men det 4dr ocksa pa det sittet, som Borje Nilsson sjilv sa
riktigt sade i sitt forsta inldgg, att vi har firdigrehabiliterade handikappade
som bara vintar pa att fa ett jobb, pa att fi komma ut pé arbetsmarknaden.
Men ett av problemen &r att man inte borjar leta efter jobb at dem forran de
ar fardigrehabiliterade. Det skulle ha gjorts mycket tidigare. Det dr det som
jag kallar for samordning, for parallellkoppling i stiillet for seriekoppling. -~
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Det blir mellanrum, ibland stora sadana, mellan de olika faserna. Darfér
har vi fért fram den i och for sig ganska enkla tanken att det dr n6dvandigt att
nigon — en person, inte bara en myndighet utan en person, en ménniska — har
det samordnande ansvaret for varje rehabiliteringsidrende. Det var i det
sammanhanget som vi kom med uppslaget att denna person kunde —
atminstone i betydande utstrackning — himtas fran den lediga kapaciteten vid
forsakringskassorna. Jag tror fortfarande att det vore bra. Under det senaste
halvaret har manga méanniskor burit vittnesbord om att det dr s man tinker
just vid forsdkringskassorna. Det har sikert Borje Nilsson och andra i denna
kammare ocksad erfarit. Alla som har mycket goda férbindelser med
forsakringskassevirlden maste ha hort att inte sa fa har sett det hir uppslaget
— som kanske ir den enda ljusglimten i ett i 6vrigt kompakt morker for
forsakringskassorna och deras personal - som négot positivt. Alternativet ar
ju att bara siga att 4 500 méanniskor maste fristillas.

Det drinte sant att det finns ett politiskt motstand - jag har inte heller riktat
négon beskyllning mot Borje Nilsson och hans parti i det avseendet — mot
rehabilitering av handikappade. Det finns alltsd inte ndgon sddan kampan].
Det hir omradet ar faktiskt kanske det enda som hittills har varit undantaget
fran sparkampanjer. Knappast ndgot annat omrade eller avsnitt i budgeten
har vuxit s& snabbt som detta. Men resultatet har icke blivit det avsedda. D4
vore det vl markligt om vi inte kunde undersdka hur man skulle kunna f ett
bittre resultat, fi ut en battre effekt av det som vi dnda satsar, vilket — jag
understryker det — icke éar tillrickligt men faktiskt inte heller helt
obetydligt. .

Sjdlvfallet har vi problemet med ursprungsbeteckningen pd forslag i
riksdagen. Jag har sagt att det huvudsakligen dr inbyggt i det parlamentariska
systemet. Det far vi leva med, och det gar an att leva-med det nir man har
viixlingar vid makten, nagot som vi nu borjat teruppleva i det hir landet. 44
aritaget dr mycket, men de tre ar som vi nu har framf6r oss kan vi naturligtvis
leva med. Sedan hoppas vi att vi byter roller igen. Och da kommer forslag
fran den andra halvan av svenska folket ater till heders.

Men ir det nddvindigt att vanta sa linge?

Jag vet — jag bestrider det inte ett 6gonblick —att den rorelse och det parti
som Borje Nilsson foretrdder har ett utomordentligt starkt engagemang i de
hiir fragorna. Behover man da vara sa defaitistisk? Om det nu skulle finnas en
saddan kampanj om att man bér dra ner insatserna for de svért handikappade i
landet — som jag gérna vill sdga att jag inte har sttt p& — dr-den i varje fall
hjilplés sé lange Borje Nilsson och hans parti har majoritet i riksdagen. Mot
alla kampanjer i varlden kan ni genomfora det ni vill. Goér det — sé slipper vi
vénta i tre ar!

Anf. 22 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Visst ir de hir frégorna mycket viktiga — det har vi ocksé
under manga ar framhallit ifrAn vart parti och ifrAn handikapprorelsen.
Darfor dr det gladjande att viidag ocksa kan finna att man arbetar med detta
inom verken. Efter det att vi har tryckt pé i valdigt ménga ar har man alltsd



fitt en samverkan mellan myndigheter, och man har ocksi utarbetat Nr 38

riktlinjer for hur detta arbete skall flyta i framtiden. - Onsdagen den
Nils Carlshamre menar att det finns lediga resurser inom myndigheterna | december 1982

for detta. Det finns det ingalunda - inte ens inom forsékringskassorna. Dar

har man ocks4 fatt spara 2 % under de borgerliga aren, och man har alltsa Forsikrings-
ingen ledig kapacitet. Man har det inte heller inom arbetsmarknadsverket.  kacsornas roll vid
Det ér juarbetsformedlingarna som skall skaffa jobb, ochvivetattde har fatt  yehabilitering
mindre antal tjinster under de senaste aren.
Som jag ser det 4r problemet resursfrdgan. Och dar har vi ingen hjalp av
moderaterna— nistiller ju upp for den hir kampanjen, som riktar sig mot den
offentliga sektorn. Det férvanar mig att hela den debatten har undgétt Nils
Carlshamre. Det ar ju ett faktum — det ser vi ocksé i det moderata agerandet i
motioner osv. — att man kraver minskade resurser till den offentliga sektorn.
Det riktar sig mot arbetsférmedlingen, mot den medicinska rehabiliteringen,
mot Samhillsforetag. Vi fick i riksdagen i varas kimpa mot moderaterna for
att fa ytterligare 52 milj. kr. till Samhaéllsforetag for att man dér skulle kunna
utoka antalet platser. Hela tiden har vi att kimpa mot moderaterna.
Vad det handlar om ér alltsa 6kade resurser. Det 4r dar man maste sétta in
krafterna, om vi skall kunna fa ménniskor i arbete. Det dr det centrala — det
kan inte Nils Carlshamre komma undan.

Anf. 23 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Vi skall strax sluta, men jag vill bara gora ett par ytterligare
anmarkningar.

Visst dr det trangt for den offentliga sektorn, liksom for alla andra
sektorer. Och det har blivit tringre. Svangremmen drogs som bekant 4t med
négra rejila hal for nagra veckor sedan i samband med regeringsskiftet. Det
ir ingenting som det dr s& virst mycket att gora at — inte ens var Herre kan
lugga en skallig, sdger man ibland. Nir det dr slut si 4r det.

Men det jag tryckte pa ar att vi i gott samf6rstind, sé& langt vi nigonsin har
kunnat, har undantagit just handikappsektorn frin de senaste arens
besparingsarbete. Och jag hoppas att vi skall kunna enas om att i allt
visentligt gora det i fortsdttningen.

Borje Nilsson sédger att det inte finns lediga resurser nagonstans — jag har
talat om det bara betriffande ett stille. Bérje Nilsson kommer sékert ihag att
riksdagen i véras, pa forslag av ett den gangen ater enhdlligt socialforsak-
ringsutskott, anslog 30 milj. kr. utver vad regeringen begiirt till forsdkrings-
kassornas administration — med motiveringen att man inte skulle behova
borja fristilla overtalig personal omedelbart, utan i stillet skulle kunna ha
personalen kvar i avvaktan p4 att man skuile se hur man pa ett meningsfullt
sitt kunde utnyttja denna. Ett av uppslagen var att féra éver en del av den
Overtagliga personalen till 'nya uppgifter inom rehabiliteringen. Vi var den
géngen overens om att det fanns en kapacitet, som kommer att bli 6vertalig
och ledig, om vi inte finner meningsfulla uppgifter fér den. Riksdagen anslog
som sagt 30 milj. kr. for att skaffa oss radrum. Det ir det radrummet vi har
velat anvinda till att peka pa en vig att nyttiggéra denna kapacitet.
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Anf. 24 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Det &r inte sa att rehabiliteringsarbetet sker pé forsiakrings-
kassorna. De skall skota samordningen. Det vet man nu, och det sker ocksa.
Men det viktiga rehabiliteringsarbetet sker inom varden, pd den medicinska
sidan. Det sker ocksd pA AMU-instituten, dér vi har férlagt den yrkesinrik-
tade rehabiliteringen. :

Efter rehabilitering dr det viktigt att man kan bereda de handikappade
jobb. Gar inte det, finns samhillsféretag och anstillning med 16nebidrag att
tillgd. Men vi kan konstatera att man pa det hdr omradet har fatt minskade
resurser under de senaste aren. Jag tycker att Nils Carjshamre skulle fundera
padet. Vihar ndmligen en flaskhals nir det géller att skapa sysselsittning, att
bereda de handikappade jobb. Detta hdnger delvis samman med situationen
péa arbetsmarknaden, men ocksd med-en ovilja hos arbetsgivarna nir det
giller att stdlla upp med jobb.

Efter de borgerliga regeringsaren blir det naturligtvis nu inte latt att 6ka
anslagen. Det vet alla.-Men jag kan lova Nils Carishamre tva saker. For det
forsta kan jag lova att anslagen i varje fall inte skall minska, och vi skall ocksa
forsoka att géra omdisponeringar, sa att man kan f4 6kade anslag pa det hir
omradet. For det andra lovar jag Nils Carlshamre att vi pa allt sitt skall
forsoka sl tillbaka det angrepp som bl. a. moderaterna riktar mot den
offentliga sektorn, for det motverkar alla rehabiliteringsforsok i det har
landet. ’ .

Anf. 25 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag vill bara notera att det verkligen har hiint nagonting
sedan i varas. Vi har vant oss vid att mota den organiserade handikappro-
relsen som vad somliga ibland elakt kallar en av kravmaskinerna. Jag har
aldrig gjort det, men vi har vant oss vid att méta den som intresseorganisa-
tioner som alltid har kritik att komma med, som alltid talar om hur kient det
ir bestillt bade med resurser och med organisation. De som finns dar ute, i
den virlden, ar i sjalva verket 6verens om att problemet med den splittrade
och dirmed ineffektiva rehabiliteringen dr ett av véra allra storsta problem.
Men nu hor vi ordféranden i en av vara tre eller fyra storsta handikappor-
ganisationér forklara sig vara i stort sett ndjd.

Det har hint nigonting sedan i véras.

Anf. 26 BORJE NILSSON (s): :

Herr talman! Nils Carlshamre gor detta till en debatt om handikapprorel-
sen, och det tycker jag ir fel. Jag dr 6vertygad om att handikapprorelsen
ocksa i framtiden verkligen maste slass for de handikappades villkor. Inom
handikapprorelsen dr vi medvetna om att det hela tiden handlar om Skade
resurser. Skall man kunna forbéttra det-har samhillet i olika avseenden, da
krivs det att samhéllet har pengar, att vi har det starka sambhillet.
Kampanjen mot den offentliga sektorn &r ett.hot mot all verksamhet i den
riktningen. Nils Carlshamre tillhor det parti som gér i briaschen for den
kampanjen. ' T



Overlidggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bif(")lls.med 236 roster mot 85 for reservationen av
Nils Carlshamre m. fl. '

10 § Hilsoskyddslag, m. m.

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1982/83:6 om hilsoskyddslag,
m. m. (prop. 1981/82:219).

Anf. 27 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Det lagforslag som vi i dag behandlar, forslaget till
halsoskyddslag, ar foranlett av att man samtidigt skall upphiva den gamla
hilsovardsstadgan och p& denna grundade kommunala hilsovardsordningar.
I samband ddrmed har man moderniserat sprakdriakten och anpassat den nya
lagen bittre i forhallande till angransande lagstiftning pa omridet. Mot detta
har motionirerna frdn vpk bakom motionen 1981/82:2572 inget att erinra.
Véra erinringar berdr vissa delar av proposition 1981/82:219. Pa tre punkter
har vi f6ljt upp motionsyrkandena’ i reservationer, som ér fogade till det
utskottsbetdnkande fran socialutskottet som vi nu behandlar.

Forslaget till hdlsoskyddslag &r en ramlag, &ven om man i propositionen
sdger att den innehdller detaljbestimmelser i sddan grad att den inte kan
anses vara en renodlad ramlag. En ramlagstiftning ger fria hinder att
tillimpa lagen inom dess principiclla ram. Det ger okat framtida inflytande
for regeringen och dess tillimpande myndigheter. Ramlagstiftningstekni-
ken, som varit vanlig under de senaste 10-15 aren, har kritiserats darfor att

lagstiftarens verkliga mening inte direkt framgar p& samma sitt som i mera -

preciserade lagar, och det kommer att ankomma pé tillimpande myndighet
attldsa ut hur lagen skall tillémpés. Detkan iigga endeliensidan kritik, men
ramlagstiftningen har ocksé fordelar. Anpassningen till den fordnderliga
verkligheten blir lattare och behovet av att 4ndra lagen blir mindre. Men har
man bestimt sig for en famlagstiftning sd ar det viktigt hur de kommande
tillimpningsforeskrifterna, som ju méste grunda sig pé lagen, kommer att se
ut. Den aspekten har vi tagit upp i var motion nr 2572,

Vihar pekat pa att sjélva lagtexten i hdlsoskyddslagen inte har nagot storre
materiellt innehall, och man har dverldmnat till tillimpande myndigheter att
ndrmare precisera vad som skall gilla. Motiondrerna har dérfor velat ge
regeringen till kinna vissa synpunkter betraffande den framtida ambitions-
niva i fraga om hilsoskyddet som skall bli en {5ljd av lagens bestimmelser. 1
propositionen sigs ju att lagen inte i dagens ekonomiska lige far leda till
Gkade kostnader for kommunerna. Vi menar att man inte far helt [asa sig pa
den punktcn cns i dagens lage. Vissa ambitionshéjningar maste kunna fa
goras, och man maste ta till vara alla mojligheter till omférdelningar och
utnyttjande av tekniska landvinningar inom dagens kostnadsramar. T ett
langre perspektiv torde det ocksd gd att gora samhéllsekonomiska bespa-
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ringar genom 6kad satsning pa hilsoskyddet. som ju &r allménpreventivt och
avser att skydda hilsan hos hela befolkningen. Forbittrad folkhilsa genom
béttre hilsoskydd skulle kunna spara miljardbelopp 4t samhillet pa sikt och
da sarskilt 4t de kommunala landstingen, vilkas verkligt stora utgift i dag
giller sjukvard.

Nu har vi emellertid fatt ett svar i utskottets skrivning som tolkar
lagférslagets syfte i den riktning vi angivit. Man sdger klart att medicinsk
kunskap och inte ekonomi skall styra lagens tillimpning. Darfor utesluter
man inte att ambitionen kan komma att héjas i framtiden i takt med nya
medicinska ron. Vi tycker att denna skrivning, sedan den vunnit riksdagens
gillande, dr ett viktigt bidrag till hur hilsoskyddslagen skall tolkas ndr det
giller den framtida ambitionsnivan, och dirfér har vi inte heller reserverat
oss pa denna punkt i utskottets betdnkande.

En annan fradga som vi tagit upp i var motion giller om grinsviirden for
luftfororeningar skall vara bindande eller endast vara rekommendationer. Vi
har krivt i motionen att grinsvirdena skall vara bindande och darigenom bli
ctt instrument for hilsoskyddsnimnderna vid deras medverkan i samhalls-
planeringen. Utdragna och dyrbara processer mot kommunerna av den typ
som daghemmet i Stockholm fért om bilavgaser — vilket visserligen finns
regleratisérskild lag— borde kunna undvikas om man genom métningar klart
kan avlisa om omgivaingsmiljon befinner sig inom lagens rdmérken eller ej.
Befinner sig miljon utanf6ér behovs ju inga processer; det dr da helt klart att
det dr samhillet som skall agera — och inte i en domstol, mot de skadelidande,
utan mot fororeningarna i den yttre fysiska miljon.

Béde det aktuella rittsfallet i Stockholm och erfarenheter fran arbetsmil-
jon visar att gransvdrden for vadliga dmnen i luften far avsevirda
konsekvenser om de skall efterfoljas. Ar grinsvirdena inte bindande, torde
risken vara betydande att ekonomiska Overviganden kommer att ta
overhanden och att grinsvirdena inte kommer att efterfoljas. Sarskilt viktigt
dr att griinsviirdena far en styrande verkan pa samhillsplaneringen. Skall de
fa det, tror vi att de maste ges stdrre dignitet &n som endast rekommenda-
tioner. Utskottet tror for sin del att de éndéa far en liknande verkan, men vi dr
inte lika sdkra pid den saken och har dirfér reserverat oss pad denna
punkt.

Nésta punkt dér vi framfort dndringsforslag i férhallande till propositio-
nens forslag galler vissa krav pd bostdder. Sammantaget har vi i Sverige i dag
en bostadsstandard som vid en internationell jimforelse torde framsta som
mycket bra. Detta forhallande hindrar emellertid inte att det samtidigt finns
bostidder som 4r mycket daliga. Varje bostadshus genomloper en livscykel.
Huset byggs. underhélls under lang tid till en godtagbar niva for att slutligen
saneras genom rivning. Dct 4r i synnerhet i nirheten av slutstadiet i husets
livscykel som det uppstdr problem. Sverige har numera en sirskild
bostadssaneringslag, i vilken man lagt fast 1agsta godtagbara standard fér en
bostad. Vihar i vir motion ansett att denna standardnivé ocksé skulle kunna
laggas till grund fér vad som skall forstas med sanitir oldgenhet nir det giller
bostadslagenhet. Utskottet skriver att den hilsomissiga beddmningen inte



kan knytas till en viss standard utan endast till vad som kan anses hota
minniskornas halsa. 1 detta fir anses ligga att man skulle kunna sdnka
standarden avsevirt under det som bostadssaneringslagen fastlagger utan att
hélsorisk skulle uppstd. Vi dr inte Gverens om detta. Darfor har vi reserverat
0ss pa denna punkt.

Vi noterar dock som positivt den skrivning som utskottet gjort betraffande
vissa oldgenheter, som vi anser som sanitira olagenheter och som upptritt i
vissa typer av hus som byggts under senare ar. Utskottet skriver: "Utskottet
forutsétter att man centralt kommer att ta upp hur oligenheter med radon,
formaldehyd, mogel och fukt i bostader kan hindras uppkomma och hur de
kan undanrdjas.” Vi instimmer hér i vad utskottet har skrivit.

Nista punkt, dir vi ocksa foljt upp med en reservation, ir hantering av
mjo6lk fore mejeri eller forsédljning till konsument. Vi har hiir pekat pa att nir
hilsovardsstadgan faller bort, faller ocksa den legala regleringen bort f&r
mjolken i detta led. Vi anser for var del att hanteringen i det aktuella ledet
skall Overforas till livsmedelslagen. Har dr utskottet for en géngs skull
egentligen 6verens med oss motiondrer. Utskottet skriver att det forutsitter
att regeringen snarast tar upp denna fraga och provar vilka étgirder som
behdver vidtas. Darmed avstyrks motionen trots att man ar Gverens i sak.
Asiktsskillnaden giller att motiondrerna vill ge utskottets uppfattning
regeringen till kdnna, medan utskottet stannar vid en forutséittning utan ett
sadant tillkdnnagivande. Hir vidhaller vi att uppfattningen bor ges till kinna
och har darfor reserverat oss allenast for detta tillkdnnagivande.

Vi har ocksa tagit upp frdgan om anteckning av beslut och foreliggande
eller forbud vad giller figare av fastigheter. Har vill man i propositionen och i
utskottets skrivning besluta om vissa provisoriska skarpningar f6r att hindra
fastighetsdgare att komma ifran aldggande vid vite att vidta vissa atgirder i
sina fastigheter genom att sélja fastigheten till ny dgare. Man foreslar att om
vitet uppgar till ett basbelopp och féreldggandet kan anses vara av stdrre
betydelse skall genom inskrivning i fastighetsboken sanktionen Overgd pa
den nye dgaren om huset siljs. Motionérerna har hir ansett att det borde vara
onodigt att ha kravet pa att vitet skall uppga till minst ett basbelopp. Da
emellertid ett utredningsforslag fran viteskommittén foreligger om varaktiga
atgidrder for att komma till rdtta med de hir patalade olidgenheterna, ir vi
t. v. beredda att avvakta kommande forslag fran regeringen cfter den
remissbehandling som nu pagar.

Slutligen har vi i motionen pétalat, men inte yrkat, att kommunerna skall
svara for kostnaderna for dricksvattenkontrollen fran enskilda vattentikter.
For det kommunala vattnet betalar ju kommunerna kontrollen. De enskilda
vattentikterna, utanfor tétorterna, finns ju diarfor att dit nir inte det
kommunala vattnet. Vi har darfor ansett det vara rimligt att kommunen
skulle std for kontrollen av de enskilda vattentikterna for den bofasta
befolkningen utanfor titorterna. Om kommunen inte helt har tickt sitt
vattenverks alla kostnader via avgifterna — och sa ir inte alltid fallet — har
glesbygdsborna fatt bidra till en service som de inte fatt del av och borde
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kunna fa en kostnadsfri hilsokontroll av sitt dricksvatten frdn kommu-
nen. .

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2och 3
som ir fogade till socialutskottets betinkande 1982/83:6.

Anf. 28 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Socialutskottets betinkande 1982/83:6 om hilsoskyddsiag
m. m. ir foranlett av proposition 1981/82:219. Propositionen baseras pa det
forslag som den ar 1974 tillsatta hélsovardsstadgeutredningen i sitt betén-
kande framlade i juni 1978.

Hilsovardsstadgeutredningens uppgift var att gora en oversyn av hilso-
vardsstadgan mot bakgrund av den utveckling som dgt rum i samhillet sedan
halsovardsstadgan tillkom.

Hélsovardsstadgan ersiitts med.en ny lag. hilsoskyddslagen, och vissa
dndringar gors i livsmedelslagen. Liksom betriffande héilsovardsstadgan
skall syftet med den foreslagna hilsoskyddslagen vara att férhindra sanitir
olagenhet och undanréja uppkofnmen sadan. Begreppet hilsoskydd foreslas
bli anvint i stillet for begreppet allmin hélsovard. Dérigenom undviks
forvixlingar. Ordet halsovard har ibland férvixlats med den individuellt
forebyggande hélsovarden. Den tidigare bendmningen hélsovardsniamnd
foreslds bli ersatt med miljo- och hélsoskyddsndmnd.

Forslaget till hilsoskyddslag.innebir att bestimmelser i hidlsovardsstadgan
anpassas till andra néraliggande lagstiftningar. Det innebir ocksid en
moderniscring sprakligt och tekniskt. Hilsoskyddslagen foreslas innehélla
farre detaljbestimmelser in halsovirdsstadgan, och det forutsiitts att
regeringen och kommunerna meddelar ytterligare foreskrifter. Det forut-
sétts vidare att de centrala tillsynsmyndigheterna kompletterar forfattning-.
arna med allménna rad. '

Forslagen har utformats sa att storre tonvikt lagts pad namndernas
arbetsuppgifter utanfor det traditionella hygienomradet. Mojligheter att
ytterligare anpassa hilsoskyddslagstiftningen till ndraliggande lagstiftningar
inom miljdomradet, frimst miljolagstiftningen, dppnas hidrigenom.

Forslaget skall inte behdva medféra merkostnader {6r kommunerna och
skall i nuvarande samhillsekonomiska lige inte heller fa tas till intdkt for en
total resursokning. Forslaget innebdr mindre statlig styrning och oékad
kommunal sjilvstyrelse.

Utskottet tillstyrker att det i propositionen framlagda forslaget till
hilsoskyddslag Liggs till grund for lagstiftning. : .

Vpk har tre reservationer, och jag skall kort kommentera dessa. Den
forsta galler “"gransvdrden for luftfororeningar”. Bestimmelser till skydd
mot luftféroreningar finns redan vid sidan av hilsovardsstadgan i bl. a.
miljoskyddslagen, bilavgaskungorelsen och i lagen om svavelhaltigt brinsle
jamte forordningen hiarom. Utskottet anser att normer och grinsvirden f6r
olika verksamheter till hjilp och stod i det regionala tillsynsarbetet bor anges
iform av allminna rad fran de centrala tillsynsmyndigheterna. Men utskottet
forutsitter i likhet med vad hilsovardsstadgeutredningen gjort att norm- och



griansvirdesystemet, efter hand som forutsittningar foreligger, kommer att
avse allt fler negativa faktorer i miljon. Detta giller i hég grad olika
luftféroreningar.

. Betriffande reservation 2 anser utskottet att kraven pa bostider fran
hilsoskyddssynpunkt kan tillgodoses inom ramen for 6 § i lagforslaget.
Utskottet forutsdtter ocksd att problemen med olidgenheter av radon,
formaldehyd, mogel och fukt i bostdder m. m. tas upp av de centrala
myndigheterna.

I reservation 3 betriffande bestimmelser om anordningar i ladugard dir
mjélkkor halls, foreslar vpk att anvisningar for utrymmen for hantering och
lagring av mjolk skall inféras under livsmedelslagen. Jag anser att detta édr en
praktisk oméjlighet. Det gér inte att behandla mjélkrum som man behandlar
exempelvis livsmedelsbutiker.

Utskottet anser att foreskrifter behdvs men forutsitter att regeringen
provar frigan om vilka &tgirder som maste vidtas. Jag férutsiitter ocksa att
regeringen tar hdnsyn till den méngd av kontroller och provtagningar som
producentmjélken i dag dr foremal for redan pé gérden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan pd samtliga
punkter.

Anf. 29 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vi ér egentligen inte sa oense, och asiktsskillnaderna ar inte
sa stora. Men dnda vill jag gora ndgra kommentarer till Ingvar Erikssons
inldgg. Han berdrde de punkter dér vi har reservationer. .

Som jag sade redan i mitt inledningsanféfande bedémer vi grinsvirdena
sasom speciellt viktiga, eftersom man genom att ha grénsvirden som
ménniskorna maste halla pa kan paverka samhillsplaneringen. Dérfor tycker
vi att grinsvdrdena skall vara bindande. Utskottet anser att grinsvdrdena

inte behdver vara bindande. Man skall folja dem dnda. Erfarenheterna

tidigarc fran arbetsmiljdomradet visar cmellertid att det dr av stor vikt att ha
gransvarden att falla tillbaka pa, ndr man agerar i dessa fragor.
© Nir det giller bostiderna menar Ingvar Eriksson att det raicker med 6 § i
den nya lagstiftningen. Dér har vi tillimpat bostadssaneringslagens kriterier
da det giller att avgora niir sanitir oldgenhet intrdder. Det héller vi nog
fortfarande fast vid.
Nir det géller mjolken dr vi helt och hallet 6verens. Fragan dr baraom man
skall sdga till regeringen eller ej. Det tycker vi att man skall gora.

Anf. 30 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Fasta gridnsvirden dr i praktiken till foga nytta, cftersom
forbéttringar av dessa stdndigt sker. Vi anser att dessa forbéttringar sker
ganska snabbt i dag och att det rdder en allmén forstaelse for detta. Darfor
menar utskottet att man inte behdver binda upp griansvirdena si hart som
vpk vill. . i

Nir det giller mjolken vill jag sdga att det ar sjalvklart viktigt att vi har
hogvirdiga livsmedel. De som i dag producerar mjolk ar givetvis mycket vil
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medvetna om detta. De kontroller som jag nimnde i mitt inledningsanfo-
rande ir mycket omfattande. Om nagonting skulle missa i det avseendet, ir
de ekonomiska konsekvenserna vildigt betungande. Vi forvintar oss att
regeringen kommer att ta hinsyn just till de kontroller och krav som finns
redan i dag. Vi tror att vi kan klara lagstiftningen pa ett vettigt sitt dven
framéver.

Anf. 31 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har inte s mycket att tillagga. Jag vill bara konstatera att
vi kommer att halla fast vid var syn pa dessa saker. Om vi nu inte fér igenom
bindande grinsviarden, kommer vi att f6lja utvecklingen noga.

Jag kan uttrycka mig i samma termer som utskottet. Vi utgar fran att man
kommer att betrakta de rekommenderade grinsvirdena som om de vore
bindande. Likasa utgr vi frin att man, nér en ldgenhet blir saneringsmogen
enligt bostadssaneringslagen, nirmar sig den punkt dé sanitir oldgenhet skali
anses foreligga.

Anf. 32 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Nir proposition 219 om en ny hilsoskyddslag utskottsbe-
handlades borjade det rora sig ute i landet bland halsovardsnamndernas folk.
Den nya hilsoskyddslagen leder till en katastrof om den gar igenom, hette
detbl. a. fran skilda hall. Man menar att visentliga bestimmelser i den gamla
hilsovardsstadgan har plockats bort och att den nya lagen darmed foérvandlas
till trivialiteter. Manga vid landets hilsovardsnamnder har vantat pa den
modernisering som skulle bli av, nir en ny hilsovérdslag kom till. Man
forviantade sig en lag som var ett effektivt redskap fér att angripa
kemisamhallets hialsoproblem. Dessa praktikens min och kvinnor anser sig
nu inte ha blivit bonhorda.

Det som erbjuds ér ett missfoster som t. 0. m. i vissa avsecnden begrinsar
hilsovardsnimndens méjligheter att ingripa mot de stora miljéproblemen i
jimforelse med den gamla stadgan - det. herr talman, &r ett uttalande somen
hilsovardschef brevledes formedlat till mig.

Snabba samhillsforiandringar gor att lagar blir fort foraldrade. Anledning
till att hilsovardsstadgan foridndras borde vara att de faktorer som orsakar
ohilsa dr av helt annat slag nu 4n de var for 20 ar sedan. Man skall ocksé
betdnka att nu gillande héilsovardsstadga priglas av situationen artionden
innan den tridde i kraft. Det foreligger som framgar ofta cftersldpning i
lagstiftningsarbetet pa det hir omrédet.

Nar en ny lag skrivs mste man se efter. vilka behov i samhillet som
behover regleras med ny lag. Det giller saledes att identifiera problemen och
sedan hitta pa losningar pa dem via bl. a. lagstiftningen.

Tidigare hélsovardsstadgor avsdg framst att angripa datidens hot mot
hilsan; det kunde vara infektionssjukdomar som spreds som epidemier via

- vatten och livsmedel och holls vid liv bl. a. pd grund av déliga bostider.

Livsmedclishygien, vattenhygien och hantering av avloppsvatten och avfall
var viktiga vigar att angripa détidens hélsohot. Hilsovardsstadgan var det



juridiska och administrativa instrument som anvéndes.

Nutidens hélsohot dr, som jag tidigare nimnde, av ett helt annat slag; nu ir
dec kemiska hilsoriskerna allvarligast. Luftféroreningar har intagit den
dominerande roll som vattenféroreningar hade tidigare. Akuta sjukdomar ar
sillsyntare, medan kroniska, lngsiktiga sjukdomar som cancer och genetis-
ka effckter ar vanligare. Sambandet mellan miljéfaktorerna och ohélsan ar
ofta oklarare nu.pé grund av den langa tid som gar fran exposition tills ohilsa
yttrar sig. Aven vid diffusa sjukdomar som luftvigsinfektioner och allergier
kan det vara svart att bevisa samband mellan miljofaktorer och ohilsa.

Okad kemikalicanvindning, kraftigt 6kad industriproduktion, koncentra-
tionen av industriproduktionen till ett fatal befolkningstita centra, den
okade bilismen och den kraftiga:-urbaniseringen &r alla faktorer som har
samverkat till dagens miljoproblem. Koncentrationerna av féroreningar i
luften och det 6kade antalet personer som utsitts for dessa koncentrationer
har férstirkt effekten.

En del av dessa problem har angripits med stdd av nya lagar som
miljoskyddslagen och lagen om hiilso- och miljéfarliga varor. Det var dock
inte i huvudsak hilsohoten som lag till grund for denna nya orientering, utan
det var forgiftningen av miljon med stora ingrepp i ekosystemen som foljd
som ledde till det stora uppvaknandet. Rachel Carsons bok Tyst var, som
kom ut 1962, och kvicksilverdédade faglar i Sverige satte i ging miljodebat-
ten. Rapporter fran Japan om nya typer av epidemiska sjukdomar med
kemiska orsaker 6kade uppmirksamheten pd de kemiska hoten édven i
Sverige. Flera sj0ar svartlistades p& grund av hoga kvicksilverhalter i fisken.
Miljoskyddslagen tillkom for att minska de stora industriutslippen, och
hilsovardsstadgan fick samtidigt bestimmelser om luftféroreningar och
buller i 388, dir vattenféroreningar hade varit den enda omnimnda
storningen nér lagen stiftades tio ar tidigare.

En modern hilsoskyddslag har dock latit vinta pa sig, trots att
konsekvenserna av de nya kemiska hélsoriskerna har blivit alltmer uppen-
bara. I den nya hilso- och sjukvardslagen finns intagen en bestimmelse om
ansvar for landstingen nér det géller att fastlagga hur faktorer i yttre miljon
inverkar pa befolkningens hilsotillstdnd. I utredningen HS 90, Hailso- och
sjukvérd infor 90-talet, handlar en av rapporterna, Hélsorisker, om yttre
faktorer som paverkar hilsan. Trots den 6kade kunskapen och medveten-
heten om miljons betydelse for hilsan saknas det en modern hilsoskyddslag,
som kan utgéra ett juridiskt och administrativt instrument for samhallet att
paverka dessa yttre faktorer s att folkhélsan frimjas.

Tidigare tog man i férsta hand hansyn till hilsoeffekter. Giftférordningen
fran 1962 avsig att forhindra paverkan av gift och vadliga dmnen pé folks
hilsa. Giftférordningen ersattes 1973 av lagen om hilso- och miljofarliga
varor. Dir forde man in dven skador pa miljon. Miljéskyddslagen kom alltsa
1969, och den omfattar miljofarlig verksamhet vid anvindning av fast
egendom. Samtidigt dndrades hilsovardsstadgan sé att hilsovardsndmnden
4lades skyldighet — det dr att notera som en mycket viktig del i sammanhanget
— men samtidigt fick befogenhet att motverka luftféroreningar, vattenforo-
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reningar, buller och andra storningar utan att bechdva pavisa att dessa
storningar inverkade menligt pA minniskors hilsa. Vikan géra en jamforelse
med rattfylleri. Det r ju straffbart att féra en bil i berusat tillstind, dven om
man inte dstadkommer ndgon skada. Det ir nagot liknande i detta fall.

Det nya lagforslaget dr i detta hinseende ett steg tillbaka i tiden, till
1950-talet, innan ordet miljovard fanns i svenska spraket. I och med att man
enligt den nya hilsoskyddslagen inte kan angripa miljéproblemen genom att
utgd frin dem som drabbas av fororeningen, dvs. minniskorna'eller miljon
diar de vistas, menar jag att det nya lagforslaget dr en klar forsdmring av
hilso- och miljoskyddet i landet.

Den utredning som ligger till grund for lagforslaget hade foljande
principer: miljoskyddslagen skall reglera miljostérningarna, och hilso-
skyddslagen skall enbart hindra storningar som kan vara skadliga for
miénniskors hilsa, dvs. vad man definierar som en sanitdr oldgenhet.

Man kan friga sig, herr talman, om hilsoskyddet i véart land nu blir bra
ordnat. Nej, det blir det knappast. med den ramlag som riksdagen nu skall ta
stallning till. En 1ang rad remissinstanser stéiller sig ocksd mycket kritiska till
utredningsforslaget. Liansstyrelsen i Kiristianstad anser att forslaget i
vasentliga hinseenden saknar en sddan kvalitet att det kan liggas till grund
for lagstiftning. Linsstyrelsen i Norrbotten och flera andra remissinstanser
framhaller att forslaget inte kan ldggas till grund for lagstiftning forran det
omarbetats pa flera punkter. Riksforbundet for allmén hilsovard, som kan
sdgas vara en samlande organisation for landets samtliga hilsovardsnimn-
der, forklarar att forslaget med héinsyn till hdlsovardsutredningens betén-
kande har s uppenbara brister att det krdvs omfattandc forandringar,
justeringar och tillrittaldgganden samt att en ny utrecdning synes ofrankom-
lig. Naturskyddsforeningen och Svenska hilsovardstjanstemannaférbundet
for fram liknande asikter.

Det ir, herr talman, alltsa praktikerna pa detta omréde som framfor
sddana betidnkligheter mot den utredning som ligger till grund fér lagforsla-
get. )

Dévarande statsrddet Ahrland erkédnner i propositionens motivering att
hilsovirdsstadgan haft stor betydelse vid ingripanden mot férhéllanden som
stort miljon och menligt inverkat pa folks hilsa. Stadgan har emellertid inte
ensam rackt till nir det gillt att komma till ritta med 6kningen och den delvis
nya inriktningen av miljostdrningen under de senastc artiondena. Darfor
maste nya lagar infOras, siger statsrdet. Det ar ocksa de flesta Gverens om.
Men det verkar nigot egendomligt att de nva lagar som skall crsétta den
gamla hilsovardsstadgan skall innebdra en forsamring. En ljuspunkt i
propositionen ér att ddr star att “regeringen skall kanna bemyndiga
forvaltningsmyndigheter och kommuner att meddela ytterligarc féreskrif-
ter’”. Detta gor, herr talman, att jag inte vid detta tillfille har ett sdrskilt
yrkande om avslag pa propositionen.

Propositionen sétter enligt min mening alltfér stora férhoppningar till
miljéskyddslagens tillimplighet. Om man bortser fran att denna lag
egentligen ir en emissionslag, dvs. en lag om tillstand for utslapp, ser det litet
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annorlunda ut. Eftersom'miljt')skyddslagen provar varje anliggning for sig
och meddelar vad som far sldppas ut, fir man inget samlat grepp pa vad
recipicnten, dvs. luften eller vattnet. totalt tvingas att ta emot. Det saknas
med andra ord en lag som reglerar olika miljders kvalitet pa ett mera
overgripande sitt. I de flesta stater i USA har man fOrstatt allvaret i detta,
och dir tillimpar man vad som kallas en miljokvalitetslag.

En sadan lag skulle i vart land aldgga centrala myndigheter att utarbeta
kvalitetsnormer for luften, vattnet, marken, bullernormer etc. Normerna
skulle omfatta griansvérden for t. ex. vissa @mnen i luften, sdsom koloxid.
kviveoxid, svaveldioxid, bly, benspyren, ozon, fluorider och bensen, fér att
namna négra exempel. Motsvarande normer bor gélla for andra delar av
omgivningen.

Men det ricker inte med centralt utgivna normer — dessa skall naturligtvis
ocksa foljas. Lagen bor aligga myndigheterna, t. ex. hilsovardsnimnden.
att undersoka i vilken man kvaliteten pa miljon uppfyller de krav som stills.
Myndigheterna bdr vidare ldggas att redovisa en plan for hur dessa normer
skall uppnés och under vilken tidrymd.

Manga kanske tycker att detta 4r krav som gar for langt. Ja, det ir mojligt,
men man kan fraga sig om samhiillet har rad att i stallet acceptera sjuka cller
skadade medborgare. Manga bedomare talar redan om den cancerbomb som
kommer nir exponeringen av 1960- och 1970-talens luftféroreningar
kommer att yttra sig som sjukdom och vélla badde medicinska och sociala
problem hos medborgarna. Detta drabbar dven samhillet genom okade
sjukvérdskostnader. Redan nu ér lungcancern en bland de cancerformer som
Okar snabbast i vart land. T siffror ror det sig om 3 0004 000 nya fall
arligen. :

Det borde dirfor, herr talman, vara en sjilvklarhet att en modern
hilsoskyddslag hade dessa hilsohot som utgangspunkt, i stillet for att som nu
bara understryka att den nya lagen inte syftar till h6jd ambitionsnivé cller
nagon skirpning av kraven i forhallande till gillande lagstiftning.

Jag har, herr talman, for avsikt att under allmdnna motionstiden
aterkomma med forslag till just en siddan miljokvalitetsiag som jag har
mycket schematiskt har skissat. En sddan skulle enligt min uppfattning tjina
som ett angeliget komplement till den hilsoskyddslag som riksdagen i dag
skall ta stéllning -till.

Anf. 33 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Sven Munke, som ér engagerad i miljo- och hilsovardsfra-
gorna, har har hallit ett 1angt anforande, och han ér kritisk till det betéinkande
som utskottet presenterat. Men det ir dndock pé det sittet att utskottet har
uppmirksammat de frigestillningar som Sven Munke har berort. Sven
Munke har ocksa hér framhallit att det pa olika hall ute i landet finns
missndje. Det talas om att forslaget &r ctt steg tillbaka, att den nya
hilsovirdslagen skulle vara en katastrof. Jag tror att det ar starkt dverdrivna
pastdenden som gors ute i landet. Jag finner anledning att pd utskottets
vagnar siiga att vi naturligtvis kommer att flja lagens verkningar i praktiken.
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Vi kommer att folja de effckter lagen far och éven utviirdera de effekterna.
Om de foljder Sven Munke befarar i olika sammanhang skulle bli realitet,
kommer det sjilvfallet att foretas forindringar och anpassningar till det
bittre. '

Anf. 34 SVEN MUNKE (m) replik:

Herr talman! I mitt inledningsanférande berdrde jag de remissinstanser
som har varit mycket kritiska mot detta forslag. Det gar inte, Ingvar
Eriksson, att vifta bort vad som framfors av Riksforbundet for allmén
halsovéard, dir enligt min uppfattning intelligentian pa detta omrade ar
samlad. Herr Erikssons egen lansstyrelse dr ocksd mycket kritisk mot
forslaget. Halsovardstjanstemannaférbundet, som &tminstone borde besitta
litet storre sakkunskap dn vad utskottet gor, har ocksa kritiserat forslaget,
och det har verkligen handlat om kraftord. Jag tror inte att jag ar ute i ogjort
vider, men jag skall inte foérlinga den hir debatten, utan jag dterkommer
som sagt under den allménna motionstiden.

Anf. 35 EVERT SVENSSON (s):

Herrtalman! Jag har inte begirt ordet for att replikera nigon av de tidigare
talarna, och inte heller har jag ndgon orsak att siga nigonting i anledning av
det.som utskottcts talesman Ingvar Eriksson sagt. Jag har begirt ordet for att
understryka ndgot som star i utskottsbetinkandet pa s. 6.

Vi har i socialutskottet haft uppvaktningar bl. a. frin Svenska hilsovards-
tjanstemannaforbundet, ddr man har oroats 6ver kvaliteten pa dem som skall
arbeta enligt lagen, ndmligen hilsovardsinspektdrerna, och hur kraven
kommer att stillas. Vi gar ifrin de krav som finns f. n. och 6verlater at
kommunerna att sjilva fatta beslut och bestimma i den hér fragan.

Halsoskyddslagen dr inte en renodlad ramlag. den innehéller manga
detaljbestimmelser. Men syftet dr att den kommunala sjélvstyrelsen skall
stirkas. Storre ansvar skall alltsd ldggas pA kommunerna dven nir det giller
att anstilla personal. Jag vill understryka det som utskottet sédger pa den héar
punkten, nimligen ’'det dr mycket viktigt att den personal som finns hos
niamnden har sddan utbildning och erfarenhet att den kan klara av de
krivande uppgifter som laggs p4 ndmnden”. Man ndmner i detta samman-
hang rattssdkerhetssynpunkter, handldggning av klagomal frin allménheten,
radgivning och inspekterande uppgifter. Dértill kommer ocksé arbetet med
samhillsplaneringen. Utskottet slutar pd den hiir punkten med att siga: ”'I
likhet med foredragande statsrddet utgar darfor utskottet fran att nimnden
dven i framtiden kommer att anstélla personal som har den utbildning och
erfarenhet som krivs.”

Detta har sagts fran utskottets sida, och nir riksdagen har antagit forslaget
ar detta ett klart incitament pd att den personal som anstills skall ha god
utbildning. :

Herr talman! Jag har f. 8. inget att tilldgga.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Mom. 2 (gransvarden for luftféroreningar)

Utskottets hemstéllan bifélls med 302 roster mot 16 for reservation 1 av Onsdagen den
1 december 1982

Inga Lantz.
Mom. 3 (vissa krav pa bostider)
Inga Lantz.

Mom. 4 (hantering av mjolk)
Utskottets hemstillan bifolls med 302 roster mot 17 for reservation 3 av
Inga Lantz.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifdlls.

11 § Dodsbegreppet, m. m.

. Foredrogs
socialutskottets betinkande 1982/83:7 om dodsbegreppet m. m. (skr.
1982/83:31 delvis) och

utbildningsutskottets betinkande 1982/83:3 om vird i livets slutskede, m. m.
(skr. 1982/83:31 delvis).

Anf. 36 TALMANNEN:

Socialutskottets betdnkande 7 och utbildningsutskottets betinkande 3
debatteras i ctt sammanhang, och yrkanden betriffande bada dessa
betankanden far framstéllas under den gemensamma dverlaggningen.

Anf. 37 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Som svar pa var motion om formerna for stod at sjuka och
déende hénvisas till en regeringens skrivelse, ddr det anfors att den
psykologiska omvardnaden av déende bor ges en central plats i det underlag
for lokala vardprogram som socialstyrelsen skall utarbeta och att det i det
sammanhanget dven kan vara lampligt att 6verviga hur man kan precisera
ansvaret for denna del av vérden.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det psykologiska omhin-
dertagandet av doende dr en utomordentligt viktig del av den vérd som kan
ges i livets slutskede, men har ingen bestimd uppfattning om hur detta
omhéndertagande skall ske. :

Jag kunde, herr talman. i nulidget ha néjt mig med utskottets skrivning och
1atit bli att ta till orda, d4 jagi daginte har nagot sirskilt yrkande. Men efter
det TV-program som sindes forra veckan under titeln "Saknad av ingen™
kinns det 4nda angeldget att sdga ndgonting — inte mot programmet, som jag
tyckte var mycket fint gjort, inte heller om att dodsfall som kan komma

Dédsbegreppet,
Utskottets hemstillan bifélls med 302 roster mot 17 for reservation 2 av . .
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snabbt sker pa detta sitt; det anmérkningsvirda ar hur lang tid det ibland kan
ta, innan ett dodsfall upptécks.

Det som for mig var skrimmande i programmet var de uppgiftcr som
lamnades och de konstateranden som gjordes av den sjukskoterska med lang
erfarenhet inom sjukviarden som deltog i programmet. Hennes slutsatser var
att det inte var humanare att do pé en institution an att do6 ensam hemma i sin
bostad. Snarare kunde man tolka hennes mening si, att det kunde vara
tviartom. Manga dor i ensamhet dven om de dr omhindertagna inom
véardsektorn. Enda skillnaden till det bittre var att dodsfallen inte forblev
oupptickta lika linge. Detta maste, menar jag, vara ett underkinnande av
denna del av sjukvarden.

Den kyrkliga verksamhet som bedrivs ger bara en del patienter tillfreds-
stilllelse och kan inte fylla hela uppgiften att astadkomma stod i livets
slutskede. Det ir inte heller ndgon litt uppgift for sjukvardspersonalen att ta
hand om doecnde minniskor. Alltfor ofta hiander det att helt oerfarna
anstillda stélls i den situationen. -

Utbildningen maéste ses Gver sa att den blir anpassad till kraven och ingar i
den obligatoriska utbildning som vpk havdat dr nédvandig for all sjukvérds-
personal. Det behdvs ocksa en ansvarig instans inom sjukhuset som svarar
for att doende méanniskor inte ldmnas ensamma. Det behdvs vidare nagon
form av handledning — det uppstar ju ocksd praktiska problem i en sidan
situation. Mcn viktigast dr att det dver huvud taget finns ndgon dér. Om det
skall aligga personalen maste det finnas personalutrymme for denna
verksamhet — det finns inte 1 dag. Personalbemanningen blir allt svérare att
hélla — det foérsta som sjukvardshuvudmiénnen drar in pa nir ekonomin
skiirper till 4r personalen pa basplanet. Okad personaltithet och cn bittre
utbyggd hemsjukvard ar nodvindig for en fungerande aldringsvard pa alla
omraden.

Herr talman! Jag har, som jag redan sagt, inget yrkande nu. Vi avvaktar
det lokala virdprogram som socialstyrelsen skall utarbeta. Mcn om ingenting
hander &r jag beredd att komma tillbaka i denna fraga.

Anf. 38 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Socialutskottet ar enigt i frigan om dodsbegreppet, som nu
behandlas. Det ir gladjande att kunna konstatera det — det finns vil kanske
inte ndgon friga som ir s& olimplig for en politisk strid som den.

Det betyder emellertid inte att alla fragor skulle vara besvarade eller att
debatten kan forklaras avslutad. Frigan behandlas nu med anledning av en
skrivelse frin regeringen och ett par motioner. I skrivelsen anmils en
utredning didr den fortsatta debatten om dédsbegreppet kan tas upp och
frigor av olika slag behandlas. Utskottet hilsar med tillfredsstillelse att sa
sker.

Socialutskottet upprepar i sitt betinkande, nu med instimmande i
regeringens skrivelse, vad som framforts tidigare vid liknande behandling,
niamligen att hjairndodsbegreppet bor avvisas. Utskottet vill emellertid i det
sammanhanget understryka ett par saker.



Den ena ir att det foreligger manga praktiska och juridiska problem vid
dndring av dddsbegreppet eller infoérande av ett nytt dédsbegrepp. Hjarndod
intriffar inte vid samma tidpunkt som hjirtdod. Det gor det nédvindigt att
noga penetrera frigan. Under tiden bér inte nagra oklarheter rdda om vilket
dodsbegrepp som giller.

Over huvud taget — det ir det andra papekandct som utskottet gér — maste
maénniskors oro spela en stor roll nidr man behandlar den hér fragan. Det bor
inte i allmidnhetens 6gon rada nagon oklarhet om vitket dédsbegrepp som
rdder. Utskottet understryker darfor att hjarndodsbegreppet nu bor
avvisas.

Detta betyder som sagt inte att alla fragor dr besvarade. Den utrcdning
som nu tillsdtts fir anledning att penetrera dodsbegreppet i hela dess vidd,
vilket tidigare inte har skett.

Det dr ocksd av hinsyn till ménniskors oro som utskottet avstyrker
motionen 1309 betrdffande skriftliga deklarationer mot livsforlingande
atgarder. Utskottet vill inte acceptera att en skriftlig viljeférklaring generellt
skulle ges en avgdrande betydclse fér bedomningen av vilken behandling
som skall ges en patient.

Till socialutskottets betinkande ar fogat ett sirskilt yttrande om det
icke-religitsa stodet &t sjuka och doende. Det yttrandet avspeglar ingen
oenighet i fraga om behovet av ett sddant stod at sjuka och doende. Fragan
giller snararc hur det skall organiseras. Individernas livsdskadning skall
naturligtvis respekteras. Det finns déarfor skil att noga prova hur det stodet
och den omvardnaden skall ordnas for den cnskildes bista.

Det bor vara sirskilda psykologer och kuratorer som skoter den sysslan,
menar vpk. Utskottsmajoriteten menar att alla personalkategorier skall
kunna kidnna for den saken och att det dr nodvéndigt att ta hidnsyn till
patienternas kiinslomissiga reaktioner for att inte riskera att méinniskornas
fortroende for hilso- och sjukvarden rubbas. Majoriteten menar dirfor att
det kan ankomma pa olika personalkategorier att ge patienlérna det stdd och
den omvardnad de behéver i livets slutskede.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till socialutskottets hemstéllan i
betinkande nr 7.

Anf. 39 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill bara siga ett par ord med anledning av densista delen
i Ingemar Eliassons anférande, som giillde vem som bor ha sjilva ansvaret.
Det kan vara olika personer som har ansvarct resp. star for den direkta
kontakten. Vi menar att det méaste finnas nagon som har ansvaret for att
ménniskorna inte ldmnas ensamma.

Anf. 40 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Jag delar den meningen. Det ansvaret fir naturligtvis
ankomma pé arbetsledningen vid vardenheten.

Vad utskottet har velat understryka ir att man inte kan uppdra it en
siarskild personalkategori att i alla ligen vara den som bitrider patienten i ett
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sadant hirskede. Det 4r mgjligt att det ar den personal som patienten dr mest
van vid och dirfor kdnner storst fortroende fér som ocksd skall ha denna
syssla, men det dr en arbetsuppgift som bor ingd i den allminna
arbetsplaneringen vid varje vardenhet.

"Anf. 41 GUNNAR BIORCK i Varmdo (m):

Herr talman! Socialutskottet har i friga om “dodsbegreppet m. m.”
producerat ett langt och bitvis innehdllsrikt betinkande, som utmynnar i att
fem motioner avstyrks och att en skrivelse fran regeringen inte skall
féranleda nagot uttalande fran riksdagen, dédrfor att “fragan om dodsbegrep-
pet inte tidigare utretts i hela sin vidd™. Det skall daremot éntligen goras, av
en nyligen tillkallad utredningsman, sedan saken de facto varit aktuell har i
landet i omkring tjugo ar, frin det s. k. Kirunafallet 1963 och sedermera
“fallet med den stulna njuren” 1965 Over till utredningen om Legala
aspekter pé transplantation och synpunkter pa doédsbegreppet™ 1967.

Jag har sjélv som vetenskapligt rdd i medicinalstyrelsen — senare dven
kallad socialstyrelsen — haft att syssla med de hir ndmnda frigorna, senast
ocksa som ledamot av utredningen om sjukvard vid livets slut, vars sista
betidnkande (SOU 1980:48). som i hog grad beror just den hir frigan,
egendomligt nog publicerades efter huvudbetidnkandet (SOU 1979:59). Vid
tre tillfillen, i en artikel i Likartidningen 1968. i utredningens om sjukvard
vid livets slut nyss ndmnda transplantationsbetinkande och vid konferensen i
denna friga pa socialdcpartementet under forra riksmétet (Ds S 1982:6), har
jag haft anledning att diskutera de legala implikationerna av olika
dodsbegrepp och kriterier for faststillande av déd. Den motion, 1981/
82:1290. som socialutskottet i sitt betinkande 1982/83:7 avfirdar under
hidnvisning till den pagiende utredningen - som tillsatts efter det att
motionen skrevs — avsags fran min sida att tjiina som ett "'pa vetenskap och
beprévad erfarenhet™ baserat underlag for en saklig analys av problemen har
i riksdagen.

Alldeles bortsett frian transplantationskirurgernas tryck pa lagstiftarna att
infora ett hjirndodsbegrepp — ett forhallande som formodligen kommit att ge
debatten en extra, emotionell belastning — kan det likvil med visst fog géras
gillande att hjdrnans 'ddéd™” som begrepp ér principiellt riktigare én
hjartdéden, medan hjartdéden som metod att faststiilla en efterfoljande
hjdrnddd naturligtvis alltid kommer att f6rbli den i praktiken ojimforligt
mest tillimpliga. Inte forrdn man lart sig att hiiva hjértstillestand och andra
livsfarliga rytmrubbningar, och genom den moderna intensivvirdens resur-
ser kan hélla i gang andning och cirkulation &nnu efter det att hjarnan blivit
svart skadad, har det uppstatt ndgot praktiskt bchov av att skilja pa
begreppen. Liksom pa s méinga andra omraden 4r det nu den medicinska
vetenskapens genombrott — med nya mojligheter och nya utmaningar — som
tvingar fram ocksé ctiska och juridiska stéliningstaganden av ett hittills inte
pz‘lfbrdrat slag.

I min motion har jag skisserat tre — eller fyra — olika sétt att faststilla dod -
om man dirmed ocksé avser vad som med socialstyrelsens terminologi kallas



“totalt och oaterkalleligt bortfall av hjarnfunktionerna™, dvs. det som i
dagligt tal brukar kallas "hjirndod’™ och som ger likare ratt att avbryta
péagaende livsuppehdllande behandling. Jag tror att det ar viktigt att utga fran
situationerna sidana som de moter oss i den vixlingsrika medicinska
verkligheten och analysera deras forutsittningar och konsekvenser. Vid en
hjirttransplantation finns det exempelvis ett dgonblick dd mottagarcens
“gamla” hjérta ar borttaget medan det "nya” dnnu inte dr pa plats ~ 4r da
mottagaren ocksa dod?

Vad jag ddrutdver personligen finner alldeles nddvindigt med hénsyn till
transplantationssituationen ir att ta fastslaget vad som far och inte far
foretagas med en dod kropp. Vi har nimligen en gammal regel att den sjuke
skall f& de rad och savitt mojligt den behandling som hans tillstand fordrar,
och om man har doédférklarat en ménniska pa grund av totalt och
oéterkalleligt bortfall av hjarnfunktionerna fordrar den minniskan inte
négon ytterligare livsuppehéllande behandling — dven om vitaliteten hos
organ, som tas till vara for transplantationsbehov f6r ndgon annans rikning,.
blir béttre om genomblédningen av organct i fraga bevaras intill det
Ogonblick da det avlidgsnas operativt.

Att detta forfarande regleras juridiskt — och négot annat dn lag kan vil
knappast komma i fraga, si hart som riksdagen blivit engagerad i saken —
forefaller mig ofrinkomligt. Och reglerar man denna sak juridiskt, har jag
svart att forsta att man inte ocksi méste reglera fragan om hur déden skall
faststillas juridiskt.

Herr talman! Jag har velat nimna nigot om min syn pa dessa fragor har i
kammaren, eftersom jag levat med dem i tjugo ars tid och dirvid funnit att
lagstiftarna och vissa av utredarna bara skjutit dem ifrédn sig i stillet for att g&
dem inpd livet. i nagot slags &ngest infor de svira bedémningar och
avgoranden som vi — forr eller senare — tvingas till. Flera sddana radar f. 6.
upp sig-for oss dven ndr det géller livets borjan.

Jag har med min motion inte velat binda riksdagen vid den ena eller andra
uppfattningen. men jag har velat férsoka precisera problemstiillningarna
fran min dubbla erfarenhet som ldkare under 40 &r och som en av 349
lagstiftare, 14t vara under en kortare men inte mindre intensiv tidrymd. Jag
har gjort det dédrfor att den utredning —~ Sjukvard vid livets slut —som skulle ha
givit riksdagen besked undandrog sig den uppgiften. '

Konstitutionsutskottet har dnnu inte behandlat en annan av mina
motioner, nimligen motionen om vad som bor géras med avslagna motioner.
Icke desto mindre skulle jag finna det rimligt om de i den hir fragan avstyrkta
motionernas innehdll dndad bragtes till utredningsmannens kinnedom, om
inte annat s& genom postverkets forsorg. Nagot annat yrkande har jag, herr
talman, for dagen icke.

Anf. 42 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Det ir en sjiilvklarhet att hilso- och sjukvirdens huvudupp-
gift dr att forsoka bota manniskor som &r sjuka. Det finns tyvirr ocksa
sjukdomar som ir obotliga, och i dessa fall skall varden lindra. Dirutdver vet
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vi att hur klen eller frisk en ménniska dn har varit under sin aktiva tid, dr det
enda siikra att hon en dag skall d6. Doden ér viss — det ér tidpunkten for dess
intraidande som 4r oviss.

Det finns ett afrikanskt ordsprdk som sdger: Doden fruktar ingen
miinniska. Och det ir sant, doden ar inte radd for oss. Men manga av oss ar
ridda for doden, sa som vi ménniskor ofta fruktar det okidnda. Vi ir ocksa av
naturliga skal dngsliga for de plagor som hér samman med déendet, med den
tid som gar fore doden, dvs. sjilva déendet eller, som det symboliskt nog ofta
kallas, dédskampen. '

Regering och riksdag kan inte och skall inte lagstifta och detaljstyra hur vi
skall- virda doéende patienter. Diaremot ir det viktigt att vi uppmirksamt
foljer de fragor och tankar som finns pa detta omrade: hur vi kan varda en
doende manniska. s att hennes sista tid blir si human och viirdig som
mdjligt. Det handlar ju om nagot som {orr eller senare kommer att angd oss
alla personligen.

Det. herr talman, var ett skal till att jag, nir jag i den forra regeringen hade
ansvaret for hélso- och sjukvérden, ansig det angeléget att for riksdagen
redovisa det uppdrag som socialstyrelsen fatt att gora underlag till ett
vardprogram for vird av déende. Det ar dirfor gladjande att ett enigt utskott
— det foreligger endast ett sirskilt yttrande — understryker vikten och viirdet
av den psykologiska omvardnaden och att den méste ges en central plats i
vardprogrammet.

I betinkandet behandlar utskottet ocksd den stora och kontroversiella
fragan om vii Sverige skall acceptera hjarnddd eller inte. Utskottet har med
ritta hiinvisat till den utredning som tillsattes i varas och later dérfor ansta
med slutligt stillningstagandce. Jag har inget att erinra mot detta. Det var jag
som tillsatte utredningen, kanske inte precis darfor att Gunnar Biorek i
Viarmdo hade motionerat utan mera — forlat mig, Gunnar Bidrck — dirfor att
jag icke kunde acceptera utredningens forslag i de transplantationstekniska
frigorna.

Jag tycker emellertid — och det vill jag girna séiga i debatten i dag — att det
finns en friga och en fragestillning som inte har kommit fram ordentligt i
diskussionen. Hjdrndodsbegreppet tillimpas i dag, med eller utan lagstift-
ning. i méanga linder. Det har medfért att vi har kunnat skicka svenska
patienter utomlands for hjarttransplantation. Jag ér radd for att nir enskilda
och massmedia tar parti for att den ena eller andra patienten med en obotlig
hjartsjukdom skall sdndas till England cller USA {or operation, gor de det
utan att tinka pa att hjirttransplantation inte gar att genomfora i Sverige,
dérfor att det vore olagligt — inte darfor att svenska kirurger inte skulle kunna
gora det. Det finns manga psykologiska och moraliska dilemman i den
diskussionen. men jag tycker att det vore omoraliskt att inte sc till dem alla.
Fréagan ir alltsd om vi skall fortsitta att skicka svenska patienter utomlands
fér att dir genomgé nigot som vi icke tilldter i Sverge.

Herr talman! Aven om jag sjalv har skrivit att fragan om dodsbegreppet
maste vara frikopplad fran frigan om villkoren for transplantationskirurgi,
menar jag inte dirmed att vi kan forneka eller forsdka délja vad som faktiskt



sker och att det ena har betydelse for det andra. Jag tycker att det maste
sigas.

Ett annat psykologiskt och ménskligt dilemma dr naturligtvis om det éver
huvud taget ir mojligt att forklara for alla ménniskor skillnaden mellan
hjirndéd och sddana tillstind dir vissa hjirnfunktioner har fallit bort
tillfdlligt cller permanent. Patienten dr, som det i dagligt tal kallas,
medvetslos. Jag tror att det dr en absolut forutsittning att vi kan forklara
begreppet hjarndod for alla minniskor, om det skall kunna diskuteras.
Gunnar Bidrck i Virmdo boér ju kunna hjélpa till hir i riksdagen. -

Ytterst, herr talman, handlar det om etik, om att inte rubba méinniskors
fortroende for hilso- och sjukvérden. Ytterst handlar det om en ménskligare
vard av bade sjuka och déende ménniskor. -

Under detta anforande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 43 GUNNAR BIORCK i Viarmds (m):

Herr talman! Det var en bisats i Karin Ahrlands anférande som uppkallar
mig till en kort kommentar. Jag har varit med om huvudparten av
utredningen om sjukvard vid livets. slut, men jag limnade den innan
slutbetidnkandet justerades, dels diarfor att jag ansdg det felaktigt att pa det
sitt som skedde undvika att ta stéllning till just de frigor som nésta utredning
nu i stillet har fitt ta hand om. dels darfor att utredningens begrepp
“jamstilld med dod™ forefoll mig oantagligt. Dirvidlag befinner jag mig pé
samma linje som Karin Ahrland.

Overliggningen var harmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 7
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

12 § Foredrogs

Kulturutskottets betinkanden

1982/83:5 Vissa museifragor

1982/83:7 Bevarande av rontgenarkivet vid Malmé allménna sjukhus
1982/83:8 En FM-sindarstation i Halmstad som sinder Radio Kronoberg

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstallt,
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13 § Carl Larssons milning Midvinterblot

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1982/83:9 om Carl Larssons -
malning Midvinterblot.

Anf. 4 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag tycker att kulturutskottet har lagt ner ett fortjénstfullt
arbete niir det giller behandlingen av Marie Nordstréms och min motion om
Carl Larssons malning Midvinterblot. Intresset f6r Carl Larssons konst har
pé senare tid forstirkts bade har i Sverige och utomlands. I motionen pekade
vi pd den stora utstillningen i Helsingfors, som blev en succé. Och nu lir
Midvinterblot vara aktuell for en utstdllning pa Historiska- musect. Vi
motioniirer hyste ndr vi skrev motionen en uppriktig oro for att konstverket
skulle kunna férsvinna ut ur landet. Eftersom det har betytt sa mycket i bade
positiv och negativ bemirkelse fér den svenska konstdebatten, ville vi att
mdjligheter skullc skapas for ctt forviirv av tavlan, antingen for arkivmuseeti
Lund, dér den finns deponerad sedan manga ar tillbaka, eller fér ndgon
annan limplig plats. Den ursprungliga platsen i Nationalmusects trapphall
verkar ju f. n. enligt tidningsuppgifter mindre sannolik.

Kulturutskottet erinrar ocksa i sitt betinkande om att det finns ett anslag
under nionde huvudtiteln fér inkop av kulturforemal, for vilka risk foreligger
att de kommer att foras ut ur Jandet.och som har siddant konstnirligt,
historiskt cller vetenskapligt virde att det dr av synnerlig vikt att de behalls
inom landet. Midvinterblot faller, enligt min uppfattning. inom detta
omrade, och da skulle allt vara gott och vil. Men dct anslaget ar for
innevarande ar endast 100 000 kr.. och det ricker inte langt. Nu kan det
belastas med hogre belopp 4n det som beraknats i statsbudgeten under
forutsittning att regeringen i efterhand anmiler medelsforbrukningen for
riksdagen. Tanken ar siikert god, men jag skulle vilja se den som vagar gora
ett inkép av nigot kontroversiellt konstforemal — och Midvinterblot ar
onekligen ett sddant — for 1at oss séga ett par miljoner kronor, vilket inte alls
ar nagon orimlig summa nir det géller virdefulla konstforemal, nir pengarna
inte finns och man inte vet utgdngen av drendehandldggningen.

Den tidigare historien om Midvinterblot har en hel del att l1dra oss. Darfor
borde anslaget och dess konstruktion ses dver, sd att det kan utnyttjas
smidigare och ddrmed cffcktivare. Risken dr annars enligt min uppfattning
stor att konstforemal torloras for landet genom att man inte kan handla
snabbt, vilket kan behdvas i vissa ldgen. Utlidndska konstkdpare véntar inte
pé svenska myndigheter.

Herr talman! Jag tinker inte stéilla ndgot yrkande utan vill bara uttala den
forhoppningen att vederborande myndigheter till kommande budgetir
konstruerar ett annat och smidigare anslagssystem.

Overliggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan biflls.
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14 § Andring i korkortslagen m. m.

Foredrogs trafikutskottets betdnkande 1982/83:2 om dndring i kérkortsla-
gen m. m. (prop. 1982/83:13).

Anf. 45 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Det utskottsbetdnkande som vi nu har att behandla berér en
mycket viktig trafiksikerhetsfriga. Forslaget i propositionen 1982/83:13
borde ha kunnat fa stdd av ett enigt utskott. Beklagligtvis ir det endast
folkpartiets och centerns ledaméter i utskottet som bitrader regeringsforsla-
get. Denna fraga har varit uppe till behandling vid forra riksmétet, och da
framholl utskottet i sitt betdnkande, vilket ocksa godkéndes av riksdagen, att
de hinder som foreligger betriffande omhandertagande av kérkort vid
befarad rattonykterhet borde undanréjas.

Det dr ganska forvanande att socialdemokraterna och moderaterna i
utskottet nu inte vill félja.upp det beslut som ett enigt utskott fattat fér bara
ctt ir sedan. Alla i utskottet dr ju eniga om hur viktigt det dr med
helnykterhet i trafiken. Sidkerheten pa vigarna maste vara det absolut
viktigaste nir vi fattar beslut som beror trafiken. Trafikolyckor med
alkoholpaverkade forare ar alltfor vanliga. Har krdvs beslutsamhet och
krafttag fran politikerna.

Enligt nu gillande regler kan polisen omhénderta kérkort endast da en
korkortsinnehavare gjort sig skyldig till grov virdsloshet i trafiken eller
uppenbart rattfylleri. Om endast misstanke om rattfylleri eller rattonykter-
het forcligger, kan kérkortet omhindertas torst sedan det s. k. analysbeviset
har erhéllits.

Propositionens forslag om édndring av nu géllande regler dr féranlett av en
framstillning fran rikspolisstyrelsen daterad den 3 november 1981, diar man
framhéller vilka problem det innebér for polisen att verkstilla beslut om
omhédndertagande av korkort forst efter det att analysprovet resulterat i
omhindertagandebeslut. Rikspolisstyrelsen skriver i sin framstélining: "Nér
detta beslut skall verkstillas forekommer i relativt stort antal fall, att
korkortsinnchavaren uppger och intygar att korkortet forkommit efter tiden
for blodprovet.™ '

Propositionens forslag till dndring i bestimmelsen syncs vara mycket
enkelt och skulle sikert kunna bli riksdagens beslut, om inte motstandarna
till skéirpta regler hade kommit pé att férslaget innebir att den som frantagits
korkort ocksd frintas ritten att kora bil utomlands. Vi reservanter. som
stoder propositionen, har ocksa insctt detta men anser att en sidan olégenhet
inte far utgdra hinder for problemets 16sning. Vi framhéller i reservationen
att det torde vara sillsynt att yrkeschaufforer ens liter sig utsittas for
misstanke om rattonykterhet.

Herr talman! Med vad jag hiir anfort vill jag yrka bifall till reservationen,
mom. 1, av Rune Torwald, Per-Ola Eriksson och mig sjalv. I frdga om mom.
2 och 3 yrkar jag bifall till trafikutskottets betinkande 1982/83:2.

I detta anforande instimde Rune Torwald (c).
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Anf. 46 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! I det hiir betdnkandet 4r det betriffande omhindertagande
av korkort som det har uppstitt en kontrovers. De Ovriga forslagen i
propositionen féranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Jag vill inte ta upp en ldng debatt med Olle Grahn, Jag vill bara siga:
Sjalvfallet anser hela utskottet att en verksamhet i trafiksdkerhetshianseende
for att férhindra rattonykterhet dr nagot utomordentligt angeliget. Vi vill se
ett effektivt shdant arbete, och den effektiviteten dr oerhort viktig. Men den
kan inte fa dstadkommas till priset av rattssikerhet eller vad som skulle
kunna uppfattas som ett yrkesforbud — och det skulle i sjilva verket bli
resultatet om en yrkesgrupp skulle sdrbchandlas pé det sitt som propositio-
nen foreslar. Det dr ocksa anmirkningsvirt att detta forslag inte har
remitterats till lagradet.

Med denna enkla kommentar vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Om regeringen kan finna former for omhéndertagande av korkort sa att
det kan ske utan det sérskilda yrkeshinder som blir aktuellt om nuvarande
forslag skulle genomforas, tror jag att alla i utskottet skulle instimma i det
forslaget.

Anf. 47 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Flertalet av de édndringar som foreslas i proposition
1982/83:13 har inte vdllat utskottet nadgra som helst problem. Det ir
egentligen bara i precis det hiinseende som hér diskuteras som utskottsma-
joriteten inte kan tillstyrka regeringens forslag. Det giéller att polisen skall
ges mojlighet att ta ett kdrkort i térvar.

I dag dr reglerna sddana — precis som Olle Grahn sade — att ctt kérkort kan
omhindertas i avvaktan pa ctt dterkallelsebeslut bl. a. nar féraren gjort sig
skyldig till grov vardsloshet i trafik eller vid uppenbart rattfylleri. Om det inte
ar uppenbart att rattfylleri foreligger utan det bara finns misstanke om detta,
kan korkortet omhiindertas forst efter ett s. k. analysbevis.

Ett vilkdnt problem i dag dr — vilket ocksa har ndmnts hir - att
korkortshavaren séger sig ha forlorat korkortet néar polisen skall verkstilla
ett beslut om omhéndertagande eller aterkallelse. For att komma till ratta
med detta har riksdagen begirt forslag fran regeringen pd hur denna
oldgenhet skall kunna undanréjas. Och det ér detta forslag som vi nu har att
ta stillning till.

I propositionen framgéar det klart att avsikten inte ar att korkortshavarens
ritt att kora bil skall upphévas i och med att kérkortet tas i forvar och fram till
att ett eventuellt beslut om omhéndertagande fattas. Men propositionen
haller inte riktigt vad den sjilv lovar.

I Sverige &r det i dag knappast nagot stdrre problem att inte ha sitt korkort
med sig ndr man kor bil sa linge man pd nigot annat sitt kan styrka sin
identitet. Sé lingt har propositionen helt ritt.

Men detta géller endast under fOrutsittning att man kor bil enbart i
Sverige. Om man t. ex. dr yrkesforare och kor bil utomlands, inskrinks ens



mojligheter att utdva sitt yrke under den tid som utredningen pagar.

Detta ar ndgonting som dberopas i ett remissyttrande fran lidnsstyrelsernas
organisationsndmnd. Man betecknar dar forslaget som en mycket allvarlig
atgérd for den enskilde™. Man séger vidare: "Speciellt vanskligt ir forslaget
eftersom — - — ca 25-30 % av fall av misstéinkt rattonykterhet utvisar en ligre
alkoholkoncentration 4n 0.5 promille. Dessutom kan besked om resultatet
av blodanalyser ta lingre tid 4n en till tvd veckor.” Och man framhaller att
"den enskilde under viss tid frantas rétten att kora bil utomlands™.

Detta remissvar avgavs visserligen i ett l4ge nir forslaget innebar att man
skulle utfirda ett tillfilligt korkort. Men detsamma torde vara fallet, om man
inte har nagot korkort alls. Lansstyrelsernas organisationsnimnd konstate-
rar darfor att férslaget “’blir speciellt betdnkligt ur rattssiakerhetsynpunkt nir
systemet dven drabbar de som har en alkoholkoncentration under 0.5
promille’.

Mot bakgrund av detta finner jag det logiskt att propositionen avslas i
denna del. Regeringen har ju méjlighet att med det allra snaraste &terkomma
med ett nytt och mer heltdckande forslag. Jag yrkar darfor bifall till utskottets
hemstillan i dess helhet i trafikutskottets betinkande.

Anf. 48 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Bade Bertil Zachrisson och Per Stenmarck talar f6rbi det
som den hir frigan egentligen géller. Det ar i forsta hand frdga om nykterhet
i trafiken. Som jag sade i mitt tidigare inldgg ar jag Overtygad om att
yrkesforare som dr beroende av sitt korkort i utlandstrafik inte kommer att
utsdtta sig for risken att ka fast for rattonykterhet.

Jag delar absolut inte Bertil Zachrissons uppfattning att det hir skulle vara
friga om ett yrkesforbud. Det handlar om en trafiknykterhetsfraga.

Anf. 49 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Jag vill bara for klarhetens skull starkt understryka att det
utifran nykterhetspolitiska synpunkter inte finns nigon skillnad i var syn pa
vad som bor ske nér det géller att effektivt bevaka trafiksikerheten. Men hir,
Olle Grahn, ir det friga om ett lagforslag som skulle kunna innebara att vissa
yrkesgrupper sirbehandlades. Det kan man inte godta, for det skulle betyda
att rattssdkerheten bleve olika for olika medborgare och att vissa yrkesuto-
vare skulle behandlas pa ett annat sitt in andra. Det dr pa den grunden vi
aterforvisar regeringsforslaget.

Anf. 50 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Det ér litt att resonera som Olle Grahn gor. Men den forare
som drabbas kan ju mycket vil vara helt oskyldig. Som jag nimnde
inledningsvis tyder mycket pa att férarna i 25-30 % av fallen 4r oskyldiga.
Trots detta ar den forare som drabbas domd under de veckor som den
kemiska undersdkningen pagar. S4 brukar man knappast ha det i en
rittsstat.

Jag tror att alla 4r vil medvetna om de problem som polisen har nir den
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skall verkstilla ett beslut om aterkallelse eller om omhindertagande. Den
forstielsen &terspeglas ju ocksa i trafikutskottets betinkande. Men de
konsckvenser som propositionens forslag medfor och som jag talade om i
mitt inledningsanfoérande kan vi knappast acceptera. Med propositionens
forslag finns problemen kvar. En bilférare som blir stoppad i en trafikkon-
troll kan mycket vil pastd att korkortet har foérsvunnit, precis som man
tidigare har kunnat gora det sa att siiga i ledet lingre fram. Enligt min mening
borde det vara uppenbart for alla att propositionen har atskilliga brister och
att det darfor dr béttre att driva fragan ytterligare ett varv och dérefter lata
regeringen dterkomma med ett mer heltickande forslag.

Anf. 51 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Bertil Zachrisson séger att han delar min uppfattning och att
vi dr 6verens nir det giller nykterhetsfragan. Dect tror jag att han ocksi
menar. Men jag kan fortfarande inte instimma i vad Bertil Zachrisson sade
om att man hér skulle sidrbchandla en speciell yrkesgrupp. Vi har i sé fall
lagstiftning p4 manga andra omraden som sdrbehandlar vissa grupper i
samhiillet, Lat oss se detta som en trafiksikerhets- och nykterhetsfriga. for
det dr vad saken giller.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstéllan bifolls med 251 réster mot 69 for reservationen av
Rune Torwald m. fl.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Overenskommelse mellan staten och Brostroms Rederi AB

. Foredrogs trafikutskottets betdnkande 1982/83:3 om godkinnande av
overenskommelse mellan staten och Brostroms Rederi AB (prop. 1982/
83:32).

Anf. 52 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Vi yrkar frdn moderat sida avslag pd propositionen
1982/83:32 om godkiinnande av ny overenskommelse mellan staten och
Brostroms Rederi AB, och vi gor det utifrén rent principiella synpunkter. Vi
ar verkligen ett néringslivsvinligt parti, som vill se néringslivet utvecklas
inom en marknadsekonomi som ger utrymme fér konkurrens pa lika villkor
och som ger utbyte for aktiva och handlingskraftiga foretagsledningar. Ett
friskt och starkt niringsliv ger trygghet t de anstillda och tryggar cn sund
utveckling av hela samhallsekonomin.

Vi har fortroende for ledningen av Brostromsrederierna och hade — om vi



hade tillfrégats innan propositionen slutskrevs — forordat en Gverenskom- Nr 38

melse som hade borttagit t. ex. himmande aktieutdelningsbegrinsningar QOnsdagen den
och gett Brostromsrederierna ytterligare ett antal &r utan belastning av | december 1982
amorteringar och riantor pa de 250 milj. kr. som dven vi moderater var med

om att bist Brostroms med i deras anstréngda beldgenhet for ndgradrsedan.  Overenskommelse
Vianvisar den méjligheten ocksa i dag, och viforestiller oss att ledningen for  nellan staten och
Brostroms ocksj skall finna en sddan 6verenskommelse tilltalande. Blir den - Brostréms Rederi
framtida utvecklingen gynnsam, har man visat sig kunna st pdegnaben,och AB
skattebetalarna besparas en onodig utgift. Om inte, fir samhillet tids nog ta
pa sig kostnaderna — niir detta blir nédviandigt.

Jag yrkar, herr talman, bifall till den moderata reservationen i trafikut-
skottets betdnkande 3.

Anf. 53 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Den strukturforindring som den svenska handelsflottan
genomgar har varit omvilvande, eftersom néstan alla tankfartyg, bulkfartyg
och linjefartyg som den svenska handelsflottan bestod av 1973 har salts till
utlandet. Utvecklingen inom den hdr niringen -~ som kinnetecknats av
utforsiljning, utflaggning till bekvamlighetsflagg och inhyrning av utldndskt
bekviamlighetsflaggat tonnage — har inneburit att den svenska handelsflottan
dr kraftigt decimerad och uppgar till blott 40 % av 1976 Ars flotta. Antalet
ombordanstéllda har reducerats med 10 000 ned till 15 000 personer.

De negativa konsekvenserna har blivit stora, inte minst darfor att sjofarten
ar sammankopplad med mycket viktiga transportfunktioner sdsom hamnar
och besldktade niringar sdsom varvsindustrin. Utvecklingen har medfért
stora samhdlleliga kostnader i form av savil uteblivna skatter och arbetsgi-
varavgifter som utebliven produktionskapacitet och, framfor allt, en mycket
stor arbetsloshet bland sjémén. Dessutom har decimeringen av den svenska
handelsflottan inneburit att denna inte lingre kan trygga landets transport-
forsorjning i politiska och ekonomiska krissituationer.

Herr talman! Den situation som den svenska sjofartsnaringen befinner sig i
i dag 4r ett resultat av en total marknadsanpassning, som bygger pa redarnas
kortsiktiga profitintressen och som férmodligen kommer att innebira en
fortsatt forsiljning, uthyrning och utflaggning av den svenska handelsflottan,
om inga motatgirder sitts in. .

Det borde vara uppenbart for var och en, vid det hir laget, att den
utveckling som handelsflottan genomgéar stir i total motsittning till
samhillsekonomiska, sysselsittningspolitiska och férsorjningsberedskaps-
massiga intressen. De olika regeringarna har konsekvent vigrat att ingripa
for att styra och paverka den hér utvecklingen. Ocksa trafikutskottet siger i
sitt betdnkande, att malet for sjofartspolitiken ligger fast. I det sj6fartspo-
litiska programmet ségs, att for att den svenska sjofartsniringen skall kunna
utvecklasisunda former dr det viktigt att konkurrensen inte snedvrids genom
att staten engagerar sig som rederidgare. De meningslosa formuleringarna i
programmet ter sig synnerligen 16jliga med tanke pa att det inte langre ar
fraga om ndgon utveckling 6ver huvud taget — 4n mindre i "’sunda former™.
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Det handlar i stillet om att hela den svenska handelsflottan héller pa att
forsvinna; och detta som ett resultat av de fria marknadskrafternas
foretagsekonomiska, konjunkturbetonade och kortsiktiga hirjningar.

De niamnda riktlinjerna har legat till grund fér den borgerligt férda
politiken pid omradet. De bygger pa en obegrinsad tilltro till de fria
marknadskrafternas formaga att sjilva l6sa sina problem. De bygger vidare
pa Overtygelsen att marknadshushallningens egen dynamiska utveckling
alltid sker i sunda former och att den alltid sammanfaller med samhillets
intressen. Utvecklingen inom sj6fartsniringen, liksom redarnas privatkapi-
talistiska marknadsanpassning och profitjakt, later sig inte paverkas av olika
regeringars fromma férhoppningar och 6nsketinkande. Den foljer sin egen
lagbundna utveckling, som &r nigot helt annat dn den politikerna tinkt sig
och onskar.

Den nu framlagda propositionen ér ett led i den borgerliga subventions-
politiken gentemot storfinansen. Den syftar till att stdrka den svenska
rederindringens konkurrenskraft i forhédllande till konkurrentldndernas.
Vilka ér da de lander som det ar fraga om? Jo. det &r lander som vanligen
tillhandahaller bekviamlighetsflagg. bl. a. Liberia, Panama, Cypern och
Singapore. Det #r alltsd i huvudsak dessa lander som konkurrerar ut den
svenska sjofarten. Och det gor de enligt kinda metoder, genom fiffelflagg-
ning — genom de mest vidriga och arbetarfientliga konkurrens- och
utsugningsmetoder som det kapitalistiska systemet kan uppvisa. Det dr mot
den hir konkurrensen som den svenska sjofarten maste subventioneras for
att bibehalla sin lonsamhet!

Men utskottet har ingenting att erinra mot de hir metoderna. De
omnamns inte med ett ord i betdnkandet.

Vi i vinsterpartiet kommunisterna ir av den bestimda uppfattningen att
sjofartens problem inte kan 16sas med den hittills praktiserade subventions-
politiken. Den bidrar i stillet till att i viss man befista de negativa
utvecklingstendenser som kénnetecknar sj6farten. Den innebir en stor
kapitaloverforing fran hushallen och skattcbetalarna till det privata nérings-
livet. Atgirder av ett helt annat slag behovs for att Idsa sjofartens problem.
Forslag i den riktningen har vart parti f6rt fram hér i riksdagen i ménga andra
sammanhang. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.

Anf. 54 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Det regeringsférslag som vi nu behandlar-har framlagts fore
regeringsskiftet. Det dr alltsi ett dokument som tillhér center-folkpartire-
geringens kvarlitenskap. Inte utan vidare Overvdganden har vi frén
socialdemokratiskt hall Gvertagit vad den hidangéngna regeringen har
efterlimnat.

Avtalsforslaget, som i propositionen rubriceras som "Overenskommelse
mellan staten och Brostrdms™, innebir en dndring av ett laneavtal fran ar
1978. T det nu foreslagna avtalet far Brostroms forbinda sig att bibehdlla
karaktiren av svenskt linjerederiforetag med inriktning pa svenskt industri-



transportbehov till dess lanet ar till fullo betalt. : Nr 38
Brostréms plus tva andra svenska rederier — Transatlantic och Wallenius — Onsdagen den
har tecknat avtal om leverans av tre nya fartyg for sin trafik 6ver 1 december 1982

Nordatlanten. For att Brostroms skall medverka i nyanskaffningen av
namnda fartyg har rederiet stillt som villkor att avtalet frdn 1978 dndras. Det  Overenskommelse
innebdr att staten avstar fran 100 milj. kr. av ett tidigare villkorligt lan pA 250  nelian staten och
milj. kr. Den resterande delen, 150 milj. kr., blir rinte- och amorteringsfri  Brostréms Rederi
fram till 1990. Dérefter aterbetalas ldnet som ett 25-arigt annuitetslan. Det AR
betyder att de av oss som da lever dr framme vid &r 2015, niir lanet
aterbetalts.
Vad vi nu skall besluta om ar forutséattningar for tvé viktiga nirings- och
industrisektorer i Sverige. Det géller varvsndringen. Den ér f. n. hért tringd
saval i Sverige som i virlden i 6vrigt. Det gors fa nybestillningar. Det giller
ocksé sjofarten. Ett stort antal fartyg dr upplagda. Fartyg som i ndgon man
efterfrgas pé fraktmarknaden &r siddana som genom sin konstruktion och
specialitet kan tillgodose vissa sirskilda krav.
Det finns tva skil till att vi socialdemokrater har beslutat tillstyrka
propositionen och medverka till anskaffningen av de tre nya fartygen for
ACL-konsortiet. Vi vill garantera fortsatt verksamhet for svensk varvsni-
ring, och vi vill hjilpa till att konsolidera och om mdjligt expandera den
svenska sjofartsnaringen. Darfor anser vi det ahgeliiget att behélla och
mdjligen utveckla teknik och kunnande inom svenskt skeppsbyggeri. Det dr
bra att bestillningen av dessa ACL-fartyg kan liggas hos ett svenskt varv,
Det dr av stort strategiskt virde for var varvsniring. Det lir vara Kockums
som har fatt denna bestillning — Kockums i Malmé som liksom alla andra
svenska varv har svirt med sysselsittningen.
Riksdagen tog i varas ett beslut om vissa sj6fartsfragor. Det beslutet skulle
gagna sjofarten. Det konstateras i den proposition som vi nu behandlar att -
beslutet har resulterat i avtalet om bestéllning av de tre fartygen. Det ér bra
om riksdagens beslut fran i varas si snart har givit ett positivt resultat.
1 anslutning till propositionen har vi ocksa fran socialdemokratiskt hall
viickt en motion i vilken vi begir ett fortydligande av texten. Det talas i
propositionen om sjofart och linjetrafik i svensk regi. Vi har tidigare, nir vi
har fattat beslut om sjofartsfragor, talat om behovet av sj6fart under svensk
flagg. Vi har velat fa klarlagt att svensk regi och svensk flagg 4r samma sak
och att-man inte infér nigot nytt begrepp som skulle innebéra en vidare
tolkning av tidigare anvind terminologi. Trafikutskottet har ocksé konsta-
terat att ndgon &ndring av riktlinjerna for tidigare fattade beslut om
sjofartspolitiken inte foreligger. Det tidigare sjéfartspolitiska beslutet och
dess innebdrd ligger saledes fast. Vi tycker det ar virdefullt att det har
klargjorts i betdnkandet.
Med dessa ord ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 55 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Man kan bara med foérvaning och beklagande konstatera att

socialdemokraterna inte har tidnkt i de banor som jag for en stund sedan 3
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redogjorde for, ndmligen att man genom férnyade forhandlingar med
Brostromskoncernen skulle kunna bespara skattebetalarna en omedelbar
utgift pa 100 milj. kr. Var uppliggning hade utan vidare, tror jag. kunnat
accepteras av Brostrdmskoncernen, och besparingen hade varit stor for
statskassan.

Nir det géller Alexander Chrisopoulos inligg vill jag konstatera att han
vandrar i en politisk 6ken — ett offer for hallucinationer och bedrigliga
héagringar.

Anf. 56 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag borde kanske kommentera vad Rolf Clarkson senast
sade, men jag finner det i stort sett dverflédigt. Man kan inte vinta sig annat
dn sadana uttalanden av kapitalismens frimste vapendragare och represen-
tant hdr i riksdagen. Vad som &r intressantare ir. att nigot ytterligare
kommentera villkoren i avtalet mellan staten och Brostroms Rederi AB.

Staten skdnker alltsd 100 milj. kr. av skattebetalarnas pengar till
Brostroms Rederi AB. Dessutom far rederiet ytterligare 150 milj. kr., ett
belopp som blir -amorteringsfritt till 1989. Vidare f&r rederiet mojlighet till
aktieutdelning for att stimulera till nyemissioner. Det betyder att man sdger
till olika kupongklippare, formodligen sddana som Rolf Clarkson hir i
riksdagen representerar, att det finns friska pengar att himta. *"Var si god,
kom och gér nyemissioner i Brostroms Rederi AB!"

Detta anser jag vara en ansvarslos politik. Den kommer éver huvud taget
inte att ge nagra sysselsttningspolitiska effekter, nigot som mastc vigleda
riksdagen i dess beslut. Med de 500 milj. kr. i subvention som beslutet fran i
varas innebar och de 100 milj. kr. som dagens beslut innebér skulle man ha
kunnat bygga svenska fartyg i svenska varv under samhiillelig regi. Ddrmed
skulle mélet, att tillgodose samhiilleliga behov, kunna uppnés. Det tycker jag
att socialdemokraterna skulle ha framlagt férslag om i stillet for att tyst
acceptera den hir subventioneringspolitiken.

Anf. 57 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Rolf Clarkson sdger att det hade varit mojligt att
omférhandla detta avtal. Jag 4r inte si siker pa att det hade gett ett bittre
resultat. Men eftersom Rolf Clarkson tror det far jag erinra honom om att
moderaterna i varas — liksom nu — gick emot intentionerna i det sjofartspo-
litiska beslut som da fattades. Beslutet innebir att ACL-flottan, som den
kallas, foryngras. Det innebdr ocksa att vi ett antal ar framover far
modernare fartyg for transporter mellan Sverige, Europa och Nordamerika.
Det bestutet stillde alltsa vi socialdemokrater oss bakom i varas, medan
moderaterna gick emot det.

Till sist: Detta drende har fatt ett egendomligt forlopp — cirkeln ar s att
séiga sluten — genom att bide moderaterna och vinsterpartiet kommunisterna
gar emot foreliggande forslag under aberopande av sina motioner. Jag kan
konstatera att dc tva partierna pé ytterkanterna har funnit varandra.



Anf. 58 ROLF CLARKSON (m): _ Nr 38
Herr talman! Jag crinrar Birger Rosqvist om att det, niir den sjofartspo- Onsdagen den
litiska debatten fordes i varas. fanns helt andra moéjligheter f6r sjofartsnd- 1 december 1982

ringen att klara sig i framtiden dn de méjligheter som angavs i propositionen,
som sedan antogs av socialdemokraterna och mittenpartierna. Om den Overenskommelse
néringspolitik som vi foresprikade hade applicerats pa sjofartsnaringen, mellan staten och
skulle denna ha haft helt andra méjligheter for framtiden in vad den hari  Brostroms Rederi
dag. De 100 milj. kr. som begirs i propositionen dr ett tecken p& att AB
sjofartsniringen under nuvarande villkor anser att den inte kan klara sig utan
detta statliga stod.

Det dr nédvandigt att riksdagen i framtiden utvecklar en néringspolitik av
helt annan sort &n den som den socialdemokratiska regeringen nu har givit sig
in pa. Jag fastslar dnnu cn ging att vart stillningstagande i dag ér i rak
konsekvens med vért stillningstagande under den sjofartspolitiska debatten i
varas.

Anf. 59 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Birger Rosqvists inldgg vill jag kommentera med f6ljande
uttalande.

Birger Rosqvist forsoker gora sig lustig dver en viss gemenskap mellan vért
parti och moderaterna. Jag vill dd pAminna honom om att det sjofartspoli-
tiska program som riksdagen antog 1980 och som han med si stor
tillfredsstéllelse Aberopade i sitt forsta anforande - tillfredsstéllelsen avsag
att det fortfarande dr gillande och ligger fast — var en produkt av en
kommunikationsminister som nu &r moderata samlingspartiets ledare. Nar
det giller gemenskapen mellan partierna fir Birger Rosqvist vara litet
forsiktigare i fortséttningen.

Forvanande nog har Birger Rosqvist pa intet sitt kommit med négra
propaer om att socialdemokraterna forbereder riktlinjer for att dndra det
sjofartspolitiska programmet for att tillfredsstélla de forvantningar som finns
inom de fackliga organisationerna och hos de sjofartsanstillda, vilka utgar
frén arbetarrorelsens bestimda malsittning att bekampa fiffelflaggning och
sjofartens negativa utvecklingstendenser. :

Anf. 60 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Detta drende handlar inte enbart om sjofartspolitik utan
dven om varvspolitik och sysselséttningen vid ett av véra storsta varv. En
forutsittning for att detta avtal over huvud taget skall trida i kraft dr att
regeringen kan fi det godkint fore arsskiftet. I annat fall accepterar
Brostréms inte avtalet. Vi handlar alltsa i viss tidsndd.

Skulle denna bestillning inte komma till stind, innebér det for det forsta
att Nordatlanttrafiken i fortsittningen far g med tonnage, som nu borjar bli
gammalt och omodernt. Andra rederier med andra fartyg tar di 6ver
densamma. For-det andra fir Kockums varv ett hal i sin orderbelidggning,
vilket kan fi svéra konsekvenser for arbetsmarknaden i den regionen.

Nar vi frdn socialdemokratiskt hall har vigt det ena mot dct andra, i

N
o
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utskottet och i diskussioner utanfor utskottet, har vi funnit att vi skall
tillstyrka detta forslag. Mot den bakgrunden, herr talman, finns vi med och
bildar majoritet for regeringsforslaget.

Anf. 61 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! De sysselsittningspolitiska aspekter som ingéar i detta
resonemang ir vi alla angeldgna om att ta hansyn till. Ocksa jag har en
mycket stor respekt for de aspekterna. Men till skillnad fran Birger Rosqvist
foredrar jag faktiskt att rddda sysselsdttningen pa de svenska varven genom
att bygga fartyg, som égs av samhéllet, nér de betalas av samhallet, forvaltas
av sambhiillet och syftar till att tillfredsstélla 5amhallehga behov, i stillet for
att overlimnas till Brostrdms Rederi AB.

Jag héller med Birger Rosqvist om att det finns ett visst tvang i detta
sammanhang. Men jag vill gbéra Birger Rosqvist uppmérksam pa att piskan
halls av Brostroms Rederi AB. medan de som agerar efter piskan gang efter
annan ir vi i riksdagen, bl. a. socialdemokraterna.

Overl4ggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 1 av Rolf Clarkson
m. fl. med 96 roster mot 17 for reservation 2 av Sven Henricsson. 207
ledamoter avstod frén att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan med 238 réster mot 82 f6r
reservation 1 av Rolf Clarkson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.-

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.

16 § Andring i naturvirdslagen

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1982/83:4 om dndring i natur-
vardslagen (prop. 1981/82:220).

Anf. 62 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Detta utskottsbetankande fran jordbruksutskottet ar i forsta
hand foranlett av en proposition som foreslar vissa dndringar i naturvards-
lagen. Jag kommer i mitt anférande endast att uppehélla mig vid denna del av
betinkandet. '

I férsta hand foreslas en édndrad tillsyn av tiktverksamheten. I proposi-
tionen liggs det fram ett forslag om att lansstyrelsen skall kunna &verléta
tillsynsansvaret at kommunen, om kommunen sa dnskar. En sddan ordning
kan vid forsta anblicken te sig praktisk och for den skull godtagbar. Enligt
moderata samlingspartiets mening medfor den dock betydande skillnader i
behandlingen av tillsynsidrenden inom samma lin. Detta tycker vi 4r en sé



pass stor oldgenhet att vi avvisar propositionens forslag i denna del. Enligt
var mening bor tillsynen iven fortsattningsvis utdvas av lansstyrelsen.

I en annan del av propositionen foreslis dndrade regler vid anldaggning av
vilthign. Propositionen féreslar att den gamla ordningen med samradsfor-
farande skall erséttas med tillstandsplikt — ett forhallande som deti och for sig
inte vore s mycket att siga om. Betriffande motivet for tillstindsplikten har
vi dock en annan mening 4n jordbruksministern. Att tillstandsplikten skulle
motiveras av att hign utgor ett hinder for allmédnhetens strévanden i naturen
kan vi inte acceptera. Vi ser vilthdgn som ett, om 4n inte s vanligt, naturligt
inslag i markégarens nyttjande av sin mark. Den allemansrittsliga princip
som alla parter sétter si stort virde pa har tidigare inneburit att allmdnheten
fatt vandra fritt dar den inte utgdr ndgot hinder for eller skadar den normala
jordbruksdriften. Med den tolkning som blir f6ljden av det nu foreliggande
propositionsforslaget kommer markégarens nyttjande av sin mark att
mojliggoras forst efter det att man har tagit hansyn till allmanhetens behov av
strovomréden. Detta ir enligt moderata samlingsparticts mening en oaccep-
tabel tolkning av allemansréttens innebdrd, och for den skull gér vi dessa
invindningar.

Att det dessutom 1 sak dr fel att pastd att ett vilthign begrinsar
allminhetens mojligheter att stréva forbittrar inte saken. Ett vilthdgn kan
tvirtom vara attraktivt for den strovande allminheten, och ett hdgn byggs
savitt jag vet undantagslost sa, att stingslen forses med Overgangar av ett
eller annat slag.

Ytterligare en foérsvarande omsténdighet nir det giller forslaget ar att
lansstyrelse enligt paragrafens andra stycke limnas mojlighet att omprova ett
givet tillstdnd, utan att nigra ndarmare rcgler foreskrivits om Kortaste
giltighetstid for ett tillstind eller att ndgot har sagts om ersittning till
markéigaren om ett tillstdnd skulle aterkallas.

Dessa kritiska synpunkter tillsammans har gjort att vi i reservation 2 yrkar
avslag pd propositionsforslaget i denna del. Vi anser att den gamla
samradsplikten vil fyller behovet och ger lansstyrelsen tillricklig mojlighet
att paverka ett stiingsels uppforande och bedéma dess limplighet.

Den omstiandigheten hirutdver att jakt- och viltvardsberedningen pa
nyaret kommer med forslag som beror hithdrande fragor har gjort att vi
finner det mest naturligt att de frigor om vilthdgn som nu ar foremél for
behandling med fordel kunde tagits upp vid det tillfille da jakt- och
viltvardsberedningens forslag kommer till behandling hér i riksdagen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2 i
jordbruksutskottets betdnkande.

Anf. 63 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till jordbruksutskottets hemstéllan i det
foreliggande betdnkandet, utom vad betriffar mom. 6 dir jag yrkar bifall till
reservation 4, mom. 7 a och b dér jag yrkar bifall till reservationerna 6 och 7
‘samt mom. 8 dér jag yrkar bifall till reservation 8.

Herr talman! Jag skall i huvudsak uppehélla mig vid reservation 4, som jag
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har fogat till utskottets betdnkande och som giller nationalparker.

Inom den kanske ndgot mer traditionella naturvirden hittar vi manga
angeligna problem som riskerar att bli bortglomda. Det kan gélla sidregna
men hotade naturtyper i avldgsna delar av landet, dar de flesta av oss aldrig
kommer att sitta en fot. Det kan galla skyddet av djurarter och vixtarter som

_de flesta av oss aldrig kommer att ldra oss namnen pa. dn mindre fi méta i

verkligheten. Utdver nya bestimmelser kring tdktverksamhet och vilthagn
har jordbruksutskottet i det hir betinkandet behandlat ett antal motioner
som pé olika sitt beror naturvérdsproblem.

Kravet pa att vi verkligen skyddar vara viirdefullaste naturmiljoer har
tilltagit i styrka, liksom kravet att vi prioriterar ritt, s att just det som dr mest
viirdefullt ocksd fir det starkaste skyddet. Nationalparksinstitutet, som
aterfinns i naturvardslagens 4 och 5 §§, dr det starkaste skyddet. som skall
forbehillas de ytterst virdefulla objekten. '

Med tiden uppstod en situation dd méanga av vara virdefullaste objekt som
behdver skydd saknade nationalparksstatus. Vi har nu borjat ritta till detta.
Sa har t. ex. Store mosse, Tiveden och Hoga kusten i Angermanland blivit
nationalparker under senare ar. Listan pa nationalparker kan behova
kompletteras.

Samtidigt som vi har inrdttat nya parker har dtminstone ett omrade fatt
forbli nationalpark, trots att dér inte finns nigot att bevarai egentlig mening.
De vigar, kraftstationer, dammar, krafledningar osv. som nu finns att
beskdda 1 Stora Sjofallets nationalpark representerar inga naturvirden, édn
mindre nagra omistliga sddana.

Delar av nationalparken som fortfarande har ctt stort skyddsvérde, framst
soder om Akkajaurc, kan helt enkelt dverforas till den intilliggande Sareks
nationalpark. Vissa omrdden i de nordostra delarna av den nuvarande
parken kan limpligen slas ihop med den nationalpark i Sjaunjaomradet som
bor tillkomma inom en néra framtid.

Sjaunja och Taavavuoma dr tvd stora vdtmarksomraden med unika
naturvirden. Till de internationella forpliktelser som Sverige tagit pa sig hor
att dessa vatmarker skall skyddas. 1 december 1975 undertecknade Sverige
den internationella vAtmarkskonventionen, som mer dn 20 linder anslutit sig
till. Till vira forpliktelser hor att verka for att vissa sirskilt virdefulla
vatmarksomraden far ett fullgott skydd. Varje fordragsslutande land skall p&
en nationell lista ange vilka dessa omraden dr. Den svenska listan Over
internationellt vardefulla vatmarker innehaller 23 objekt. déribland just
Sjaunja och Taavavuoma. Alla dessa 23 omriden behover inte bli
nationalparker, men bland de 23 omradena hér Sjaunja och Taavavuoma till
de sdrpriglade och mest vérdefulla. :

Det vildiga myromradet Sjaunja saknar motstvcke i Europa. Far detta
stora omrade vara i fred, dr det av oerhord vikt fér ménga figelarter som ér
beroende av de ostérda hdckningslokaler som dir finns. '

Sjaunja dr formodligen forhallandevis vilbekant fér kammarens ledamo-
ter. Redan fér nio &r sedan framhéll jordbruksutskottet i ett enhiilligt
betdnkande behovet av snara atgirder for att bevara Sjaunjaomradet. Sedan
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dess har ganska litet intraffat. Visserligen finns ett férslag om naturreservat.
men detta 4r inte ett [impligt omrade fér naturreservat vilket som helst. Vi
har att gora med ett omride med naturvdrden som ar unika f6f Europa.

Vare sig den nuvarande handliggningen sd smaningom leder till ett beslut
om inrdttandet av ett naturreservat eller inte. anser vi for var del att arbetet
skall fortsitta med sikte pa att en nationalpark tillkommer i Sjaunjaomradet.
Den lampliga grénsdragningen for en sédan bor dock utredas narmare.

Samma beslut anser vi att riksdagen bor fatta néir det giller Taavavuoma.
Soder om Taavavuoma och skild fran detta genom ett mer hégldnt omrade
ligger en vatmark av liknande typ, Pirttimysvuoma. En utredning om
nationalparksskydd fér omradet kan limpligen innefatta dven den sistnamn-
da vatmarken.

De bada omrédena ligger norr om Kiruna i héjd med Karesuando.
Taavavuoma idr av stort virde for manga fagelarter och tycks ha ett dven i
dessa sammanhang ovanligt rikt fagelliv. Det dr ocksd en mycket siregen
naturtyp, som frimst kinnetecknas av s. k. palsmyrar av stort vetenskapligt
intresse.

Palsarna har tillkommit genom tjilskjutning pa dessa omraden, dir evig
tjale finns i jorden. Resultatet har blivit att torven har lyfts upp till en méingd
kupolformade kullar, som nar en nivd flera meter 6ver den omgivande
myren. Det finns dér en méngd virdefulla fagellokaler.

Dessa palsar nybildas formodligen inte i ndgon stdrre omfattning. De tycks
till stor del ha tillkommit i slutet av bronsédldern och i borjan av jairnaldern. da
klimatet var bistrare #n nu. Det handlar om vetenskapligt virdefulla
formationer, som &r tusentals ar gamla men som latt kan forstoras av vidrets
makter, om de utsitts for skada genom eldning eller oforsiktig framfart med
sndskoter. Det kan ndmnas att en skoterled faktiskt dragits tvirs igenom en
av de virdefullaste palsmyrarna. '

Att det inte gitt att samla utskottet bakom forslagen i nationalparksfra-
gorna tycker jag naturligtvis dr trakigt. Man far vil, som man brukar gora vid
sadana hir tillfdllen, hoppas att en fortsatt debatt sa srﬁéningom kan leda
fram till enighet om positiva beslut.

Som framgar av jordbruksutskottets betdnkande har Svenska natur-
skyddsforeningen i skrivelse till jordbruksutskottet uttalat stod for férslagen i
motionen 2455 frin mig och nagra medmotioniirer i folkpartigruppen savitt
avser avsittande av omradena Sjaunja och Taavavuoma som nationalpar-
ker. :

" Betriffande virt forslag om nationalpark vid Stenshuvud vill jag under-
stryka sista raden i det sirskilda yttrandet om Stenshuvud, dir det star att vi
forutsitter att framstéllningen snabbt leder fram till ett forslag till riksdagen
om inréttande av en nationalpark.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen nr 4 och hiinvisar i 6vrigt till
mina tidigare yrkanden.
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Anf. 64 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jordbruksutskottets betéinkande 1982/83:4, som vi nu
behandlar, har tillkommit med anledning av forslag om riksdagsbeslut om
vissa dndringar i naturvirdslagen, men i samma betdnkande behandlas ett
antal motioner fran den allmédnna motionstiden i januari 1982. Bland dessa
motioner finns vpk:s partimotion 1981/82:469 om forstirkt skydd for
nationalparker m. m. Mitt anférande tar bara upp fragor kring denna
motion.

Vad kréver vi di i var motion? Jo, vi vill ha ett forstirkt skydd — genom
skirpt lagstiftning — for nationalparker, naturreservat och naturvardsomra-
den. For nationalparkerna menar vi att man bor 6verviiga ett grundlagsfist
skydd. Foér genomtorande av ett sddant forstarkt skydd vill vi att riksdagen
gor en hemstillan till regeringen om utredning och forslag till erforderliga
lagdndringar.

En fraga som man da har anledning stilla sig dr om det finns fog for att
stilla krav pd forstirkt skydd for nationalparker, naturrescrvat och
naturvardsomraden. Vimenar for var del att det finns sddant fog. Upprepade
ingrepp har skett i vdra nationalparker. Man har tagit en liten bit i taget, och
det cna ingreppet har fatt ge det andra. Pa sd sitt har ett fran borjan
begrinsat ingrepp viixt ut till att bli en betydande forandring. Sedan man
avsevirt fordndrat en del av en nationalpark, som den vid Stora sjofallet,
finns det de som tycker att det ir lika bra att man skiljer bort omridet och inte
lingre anser det vara en nationalpark. D4 har man ju helt fria hidnder i
fortsittningen. Den konsekvensen drar man i folkpartimotionen nr 1455,
som vill avskilja de exploaterade delarna av Stora sjofallets nationalpark och
sla samman de icke exploaterade delarna med angriansande nationalparker.
Den linjen vill vi for var del inte sl in pa. Vi vill behalla restriktionerna ocksa
for de omraden i nationalparker som redan paverkats av exploatering for att
atminstone fordrdja ytterligare exploatering i dessa omraden.

Vi anser att mojligheterna att gora ingrepp i nationalparker, naturreservat
och naturvirdsomraden maste forsvaras jamfort med gillande rittslige. For
nationalparkerna anser vi att man bor éverviga ctt grundlagsskydd. Infors
séidant skydd, skulle en exploatering som berdr en nationalpark inte kunna
komma till stdind med mindre én att det fattades tva riksdagsbeslut med val
emellan. De avgdrande avvégningarna bakom ett tilltinkt ingrepp skulle
givetvis ske innan det forsta beslutet fattades. Det dr ocksé naturligt att den
aktuclla fragan dé édven fordes ut till debatt bland berord befolkning och
sakkunniga i naturvardsfragor. Genom att det skulle fordras tvé likalydande
beslut skulle frdgan foras ut i en mellanliggande valrorelse och kunna provas
av viljarna. Alla argument for och emot skulle reellt kunna paverkas. Den
langre beslutsgdngen skulle bidra till att man verkligen tinkte efter fore
ingreppet. :

Vi anser ocksé att man bor dverviiga att forstirka skyddet mot ingrepp i
naturreservat och naturvardsomraden. dven om vi inte hir reser frigan om
ett grundlagsfist skydd. Hur de av oss foreslagna forstirkningarna av
skydden nidrmare skall utformas anser vi bor bli foremal for mer ingaende



utredning genom initiativ frdn regeringen, som sedan har att forelidgga
riksdagen forslag i drendet.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen nr 5 av
John Andersson som ir fogad till jordbruksutskottets betinkande 1982/
83:4.

Anf. 65 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Naturen skall vara tillginglig for alla enligt allemansritten. I
detta ligger ett stort viirde men ocksa ett stort ansvar. Utgéngspunkten maste
vara att utnyttja allemansritten under starkt hinsynstagande till naturresur-
ser och naturmiljé. Ingen har ratt att handla pA ett sddant sitt att oersattliga
naturvirden forstors. Darfor ar det nodvindigt att samhdllets inflytande 6ver
utnyttjandet av vira naturresurser stirks.

Mot den bakgrunden vilkomnar vi de férslag som liggs fram i proposition
1981/82:220 om vissa andringar i naturvardslagen, rérande planering och
tillsyn av taktverksamhet samt om inférande av ett allmént tillstandstvang fér
vilthédgn.

Allemansratten ar en urgammal sedvanerétt. Den ger oss ritt att vistas i
skogoch mark. Den ger oss skyldighet att vara aktsamma i vart umgénge med
naturen. For socialdemokratin 4r allemansratten av omistligt varde. Darfor
avvisar vi alla krav pd en uppmjukning av allemansritten och kommer
stindigt att gora allt fér att s14 vakt om den. De nu féreslagna dndringarna i
naturvérdslagen ligger i linje med detta.

Dessa vara uppfattningar delas inte av dem som vill virna om markéagar-
intressena med krav pd okad privatisering. Dessa intressen exploateras i
dagens politiska debatt av framfor allt moderaterna. Darfér dr det ganska
naturligt att vi pd omrade efter omrade tvingas till en debatt och en kamp nir
det giller dessa virderingar. S& dr ocksé fallet betriffande de fragor som
aktualiseras i jordbruksutskottets betinkande nr 4.

Nir det giller tillsynen av tiktverksamheten, bestimmelser om vilthagn
och hidnsynstagande till naturvirden och kulturminnesvarden inom jordbru-
ket kommer vara synpunkter att redovisas av Flakan Strémberg. Jag avstir
darfor fran att kommentera de delarna av betinkandet.

Det nya institutet naturvardsomride., som infordes den I januari 1975, var
avsett for att sikerstélla markomraden utan att man behovde g si langt som
naturreservatsbestimmelserna kridvde. Den pagiende markanvindningen
for jord- och skogsbruket skulle kunna fortsétta. Ersdttning skulle inte utga
till markégarna. Man skulle vidare behilla mojligheten att, om sa visade sig
nodviandigt, sikerstilla mark genom att i en framtid férordna om naturre-
servat. Sjilvfallet skulle ersattning utga.

Institutet har, som utskottet redovisar, kommit att utnyttjas i alltfor liten
utstrdckning. Det ar beklagligt att s& har varit fallet. Behovet av att sikra
markomraden for rekreation, vetenskap och kultur ir stort. De anslag som
stér till férfogande for ersittningar i samband med inréttande av naturreser-
vat ar alltfor begrinsade. Darfor ar det viktigt att naturreservat kommer att
anvindas bara ndr nyttjande av mark for naturvirdsindamal inte kan
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kombineras med pagdende markanvindning. [ flertalet fall torde det vara
fullt mojligt att utnyttja ett markomride for t. ex. rekreation utan att ett
normalt jord- eller skogsbruk hindras. I sddana fall bér det vara sjalvklart att
naturvardsomradesinstitutet kommer till anviandning.

For att understryka vikten av att naturreservat kommer till anvindning
bara i begridnsad utstrickning och att man i stllet anvinder naturvirdsom-
radet i alla de fall dir sd 4r mdjligt, anser utskottsmajoriteten att 7 §
naturvardslagen bor dndras och kompletteras med den bestimmelse som
innebér att lansstyrelsen inte far utnyttja naturreservatsférordnande, om
syftet med Aatgiirden i allt visentligt kan tillgodoses genom att omradet i
stillet forklaras som naturvirdsomride. Den hir lagdndringen-bor triada i
kraft den 1 januari 1983.

Med hénvisning till det sagda yrkar jag bifall till utskottets hemstallan i
friga om det hir avsnittet samt avslag pd den borgerliga reservationen nr
6.

I den moderata motionen 2018 hivdas bl. a. att staten och kommunerna
skall soka organisera ett samarbete med markégarna som ett alternativ till
upprittande av framf6r allt naturvardsomraden. Det finns inga principiella
hinder mot kombinationen skétselavtal-forordnande enligt naturvérdsla-
gen. Men nar det giller frdgan om huruvida ett skotselavtal skall vara ett
alternativ till inrittande av naturvirdsomrdde mastec tyngdpunkten i
bevarandearbetet enligt utskottsmajoritetens uppfattning ligga i strdvan att
bevara naturvérdslagens regler om skydd av naturmiljéer. Den nddvindiga
fastheten och kontinuiteten i detta arbete uppnés enligt utskottets mening
genom atgiarder som dr knutna till fastigheterna och inte genom tillfilliga
avtal som tecknas med den som &ger eller utnyttjar marken i fraga.

Mot den bakgrunden yrkar jag avslag pé reservation nr 7.

Enligt utskottets uppfattning bor regeringen lita utreda fragan om en
sirskild lagstiftning nér det giller att viirna om naturresurserna. | en sddan
overgripande naturresurslag bor krav stiillas pa hushéllning och omsorg om
naturresurserna. Ett sddant krav framférdes i den socialdemokratiska
partimotionen 1921. Majoriteten i jordbruksutskottet stdller sig bakom
kraven i det hiar sammanhanget och framhaller bl. a., att innan en icke
fornyelsebar naturresurs tas i ansprak, maste det klarliggas om 'den kan
erséttas i produktionen med annat material. Det giller att stimulera en
Overgang frin icke fornyelscbara till fdrnyelsebara naturresurser. 1 det
sammanhanget maste man ocksa préva mdéjligheterna till dteranvindning.
Man bdr, innan man sétter i ging cn produktionsprocess, klarldgga hur det
avfall som blir en f6ljd av produktionen skall tas om hand och ateranvindas
pad nytt. Det finns dadrfor skdl att utreda frigan om behovet av en
dvergripande lagreglering med vars hjalp kraven pa hushallning med och
omsorg om naturresurserna kan stéllas. Utskottsmajoriteten foreslar ett
sadant tillkdnnagivande till regeringen.

I reservation nr 8 anser den borgerliga minoriteten att detta dr onodigt och
att nagon atgard fran riksdagens sida inte erfordras. Man hanvisar till att ett
tidigare motionsyrkande har 6verlimnats till naturresurs- och miljéutred-



ningen. Den utredningen r nu inne i sitt slutskede. Enligt vad man kunnat ta
reda pa om dess arbete forefaller huvuddelen av utredningsarbetet utmynna i
nya utredningskrav. Det finns darfor enligt var uppfattning inga skil att avsta
fran.att begéra en utredning om den hér lagen om naturresurser.

I reservation nr 4 kriver folkpartiets utskottsrepresentant —som framhal-
lits hiir av Borje Stensson — att Stora sj6fallets nationalpark skall upplosas
och de inte exploaterade delarna §verforas till angrinsande nationalparker
samt att regeringen skall utreda frigan om inrittande av cn nationalpark i
Sjaunjaomradet och en nationalpark i Taavavuomaomradet. Jag vill hdnvisa
tillatt frigan om férindring av eller inrdttande av nya nationalparker och om
skotseln av nationalparker 16pande handliggs av naturvardsverket i samar-
bete med resp. lansstyrelse. Exempel pad detta arbete &r de forslag som
lansstyrelsen i Norrbottens lin lagt fram om inrittande av naturreservat i
Sjaunjaomradet.

Just nu pagér en fjillutredning. som kommer att omfatta en oversiktlig
plan for naturvérdi hela fjéllregionen. Denna utredning kommer troligen att
bli fardig 1984. P4 samma sitt pagar f. n. en dversyn av reglementena for
nationalparkerna. Vidare har naturvardsverket i &r utfirdat nya riktlinjer for
hur skotselarbetet bor bedrivas bl. a. 1 fraga om nationalparker. Jag vill inte
ifragasitta de synpunkter som Bdrje Stensson anfort betrdffande Sjaunja-
och Taavavuomaomradenas betydelse ur naturskyddssynpunkt. Men jag
utgér frdn att de hér frdgorna f6ljs med uppmirksamhet av naturvéardsverket
och regeringen. Nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida éir darfor inte
erforderlig, varfor jag yrkar avslag pa reservation nr 4.

I vpk-motionen nr 469 kriver man ctt - forstarkt legalt skydd mot
exploatering av nationalparker, naturvardsomraden och naturreservat samt
for nationalparkerna ett grundlagsskydd. Utskottsmajoriteten hénvisar till
de bestimmelser som giller for forordnande om nationalparker och
naturreservat och till att avsikten dr att de skall bli fast bestaende.

Nir det giller nationalparkerna uttalade riksdagen 1980 pa utskottets
forslag bl. a. "att i princip varje ingrepp i en nationalpark strider mot syftet
med nationalparkens tillkomst. Mot denna bakgrund vill utskottet starkt
understryka vikten av att nationalparkernas omrdden bevaras intakta for
framtiden och att den allra storsta restriktivitet iakttas nir sadana ingrepp av
nagon angeligen anledning aktualiseras.™

Det viktigaste 4r — som jag upplever det — att skyddet av nationalparkerna
forankras i den allménna opinionen. Riksdagsuttalandet fran 1980 boér hir
vara ett verksamt medel. Att dédrutdver tiligripa ett grundlagsskydd torde
inte paverka de hir forhallandena.

Herr talman! Jag ber med detta att f& yrka avslag pd vpk-reservationen nr §
och i 6vrigt att fi yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter.

Anf. 66 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:
Herr talman! Utskottsmajoritetens talesman Ake Wictorsson sade dlldeles
nyss att socialdemokraterna motsitter sig en uppmjukning av de allemans-
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rattsliga reglerna. Det ar en uppfattning som delas av moderata samlings-
partiet. Men vad vi nu talar om dr att det aktuella lagforslaget ger
tillimpningen av de allmansrittsliga reglerna en annan innebord é4n tidigare.
Jag ber dirfor, herr talman, att fa upprepa det jag sade i mitt féregaende
anférande, namligen att den tidigare tiliimpningen —om vilken det dessutom
har ratt stor enighet — har inneburit att allmidnheten kan vandra fritt inom
jordbruksomradet under den icke vegetativa delen av aret. Med andra ord
uttryckt kan allménheten gora det under sddana omstandigheter att man inte
astadkommer skada fér jordbruket.

Den nu anférda motiveringen till lagforslaget, nimligen att man vill infora
tillstindstvang for uppforande av viltsténgsel for att biittre kunna reglera att
allménhetens ratt att strdva fritt i naturen inte begridnsas, innebdr att man
helt vinder pa kuttingen. De areella nédringarnas beréttigade intresse av
vilthdgn i samband med kéttproduktion — 1t vara att det som sagt géller ett
udda utnyttjande av den hir tillgdngen — maste genom nyordningen med
tillstandsgivning vika for allménhetens ritt att strova fritt i naturen. Det 4r
detta vi vinder 0ss emot.

Foljaktligen, Ake Wictorsson, motsitter vi oss den skirpning som vi anser
att detta lagforslag innebir och stravar icke efter ndgon uppluckring eller
uppmjukning av tillimpningen av de allemansrittsliga regler som nu giller.
Den tycker vi dr bra, och for den skull vill vi bevara den. Det dr mdjligen
dédrom vi tvistar.

Anf. 67 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Ake Wictorsson visade i sitt anforande en stor forstaelse for
de synpunkter vi framf6r i var reservation nir det géller 6nskemalen om nya
nationalparker i Norrbotten. Att vi fér fram det hiir drendet géng efter géng
hanger som jag sade tidigare samman med att det har gétt s pass 14ng tid som
nio ar sedan jordbruksutskottet i ett enhélligt betinkande belyste behovet av
snara atgarder for att bevara Sjaunjaomradet. Visserligen finns det nu ett
forslag om naturreservat, men man har dnnu inte “kommit till skott™. Vi
menar att det inte ar tillréickligt att inridtta naturrcservat i det har omréidet,
utan det borde kunna forklaras som nationalpark.

Jag vill ocksa upprepa det jag sade i mitt tidigare anférande om Svenska
naturskyddsféreningens synpunkter pad detta. De sammanfaller med var
uppfattning, ndmligen att Sjaunjaomrddet och Taavavuoma borde vara
lampliga som nationalparker.

Anf. 68 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Ake Wictorsson och jag ir sikert dverens i sak, dvs. att det
skall finnas ett starkt skydd for nationalparkerna och de andra institutionerna
pd det hir omradet. Jag vet ocksa att det har gjorts ett mycket starkt
riksdagsuttalande om skydd foér nationalparkerna. Men de upprepade
ingrepp som har skett gecnom &ren — trots att nationalparkerna skall vara
skyddade och trots att naturvirdsomradena och naturreservaten skall vara



skyddade — har medfort att vi 4nda har velat géra denna framstillning. Vi
vidhaller det vi framfort i det sammanhanget.

Anf. 69 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Jag noterar naturligtvis med tillfredsstillelsc att Arne
Anderssoni Ljung sluter upp bakom allemansritten och virdet av att vi slar
vakt om den. Nir dct giller den detaljerade diskussioncn om vilthign
hénvisar jag till det inldgg som Hakan Stromberg kommer att gora senare
under debatten. ’

Betriffande Borje Stenssons diskussion om Sjaunja och Taavavuoma ir
det bara att séiga att dessa fragor far handldggas i den ordning som géller for
tillkomsten av nationalparker. Man far diskutera inom lansstyrelse och
naturvardsverket och s smaningom fora fragan vidare i den man man anser
att det ir befogat. Jag vill gdrna deklarera en allmént positiv instillning, som
jag menar att vi ocksa har gett uttryck for i utskottsarbetet under de gngna
arcn nér det har géllt frigan om att inritta nya nationalparker. Det ar viktigt
att vi slar vakt om de virdefulla omraden som vi har i vart land genom att
anvinda nationalparksinstitutet. Den fragan far vi préva nir den i sinom tid
kommer upp.

Nir det giller Per Israelsson vill jag bara konstatera att vi forvisso &r
Overens i sak i frdga om skyddet av nationalparkerna. Det uttalande av
riksdagen som jag hinvisade till kom 1980. Det ér dirfér kanske litet
malplacerat att hdnvisa till tidigare ars beslut om intrang i nationalparkerna.
Vi vet att en riksdagsmajoritet har fattat beslut. Jag tror inte att det skulle bli
sdrskilt mycket svarare att fatta ett sadant beslut om man nu skulle ge sig pa
att grundlagsreglera de hir forhallandena. Jag tror att den allminna
opinionen och numera dven opinionen i denna kammare ar sa pass lyhérd for
dessa synpunkter att vi inte riskerar de effekter som kanske fdrekom i ett
tidigare skede. Jag upplever riksdagens beslut som en bekriftelse pa
detta.

Anf. 70 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Forst vill jag siga ndgra ord om den proposition,
1981/82:220, som beror forindringar i naturvirdslagen nédr det giller
taktverksamhet och vilthdgn. Jag yrkar bifall till utskottets skrivning i detta
avseende, men jag vill nagot berdra det sirskilda yttrande som Kerstin
Andersson och jag har avgivit.

T propositionens forslag ligger att det skall ges tillstand till att satta upp
vilthdgn. Men det sidgs ocksa att om stora férandringar kommer att intréffa,
sa kan tillstAndet dterkallas. Vi utgar fran att samhallet hér tar det ansvar man
naturligtvis bor ta i ett sddant hir sammanhang for de beslut som fattas. Om
aterkallandet av tillstandet skulle ske mycket snart, kan det fa ganska stora
ekonomiska konsekvenser for den enskilde. och samhillet bor da ocksa vara
med och bira dessa.

Nir det giller 6vriga i det hdr betinkandet behandlade motioner, skall jag
boérja med fragan om hiinsynstagandet till naturvard och kulturminnesvérd

S Riksdagens protokoll 1982/83:38
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for jordbruksdriften, som tas upp i ett par motioner. Utskottsmajoriteten har
ansett att man behdver ha en lagreglering i det hdr avseendet. Vi dr av en
annan 3sikt. Vianser att detta hinsynstagande ingar som ett naturligt led i all
verksamhet som syftar till att nyttja natur och naturresurser. Det ansag ocksa
jordbruksministern i den proposition fran 1978/79 som berdrde nyttjandet
och skotseln av jordbruksmark. Vi tycker inte att ndgonting har férindrats
sedan dess. Vi anser alltsa inte att det behovs nigon lagreglering i det hér
avseendet.

Ar 1979 tillsattes ocksi en arbetsgrupp, besticnde av personer fran
lantbruksstyrelsen, naturvardsverket och riksantikvarieimbetet, som skulle
se pa de problem som helt naturligt finns i detta avseende; det kan vara litet
besvarligt att samordna bedomningar fran olika statliga organ. Man kom
ocksa fram till att vad som behovs ir en béttre samordning nir det giller att
besluta i sddana hér drenden, inte nya lagregleringar. Regeringen tGverviger
f. n. ocks& vad man skall géra med anledning av den hir rapporten. Forra
aret hade utskottet dessutom en ganska stark skrivning med anledning av
liknande motionsyrkanden.

Nu vill den socialdemokratiska majoriteten med stdd av folkpartiet skynda
pé detta arbete och fA till stand en lagreglering mycket snabbt. Vi tycker att
det ar fel. Regeringen bor fa mojlighet att se pa den hir saken, och vir asikt
ir att det dr onddigt att skriva in detta i en lagparagraf. Det sker naturligt i
den verksamhet som bedrivs. Det viktiga dr att f en ordentlig samordning
mellan de myndigheter som berdrs. :

I fortsittningen skall jag berdra reservationerna 6, 7 och 8. Ake
Wictorsson har redan férklarat majoritetens syn pé dessa fragor. Videlar inte
den synen nu, lika litet som vi gjort det tidigare.

Ake Wictorsson sade att nir det giller naturvardsomraden i stillet for
naturreservat har utvecklingen gétt alldeles for sakta. Det ir ju inte riktigt pa
det séttet, darfor att naturvardsomrade 4r en ganska ny foreteclsc. Vi hade
1978 inte mer #n fyra naturvardsomriden, som omfattade 1300 ha. Ar 1979
hade vi nio omraden med 9 200 ha, 1980 16 omraden med 15 000 ha, 1981 20
omréden med 23 050 ha och 1982 28 omraden med 75 360 ha - alltsé i stort
sett en tredubbling det senaste aret.

Det hér ar en utveckling som inte ar sdrskilt langsam, utan egentligen
ganska snabb. Fortsiitter utvecklingen pa det har viset kan man inte siga att
utvecklingen gar for sakta. Vi kommer att f4 ganska méanga naturvardsom-
raden framover.

Nir det giller syftemalet med naturvardsomraden redogjorde Ake
Wictorsson helt riktigt for att sddana kan inréttas nar nyttjandet av mark ar
sddant att markdgaren kan tala det intrang som det giller. Nu vinder
socialdemokraterna pa det hela och sager att man, om det hela kommer att
fungera utan att naturreservat inrittas, i stillet skall inriitta naturvardsom-
rdden. Avsikten med detta 4r naturligtvis att man vill skjuta pé grinsen for
vad jordbrukaren och skogsbrukaren skall tdla i form av intrdng utan att han
far ersattning. Vi dr inte med pa att man skall gdra denna attitydférindring.
Vi tycker naturligtvis att naturvardsomraden skall inriittas i de fall dir det ar



riktigt och naturreservat i de fall dir det ar riktigt. D4 bér man kunna f6lja
den ordning som finns i dag. Det talar vi om i reservation 6.

I reservation 7 har vi tagit upp forslaget om att man skall kunna teckna
avtal. Jag tror att det &r ett sitt som mycket vil kan anvindas och som kan
vara bra ur manga synpunkter. Det ir frdga om goda alternativ som kan leda
till att man far fram kombinationer av jordbruksdrift, skogsbruksdrift och
miljovard. Det ir bra for samhiillet, darfor att det kan leda till en billigare
drift 4n genom naturreservat eller andra sitt att fi upprensningar och
rojningar gjorda. Det dr bra for jordbrukaren, dirfér att jordbrukaren-
skogsbrukaren pé det sittet kanske far behdlla det arbete han behover. Det
ar bra for glesbygden, for dd kan ménniskorna stanna och bo kvar i
glesbygden. Det ér valdigt viktigt for alla andra som bor ddr. Det dr ocksa bra
for alla dem som skall ut i naturen, for p4 det sattet kan vi kanske skydda och
behalla ett betydligt storre attraktivt omrdde 4n vad vi annars kunde
gora.

Nir det giller en utredning om naturresurserna ir utskottets skrivning i
manga stycken ganska bra. Man talar dir om att det ir viktigt att hushalla
med naturresurserna. Det instimmer jag i. Det ér viktigt att ha atervinning
liksom ocksa att ta fram alternativa 16sningar. Men kravet pa utredning i
nuvarande situation tycker jag ar felaktigt. Ar 1979 tillsatte regeringen en
utredning om naturresurserna och miljon. Utredningen haller, som Ake
Wictorsson sade, just pa att slutfora sitt arbete och skall bli klar ndgon gang
under hosten. Att redan nu tillsitta en ny utredning som skall arbeta med
ungefir samma saker maste vara fel. Vi maste forst se p& den sittande
utredningens forslag och sedan med utgéngspunkt i detta mdjligen komma
fram till forslag och beslut. Det méste vara det snabbaste och riktigaste sittet
att arbeta. Jag kan inte tinka mig att socialdemokraterna har intresse av att
hélla pa att utreda detta i all evighet. Vi kommer pi det siittet aldrig fram till
nagra beslut,

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 3, 6, 7, 8 och
i Ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 71 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill nigot kommentera Lennart Brunanders synpunkter
pa hiansynsregler nér det giller jordbruksdriften.

Fragan om att i jordbruksdriften ta sérskilda hénsyn till naturvardens och
kulturminnesvardens intressen har aktualiserats manga gnger under senare
ar. Det har skett sdvil i regeringsforslag som i ett flertal motioner. Bland
regeringsforslagen kan ndmnas proposition 1978/79:163, som jordbruksut-
skottet behandlade i sitt betdnkande 1978/79:33 om skdtsel av jordbruks-
mark. :

I juni 1979 kom cn rapport fran bostadsdepartementet. vari behandlades
fragan om allminna hinsynsregler i jordbruksdriften. 1979 uppdrog ocksa
folkpartiregeringen at lantbruksstyrelscn, naturvardsverket och riksantikva-
ricimbetet att med lantbruksstyrelsen som samordnare ldgga fram forslag
om hur naturvird och kulturminnesvard béttre skall kunna beaktas i
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jordbruket. I denna rapport, som ocksd Lennart Brunander niamnde.
foreslas ett antal tgirder.

Som dven sades i utskottets betdnkande forra gingen vi behandlade detta
amne, gick vi ganska langt i ett tillkéinnagivande. Dér starbl. a. att frigan om
dndringar i de lagar- som berdr jordbrukspolitiken, naturvdrden och
kulturminnesvarden borde enligt utskottet overvigas di regeringen tog
stillning till den rapport som hir har niimnts.

Att nu hemstilla hos regeringen om forslag till hiansynsregler dr kanske
ganska foljdriktigt, eftersom vi sékerligen inda hamnar i det ldget att nagon
form av regler maste till. Dc hir tre parterna som har varit med i
rapportarbetet har kanske inte varit helt eniga, utan motstdende intresscn
har redovisats. Pa nigot sitt maste vi vil 4ndi komma till riitta med detta och
fa vissa hansynsregler som, precis som beteckningen anger, skall ta hiansyn
till afla parter i detta avseende — jordbruk. kulturminnesvard och allmin
naturvérd.

Anf. 72 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Lennart Brunander péastod att det var en snabb utveckling
som pégick nar det gillde naturvardsomradena. och han visade att det hade
tillkommit 28 naturvrdsomriden pa sammanlagt 75 000 hektar. Vi hivdar
att detta ar en alldeles for forsiktig utveckling, att den gar alldeles for
langsamt. Om man' jdmfér med vir sammanlagda areal naturreservat,
800 000 hektar, s& visar vil det om nagot att det 4r fel proportioner i detta
sammanhang mellan naturvardsomraden och naturreservat.

Vad vi vill garantera med vart forslag ir ju att man skall f4 en automatisk
provning av institutet naturvdrdsomriden innan man gar vidare till ctt
eventuellt naturreservat, Det dr inte. Lennart Brunander, nagot forsok att
ifrdgasitta de ersittningsregler som giller for naturreservat.

Betriffande fragan om skétselavtal som en ersiittning for forordnanden
cnligt naturvardsiagen vill jag bara konstatera att vi inte har ndgonting' emot
att man triffar avtal med privata markégare om hur dessa omraden skall
skotas. Men daremot upplever vi att det aldrig kan bli ett reellt alternativ till
forordnande enligt lagen. Det forordnandet bor f6lja fastigheten och inte en
enskild brukare, som nir som helst kan upphora med sin verksamhet.

Att naturresurs- och miljoutredningen skulle vara klar i host stimmer ju
inte med verkligheten, eftersom utredningen fortsitter in-pa nédsta ar. Vér
uppfattning ir att detta innebér att man férsenar det hir drendet genom att
avvakta och invinta utredningens resultat. Det ir darfér som vi begér att nu
fa forslag till en naturresurslag fran regeringens sida.

Anf. 73 LENNART BRUNANDER (c) replik:

“Herr talman! Niir det giller Bdérje Stenssons inlagg ar det ju riktigt att vi
har diskuterat detta med skotsel av jordbruksmark och hdnsynsregler. Borje
Stensson hidnvisar hér till propositionen om sko6tsel av jordbruksmark. Men i
den propositionen siiger jordbruksministern precis detsamma som jag siiger:
Att ta hdnsyn till naturvarden och kulturminnesvarden ligger naturligt i att



man nyttjar naturresurser och mark. Déirfor behovs ingen ny lagreglering av Nr 38

detta. Onsdagen den
Samma stéllningstagande kommer ju arbetsgruppen till. Man siger attdet 1 december 1982.

intc i forsta hand ar lagreglering och lagindringar som behdvs, utan '

forbittrade mojligheter till samordning av de olika dmbetsverkens arbete i Andring i natur-
dessa fragor. vérdslagen

Det faktum att vi forra ret gick ganska langt i tillkinnagivanden pa denna
punktinnebdr att vi ar inte behdver gora det. Vi begiirde da att regeringen vid
sina 6verviganden med anledning av arbetsgruppens forslag skulle titta pd
detta. Jag tycker det &r riktigt att regeringen fir den moéjligheten. Det ér
regeringen som har rapporten och tillgang till de kunskaper som behdvs. Vi
har inte det i dag och 4r darfor inte firdiga att fatta beslut. Darfor anser jag
att vart stillningstagande dr rimligt.

Ake Wictorsson siiger att utvecklingen av naturvirdsomradena gir
alldeles for sakta — 800 000 ha mark har avsatts som naturreservat medan
75 000 ha mark ar naturvrdsomrade. Reservat har vi hallit pa att bilda har i
landet ganska linge, hur linge vet jag inte. Men med den utvecklingstakt som
vi har i dag med en tredubbling frin 1981 till 1982 av antalet hektar i
naturvardsomraden drojer det inte sd linge forrdn vi kommer upp i dessa
siffror ocksd nir det giller naturvardsomradena. Det finns dirfér ingen
anledning att i dag pasté att det gir for sakta. Det viktiga ar vilket skydd som
krivs, om det ricker med att ha naturvirdsomraden eller om det skall vara
naturreservat.

Ake Wictorsson anser att man visst kan ha skotselavtal. Det ar bra. Men
Ake Wictorsson siiger att avtalet inte foljer brukningsenheten utan den
enskilde brukaren. T s& fall kan man ju ta upp forhandlingar med den nye
lantbrukaren.

Dct tar for lang tid, siger Ake Wictorsson, att vinta pa den naturrcsurs-
utredning som f. n. arbetar. Dct méste vil ta dnnu ldngre tid att f& fram ett
resultat om vi tillsdtter en ny utrcdning.

Anf. 74 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara till Lennart Brunander sdga att om man menade
nagonting med vad man var med om i utskottet nir vi forra géngen
behandlade frigan om hiinsynsregler i kulturminnesvard och naturvard
kontra jordbruksdriften maste man forsti att ndgon form av hdnsynsregler
bor vi fi. Vi maste i olika sammanhang ha vissa regler att ritta oss efter.
Dirfér har jag slutit upp bakom den motion som fanns ocksd frin
folkpartihall vid detta drendes behandling.

Anf. 75 LENNART BRUNANDER (c) replik: .

Herr talman! Menade vi nigonting med vad vi sade forra aret, da vi bad
regeringen att med anledning av rapporten fran arbetsgruppen gora vissa
Overviganden, tycker jag att vi skall 1ata regeringen gora dem och inte nu tala
om vilka dverviganden regeringen skall gbra.
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Tredje vice talmanncn anmilde att Borje Stensson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 76 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Det betdnkande som forcligger for kammarens avgorande ar
i forsta hand foranlett av proposition 1981/82:220 fran den forutvarande
center- och folkpartiregeringen.

Eftersom vi socialdemokrater till allra storsta delen stiller oss bakom
propositionen och tycker att den ir bra, borde drendet inte ha vallat si stor
debatt. Viskulle ha kunnat enas om att de &tgérder som har foreslagits av den
tidigare jordbruksministern ir bra for att tillgodose de intressen som finns pa
detta omrade.

Men har har det underliga intriaffat att propositionen och motionecrna i
frdgor som man tidigarc har varit dverens om har foranlett en hel rad
reservationer och tva sirskilda yttranden fran de borgerliga ledamoterna i
utskottet. Det tidigare starka uttalandet om samarbete och samférstandsan-
da har tydligen helt rasat samman i dessa fragor, i varje fall nir det géller
naturvirden.

Vad giller de 6vriga reservationerna. som tillkommit med anledning av
den socialdemokratiska motionen 1921, kan jag sjélvfallet ha en viss
forstaelse for de borgerliga intressena och for att man inte har velat stilla sig
bakom vart forslag. Men lat mig, herr talman. innan jag bemdter
reservationerna 1; 2 och 3, yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

Punkt 11 betiinkandet tar i fOrsta hand upp frdgan om grustikter. Det dr
nddvindigt att vara skonsam mot naturen och inte gbra storre ingrepp i den
an nodvindigt. Nir det géller att tillvarata vart behov av det naturen kan ge
oss far inte de kortsiktiga vinstintressena vara avgdrande.

Det behovs dirfor kontroll och planering av tiktverksamheten. Denna
kontroll finns redan i dag. Det dr linsstyrelsen som &r ansvarig for tillstand
och kontroll av taktverksamheten. Vad som nu foreslas — nagot som ocks ar
nodvindigt — dr en bittre regional planering av tékttillstinden. Enligt
foreliggande forslag kan man ocksé betriiffande kontrollen av tiktverksam-
heten komma 6verens om att denna kan skdtas av kommunen. Det dr denna
mojlighet som moderaterna i reservation 1 gir cmot.

Som vi ser det maste det vara riktigt att kommunerna tar pa sig denna
uppgift i de fall de dr beredda ‘att gora det. Kommunernas méjlighet att
paverka miljovarden kan dirmed stirkas samtidigt som lansstyrelsernas
kontroll kan bli mindre omfattande. Kommunerna far dirmed samma
kontrollméijligheter som de redan har pa miljovardens omrade.

Moderaterna villi sin reservation, nr 1. inte vara med om denna forindring
utan anser att allt skall vara som det f. n. dr. Darfor yrkar jag avslag pa den
reservationen.

Det ar emellertid viktigt att pipeka att kommunerna i foreliggande forslag
inte aldggs att svara for kontrollen. Det &r fraga om en frivillig 6verenskom-
melse dir kommunerna, om de har intresse harfor, ges mojlighet att félja upp



och utdva sin kontroll av tiktverksamheten.

I propositionen tas ocksa upp en fraga som blivit alltmer aktuell, ndmligen
frdgan om vilthdgn. Under senare ar har det blivit allt vanligare att man haller
och foder upp vilda djur inom hignade omraden.

Hittills har den som haft for avsikt att sitta upp vilthdgnader bara behovt
anmdla detta till linsstyrelsen. Men om denna verksamhet utdkas i alltfor
stor omfattning kommer den utan tvivel att inkrikta pé allemansritten. Det
ar ndmligen inte fraga om ndgra sma markomraden, utan det rér sig ofta om
omraden pa flera hundra hektar som allmédnheten utestings frén.

Dirfor foreslas nu att den som vill sétta upp ett vilthign skall soka tillstdnd
hos lansstyrelsen. Det 4r helt enkelt nddvindigt att sa sker for att fa kontroll
pé verksamheten. Att fritt fa vistas ute i naturen ar en rdtt som har visat sig s&
virdefull att den med all kraft maste skyddas. Om denna ritt inskrinks pa
grund av att alltfor stora markomraden inhédgnas, framfor allt kring véra
tatorter, da maste det finnas mojlighet att avsla ansokningar om att inhégna
vissa omraden. Vi anser att denna mdéjlighet maste finnas for framtiden.

Det betyder dock inte att det blir ett féorbud mot att sétta upp inhdgnader
for vilda djur. Hir méste det skapas mojligheter att gdra avvigningar mellan
allemansréatten och enskilda intressen. De enskilda intressena skall inte alltid
fa vara avgorande. Dirfor yrkar jag avslag dven pa reservation nr 2.

Kravet i punkt 4 om hinsynstagande till naturvirdens och kulturminnes-
vardens intressen vid jordbruk har vi socialdemokrater fort fram i motioner
under senarc &r. Vi anser det angeldget att pd samma sdtt som i
skogsvardslagstiftningen inféra natur- och kulturminnesvarden pé jordbru-
kets omrade.

[ den 6kade mekanisering och effektivisering som férekommer i jordbru-
ket dr det n6dvandigt att mera beakta naturvarden och kulturminnesvérden.
Vid tidigare behandling av vdra motioner har man skjutit pd frigans
avgorande, eftersom man har velat avvakta resultatet av de dverlaggningar
som sker mellan naturvirdsverket, riksantikvarieimbetet och lantbrukssty-
relsen med lantbruksstyrelsen sdsom samordnare. Utan att avvakta remiss-
yttranden betriffande den vid 6verliggningarna framlagda rapporten har vi
redan nu siddant underlag att vi kan infora regler om att hiinsyn skall tas i
jordbrukslagstiftningen till naturvarden och kulturminnesvédrden.

Att, som man gor i reservation nr 3, hénvisa till pdgaende arbete i dessa
fragor liksom man har gjort tidigare ISser inte problemen utan gor
svérigheterna storre. Ju lingre vi vintar, ju svarare har vi att sla vakt om
natur- och kulturvarden i odlingsiandskapet. Darfor vill jag, herr talman,
ocksa avvisa den passivitet som framfors i reservation nr 3.

Anf. 77 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Hdkan Stromberg inledde sitt anférande med ett helt
obegripligt konstaterande, ndmligen att den foreliggande propositionen har
motts av “en hel rad” rescrvationer fran de borgerliga partierna. Det finns,
Hékan Stromberg. tva reservationer med anledning av propositionen och
inte ""en hel rad™. Dc andra reservationerna har framstillts med anledning av
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de 16 motioner som ér vickta under den allmidnna motionstiden. Jag vill bara
gora detta tillrattalaggande for att Hakan Strombergs anférande skall bli mer
begripligt.

For att inte ta kammarens tid ytterligare i ansprdk betriffandc de
synpunkter som Hakan Stromberg framférde betréffande vilthégn tycker jag
att det meningsutbyte som jag for en stund sedan hade med Ake Wictorsson
kan vara tillriackligt. Jag har darfor, herr talman, ingenting att tilldgga i den
delen.

Anf. 78 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Arne Andersson i Ljung gjorde ett riktigt papekande,
ndmligen att propositionen egentligen inte har rént sa stort motstand i
utskottet. Det forekommer bara tva reservationer fran moderaterna.

I 6vrigt har vi varit 6verens om propositionens synpunkt att man skall vara
aktsam med den viktiga resurs som gruset dr. Ocksa nir det giller vilthign
har vi varit dverens. Jag tycker att Hakan Strémberg tog litet stora ord i sin
mun, ndr han sade att propositionen har ront ett vildigt motstand. Sa ir inte
fallet. _

Nir det giller reservation 3 och héinsynstagandet till naturvarden och
kulturminnesvardeni jordbruksdriften har vi tidigare haft ett meningsutbyte.
Jag hinvisar till vad jag da sade. Jag vill nu bara konstatera att Héikan
Stromberg och socialdemokraterna i utskottet uppenbarligen har ganska litet
fortroende for sin regering. De kan inte vénta pa vad regeringen kommer att
gora utan vill sjélva tala om vad den skall gora.

Anf. 79 HAKAN STROMBERG (s) replik:
Herr talman! Jag har mitt skrivna anférande framfor mig, $a jag kan tala
om for Arne Andersson i Ljung vad-jag sade. Jag talade om “propositionen

" och motioner som man tidigare har varit 6verens om”. Det #r en vildig

skillnad, Arne Andersson.

Till Lennart Brunander vill jag siga att dessa fragor sjilvklart dr angeldgna
for oss. Nér vi nu har en motion, vars innchall vi finner angelaget, vill vi
givetvis inte avstyrka den. Det dr nédvindigt att nu ta tag i dessa fragor.
Tidigare har man bara hénskjutit dem. Svarigheterna att beakta naturvarden
och kulturminnesvarden i jordbruket har blivit virre, eftersom man redan
har forstort virden som det varit angelédget att fa skyddade. Darfor ar det
nodvandigt med en lag, som gor det mojligt att skydda sddana intressen.

Anf. 80 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Detta klarldggande gjorde Hakan Strodmbergs hela inligg
dnnu mer obegripligt. Vilka motioner ar det vi tidigare har varit §verens om?
Huvuddclen bestar ju av socialdemokratiska motioner, som jag utgar frin att
ni har varit éverens om. Hade det nu ratt samma majoritetsférhallande i
kammaren som niir motionerna vicktes, vore den enda skillnaden mellan nu
och dé att det dé hade varit socialdemokraterna som skrivit reservationerna
pé alla dessa punkter. Nu dr det tvirtom, Hakan Stromberg, och det ir inte



nagot siirskilt mirkvirdigt. Jag tycker bara att det bor klaras upp varfér det Nr 38
finns reservationer fran de borgerliga partierna. Onsdagen den

1 december 1982
Anf. 81 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Hikan Strémberg séiger att det inte finns nagon anledning att A'n'dring i natur-
véinta, eftersom det ir angeldgna frigor man motionerat om och man nu vill vdrdslagen
genomfora férslagen. Den arbetsgrupp jag tidigare ndmnde har faktiskt tittat
pa vad som behédver gdras, och det finns alltséi en rapport om det med forslag
som regeringen nu ser pa. Vi har i vért arbete i jordbruksutskottet inte satt
oss in i denna rapport, men om riksdagen skall fatta ett beslut borde vi ju ha
gjort det. Darfor tycker jag att det ar rimligt och riktigt att regeringen i lugn
och ro far titta pa den hér fragan.

Anf. 82 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Genom- ett férbiseende frin min sida vid justeringen av
utskottets interna protokoll har ett fel insmugit sig, och det har ocksd kommit
med i betinkandet. Felet ar att jag angivits som niirvarande vid justeringen
av just det avsnitt som berors i reservation 4. Si var faktiskt inte fallet. Och
hade jag varit ndrvarande, s& hade jag anslutit mig till Borje Stenssons med nr
4 betecknade reservation.

Lat mig nér jag har ordet bara siga nigot om naturvirdsomridena och
reservationerna 6 och 7, som rér mom. 7 a och 7 b. Lennart Brunander har sa
klart gett uttryck f6r vir uppfattning att jag inte behdver annat dn” komma
med nigra sma kompletteringar till hans anférande.

Jag vill d& borja med att erinra om att avsikten med naturvardsomradena,
nir de en ging i tiden kom till, i férsta hand var att bevara sd pass stora
omraden av det gamla kulturlandskapet att de verkligen satte sin prigel pa
omgivningen. Och vad som skapat den landskapsbild som vi &ir vana att se nir
vi ger oss ut utanfor tatorterna dr inte nigra byrakrater, utan det dr den. som
det forefaller, fran socialdemokratiskt hall sa illa tlda enskilda foretagsam-
heten. Det dr — och jag har otaliga ginger haft anledning att papeka den
saken i kammaren— genom vara tforfiders vidtagna eller underldtna atgéirder
som detta kulturlandskap kommit till, och mangfalden i den bilden har sedan
ytterligare utdkats genom att olika viljor hos olika markagarc har gjort sig
gillande. Det finns ett enda sétt att bevara det kulturlandskapet, och det ar
att hivda det med samma metoder som en géng i tiden har skapat det.

Den verkliga sakkunskapen harvi bland dem som dger markerna. Det ar
hos jorddgarna vi skall s6ka hjilp nar det giller att bevara just det hér
kulturlandskapet. som genom utvecklingens gng - t.ex. genom att
beteskreaturen i sd stor "utstrickning har férsvunnit — tyviirr har blivit
oekonomiskt. Dirfér kan vi inte forstd varfor man i férsta hand skall
byréakratisera det hela. Vi villi stillet avbyrdkratisera virden genom att triffa
avtal med markégarna om deras bistind nir det galler att skota landskapet.
Det éralldeles riktigt som hér har sagts frin majoritetens sida, att detta redan
nu gir alldeles utmirkt, men vi menar att det skall vara det primiira. Forst
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forsoker vi fa ett avtal om skotseln tecknat, och om det inte gr kan vi sedan
ta upp frigan om bildande av naturvirdsomraden.

Jag ber dn en gang, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna 6 och
7.

Anf. 83 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! I motion 1981/82:1923 har jag tillsammans med nagra
moderata skdnska ledamoter uttalat att 1amplig del av de medel for siirskilda
undersokningar inom miljévardsomradet specialdestineras for att fa fram
léimpliga forordnanden for s. k. CW-omraden, inte minst for Klingavilsan.
Utskottet avstyrker motionen med hédnvisning till att medel for sadant
indamal disponeras av naturvardsverket under reservationsanslaget Mark
for naturvard.

Utskottet accepterar alltsd inte tanken pa en specialdestinering av medel
for att pa lampligt sdtt skyvdda véra vatmarksomraden. Det dr olyckligt,
cftersom det ir nu som det bchdvs ett sikerstallande av omrédena, dvs.
rescervatbildning med adekvata bestimmelser, samt lampliga atgirder for
detta.

Naturreservatet Klingavilsans dalgéng ar av stort viirde for naturvirden,
frimst ur ornitologisk synvinkel. Dess rang som CW-omrade ar vil
motiverad, i synnerhet om man tar hinsyn till de méjligheter som finns att
ater- och nyskapa olika figelbiotoper. Gillande reservatbestimmelser dr dar
emellertid omvittnat otillrickliga. Vad som nu behévs ir ett langsiktigt
atgérdsprogram.

Ett sadant atgirdsprogram bér bl. a. syfta till foljande:

1. Ingen dkermark pa arealer som traditionellt berbrs av normala
dversvamningar i an eller av dversilning;

2. Ingen drensning annat 4n méjligen manuellt borttagande av vegeta-
tion;

3. Hojning av grundvattennivan i och kring Vombs #dngar, s& att
overstlningar ater kan bli meningsfulla;

4. Ingen gédsling pa vatmarkerna — oversvimningsvattnet i sig sjélvt
godslar vitmarkerna;

5. Mera betesdjur och langsiktiga garantier for deras nédrvaro i reserva-
tet.

Ett sddant atgardsprogram kan komma i konflikt med gillande vatten-
domar och dirfor leda till ersittningsansprak. Slutsatsen méste darfor bli att
det inte gar att skriva cn skotselplan som goér det mojligt att uppfylla
mélsittningen for reservatet utan att den nuvarande resolutionen omarbetas
helt, vilket kriaver aktiva insatser bade fran statens naturvardsverk och fran
lansstyrelsen.

Jag har uppfattat utskottets skrivning i évrigt som positiv till motionens
syfte. Utskottet har dock inte velat uttala sig positivt i sjilva anslagsfragan,
darfor att den anses tillhora statens naturvardsverks ansvarsomrade.

Herr talman! Lit mig darfor till slut uttala den forhoppningen att de
anslagsgivande myndigheterna matte behandla denna viktiga fraga i positiv



anda i det kommande budgetarbetet. for att dntligen uppfylla den Nr 38
internationella vatmarkskonvention Sverige har varit med om att underteck-  Onsdagen den
na och ddrmed gora det mojligt att sékerstilla vitmarksomriden och di 1 december 1982
speciellt Klingavilsins dalging.

. Andring i natur-
Overléggningen var hirmed avslutad. vérdslagen

Mom. 1 (tiktverksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 233 réster mot 80 for reservation 1 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Mom. 2 (sarskilda bestaimmelser om vilthign)
Utskottets hemstéllan bifolls med 234 roster mot 79 for reservation 2 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Mom. 4 (hdnsynstagande till naturvardens och kulturminnesvérdens intres-
sen vid jordbruk)

Utskottets hemstéallan bifolls med 188 roster mot 124 {6r reservation 3 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Mom. 6 b (Stora Sjofallets nationalpark m. m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 285 roster mot 26 for reservation 4 av
Borje Stensson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 c (forstirkt legalt skydd for nationalparker m. m.)
Utskottets hemstéillan bifolls med 295 réster mot 17 for reservation 5 av
John Andersson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 a (utnyttjande av skyddsformen naturvardsomrade)
Utskottets hemstillan bifélls med 168 roster mot 146 for reservation 6 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Mom. 7 b (avtal om naturvardande insatser)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 147 fér reservation 7 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Mom. 8 (naturrcsursér)
Utskottets hemstillan bifdlls med 168 roster mot 146 for reservation 8 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.
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17 § Foredrogs

Niringsutskottets betinkande

1982/83:4 Foljdlagstiftning till den nya forsdkringsrorelselagen. m. m. (prop.
1982/83:24)

Utskottets hemstiillan bifolls.

18 § Ny lotterilag

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1982/83:7 om lotterilag (prop. 1981/82:170) och

skatteutskottets betdankande
1982/83:6 om lotteribeskattningen (prop. 1981/82:170).

Anf. 84 TREDJE VICE TALMANNEN:

Niringsutskottets betinkande 7 och skatteutskottets betinkande 6 debat-
teras i ett sammanhang. och yrkanden betriffande bada dessa betédnkanden
far framstillas under den gemensamma 6verlaggningen.

Anf. 85 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I det betdnkande frin niringsutskottet som kammaren nu
behandlar har utskottet tillstyrkt ett forslag till ny lotterilag samt riktlinjer for
organisation och tillsyn pé lotteriomradet. Forslaget dr framlagt av den
davarande handelsministern Bjérn Molin.

Lagforslaget byggeri vasentliga delar pa bestimmelserna i den nu gillande
lotteriférordningen fran 1939,

Bl. a. foreslas i propositionen att lokala ideella foreningar inte lingre skall
behova soka tillstand for varje siirskilt lotteri med mindre insatser och mindre
vinster. Denna forenkling ér bra. Ett villkor for dessa s. k. frisektorslotterier
ar emellertid att insatsernas sammanlagda belopp under en tolvmanaderspe-
riod uppgar till hogst 50 000 kr.

Utskottet noterar att inréttandet av en frisektor har motiverats bl. a. med

. att forekomsten av en sddan sektor skulle innebidra en avlastning for

tillstindsmyndighcterna. Denna effekt - fortsdtter utskottet — skulle
emcllertid enligt utskottets mening knappast kunna uppnis om omsittnings-
griinsen sitts sd lagt som lotteriutredningen har foreslagit. dvs. 20000 kr.

Det dr. herr talman, mot den hir bakgrunden forvinande att utskottsma-
joriteten inte har accepterat propositionens forslag pa denna punkt. utan
sitter grinsen vid 30000 kr. Men samtidigt kostar man pd sig att i
betinkandet gora det erkiinnandet att denna dndring kan leda tiill merarbete
for ldnsstyrelserna. Utskottsmajoriteten skriver: I vad méin dessa resurser
kun behdva forstirkas dr enligt utskottets mening svarbedémbart. Det far
ankomma pd regeringen att prova om den nva lagstiftningen ger anledning



till sddana atgirder och ta de initiativ som kan visa sig erforderliga.”

Det dr anmirkningsvért att utskottsmajoriteten pa det hir sattet flaggar
for ytterligare utbyggnad av kontrollsektorn och dirmed dkade statsutgif-
ter.

Den foreslagna beloppsgriinsen, som utskottsmajoriteten vill ha, torde
inda fa justeras uppdt med tanke pa den inflation vi kan viinta 1983 och
foljande Ar till foljd av socialdemokraternas ckonomiska politik.

Utskottsmajoriteten pastar att en hdgre beloppsgrins skulle medféra risk
for gvermittnad pd lotterimarknaden. Frin reservantcrnas sida 'vill vi
framhélla att det 1 férsta hand far ankomma pé lotterianordnarna attbedéma
marknadsforutsittningarna. Det stir dessa fritt att anordna frisektorslotte-
rier till ett ligre sammanlagt belopp édn 50 000 kr. per &r. Vi reservanter anser
att propositionens forslag r vil avvigt. Den nuvarande omséttningsgrinsen
for lotterier enligt gillande lotteriférordning har varit ofdriindrad sedan
1971.

I propositionen foreslas bl. a. att s. k. kedjebrevsspel och andelsspel med
penningvinster férbjuds. T den i propositionen foreslagna lagtexten anviinds
bendmningen “kedjebrevsspel och liknande spel”. Under utskottsbehand-
lingen har vi frin moderat hall framfort kritiska synpunkter pa denna del av
propositionstorslaget. I likhet med {6rslagsstillaren anser vi kritiken mot
forekommande inslag av dylika spel i viss man beriittigad. Déremot kan vi
inte utan vidare inse det meningsfulla med att lagstiftaren skall agera pa det
siitt som foreslds i propositionen. Den angivna paféljden vid brott mot
forbudet finner vi ocksa val drastisk.

Fragan giller hur langt forbudslagstiftningen skall fa breda ut sig. Var skall
grinsdragningen slutligen goras mellan det personliga ansvarstagandet,
understdtt av en positiv opinionsbildning a ¢na sidan, och politisk styrning
och myndighetsreglering & andra sidan? Konsckvenserna av detta bor noga
beaktas innan nya forbud infors som i alimidnhcetens 6gon kan uppfattas som
mindre genomtinkta. I detta fall synes — med héinsyn till de i propositionen
vaga uttryckssitten — risk for osiikerhet rorande tillimpningsomréadets
omfattning kunna uppsta. _

Aven om vi i och for sig inte har anledning att pd nagot sitt uttala nagot
positivt om dessa spelformer, finner vi likvil inga skil for att underskatta
medborgarnas mojlighet att sjialva bedéma hur man bor handla. Vi édr ocksa
overtygade om att en positiv normbildning, grundad pé god fostranihem och
skola, liksom en fortgdende serids opinionsbildning i vira massmedia, kan
gora mer i férebyggande syfte in vad lagstiftaren nigonsin kan astadkomma
genom en oprecist formulerad forbudslagstiftning mot enskilda foreteelser.
Forbudslagstiftning kan dstadkomma ett dndrat beteende men knappast
nagon attitydférdndring. Erfarenheter fran tidigare forbudslagstiftning &r
hirvidlag entydiga.

Vi har sédledes, som ockséa redovisats i betdnkandet, under drendets gang
framfort synpunkter av motsvarande innebord och ifrgasatt om en
forbudslagstiftning dr rétt satt att angripa dessa spelformer. Med aniedning
av pipekandet frin den moderata gruppen anfor utskottet: "Ett annat sitt
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kunde vara att man genom seri6s opinionsbildning bl. a. i massmedia och i
hemmen rycker undan grunden fér kedjebrevsspelen som foreteelse.
Utskottet anser att lagstiftning om forbud mot en viss verksamhet ér en
mojlighet som bor tillgripas restriktivt och i princip endast om andra
atgarder, exempelvis av forebyggande natur, har visat sig inte fa tillricklig
effekt.”

Detta néringsutskottets enhalliga uttalande ér angeldget och bér vara ett
memcnto fér andra propositionsforfattarc som umgas med planer pa
forbudslagstiftning av olika slag.

Genom att utskottet har gjort detta uttalande och med hénsyn till den
omstindigheten att utskottet en gang tidigare i ett enhlligt betinkande tagit
upp den mycket spéciella féreteclse som vissa inslag av kedjebrevsspel kan
utgéra, har vi i var utskottsgrupp inte velat motsitta oss propositionens
forslag, dven om vi av principiclla skl har haft anledning att gd emot manga
forslag av forbudslagstiftningskaraktir i denna kammare under en f6ljd av
ar. Vi konstaterar dessutom att det inte foreligger nigot motionsyrkande
redovisat i betinkandet som géar ut pa att propositionen i denna del skall
avslas. Vi kommer dirfor att noga folja utvecklingen sedan denna lag triitt i
kraft och att dterkomma i drendet om omstindigheterna sa skulle pékal-
la.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den reservation som fogats till
niringsutskottets betinkande nr 7.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 86 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Sten Svensson har angett nagra motiv for den aktuclla
reservationen, och jag skall bara komplettera med nagra synpunkter.

Den proposition, undertecknad av handelsministern i den davarande
regeringen Bjérn Molin, om ny lotterilag som behandlas i detta betinkande
har inte vallat ndgon storre oenighet i utskottet. Den nya lagen ir i stora delar
ett faststillande av den praxis som har utbildats nar det giller t. ex.
tillstandsgivning. :

En av grundtankarna har varit att undvika onddig byrakrati for forening-
arna och gora det littarc och mindre resurskrdvande fér myndigheterna.
Man slopar t. ex. anmélningsskyldigheten for sdidana mindre lotterier som
anordnas i samband med tillstdllningar for vilgérande dndamal. Den enda
reservationen i betdnkandet har anknytning till just denna anti-krangel-
strdvan, och dirfor dr den ingalunda ovéscntlig.

En lotteriutredning har foreslagit att det skall inrédttas en s. k. fri sektor for
lokala ideella foreningar, som utan anmélan eller tillstind skall f4 ordna sina
vanliga varulotterier upp till en fastlagd omsittning per ar. Utredningen
foreslog beloppet 20 000 kr. Propositionen tar fasta pa systemet med en
frisektor, men foreslar ett hogre belopp, 50 000 kr. Utskottsmajoriteten har



accepterat att 20 000 kr. dr en for g summa men har stannat vid beloppet
30000 kr. i éréomséittning.

Om man skall kunna uppna den avlastning av tillstindsmyndighcten som
man efterstrdvar, kan cnligt min uppfattning summan inte sittas ligre in
50000 kr. i omsittning per ar.

De lotterier som kommer att ingd i-den hiir gruppen far i dag ha cn
omsittning pa 30 000 kr. med tillstdnd — ett tillstaind som. praktiskt taget
aldrig vagras.

Vildigt manga lokala foreningar har en lotteriomséttning i storleksord-
ningen just kring 30 000-50 000 kr. Dérf6ér ar den har summan cnligt min
uppfattning vdl avvigd. Farhdgorna for att detta skulle innebdra en
Overmittnad pé lotterimarknaden ar svara att forsta, eftersom 50 000 kr. ir
en maximigrdns och det naturligtvis star foreningarna fritt att valja en ligre
lotteriomsattning. Precis som nu kommer foreningarnas intresse for lotterier
och den lokala marknaden att avgéra omsittningens storlek.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 87 STURE THUN (s):

Herr talman! Under niringsutskottets arbete med det betinkande om
lotterilag som vi nu behandlar har utskottet i stort varit enigt och anslutit till
propositionens forslag. Det dr, som tidigare talarc framhallit och som
framgér av den reservation som foreligger. endast i friga om forslaget till
inforande av s. k. frisektorslotterier som meningarna r delade.

I propositionen foreslas att ideella féreningar inte skall behdéva ha tillstand
for lotterier med mindre insatser och vinster. Ett villkor dr, som framhallits,
attinsatsernas sammanlagda belopp under en tolvméanadersperiod uppgar till
hogst 50 000 kr. Lotteriutredningen foreslog att griansen skulle sdttas vid
20000 kr.

Man har gett uttryck for oro {6r att beloppet 50 000 kr. ar for stort. Man ar
inom de foreningar och organisationer som anordar lotterier inom denna
scktor orolig for att det kan bli svart att sdlja s& manga lotter och att man pa sa
sitt skall gd miste om en viktig inkomst.

I anledning av propositionen har vickts en motion, 1982/83:16 av Ivar
Nordberg. Motionen tar upp just den hir delen av forslagen i propositio-
nen. , :

Motioniren framhaller att de lokala foreningarna torde vara mera betjinta
av en lotteritillstindsgrins pa 20000 kr., som ger en behallning pé
7 000-8 000 kr., édn en tillstdndsgrins pa 50 000 kr., med risk for dveretable-
ring pa marknaden. Utskottet ansluter sig till tanken pa att cn frisektor infors
och delar propositionens uppfattning om att en begrdnsning av lotteriernas
omfattning inom den har sektorn dr nddvindig. Det bor hir framhallas att
enligt nu gillande bestimmelser kan polismyndigheten ge tillstind till
lotterier med sammanlagda insatser pa upp till 30 000 kr. per ar.

I betdnkandct pekar utskottet dven pé att om lotterierna blir for stora, kan
svarighet uppsta for féreningarna att sjélva sélja lotterna, och de kan da bli
hénvisade till att anlita professionella lotterianordnare. En sddan utveckling
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ger foreningarna reducerade inkomster.

Utskottet har vid behandlingen stannat for ett belopp pa 30 000 kr. Om sa
beslutas tillgodoses yrkandena i motionen till viss del.

I reservationen papckas att linsstyrelserna skulle behdva mera resurser
om grinsen sitts vid 20 000 kr., som foreslds i motionen. Sten Svensson var ju
inne pa detta i sitt anforande. Utskottsmajoriteten framhéller i betdnkandet
att linsstyrelserna redan i dag har vissa resurser for tillsyn och kontroll av
lotterier. 1 vilken man dessa resurser kan behéva forstirkas ar enligt
utskottets mening sviarbedémbart. Det far, siger vi, “ankomma pa
regeringen att préva om den nya lagstiftningen ger anledning till sddana
atgirder och ta de initiativ som kan visa sig erforderliga™. Jag vill ocksé
papcka att det-ju inte bara giller att sld vakt om ldnsstyrelsernas
arbetsuppgifter. En viktig sak att tinka pd &r vad det skulle betyda for
foreningarna om de skulle fa svart att fa de inkomster som de ir sd beroende
av. :

1 betankandet behandlas dven tre motioner fran den allminna motionsti-
den 1981. I motion 1980/81:274 av Bengt Silfverstrand foreslas en éndring av
lotteriférordningen, s att kooperativa konsumentgilleni fortsattningen skall
kunna erhélla lotteritillstind. Enligt yrkandet i motion 1980/81:1782 av
Britta Hammarbacken bor lotteriférordningen dndras s&, att utbildningsan-
damal skall kunna inncfattas i begreppet “allménnyttigt &ndamal™.

Med anledning av den av flera remissinstanser aktualiserade frégan .
huruvida lotterier bor fi anordnas av kooperativa konsumentgillen, hem-
slojdsforeningar, hantverksforeningar och konstnérsgillen uttalar féredra-
gande statsradet i propositionen att han anser att den frigan inte kan
besvaras generellt utan i stillet maste l6sas fran fall till fall. med beaktande av
bl. a. verksamhetens karaktir. Han menar dock att sammanslutningar av
denna art manga ganger har en siddan allminnyttig inriktning att de bér
komma i fraga som lotterianordnare. :

Utskottet, som delar denna uppfattning, vill till det anférda lagga att det
far ankomma pa tillstindsmyndigheten att i det enskilda fallet avgéra om en
férening dr av den karaktiiren att den bor erhélla lotteritillstind. Genom det
nyssndmnda uttalandet i propositionen, vilket utskottet alltsd stillt sig
bakom. har syftet med yrkandet i motion 1980/81:274 i allt visentligt
tillgodosetts. PA grundval av det anférda finns det enligt utskottets mening
inte anledning for riksdagen att begéra ett shdant lagforslag som foreslas i
motionen. Denna avstyrks dirfor av utskottet.

Nirdet giller yrkandet i motion 1980/81:1782 vill utskottet understryka att
det. vid ctt stillningstagande till fragan huruvida en viss férening har till
huvudsakligt syfte att frimja ett allmédnnyttigt dndamal, ir foreningens
verksamhet i dess helhet som skall bedémas. Den omstindigheten att
foreningen dgnar sig at utbildningsverksamhet har dirvid i sig ingen
avgorande betydelse for beddmningen. Det visentliga dr i stillet om denna
aktivitet ingar i en foreningsverksamhet vars syfte totalt sctt framstar som i
huvudsak allmédnnyttigt. Som utskottet redan har anfort, far det ankomma pa
tillstaindsmyndigheten att gora sddana beddémningar. Utskottet avstyrker



med det anférda motion 1980/81:1782.

I motion.1980/81:1404 av Karl-Eric Norrby framférs farhagor for att de
Okade statliga satsningarna pa lotteriomradet skall férsdmra betingelserna
for de ideella foreningarnas lotteriverksamhet.

‘Utskottet - vill med anledning hirav framhélla att tillkomsten av nya
spelformer naturligtvis har okat valmojligheterna f6r den som vill spela pa
lotterier. Det synes dock-inte kunna beldggas att lotterier med penningvins-
ter generellt-skulle ha tagit marknadsandelar fran lotterier av traditionellt
slag. I propositionen understryks att de senare lotteriernas marknadsandel i
allt visentligt torde ha varit oforindrad under dren 1975-1981 .- Till detta bot
laggas att regeringen i den nu aktuella propositionen har lagt fram flera
forslag som dr dgnade att underlitta for de ideella organisationerna att
finansiera sin verksamhet genom lotterier. Nagot uttalande med den
innebérd som motiondren foresldr dr alltsd inte motiverat. Motionen
avstyrks foljaktligen.

Herr talman! Med hénvisning till vad som hir anforts yrkar-jag bifall till
utskottets hemstiillan.

Anf. 88 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Resonemanget om att foreningar inte dr betjiinta av ett si
hogt belopp som 50 000 kr. per &r kan inte vara ett motiv for att beloppet skall
sdnkas, eftersom det fortfarande star féreningarna helt fritt att ha en mindre
lotteriverksamhet.

Det r alltsd vanligt att foreningar har lotterier som ger en omsittning pa
30 00040 000 kr. Om man viljer det ligre beloppet skulle det alltsa inte
innebdra ndgon minskad byrakrati, vilket ju var avsikten.

Likadant forhaller det sig niir det géller resonemanget om att fdrslaget
skulle innebéra att man i storre utstrickning kommer att anvinda sig av
foretag nar det giller att anordna lotterier. Det ér alltsa foreningarna sjilva
som bestimmer storleken pa beloppet. Det rader saledes full frihet att ha en
lagre omsittning. Det maste inte vara 50 000 kr. per ar. -

Dessutom finns det siikert féreningar som hellre vill utnyttja sina ideella
resurser for den egentliga verksamheten, med ungdomar t. ex. Déarfor
overlater de lotteriadministrationen till féretag. Jag tror att foremngarna
sjdlva kan avgora den saken utan nigra pekpinnar.

Det finns skil, herr talman, att uppmarksamma en sak till ndr det géller
omfattningen av frisektorslotterierna, niimligen att vérdet av varje insats
begrinsas genom det hir forslaget till 2 kr. och att hogsta vinsten inte far
overstiga 500 kr. Det innebdr alltsd att dessa lotterier inte utgdr nagot direkt
konkurrenshot mot de vanliga stérre tillstAndslottericrna. :

Det ar riktigt, Sture Thun. att det finns ndgra remissinstanser; huvudsak-
ligen lansstyrelserna. som vill halla nere beloppsgriinsen. Men jag tror att
deras farhagor i detta avseende 4r Overdrivna. Framfor allt har de inte med
aspekten att minska krangel och byrdkrati. Dessutom innebir forslaget att
foreningar som anordnar lotterier skall ha ctt generellt tillstind frin
polismyndigheten — det rader alltsa ingalunda full frihet pa det hdr omradet.

6 Riksdagens protokoll 1982/83:38

Nr 38
Onsdagen den

1 december 1982

Ny lotterilag .

81



Nr 38
Onsdagen den

1.december 1982

Ny lotterilag

Det betyder att det finns en form av garanti: for att. systemet inte
missbrukas.

Anf. 89 STURE THUN (s) replll\ )

- Herr talman! Om foreningarna- skall hiinvisas.till att anlita professionclla
lotterianordnare — vilket jag var inne pa i mitt férsta anforande - betyder det
att-man far ta av inkomsterna fran lotteriet fér att betala den som. skoter
detsamma. P4 sa sitt blir foreningarnas inkomst. som skall ga till ideell
verksamhet, betydligt beskuren: Vi ér ridda for att en alltfor-stor del av
foreningarnas inkomster skall falla bort. .. .. .

.- Sedan till det hdr med byrékrati och kréngel. Lat oss prova den foresldgna
dndnngm Det finns. ju mojlighet att dterkomma-om:det visar sig- att
situationen-ar svar. Vi har ocksé sagt i-betinkandet att det skall ankomma pa
regeringen att se pa detta.

Vihar vidare sagt — och det star hela utskottet hdl\om “Utskottet har dock
ingen invindning mot att de ideella foreningarna i storre utstrickning
engagerar sig i servicemarknaden, exempelvis genom att bilda organisations-
dgda serviceforetag.” Dessa skulle da kunna skéta anordnandet av lotteri-
er.

Anf. 90 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Det forslag till en ny lotterilagstiftning som nu ligger. p&
riksdagens bord har foregatts av ett langt utredningsarbete. Lotteriutred-
ningen tillsattes 1972 och avstutade sitt arbete 1979. Det ir alltsa pa tiden att
ett beslut fattas, och det ar tillfredsstéllande att den nya lotterilagen nu tycks
kunna antas av riksdagen i stor enighet.

Ett stort antal.olika .regleringar kring lottcriverksamheten kommer
hiirigenom att samlas till en lotterilag. Saumtidigt har denna lagreglering getts
en mera tidsenlig utformning. Jag noterar med tillfredsstillelse att ndrings-
utskottet anser att den foreslagna lagen viil fyller de krav som kan stiillas pa
en modern reglering av lotteriverksamheten.

Forutom att modernisera lagstiftningen har syftet varit att pa olika sitt
forenkla regleringen pé det hiiromrédet. Dérfor foreslis ens. k. frisektor for
mindre, lokala lotterier.. Denna fria sektor innebédr att den som en gang
erhiillit tillsténd att anordna lotterier inom vissa ramar skall f4 anordna
lotterier utan att behdva tillstand for varje enskilt lotteri. De av mig
foreslagna griinsvirdena var dels en hogsta insats. dvs. ett lottpris. pa 2 kr.,
dels ett hogsta virde pa vinsten pi SO0 kr.. dels en hogsta total arlig
omsittning pd 50 000 kr. Med det systemet skulle tillstindsmyndigheterna
avlastas ett stort antal smi lotterier. . :

Som har sagts hiir tidigare har emellertid socialdemokraterna inte heller pa
detta omrade kunnat hélla sin regleringsiver i styr. Man har i utskottet
foreslagit—och fatt majoritet for —en begriinsning av denna fria scktor genom
att siitta den hogsta tillatna omséttningen till bara 30 000 kr. Och med den
takt som inflationen nu - bl. a. pa grund av regeringens atgirder — slir in pé
medfor naturligtvis det forslaget frin utSkottet att bara mycket sma lotterier



kommer.in.i-den:fria sektorn. En del .av den dvreglermg som propositionen
syftade: till uteblir ddrmed. . .

Ett huvudmotiv for: en- lagstiftning pa- det hdr omradet dr att med
lagstiftningens: hjalp sdkerstilla att behallningen av lotterier tjdnar ideella
och allménnyttiga andamal. Det ar dirfor som. vi 6ver huvud taget behdver
ett tillstAndsforfarande — annars kunde vem som helst fa ordna lotterier som
uppfyllde vissa krav pa samband mellan insatser och vinstutdelning.

- I propositionenféreslas nu en-viss vidgning av anordnarkretsen. Forening-
ar som frimjdr allmdnnyttiga dndamal utom landet bor ocksa inkluderas i
anordnarkretsen, och i propositionen namner jag sarskilt féreningar som har
till syfte att hjlpa politiska.fAngari utlandet. Dériinryms sjilvfallet Amnesty
International. Vidgningen av anordnarkretsen bor ocksa gora det mojligt fér
FN-foreningarna att-fa lotteritillstand. Med-dessa forindringar av anordnar-
kretsen har.tva Onskemél som tidigare framforts hér i riksdagen tillgodosetts.
Vidgningen:av anordnarkretsen- far ocksa betydelse for. exempelvis korpo-
rationsidrottsfoéreningar och Hem:och skola-féreningar. .

Herr talman! Propositionen innehdller dven forslag till dndringar .av
straffsatserna i -friga ‘om olovligt spel och dessutom forslag till vissa
skiirpningar av skatten péa spel eller spelvinster. Samtidigt féreslas en hojd
grins for.skattefrihet for vinst i tombolalotterier.

Nir det forst giller forslaget till dndring av brottsbalken innebir det dels en
utvidgning av dobbleriparagrafen, dels en skidrpning av maximistraffet for
dobbleri. Dessa dndringar innebir ndgot forbiittrade mojligheter att beivra
illegalt spel, men jag ar vil medveten-om att de bara dr marginella och att de
maste kompletteras med andra atgérder, som bl. a. har att géra med polisens
mojligheter att spira upp och beivra olagligt spel. Den nya regeringen, som
ju sdger sig vilja ingripa med kraft mot ckonomisk brottslighet, har hir
mojlighet att gora ytterligare insatser. :

Pé skattesidan féreslés forst och framst att stampelskatten skall avskaffas,
samtidigt som man behaller lotterivinstskatten pé vinster som ér viirda mer
dn 500 kr. Dirutover foreslis vissa skatteskdrpningar i friga om bingo och
roulett. De féreslagna skattehojningarna har pa nigot hall féranlett oro, som
jag dock tror ir obefogad. Frin spelarrangdrernas sida hivdas att den nya
roulettskatten hart drabbar dem som har flera roulettbord. Det ir riktigt.
men det dr naturligtvis ocksé avsikten. Avsikten var att gora en differentie-
ring av skatten med hinsyn till den avkastning man har fran spelstallen med
ett spelbord resp. spelstillen med flera. I de fall dir man har endast ett
spelbord stiger skatten bara med 1 000 kr. per manad. Den nya lagstiftningen
ger dessutom mojlighet for spelarrangérerna att inféra en hogsta insats pa
2 kr. vid roulettspel.

For bingospel stannar héjningen vid 0.5 % av spelomsittningen. Jag kan
inte tro att detta Kan menligt paverkat. ex. 1dr0tt5f0rumngarnds mojligheter
att anordna bingospel.

Bakom bade den nya lotterilagstiftningen och de dndrade skattcrcglerna
pé det hiir omradet ligger ett allmént synsitt pa spel och lotterier som en i sig
legitim verksamhet. Men samtidigt maste samhiillet ha en viss kontroll dver
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verksamheten for att hindra icke onskvérda sociala effekter eller -andra
skadeverkningar. Jag kan i det sammanhanget pdminna om det beslut som
riksdagen fattade i varas om vidgade kontrollmdéjligheter nir det giller
flipperspel. Sjilvfallet finns dessutom ett fiskalt intresse med i bilden genom
att man med de foreslagna skattesatserna kan 6ka statens inkomster.

Jag tror att beskattningen av spelverksamheten med de hér foreslagna
dndringarna ar ganska. vl avvigd. S

L4t mig, herr talman. ocksa nagot berora det som Sten Svensson sade. Jag
vet att det kommer att framféras ett yrkande som knyter an till férslaget om
att forbjuda kedjebrevsspel. .

Jag tror att man fran samhallets sida alltid maste gora en avvigning mellan
vad man & ena sidan anser vara ett legitimt spel och vad man & andra sidan
anser vara for allminheten skadliga spelformer. Vi har di gjort den
beddmningen, att till den senare kategorin hér kedjebrevsspel. Sten
Svensson invdnde att man i den foreslagna lagen anvint uttrycket ""kedje-
brevsspel eller liknande spel’”. Han var orolig for att detta skulle leda till att
man lat forbudet pa ett godtyckligt sitt bli utstrackt.

Jag tror att man skall ha klart for sig att den hér skrivningen ingalunda ar
avsiktligt vag eller otydlig. Héar har vi att géra med en betydande
uppfinningsrikedom bland spelarrangérerna, och om vi inte hade den hir
formuleringen skulle man snabbt ersitta kedjebrevsspel med ndgonting som
mycket liknar detta spel, men som har en nigot annan bendmning. Om man
nu vill g& in med ett férbud mot den har enligt min mening icke dnskvarda
typen av spel méste man i lagstiftningen ha just formuleringen "kedjebrevs-
spel eller liknande spel™. .

Hiri ligger forvisso inte frdn min sida, och jag tror inte heller fran
utskottets sida, ndgon 6nskan att spi p& med férbud i vart samhille. Jag tror
att det ar riktigt att man ar restriktiv med forbud och att det ocksa géller
spelverksamheten. Men man kan alltsd inte utesluta en reglering fran
samhillets sida, som just nir det giller kedjebrevsspelen bor ta formen av ett
forbud.

Anf. 91 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman'! Jag vidhéller att det ir en olycklig formulering och att det blir
en oprecis lagstiftning, som kommer att vélla svérigheter vid tillampningen.
Om lagen trader i kraft dr jag Overtygad om att den fortsatta utvecklingen
kommer att visa att den beddmning jag gjorde i mitt anférande var mera
verklighetstrogen &n den Bjorn Molin gav uttryck for.

Anf. 92 BIORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Jag skall erkdnna att jaginte dr expert p& Just kedjebrevsspel,
och det dr mojligt att Sten Svensson darfor har en mera verklighetstrogen
bild. Det far han vil i sa fall ndrmare utveckla fér kammarens ledaméter.

Vad jag sade var att om man vill inféra ctt férbud mot den hér typen av
spel, sa blir det forbudet inte verkningsfullt om man i lagtexten bara skriver
“kedjebrevsspel”. Man maste i lagtexten skriva “kedjebrevsspel eller



liknande spel™. Spelarrangdrerna har en betydande pahittighet pa detta
omride och skulle, om man inte formulerade lagtexten pa det hir viset,
mycket snabbt komma att g forbi forbudet. Om man verkligen vill ha ett
forbud och om man vill att det skall st sig, maste man ha den hir typen av
text.

Anf. 93 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Det 4r riktigt att de som vill g runt den hir typen av
restriktioner och regler ligger viildigt 1angt fore lagstiftaren och ir mycket
uppfinningsrika.

Vad jag asyftade var att jag foljt tidigare forbudslagstiftning och funnit att
det forekommer att man pé olika sétt gar runt lagstiftningen. Det visar den
crfarenhet vi kan fall tillbaka pa. Med den utgingspunktcn har jag gjort cn
prognos for framtiden, och jag tror, herr talman, att det blir likadant dven i
det hir fallet.

Anf. 94 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Under utdvandet av sin lagstiftande makt méste riksdagen
sjdlvfallet alltid ytterst noga viga férdelarna med eller rent av nédviindig-
heten av nya forbud mot nackdelarna av begrinsningen av méinniskors eget
ansvarstagande och en inskrdnkning i den enskildes rérelsefrihet.

Ett absolut krav pa en lagstiftning miste givetvis ocksa vara att den inte
inbjuder till feltolkningar. Det nya forbud det har ér fraga om giller ju
"kedjebrevsspel och liknande spel”. En sddan lagtext biddar f6r svarigheter
for de kontrollerande myndigheterna. som har att avviaga dec omriden inom
vilka lagen skall tillimpas. Lagstiftningen blir ju inte bittrc av att det har i
debatten har forts fram att lagtexten med avsikt maste vara vag, darfor det
annars 4r sa latt att kringgé den.

Jag delar helt de synpunkter som hir har framforts av Sten Svensson bade
betriffande kritiken mot spelformen som sidan — som sannerligen inte dr
nagonting att plidera for — och nér det giller synpunkten att nyttan av
ytterligare férbud inte uppviiger de negativa verkningarna. Jag stoder f. 6. de
synpunkter som framforts i reservationen.

Beklagligtvis finns det ingen motion pa vilken Sten Svensson kunde hinga
upp ett yrkande om avslag pa den del av propositionen som handlar om
forbud mot “kedjebrevsspel och liknande spel™.

For att kammaren inda skall ha mojlighet att ta stillning i den hdr fragan
har jag framstallt ett yrkande som finns tillgiingligt pd ledamoéternas
bénkar. )

Jag yrkar saledes under mom. 2 att riksdagen

a) med avslag pAd motion 1982/83:16 antar dct i proposition
1981/82:170 framlagda forslaget till lotterilag: )

b) hos regeringen begir forslag till dndring i lagen varigenom
forbudet mot kedjebrevsspel och liknande spel upphivs.
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Anf. 95 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Om Knut Wachtmeister lyssnade p& mig, observerade han
sikert att jag inte sade att den hiir lagtexten avsiktligt var vag. Jag sade att
den inte var vag. Det var Stcn Svensson som uppfattade den som vag. Jag
sade att den avsiktligt méste ges den utformningen, om den skall na avsett
resultat.

Herr talman! Jag yrkar avslag pA Knut Wachtmeisters yrkande.

Overliggningen var harmed avslutad.

Niringsutskottets betinkande 7

- Mom. 2

T kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservationen av Tage Sundkvist
m. fl. med 92 réster mot 57 for det av Knut Wachtmeister under
overlidggningen framstiillda yrkandet. 160 ledaméter avstod fran att rosta.

Thuvudvoteringen bifdlls utskottets hemstéilan med 168 roster mot 139 for
reservationen av Tage Sundkvist m. fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 6
Utskottets hemstillan bif6lls.

19 § Foredrogs

Niringsutskottets betinkande

1982/83:8 Andring i lagen med bemyndigande om siinkning av ortstilldgg for
vissa oljeprodukter, m. m. (prop. 1982/83:36)

Utskottets hemstéillan bifolls.

20 § Andringar i utlinningslagen m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1982/83:3 om dndringar i
utlinningslagen m. m. (prop. 1981/82:146).

Anf. 96 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna ar starkt kritiskt till utldn-
ningslagen. Vi har under en foljd av ar i motioner och pa annat satt foreslagit
fordandringar som vi anser dr befogade och nddvindiga.

Var kritik riktar sig mot dels lagstiftningens utformning, dels dess
praktiska tillimpning. Vi menar att det ofta finns en mycket stor skillnad
mellan a ena sidan lagens utformning och & andra sidan dess tillimpning.

Vi har flerfaldiga ganger konstaterat att den praktiska tillimpningen av



lagen av olika myndigheter kinnetecknas av en restriktivitet som inte
motsvaras av lagstiftningen. Den kiinnetecknas av en restriktivitet som tar
héansyn till helt andra faktorer dn lagens uttryckta och objektiva tillimpning.
Den motsvarar inte den allménna rittsuppfattningen i landet och skapar en
kinsla av otrygghet och osikerhet hos manga invandrare.

Vi menar dessutom att lagens utformning dels limnar utrymme for olika
tolkningar, dels kidnnetecknas av en restriktivitet som inte ir befogad.

Borttagandet av aterbrytningsrétten betriffande regeringens utvisnings-
beslut har visat sig t4 mycket negativa foljder. Vi anser att dess itcrinforande
ar en storre garanti for rittssikerhet.

Detiirav avgorande betydelse for flyktingars skydd i en utvisningssituation
att det omedelbart foreligger réte till juridiskt bitride. Det ér en svar brist att
detta inte inncfattas av lagen. Man har hér férsummat att pa ett reellt sitt
kraftigt forstdrka skyddet for flyktingar mot felaktiga avvisningar beslutade
av polisen. :

Denna brist blir s mycket mer forddande for flyktingars rittssakerhet som
polisens anmaélningsskyldighet till invandrarverket bortfaller om utliinningar
avger nojdforklaringar. Hir foreligger oerhorda risker att flyktingar i en
pressande avvisningssituation och utan juridisk hjilp felaktigt undertecknar
en néjdforklaring.

Vpk har den bestdmda uppfattningen att det visumtvang som tillampas for
alla turkiska medborgares inresa till Sverige ar en starkt diskriminerande
atgird. Den har tillkommit for att forhindra en massiv och okontrollerad
invandring av assyrier/syrianer i landet. Men nu existerar inte den risken
lingre i och med att invandringen av assyrier/syrianer har avtagit och nastan
helt upphort. Istiillet blir det sa att det fortsatta visumtvinget gor det svarare
for personer fran Turkiet att soka politisk asyl i Sverige. Dirfor bor detta
tvéng helt avskaffas.

Bestimmelserna som reglerar familjeanknytning mellan en utliinning och
en person med uppehdllstillstind i Sverige 4r alldeles for restriktiva och
utldnningsfientliga och bor ses dver. De medfér i praktiken odverstigliga
hinder mot iktenskap eller samboende mellan svenskar och utldnningar i
Sverige. De inncbir en inskrinkning i svenska medborgares riitt att ingé
dktenskap med en utldnning.

Herr talman! Det var de punkter pé vilka vart parti reserverar sig i det
betinkande som behandlas. Dessutom skall jag kommentera en motion, nr
1982/83:4. som ocksd behandlas i betdnkandet.

Geneévekonventionen séger att som flykting skall rdknas var och en som
med riitta fruktar att bli forfoljd pa grund av sin ras. religion. nationalitet.
socialgrupp eller sina politiska asikter.

Viidr medvetna om att kvinnori ménga linder f6rf6ljs pa grund av sitt kon.
De t. 0. m. dodas. Med hinsyn till det anscr vart parti att iven ordet "koén™
bér ingé i Geneévekonventionens upprikning av orsaker till forféljelse. For
att fa en dndring till stdnd i texten krivs att forslag kommer fran ett lands
regering. I flera europeiska linder har frigan aktualiserats tack vare olika
aktionsgrupper. Lingst har man kommit i Schweiz. varifrin FN och dess
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'avdelning for minskliga rattigheter kontaktats.

Nu har vart parti intc ansett det nddvéindigt att reservera sig i den frgan,
men vi forbehaller oss ritten att £6lja frigans utveckling i framtiden och att
dterkomma till den.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga vpk-reservationer.

Anf. 97 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Riksdagen hari dag pa sitt bord forslag till vissa dndringar av
den relativt nya utlanningslagen och vissa andra didrmed sammanhédngande
fragor. '

Nér riksdagen for knappt tre ar sedan faststillde den nu géllande
utlinningslagen skedde det i vetskap om att utlanningslagskommittén
fortsatte sitt arbete med vissa frigor.

I dag har viatt ta stallning till proposition 1981/82:146 och en rad motioner
som har samband med propositionen. Verkstilligheten av domstolarnas
beslut foreslas dverilyttad fran linsstyrelsen till polismyndigheterna, vilka
redan svarar for verkstélligheten for dvriga utvisningsbeslut. Mojlighcterna
att overklaga statens invandrarverks beslut i verkstillighetsdrenden okas.
Besvirsritten i friga om beslut om férvar enligt utlanningslagen reforme-
ras.

Kringgicende av den reglerade invandringen i form av illegal anstillning
medfor allvarliga nackdelar for den enskilde utlinningen, fér andra seriésa
arbetsgivare och dven for samhillet. Nu foreslas att den som anstiller en
utldnning utan féreskrivet arbetstillstand alaggs att till staten utge en sirskild
avgift. Vid sidan av denna avgift kan han ocksd domas till boter cller
fingelse. :

I flera motioner tas situationen upp for de kvinnor som beviljats
uppehillstillstand efter inganget iktenskap och som efter skilsméssa riskerar
att bli utvisade. Fragan behandlas f.n. inom den invandrarpolitiska
kommittén, och redan nu kan noteras att en annan och mjukare praxis
tillimpas i dessa situationer.

Utskottet tillstyrker ocksd propositionens forslag att forhandling i
terroristirenden regelmadssigt skall ske vid Stockholms tingsrétt.

De éndrade lagbestimmelserna foreslas gilla fran den 1 januari 1983.

Herr talman! Jag vill ocksd med ndgra ord berora de fyra vpk-
reservationerna i detta betiinkande.

T reservation nr 1 hemstiills att regeringens riitt att aterbryta avldgsnan-
debeslut bor aterinforas. Reservanterna framhéller att polisen ibland gor
polifiska beddmningar av politiska verkstéllighetshinder och vigrar éverlam-
na drendet till invandrarverket.

Utldnningslagskommittén, féredragande statsrddet. flera remissinstanser
och utskottet har provat fragan om politiska verkstillighetshinder vid beslut
om utvisningsirenden mycket ingiiende. Svftet har varit att forbiittra
rittssilkerheten och ge klarare regler till den handliggande myndigheten.

Foredragande statsrddet sdger 1 propositionen: “Det kan enligt min
mening inte nog understrykas att verkstillighetsmyndigheten méste vara



lyhord for varje pastdende av utlanningen. som kan innefatta en invindning
om politiskt verkstillighetshinder och som darfor skall provas av SIV. Ar det
paminsta sdtt tveksamt om pastdendet kan ha fog for sig eller om det tidigare
har provats, skall drendet enligt gillande regler 6verldmnas till verket.”

Utskottet har ocksd velat understryka detta. Likasé erinrar utskottet om
de atgdrder som planeras i form av utbildning och riktlinjer for den beroérda
polispersonalen. Fragan skall naturligtvis foljas upp av invandrarpolitiska
kommittén. :

Ritten till juridiskt bitrdde for flyktingar i en avvisningssituation tas upp i
reservation nr 2. Reservanternas krav pd omedelbar rétt till juridiskt bitrdde i
avvisningssituation har avvisats, eftersom polismyndighetens ritt att besluta
om avvisning dr begrinsad till helt klara fall. Om utldnningen aberopar
politiska skil och vill ha asyl och polismyndigheten bedémer de dberopade
politiska skélen som uppenbart oriktiga, dr polismyndigheten skyldig att
anmdla sitt beslut till invandrarverket. Verket beslutar om det skall 6verta
drendet. Om sa sker forfaller polismyndighetens avvisningsbeslut, och da
kan offentligt bitride forordnas. Avvisningsbeslut far inte verkstillas, innan
invandrarverket har beslutat om det skall 6verta drendet.

Utskottet har inte funnit anledning att dndra sin standpunkt i denna fraga,
som provats nagra gnger av kammaren. Hans Goran Franck belyser denna
fraga ytterligare scnare under dagens debatt.

Reservation nr 3 tar upp avskaffande av s. k. néjdférklaring i samband
med avvisningsbeslut. Utskottet har inte den hir gngen heller funnit ndgon
anledning till &ndrad stdndpunkt jimfort med fragans tidigare behandling.
Utskottet har i sin beddmning som utgdngspunkt att polisen méste iaktta sin
skyldighet att limna en korrekt information till utliinningen om vad en
nojdforklaring av ett avvisningsbeslut innebér. Vid nojdforklaring infér en
polismyndighet och i vissa andra fall sker detta i nirvaro av vittne.

I frdga om visumtving for turkiska medborgare vill jag hinvisa till
internationell praxis. Visumtvanget dr oftast 6msesidigt mellan tva linder.
Undantag forekommer, t. ex. linder som kriver inresevisum av alla
utldnningar. Enligt vad utskottet har inhdmtat ir det f. n. inte aktuellt med
slopande av visum mellan Sverige och Turkiet.

Massmedias inflytande pa beslut i utlinningsirenden har enligt utskottet
Overskattats av reservanten. Kortare vintetider, ytterligare forbéttringar av
utldnningslagstiftningen och generos flyktingpolitik blir férhoppningsvis
resultatet av invandrarpolitiska kommitténs arbete.

Herr talman! I en tid d& egoismen har funnit grogrund kan vi 4nda kidnna
framtidstro s& linge manniskor stiller upp for varandra. Manga gor det i
ideella och humanitéra organisationer, insamlingar, demonstrationer osv.
Men det viktigaste dr att vi fir ménniskor att stiilla upp foér varandra i
vardagssituationer. nér vi inte upplever nagot dramatiskt hot. IHelt enkelt:
mer av solidaritet i den gria vardagen.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstillan i arbetmarknadsutskottets
betinkande nr 1982/83:3 och avslag pa de fyra reservationer som har fogats
till beténkandet.
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Anf. 98 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag tinker bara kommentera en del av utskottsbetinkandets
svar pa vara motioner som jag anser vara visentlig i sammanhanget. I vir
motion belyser vi den skillnad som vi anser finnas mellan lagens utformning
och dess praktiska‘ tillimpning och skriver:

“Gang pa ging tvingas regeringen omprdva tidigare fattade beslut om
avvisning, efter det att fallen har kommit till allménhetens kinnedom med
hjdlp av massmedia. Det dr ett forhallande som vittnar om att den allménna
rittsuppfattningen inte sammanfaller med vare sig utldnningslagstiftningen
eller — och framfor allt — med den praxis som tillimpas i dag pa det hér
omradet. Man kan dra slutsatsen att flyktingansékningarnas rittvisa och
alisidiga behandling 4r avhingig av den uppmirksamhet som massmedia kan
vicka. Vidare kan man dra den slutsatsen att regeringen antingen grundat
sina stéillningstaganden nér det giller avvisning p4 summariska, felaktiga
eller bristfilliga beddmningar, eller ocksd kinnetecknas den tillimpade
praxisen av en restriktivitet som inte har tackning i lagstiftningen och som
tjanar helt andra syften én att garantera en réttvis behandling av asylsokan-
de.”

NAr vi siiger sa dr det inte massmediernas roll vi férsoker belysa i forsta
hand. utan det ér just skillnaden mellan lagstiftningens utformning och dess
praktiska tillimpning, som kan ha andra skél &n att garantera en allsidig och
rittvis behandling.

Anf. 99 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag skall avstd fran att ga in i den debatt som forts mellan
utskottets foretradare och den kommunistiske reservanten och ta upp ett par
andra saker.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 3 ror flera viktiga fragor i var
utlinningslagstiftning. bl. a. fragan om pafoljden vid forhindrande av
verkstilligheten av ett beslut om avlidgsnande: detta dr som bekant icke helt
ovanligt. Utlinningslagskommittén behandlade pa sin tid frigan om
kriminalisering av atgirder som syftar till att forhindra verkstélligheten av ett
avldgsnandebeslut. Kommittén sade bl.a. att det dr ofrdnkomligt att
atskilliga utlanningar maste skickas tillbaka till sitt hemland trots att
forhallandena dir materiellt och politiskt ar besvirliga. Detta dr nddvandigt,
om vi inte skall gra avsteg fran var hoga ambitionsniva nir det géller att gé
invandrare med svenskar jimforbara villkor. Kommitténs slutsats blev, dven
om den framholl att skil kunde tala diremot. att samhillet bor ingripa med
straffsanktioner mot atgirder som avser att forhindra verkstilligheten av ett
avldgsnandebeslut. Undantag, menade man, skulle dock goras for nira
anhorig, och det anser jag for min del ocksé vara rimligt.

I proposition 1981/82:146 om verkstillighet, forvar och ansvar enligt
utldnningslagen frangick fércdraganden kommitténs forslag med undantag
for att den som av vinningsskil gbmmer en avvisad cller utvisad kan démas
till straff. T motion 1981/82:2412 yrkade Gunnel Liljegren och jag att
kommittéforslaget skulle f6ljas. Samma standpunkt har jag ockséa hiivdat nér



frdgan bchandlades i invandrarverkets styrelse.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar nu motionen mycket vilvilligt, men
foreslar att motionsyrkandet skall avslas. Utskottet konstaterar dock att det
finns anledning att "med tanke pid den mdjliga framtida utvecklingen
overviga lampliga atgarder som syftar till att denna form av verksamhet
upphor™, dvs. att gobmma personer for att forhindra att ett eventuellt
avvisningsbeslut verkstalls.

Herr talman! Det var precis den slutsats som vi motionérer drog och som
gjorde att den hir motionen vicktes. Det dr bara litet mirkligt att inte
utskottet drar konsekvenserna av sitt eget stillningstagande. Det ger
naturligtvis oss anledning att dterkomma.

Jag vill for att understryka detta helt kort ocksa citera nagra rader av vad
utldnningslagskommittén sade i sitt betinkande:

“Om en stat i lingden tolererar att regeringens och behoriga myndigheters
lagakraftvunna besluti utlinningsarenden undandras verkstillighet pa grund
av atgérder fran allméanhetens sida, verkar detta av naturliga skil demora-
liserande pa bl. a. dem som har att fatta eller verkstilla besluten.
Underlitenheten att beivra ett sddant handlingssiitt skapar vidare intrycket,
att samhillet inte menar allvar med besluten. Dessa forhallanden kan i
langden leda till forakt for myndigheternas verksamhet, och i detta fall, fér
samhillets invandringspolitik.”

Herr talman! Det 4r beklagligt att utskottet inte tagit fasta pa detta
uttalande av utldnningslagskommittén. Det ger oss motiondrer anledning att
aterkomma inom kort.

I detta anférande instimde Wiggo Komstedt (m).

Anf. 100 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Nir forslaget till ny utlinningslag behandlades av riksdagen
viren 1980 aterstod vissa fragor att utreda. Utlinningslagskommittén
fortsatte sitt arbete. och den proposition vi nu behandlar bygger i huvudsak
p4 kommitténs slutbetiankande och tar upp ett begrénsat antal frdgor som ror
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, forvarstagande, straff och
ansvarshestimmelser. Dessutom  foreslar regeringen vissa dndringar i
handliggningen av terroristircnden. Propositionen ldmnades till riksdagen
redan i varas och dr alltsd undertecknad av forra regeringen och dess
invandrarminister Karin Andersson, som emellertid pd grund av uppdrag i
FN-delegationen i New York &r forhindrad att delta i debatten i dag.

Det rader stor enighet i utskottet om propositionen.

[ aktucllt betankande behandlas ocksé ett stort antal motioner, och jag vill
berdra nagra av dem.

Fragan om f6érvarstagande av utldnningar har ofta varit foremal for debatt.
I propositionen understryks att forvarstagande enligt utlinningslagen skall
tillimpas restriktivt och inte tillgripas om syftet med en tvingsatgird av detta
slag kan tillgodoses pé annat sitt.

Utskottet instimmer i detta och notcrar med tillfredsstillelse att utlin-
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ningslagskommittén kunnat konstatera att forvarstagandena regelmiissigt
varit korta.

Nir det giller forvarstagande didr barn dr inblandade redovisas i
propositionen de atgéirder som dévarande regeringen redan vidtagit. Den 14
januari 1982 beslot ndmligen regeringen om sddana dndringar av utlnnings-
forordningen att barn under 16 ér inte utan synnerliga skil far tas in i
kriminalvardsanstalt, allmént hikte eller polisarrest. Utskottet noterar detta
med tillfredsstillelse.

Utskottet pipekar att det ocksa i dvrigt ar otillfredsstiillande att forvar av
utlidnningar i stor utstrickning sker i hakten och arrestlokaler och delar den
uppfattning som framkommit bade i utlinningslagskommitténs betinkande
och i propositionen, namligen att en langsiktig ldsning pa problemet maste
innebdra att sarskilda forvarslokaler kommer till.

Nir det galler straffp&foljd for hir boende personer som genom att gdmma
utlinningar forsdker hindra verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbe-
slut har regeringen inte helt stillt sig bakom utldnningslagskommitténs
forslag. som innebir att allt sddant handlande bor vara straffbart.

Enligt propositionen bor endast sidana handlingar straffbeliggas som
begas i vinningssyfte. Personer som ingriper av starka medménskliga skiil bor
inte straffas. 1 dessa situationer bor 10sningen sokas genom andra medel,
frimst information.

I propositionen framhdlls emellertid att all verksamhet foér att hindra
verkstéllighet av i laga ordning fattade avldgsnandebeslut dr édgnade att
undergrava respekten for ett demokratiskt samhéllsskick. Den kan dessutom
leda till psykiska men for de personer som gdéms undan.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag men papekar att detta inte
far tolkas sé att man accepterar ndgon form av verksamhet som syftar till att
hindra verkstallighet av fattade beslut. Tvartom tar utskottet bestimt
avstand fran all sddan verksambhet.

Flera tar upp problem som kan drabba kvinnor som fatt uppehallstillstand i
Sverige p grund av dktenskap eller samboende med hiir bosatt man och som,
om forhallandet spricker inom viss tid, kan riskera att utvisas. Hir noterar
utskottet med tillfredsstéllelse att férra invandrarministern Karin Andersson
infort en annan och mjukare praxis i dessa fall. 1 en interpellationsdebatt i
februarii ar uttalade hon att storre hdnsyn skulle tas till de problem som kan
uppkomma om de franskilda kvinnorna tvingas aterviinda till hemlandet,
liksom till orsakerna till att dessa kvinnor vill bryta upp ur dktenskapet eller
samboendet i Sverige. Ménga utlindska kvinnor misshandlas ndmligen av
sina partner.

Slutligen tas i en motion upp problemen med de linga vintetiderna for
utldnningar som begirt tillstind att f& stanna i Sverige.

De langa handliggningstiderna i utlinningsdrenden har under méanga &r
varit ett problem, sirskilt accentuerat i mitten av 1970-talct och &ren
darefter. Aven om dc vintetider pa tva till tre ir som ofta forekommit i
debatten varit 6verdrivna och mer gillt enskilda fall in genomsnittstiden. s&
ir det bade for de cnskilda ménniskorna som berdrs och for samhillet



oacceptabelt att viintetiden blir ldngre dn vad den i utlinningslagen fastlagda
handldggningsordningen ger upphov till.

Dess biittre har situationen pa det hir omradet genom de atgirder som
forra invandrarministern Karin Andersson och regeringen och riksdagen
vidtagit starkt forbittrats. Fore regeringsskiftet uppgick antalet drenden i
arbetsmarknadsdepartementet till 335 mot ca | 000 bara ett &r tidigare.
Ocks4 pa invandrarverket och hos polisen &r situationen vésentligt bittre &n
tidigare. Utskottet noterar detta och séger att det alltsd i dagsldget inte finns
skl att Overviga ytterligare atgirder for att forkorta handliggningstiden,
men sjdlvfallet maste det vara en ambition att pd olika sitt skapa
forutsdttningar for en sddan forkortning.

Jag vill endast tilldgga att det dr en vasentlig invandrarpolitisk insats som
gjorts genom att vintetiderna i utlinningsirenden nedbringats till "normal™
niva. :

Med det anforda far jag, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstéilan
pé samtliga punkter.

Anf. 101 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att man ocksé i utskottsbetinkandet starkt
betonar informationsinsatserna. Det &r gott och vil med information, men
jag ifragasitter starkt om utskottet dnd4 inte har 6vervirderat betydelsen av
information i detta sammanhang. Hir giller det ju grupper som av religiosa
eller andra skil doljer dem som ar avvisningshotade. Jag tror inte att
informationsinsatser kan ha tillricklig effekt i sddana fall.

Om vi, herr talman, skall fa forstaelse for den svenska invandringspotliti-
ken, miste fOrutsittningen vara att vi har en reglerad invandring och att de
ramar som styr denna reglerade invandring respekteras samt att, om de inte
respekteras, samhillet reagerar mot det. Detta tror jag att svenska folket
begir. Dessutom tycker jag att det r logiskt att det, om det &r straffbart att
hjilpa ménniskor att illegalt komma in i landet, rimligtvis ocksa bor vara
straffbart att gbmma dem, om de dr utvisningshotade.

Anf. 102 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Det ér naturligtvis alltid svart att bedéma virdet av
information och hur informationen nér ut till méinniskorna. Jag tycker inda
inte att man skall forringa informationens betydelse ndr det giller att
klargora vilka forhéllanden som rader i vart land och vilka pafsljder som det
kan bli fraga om. Jag tycker att det finns anledning att avvakta och folja
utvecklingen av det beslut som riksdagen kommer att fatta hir i dag. Det 4r
ju. Per-Olof Strindberg, ett enhélligt utskott som har stillt sig bakom den
tidigare regeringens forslag pd den hir punkten.

Anf. 103 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:
Herr talman! Att utskottet dr enhélligt behover ju inte innebdra att

utlinningslagskommittén pa sin tid, cller mojligen jag. kan ha ritt.

8 Riksdagens protokoll 1982/83:38
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Anf. 104 ARNE FRANSSON (c) replik:
Herr talman! Framtiden fir naturligtvis utvisa vem som har ritt — ett
enhalligt utskott eller utldnningslagskommittén och Pcr-Olof Strindberg.

Anf, 105 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Vi har hir &nnu en moderat motion, nr 2411, som utskottet
dgnat en mycket omsorgsfull behandling under rubriken Ett sarskilt
utvisningsforfarande, s. 4-8 i betinkandet. Den giller frdgan om den s. k.
tremanadersgrinsen. Utskottet redovisar utforligt drendets tidigare historia,
men jag vill komplettera redovisningen pa nagra punkter.

Vid behandlingen av ny utldnningslag 1980 fanns det motioner i drendet
fran tre partier — fran det nuvarande regeringspartiet bl. a. en kommittémo-
tion med Anna-Greta Leijon som forsta namn. Samtliga motionirer ansag
det principiellt felaktigt att lata illegalt invandrade personer, genom att de
héller sig undan och inte anmailer sig hos polisen inom tre manader, fi ctt mer
omfattande prévningsférfarande dn de som féljer utldnningslagens bestim-
melser.

Arbetsmarknadsutskottet var da inte berett att slopa tremdnadersgrinsen
utan skot frgan vidare till utlinningslagskommittén. Denna kommitté har
nu stdtt och blott frigan. Majoriteten forordar slopandet av tremanaders-
gransen med en kompromiss, som fortfarande innebir en favor for dem som
héller sig undan. Invandrarverket. rikspolisstyrelsen och invandrarpolitiska
kommittén anser att forslaget ar ett steg i ritt riktning men inte tillrickligt
effektivt. Man vill liksom vi motioniirer slopa treméanadersgrinsen — sa inte
utskottet. Hir foreslds att fragan utreds vidare av den invandrarpolitiska
kommittén.

Kommittén for ett uttbmmande resonemang kring termerna avvisning och
utvisning. Man skulle t. ex. inte kunna avvisa ndgon som vistats i Sverige tre
méanader och en vecka. Diremot kan den som vistats hér illegalt knappt tre
ménader avvisas.

Det viktiga ar inte huruvida man kallar forfarandet av- eller utvisring —
dven om jag kan hélla med om att avvisning helst bor ske vid grinsen.
Huvudpunkten i var motion &r att den som haller sig undan tre manader inte
skall behandlas pa ett battre sétt n den som anmaler sig hos myndigheterna
inom foreskriven tid.

Det ir inte rclevant att diskutera hur méanga personer per ar som berors,
dven om det ir ganska manga. Déiremot hade det varit bra om utskottet hade
beaktat sambandet mellan véirt motionskrav om tremanadersgrinsens
slopande och Allan Akerlinds motion om hogst ctt halvt &rs handliggningstid
fér uppehallstillstind och den motion som Per-Olof Strindberg nyss
forsvarade om vikten av att avskriicka ocksa vilmenande personer fran att
hilla illegalt invandrade gdmda. Invandrarlagstiftningen maste hanga ihop -
den far inte bestd av cn samling bestimmelser som i vissa fall motverkar
varandra.

Den humanitéra aspekten av problemet har arbetsmarknadsutskottet inte
diskuterat i sin i Ovrigt utforliga behandling. Vilken verkan har det psykiskt



pa ménniskor att halla sig gdmda — dartill lurade av sjélva lagstiftningen — och
sedan kanske 4nd& utvisas ur landet, trots att deras édrende behandlats
ingdende och dverklaganderitten utnyttjats och tiden gatt, manader och ar?
Enligt min och mina medmotionérers uppfattning ir det vida battre att lagen
stddjer dem som direkt anmiler sig hos utlidnningspolisen.

Den hiir juridiska och moraliska fragan — fér en sddan dr det — har nu som
sagt héanskjutits till IPOK - invandrarpolitiska kommittén — som enligt
utskottet raknar med att 16sa frigan under inncvarande budgetar. Sa lange
har vi faktiskt tid att viinta, och jag har dirfor inget yrkande nu.

Anf. 106 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Propositionen innehalier atskilliga forbéattringar i utlannings-
lagen, bl. a. genom att besvirsritten utokas i verkstillighetsirenden och
genom att muntlig férhandling regelmissigt skall férekomma i terroristiren-
den infor Stockholms tingsratt.

De langa handldggningstiderna savil hos SIV, statens invandrarverk, som
hos arbetsmarknadsdepartementet har varit ytterligt betungande bade for
samhillet och for den enskilde rittssokande. [ utskottets betinkande
redovisas nu pé s. 27 att antalet oavgjorda drenden i departementet uppgatt
till 335 f6r september i r. Per den 1 juli 1982 var balansen av 6ppna drenden
hos SIV ca 9 000, varav 1 000 var drenden om avvisning och utvisning samt
verkstéllighet av sddana beslut. En forbéttring har skett, men det finns
anledning att varna for att tro att svarigheterna skulle vara évervunna.
Arendebalanserna har fluktuerat, tidvis mycket kraftigt. Balansen hos SIV
har tidigare varit vésentligt lagre.

Jag ansluter mig till vad som anforts i utskottets betinkande om att forslag
fran invandrarpolitiska kommittén, IPOK, bor avvaktas innan genomgripan-
de lagindringar i hdr aktuellt hinseende goérs. Men alla mojligheter att
forkorta handliaggningstiderna maste tillvaratas, bade hos invandrarverket
och hos departementet.

I utskottets betdnkande ségs i anslutning till frigan om aterinférande av
aterbrytningsrétten for regeringen da politiska skl aberopas, att ett forstirkt
rittsskydd for dem som riskerar att avlagsnas behandlas 4ven inom IPOK.
Det synes vara foga realistiskt att foresld att denna Aaterbrytningsritt
aterinfors kort tid efter det att den avskaffats. Sjélv riktade jag kritik mot att
den avskaffades da frdgan var aktuell. Behovet av &terbrytningsritten
sammanhénger i hog grad med att handliggningstiderna kan héllas pa en
rimlig nivd. Blir handliggningstiderna ldnga, uppkommer girna under
drendets géng nya skil, dven av politisk natur. Dessa skil kan nu dberopas
hos polismyndigheten, som skall éverlimna drendet till statens invandrar-
verk enligt vad som foreskrivs i 85 och 86 §§.

Polisen skall inte gora nigra politiska bedomningar. Verkstilligheten av
ett avligsnandebeslut skall som regel dverlamnas till statens invandrarverk.
Polisen far underlata att géra det bara om utlinningens pastaende om politisk
forfoljelse ar uppenbart oriktigt, eller om det tidigare har provats i drendet.
Statens invandrarverk har riktat kritik mot polisen, som skulle vara alltfér
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generds i sin bedémning av 85 och 86 §§ och som sélunda skulle ha
overldmnat drenden till statens invandrarverk i alltfor stor utstrickning.
Statens invandrarverk har dirfér gjort en framstillning om att tillimpningen
av ifrdgavarande lagrum borde bli mera restriktiv. Den undersokning av
praxis som invandrarpolitiska kommittén har gjort ger inte stod for detta, och
kraven pa Okad restriktivitet i polisens handliggning méiste bestimt
avvisas.

Det ar viktigare att sa sker dn att aterbrytningsriitten aterinfors. Jag vill
inte utesluta att frigan om éterbrytﬁingsréitten senare kan aktualiseras. Men
nu bor man avvakta resultatet av de forbittrade besvirsmojligheterna, de
forkortade handldggningstiderna och 6kade méjligheter till juridisk radgiv-
ning. '

Dadet giller frigan om forstarkt rattsskydd bor det erinras om att den som
riskerar att bli avvisad eller avldgsnad i annat fall har ritt till juridisk
rddgivning, dven om vederborande inte har ritt till offentligt bitride. Det
finns anledning att forbéttra informationen om denna moijlighet, bl. a.
genom aviserade nya anvisningar frin rikspolisstyrelsen som skall utfardas i
samrdd med statens invandrarverk. Men nir det giller rétten till juridisk
radgivning stoter man pd praktiska svarigheter, sirskilt di utlinningen
férvaras under kortare tid én en vecka eller da vederbérande tas till f6rhor
hos polisen i avvisnings- och verkstillighctsidrenden.

I atskilliga fall kan radgivningen ske per telefon. Men det ir viktigt att
rddgivningen ocksa kan organiseras genom personligt sammantriiffande med
advokaten. Det hdr forutsitter i ménga fall att en jourverksamhet for
advokater, som anmiler intresse for saken, kan inforas.

Raitt till offentligt bitrade finns om utlanningen hallits i férvar i mer dn en
vecka. Denna tid — utan ritt till offentligt bitrade — &r alltfor lang och borde
kunna avkortas.

Utldnning kan avge en ndjdférklaring betrdffande ett avldgsnandebeslut. T
en hel del fall vill utlinningen utnyttja denna moijlighet for att dirigenom
paskynda verkstilligheten av avlidgsnandebeslutet. Det dr viktigt att nojd-
forklaring infor polismyndighet skall ske i ndrvaro av vittnen,

Aveni detta sammanhang bor det erinras om ritten till juridisk radgivning
av advokat. liksom om behovet av att en jourverksamhet fér advokater dven i
sddana hir fall infors. Nirvaron av vittnen hos polisen édr inte mindre
angeliigen i avvisnings- eller verkstillighetsdrenden innan offentligt bitrade
kan férordnas dn vid avgivande av ndjdforklaring hos polismyndigheten i ett
verkstillighetsdrende. Man borde dérfor éverviga att infora ett system som
tinnebir att medborgarvittnen r nirvarande vid forhdr hos polismyndighet
da offentligt bitrdde inte dr forordnat. I varje fall borde den méjligheten
finnas om utldnningen sjilv begér det.

Reformarbetet pa utlinningslagstiftningens omrade 4r siledes ingalunda
avslutat. Inom invandrarpolitiska kommittén bedrivs ett arbete som jag
hoppas kommer att leda till att viktiga forslag liggs fram, vilka riksdagen
sedermera far ta stillning till.



Anf. 107 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag méaste ndgot f4 kommentera den motion som Per-Olof
Strindberg och Gunnel Liljegren har vickt och kanske framfor allt det inligg
som Per-Olof Strindberg har gjort med anledning av motionen, som giller
manniskor som gommer utldnningar.

Per-Olof Strindberg &r kritisk mot att utskottet inte har gatt tillrackligt
langt och inte yrkat bifall till motionen i dess helhet.

Men- for det férsta har utskottet gatt med pa att dndra lagen i det hir
avseendet, dvs. 96 §. '

For det andra har utskottet dgnat motionen och detta problem stort
utrymme i utskottsbetinkandet. Vi borjar med att séiga pd s. 22: "'Utskottet
anser det vara beklagligt att i landet boende personer aktivt medverkar till att
utldnningar héaller sig gobmda — — -.”" Vidare séger vi att utskottet bestamt tar
avstand fran sidan verksamhet. Jag tycker att det ar talande.

For det tredje sédger utskottet t. 0. m. att utskottets stéllningstagande inte
far tolkas som om riksdagen skulle acceptera den hiir verksamheten.

Jag tycker att utskottet har gtt mycket langt i en fraga som egentligen ar
mycket svér att bedoma. Det ir inte s enkelt som det kanske later nidr man
hor Per-Olof Strindberg.

Jag tycker att det dr en vésentlig skillnad mellan ménniskor som gébmmer
utlinningar for att tjina pengar — vi tar alla bestimt avstand fran detta — och
ménniskor, kyrkligt aktiva, som gor det for att hjilpa olyckliga och psykiskt
pressade minniskor. Vad skulle Per-Olof Strindberg siiga om diakonissan i
Linkoping gor detta just for att hjilpa? Hon gor det dirfor att hon kanske
inte ar informerad om vad det egentligen innebér, darfér att hon av
humanitira skl vill hjédlpa. D& sdger vi att man innan man skirper lagen
ytterligare bér vidta informationsatgirder.

Jag tycker att det ir ett klokt stillningstagande av utskottet, och jag har
alltsa varit med om det. ' .

Vi siiger dessutom, Per-Olof Strindberg, att vi skall f6lja utvecklingen.
Och om den framtida utvecklingen visar att atgirderna inte ar tillrdckligt
effektiva skall vi aterkomma.

Detta borde vara tillrackligt for motiondrerna. Skrivningen ér pa gréinsen
till ett bifall till Per-Olof Strindbergs och Gunnel Liljegrens motion.

Anf. 108 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Betriffande vad jag skulle sdga om diakonissan i Link6ping
brét mot gillande lagstiftning: Oavsett vilka skidl man har for att kringgé
lagstiftningen skall man bestraffas for att man kringgir den. Det enda
undantag vi har talat om géller ndra familjeanknytning.

Sedan haller jag helt med om att arbetsmarknadsutskottet har dgnat
mycket stort intresse och stort utrymme it vir motion och i texten i stort sett
tillstyrkt den. Men som motiondr ar det det formella bifallet som jag saknar,
och det iir det som rdknas.
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Anf. 109 ALF WENNERFORS (m) replik:

Herr talman! D4 dr vi dverens.

Vi foljer utvecklingen, Per-Olof Strindberg, och s far vi se om det blir
nodviindigt med ytterligare atgérder.

Anf. 116 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag har i motion 1982/83:6 framhalilit att flyktingar som
kommer hit fran andra liinder far vinta lange pa besked om de far stanna har
eller inte, att de under den tiden inte far ta ndgot arbete och att detta skapar
betydande kostnader for samhillet och svérigheter i psykiskt hdnseende for
dessa personer. Jag foreslar i motionen att handliggningstiderna skall vara
hogst sex ménader. Nir ett beslut om en sexméanadersgrans triader i kraft,
skall de som befinner sig hdr automatiskt beviljas uppehallstillstind. om de
vintat pa ctt sddant mer 4n sex ménader.

Utskottet sdger i samband med detta att drendebalansen har minskat.
Minskningen ar sa kraftig, menar man, att det saknas skal att i dag dverviga
atgarder av det slag som foresprakas i motionen. Det dr mycket mérkligt. Jag
har hidr invandrarverkets anslagsframstéllning for 1983/84. Dir siiger man pa
s. 14:

"Det allvarligaste problemet i friga om invandringen ar fortfarande de
langa handliggningstiderna i tillstindsidrenden. De ar inhumana fér de
berérda ménniskorna och kostsamma f6r samhillet.”

Pa s. 27 talar man om hur ménga "gamla’ drenden man hade per den 15
juli 1982. Av detta framgar att 30 % av édrendena 4r dldre 4n sex ménader,
18 % ar dldre #n nio manader, 10 % ir ildre dn tolv manader och 3 % ér
dldre &n arton manader.

Detta skall sittas i relation till vad som sigs pa s. 112 och 113 i
anslagsframstéllningen. Dir redovisas de genomsnittliga handldggningsti-
dernavid invandrarverkets tillstdndsbyra. For drenden som gillde avvisning,
férpassning, utvisning och verkstillighet hade man forsta halvaret 1979 cn
genomsnittlig handliggningstid pa 120 dagar. Forsta halvaret 1982 var den
genomsnittliga handliggningstiden 112 dagar. Det 4r alltsa en skillnad pa
bara 8 dagar. Det skall ses i relation till vad som har hiint under den hér tiden.
Vi har ndmligen fatt vildigt ménga polska flyktingar. Det roér sig om stora
grupper och drenden som ofta inte fordrar sa lang handlaggningstid. Det har
dragit ner siffran for de genomsnittliga handliaggningstiderna, vilket betyder
att handlaggningstiderna for de dvriga grupperna troligen har okat.

Detta &r sévitt jag kan forsta det faktiska problemet vid invandrarverket.
Verket sdger ocksé att man vill ha mer personal eller dtminstone behalla den
personal man har. Man kan inte acceptera en minskning pa grund av dessa
problem. I ctt brev till regeringen den 12 augusti har man dessutom begirt
atgiirder for att pa nagot sitt minska de langa handliggningstiderna.

Det dr klart att det kan vara som utskottet sdger, dvs. att antalet drenden i
departementet har minskat. Sikert 4r det pa det viset. Men det kan bero pa
att departementet for ungefar ett ar sedan fattade ctt klumpbeslut i ett drende
som géllde mellan 200 och 300 manniskor som hade bett att fa stannai landet.



Man fattade ett avvisningsbestut for alla dessa ménniskor i klump. Nr 38
Naturligtvis minskar antalet di ganska radikalt i ett enda svep. Dessa Onsdagen den
200-300 manniskor fanns med i den redovisning med 1 000 drenden somman ¢ december 1982

ldmnade i september for ctt &r sedan, men de var borta ur bilden i september

1982. Andringar i ut-

Det kan alltsd forekomma en del liknande egendomligheter som forklarar lanningslagen
statistiken, men man kan inte komma ifrdn den redovisning och de ., ,.

skrivningar som invandrarverket har gjort i sin anslagsframstilining.

Jag dr mycket férvinad Over att arbetsmarknadsutskottet har tagit sa latt
pd den hir frigan att det inte ens tycker att de forslag jag har framfort i
motionen idr virda att dvervigas.

Jag forstér att det inte dr ndgon mening med att yrka bifall till motionen nu,
men jag far anledning att dterkomma under motionstiden i januari. Jag
tycker namligen att det dr viktigt att man tar fasta pa forslaget om att ha hogst
sex manaders handliggningstid. Sedan far man se till att en sddan ordning
fungerar. Pa nagot satt maste det g, for vi kan inte ha handliggningstider pa
upp till tva eller i vissa fall tva och ett halvt ar, som gor att minniskor far lida
och blir psykiskt sjuka, dédrfor att de inte vet hur beslutet blir. Dessutom
kostar detta samhillet oerhdrt stora summor. Det maste pa nagot vis stoppas,
och det var motivet fér min motion. Jag tycker inte att man kan avvisa kraven
pa det satt utskottet har gjort, nir det sdger att det inte ens finns skl att
overviga nagra atgirder.

Jag dterkommer till fragan.

Anf. 111 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Allan Akerlind 4r kritisk 6ver utskottets behandling av hans
motion om handldggningstiderna. Jag tror att det ar viktigt att vi gor klart for
oss att det under de senaste aren vidtagits en hel del atgérder for att forkorta
handliggningstiderna. Det har skett en omférdelning av personalen pa
statens invandrarverk for att pa det siittet nedbringa handliggningstiderna,
och det har pa initiativ av regering och riksdag skett en personalforstidrkning
pé arbetsmarknadsdepartementet. Det har gjorts forandringar pa forslag av
utlinningslagskommittén. Vi vet att den nuvarande utredningen under Lahja
Exners ledning arbetar intensivt med dessa fragor i syfte att finna
konstruktiva 16sningar for att ytterligare nedbringa handlidggningstiderna.

Om riksdagen skulle fatta ett beslut om att det far vara hogst sex manaders
handldggningstid. ar det naturligtvis lika viktigt att man stiller resurser till
forfogande och foresldr konkreta atgirder, si att en forkortning av
handlaggningstiderna till sex méanader kan bli verklighet. Néagra saddana
forslag har Allan Akerlind inte framfort i sin motion. Jag tror att det ir en
nddvindighet att man ocksd foreslar resursforstirkningar i betydande
omfattning, om man skall uppna den sexmanadersgrins som Allan Akerlind
angivit i sin motion. '

Lat oss i stillet folja utvecklingen. Vi kan sitta var tilltro till den
invandrarpolitiska kommitténs arbetc. Jag vet att ocksd den nuvarande

invandrarministern har en hog ambitionsniva nir det giller att se till att 9
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handlidggningstiderna kan héllas nere pd ldgsta mdjliga niva: Vi far
aterkomma till frgan nér vi sett utvecklingen framover.

Anf. 112 LAHJA EXNER (s): _

Herr talman! Allan Akerlind har talat om att han dr missnojd med
behandlingen av hans motion. Men jag vill erinra om att det finns en rad
faktorer som paverkar handldggningstiderna. Det dr i forsta hand utldnnings-
lagens bestimmelser, handldggningsordningen och samhillets resurser. Det
beror dven.pd hur smidig, effektiv och konsekvent de handliggande
myndigheternas, t. ex. regeringens, praxis ar i dessa fragor.

Jag tycker ocksé att det ar viktigt att betona att var strdvan naturligtvis dr
att pa alla sitt och vis forkorta handlaggningstiden. Men det far inte innebira
att man sétter rattssikerheten i fara.

Anf. 113 ALLAN AKERLIND (m):

- Herr talman! Nu blev det helt plotsligt ett annat ljud i skéllan.

Arne Fransson sager att det behovs resurser av betydande omfattning for
att fa ned handldggningstiderna till sex ménader, som jag har talat om. Det
tyder pd att det ir betydande brister och betydande kder. Annars stimmer
det inte.

I utskottsbetiankandet sdgs att handlidggningstiderna har nedbringats sa
pass mycket att det inte ens finns ndgon anledning att &vervdga mitt
forslag.

Lahja Exner séger att det ar en rad faktorer som paverkar handliaggnings-
tiderna. Det ir jag helt pa det klara med, och det dr just dirfor jag anser att
man borde komma fram till ett beslut om sex manaders handldggningstid.
Men det ir helt klart att man da maste paverka de faktorer som gor att
handléggningstiderna ir s& ldnga. Man kan inte bara séga att detta skall
gbras, utan man maste underséka vad det ir for faktorer som man kan
paverka for att f& ner handliggningstiderna. Det #r detta jag var ute
efter.

Rittssdkerheten skall naturligtvis behéllas. Den ar en del av det som jag
tycker dr viktigast i detta sammanhang. Men jag tycker uppriktigt sagt att det
ar mycket tvivelaktigt om full rattssiikerhet rdder om det r sa, som det ocksa
verifieras i invandrarverkets anslagsframstéllning. att man aker ut och tar
reda pa hur férhallandena ér i invandrarnas hemlénder for att f4 underlag for
hur drendena skall behandlas. Jag vet att invandrarverket inte ens hor de
berorda som ir i Sverige. Dd kan man ifrdgasatta réttssikerheten ur den
synpunkten.

Det har hir under hand verifierats att det ér stora problem med detta och
att det behovs resurser, om man skall fa ner handldggningstiderna. Och det ér
detta man i sa fall far fundera pa. Pa nagot sitt maste de ner. Det dr inte s
enkelt som utskottet har sagt, att det intc &r ndgra problem och att det inte
ens behdver Overviigas. Det ir detta jag vinder mig emot.



Anf. 114 LAHJA EXNER (s):
Herr talman! Det ankommer pa invandrarpolitiska kommittén béade att
utféra kartldggningen och att géra upp forslag till forbattringar.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 3 (aterbrytning av avligsnandebeslut)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 291 réster mot 16 for reservation 1 av
Alexander Chrisopoulos.

Mom. 4 (ratten till juridiskt bitrade)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 roster mot 16 for reservation 2 av
Alexander Chrisopoulos.

Mom. 5 (avskaffande av s. k. nojdférklaring m. m.)
Utskottets hemstéllan bifélls med 291 réster mot 16 for reservation 3 av
Alexander Chrisopoulos.

Massmedias inflytande pd beslut i utlinningsdrenden
Utskottets motivering godkindes med 291 réster mot 16 for godkannande
av den i reservation 4 av Alexander Chrisopoulos anférda motiveringen.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

21 § Anmildes och bordlades

Proposition

1982/83:70 Andring i lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska
foretag m. m. '

22 § Meddelande om fragor

Meddelades att foljande fragor framstéllts
den I december

1982/83:147 av Birgitta Hambraeus (c) till kommunikationsministern om
upprustningen av inlandsbanan:

Under 1960- och 1970-talens socialdemokratiska regeringar planerade SJ
att ligga ned inlandsbanan. De borgerliga regeringarna stoppade dessa
planer, och fran mitten av 1970-talet har riksdag och regering i stallet gett ett
okat stod till inlandsbanan for att rusta upp den och anvinda den till bade
person- och godstrafik. .

_Efter regimskiftet i host borjar SJ pa nytta att planera for inskrinkningar.
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Fr. 0. m. sommartidtabellen 1983 avser SJ att dra in morgon- och kviillstu-
rerna pa inlandsbanan mellan Mora och Orsa, for att ersdtta dem med
landsvégsbuss. Ett sddant beslut vore mycket olyckligt.

Jag ber dirfor att till kommunikationsministern far stilla féljande
fraga:

Kommer statsradet att bevaka att riksdagens malsittning att fortsétta
upprustningen av inlandsbanan fullf6ljs och att inskrankningar i trafiken
alltsa inte genomfors?

1982/83:148 av Arne Andersson i Gamleby (s) till industriministern om
kéttingfabriken i Kramforsomradet:

Inom Kramforsomridet startar i dagarna en ny kittingfabrik — Lugnviks
Industri AB. Tillkomsten av produktionsenheten har skett med statliga
medel.

Kittingfabrikerna i landet har under senare &r genomgitt cn omfattande
strukturell fordndring, dels pa grund av efterfragesituationen. dels pa grund
av lonsamhetsskiil. I ett omrade som Kramfors dr det sjalvklart att alla
mdjligheter till nyetableringar skall tillvaratas. Det ar dock ytterligt tveksamt

*om denna satsning totalt forbéttrar produktion- och sysselsittning inom

landet i dag, én mindre pa langre sikt.

Jag vill fraga industriministern:

Hur har etableringen av Kittingfabriken i Kramforsomradet tillkom-
mit?

1982/83:149 av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) till statsradet Gertrud
Sigurdsen om den specialinriktade sjukskoterskeutbildningen:

Elever som innevarande ldsar har péborjat utbildning vid hogskolans
hélso- och sjukvirdslinje, 80 podng, med spccialinriktning bl. a. psykiatri
svdvar i ovisshet om huruvida deras utbildning kommer att leda till
sjukskoterskelegitimation. Detta trots att manga elever innan de paborjade
utbildningen fatt besked om att sd skulle ske. '

Tiden gar och frigan har hamnat i ett lage dir elever hoppar av
utbildningen dérfor att de inte vet vilken yrkestitel de far och vilka tjénster de
kommer att anses behoriga till.

Mot bakgrund av det anforda vill jag fraga:

Anser bitridande socialministern att de nya dircktutbildningarna bor leda
till sjukskoterskelegitimation, och r regeringen beredd att verka for att
fragan l6ses under inncvarande lisar?

1982/83:150 av Inga Lantz (vpk) till socialministern om barnolycksfallsut-
redningens forslag:

Utredningen om barnolycksfall dverlimnades 1 april 1979 'till den
davarande socialministern Gabriel Romanus. 1 utredningen presenterades
olika forslag och’ &tgiirder for att trygga barnsikerheten och forbattra



barnens milj6. Annu har ingen proposition utarbetats i denna fraga.

Mot bakgrund av det anforda vill jag friga socialministern:

Har regeringen for avsikt att framligga en proposition pi grundval av
Barnolycksfallsutredningens forslag?

1982/83:151 av Sven Henricsson.(vpk) till statsrddet Roine Carlsson om
doménkoncernens husaffirer, m. m.

Pa grund av en uppmirksammad affir har ett par direktoreri domanverket
stallt sina platser till forfogande. Doménverkets direktor har meddelat sin
avsikt att gora en intern utredning av fallet. Samtidigt har JK meddelat att
han &r férhindrad utreda affiren. Han hanvisar till att det ar friga om ctt
bolag och inte en statlig myndighet. Det mérklig synes alltsd intréffa att
dominverkets chefer sjilva skall utreda missténkta svindlerier i féretagets
egen verksamhet. En sddan ordning ar stotande ur réttssynpunkt.

Fréagor:

1. Har regeringen for avsikt att verkstdlla en opartisk utredning av

-dominkoncernens husaffiarer?

2. Hur ser regeringen pa forhallandet att statlig verksamhet i bolagsform

enligt gllande instruktion dr undantagen JO:s, JK:s och riksdagsrevisorer-

nas granskningsmdjlighet?

1982/83:152 av Kerstin Ekman (fp) till kommunikationsministern om statliga
insatser till stéd &t rederier med mindre fartyg:

I regeringens proposition 1982/83:25 anfor foredragande statsrad ™ att
maénga mindre rederier f. n. befinner sig i en prekér situation”.

Det dr nodvindigt att de statliga insatserna for de smé rederierna ej endast
ar kontanta subventioner. Som exempel pé ett fall dir insatser kan goras vill
jag papeka att man bor rétta till de f6rhallanden som giiller nir svenska fartyg
ingdr i transportkedjan. SJ. som subventioneras av staten med underskotts-
bidrag, ér en stor konkurrent. Fartygen har stora svérigheter att vara med
och konkurrera. Kostnaderna for lastning och lossning bor vara likvirdiga
inom den inrikes transportkedjan.

Ett annat exempel, dir vart minsta kusttonnage kan forlora transporter, ér
ndr det giller att transportera spannmalsoverskott till Sovjet. I sovjetiska
hamnar tvingas fartygen ofta betala ldnga vintctidsersdttningar. Staten
lamnar hér inget stdd, och de svenska fartygens méjligheter att konkurrera
blir ddrfér mindre. For att underldtta bor man se 6ver bade redericrnas
mdjligheter att effektivt konkurrera om laster ur kostnadsaspekt och statens
politik nér det giller upphandling.

Mot bakgrund av det anforda vill jag friga kommunkationsministern:

Vilka atgirder kan komma i fraga for att underlatta for rederier med
mindre fartyg att bittre konkurrera inom sjofarten?
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1982/83:153 av Carl Bildt (m) till utrikes- och handelsministern om visst
uttalande om omfattningen av en nordisk kirnvapenfri zon:

I ett interpellationssvar mindagen den 22 november hivdade utrikesmi-
nistern, att en intervju i Svenska Dagbladet den 25 oktober “inte korrekt
avspeglade ambassador Theorins asikter —— —"". T debatten i anslutning till
intcrpellationen hivdade ambassadér Theorin sjélv, att hon varken list elter
godként intervjun i dess slutgiltiga utformning. Hon hivdade dessutom, att
hon anser det felaktigt att ge intervjuer till journalister som tidigare varit
informationssekreterare i regeringskansliet.

Svenska Dagbladet har den 23 november publicerat de dndringar som
ambassador Theorin sjilv gjort i den intervju som publicerades den 25
oktober. Dir framgar. att ambassadoren haft tillfille att granska och
korrigera samtliga de uttalanden hon gjort i intervjun. SvD har, enligt dessa
uppgifter, publicerat ambassaddrens uttalanden i den exakta och ordagranna
form de gavs genom ambassaddrens egna rittelser.

Enligt uppgift har SvD dessutom tillstillt utrikesdepartementet en
fullstindig utskrift av den bandupptagning fran intervjun som finns
bevarad.

Vilka slutsatser dr utrikesministern beredd att dra med anledning av de
uppgifter som nu framkommit om att ambassador Theorin limnat riksdagen
—och av allt att ddma dven utrikesministern - i grunden felaktig information
om sitt ansvar for de uttalanden av henne som refererades i Svenska
Dagbladet den 25 oktober 1982?

1982/83:154 av Bengt Wittbom (m) till arbetsmarknadsministern om revisio-
nen av arbetsmarknadsverkets verksamhet:

Vid ett flertal tillfillen under det senaste aret har uppgifter kommit fram
som visar att arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet ej gecnomgétt tillfreds-
stillande revision pa flera 4r. Detta tycks bero pé bristande tilldelning av
resurser till de reviderande instanserna inom AMS. Trots ett flertal
papekanden fran de cgna internrevisorerna har ingen forindring skett.

Vikten av att alla statliga verksamheter drivs sa effektivt som mojligt borde
inte behova patalas, sérskilt inte i dagens besvirliga statsfinansiella lige.
Dirmed borde ocksd AMS verksamhet, som férbrukar ca 13-14 miljarder
kronor arligen, vara ett huvudomrade for kontroll- och uppfoljningsverk-
samhet fran statsmaktens sida. Att detta inte sker maste betecknas.som
anmarkningsvirt.



Nar berdknar arbetsmarknadsministern att tillfredsstallande rutiner for Nr 38
revision och uppféljning av AMS verksamhet kan komma till stind? + Onsdagen den
1 december 1982
23 § Kammaren atskildes kl. 17.29. :
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SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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Talmannen 39
Tredje vice talmannen 76
Abhrland. Karin (fp) 43
Andersson. Arne, i Ljung (m) 56,63, 71, 72
Biorck, Gunnar, i Varmdé (m) 5. 42, 45
Bjorck, Anders (m) §, 12. 13
Boo, Karl (c) 15, 17
Brunander, Lennart (c) 65, 68. 69, 72, 73
Carlshamre, Nils (m) 21, 24, 25, 27, 28
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Chrisopoulos, Alexander (vpk) 51, 54, 55, 56. 86. 90
Clarkson, Rolf (m) 50, 53, 55
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Eriksson, Ingvar (m) 32, 33, 37
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Franck, Hans Goéran (s) 95
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Josefson, Stig (¢) 17
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Munke, Sven (m) 34, 38
Nilsson. Borje (s) 23, 25, 26, 28
Nilsson. Per-Axel (s) 20
Nordlander, Karin (vpk) 39, 41
Petersson. Hans. { Hallstahammar (vpk) 14
Rosqvist, Birger (s) 52, 54, 55
Rydén. Rune (m) 46, 74
Stenmarck, Per (m) 48, 49
Stensson. Borje (fp) 57, 64, 67, 69
Strindberg. Per-Olof (m) 90, 93, 97
Stréomberg, Hakan (s) 70, 72
Svensson, Evert (s) 38
Svensson, Olle (s) 7
Svensson, Sten (m) 76, 84, 85
Thun, Sture (s) 79, 82
Wachtmeister, Hans (m) 73
Wachtmeister, Knut (m) 83
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