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Meddelande om iindring i kammarens sammantridesplan

Anf. 1 TALMANNEN:
Jag far meddela att det inte blir nagra interpellationssvar i morgon, freda-

gen den 26 mars. Kammaren sammantrider i stillet for bordlaggningsple-
num kl. 13.00.

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 19 mars.

2 § Hinvisning av drenden till utskott och beslut om forkortad
motionstid

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1992/93:187 till skatteutskottet
1992/93:249 till EES-utskottet

Betriffande proposition 1992/93:249 Godkinnande av avtal mellan Sve-
rige och Europeiska ekonomiska gemenskapen om provisorisk tillimpning
av bilateral jordbrukstverenskommelse hade regeringen foreslagit att riks-
dagen skulle besluta att motionstiden forkortades till tre dagar.

Kammaren beslot att forkorta motionstiden for denna proposition till att
utgé mindagen den 29 mars.

Motionerna

1992/93:S033-S043 till socialutskottet
1992/93:Bo43-Bo48 till bostadsutskottet
1992/93:T32-T84 till trafikutskottet
1992/93:Ub155 och Ub156 till utbildningsutskottet
1992/93:U16 och U17 till utrikesutskottet
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Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att socialutskottets betinkanden SoU14, SoU16
och SoU17 skulle avgoras i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

3 § Tilliiggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1992/93

Foredrogs

socialutskottets betankande

1992/93:SoU14 Tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1992/93
(prop. 1992/93:105 delvis).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 5 §.)

4§ Aldreomsorg — inriktning och anslag

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1992/93:S0U16 Aldreomsorg — inriktning och anslag (prop. 1992/93:100 del-
vis).

Anf. 2 JAN ANDERSSON (s):

Fru talman! En av 90-talets viktigaste politiska frigor och en av de frigor
som berodr minniskor allra mest ar frigan om pd vilket sitt varden och om-
sorgen om de éldre fungerar. Att det dr sd dr ganska naturligt. Alla har vi
négon slikting eller nigon viin eller bekant som pd négot sitt ar berord av
hur dldreomsorgen fungerar.

I Sverige har vi haft och har fortfarande en i stort sett vil fungerande dld-
reomsorg. I minga kommuner och landsting d4r omsorgen och varden om de
aldre en prioriterad verksamhet. Men det finns i dag flera oroande tenden-
ser. Jag skall senare dterkomma till dessa.

Under 80-talet utreddes dldreomsorgen noggrant. Anledningen var bl. a.
att den utveckling som vi har och har haft mot ett 6kat antal dldre dldre har
medfort att inte bara nya resurser mést tillforas dldreomsorgen utan ocksa
att organisationen maste férandras. P4 grund av det dubbla huvudmanna-
skapet foll minga dldre mellan stolarna och fick inte den véard och omsorg de
behovde. En annan anledning till féréindringar var viljan att decentralisera
ansvaret sa att det kom ndrmare de ménniskor som berors, dvs. de éldre.

Resultatet blev ADEL. Kommunerna fick ett samlat ansvar for de sir-
skilda boendeformerna och for varden och omsorgen om de ildre, dock inte
for hemsjukvirden savida man inte 6verenskom om detta med landstinget.
Dessutom infordes ett betalningsansvar for kommunerna for patienter i sd-
viil den somatiska lingtidsvirden som inom akutsjukvirden.

Socialstyrelsen har till uppgift att utvirdera effekterna av ADEL-refor-
men. Hur samhillets kostnader utvecklas. Hur kommunens ansvar for medi-



cinska insatser utformas. Hur integrationen mellan social hemtjénst och
hemsjukvdrd utformas. Och hur hjdlpmedelsverksamheten utvecklas. Dess-
utom tittar en speciell kommitté pd betalningsansvaret.

Socialstyrelsen skall varje r i september limna en utvirderingsrapport,
och sil skedde i september 1992. Att dra ndgra ldngtgéende slutsatser utifrén
denna tidiga rapport dr naturligtvis inte mojligt. Socialstyrelsen anser dock
att dven om det funnits omriden dir det finns skil att nirmare f6lja utveck-
lingen, t. ex. ndr det giller rehabiliteringen, kvaliteten pi kommunernas hal-
so- och sjukviérdsinsatser och utbildningen av personalen, ir dindé allmanint-
rycket att genomforandet hittills med tanke pa reformens omfattning gatt
relativt smirtfritt, och erfarenheterna ér férhallandevis positiva.

Gun-Britt Mirtensson, socialdemokratisk kommunpolitiker, gav vid so-
cialutskottets hearing en bild av forandringen som jag tycker speglar verklig-
heten. Hon sade: "ADEL iéir som att vara havande med en elefant. Det var
ett fruktansvirt lingt havandeskap med ménga utredningar. Sedan var det
en ritt sd snabb och ritt smartfri férlossning. Sa hir langt kan man vil séga
att ungen idr nigorlunda vilskapt. Men man skall komma ihig att den fak-
tiskt bara dr tio manader gammal.” Det var vid det tillfillet vi hade hear-
ingen — min kommentar. "Det finns massor av saker som vi maste gora for
att den skall bli en vuxen elefant ocksi.”

ADEL-reformen ar en viktig férutséttning for att vi skall kunna fa en bra
dldreomsorg. Frigan dr om det ir en tillricklig forutsattning. Med tanke pé
vad som hinder runt om i vart land for nirvarande verkar det inte sd. Visser-
ligen forefaller det som om édldreomsorgen skonats lingre dn barnomsorgen
nir det giller nedskérningar i kommuner och landsting, men nu detta bud-
getdr kommer ocksd nedskirningarna och avgiftshdjningarna inom édldreom-
sorgen.

Fore jul behandlade vi fragan om ett statligt reglerat hogkostnadsskydd
inom dldreomsorgen. Vi socialdemokrater ville att regeringen skulle dter-
komma med ett sidant forslag med tanke pd den utveckling som pagir nir
det giller avgifterna i kommunerna. Den borgerliga riksdagsmajoriteten
sade nej till vart forslag.

For fjorton dagar sedan deltog jag i en debatt pa handikappmissan i Gote-
borg. Dir pastod den politiskt sakkunnige inom socialdepartementet Inger
Claesson-Wiistberg att departementet jobbar med ett forslag till hogkost-
nadsskydd. Om sa ir fallet, varfor bifoll ni inte vért forslag hir i kammaren?
Frigan stiiller jag till de borgerliga foretridarna i denna debatt. Berodde er
avvisande hillning pd att forslaget kom frin oss socialdemokrater, eller ar
det sd att signalerna frin departementet saknar substans och bara ar ett for-
sok att lugna opinionen?

ADELomsorgen bedrivs ute i viira kommuner. For att fi en bild av liget
mdste man bege sig ut och studera verkligheten i kommunerna. Bilden ar
sakert méangfacetterad, eftersom den ena kommunen inte 4r den andra lik.
Jag tror emellertid att det finns vissa utvecklingstendenser som dr gemen-
sdamma.

Min egen hemkommun Helsingborg ar speciellt intressant av flera skal.
Den styrs liksom riket av den s.k. fyrklévern, och man har i Helsingborg

Prot. 1992/93:83
25 mars 1993

Aldreomsorg — in-
rikining av anslag



Prot. 1992/93:83
25 mars 1993

Aldreomsorg — in-
riktning av anslag

bestimt sig for att genomfora ett systemskifte inom offentlig verksamhet,
Precis som regeringen talar man girna om en valfrihetsrevolution.

Frigan ér bara: Valfrihet for vem? Nir privatiseringar genomf{ors i rask
takt har man aldrig frigat dem som berdors, nimligen de dldre, utan valfrihe-
ten dr forebehdllen dem som producerar verksamheten, dvs. privata foretag.
Var det den valfriheten ni avsig, kira borgerliga kolleger, i den senaste val-
rorelsen?

Nya begrepp har vuxit fram. I dag dr det marknaden som rider, och de
dldre dr kunder som pi vilken varumarknad som helst. Folkpartiets grupple-
dare i Helsingborg jimforde barnomsorgen — jimforelsen torde gilla dven
idldreomsorgen — med att silja tvittmedel. Ar det s, Ulla Orring, ni folkpar-
tister ser pa de dldres behov av dldreomsorg, som att ge sig ut pa en tvittme-
delsmarknad med den av er lanserade servicechecken?

Eller dr det som Moderaternas chefsideolog Hans Zetterberg uttryckte det
pa en konferens: "Den lilla virlden ar vinkretsen, familjen — dir stiiller man
upp for varandra. I den stora viarlden med dess marknader och dess byrékrati
ar man mer anonym. Dir visar man inte kidnslor pd samma siitt. Marknaden
kan ses som en serie handslag och éverenskommelser. Byrdkratin har sina
regler som bygger pa hierarki och ordning. Vi borde i handla viilfird pa
marknaden pd samma sétt som man i dag delar ut checker pé firdtjinst. Det
ar de dldre sjdlva som skall vara entreprenorer pd den marknaden.”

Ar det sé verkligheten ter sig, My Persson, att det bara ir inom familjen
man stiller upp for varandra? Ar det den bild du fitt niir du mott folk som
arbetar inom varden och inom hemtjinsten, att det egentligen bara ror sig
om en marknad dir kinslorna och omtanken inte finns? Och tror My Pers-
son likt sin partiideolog att vad de dldre helst vill ér att bli entreprenérer pa
ndgon sorts dldreomsorgsmarknad?

Jag tror inte det. Jag tror som Gun-Britt Mértensson gor. Hon sade pa
var hearing: "Jag tror att det ar sd, att man behdver fi en stdrre valfrihet
i aldreomsorgen i den del dir de gamla faktiskt behover f& vara med och
bestimma, t.ex. om man vill ha stidat en dag eller om man hellre vill ha en
sockerkaka eller fa blommorna omplanterade. Nu har valfriheten resulterat
i att man skall fa en check i handen. Kan ni se framfor er den 85-iiriga, en
aning senildementa, damen som med lust och glidje skall gd ut och vilja
entreprendr? For mig édr det inte framtidens dldreomsorg. Jag hiller faktiskt
ett par spinn pé sockerkakan i det fallet.”

Politiska beslut handlar om prioriteringar. I Helsingborg har Fyrklovern
prioriterat ldga eltaxor framfér utvecklingen av dldreomsorgen och primér-
varden. Man vill spara 57 miljoner och minska personalstyrkan med ca 300
personer, trots att utvecklingen visar att vi fir allt fler dldre éver 80 dr. De
avvecklingspengar som behovs under detta dr for att genomfora forind-
ringen uppgdr till 76 miljoner. Tala om Ebberéds bank! Kommuninvénarna
fir punga ut med 76 miljoner for att spara 57.

De ansvariga péstdr att anledningen till forindringen ir att dvertagandet
av primirvarden betytt samordningsvinster. Men de frigor jag stiller mig
ar: Varfor da inte 6ka kvaliteten inom varden och omsorgen? Varfor inte
aterinfora den terapiverksamhet som inte lingre finns? 1 dag sitter de ildre
pa dlderdomshem, totalt sysslolésa, darfor att personalen inte har tid att ak-



tivera dem. Varfor inte dterinfora de senildemensavdelningar som fanns pa
alderdomshemmen och som innebar en hogre personaltithet for dem som
hade speciella behov av aktivering? Ar det inte si att personalen behovs allt-
eftersom antalet dldre Over 80 ar dkar?

Jag ar medveten om att Helsingborg inte ar Sverige, men jag vet att en
liknande utveckling pigér ocksd pd andra hall. Dessutom kritiserar jag inte
allt som sker i Helsingborg. Utvecklingen mot att fora verksamheten nér-
mare de dldre bejakar jag.

Politik handlar om prioriteringar, och de borgerliga politikerna i system-
skiftets Helsingborg prioriterar inte dldreomsorgen. Allmadnhetens dom ar
synnerligen hérd.

Under de senaste manaderna har det i lokalpressen pigétt vad som milt
uttryckt kan liknas vid en opinionsstorm. Insdndarna ar s ménga att jag slu-
tat rikna dem. Jag tror att det ror sig om ett hundratal. Under alla de dr -
de ir ganska minga — som jag har foljt dldreomsorgsdebatten pA hemmaplan
har jag aldrig upplevt ndgot liknande.

Aldreomsorgen var en uppméarksammad friga i valrorelsen. Kds, med af-
fischnamnet Jerzy Einhorn, foresprakade forbéttringar for de dldre.

Nu ter sig verkligheten annorlunda. Det blev inte bittre — det blev sdmre.
Allt gér inte att skylla pa den ekonomiska krisen. Det handlar ocksd om prio-
riteringar.

Jag vill stilla nigra fragor till kds talesman i denna debatt, Pontus Wik-
lund: Varfor ar det sd att ni kds:are, tvirtemot vad ni sade, faktiskt inte prio-
riterar varden av och omsorgen om de dldre? Vilket ansvar tar ni rent fak-
tiskt for de forsdmringar som sker — for visst har ni vl ett ansvar?

Tror ni moderater och folkpartister som talade och fortfarande talar om
en valfrihetsrevolution pa vad ni sjilva siger? Anser ni pé fullt allvar att de
dr som géitt sedan ni tog dver makten har inneburit en storre valfrihet for de
dldre?

Visocialdemokrater prioriterar virden av och omsorgen om de éldre. Det
pagir en utvirdering av ADEL-reformen, men det ricker inte. Det gors
nedskirningar och avgiftshojningar som ligger helt vid sidan av ADEL-re-
formen. Darfor bor regeringen snarast gora en analys av den totala utveck-
lingen inom dldreomsorgen i landet, och redovisa denna och eventuellt be-
hov av ytterligare insatser {or riksdagen.

Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 3 MY PERSSON (m):

Fru talman! Jag vill ge en bild ur den s.k. verkligheten.

Hon ér liten, hon dr bjd, och hon stir och tittar ut genom den saltbelagda
fonsterrutan som nastan standigt gor sikten over samhallet, kyrkan och ha-
vet diffus. Hon funderar hogt. Hon tinker:

“Det ér skont att bli gammal, det ér det visst. Sd som jag har levt opp
ett...Men det ir si mycket jag skulle vilja gora... Men jag far ta dan som den
kommer. Jag kommer ju opp varje dag och alltid utriittar jag nagot...Sa jag
ar nojd med det som det ir...Sa linge en kan klara sig sjilv...Och min hogsta
onskan dr att fd do hemma. Fast det har en ju inga garantier for...Man blir
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ju dldre och far siamre krafter och sd...men jag ir glad att jag dr hemma
annu...Och sen blir det vil alltid ndgon rdd...”

Sa plockar hennes tunna hinder litet grand med bordduken, och hon tittar
genom fonsterrutan lingt ut Gver havet.

Det ir bl.a. den har kvinnan jag skall tala om hir i dag.

Fru talman! I dag skall riksdagen ta stilining till socialutskottets betéin-
kande 1992/93:SoU16 som ror aldreomsorg och som darmed ocksa ror den
gamla bohuslidndska kvinna jag just citerade.

Lt mig forst papeka att utskottet har valt att vid behandlingen av budget-
propositionens bilaga 6, som ror de sociala fragorna, i ett separat betin-
kande ta upp dldrefrigorna. Detta tycker jag skall ses som ett tecken pd den
stora vikt som utskottet ldgger vid just dldreomsorgen i dess olika former.
Detta vilkomnar jag.

I sjdlva betinkandet tas forutom édldreomsorgens overgripande mélsitt-
ning ocksd upp frigor som ror vdrd- och rehabiliteringsinsatser for ildre,
boendealternativ inom ildrevérden, de idldre invandrarnas situation liksom
vikten av foretridare for de ildres intressen. Dessa amnen behandlas utifrin
inkomna motioner.

Dessutom innehéller betinkandet, vilket sades hér tidigare, ett referat av
den offentliga utfrigning om framtidens édldrevird som utskottet anordnade
den 20 oktober i fjol.

Ett av denna utfrignings syften var att utskottet skulle fi del av de erfaren-
heter av ADEL-reformen som hittills gjorts. Ett annat syfte var att f4 kun-
skap om var forskningen inom olika verksamheter inom dldrevéarden stir.

Utviirderingen av ADEL-reformens genomférande var i stort sett positiv,
dven om man bara hade tio minaders erfarenhet att dra slutsatser av. Social-
styrelsen kommer pd regeringens uppdrag att under en femérsperiod fortsatt
granska verksamheten.

I de erfarenheter och forskningsron som presenterades av dem som ér
verksamma i dldrevirden i dag kunde man notera miinga positiva tendenser.
Detta dr kunskap som inte bara ansvariga tjansteméan bor anvinda och viga
in i ldngsiktig planering, utan som i lika hog grad dr anvindbar for de politi-
ker som ytterst skall fatta beslut.

Dagens betinkande handlar om dagens dldreomsorg. Det har i utskottet
ratt en stor samstimmighet om propositionens dvergripande milsittning,
dvs. att alla minniskor pa dldre dagar skall kunna kanna trygghet och veta
att de far den omsorg de behdver, och att de skall ha sjilvbestimmande och
fa behalla sin integritet och valfrihet dven nir behoven blir storre.

Som ndmnts har Socialdemokraterna i en reservation uttalat farhagor for
att de signaler som ges om besparingar pd olika omraden inom kommuner
och landsting skulle kunna drabba dldreomsorgen ofortjant hart. Man anser
darfor att regeringen skall gora en analys av den totala utvecklingen inom
ildreomsorgen i landet, och redovisa den for riksdagen.

Jag har stor sympati for de farhdgor som man hyser i Socialdemokraterna
i s mitto att de visar pé ett stort engagemang och en stor oro for de dldres
situation i dag. Denna oro delar de for ovrigt med majoriteten i utskottet.

I utskottet anser man dock att den noggranna uppfoljning av dldreomsor-
gens utveckling under den nirmaste femarsperioden som Socialstyrelsen ir



satt att gora kommer att fylla samma funktion som det Socialdemokraternas
forslag syftar till.

Det finns anda anledning att vara oroad for att den solidaritet manniskor
emellan som alltid siitts pa prov i ekonomiskt svara tider nu verkligen kom-
mer att sittas p prov. Erfarenheten siger oss att de personer och de grupper
som har ménga och stridbara foretradare tyvirr ocksa ofta ar de som premie-
ras. De mycket gamla och mycket sjuka — ofta demenssjuka — utgor en stor
grupp som har svért att fi uppmirksamhet.

Minga av dem kan bokstavligt talat inte gora sin stimma hord. Dessa vira
gamla har inte heller ndgon stor stridbar armé som for deras talan. I ljuset
av detta anser jag fortfarande att behovet av en statlig och med vidstrackta
befogenheter utrustad dldreombudsman ir vida viktigare dn alla andra till-
tinkta nya ombudsmin.

Fru talman! Forutom vad som sigs i betinkandet om mél och inriktning
for dagens dldreomsorg tror jag att det dr viktigt att vi i denna kammare
ocks# forsoker att blicka langre fram i tiden och dra upp riktlinjer —kalla det
garna visioner — fér hur en god omsorg om de dldre da skall se ut.

I vért land i dag dr drygt 18 % av befolkningen 65 ar och daréver, och lik-
som i de flesta lander Okar antalet idldre raskt. Generellt sett ar dessa vara i
dag aldre vitalare dn gadrdagens — och sannolikt kommer morgondagens ildre
att vara dn vitalare, men samtidigt ocksé att ha nya, delvis annorlunda for-
vintningar och behov. Inte minst kommer de att ha krav pa ett helt annat
sitt én tidigare generationer gamla. Dessutom kommer morgondagens éldre
inte att ha samma lojala anhoriga att lita till som tidigare generationer. Dér-
med foljer ocksa att kraven pd samhiillets insatser blir storre.

For dessa kommande — med tanke pé deras alder "lagom friska”, vitala
och medvetna — gamla miste vi i dag borja forma den dldreomsorg som de
har ratt till och ocksé kraftfullt kommer att krava. Hur gor vi det?

For all god planering fordras kunskap. 1 dag har vi stor kunskap om vad
savil det friska som det sjuka aldrandet innebir. En bred tvirvetenskaplig
undersokning som péborjades 1971 vid Vasa sjukhus i Goteborg och som
fortfarande pagér ger oss stiandigt nya ron om savil de medicinska som de
sociala faktorer som paverkar en minniskas dldrande. Den breda kunskap
som den s.k. H70-undersékningen erbjuder borde vara en sjélvklar bas for
planeringen av séviil dagens som morgondagens ildrevird. Hade sadan kun-
skap tagits bdttre till vara tidigare, hade vi exempelvis inte behovt forfalla
till den planering utifrin trender som stundtals priglat dldreomsorgen.

Alla minns vi 80-talets trend, dd samtliga dlderdomshem skulle avvecklas.
Sé skedde, och samtidigt — jag har sagt det {orr i den hir kammaren — tog
vi bokstavligt talat livet av ett antal gamla ménniskor. 1 dag heter trenden
gruppboende, och den tillits breda ut sig pd andra lika nddvindiga boende-
formers bekostnad — exempelvis sjukhemmens. Vi méste ta lirdom av vira
misstag och av de samlade forskningsresultat som faktiskt stér till buds.

Ett annat omride dir vi i dag har en stor samlad kunskap ar demensomra-
det. Cirka 5 % av dagens 65-dringar och dldre lider av ndgon av demenssjuk-
domarna, av vilka den vanligast forekommande som bekant ar Alzheimers
sjukdom. I en framtid med allt fler i hoéga aldrar kommer sjukdomen att bli
an mer vanlig. Forskare forutség tidigt detta och pekade ocksé pé denna ut-
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veckling, men dd var det inte manga ansvariga som tog med denna fram-
tidsvy i sin planering. Nu borjar — éntligen skulle jag vilja siiga — intresset for
och kunskapen om att dessa dn sd linge obotliga sjukdomar ér en realitet
vixa sig stark, och dérfor har man nu borjat att intensivt planera for att ge
de utsatta en god omvirdnad. Ett exempel pd detta dr satsningen pd grupp-
bostider — om dessa ér ritt utformade for just demenssjuka.

Men detta riicker inte. Det man i dag miste ligga stora resurser pa ir att
ge varjé misstinkt demensfall majlighet till utredning och diagnos. Detta for
att i bista fall kanske kunna utesluta en demenssjukdom — om inte for att
kunna ge den sjuke si limplig och dirmed god omvirdnad som majligt, sd
inte minst for att de anhoriga inte skall behéva leva med ett stindigt daligt
samvete for att de inte visste. Alltfor ofta har jag fatt hora: Hade jag bara
vetat, sd hade jag gjort annorlunda, men jag kunde ju inte ana... Ingen anho-
rig skall behova sdga sa i 90-talets Sverige.

Jag viigar péstd att vi i virt land har en i ménga stycken varldsledande
forskning p& demensomridet. Den mdste pd alla sitt uppmuntras. Vidare
maste dessa sjukdomar lyftas fram, for det som fors fram i ljuset blir trots
sin ohygglighet mindre skrimmande, och en svir verklighet blir Fittare att
bira for den sjuke och den anhorige, om man vet att man delar den med
ndgon. Det ir glidjande att hir i dag kunna tala om, och jag gor det med en
viss stolthet, att Apoteksbolaget har utnamnt 1994 till sitt demensar.

Om kunskap ir en av de hornstenar som vi maste bygga dagens och mor-
gondagens goda iildreomsorg pi, sé ir attityderna till vdra gamla ytterligare
en viktig komponent. Att skapa status kring dldrandet ér en stor och fin upp-
gift, och det ir en forutsittning for att samhillet skall kunna tillforsikra
varje gammal ménniska en virdig tillvaro.

Négon har sagt att man kan avlisa ett samhilles kvalitet pa det satt som
det behandlar sina gamla. Enligt den normen 4dr, vill jag pésta, vart land ex-
empel pé ett mindre gott samhille. Vi maste lara oss att se den dldre ménni-
skan som den unika varelse och den resurs hon faktiskt dr. For hennes skull
har vi inte rdd att lata bli att gora det, och inte heller ur krass samhallsekono-
misk synpunkt. Detta dr inget som vi kan lagstifta om. Men jag tror att vi
som politiker, i vart sitt att tala om ildre och det som beror deras tillvaro,
att planera for éldre utifrin deras onskemdl och att plidera for de édldre som
inte orkar foéra sin egen talan, kan bidra till det goda innehdllet 1 sivil den
medicinska som den sociala omsorg som ir alla dldres rattighet i ett civilise-
rat samhille.

Slutligen, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottsmajoritetens hemstil-
lan i socialutskottets betinkande SoU16 och didrmed avslag pé den socialde-
mokratiska reservationen.

Lit mig sa fa piminna, drade ledamoter, om den sanning som vi alla bor
betinka nir vi talar med, talar om och planerar for de ildre i vart samhille
i dag och i morgon, namligen att "gamla dr unga, som bara har blivit litet
aldre™.

Anf. 4 JAN ANDERSSON (s) replik:
Fru talman! Tydligen kiinner My Persson som vi socialdemokrater oro in-
for den utveckling som édger rum inom vissa kommuner och landsting och



infor de nedskiirningar och avgiftshojningar som gors. Andd villjer man att
inte folja vér linje. Man hanvisar i stillet till att det pdgéir en utvirdering.
Men visst édr det s, My Persson, att denna utviirdering dr avgransad specifikt
till ADEL-reformen. Det som hiinder nu ute i kommuner och landsting har,
sdvitt jag kan forstd, inte ett dugg med ADEL-reformen att gora utan har
mer med nedskirningarna i statens bidrag till kommuner och landsting att
gora.

Min forsta friga dr: Varfor dd inte 1ita gora en analys pi detta omride?

Ni talade i valrorelsen om valfrihet, och min andra friga ir: Ar det My
Perssons uppfattning att valfriheten efter det borgerliga makttilltradet gene-
rellt sett har okat for de ildre? Det borde vara en viisentlig friga, eftersom
ert parti talade s mycket om detta.

Jag citerade tidigare den som brukar betecknas som moderaternas chefs-
ideolog, Hans Zetterberg, nir denne talade om den stora och den lilla virl-
den just med tanke pi édldreomsorgen. Min tredje friga ir: Ar det My Pers-
sons uppfattning, likavil som Hans Zetterbergs, att det saknas omtanke och
kinslor i det som ni kallar den stora virlden, dvs. inom idldreomsorgen och
inom viirden? Ar det My Perssons uppfattning, eller har My Persson nigon
annan uppfattning?

Anf. 5 MY PERSSON (m) replik:

Fru talman! Ja, Jan Andersson, jag kiinner oro, och jag tror att vi alla kéin-
ner oro infor den situation som de gamla har i dag. Jag kdnner den oron
litet utifrin det som jag sade tidigare, namligen att det nu handlar om att
prioritera. Detta har kanske inte alltid s& mycket av politiska fortecken utan
har vil att gora med hur alla manniskor i1 samhallet vill hjdlpa till for att pé-
verka och att prioritera — helt enkelt vem som man vill sliss fér. Darfor kin-
ner jag en viss oro for de dldres situation. Samtidigt hyser jag en tilltro —
kanske i motsats till Jan Andersson, men det vet jag inte — till de kolleger vi
har i kommunerna som skall forsoka tillgodose de dldres behov likvil som
alla andra gruppers behov.

Har valfriheten 6kat eller ¢j? Vi kan bada enas om att man inte kan siga
att valfriheten 6kade den 31 januari. Men jag tror att det finns en mental
beredskap for valfrihet. Jag tror att det finns en kinsla av att det finns litet
storre valfrihet nu just darfor att var och en sjalv far ta storre ansvar. Jag
menar inte nagot illa med ansvar. Jag menar att ansvar ar att ha goda forvint-
ningar pa méinniskor. Dirav kommer en viss valfrihet.

Vidare har vi frigan om stora och lilla virlden och partistrateger. Jag kan
inte svara for partistrategernas ord och vad de anser om omtanke. Jag tycker
sjalv att det ar viktigt att alla minniskor i vart samhiille, oavsett dlder osv.,
skall omfattas av begreppet omtanke. Men att jag, precis som Jan Anders-
son, vill slass extra mycket for de dldre ér nog alldeles utmiirkt. Men omtan-
ken felar inte vad giller de éldre i samhiillet 1 dag. En sidan omtanke ir
nagot som helt enkelt gir éver alla partigrinser.

Anf. 6 JAN ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Min bestimda uppfattning ér att valfriheten inte har okat.
Den har faktiskt minskat. Vi kan alltid diskutera i vilken grad. Jag ir medve-
ten om att det dr minga faktorer som péverkar detta.
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Jag tror ocksd pa den kommunala sjilvstyrelsen. Det ir i kommuner och
i landsting som denna verksamhet skall utformas. Men det ir viktigt vilka
signaler vi friin riksdagen ger till kommuner och landsting. Jag gav ett exem-
pel som jag tycker pekar pd en oroande tendens, nimligen att i vissa kommu-
ner och i vissa politiska partier prioriteras inte iildreomsorgen. I stillet ar det
andra saker som prioriteras. Det oroar mig djupt. Jag vet inte med sikerhet
hur befogad oron ir eller hur pass spridd den ar 6ver landet. Det ar dérfor
vi vill ha denna analys. Det vore bra om vi i riksdagen skulle kunna fi ta del
av denna analys dver utvecklingen i landet. Med utgidngspunkt i den skulle
vi sedan kunna lagga fram eventuella forslag om forbattringar inom ild-
TEOMSOTgen.

Enligt min mening ar dldreomsorgen ett av de viktigaste omrddena infor
90-talet. Dérfor finns det skal att aven frén riksdagens sida prioritera denna
frdga. Nu liter vi egentligen utvecklingen bara ha sin géng, fastin vi vet att
den i vissa hinseenden gir i felaktig riktning.

Nu gors en utvirdering av ADEL-reformen. Men ni tar inte de oroande
tendenser som finns pd allvar. Hade ni gjort det, hade ni tillstyrkt den social-
demokratiska reservationen.

Anf.7 MY PERSSON (m) replik:

Fru talman! Vi ir tydligtvis helt 6verens om vikten av den kommunala
sjalvstyrelsen. 1 forlingningen av den kommunala sjalvstyrelsen ligger for
mig — och jag tror att jag kan gora mig till tolk fér majoriteten — att den som
ges ett uppdrag ocksi skall ges majlighet att handha uppdraget pé ritt satt
och att den personen eller gruppen fir ett fortroende. Nir vi i riksdagen har
gett kommunerna uppdraget att sjilva ta hand om ekonomin och hur resur-
serna skall fordelas - vi har talat om pengapésen, som genom ADEL-refor-
men har overlatits till kommunerna — mdste ocksa i detta ligga att vi ger kom-
munerna ett fortroende. Vi skall siiga att vi tror att de kan klara detta. Visar
det sig att det ér fel, méste vi givetvis gora ndgot it det.

Jag ir helt dverens om att vi noga méste folja utvecklingen i denna analys.
Men vi har dndé biaddat bra for oss. Socialstyrelsen édr nist intill regeringens
forlingda arm. Jan Andersson tog sjélv upp i sitt anforande hur Socialstyrel-
sen skall analysera och utvirdera ADEL-reformen. Reformen ar omfat-
tande, och egentligen finns alla frigorna dir. Men utgdngspunkten i utvirde-
ringen skall vara att det skall bli en bra analys. Miérker man att det felar né-
gonstans skall man sld larm. Dd fir regeringen vetskap om detta och kan
gora nagot.

For mig dr det absolut viktigaste att man har en god férvintan pd manni-
skor, grupper, kommuner, kolleger och kommunpolitiker och tror att de ut-
for detta arbete pa bista sitt. Jag ar 6vertygad om, Jan Andersson, att vi ar
overens. De allra flesta méanniskor, med fi undantag, éri grunden goda, gor
det bista de kan och forsiker, inte minst i svira tider, att gora sitt absolut
yttersta. Vi har éindé sorjt for att det skall komma fram en analys. Vi skall fa
rapporter varje ar under en feméarsperiod. Jag kdnner att detta kommer att
vara tillfyllest. Annars skulle jag med mitt stora engagemang for de dldre
verkligen har slagit bakut.



Talmannen anmilde att Jan Andersson anhdllit att till protokollet fa an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 8 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Vi ser dem alla — ute pé gator och torg, i affirerna, pa apote-
ken, i bussen, i flygplanet, pd sjukhuset, pd vardcentralen och pa dlderdoms-
hemmet. Ja, t.o.m. i riksdagen finns vi. Vilka dr vi? Jo, vi dr de gamla, som
med ett sammanfattande begrepp kallas pensionirer.

Minga tycker synd om oss. De unga har ibland svirt att forstd oss dldre,
och en del vill anlagga en form av formyndarattityd. Men vi dldre ér inte en
homogen grupp. Hir finns bade friska och sjuka, aktiva och passiva. En del
har svira krimpor och behover vird, medan andra klarar sig bra, motione-
rar, stiller upp for varandra och lever ett aktivt liv.

Kan man skira alla pensionirer och ildre 6ver en kam? Nej, absolut inte!
Precis som ménniskor i medeldldern ér vi individer med olika forutsittningar
och har valt olika I6sningar for ett meningsfullt liv pd dlderns host —ett aktivt
ildrande! Aldrandet ir ju lika naturligt som fodelse- och uppviixttiden!

Pensionséldern dr inte ndgon biologisk grins. Ingen av kroppens funktio-
ner borjar forsimras just i den &ldern. Av landets befolkning édr nara en och
en halv miljoner personer dver 65 ar. Av dessa ir ca 90 % bdde friska och
aktiva. Ja, man kan faktiskt tala om en visentlig forandring i de édldres livssi-
tuation och en radikal forbéttring i hdlsa hos dem som gér in i 70-arsaldern
enligt undersokningar som bl.a. har gjorts i Goteborg.

Fru talman! Forr innebar dlderdom ofta fattigdom. Gamla och sjuka som
inte kunde {orsorja sig var hinvisade till tiggeri eller till ndgon form av fattig-
vird. Gemenskapen inom slikten var den sikraste garantin fér ekonomisk
trygghet.

Sa dr det inte i dag — tack och lov! Att t.ex. erhdlla sin &lderspension ir en
grundlaggande rittighet. Ca 90 % av oss 6ver 65 ar bor i vira hem. I gruppen
aldre over 80 ar bor ungefar hilften i egen bostad.

Men sjavklart finns tiotusentals i virt samhille som behover stéd, omsorg
och sjukvird pé dlderns host. Det idr en rittighet som ar virdig ett humani-
tart samhalle. Ungefiar 92 000 dldre bor eller virdas i dag i dldreomsorg,
gruppboende eller serviceboende. Folkpartiet liberalernas grundinstallning
ar att den virden och omsorgen skall vara av hogsta kvalitet. Vi har ocksa
linge fort fragan om ett eget rum — for dem som si onskar. Det ir ett av de
ménga mélen for att uppna kvalitet i virden.

Den borgerliga regeringen konstaterar — och det har dven vi i utskottet
instamt i — att mélen for och inriktningen av éldreomsorgen bor vara pa fol-
jande satt.

Minniskor skall kdnna sig trygga pé dldre dagar och veta att de far den
omsorg de behover. De skall sjilva fa bestimma over sin livssituation. De
skall fd behdlla sin integritet och valfrihet dven nir virdbehoven blir omfat-
tande. De skall t.o.m. ha ritt att vilja sin stidhjalp.

Ett sidant lyckat projekt finns redovisat i Kommunaktuellt nr 6, som jag
tycker att Jan Andersson skall ta del av. Stadning med check édr Gulli Lind-
borg mycket ndjd med. Hon prisar den formen av stiadhjilp.

Utskottet framhdller ocksd att arbetet skall intensifieras for att skapa viir-
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diga villkor for de gamla och sjuka. Vi behéver planera for det dagliga om-
sorgsarbetet. Det behovs fler platser i form av serviceboende, dlderdoms-
hem och inte minst gruppboende for de dementa. Jag instimmer helt i My
Perssons anforande nir det galler de dldersdementa. Det iir en mycket viktig
grupp som vi miste dgna mycket mer omsorg at.

Dagvard for de ildre betyder mycket f6r stimulansen, och den ér kontakt-
skapande. Men de avgorande besluten fattas inte i riksdagen, utan ute i kom-
munerna. Kommunf{oretradarna miste se till att prioritera den hdr virden.

Inget ar ju bestandigt. Hela tiden mdste omsorgen om de aldre, de som
behover vird och omsorg, utvecklas. Den kan knappast kommenderas fram,
utan hénger ofta samman med utbildning av vardpersonal, anhorigkontakter
och forstdelse ute i samhallet for den viixande gruppen av ildre. 500 miljoner
kronor utbetalades ocksi till kommunerna som stod till utbildningsinsatser i
samband med genomforandet av ADEL-reformen.

Den forandring som har skett i och med idndrat huvudmannaskap, dvs.
ADEL-reformen, har gitt mycket snabbt. Allt har inte varit s& genomtinkt
over hela landet. Det beskrev ju ocksé Jan Andersson i ett riktigt skrickex-
empel frin Helsingborg. Jag kan knappast tro att det ar sant. Jag kinner
inte igen den formen av vird frén min egen borgerligt styrda hemkommun i
Umed.

Den hearing som socialutskottet genomforde och som finns refererad i be-
tinkandet gav ocksé en varierad bild av hur dldreomsorgen fungerar och hur
den organiseras.

Riksdagen avsatte ju 5,5 miljarder kronor under en femarsperiod i sam-
band med reformen. En miljard var avsedd speciellt for ombyggnad av sjuk-
hem samt nybyggnad av dldrebostdder. Tva miljarder avsattes for gruppbo-
stiader for dldersdementa osv. Under 1992 beviljades stimulansbidrag till of-
fentliga och privata projekt som omfattar ca 6 700 boendeenheter.

Av den socialdemokratiska reservationen framgdr att man oroas over for-
vintade besparingar inom éldreomsorgen. Det ar sjilvklart att i det ekono-
miska lage som vi befinner oss i granskas och bantas det mesta av den skatte-
finansierade verksamheten i syfte att f4 pengarna att ricka till at sd minga
som mojligt och till de basta dndamilen. Min forhoppning ér dock att kom-
munforetradarna ute i landet prioriterar omsorgen om de ldre. Fran mitt
eget lin har jag erfarenhet av att sa ir fallet. Jag dr ganska vil underkunnig
om hur det fungerar dir.

Men minga kommuner redovisar dven att man tjanat pi ADEL-refor-
men. Man gir t.o.m. med vinst. I en artikel i Kommunforbundets tidskrift
redovisas att i Malméhus lin gav skatteviixlingen ett dverskott pa 58 miljo-
ner kronor. Min forhoppning ér att den vinsten reserveras for kommande
satsningar pa dldrevirden och inte anvinds till annat dn det den var avsedd
for, nimligen till de édldres omvardnad.

Socialdemokraterna vill se en analys av utvecklingen inom édldreomsor-
gen. Jag kan, pi samma siitt som My Persson, konstatera att det arbetet pé-
gdr i och med att Socialstyrelsen har i uppdrag att under fem ér folja upp
ADEL-reformen. Det skall ske med en bred ansats och med en allsidig ana-
lys av reformens olika aspckter.

Socialstyrelsen skall ocksé tillsammans med Boverket folja gruppboendet



och byggandet av gruppbostider. Ett bidrag pi 500 000 kronor per grupp-
boendeenhet kommer bl.a. att stillas till férfogande under budgetiret.

Jag maste konstatera att regeringen och utskottets majoritet verkligen me-
nar allvar med arbetet att skapa virdiga villkor fér gamla och sjuka.

Om det finns behov av ett hogkostnadsskydd vill Socialdemokraterna att
det skall komma ett forslag om detta. Bade Socialstyrelsen och Riksrevi-
sionsverket har till uppgift att félja utvecklingen av avgifterna och deras ef-
fekter. Om alarmerande uppgifter kommer fram torde en regering som vill
skapa virdiga villkor for de dldre lyssna pa dessa med stérsta allvar och ligga
fram forslag dirom. Det behovs inget tillkdnnagivande i den fragan. Darmed
har jag ocksé svarat pa Jan Karlssons pastdende att arbete pégar i departe-
mentet. Det ar sjilvklart att ett sddant arbete stiandigt foljs upp.

Regeringen har ju ocksa lagt fram forslag for att forbattra de samst stallda
pensionidrernas ekonomiska situation och dirmed tka KBT. I dag dr det en-
dast 1 % av landets pensiondrer som behover det extra stod som ges genom
SKBT. Det garanterar pensionirer en levnadsnivd som ligger pa ligst social-
bidragsnormen.

Nej, Jan Karlsson, vi prutar inte pd valfriheten. Valfrihet att vilja maste
alltid vara ledstjarnan, dven for oss dldre, likavil som omsorgen om de svaga
i viirt samhille.

Till sist, fru talman: ett samhille som huvudsakligen ser de dldre som ett
kostnadsproblem vore ett inhumant samhille. Vi maste inse att varje pensio-
ndr ir en minniska, en individ olik alla andra, som ocksa bidrar till en
minsklig utveckling i virt samhille. Darmed yrkar jag bifall till hemstéllan
i utskottets betinkande nr 16 och avslag pa reservationen.

Anf. 9 JAN ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Ulla Orring och jag dr 6verens om ADEL-reformen. Det var
vi socialdemokrater och folkpartister som for ndgot ar sedan genomdrev den
och det ekonomiska tillskott som den innebar. Vi ir ocksa 6verens om milen
for dldreomsorgspolitiken. Det ér inte svért att vara det.

Men fragan ir om Ulla Orring verkligen anser att dessa mal uppfylls ute i
den verklighet som rader for tillfillet. I sa fall maste jag pésta att Ulla Orring
har ddlig kontakt med verkligheten. Jag pdstar inte att det ar lika illa overallt
i landet eller att det skulle vara en katastrofal situation. Jag har sagt att det
finns ett antal oroande tendenser.

Jag tycker faktiskt att det dr var uppgift hir i riksdagen, nir vi uppstiller
mal for verksamheten, att folja upp dessa mal, gora en analys av dem och
eventuellt foresld dtgarder for att kunna uppfylla méalen. Det ligger inte na-
got annat i den socialdemokratiska reservationen. Det ir precis det vi menar.

Lit mig vara tydlig nir det giller frigan om hogkostnadsskyddet. Det var
i december méanad vi lade fram ett forslag om ett hogkostnadsskydd. Vi ville
att det skulle utarbetas ett nytt forslag. For 14 dagar sedan sade den sakkun-
niga i ett departement att ett sidant arbete pdgér. Det har ju inte hint nigot
i sak under den hir perioden, savitt jag forstar. Innebir det att ni har anslutit
er till det vi ville eller vad innebir det, Ulla Orring? Det ir den frigan jag
stiller.

Sedan vill jag till slut, med tanke pa Folkpartiets ledande man i Helsing-
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borg, stilla den friga jag stillde i mitt inledningsanforande. Tycker Ulla Or-
ring att man kan likna frigan om ildreomsorgen och ildrevérden vid en
tviittmedelsmarknad? Ar det samma mekanismer som skall rida, dir man
har en check i handen och ger sig ut pd marknaden for att hitta det man vill
ha? Ar det den éldreomsorgen som Ulla Orring och hennes parti foresprikar
infor framtiden? D4 ar vi inte dverens.

Anf. 10 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Jan Karlsson upprepar den fraga som jag har svarat pa i mitt
anforande. Jag uttryckte ganska klart de mél och den inriktning vi har dé det
giller dldreomsorgen. Maénniskor skall pd dldre dagar kunna kinna sig
trygga och veta att de fir den omsorg de behéver. De skall sjilva fa be-
stimma over sin livssituation och fa behdlla integritet och valfrihet. Det ér
den malsittning som utskottet och regeringen stiar bakom.

Sedan vet Jan Karlsson lika vil som jag att politiken i stor utstrickning
formas ute i kommunerna av kommunforetradarna. Jag kinner absolut inte
igen den beskrivning frin Helsingborg som Jan Karlsson hiinvisade till. Om
Folkpartiets ledande man uttrycker sig pd detta siitt, vilket jag inte kinner
till, tycker jag att Jan Karlsson skall fora den polemiken med honom och inte
via riksdagen och mig. Jag har uttalat den mélsittning vi i dag har i utskottet
och som framgdr av utskottets betinkande och av propositionen.

Jag dr ocksd mycket medveten om att forandringen av huvudmannaskapet
skedde mycket snabbt och att det lett till problem. Men den kunskap jag har
frdn mitt hemlan ér att det inte ar forindringen som har orsakat problemen,
utan det ér i sd fall andra saker. Det beror inte pA ADEL-reformen.

Ett samhille dr sjélvfallet alltid i forindring. Det finns gamla manniskor
som har behov av en omedelbar hjélp. Det finns situationer nar den hjélpen
inte kan dstadkommas pé direkten. Dessa frigor skall stillas till kommun-
foretradarna. Det dr med dem man skall fora debatten, och dé skall man
pétala problemen. Jag tror inte att nigon ménniska ér sé ondsint att hon inte
vill prioritera varden for just de aldre.

Slutligen till frigan om hogkostnadsskyddet. Redan nu granskas hur hog-
kostnadsskyddet fungerar. Jag sade i mitt inledningsanforande, att om det
kommer alarmerade uppgifter, ldgger regeringen sikert fram négot slags for-
slag. Jag kan i dag inte séiga i vilken riktning det kommer att gé.

Anf. 11 JAN ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst pipeka att jag heter Jan Andersson.

Jag var ganska tydlig, Ulla Orring, nir jag sade att vi ar dverens om malen.
Det dr inte milen som saknas. Fragan ér huruvida méilen uppfylls i den verk-
lighet som finns i Sverige i dag. Det finns oroande tendenser. Jag sade heller
inte att dessa oroande tendenser beror pa huvudmannaskapsreformen. Jag
var mycket tydlig, och jag sade att ADEL ir en bra reform. Jag sade t.o.m.
att den dr en forutsittning for att vi skall kunna klara av ildreomsorgen un-
der 90-talet. Fragan ir om det ir en tillricklig forutsittning.

Med tanke pi det som hander ute i samhillet borde vi skaffa oss en mer
samlad bild dn vad utvirderingen av ADEL kommer att ge. Utviirderingen
av ADEL ir bra. Den kommer dessutom att pigé under ling tid. De foriind-



ringar som jag talar om sker i mycket snabb takt. Det riksdagen skulle be-
hdva ir en snabbanalys av det som hinder. Vad betyder nedskérningarna
egentligen samhillsekonomiskt? Det dr nigot som vi socialdemokrater be-
rort i var ekonomiska motion. Vad vinner vi egentligen rent samhillsekono-
miskt pa att dra in medel frdn kommuner och landsting? Vinner vi ndgonting
over huvud taget? I vilken grad forstor vi verksamheter av typen édldreom-
sorg?

Jag tycker att detta ir allvarliga frigor. Det ir angeldgna frigor som vi
tar oss an. Om mdlen och om ADEL ir vi éverens. Dirom behover vi inte
tvista.

Anf. 12 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Jag skall svara Jan Karlsson och ingen annan in Jan Karlsson.

Jag tycker att Jan Karlsson upprepar samma friaga utan att komma med
ndgra nya argument. Hur skall vi klara dldreomsorgen? Det pigér stindigt
en process. Det dr ett samarbete som pégar mellan riksdag, kommuner och
landsting. Det sker ocksd ett samarbete med anhoriga och frivilliga organisa-
tioner. Detta kan inte en enda person klara av. Hdr méste vi ha ett samarbete
over alla grdnser.

Har vi samma malsittning, nimligen att vi skall klara av omsorgen for de
dldre, tror jag att vi kommer att lyckas. Vi har ocksi instéllningen att denna
vard skall prioriteras. I ett humant samhélle tar man hand om sina dldre. D
kinner ocksa de dldre den trygghet som de si vil behéver. Jag tror inte att
de skrickvisioner som Jan Karlsson hidr har malat upp ir en realitet. Att det
finns enstaka fall ar jag overtygad om. Sa dr det i virt samhille. Men pd
det stora hela taget tar den personal och de anhoriga som 4r involverade i
omsorgen av de dldre ett mycket stort ansvar for att hantera dessa frigor pd
basta satt.

Hur skall vi skaffa oss en battre bild av liget? Socialstyrelsen foljer upp
omsorgen om de dldre. Ocksd Boverket foljer upp liget betriffande bosti-
der och annat. Allteftersom skapas det en bild. Ar det nigonting som vi be-
héver ritta till kommer formodligen regeringen att gora det mycket snabbt.

Vi lever i en ekonomisk situation, Jan Karlsson, som inte dr den allra
bista. Den debatten tidnker jag inte fora hir och nu. Det kan vi gora i ett
annat sammanhang.

Talmannen anmilde att Jan Andersson anhdllit att till protokollet f4 an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 13 ROSA OSTH (c):

Fru talman! I den allmidnna debatten, och da inte minst i ekonomiskt be-
svirliga tider, hors det ganska ofta kategoriska péstienden. Man sager att
just den eller den gruppen har det svdrast. Med den grova gruppindelning
som sker — vi talar om aldre, barnfamiljer och invandrare — kan denna typ av
resonemang aldrig bli rittvisande.

Inte heller ar det sirskilt meningsfullt att stilla olika grupper mot var-
andra. Socialpolitikens uppgift méste nu och framdver vara att virna om
dem som har storst behov av samhiillets stod alldeles oavsett vilken kategori
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som de tillhor. Behoven finns dar, ofta synliga, men ménga ganger timligen
fordolda.

Det dr mot den bakgrunden som jag ar beredd att pasta att det bland den
stora gruppen ildre finns ménga som vi miste dgna sérskilt intresse. Det ér
dar man finner dem som inte dr vana att kriiva uppmirksamhet — kanske My
Perssons lilla kvinna pad Vistkusten. Det dr dir man hittar minniskor som
blivit ensamma, som ér otrygga och som blivit ganska bortglomda.

1 budgetpropositionen str att mélet {or dldreomsorgen ér att manniskor
pé ildre dagar skall kunna kénna sig trygga och veta att de fir den omsorg
de behover. De skall sjilva fi bestimma odver sin livssituation och fa behélla
sin integritet och sin valfrihet ocksd nir vardbehovet blir omfattande.

Tink sa ratt det later! S& enkelt och sjilvklart, och dndd kan det vara si
svirt. Det giller inte minst i storstider, dir det sociala nitverket oftast ir
simre 4n pd mindre orter.

Det talas i betinkandet om en ombudsman for dldre. Jag kan i och for sig
sympatisera med den tanken. Det behdvs, som utskottet siger, foretridare
for édldres intressen.

Jag tror snarare att det skulle behdvas ett helt niitverk av ombudsmén som
uppmirksammar behoven och som bara genom att de finns till kan vara till
stor hjalp. Kanske kan de t.o.m. férhindra att en del behov uppstar. Pensio-
nirsorganisationerna har naturligtvis en viktig funktion, men det har ocksi
Roda korset och andra frivilligorganisationer.

Pa flera stidllen har man forsokt att bygga upp vintjanstverksamhet och
liknande. Ibland har det fungerat ganska bra under ganska léng tid. Men ofta
har verksamheten timligen snabbt runnit ut i sanden. Det som jag har méirkt
ar att man sager sig sakna nagot slags auktorisation for sin verksamhet, ett
offentligt organ som stir bakom, nigonstans dit man kan hinvisa. Kanske
vill man ha en koppling till socialtjinsten eller liknande.

Jag har list den socialdemokratiska motionen med Bo Holmberg som
forste undertecknare. Det finns mycket i den som jag sympatiserar med. I
den sigs det att det finns en Overtro pa organisationsforiandringars positiva
effekter och att det finns en stor trendmissighet i forandringarna. Ja, visst
ar det si. Men det ir ingen ny foreteelse. Aven om ADEL-reformen har haft
positiva effekter fanns det en dvertro pé vad den skulle kunna dstadkomma.
Samma sak dr det i dag — kanske dr det dnnu tydligare. Det flodar av innova-
tioner pé organisationsomridet. Det talas om kop-, silj- och utforarndmn-
der och allt vad det dr.

Nog ser jag en risk for att det utvecklas en ny byrikrati pa bekostnad av
verksamheten for de dldre, i det har fallet.

Den hir trendmissigheten forekommer ju inte bara hos vissa partier.
Inget parti gér fritt. Aven Socialdemokraterna har fallit offer for trendmas-
siga svingningar, inte minst under den tid da Socialdemokraterna har haft
en majoritet.

Det irinte s, Jan Andersson, att Socialdemokraterna har monopol pi att
kinna ansvar for dldreomsorgen och for virden. Jag vigar pistd att det finns
ett minst lika stort engagemang i mitt parti. Det kommer mycket tydligt till
uttryck pd kommunnivi. Jag tors ocksid hivda att det dir finns en storre mot-
stiindskraft mot dessa vildsamma trendmissiga pendelslag.



Nir vi nu har fitt ett okat effektivitetstinkande och en storre méngfald i
utbudet pa vardomridet, och offentlig och privat verksamhet kan komplet-
tera varandra, ir det viktigt att vi tar till vara fordelarna pa ett siitt som gor
att en hog kvalitet bevaras.

Allt det som jag har pratat om handlar om kommunal verksamhet, men
sjilvfallet dr de beslut som vi fattar hir i riksdagen, de signaler som vi ger
och uppfoljningen av vira beslut av stor vikt.

Jag vill &terkomma till ADEL-reformen. Det som har varit dvervigande
positivt med den ar det samlade ansvaret for boendet. Men ett problem i
sammanhanget éir dock att man inte har hunnit med att bygga ut de sirskilda
boendeformerna si snabbt som hade varit énskvirt for att man skulle kunna
péstd att man ger patienterna, som tas hem fran sjukhusen, en bra boende-
kvalitet.

Det finns flera orsaker till att det har blivit s& hiar. En orsak som jag vill
peka pa ir den stelbenthet som alltfor ofta visas frén statliga myndigheters
hdll. Jag kan bl.a. nimna vissa linsbostadsnimnder, nir det har gillt till-
standsgivning for statligt bostadsstod. Det har varit ett kringlande som har
rimmat mycket illa med de beslut som vi har fattat i riksdagen — dessutom
med stor majoritet.

Fr.o.m. 1993 giller helt nya och forenklade regler. Nu skall statliga bo-
stadssubventioner utgd om grundliaggande krav i plan- och bygglagen ar upp-
fyllda. Utskottet siger att det ir angeldget att de nya bestimmelserna och
tolkningen av dessa inte leder till att byggandet av sirskilda boendeformer
for dldre forsvaras.

Jag skulle vilja uttrycka det dnnu tydligare: jag hoppas verkligen att de
nya reglerna visentligt underlittar utbyggnaden av dldreboendet.

Det finns en annan del av ADEL-reformen, och det ir det vardmassiga
innehallet. Inte minst vid den stora hearing som vi hade om reformen, som
Jan Andersson delvis har refererat till, kom det fram att den medicinska
kompetensen i dldrevirden har minskat.

Det menar vi i Centern dr ett mycket allvarligt observandum. Det far na-
turligtvis inte bli s& att man forringar sjukdomssymtom hos dldre, att man
kanske misstar sig pa arten av symtomen och tror att de ir uttryck for ett
normalt dldrande osv. Det dr en oerhort viktig uppgift for Socialstyrelsen att
se till att sd inte blir fallet. Samma sak giiller rehabiliteringsinsatserna, som
vi i Centern har tagit upp i en motion. Socialstyrelsen har redan konstaterat
att man har sett tecken pa en forsiamring i det hir avseendet.

Utskottet har sagt att man utgar fran att Socialstyrelsen i sina kontakter
med kommunforbunden foreslar de insatser som kan behdva vidtas.

Fru talman! Jag skulle bara vilja nimna ndgra ord om dldrevirden for in-
vandrare. Det dr en friga som har tagits upp i ett par motioner som har be-
handlats i det har betinkandet, bl.a. en frin Centerpartiet. Vi har behandlat
motioner under flera ar om detta. Det ar ju oerhort viktigt att vi vet att det
kommer att skapas problem framéver om vi inte tar till oss dessa signaler om
att det for niarvarande inte star bra till.

Socialstyrelsen har kartlagt behoven. Man har ocksi riktat information
séirskilt till invandrargrupper. Jag tror att det édr viktigt att det hiir arbetet

2 Riksdagens protokoll 1992/93. Nir 83

Prot. 1992/93:83

25 mars 1993

Aldreomsorg — in-

riktning av anslag

17



Prot. 1992/93:83
25 mars 1993

Aldreomsorg — in-
rikining av anslag

vidareutvecklas, annars kommer kommunerna att inom en timligen snar
framtid std infor problem som kanske dr omojliga att 1osa pé ett bra sitt.
Fru talman! 1993 ér ju utndmnt till att vara det europeiska dldredret. Jag
hoppas att detta éldredr for svenskt vidkommande skall leda till att vi fir nya
idéer om hur dldreomsorgen skall utvecklas, att vi verkligen intresserar oss
for de enskilda minniskornas problem. Det giller dven de tysta méinni-
skorna, som inte gor si stort visen av sig. Med andra ord hoppas jag att ld-
refragorna i det har sammanhanget skall kunna fi det lyft som de verkligen
fortjanar. Jag yrkar bifall till hemstillan i betinkandet i dess helhet.

Anf. 14 JAN ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tanker inte gi i polemik med Rosa Osth. I nistan allt delar
jag den syn som hon ger uttryck for. Socialdemokraterna har inte ndgot mo-
nopol pd omtanke och prioritering av ildreomsorgen. Jag ér fullt medveten
om det. Ute i kommuner och landsting prioriterar ofta Socialdemokraterna
och mittenpartierna just dldreomsorgen.

Diremot r jag kritisk mot den brist pd 6dmjukhet som bl.a. fanns i rege-
ringsforklaringen och ibland finns hos regeringsmedlemmarna. Man anvin-
der ordet valfrihetsrevolution. Det ar ju inte ett ord som praglas av ndgon
odmjukhet, och det speglar faktiskt inte den verklighet som rader. Det ér
detta som jag har vint mig emot.

Jag hiller ocksd med om detta med trendmiissigheten i organisationsfor-
andringar och annat. Det star ocksé i viir motion. Vad giller detta har alla
skil att vara sjilvkritiska, dven vi socialdemokrater, med tanke pd den ut-
veckling som har varit.

Dirmed menar jag inte att organisationsforandringar inte dr av intresse.
Jag tror att de kan vara bra. Jag tycker t.ex. att ADEL-reformen ir bra. Men
man skall inte ha nagon overtro pa organisationsforandringar.

Till sist vill jag tala om detta med invandrarnas situation inom dldreomsor-
gen. Vi har ju behandlat detta. Vi hade med det i vir partimotion, och det
finns enskilda socialdemokratiska motioner som tar upp den hiar mycket vik-
tiga problematiken. Att vi inte bifoll motionerna har inte med sakinnehéllet
att gora — i utskottet ar man ju 6verens vad giller motionerna —, utan med
att vi vill avvakta det arbete som pagir.

Har maste det skyndsamt goras ndgot av Socialstyrelsen men ocksé av kom-
muner och landsting for att frigan skall kunna l6sas pd biista méjliga sitt.
Det pigér ett arbete. Framtiden far utvisa om det ricker.

Anf. 15 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Jan Andersson har hakat upp sig pé vissa uttryck i regerings-
forklaringen, sdsom valfrihetsrevolution m.m. Valfrihet, i dess egentliga be-
tydelse, innebir ndgot mycket positivt for den enskilde. I mitt anforande har
jag forsokt sdga att det géller att hantera de hir nya mojligheterna som syftar
till valfrihet pa ett sidant siitt att det verkligen kommer att handla om det.
Det fir naturligtvis inte bli si att valfrihet fér den ene sker pd den andres
bekostnad. Det ér viktigt att man hanterar detta pa ett sitt som stir i sam-
klang med det ansvar man har i kommunerna. Jag har for min del inga be-



tankligheter alls nar det géller tilltron till mina egna foretridare pd kommu-
nal niva.

Det finns naturligtvis exempel pa fall dédr organisationsforandringar ar
nodvindiga. Jag trodde dock att vi var 6verens om att det dr viktigt att tron
pa organisationsforindringar — vilket ocksd ségs i den socialdemokratiska
motionen — aldrig fir ta 6ver intresset for att tillgodose innehdllet i verksam-
heten. Man har tyviirr ganska ofta sett exempel péd sidant. Jag tror att Jan
Andersson kiinner till att vi dven har erfarit det minga gnger ifrén vér ut-
skottshorisont.

Anf. 16 JAN ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Vi dr tydligen 6verens om att organisationsforiandringar be-
hévs, men att vi inte skall ha ndgon dvertro pd dem.

Detta far inte uppfattas som att jag skulle vara emot valfrihet. Det har jag
inte sagt. Det ar naturligtvis viktigt att den enskilde fr vilja mellan olika
saker. Jag gav ett exempel pa vad Gunbritt Mértensson, socialdemokratisk
kommunalpolitiker, hade sagt pa hearingen.

Ordet revolution dr dock ganska starkt. Om man beskriver verkligheten
som en valfrihetsrevolution beskriver man den fel, och det ér detta jag vin-
der mig emot. Det dr min alldeles bestimda uppfattning att det inte har skett
nagon valfrihetsrevolution i Sverige sedan den borgerliga regeringen till-
tridde. Jag tror inte att ndgon med ndgot uns av sanning kan pdsta det.

Anf. 17 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Visst finns det manga exempel pa att valfriheten har 6kat. Jag
har sjdlv erfarit att det tidigare fanns ett ganska kompakt motstind, inte
minst ifran socialdemokratiskt hill, nar det gillde att stimulera privata alter-
nativ som kan bli en viktig komplettering av verksamheten. Man var helt
fixerad vid att allting skulle ske i kommunal regi. Det medférde att man
korde fast i de invanda spdren, och det var svart att fi ett nytinkande, ett
Okat effektivitetstinkande.

Slutligen vill jag bara kommentera det som Jan Andersson har gjort sa stor
affar av hir, ndmligen att man skall gora ett tillkdnnagivande och en analys
av den utveckling som sker. Jag menar att ansvaret for utvecklingen inte bara
kan hiinga pd den socialdemokratiska reservationen. Jag forutsétter att den
undersdkning och uppféljning som Socialstyrelsen kontinuerligt skall gora
med anledning av ADEL-reformen maste ge sidana signaler som kan
komma fram som en bicffekt av den har utredningen. Det vore mycket kons-
tigt om man skulle kunna undvika att se brister som har uppkommit av andra
skil och som inte har samband med ADEL-reformen.

Anf. 18 PONTUS WIKLUND (kds):

Fru talman! Den offentliga utfragning som socialutskottet anordnade den
20 oktober 1992 om framtidens dldrevérd var virdefull, drlig och realistisk.
Tyviirr misstinker jag att den inte har natt ut till alla som borde ha varit med
som lyssnare, bl.a. de ansvariga i kommunerna. Kommunerna har ju fatt och
Atagit sig, helt frivilligt, ett mycket stort ansvar i och med ADEL-reformen.
En hel del ir positivt med ADEL-reformen.
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Vid utfrigningen kom emellertid bl.a. foljande fram: Sjukdomar spelar
ofta storre roll for de aldre 4n dldrandet och boendet. P& ménga héll ir den
medicinska kompetensen och sjukvirdsresurserna bristande nir det giller
de dldre, och det har accentuerats med ADEL-reformen. Kommunernas
personal vet inte i samma utstrickning som landstingspersonalen vad som
kan goras medicinskt eller sjukvirdsmissigt for de gamla. De slér inte larm
i samma utstrickning nir den gamle blir simre eller sjuk. Man ser inte vem
som ér frisk och vem som ar sjuk pa samma sitt som landstingspersonal som
ir trianad. Vi fick ocksd héra att minga ildre som bor ensamma har det sviért
och lider av dngest, otrygghet och nirings- och viitskebrist, sidant som natt-
patruller inte kan hjilpa till med. Det sades ocksd att aldreomsorgen och
ildresjukvarden behdver mera resurser.

I vért parti har vi engagerat oss pd olika sitt i dessa frégor. Den offentliga
ekonomins och dirav féljande tvingande krav p4 nedskarningar av utgif-
terna har varit en starkt bidragande orsak till att framgangarna inte har varit
sddana som vi och ménga andra har hoppats pd. Effektiviseringar, som pé
ménga hall givetvis varit motiverade och angelidgna, har inte rickt till for att
mota behoven av édldresjukvard och idldreomsorg.

I det nu aktuella betinkandet SoU16 hdnvisas pa flera stallen till Socialsty-
relsens utvirdering av ADEL-reformen. Den ir ambitios och angeligen.
Men i den forsta redovisningen som kom i hostas kunde det egentligen, pé
grund av den korta observationstiden, bara konstateras att ett stort antal
éldre har flyttats frin landstingens singar till kommunernas singar, och det
vet vi ju. Vi fick ocksd se att pengar har en mycket stark féormdga att styra
dven i varden.

Ett mycket oroande faktum ar att kommunerna inte tycks ha anvint alla
pengar, som de har fitt frin landstingen och staten for att klara ADEL-refor-
men, till de édldre och sjuka som de har ansvar for. Enligt vad vissa prelimi-
nédra undersdkningar antyder har kanske bara 70 % av pengarna anvénts till
detta dndamdl. Hir finns det all anledning for Socialstyrelsen att prioritera
den delen av utvirderingen. Man behover bl.a. fridga sig hur manga idldre
som bor ensamma, men som skulle ha det mycket bittre om de bodde nira
andra med dygnet-runt-trygghet och god tillgang till sjukvardskompetens
och medicinsk kompetens t.ex. pa alderdomshem och sjukhem. Man kan
friga sig hur det &r med personaltitheten och hur aktiveringen och rehabili-
teringen fungerar. Helst skulle man ocksd behova ta upp frdgan om hur
manga som egentligen skulle mé béittre av att periodvis ligga pa sjukhus, av
dem som inte far plats dar.

Vi kristdemokrater anser att det var fel att starta de stora organisationsfor-
dndringarna, inkl. ADEL-reformen, inom sjukvérden och dldreomsorgen
bide inom landsting och kommuner utan att ha i praktiken fungerande till-
limpbara kvalitetskontrollsystem som klarar av den nya situationen. Ett sé-
dant system finns inte i dag. De gamla kvalitetskontrollerna, som fanns in-
byggda i virden, har delvis raserats vid de stora forandringar som ar pa gang.
Vi har tagit upp det i motioner som inte behandlas i det har betankandet.

Vi anser bl.a. att det bor inrdttas ett nationellt forum, en klagomur, dit
patienter, anhoriga och personal far vinda sig med klagomal nir en person
inte fér tillfredsstillande vard till f6ljd av resursbrist. Det finns i dag ingen-



stans didr man kan fi sddana klagomél objektivt bedomda och registrerade.
Det skulle givetvis vara av stort virde for den enskilde som kommit i kldm i
virden och som har hamnat utanfér den vird han anser sig behéva och ons-
kar. Men sddana analyserade klagomal kunde dven vara av virde som under-
lag niir vi skall fordela samhillets resurser. Vi tror att en stor majoritet av
svenska folket forordar en omférdelning till stérre resurser inom sjukvérden
och omsorgen.

Tre av vira motioner behandlas i betinkandet. 1 So285 har vi pladerat for
regionala dldreombudsmin. De kommer att ha fordelen av bittre lokalkun-
skap och bittre lokala kontakter men kanske litet mindre central slagstyrka
in vad som skulle bli fallet med en dldrerombudsman av My Perssons mo-
dell. Virt forslag liknar kanske mer det nitverk av dldreombudsmiin som
Rosa Osth talade om.

I motion So0252 yrkar vi pa att det bor inrdttas en dldreminister, som bl.a.
kunde fora de dldres talan i de overgripande fragor som framst beror dem.
Vi har inte tinkt oss en minister med eget departement, utan skriver att upp-
draget kan tillaggas en annan ministerbefattning, analogt med exempelvis
ungdomsministeruppdraget. Tyvérr har utskottet avstyrkt motionen med
den korta motiveringen “statsministern tillsdtter statsrdd”. Det visste vi
ocksd, men vi hade hoppats att utskottet skulle uttala sig positivt om motio-
nen, kanske som en halsning till statsministern.

I motion So483 har vi tagit upp den pd ménga hall otillfredsstillande var-
den av ménniskor i livets slutskede. Forhdllandena har blivit sémre i och med
ADEL-reformen — det finns det minga vittnesmél om. Att vara doende ar i
sig inte lingre en sjilvklar indikation for att f4 ligga pé sjukhus, utan minga
skrivs ut infor den terminala varden.

Det finns numera mycket som kan goras dven medicinskt {or att lindra
sdviil smirta som fngest och oro. Vi kom i vart land i ging sent med mer
kvalificerad palliativvard, men kunskapen, resurserna och tillimpningen
fanns pd ménga hall, sviil vid akutsjukhusen som inom geriatriken och inte
minst vid den sjukhusanslutna hemsjukvérden, nir ADEL-reformen ge-
nomfordes. Nu ir det firre patienter som far del av sidan kvalificerad vird.
Kunskap och resurser saknas pd méanga hall inom kommuner och primar-
vard, och i praktiken dr det, helt enkelt av organisatoriska skal, ofta mycket
svért att fullt ut ge palliativwird i hemmen.

Hur vérden i livets slutskede utformas ir ett uttryck for samhéllets huma-
nistiska varderingar, dess syn pa manniskovirdet. Utskottet delar var oro for
utvecklingen av den palliativa varden i livets slutskede och anger att det ér
angeliget att Socialstyrelsen foljer utvecklingen. Socialstyrelsen bor enligt
vir mening prioritera den delen av kvalitetskontrollen, och vi torde fa anled-
ning att dterkomma till denna fraga.

Jag yrkar slutligen bifall till utskottets hemstillan i socialutskottets betin-
kande SoUIl6.

Anf. 19 JAN ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Ibland nir man lyssnar pa kds:are i dldreomsorgsdebatten fir
man intrycket att de inte sitter med i regeringen och delar ansvaret. Hir refe-
rerades till ett antal enskilda motioner. Kds har ju faktiskt representanter
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med i den sittande regeringen, och ér det sd att man tycker att de hér fra-
gorna dr angeldgna, har man vil alla mojligheter att paverka utformningen
av politiken via sina representanter i regeringen.

Det finns vil inget parti som i valrdrelsen sd mycket skruvade upp forvint-
ningarna pa en forbittring av dldreomsorgen som kds gjorde. Jag vill friga
Pontus Wiklund: Blev det som ni trodde? Blev det biittre nér kds fick vara
med och ta ansvaret for dldreomsorgen och dldrevirden? Jag péstod i mitt
anforande att det har blivit simre. Om jag nu har rétt, vilket ansvar tar ni d
som politiskt parti, vilka blir konsekvenserna for er del av att ni gick ut med
ett budskap och att verkligheten blev nigonting helt annat?

Pontus Wiklund tar ocksd upp ADEL-reformen. Jag och en del andra ta-
lare i debatten har sagt att Socialstyrelsen i sin analys har pipekat att det
inom ADEL-reformen finns en del som inte har fungerat helt tillfredsstil-
lande. Vi har ocksé sagt att det har gétt for kort tid for att man skall kunna
gora en total utvardering och avgdra om reformen var jattebra eller jatteda-
lig.

Av Pontus Wiklunds anforande skulle man diremot kunna tro att det
mesta har varit dligt under den tid som nu har utvirderats. Men det dr vil
indd inte den bild som Socialstyrelsen ger? Eller har Socialstyrelsen alldeles
fel ndar man siger att det i huvudsak ar positiva erfarenheter som har kommit
ut av ADEL-reformen? Med tanke pd Pontus Wiklunds anférande skulle
man inte kunna tro att det som Socialstyrelsen sager ar riktigt.

Anf. 20 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Fru talman! Kds hade inte mojlighet att delta i utarbetandet av ADEL-
reformen, Jan Andersson, eftersom vi inte satt i riksdagen dd. Vi var emel-
lertid kritiska mot det sétt pd vilket reformen genomfordes och dven mot
dess utformning.

En av vira huvudinvindningar var att man inte i tid kom i gang med ett
kvalitetskontrollsystem, som kunde anvindas for utviarderingar. Socialsty-
relsen har, som jag sade, mycket hoga ambitioner, men man startade for
sent. Man skulle ha startat redan tidigare, sd att man hade vetat hur det var
och hade kunnat gora jimforelser. Dd hade man pé ett mycket bittre sitt
kunnat se effekterna. Vid den utfragning jag talade om sade en av de in-
bjudna forskarna att frigan ar om man, nidr man borjade sa sent med utvir-
deringen, verkligen kan komma fram till vad som ér positivt och vad som ar
negativt i reformen.

Det finns trots det andra sitt att forstd vad som har hint. Jag nimnde att
det fanns mycket positivt i reformen. Jag menar att vi nu i forsta hand har
ett overgripande ansvar for att finga upp det som inte ér bra och se till att sa
snabbt som mdojligt komma till ritta med detta. Det dr av den anledningen
som jag i mitt anforande i huvudsak tar upp sddant som inte ar bra med refor-
men. Jag ir fullt medveten om att ADEL-reformen har haft positiva effek-
ter, men man hinner inte pa denna korta tid beritta om allt.

Kds prioriterar inte varden av de ildre, berittade Jan Andersson i sitt an-
forande. Visst gor vi det. Men i det ekonomiska lige vi nu befinner oss i, och
som Socialdemokraterna har ett mycket stort ansvar for, har vi inte kommit
si ldngt som vi hade hoppats. Det nimnde jag ocksd tidigare. Vi visste inte



under valrorelsen hur rutten ekonomin var. Vi visste inte att den hoga lev-
nadsnivd som vi levde pa var sd falsk. Nu forsoker vi i regeringen att komma
till ritta med detta. Det gor att vi i kds inte kan fi det vi i valrorelsen hade
hoppats pa, men vi prioriterar fortfarande aldrevérden, och vi tar ett ansvar.

Jag kan beratta att Kristdemokraterna i landsting och kommuner arbetar
envetet med att prioritera just édldrevarden och sjukvirden. Det betyder
mycket hur man arbetar ute i kommuner och landsting. Vi fir inte alltid stod
frin Socialdemokraterna, eftersom det i Socialdemokraternas tinkande ofta
finns kvar en planstyrning. Vi dr diremot positiva till effektiviseringar, efter-
som sddana dr viktiga och ar till for de dldres och de sjukas bista.

Anf. 21 JAN ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill med det bestimdaste avvisa att vi socialdemokrater
skulle vara emot effektiviseringar inom aldreomsorgen och édldrevarden, om
nu ndgon trodde det. Det ar, det har jag pipekat tidigare, sjdlvfallet nodvin-
digt att genomféra effektiviseringar for att skapa utrymme for en béttre vird
och omsorg for de dldre.

Jag respekterar att kds var emot ADEL-reformen. Det fanns ocksé partier
som satt 1 riksdagen da reformen genomfordes som var negativa till den; det
var Folkpartiet och Socialdemokraterna som drev igenom reformen. Jag
tycker andd att vi skall ge en riktig bild av det faktiska utfallet. Det vi vet
hittills om utfallet av reformen ér forhallandevis positivt. Sedan finns det ett
antal omriden dir utfallet inte har varit lika positivt, och de omridena skall
vi naturligtvis uppmirksamma.

Till sist till den springande punkten: Vivar inte helt omedvetna om hurdan
den ekonomiska situationen var nir ni tog over regeringsansvaret. Det var
inte ndgra smd ord ni tog i er mun nér ni beskrev vad som skulle hinda om
kds skulle fa ansvaret for viarden och omsorgen. Det dr mojligtvis inte mitt
problem — jag tycker att det i mycket storre utstrickning dr ert problem.

I den verklighet som nu rider, den som kommit att rdda efter det att kds
faktiskt har fatt ta Over ansvaret — kds finns med inte bara har i riksdagen
utan ocksd i minga kommuner och landsting — har de dldre inte fatt det
bittre, utan simre. Jag tycker att kds skall lira sig nigot av det. Kanske
borde man forsoka vara litet mer varsam med orden och inte ta s stora ord
i sin mun nir man forsoker beskriva en framtidsvision. Det 4r bra med fram-
tidsvisioner, men det dr béttre om det finns en realism i dem. I den meningen
har Kristdemokraterna faktiskt inte varit drliga. Det dr viljarna — och egent-
ligen inte jag — som i kommande val fir doma och stilla kds till svars for
detta. Jag kan bara konstatera att det inte blev som kds forespeglade i valro-
relsen.

Anf. 22 PONTUS WIKLUND (kds) replik:

Fru talman! Jag vill bestamt protestera mot att kds skulle ha anvint star-
kare ord i valrorelsen dn andra partier. Varje parti har sina omraden som
man prioriterar i valrorelsen och didr man uttrycker férhoppningar om vart
man kan ni.

Jag vill piminna om att kds till stor del ligger bakom att vi nu har tva stora
utredningar pé giing som skall kartligga behoven inom sjukvarden. Det ar
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Prioriteringsutredningen, dir en kristdemokrat ir ordférande, och Utred-
ningen om sjukvirdens framtida organisation och finansiering.

Vi arbetar dér lika envetet med att framhélla sjukvirden och aldreomsor-
gen for prioritering i samhdllet.

Vi har ocksd nyligen utgivit en sjukvirdspolitisk rapport, dir vi har ett
forslag om att man sa fort som mojligt bor samordna hela vilfirden. Dirige-
nom kan prioriteringar inom samhillet féras upp pa ett for allménheten och
den enskilde relevant plan. Samordningen bér gilla hela vilfardssektorn,
som sjukvird, medicinsk rehabilitering, sjukforsiikring och sjukférméner,
arbetsskadeforsikring, fortidspensionering, bostadssubventioner och alla
ovriga bidrag till hushéll och organisationer.

D4 menar vi att allmdnheten ocksé pd ett annat sitt kan fi en forstielse
for hur medlen bor prioriteras.

Vi dr dvertygade om - vilket ocksd visat sig vid mdnga opinionsundersok-
ningar — att allménheten dd kommer att vilja prioritera Gver en del av de
stora samhallsresurser, som vi trots allt har, till just sjukvérden och dldreom-
sorgen.

Talmannen anmilde att Jan Andersson anhéllit att till protokollet f& an-
tecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 23 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Det foreliggande betinkandet om édldreomsorgen rymmer en
hel del intressanta upplysningar. Jag tinker framfor allt pi dokumentationen
av den intressanta hearing som socialutskottet holl hiir i riksdagen i hostas.
Jag som inte var med tidigare i socialutskottet har med intresse tagit del av
dessa beskrivningar. Jag ar nagot dverraskad over att de inte avsatt mer spar
i betankandets sluttext.

Som flera talare varit inne pa, framfor allt Jan Andersson, sker i dag ned-
skidrningar i kommunerna vad giller dldreomsorgen. Bl.a. SKTF har gjort
rapporter och visat i exakta tal hur mycket det har giller. Det dr svirt att
komma ifrdn detta.

Jan Andersson var inne pa att det ibland galler om man onskar fa baka en
sockerkaka, stida eller gd pa promenad. Vad jag kidnner till pa manga hall,
framfor allt i Stockholm, stdr mycket sillan valet om att fa en sockerkaka
bakad. Man fér i de flesta fall vara mycket nojd for en stadning eller for att
fa de mest elementira behoven tillgodosedda.

Det pégar en kampanj frin Roda korset dar man vill virva minniskor att
stilla upp for aldre, att halsa pd och gora just detta som ligger utanfor det
som hemtjdnsten kan avkriavas. Men problemet ir ofta att den riktar sig till
miénniskor som har litt att fi kontakter, som pd ett enkelt sétt kan skaffa sig
nya bekanta.

Vi vet att minga ildre eller handikappade inte har sa litt for sig. De har
kanske svira problem och kan inte sé ldtt knyta an till en person frin en
frivilligorganisation. Det dr oerhért vasentligt med samhillets stod i form av
dldrcomsorg i bide kommuner och landsting. Detta giller 1 synnerhet de
iildre utan goda kontakter.

Det finns en motion frin My Persson om en dldreombudsman. Hon har



ocksa tagit upp fragan hir i debatten. Jag tycker att tanken ér god och forsla-
get viktigt att framstilla. Men My Persson ingér i ett regeringsparti. Dirfor
undrar jag varfor det inte kommer en proposition frdn regeringen. Har inte
My Persson och Moderaterna med sig de andra regeringspartierna? Det
skulle vara intressant att fi se ndgot konkret forslag pd den punkten.

Det skulle ocksé vara intressant att se vad motionerna om dldreomsorg for
invandrare leder till. Vi vet att det finns stora behov for vissa invandrargrup-
per. Framfor allt de som kommer friin mindre sprakomriden har svért att fa
naturliga kontakter med ildre pé de sjukhem och ldngvardskliniker dir de
ligger. Dir finns sillan ndgon mer frin samma sprakomrade.

Jag skulle girna vilja iterknyta till frigan om valfrihet, som Ulla Orring
och flera andra varit inne pé hir. Jag tror inte négon av oss anser att ildre
inte skulle fa vilja och om mdojligt sjdlva fi bestimma vem som skall komma
hem och hjilpa dem med olika personliga sysslor och sjilva tala om vad de
har for olika behov. Men problemet, som jag ser det, ér att de dldre som har
maojlighet att viilja ocksa kan gora det, men de ér inte i storst behov av hjilp.

Jag skall gdrna kosta pa mig att vara personlig. Jag har i min omgivning
flera exempel pé éldre. Jag tinker pa min mamma, som 4r 83 ar gammal.
Hon har arbetat hela sitt liv och mér vildigt bra. Hon kan nu pd sin dlders
host dgna sig dt att forska i det hon har varit mest intresserad av i hela sitt
liv. Hon dker pd olika seminarier i Uppsala. Hon lever alltsd ett vildigt bra
liv, som jag naturligtvis dr glad at.

Hon har flera friska barn som hjilper henne med allt méjligt pa hemma-
plan. Det gor att hon alltsd med glidje kan avstd frin hemtjénst och andra
insatser frin samhillet.

Men jag har - liksom siikert minga av er andra — ocksd ménga andra nér-
stiende som har en helt annan situation. Jag har i min nira omgivning tva
dldre kvinnor i ungefir samma alder som i dag ir senildementa. Vilken val-
frihet har de? Pi vilket satt kan de tala om vilka behov de har? De kan inte
uttrycka det. Men det ir for dessa minniskor det ér sa viktigt att samhillet
stéller upp.

Di duger det inte att komma med en check med vilken de kan vilja vilken
stadhjilp de vill ha eller inte. For dem ér detta ointressant. Det ar vi andra,
som har intellektet i behall, som skall se till att den gamla som behdver hjilp
med olika sysslor fir den, oavsett om det sker med checkar eller inte.

Det exempel Ulla Orring tog upp, som beskrevs i Kommunaktuellt, ir na-
turligtvis bra. Det dr ingen som missunnar henne att fi sina checkar. Men
det ir inte den gruppen minniskor vi talar om i forsta hand.

I protokollet frin hearingen i hostas talas om ADEL-reformen. Jag skall
inte hiir upprepa de synpunkter som mitt parti hade. Reformen ir genom-
ford. Det som i dag ar angelaget dr att det blir s bra som mojligt nu nir
beslutct ér taget. Men vi kan i protokollet se att det finns en hel del problem.

Jag tanker pd bl.a. Lars Wernerssons rapport. Han dr overldkare i Kalmar
och beskriver en hel del problem. Ett yttrande han gjorde som oroar mig
mycket gillde en enkit som han hade gjort i samband med ett seminarium.
Diir tillfrigades kommunalt anstillda resp. landstingsanstéllda inom éldre-
viirden om de ansiig det vara ritt att ge dldre och svart sjuka en spruta for
att snabbt kunna avsluta livet. Dirvid svarade 90 % frin den kommunala
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sidan att det var fullt okej, medan de frdn landstingssidan som jobbat linge
inom dldreomsorgen till 90 % svarade att man inte skulle gora det.

Jag menar att det uppenbarligen finns stora behov pd den kommunala si-
dan av information som kan 6ka respekten for de ildre.

Det gavs ocksd andra exempel p4 de problem som finns i ADEL-refor-
mens spér.

Fru talman! Jag skall avsluta med att yrka bifall till den socialdemokra-
tiska reservationen. Jag behéver inte upprepa de argument Jan Andersson
har framfort. Det dr av storsta vikt att man genomfor denna analys av éld-
reomsorgen. Det Gverraskar mig att inte majoriteten stiiller sig bakom detta.

Vi har pa motsvarande sitt nyligen fitt en sidan rapportering frin Social-
styrelsen vad giller barnomsorgen och de nedskirningar som pa det omradet
sker i kommunerna. Detsamma vore vil angeldget hir.

Jag skulle vilja frdga My Persson, som iir sd angeligen om édldreomsorgen:
Varfor vill ni frin den borgerliga majoriteten inte ha motsvarande analys nir
det giiller de dldres behov? Varfor skall vi enbart dgna oss at att se pd hur
ADEL-reformen slagit ut? Varfor inte se dver huvud taget hur ildreomsor-
gen ser ut i dag, vilka problem som finns och behovet av hogkostnadsskydd?

Anf. 24 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Jag tror inte att vi kan séiga att tillstindet 6ver hela vért land
ar idealt. Det finns stora variationer. Jag pekade pa ett exempel pa valfrihet —
Gulli Lundborg som kunde fi privat stidcheck i sin kommun Nacka. Det ér
ett vardagsexempel som visar att man kan ordna pa olika sitt och att man
kan tillita de dldre att vdlja. Gulli Lundborg sager sjilv: Jag dir mycket néjd
med den privata stidfirman, som jag nu betalar med den hér checken.

Varfor har jag tagit upp det hir exemplet? Jo, jag har gjort det av den
enkla anledningen att det har varit ett overformynderi gentemot de éldre.
Det har inte minst varit dikterat fran socialdemokratiskt hall, fran sociade-
mokratiskt styrda kommuner. Man har inte litat pi de dldre, och man har
inte trott att de har tillrackligt gott omdome. Men sé ér inte fallet. Alla dldre
ar olika.

Eva Zetterberg siger att hon tar upp privata personliga exempel. Det ér
ju frin det privata livet som vi har vira erfarenheter. Min mamma bodde pd
ett alderdomshem nidr hon var 93 dr. Under den tiden foljde jag vildigt noga
hur hon hade det. Jag ar mycket glad éver att man i min hemkommun Umed,
tack vare ett stimulansbidrag for byggande av gruppbostider, ganska nyligen
har tagit i bruk ett gruppboende. Det bor nu fem dldre damer dar, vilka ar
ndgot forvirrade, men som har en utomordentligt fin vird. Detta har blivit
mdjligt genom de stimulansbidrag som mojliggjordes tack vare ADEL-re-
formen.

Det ér sd hir vi skall fortsitta. Vi skall fortsiitta att prioritera varden. Vi
skall fortsatta att bygga ut, sa att de aldres 6nskemdl blir tillfredsstillda. Vi
skall inte "trycka pa” dem nagra firdiga l0sningar, utan det hir arbetet skall
ske i samarbete med anhériga, vardpersonal, frivilliga organisationer och
andra. Forst dd kan vi kanske siga att vi har ett humant och bra samhiille for
de dldre.



Anf. 25 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Vi tycks vara helt 6verens i vad giller den senare punkten,
dvs. att utbyggnaden av dldreomsorgen sjalvfallet miste ske i samforstdnd
med de ildre sjilva, med anhoriga och med personal - didrom réder inga tvi-
vel.

Ulla Orring tar upp stimulansbidraget for utbyggt gruppboende. Jag har
inte haft ndgra som helst invindningar mot det, tvirtom. Det har varit bra.
Man kan diaremot diskutera om medlen har rickt till, eftersom den verkliga
kostnaden for att bygga gruppbostader dr vasentligt hogre. Men det ér ett
mycket bra boende, som vi ytterligare bor bygga ut.

Jag vill peka pd det hiar med valfrihet. Valfrihet ar bra, men vilka ar det
som kan vilja? Gulli Lundborg i Nacka kan vilja. Min mamma kan vilja.
En rad andra ildre kan vilja, och jag tycker att de skall fa vilja. Men jag vill
peka pd att det finns stora grupper dldre som har viildigt svirt att vilja och
som inte tar for sig. Vi maste medverka till att framfor allt de gruppernas
behov blir tillgodosedda. Att komma och sticka en check i handen till en
senildement med orden ”vilj vilken privat stidfirma du vill” och kalla det
valfrihet, ir att tala om valfrihet pé ett sitt som ir helt ointressant. Vi méste
se till att en senildement person som bor i ett gruppboende far sin beratti-
gade hjilp med det som behovs. Det handlar dé inte om ritten att vilja en
privat eller kommunal stiddfirma.

Anf. 26 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Det ir ett konstigt resonemang som Eva Zetterberg hinger
sig 4t. Om inte alla kan vilja, sa skall ingen fa vilja. Om det dr ett sddant
samhille som Eva Zetterberg vill bygga upp ir jag ytterst forvanad. Jag har
levt och verkat i det kommunala politiska arbetet linge, och jag har upplevt
den period da vi rev de gamla &lderdomshemmen. Statsbidragsnormerna var
sddana att det inte gick att bygga om, dirfor att det kostade kommunen for
mycket. Vad ledde det till? Jo, antalet virdplatser pd dlderdomshem mins-
kade.

Jag forvinar mig mycket dver att Eva Zetterberg inte kan acceptera ett sa
enkelt betalsystem som en check till en stadfirma och att hon i sitt anférande
raljerar over detta. Exemplet som jag namnde, frian tidningen Kommunak-
tuellt, talar mycket tydligt om hur man kan organisera servicetjdnster runt
omkring en manniska och hur ménniskan, individen, pensioniren kan fa till-
fille att vilja sjilv. Ett sadant samhille vill jag ha, bo och leva i.

Anf. 27 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Valfrihet dr bra, Ulla Orring. Valfrihet skall vi ha i virt sam-
hille pi alla tinkbara omraden. Men det som jag vill peka pa dr att den val-
frihet som Ulla Orring sa ivrigt pliderar for dr mojlig att tillimpa for dem
som dr vid sina sinnens fulla bruk, for dem som har 6verblick och kan gora
en bedomning av de olika stidfirmor som kommunen har. Den minniska
som dr exempelvis senildement har ju valdigt svart att bedoma om Stadfir-
man Karlsson eller Stidfirman Svensson i Nacka bist tillgodoser hans eller
hennes behov. Det som giiller i sddana fall dr att kunna garantera att perso-
nen i friga far sin stidhjilp. Vi vet att det pd minga hill i dag har blivit be-

Prot. 1992/93:83
25 mars 1993

Aldreomsorg — in-
riktning av anslag

27



Prot. 1992/93:83
25 mars 1993

Aldreomsorg — in-
riktning av anslag

tydligt fiarre timmar for stadning, inkop och utflykter. Sddana saker gors inte
i dag i tillricklig omfattning pd manga hall i vért land.

Det dr dirfor som jag, precis som Socialdemokraterna, vill ha den hir ana-
lysen. Vi dr namligen inte formogna att se om det hir dr enstaka exempel pd
hur illa nedskdrningarna slar for de dldre eller om det dr en beskrivning pa
hur déligt det dr over lag. Jag forstir dirfor inte att Ulla Orring och den
borgerliga majoriteten inte vill ha en siddan hir analys. Vi skulle dirmed
klart och tydligt kunna se var problemen finns och om de ar enstaka eller om
de galler for hela landet.

Talmannen anmilde att Ulla Orring anhallit att till protokollet fa anteck-
nat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 28 MY PERSSON (m) replik:

Fru talman! Tack for stodet i vad giller dldreombudsman! Det uppskattas.
Det ar faktiskt sd, att jag nog har stod dven frin mitt parti. Jag fir nog lov
att ge en bakgrund till detta.

1 dag har vi fyra statliga ombudsmén i virt land som s att siga omfattar
oss alla. Ett forslag dr nu framlagt om att inritta fler statliga ombudsmin.
Det finns forslag om en barnombudsman. Jag dr egentligen av den princi-
piella uppfattingen att vi bara skall ha fyra statliga ombudsman. Om vi borjar
med att inrdtta fler ombudsmaén sldpper viloss en lavin av personer som fore-
trader en grupp eller dsikt och som kommer att vilja ha en egen ombudsman.
Nir vi nu hér i riksdagen sannolikt, som det har stitt i tidningen kommer att
besluta om en barnombudsman — hon tycks vara utsedd ocksa — har jag sagt
mig att behovet av en dldreombudsman ar vida storre.

Barnen har i dag en FN-konvention till sitt skydd. De har en egen myndig-
het under departementet. De har ménga olika, stora grupper som kidmpar
och slass for dem. Det ér bra. Jag dr ocksa en av dem som slass for barnens
rittigheter. Men dem som Eva Zetterberg och jag och alla andra hir i dag
har talat for ar de mycket gamla, mycket sjuka, som inte kan fora sin egen
talan och som verkligen har det svart. De har inte lika stora och kraftfulla
grupper som kdmpar for dem.

Med vetskap om hur det fungerar i riksdagen méste man forbereda jorden
i tid. Det betyder att jag ser den motion som jag nu vickt som en motion
som forhoppningsvis om ett antal &r kommer att béra frukt. Motionen om
en barnombudsman har ju faktiskt upprepats under ndgra ér.

Jag tror nog att jag har mitt parti och minga andra bakom mig — skam vore
det annars, di behovet av en dldreombudsman ar otroligt stort.

Jag skall ocksd hastigt kommentera Eva Zetterbergs friga till mig om en
analys. Jag har samma svar att ge henne som jag gav Jan Andersson. Nar vi
nu har givit Socialstyrelsen bemyndigande att under fem &r, med rapporte-
ring varje ir, folja ADEL-reformen — som ni kallar den, och det mé vara -
och det ar s& minga aspekter som skall tas upp, tycker jag att detta kan vara
till fyllest i dag. Om rapporteringen visar, om ctt eller tva dr, att det icke ér
till fyllest far man ompréva detta. Jag har en tillit till Socialstyrelsen och vad
deras rapportering kommer att ge oss.



Anf. 29 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag skall inte diskutera frigan om analys av dldreomsorgen
ytterligare med My Persson. Vi kan ha tillit till Socialstyrelsen, men proble-
met dr att det inte ingar i direktiven att gora en totalanalys av dldreomsor-
gen. Det ar helt uppenbart att direktiven handlar om ADEL-reformen. Man
kan hoppas att de tar med andra saker i farten, men det ar inte syftet med
rapporteringen.

Nir det giller en dldreombudsman blir jag litet oroad 6ver My Perssons
svar, dd jag inte kan tolka det pd annat sdtt in att My Persson anser att barn-
ombudsmannen skall st tillbaka for en dldreombudsman. Det ser jag som
ett oroande tecken. Det ér dterigen sd, som s ofta hinder, att man stiller
olika grupper som har svart att fora sin egen talan mot varandra. Barn har
inte heller taleriitt i virt samhille, annat dn via vuxna. Darfor dr det beklag-
ligt om man stiiller de tvd funktionerna mot varandra.

Vi fir i s3 fall diskutera mojligheterna att utoka antalet ombudsman. Jag
tror inte att My Persson har ritt i det hon sager, namligen att risken finns att
behovet av ombudsmiin vixer lavinartat. Det finns inte s minga omriden i
samhillet som behover en speciell bevakning, utan det skulle mycket vil
vara mdjligt att komplettera med en dldreombudsman, utan att man for den
skull fir 20 andra omriden pé kopet.

Anf. 30 MY PERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vet inte hur mycket Eva Zetterberg och jag har gemen-
samt, men det tycks vara ytterligare en sak: vi virnar béda tvé om barn och
gamla. D4 kommer vi in pa det som jag ar s& oroad over vad giller ombuds-
mannafunktionen, som socialministern har talat om hir i kammaren, namli-
gen att solidariteten ménniskor emellan kommer att sittas pa prov nir det
ir svira tider. Det dr en aspekt man skall tinka pd, nar man ér i fard med att
inritta ytterligare en statlig ombudsman for en snivare krets dn de fyra som
redan finns.

Eva Zetterberg siger att det nog inte finns sd stora behov for sa manga
grupper, men vi kan vil vara 6verens om att en grupp som ser en mdjlighet
kanske anser att behovet &r ratt stort. Jag tror dirfor att mianga kommer att
knacka pd dorren och vill ha ombudsman.

Det handlar givetvis om det som Eva Zetterberg sjilv siger, dvs. att viinte
far borja slass grupper emellan. Jag vill andé pdstd att det inte dr min mening
att vi skall lita dldreombudsmannen komma till pa bekostnad av barnom-
budsmannen — det borde inte vara tviartom heller. Det lyckliga vore att vi
inte inforde ytterligare statliga ombudsman.

Om vi nu kommer att inféra barnombudsmannen - vilket jag tror, och vil-
ket siikert dr mycket bra for vdra barn — behovs definitivt ocksd dldreom-
budsmannen. Jag tror att han behovs dn mer dn barnombudsmannen. Det
handlar kanske mer om semantik om vi fortsdtter det resonemanget. Béda
grupperna har givetvis behov, och dirfor har jag velat lyfta fram dldreom-
budsmannafunktionen, som jag tycker dr mycket viktig.

Anf. 31 JERZY EINHORN (kds):
Fru talman! Jag ville inte forlinga debatten, och dirfor hade jag inte an-
miilt mig tidigare. Vi idr 6verens om allting i utskottets betiinkande. Det som
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skiljer ar i fraga om riksdagen skall uppdra it regeringen att gora en analys
eller inte.

Jag gér upp i debatten eftersom man i anféranden hir har alluderat pa vad
Jag tidigare har sagt. Med risk for att upprepa vad andra har sagt — kanske
biittre dn jag — vill jag siga att jag delar alla talares, bl.a. Jan Anderssons,
oro for dldrevarden. Jag kinner sirskilt stark oro for framtiden. Antalet
dldre kommer att fortsitta att oka fram till &r 2020, och frigan dr om vi har
beredskap for detta.

Jag kan ddremot inte hilla med om den morka bild som tecknas hir. Det
ar mycket som har blivit bittre. Jag har rest mycket i Sverige, ofta med so-
cialutskottet. Jag kan nimna detta med att sjukhem har blivit kommunalise-
rade. Jag har inte varit medveten om den forbéttring som kommer att ske,
nér sjukskoterskor blir chefer for sjukhemmen. Nar vi likare tidigare hade
ansvaret dir hade vi en tendens att medikalisera de dldres problem, men
detta har nu minskat.

Det har blivit battre genom att kommunerna har fitt 6kad handlingsfrihet,
men mycket mer behdver goras. Vi dr 6verens om detta. Det som kan goras
i fortsdttningen styrs i viss mdn av den medicinska utvecklingen.

Jag dr mycket glad att vi i utskottet var eniga om att ta upp den palliativa
virden, dvs. virden i livets slutskede. Jag har forménen att sedan 1986 repre-
sentera Sverige i en samarbetsgrupp med EG déir man drar upp riktlinjer for
forbdttring av varden i livets slutskede. Rehabilitering har varit ett medi-
cinskt forsummat omrade, och det giller att kunna erbjuda vdr befolkning
den utveckling som sker dir. Vi behover utveckla stodet at anhoriga. Vi har
inte tillfredsstdllande metoder for kvalitetsuppféljning och kvalitetskontroll.
Det har man knappast i andra linder heller. Det ér ocksd ett nytt omréade.

Fragan ar om de problemen bist kan l6sas genom att vi uppdrar it rege-
ringen att gora en analys av den totala utvecklingen inom dldrevarden. Jag
maste medge att jag initialt kinde sympati for forslaget, men vid narmare
eftertanke fann jag att det dr Socialstyrelsen som ér tillsynsmyndigheten
over sjukvirden. Jag tror att Socialstyrelsen har de bista forutsittningarna
att inte bara gora en sddan analys, utan att kontinuerligt folja utvecklingen.
Vi kan diskutera, inte minst med ledning av den debatt som har forts hér, en
utvidgning av Socialstyrelsens uppdrag. Det kan vi gott gora, om man upple-
ver att det dr for snévt for att man skall kunna gora den analys man behover.
Det ricker inte med en 6gonblicksbild, utan det krivs en l6pande kvalitet-
suppfoljning och kvalitetskontroll. Dir tror jag att Socialstyrelsen i Sverige
1 dag, med de ansatser som man gor, har de basta forutsdttningarna att gora
det.

Jag kdnner inte sd stor oro for dem som dr pé institutioner. Jag kdnner oro
for dem som dr hemma; vi vet ganska litet om hur det gir for dem.

Jag vill vidare anmiila att jag kiinner stark sympati for forslaget om en om-
budsman eller regionala ombudsman for éldre, eller att man pd ndgot annat
sitt tillgodoser detta behov. De ar lika utsatta och lika hjilplosa som barn,
och de har inte sina foraldrar kvar.

Eftersom det inte finns en ungdomsminister i regeringen bor vi kanske inte
ha en sirskild minister for dldrefrigor. Men nédgot av statsrdden bér ha med
i sitt uppdrag just dessa saker.



Jag tycker att debatten har varit positiv. Det ar klart att den ibland tillspet-
sas med synpunkter — vi kan ju vara for eller emot varandras asikter.
Slutligen yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i betinkandet.

Anf. 32 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Inte heller jag tycker att allting ér illa inom #dldreomsorgen.
Det finns positiva tendenser ocksa.

Anledningen till att vi socialdemokrater dnda vill ha en analys ir det fak-
tum att vi ser ett antal oroande tendenser. Vi vill ha en samlad bild for att
utifran en sddan vidta de Atgdrder som behdvs. Det har vi sagt ett antal
génger.

Personligen tror jag, Jerzy Einhorn, att kds valframgéng till icke ringa del
berodde pd Jerzy Einhorns insatser i valrorelsen — just med tanke pd hans
signaler och pd den kunskap han visade i sjukvardsfradgor och fragor som ror
de dldre. Jag ér helt siker pa att det bland kds viljare fanns férvéntningar.
Man trodde att det hir skulle ge resultat i praktiken, dvs. skapa bittre for-
hallanden for de dldre.

Tycker Jerzy Einhorn att ndmnda forvantningar har infriats? Om det inte
ir sa som jag har forsokt att beskriva forh&llandena, vilka konsekvenser tar
da Jerzy Einhorn politiskt? Jag har lyssnat pd Jerzy Einhorn och jag har
ocksé hort Pontus Wiklund 1 dag sdga: Vi har varit med om att tillsitta tvi
utredningar.

Ja, men for det forsta skall utredningarna jobba under ldng tid, och saker
hinder snabbt i verkligheten. For det andra har vi inte en aning om vad ut-
redningarna skall komma fram till. Om alla forslag som vi ldgger fram, t.ex.
forslaget om en analys, sdger man: Det har forslaget dr ganska bra, men vi
kan idndd inte bifalla det.

Vilken trovirdighet skapas ddrmed hos allménheten? Det blir ju bara ett
tyckande. De vackra orden kan jag instaimma i. Men det 4r det som i prakti-
ken sker som slutligen riknas.

Det dr en ndgot konstig ordning hér. Men det dr val upp till kds att ta still-
ning. Pontus Wiklund, som inte sitter med i socialutskottet, pliderar ju for
ett antal enskilda motioner som ett enigt socialutskott avstyrkt — alltsé bl.a.
Jerzy Einhorn.

Jag mdste friga: Tycker ni i kds att de hir motionerna ér s bra att de
egentligen borde ha tillstyrkts, eller giller Jerzy Einhorns stéllningstagande
i socialutskottet, — nimligen att det riktiga ar att avstyrka motionerna?

Anf. 33 JERZY EINHORN (kds):

Herr talman! Tack, Jan Andersson, men jag tror att min betydelse dver-
skattas. Det galler bdde i det senaste valet och i andra sammanhang.

Jag vill nog understryka att vért parti har varit med i riksdagen i bara drygt
ett och ett halvt dr och att utvecklingen inom dldrevarden och sjukvarden
faktiskt formas under en vildigt lang tid. Vilka forvintningar kan man ha
nar det giller att dstadkomma stora forandringar, just med tanke pa att det
rorsig om ett och ett halvt dr? Sjilv ér jag ganska nojd med det som har hint
under den hér tiden. Vi skall inte férakta riksdagen, som édnda gor ett forsok
att ta ett helhetsgrepp om problemen inom sjukvirden och omsorgen.
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Det talas hdar om vackra ord. Ja, alla anvinder vi mycket vackra ord, som
inte omedelbart resulterar i ett forverkligande av det som det talas om.

Vidare talar Jan Andersson om motionsbehandlingen. Jag har sagt att jag
kdnner sympati for vissa motioner. Jag lyssnar och jag tar del av det som
hdnder i utskottet. Vi méste bli eniga. Vissa saker dr det realistiskt att ge-
nomfora i 4r. Annat kanske kan forverkligas forst ndgon géng i framtiden.

Anf. 34 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Inte heller jag tycker att man skall ha alltfor stora forvint-
ningar nir det giller att &stadkomma snabba fordndringar pa olika samhills-
omraden. Men det stiller krav pd oss politiker. Vi skall inte striva efter att
skapa stora férvintningar. Litet till mans fir vi nog ta at oss i det avseendet
och erkinna att vi nog ibland har skapat forvintningar.

Den bild och de férvintningar som kds skapade i valrorelsen nir det giller
kraven pd en forbittrad dldreomsorg var inte av litet format, menar jag. Med
tanke pd hur det ser ut i verkligheten — det géller ekonomiska nedskédrningar
samt avgiftshdjningar inom bdde virden och omsorgen — ar det nu helt an-
norlunda jimfort med den framtidsvision som kds skapade i valrorelsen. Jag
tycker att ni borde kunna vara sé pass arliga att ni erkdnner att det ar sa.

Sedan ndgra ord om motionsbehandlingen. Jag tyckte att sittet att be-
handla drendet i kammaren var mycket konstigt. Det ir vl ofta sa att vi litet
till mans yrkar avslag pa ett antal motioner som vi indi kinner viss sympati
for. Vi kan ha s.k. positiva skrivningar. Men Pontus Wiklund satt inte med i
socialutskottet tidigare. Naturligtvis ar han siledes inte medansvarig for det
hir betdnkandet. Men han har nidrmast pliderat {6r de motioner som kds-
ledaméter vackt.

Jag vill slutligen bara papeka att utskottet har varit helt enigt. Jag inklude-
rar d kds-ledamoten Jerzy Einhorn, som har yrkat avslag pa aktuella motio-
ner.

Anf. 35 PONTUS WIKLUND (kds):

Herr talman! Det ir helt enkelt s, Jan Andersson, att vickta motioner
har medgivits av kds sociala kommitté. Bide Jerzy Einhorn och jag sitter
med i den kommittén. Anledningen till att jag tog upp de aktuella motio-
nerna var att jag ville visa att droppen urholkar stenen. Jag hade inget yr-
kande om bifall. Men jag menar att det ér frigor som vi dterkommer till.

Genom att fler séitter sig in i den hir problematiken hoppas jag pi en mera
positiv installning till dessa fragor frin alla partier.

Anf. 36 JERZY EINHORN (kds):

Herr talman! Jag tycker att vi skall vara litet mer precisa nir vi tar stora
ord i vir mun. Jag vet faktiskt inte vilka stora férvintningar och vilken bild
av stora fordndringar som vi, mitt parti eller jag personligen, stod for. Jag
minns allt jag sagt, men jag tycker inte att vi, alltsa vare sig jag eller mitt
parti, har lovat mer 4n vad vi kunnat hélla.

Sedan till frigan om ekonomiska nedskirningar. Ja, jag beklagar faktiskt,
Jan Andersson, att den nuvarande regeringen fortsatte med tidigare rege-



ringars politik med ytterligare indragningar av resurser frin landsting och
kommuner.

Nir vi kritiserar varandra for sddana hir saker kan vi dock inte vara helt
historielosa. De stora neddragningarna gjordes av tidigare regeringar. Det
rorde sig om 34 miljarder kronor, eller mera. Men jag vill ocksé peka pi
en sak som jag dr vildigt glad for. Betraffande de krispaket som visserligen
drabbat mycket i virt samhille gjordes nimligen inga ytterligare neddrag-
ningar i landsting och kommuner.

Anf. 37 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Ja, det dr sant att det inte var forsta gdngen som nedskar-
ningar gjordes i kommuner och landsting. Men faktum ar att de nya nedskir-
ningarna lades pa tidigare nedskiarningar. Nuvarande regering och den riks-
dagsmajoritet som Jerzy Einhorn tillhér dr dnda ansvariga for de ytterligare
7,5 miljarder i nedskirningar som giller for kommuner och landsting. Det
ir ert ansvar, och det pdverkar dagligen verksamheten i kommuner och
landsting bl.a. nar det giller de dldre. Det ir alltsd friga om nedskirningar
med ytterligare 7,5 miljarder.

Om ni var emot tidigare neddragningar, skulle ni vil inte gora ytterligare
en neddragning, Jerzy Einhorn.

Anf. 38 JERZY EINHORN (kds):
Herr talman! Jag uppskattar att vi dr dverens nér det giller detta med "yt-
terligare” neddragningar, som Jan Andersson séger.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 5 §.)

5§ Alkoholpolitiken

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1992/93:S0U17 Alkoholpolitiken.

Anf. 39 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag skall avstd fran en lingre alkoholpolitisk utliggning med
anledning av socialutskottets betinkande om alkoholpolitiken. Den politi-
ken tror jag att manga av oss har tagit del av vid flera tillfdllen.

I det hir sammanhanget vill jag bara framfora att jag naturligtvis starkt
beklagar att utskottet har valt att i stort sett inte behandla den motion som
Viinsterpartiet har vickt. Motioner har vickts av andra partier ocksa, men
man har inte behandlat yrkandena i vir motion pi det alkoholpolitiska om-
ridet.

Jag beklagar att man har hinvisat samtliga vira motionsyrkanden till den
utredning som péagér. Jag vet att det ér en alkoholpolitisk utredning som har
tillsatts med mycket god expertis, men jag anser dnda att man hade kunnat
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skicka med en hel del direktiv. Man hade kunnat skicka med en hel del av
vdra motionskrav.

Det som ar vasentligt for Vinsterpartiet, och som vi har uttryckt i den hir
motionen, &r att behdlla en restriktiv alkoholpolitik. Dar har vi en rad kon-
kreta forslag.

Vi menar att man mdste kombinera restriktiv alkoholpolitik med att 6ver
huvud taget bidra till att utveckla samhillet sa att sociala problem, alkohol-
problem, m.m. inte uppstir. Men vi tror att det kriivs en kombination av
goda uppvixtmiljoer, miljoer for ungdomar dir det inte forekommer alko-
hol och restriktiv alkoholpolitik. Det éir det som kan ge minskat missbruk
och minskat alkoholbruk.

Jag vill ocksd passa pé att konstatera att det finns en mycket intressant
bilaga till socialutskottets betinkande, frin den hearing som dgde rum pé
det hiar omradet i november 1992. Jag vill ocksd pipeka fér dem som inte
har tagit del av detta att Kjell E Johanssons Alkoholpolitikens ABC dérefter
har utkommit som specialutgava. Jag vill hdnvisa till den. Dér finns en rad
olika konkreta forslag, forutom en del som dterfinns i vir motion. Jag onskar
att si minga som mojligt tar del av detta.

Nir jag nu yrkar bifall till yrkandena i Vinsterpartiets motion vill jag un-
derstryka att det hade varit av storsta vikt att skicka dessa forslag till den
alkoholpolitiska kommittén, eftersom vi har en rad yrkanden frin exempel-
vis Ny demokrati som gdr i totalt annan riktning én vi onskar. De vill bl.a. ta
bort det statliga monopolet och géra det majligt med fri forsiljning av alko-
hol i livsmedelsaffirer. Just darfor, herr talman, hade det varit viktigt att
skicka med ndgra uppfattningar frén utskottet om i vilken riktning alkohol-
politiken skall ga.

Anf. 40 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Av fysiologiska skal tdl kvinnan alkohol séimre 4n mannen.
Alkoholen bryter ner hennes kropp fortare. Hon har inte heller ndgon télig
alkoholisthustru, som nast intill sjalvutplaning stiller upp f6ér henne. Hon
dricker ofta inte bara sonder sig sjélv, utan ocksa sitt sociala sammanhang.
Utforsbacken for kvinnor dr brantare dn for mén. Det giiller badde den sociala
miljon och fysiska och psykiska skador.

Det manliga alkoholmissbruket dr i hog grad praglat av att dricka i sallskap
med andra mén, dven om det ocksa finns dolt missbruk.

Kvinnor med bérjan till alkoholproblem har ofta ett dubbelt konsumtions-
monster. De har dels ett socialt acceptabelt och oproblematiskt drickande,
dels ett klart alkoholistiskt drickande i ensamhet utan andras kinnedom.
Detta dubbla konsumtionsmonster kan, om det fortsitter, pa sikt dverga till
ett tydligt alkoholistiskt drickande.

En kvinnlig missbrukare dr ocksd mer illa sedd 4n en manlig. Det kan vara
en av orsakerna till att det kvinnliga missbruket dr mer dolt én det manliga.

Herr talman! Under den senaste tiodrsperioden har man genom olika ve-
tenskapliga undersdkningar kunnat faststilla flera samband mellan den
mangd alkohol en kvinna uppgivit att hon druckit under graviditeten och
cventuella skador hos ett nyfott barn. De sambanden kan bl.a. spiras i att
barnet har s.k. fetalt alkoholsyndrom, dvs. ldgre fodelsevikt, mindre fodel-



seldngd, storningar i det centrala nervsystemet i samband med fodelsen och
strax efter samt missbildningar av olika slag.

Trots denna kunskap dr det sillsynt med sirskilda insatser for gravida
missbrukande fordldrar. Det forekommer pd négra enstaka stallen inom
modrahilsovirden. Anda finns det metoder for ett férebyggande och be-
handlande arbete 1 alkoholfrigan inom mddra- och barnhilsovirden.

Jag tycker att det dr dags att generellt ge det viktiga forebyggande arbetet
status och politisk sanktion. Mddrahilsovarden har méjlighet att uppmérk-
samma blivande forildrar pd deras alkoholkonsumtion och alkoholvanor.
Personalen kan pdverka foraldrarna att avstd frin alkohol under graviditet
och smabarnstid. Det finns utarbetade modeller for hur det kan g till. Men
det géller att ta tag i de modellerna och ge dem sanktion.

Jag anser att arbetet med alkoholfrigan skall ingd som en naturlig del i
modra- och barnhalsovardens verksamhet. Hir anser jag att socialutskottet
mer borde ha understrukit de verksamheternas virde och viktiga funktion
ndr det giller att just forebygga alkoholskador hos barn och minska alkohol-
konsumtionen hos blivande och nyblivna forildrar. Jag anser att regeringen
borde ha fatt i uppdrag att genom bl.a. Socialstyrelsen/Folkhilsoinstitutet
verka for att de utarbetade metoder som finns verkligen kommer till anvand-
ning.

Projektet Forildrar och alkohol, FA-projektet, som Landstingsforbundet
drivit i samverkan med Alvsborgs och Jimtlands lins landsting resulterade i
att blivande och nyblivna fordldrar minskade sin alkoholkonsumtion pétag-
ligt, eftersom personalens attityder till alkoholfrigan 4ndrades. En fortbild-
ningsmodell for hilsofrdgor utvecklades, en behandlingsplan for gravida
missbrukare utarbetades, olika samverkansformer mellan socialtjidnsten och
mddra- och barnhilsovirden utprovades, alkoholmissbrukare spirades och
gavs hjilp, alkoholfragan diskuterades i forildragrupper inom modra- och
barnhalsovarden, forskolan och skolan. Personalen blev mer engagerad och
fick en storre arbetsmotivation. De missbrukande kvinnor som omfattades
av projektet avholl sig frin alkohol och fodde friska barn.

Av utredningen Skydd for det vantade barnet, SOU 1987:11, framgér det
att antalet alkoholskadade barn minskade betydligt under 80-talet. I mitten
av 70-talet bedomdes ungefir 2 promille av alla fodda barn ha fetalt alkohol-
syndrom, fullstindigt eller delvis. Den har siffran minskade pé fem ér till 0,5
promille. Till detta kan naturligtvis finnas flera forklaringar. En bidragande
orsak, sager utredningen, ar sannolikt effekter av hilso- och sjukvardens in-
satser baserade bl.a. pa projektet Forildrar och alkohol.

FA-projektet behover lyftas fram igen och fa ett starkt genomslag i landet,
sarskilt som man nu misstanker att de alkoholskadade barnens antal har dkat
igen.

Andra projekt inom hélso- och sjukvérden, t.ex. Projektet Alkohol,
Linssjukvérd, Primidrvard, ALP-projektet, har visat att minga manniskor
inte dr medvetna om att deras alkoholkonsumtion legat pa en sd hog niva
som den egentligen har gjort. De har inte heller forstétt att ménga av de pro-
blem som de soker likare och sjukhusvird for ir direkt alkoholrelaterade.
Men mdnga som har kommit till insikt om sambandet mellan problem och
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alkoholkonsumtion har, med visst stod, pd egen hand kunnat minska sitt al-
koholintag och dirmed ocksd minska framtida sjukvirdskostnader.

Aven om statistik och olika undersokningar visar att en stor del av sjukvér-
dens verksamhet édgnas it just alkoholrelaterade sjukdomar har alkoholfra-
gan och sambandet alkohol och sjukdomar ett litet utrymme inom hilso- och
sjukvérden inkl. likarutbildningen. Fér att bl.a. minska sjukvirdskostnader,
dvs. forbittra landets ekonomi, minska minskligt lidande och okunskap ér
det viktigt att sjukvéardspersonal, inkl. likarna, gérs medvetna om samban-
det mellan alkoholkonsumtion och fysiska och psykiska problem.

Det dr viktigt att de anviinder de kunskaperna i sitt méte med patienterna,
sa att de frigar patienterna om deras alkoholkonsumtion. P4 sé sitt kan de
fasta patientens uppmarksamhet pa sambandet mellan alkoholkonsumtion
och diagnoser, sjukdomar. Béde ur samhillsekonomisk och medminsklig
synpunkt ar detta viktigt.

Det finns mojligheter att hjdlpa méanniskor som ér pd vig in i ett eventuellt
alkoholberoende. I dagens ldge har vi inte rdd att undvara de maojligheterna
ur vare sig medminsklig eller ekonomisk synpunkt.

Eftersom det nu finns utprovade modeller for att hjalpa ménniskor med
alkoholberoende innan de har fitt problem ir det hég tid att allvarligt sitta
i gdng arbetet for att framfor allt minska kvinnors destruktiva alkoholdrick-
ande.

Herr talman! Egentligen borde jag yrka bifall till min egen motion, och
hela mitt inre gor det ocksé, darfor att jag tycker att den dr sd viktig och dven
ganska latt att realisera. Men jag far tills vidare noja mig med utskottets svar
pd motionen och hoppas pd att Folkhilsoinstitutet och den pagéende alko-
holkommissionen allvarligt tar tag i framfor allt problemet kvinnor och alko-
hol. Jag yrkar siledes bifall till utskottets forslag.

Anf. 41 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Egentligen skulle vi ha haft en reservation frin Ny demokra-
tis sida i detta drende till forman for vir motion S0292. Men som alla hir i
kammaren vet drabbades vi av ett avhopp och dirfor kunde vi inte reservera
oss i utskottet. Déirfor har jag under Gverliggningen lagt fram ett yrkande
som ansluter sig till motion S0292.

Jag vill borja med att yrka bifall till det forslag som jag under overligg-
ningen har lagt fram.

Varfor tar Ny demokrati upp den har fragan? Jo, vi tror inte pa formynderi
for svenska folket ndr det giller alkohol. Jag dr hundraprocentigt siker pd
att folket kan klara detta sjdlvt utan formynderi. Jag vill sdga till Eva Zetter-
berg, som tror pa restriktiv alkoholpolitik, att det ir helt fel.

Man kan bara ta en sddan sak som morkertalet. Det har ékat frin 15 %
for fyra fem ar sedan till 40 %. Det bevisar klart och tydligt att folket p4 ren
svenska skiter i de hir reglerna. 40 % av den totala alkoholkonsumtionen
sker utan att Systembolaget ar inblandat.

Vi vill ocksd pépeka, att nir vi en ging gér med i EG, vilket vi hoppas
att vi gor ganska snart, kommer det inte att finnas nagra systembolag eller
forsiljningsmonopol. De kommer att skrotas. Vi kommer att fi fri forsilj-
ning. Da giller det, som vi sager i vir motion, att allminheten far reda pa



vad det handlar om genom massiva upplysningskampanjer och information,
framfor allt i skolorna.

Hela alkoholpolitiken hinger ihop med vad vi har for beteende i friga om
alkohol, inte med vad vi fattar for beslut i riksdagen eller med att vi skall
formynda hit och dit och ha hoga priser. Allting hinger pa kunskap.

Vi har yrkat bl.a. pd att det statliga forsiljningsmonopolet skall upphora.
Vi yrkar pa att Systembolaget, s linge det finns, skall hilla 6ppet pé lor-
dagskvillarna. Vivill sinka aldersgrinsen till 18 ar. Eftersom man dr myndig
vid 18 érs dlder och kan bli statsminister, bér man kunna klara av dessa fra-
gor ockséd. Vidare har vi yrkat pa att man skall starta en kraftig upplysnings-
och informationskampanj i skolor, pd arbetsplatser osv.

Herr talman! Jag vill avsluta detta korta anférande med att yrka bifall till
det yrkande som under dverldggningen framstillts i anslutning till motion
S0292 och som har foljande lydelse:

att riksdagen med bifall till utskottets hemstillan i Gvrigt

dels bifaller motion 1992/93:50292 yrkandena 2, 3 och 6,

dels hos regeringen begir forslag till lagstiftning i enlighet med vad som
anforts i motion 1992/93:50292 yrkandena 1, 7, 8, 9, 10, 11, 12 och 13.

Det sista var vil besvirligt for er pa liktaren!

Anf. 42 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Till Peter Kling vill jag sdga att vi har restriktiv alkoholpoli-
tik ddrfor att ménga minniskor i Sverige har alkoholproblem. Det ér ett av
vira storsta sociala och medicinska problem. Vi vet att majoriteten av
svenska folket klarar alkoholen bra, men det dr av solidaritet och for att
minska missbruket som vi behover ha en restriktiv alkoholpolitik, inte for
den stora andel som klarar alkoholen bra.

Det finns klara forskningsrapporter som visar att totalkonsumtionen hor
ihop med hur stort missbruket blir. Okar totalkonsumtionen, s& kar antalet
personer som befinner sig i riskzonen och som kan 6vergi frin riskbeteendet
till att bli direkt alkoholberoende. Det har ett klart samband. Det ir inte for
att vara allmint njugga och féormyndaraktiga som vi dr intresserade av att
minska, inte oka, tillgiingligheten av alkohol.

Jag forstér att det for Ny demokrati dr det omvinda som giller. Det ir
biittre att tillgodose majoritetens behov av snabbtillginglig alkohol. Det dr
betydligt viktigare.

Jag vill ocksda kommentera frigan om morkertal. Vi vet att manga ménni-
skor i Sverige tillverkar sprit sjdlva och inte kommer in i alkoholstatistiken.
Men det dr inget argument for att man skall ha en mer liberal alkohollagstift-
ning.

Slutligen frigan om lordagsstingning. Nar den infordes fick Karin Soder,
som fick std ansvarig for reformen, motta vildigt manga ménniskors kritik
men ocksa tusentals tackbrev fran framfor allt kvinnor som var gifta med
min med alkoholproblem. Det visar att den lilla dtgiirden definitivt hade en
positiv verkan nir det géller att minska missbruket. Jag ar inte villig att indra
pd detta och pa nytt i systembutikerna att hilla 6ppet pa lordagar.
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Fragan om EG och alkohollagstiftning ir, hoppas jag verkligen, dnnu inte
avgjord.

Anf. 43 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Eva Zetterberg tog upp sambandet mellan alkoholkonsum-
tion och den restriktiva alkoholpolitik som vi har haft. Det ir klart och tyd-
ligt att det sambandet inte har ndgon betydelse, eftersom morkertalen har
oOkat sd kraftigt. Totalkonsumtionen i Sverige ligger faktiskt hogre nu dn for
fem sex dr sedan, om man riknar in morkertalen. Det betyder att det hela
ar fullstandigt misslyckat — man har inte fitt ner totalkonsumtionen.

Vi tror inte frin Ny demokratis sida att man kan fa ner totalkonsumtionen
genom prisregleringar och inldsningseffekter, utan genom upplysning och in-
formation si att vi svenskar dndrar beteendet i friga om alkohol. Det skall
inte vara nidgon dramatik runt alkohol, utan det skall vara nagonting lika
valfritt som prinskorv eller falukorv.

Jag skall ge ett exempel. Jag bor pd landet. Jag kor pd en vig med hastig-
hetsbegrinsningen 90 km i timmen. Dir jag sviinger in pd "min vig” till mitt
hem idr det 70 km i timmen. Den viigen ir viildigt krokig. Jag kor genom tvi
gardar. Jag vet mycket vil att det finns barn och djur pi girden. Lika forbas-
kat kor jag 70 km i timmen darfor att det stir si pé skylten. En av gards-
agarna tyckte att det var for jobbigt och satte upp en skylt: Akta barn. Han
bad mig att ta mitt ansvar. Jag tittade pa skylten och sade: Hur kan du Peter
Kling vara si vansinnigt dum att du har kort 70 km i timmen med vetskap
ndgonstans i bakhuvudet om att du kan kéra ihjil nagon?

Det handlar om att dndra beteendet. Nu kor jag 30 km i timmen. Men
forsok att sitta upp en skylt for svenskarna dir det stdr 30 km i timmen, och
de skall sdga: Det ar inte klokt att ha 30 km i timmen pé en sé hir fin vig.

Det handlar alltsi om beteendeidndring. Om vi ndgonsin skall fi ner total-
konsumtionen av alkohol, méste vi kunna iindra beteendet hos svenska fol-
ket.

Anf. 44 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag skall inte inldta mig pd en diskussion om hur Peter Kling
kor, dven om det ar vildigt frestande. Det tycks ocksd limna en del 6vrigt
att onska. Jag skall halla mig till alkoholen.

Jag kan inte ta nydemokraterna pé allvar. De bryr sig over huvud taget
inte om alkoholproblemen. Det ir helt uppenbart att ni ar mer intresserade
av att virna om individens ritt att kopa hur mycket alkohol som helst och
att gora alkoholen hur littillginglig som helst dn att forsoka minska alkohol-
bruket totalt.

Sverige har satt upp som mdl att till ar 2000 minska alkoholbruket med
25 %. Stiiller Peter Kling och Ny demokrati upp pa det, eller anser ni att det
bara dr ytterligare ett uttryck for formyndarpolitik? For Vinsterpartiet dr
det helt klart: Vi missunnar ingen att dricka vin eller alkohol, det ér en riittig-
het som vi har i det hir landet. Men vi mdste se till att de minniskor som
uppenbart har problem fér hjalp. Det giller alla delar av svenska folket —
kvinnor som i storre utstrickning blir missbrukare samt familjer som drab-
bas av alkoholmissbruk. Vi maste stilla upp och genom alkoholpolitiken se



till att minska antalet missbrukare och se till att de som har problem fér ade-
kvat stod. Jag tror inte att det ricker med information och upplysning. Jag
betvivlar starkt att nydemokraterna verkligen ir intresserade av att ta itu
med dessa fragor.

Anf. 45 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Jag skall tala om fér Eva Zetterberg att vi i allra hogsta grad
ar det. Jag har sjélv tre smabarn. Jag vill att de skall fa vixa upp i en miljo
dar alkoholen inte ér det viktigaste utan ndgonting ganska naturligt. Men
jag vill att mina barn skall f4, som vi har skrivit i motionen, upplysning och
information om vad alkoholen ger for skador och biverkningar. Vi tror nim-
ligen pa sikt, att om folk har fitt kunskap om alkoholens skador och biverk-
ningar, gar konsumtionen ned.

Se t.ex. pa vad som hinde i Quebec. Dir gjorde man exakt sa som vi vill.
Innan man slippte alkoholen fri inleddes en upplysnings- och informations-
kampanj. Man okade antalet forsiljningsstillen fran 700 till ndstan 13 000.
Dir gick totalkonsumtionen ned. Varfor? Jo, dirfor att man informerade
ménniskor om hur farlig alkoholen ar.

Det gér inte med formynderi och forbudspolitik i det langa loppet. Det
handlar om beteende. Jag tror att om man kan dndra beteendet hos folk och
folk vet vad det hela innebir, di gir konsumtionen ned. Forsok inte att
komma med formyndarpolitik, for det fungerar inte i det langa loppet. Vi
har svart pa vitt: Det ar 40 % morkertal. Totalkonsumtionen i Sverige har
gitt upp om man riknar in dessa morkertal.

Forste vice talmannen anmilde att Eva Zetterberg anhillit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 46 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Eva Zetterberg frigade utskottets talesman varfor man av-
styrkt samtliga motioner och hinvisat till Alkoholpolitiska kommissionen.
Jag vill garna kommentera detta med nagra ord.

Alkoholpolitiska kommissionen har fétt ett mycket brett uppdrag. Man
skall bl.a. utvirdera den hittillsvarande politiken och utifrdn denna analys
forma forslag till en framtida strategi och gora detta i EG-perspektivet.
Detta gors vildigt grannlaga. Kommissionen har bestimt sig for att ligga
fram ett sdrskilt delbetinkande, dir man skall beskriva ett antal olika tink-
bara scenarion, sé att vi far hogsta mojliga politiska beredskap infor forhand-
lingsresultaten pé det hir omradet.

Vidare skall kommissionen dgna sig dt de familjesociala konsekvenserna.
Vi har begiirt frin borgerligt hill och fitt igenom att man i utredningen skall
gora en bred studie av barnens situation i missbrukarfamiljer. Detta dr ett
gammalt krav som vi har drivit under en {6ljd av ar i riksdagen, men den
tidigare riksdagsmajoriteten sade konsekvent nej till detta. Nu har vi mojlig-
het att fa en sddan viktig analys genomford.

Vidare ingdr i kommissionens uppdrag att utvirdera alkoholistvirden.
Nyttan av gillande regler bor bedomas och onddigt kriangel undanrojas, sigs
i regeringsforklaringen, som ligger till grund for de direktiv som kommissio-
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nen har fitt. Med andra ord kommer alltsd de frigor som har aktualiserats i
motionerna att behandlas i Alkoholpolitiska kommissionen.

Jag vill dessutom papeka att samtliga nuvarande riksdagspartier har repre-
sentanter i kommissionen. Jag har redan tagit del av mycket som har dterfun-
nits i motionerna.

Till Margareta Viklund vill jag sidga att informationen och opinionsbild-
ningen ér av avgorande betydelse for att vi skall kunna minska konsumtio-
nen. Jag tycker att minga viktiga synpunkter har forts fram.

Folkhilsoinstitutet skall arbeta med dessa olika projekt, och gora avvig-
ningar mellan dem. Ansvaret for det ligger just pa Folkhilsoinstitutet. Riks-
dagen skall dérfor inte ta upp enskilda projekt. Men jag kan understryka
vikten av att FA-projektet finns med i den bedomningen.

Slutligen vill jag for Peter Kling papeka att i de direktiv som regeringen
har givit till Alkoholkommissionen sigs foljande nir det giller regeringsfor-
klaringens ord om onddigt krangel: ”Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat
att de restriktioner som finns p alkoholomridet miste begrinsas till sidana
som allménheten uppfattar som meningsfulla for att inte fortroendet for al-
koholpolitikens grunder skall minska.” Det skall ocksi bli ett delbetinkande
som giller just lagen om handel med drycker. Det blir med andra ord ett
avregleringsbetinkande.

Eftersom Peter Kling dr ledamot av Alkoholkommissionen, tycker jag att
det dr en overloppsgarning att nu begira nya direktiv, eftersom Peter Kling
har site och stimma i utredningen och dir kan ldgga yrkandena direkt. Man
skall ju utnyttja sin méjlighet att som ledamot i en statlig utredning driva
sina frigor.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgdrande socialutskottets betinkanden 1992/93:SoUl4,
SoU16 och SoU17.

Socialutskottets betinkande SoU14
Utskottets hemstéllan bifélls.

Socialutskottets betinkande SoU16
Mom. 1 (analys av dldreomsorgen)

Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 123 for reservationen av
Bo Holmberg m.fl.

Mom. 2-13
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU17
Forst bitriddes det av Peter Kling under overliggningen framstillda yr-
kandet med 25 roster mot 18 for utskottets hemstillan med den dndring déri



som foranleddes av bifall till motion S0268 av Gudrun Schyman m.fl. i mot-
svarande del. 239 ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 259 roster mot 24 {or det av
Peter Kling under 6verlidggningen framstillda yrkandet.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de pd foredrag-
ningslistan aterstdende drendena, justiticutskottets betinkanden JuU16,
JuU17, JuU18, JuU19 och JuU20 samt lagutskottets betinkanden LU27,
LU29, LU30, LU31, LU32 och LU33, fick avgoras i ett sammanhang sedan
debatten i dessa drenden avslutats.

6 § Straffskalor m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU16 Straffskalor m.m. (prop. 1992/93:141).

Anf. 47 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! I betinkandet JuU16 angiende straffskalor anser utskotts-
majoriteten for sin del att det kan finnas anledning att skirpa straffskalan
for ofredande, sirskilt med hinsyn till behovet av tillrickliga reaktioner mot
brott som begés med politiska eller rasistiska motiv. Diremot anser utskotts-
majoriteten inte att det finns behov av en gradindelning med ett sérskilt
grovt brott, dvs. grovt ofredande.

Justitieministern anfor for sin del att staten med kraft méste visa att brott
med rasistiska motiv inte kan tillitas. I regeringens proposition omnamns,
precis som det stir i Ny demokratis motion, att Sveriges domarforbund anser
att det bor finnas en sirskild straffskala for grovt brott nir det t.ex. ir fraga
om ett lingvarigt och systematiskt trakasserande med politisk bakgrund.

Det dr Sveriges domarforbund som anser detta. Sveriges domarforbund
mdste viil indd ha alla tinkbara insikter om vad som miste tillféras i lagstift-
ningen for att stivja brott av det hir slaget. Det ar mirkligt att den nuva-
rande regeringen och dess justitieminister inte beaktar detta. Tydligen anser
man sig kunna gora biittre bedomningar dn domarna i detta land. Ur politisk
synpunkt borde man vil ocksa folja FN:s konvention, som ju faktiskt upp-
manar medlemslinderna till dtgirder mot foreteelser med rasistiska for-
tecken. Jag tycker att det ér en flathet att inte atgirda detta nu. Dessutom
tycker jag att det ar politiskt hyckleri nar man hir i denna kammare beskyller
Ny demokrati for att underbldsa framlingsfientliga stromningar och rasism.
Niir vi forsoker komma till riitta med dessa problem, fir vi inget stod av de
andra partierna. Det dr mycket miirkligt, méste jag siga.

En annan sak som vi har tagit upp i en motion dr att vi tycker att det dr dags
att siitta ned foten och markera att riksdagen inte accepterar vissa former av
pornografiska skildringar, sisom fistfucking. Om nu ndgon till dventyrs inte
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vet vad detta ir, skall jag forsoka beskriva vad denna krankande handling
gdr ut pd. Det dr niir nigon f6r upp sin knutna hand eller arm i slidan eller
dndtarmen pa kvinnor med smiirtor och vivnadsskador som pifoljd. Dessa
skildringar av vild och tviing mot kvinnor ir en krinkning av dem som ér
helt oacceptabel. Det finns inga som helst motiv fér att sddana skildringar
skall finnas till och kunna spridas.

Utskottsmajoriteten, som bl.a. bestér av sju kvinnor, hinvisar lamt till ett
pagdende beredningsarbete inom departementet som bor avvaktas och utgir
frén att berérda myndigheter noga foljer utvecklingen pd omrédet.

En av dessa myndigheter var Hovritten for Vistra Sverige, som den 13
maj 1991 avslog ett mdl som avség just fistfucking. Detta har upprort ROKS,
dvs. Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige. Det ér nimligen pé kvin-
nojourerna som ménga av dessa utsatta kvinnor hamnar. Hovrittsdomen
overklagades inte.

Jag frdgar: Vad hiller vi pi med? Ar vi riksdagsledamoter, min och kvin-
nor, sd okénsliga? Ja, det ir ni tydligen, eftersom de flesta av er kommer att
rosta mot var motion, som gar ut pd att ge dessa kvinnor stéd och se till att
lagstiftningen skirps. Det dr inte att undra pd att tron pa rattssamhallet svik-
tar nir den lagstiftande forsamlingen, dvs. riksdagen, inte tillrickligt marke-
rar att man tar avstand frian dylikt.

Betriffande momentet om en hdjning av straffmaximum for brott mot
knivforbudslagen, tycker jag att signalen skall vara att man ser allvarligt pé
den 6kning som har skett nir det géller vildshandlingar dér kniv har kommit
till anvindning, dvs. att man hojer fran nuvarande straffmaximum pé sex
manaders fingelse till ett ir.

Slutligen anser vi inom Ny demokrati att man maste se dver domstolarnas
anvidndning av straffskalorna. Lagstiftningen och domstolarnas straffmit-
ning maste bli tydligare och komma i bittre dverensstimmelse med det all-
ménna rittsmedvetandet. Det bor ankomma pé regeringen att avgora for-
merna for denna dversyn. Alerigcn handlar det om tydliga signaler dir sam-
hillet forsoker komma till ritta med denna kris, som ménga aktade jurister
anser vara en storre kris dn den ekonomiska kris som vi for tillfillet upplever.
Den kris som har uppstatt, dar manniskorna inte har fortroende for ratts-
samhiillet, maste lyftas fram till debatt. Den djupgdende etiska rittvisepro-
blematiken har man over huvud taget inte diskuterat under de senaste de-
cennierna, vilket har fordjupat krisen. Konsekvenserna av detta upplever vi
just nu pa alla omréaden i det s.k. rittssamhillet. Dessa konsekvenser ir for-
odande for hela vart samhiille.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vira reservationer till justitieutskottets
betankande 16, betriaffande mom. 3 och 13.

I detta anférande instimde John Bouvin, Ian Wachtmeister, Richard Ulf-
vengren, Christer Windén, Peter Kling, Claus Zaar, Lars Moquist, Max
Montalvo och Ulf Eriksson (alla nyd).

Anf. 48 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Minimistraffet for barnpornografi skall hojas. Det ér bra.
Men brotten iir av en sidan allvarlig art att boter inte bor ingd i straffskalan.
Sédana giarningar kan aldrig anses vara forsvarliga.



Niir barnpornografiska alster framstills, begés en brottslig straffbar hand-
ling. For att sprida barnpornografiska alster kriivs i regel att man forst har
innehaft dem.

Utskottets resonemang dr for mig inte logiskt niar man siger att innchav
av barnpornografiska alster inte skall vara straffbart. Jag anser att det inte
behovs négra viterligare dverviganden. Som ocksé papekas i betdnkandet
har ett sddant forbud inforts i Norge.

Den s.k. dagligvaruporren saljs tillsammans med ost och bréd i matvaruaf-
farer lika naturligt som andra varor. Genom att inte kopa dagligvaruporren,
slipper vi naturligtvis se elindet. Men vi slipper inte undan dess konsekven-
Ser.

Aven den tillitna pornografin handlar om makt, vild och kontroll 6ver
andra miinniskor. Exempel pé bilder pd kvinnor i sidana alster kan vara en
kvinna som ligger i en spjilsing med babyhitta och napp och som har en
batong i underlivet. Vilka associationer spelar man dé pa?

I pornografi saknas tvasamheten, kirleken, erotiken pa lika villkor. Det
ar detta som skiljer den frin erotiska alster. Kvinnor framstills som objekt,
enbart for att brukas och forbrukas.

I den tilldtna pornografin finns dven det som Ny demokrati tar upp i sin
motion och som gir under namnet fistfucking. Den foreteelsen, liksom
andra rena tortyrskildringar, framstdlls i dagligvaruporren som underhill-
ning.

Herr talman! Vi kommer att rosta for Ny demokratis reservation nr 2, och
jag yrkar bifall till Vinsterpartiets meningsyttring.

Anf. 49 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande nr 16 behandlar straffskalor
m.m. Detta "m.m.” omfattar mycket varierade rubriker, alltifrin ofredande
och egenmiiktighet med barn, barnpornografi och hileri till vapenamnesti
och knividrbud, for att nimna niigra omréaden.

Forslagen, som lagts fram i proposition 1992/93:141, grundar sig ocksa pa
flera dokument. Propositionen innehaller huvudsakligen forslag om dndrade
och i huvudsak skirpta straff for ringa misshandel, olaga hot, ofredande,
sexuellt ofredande, egenmiktighet med barn, olovlig kraftavledning, grovt
hileri, svindleri, olovligt brukande, mordbrand, allméinfarlig 6deldggelse,
brott mot griftefrid, barnpornografibrott, falskt larm, dvergrepp i rittssak,
skyddande av brottsling, frimjande av flykt, mutbrott och olaga vapeninne-
hav.

Lagindringarna kommer att trida i kraft den 1 juli 1993. Undantaget ér
att man under en tremdnadersperiod skall kunna ldamna in skjutvapen eller
ammunition utan pafoljd. Jag vill poingtera vikten av att denna amnesti blir
kind av alla dem som nu far tillfdlle att gora sig av med vapen utan licens
eller att soka sidan.

I propositionen foreslds inga generella forandringar av straffskalorna for
nigon typ av brott men vil en straffskidrpning for ett stort antal brott i de
fall det ansetts erforderligt. Utskottet har i forsta hand sett till behovet av
adekvata péfoljder med utgéngspunkt i bl.a. de olika brottens straffvirde,
och utskottet har darfor inte haft ndgon erinran mot regeringens forslag.
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Aven ett stort antal motioner har behandlats av utskottet,

Herr talman! Nir det giller ofredande vill Karl Gustaf Sjodin g lingre dn
utskottet och inféra en siirskild straffskala — grovt ofredande. Utskottet stil-
ler sig bakom propositionens forslag om hojning av straffmaximum fran sex
ménaders till ett irs fingelse.

Vi tycker att det finns anledning att skirpa straffskalan, inte minst mot
bakgrund av att det forekommer att brott begds av politiska eller rasistiska
skal. Men jag vill pdpeka for Karl Gustaf Sjodin, att om straffvirdet bedoms
motsvara fangelse i tvi dr, ir det ganska osannolikt att gidrningen bara omfat-
tar ofredande. Det dr troligt att det dd goérs brottsrubriceringar som olaga
hot eller misshandel. Dd kommer ju andra diskussioner in.

Jag yrkar darfor avslag pa reservation 1 och bifall till utskottets hemstal-
lan.

Herr talman! Vad géller barnpornografibrott foreslds maximistraffet hojt
frdn sex minaders till tvd érs fingelse. Berith Eriksson har framfort kravet
att boter aldrig skall kunna utdomas men siger sig annars vara nojd med
straffskirpningen. Att utskottet avstyrker motionen beror pa att det faktiskt
kan forekomma mindre allvarliga giarningar, och dirfor bor majligheten
ind4 finnas kvar att doma till boter.

Jag yrkar avslag pa meningsyttringen i denna del liksom nir det giller kri-
minaliseringen av innehav av barnpornografi.

Naturligtvis delar jag Berith Erikssons mening att samhillet med kraft
madste bekdmpa spridningen av barnpornografi. Men justiticutskottet har
bl.a. begiirt en stor och omfattande utredning, som kommer att berora alla
dessa fragor, och i den proposition som vi har behandlat i utskottet foreslds
ju en hojning av straffmaximum.

Nir det giller pornografiska véldsskildringar och deras mycket skadliga
paverkan ar Karl Gustaf Sjodin och jag helt 6verens. Jag kan tala om att jag
under manga, ménga ar — ldngt innan jag blev riksdagsledamot — kiimpat for
att fi bort dessa avarter i samhallet, antingen det galler film, video, foto eller
tecknade serier, etc.

Viidr manga kvinnor som under drens lopp har gjort gemensam sak for att
bekdmpa barnpornografi, pornografi i allmanhet och naturligtvis speciellt
valdspornografi. Vi har dven i viss mén lyckats, t.ex. genom att det har anta-
gits en lag om ansvarig utgivare. Men det dr ju faktiskt sa att det pagér ett
omfattande beredningsarbete, dir dven dessa frigor behandlas, och det ér
med hinvisning till det arbetet som utskottet avstyrker motionen. Jag tycker
att det ar viktigt att beredningsarbetet presenteras i sin helhet, innan utskot-
tet tar stallning till detaljer.

Herr talman! Den s.k. knivforbudslagen innehaller forbud att pd allmin
plats eller inom skolomride inneha kniv eller vissa andra féremil som kan
anviindas som vapen eller som kan skada nigon. Vissa foremdl, som knog-
jarn och stiletter, fir i vissa fall inte saluforas eller overlitas.

Den som bryter mot lagen kan domas till fingelse i sex manader. Eftersom
riksdagen viren 1990 forordade att en utvirdering av lagen skulle ske, vill
jag aven hir hinvisa till utviirderingen, som kommer att redovisas redan un-
der viren.

Jag delar justitieministerns instiillning att det kan finnas anledning att se



ndgot allvarligare in vad man tidigare har gjort pa vildsbrott och pa andra
brott som innebir en krinkning av den personliga integriteten. Men allt ty-
der pa att straffskalorna inte ligger hinder i vigen for en sddan anpassning.
Tvirtom, Karl Gustaf Sjodin, tyder vissa statistiska uppgifter och ett antal
prejudikat frin HD pé att straffnivierna for de aktuella typerna av brott ar
pa vig upp. Man anvinder inte lingre bara de lagsta straffnivierna. Det som
reservanten efterlyser verkar vara fullt mojligt redan i dag.

Utskottsmajoriteten anser inte heller att det finns ndgot underlag for
straffskalejusteringar innan undersokningen av domstolarnas straffmiit-
ningspraxis har lagts fram. Dérfor, herr talman, yrkar jag avslag pé reserva-
tion 4 och bifall till utskottets hemstillan i alla delar.

Anf. 50 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Birgit Henriksson sade att jag vill infora en sarskild brottsru-
bricering, grovt ofredande. DA vill jag saga till Birgit Henriksson att det inte
ir jag utan Sveriges domareforbund som vill gora det. Det star t.o.m. i be-
tankandet. Inom Domareférbundet borde de vil vara kompetenta och se att
det finns en brist i lagstiftningen.

Det ir alltsd inte jag som siger att det behdvs en sirskild straffskala for
grovt ofredande. Jag hinvisar till regeringens proposition, dar man omnam-
ner vad Sveriges domareforbund har uttalat i frigan.

Vad tror Birgit Henriksson att exempelvis Hagge Geigert sager? Han har
i nio dr blivit utsatt for brott med rasistiska och politiska fortecken. Vad siger
man i Socialdemokraterna? Jag talade med Mona Sahlin hiromdagen. Hon
blev ocksé utsatt for detta. Man ritade hakkors pd hennes dorr. Vad siger
Judiska forsamlingen, som har blivit forfoljd genom historien?

Det ir dirfor Sveriges domareférbund anser att man méste gora nigon-
ting dt detta. Det ir darfor man har rekommenderat denna sirskilda lagstift-
ning.

Birgit Henriksson kommer in pa fragan om fistfucking. Hon gommer sig
bakom en hdnvisning. Hon hédnvisar till JK:s yttrande. Jag kan lisa vad JK
sager. Formuleringen ar valdigt flat. Inom ROKS - Riksorganisationen for
kvinnojourer i Sverige — tycker man att den ar flat. S& hir siager JK:

”Min redogorelse har lett till slutsatsen att jag inte har grund for att nu
foresla nagra forfattningsindringar for att foreskrifterna om straff for vilds-
pornografisk olaga véldsskildring bittre skall kunna fylla sitt indamal.”

JK siiger ocksé foljande pd slutet: "Jag riknar diarfor med att under dtskil-
lig tid framdt {4 ta stéllning till olika praxisfrigor som uppkommer inom ra-
men for det nu gillande regelsystemet pid omridet. Jag dr ocksd givetvis
medveten om att det kan vara en skyldighet for mig att underritta regeringen
om behov av regelftrindringar som kan komma att visa sig under det fort-
satta arbetet med hithorande frigor.”

Anf. 51 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik:

Herr talman! Vi har samma syn pé den hiir sortens brott, Karl Gustaf Sjo-
din. Vi har i utskottet ansett att de skdarpningar som har gjorts borde ricka
tills vidare, eftersom det har tillsatts utredningar och eftersom man ser over
saker och ting och vill kunna komma med samlade grepp. Det dr ju faktiskt
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en uppjustering av straffskalorna. Inte minst justitieministerns méanga utta-
landen, dir hon klart har tagit stillning bide mot vild och mot rasistiska
tendenser, har gjort inriktningen ganska klar.

Jag forstar inte riktigt varfér Karl Gustaf Sjodin inte kan avvakta oversy-
ner och att utredningarna gors klara.

Anf. 52 KARL GUSTAF SIODIN (nyd) replik:

Herr talman! Ja, justitieministern har sagt detta manga, minga ginger.
Men det riicker inte med ord. Det ir ju darfor vi har det som vi har det ute
i samhiillet. Manniskor i allminhet har mycket litet fortroende for rittsvi-
sendet. Det dr bara ord.

Har sitter vi i lagstiftande forsamling och hénvisar till den ena utredningen
efter den andra. Det JK har sagt ir det regeringen kommer att ta stillning
till.

I Hovriitten for véstra Sverige hade man uppe ett mél om fistfucking. Det
blev avslag, och domen overklagades inte.

Folk i detta land, inte minst kvinnorna, férvintar sig att man sitter ned
foten och markerar att det far vara slut. Det dr inget fel i att det pagér utred-
ningar, men man maste verkligen sitta ned foten och nigon ging bestimma

sig.

Anf. 53 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag reagerade med viss forvaning nir jag fick hora att Karl
Gustaf Sjodin anser att det justitieministern sdger bara dr ord. Det har dnda
haft en mycket stor betydelse, eftersom vi redan kan se i statistiska uppgifter
som vi borjat f in att man har borjat anviinda storre delar av straffskalorna.
Man ligger inte bara nere i botten, som man gjort tidigare.

Det dr tydliga tendenser till en omsviingning, och jag tycker att det ar
mycket positiva signaler. Det tyder pd att signalerna gr fram. Det hdnder ju
néigonting hela tiden. Vi har, som jag ser det, under hela tiden arbetat mot
vissa fordndringar i positiv riktning. Viss lagstiftning méste fa ta tid darfor
att det dr viktigt hur lagstiftningen sker och att den ir vil underbyggd och
héllbar.

Forste vice talmannen anmilde att Karl Gustaf Sjodin anhdllit att till pro-
tokollet fd antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 54 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja hora Birgit Henriksson forklara for mig vilka
typer av barnpornografibrott som kan betecknas som mindre allvarliga.

Jag miste ligga mig i debatten med tanke pé det Birgit Henriksson sade i
sitt anforande. Jag kan inte se att bekampningen av valdspornografi har haft
ndgon framgéing. Den har verkligen dragits i laingbink.

Det ar ju inte bara i JK:s utredning som man har kommit fram till att det
finns ett samband mellan vildspornografi och kvinnomisshandel. Det sam-
bandet har pévisats och framforts av forskare bade hiir i Sverige och i andra
linder under ldng tid.

Jag kan inte riktigt forstd resonemangen. Det ar viktigt att vi stiftar riktiga



och héllbara lagar, men varje géng kraven borjar bli tillrdckligt starka tillsit-
ter man en ny utredning och forhalar drendet ytterligare. Det ir precis
samma sak som ndr man diskuterar kriminalisering av prostitution.

Jag kan definitivt inte hélla med om att vi har sett framgéngar nir det gil-
ler bekdampningen av vildspornografi.

Anf. 55 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag blir litet forvanad nar jag hor Berith Eriksson klaga pa
att vi har fatt ytterligare en utredning kring kriminalisering av prostitution.
Den utredningen skall goras pa mycket bred front.

Att man har utrett denna friga i ett par omgdngar tidigare beror ju pd att
fragan dr sa oerhort svirhanterlig. Manga som arbetar med dessa frigor var-
nar for att kvinnornas position kan forsdmras i slutéindan. Det ér inte sd en-
kelt att bara kriminalisera en sddan hir hantering. I sa fall skulle den natur-
ligtvis ha varit kriminaliserad for linge sedan.

Inga direkiv foreligger, men man har talat om att utredningen kommer att
omfatta ett vitt omrdde. Jag har sambandet mellan t.ex. valdspornografi och
misshandel fullkomligt klart f6r mig. Jag tror att alla som har arbetat med
barn i de hér situationerna vet hur oerhort negativt det paverkar barn.

Det ar darfor, Berith Eriksson, som jag ir sd angeldgen om att det som
sker skall ske pé ratt sitt. Det dr darfor jag hilsar det faktum att straffska-
lorna justeras uppit med tillfredsstillelse.

Anf. 56 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Det var inte min mening att styra 6ver den hir debatten pa
prostitution. Det var inte meningen att det imnet skulle tas upp i denna de-
batt. Den handlar om pornografi. Men pa det sittet slapp Birgit Henriksson
svara pd mina fragor.

Frigorna gillde bl.a. nidr man kan anse barnpornografiska brott vara
mindre allvarliga. Vilken typ av brott kan det handla om? Det gallde ocksa
sambandet mellan vildspornografi och kvinnomisshandel.

Anf. 57 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tyckte att jag mycket klart och tydligt sade att ocksd jag
inser att det dr ett samband mellan valdspornografi och misshandel. Det
sambandet &r tillrickligt bevisat. Men det finns vissa gréansfall, Berith Eriks-
son, och det finns midnniskor som kanske inte alls betraktar vissa saker som
pornografi. Det finns fall dir det dr mycket svirt att gora en grinsdragning.

Aven for dessa undantagsfall bor en rattssikerhet finnas. Det kan ocksa
tankas att det finns ett omriade dar meningarna ar delade och dér det ér svart
att dra granserna, dvs. dir det ar svért att avgora om det ér friga om porno-
grafi eller inte. Darfor kan man som en reservmdjlighet behova ett botes-
straff.

Forste vice talmannen anmilde att Berith Eriksson anhdllit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.
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Anf. 58 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Jag tinker i mitt anforande beréra begrinsade delar av det
betéinkande som behandlar forslag till straffskalor och de motioner som
viickts i samband darmed.

En rad straffskirpningar som visar med vilket allvar samhéllet ser pd hir
berdrda brott foreslas. Detta ligger i linje med det allminna rittsmedvetan-
det. Ocksd i kds anser vi de foreslagna skirpningarna klart befogade.

Flera av straffskirpningarna omfattar brott som ir riktade mot personer i
fysiskt och/eller psykiskt hinseende. Vid sddana brott dr det sirskilt angeld-
get att samhillet visar en markerad fasthet.

Det ar sdledes bra att sidana ménniskoféraktande brott som "hot med va-
pen” och "ofredande genom skottlossning eller pa annat sitt” omfattas av
straffskdrpningarna.

Andra brott som det dr sarskilt viktigt att samhillet mycket tydligt marke-
rar allvaret i dr sexualbrott, inte minst om de riktar sig mot barn. Dirfor dr
det ocksé helt foljdriktigt att utskottet foreslir att det maximala fingelse-
straffet for sexuellt ofredande av barn skall hojas.

Herr talman! I samband med diskussionen om sexualbrott vill jag ocksa ta
upp en motion skriven av tvd ledamoter i kds och Moderata samlingspartiet.
Motionirerna kriver att det generella forbud som tidigare fanns for lirare
mot att ha sexuellt umginge med underirig elev skall dterinforas.

Motionirerna anfor att det genom att forbudet avskaffades blev mojligt
for Jarare att missbruka sin stillning. En lirare kan utnyttja elevs beroende-
stillning for att tilltvinga sig sexuellt umgénge med eleven, nimligen genom
att uttryckligen hota med att sinkning av betyget annars blir aktuell.

Samtidigt som det ndmnda férbudet upphivdes inférdes i 6 kap. 3 § brotts-
balken en bestimmelse som innebir att den som genom att grovt missbruka
annans beroendestillning formér honom eller henne till sexuellt umgéinge
doms for sexuellt utnyttjande till fangelse i hogst fyra ar.

Vid en forindring som skedde forra aret gradindelades brottet i en nor-
malgrad och en grov grad. Detta bor, som jag forstar det, gora det littare att
fa nadgon filld dven vid mindre grovt utnyttjande.

I den nu gillande bestimmelsen finns inte heller nagon aldersgrins angi-
ven, vilket innebdr att ocksa den som ar over 18 ar skyddas mot att pd grund
av beroendestillning bli sexuellt utnyttjad.

Herr talman! Jag kdnner stark sympati fér motionens intention, att skydda
elever fran sexuellt utnyttjande pd grund av beroendestillning. Samtidigt
har jag som kds-representant avstitt fran att for nirvarande uttrycka annan
mening dn den som ett enigt utskott har framfort i denna fraga. Jag har nam-
ligen inget beldgg for att sexuellt utnyttjande i anférda avseende har okat
sedan lagéndringarna genomfordes. I kds kommer vi emellertid i fortsitt-
ningen att folja frigan mycket noga och undersoka om lagindringarna med-
fort att sexuellt utnyttjande 6kat. Om vi finner anledning hértill, kommer vi
i kds att pd limpligt sitt ater aktualisera frigan i riksdagen.

For ovrigt hoppas och tror jag att vi i Sverige har en mycket ansvarsfull
lirarkdr och att brott av nimnda slag dr en marginell foreteelse.

Herr talman! 1 betiinkandet foreslis bl.a. ocksd en hojning av maximi-
straffet for den som framstiller och sprider barnpornografiska bilder. Detta



ir enligt kds mening vl motiverat. Det dr verkligen angeliget att denna otill-
standiga verksamhet stivjas och att den darfor far hogre straffvarde in i dag.

I detta sammanhang vill jag ocksd kommentera ndgra motioner vari krivs
kriminalisering av innehav av barnpornografi.

Det dr mojligt att detta dr det bista séttet att komma dt handeln med barn-
pornografi och fi effektivitet i den kampen. Denna friga évervigs nu ocksd
inom Justitiedepartementet. Dérfor tar justitieutskottet i sitt motionssvar
inte stdllning for kriminalisering utan vill avvakta departementets bered-
ningsarbete. Utskottet konstaterar “att fridgan om kriminalisering av inne-
hav ar komplicerad och rymmer en rad principiella frdgor”, men framhéller
samtidigt: "En kriminalisering skulle dock ytterligare understryka hur allvar-
ligt samhillet ser pd hanteringen med barnpornografi.” Jag stdr dirfor
bakom utskottets forslag att avvakta departementets beredning.

Herr talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 59 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Det dr intressant att nu hora Kjell Eldensjo sdga att det ar
bra att man utdkar straffskalan for sexuellt ofredande. I fjol, under mitt
forsta ar i riksdagen, vickte jag en motion som jag da ansig vara den kanske
viktigaste som jag skrev. Jag har sjilv inte utrett si méanga sddana hir fall,
men mina kolleger — som jag arbetar vigg i vigg med — framhdller att man
borde vidta atgirder nir det giller sexuellt ofredande. Antingen bor man
generellt héja preskriptionstiderna eller i vart fall hoja straffet for sexuellt
ofredande fran ett ar till tva r.

Jag har upptickt att frigan om sexuellt ofredande inte behandlades i fjol
nir man tog det samlade greppet 6ver sexuella 6vergrepp mot barn. D gick
hela utskottet emot motionen, och den avslogs av bl.a. Kjell Eldensjos parti
och de andra regeringspartierna. Vad jag vinder mig emot ér att man nu, ett
ar efterdt, kommer tillbaka med vackert tal i denna friga. Kds har redan haft
mojlighet att haka pd vart forslag. Jag tycker att man inte skall hyckla utan
stdlla sig bakom de uppfattningar som man har.

Jag vill ocksa stilla en friga till Kjell Eldensjo, som siger att han kinner
stark sympati for det som foreslds betraffande barnpornografi. Jag vet inte
hur ménga kds:are som kidnner stark sympati for atgirder mot fistfucking.
Jag undrar, Kjell Eldensjo, vad ni kanner infor sadana grova krinkningar
och avskyvirda handlingar mot kvinnor? Det skulle vara bra att i denna
kammare fi hora vilken uppfattning kds har i den frigan.

Anf. 60 KIELL ELDENSJO (kds) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis bra att fragan om sexuellt ofredande nu
har kommit ett stycke lingre. Vi har diskuterat oss fram till den slutsats som
det nu finns majoritet {or.

Jag anser vidare att ocksd fistfucking dr en avskyviird handling, och jag
hoppas verkligen att de beredningar som pagar i olika avseenden, om porno-
grafi, barnpornografi och annat, kommer till ratta med denna foreteelse.

Anf. 61 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Man hade redan i fjol kunnat bli enig niir det gillde sexuellt
ofredande och utdka straffskalan for detta brott till tvd dr. Men majoriteten
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var emot detta. Nu har man sviingt, eftersom forslaget kommer — ursiikta
uttrycket — fran ritt hall.

Anf. 62 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill inledningsvis uttrycka min tillfredsstallelse med
skidrpningen av lagstiftningen mot barnpornografibrott. Jag tillhor inte dem
som tror att skérpt lagstiftning och hardare straff iir det biista som vi kan gora
for att fi ned antalet brott, men i detta fall har det varit en obalans mellan
straffskalorna for barnpornografibrott och for olaga vildsskildring. Denna
obalans har nu rittats till, vilket jag tycker ar bra.

Allméanhetens tilltro till rittsvasendet ir i hog grad beroende av den rim-
lighet som man uppfattar att lagar och forordningar ger uttryck for, dvs. att
man tycker att lagstiftning, straffsatser och forbud ar rimliga och stimmer
med den allminna rittsuppfattningen. Det hir framgir tydligt for omradet
olaga valdsskildring, som jag skall dgna resten av mitt anforande at.

Jag har i motion Ju609 tagit tvd exempel pi fall dir jag tror att den all-
manna uppfattningen skiljer sig frin de utslag som har kommit till stind.

Det forsta exemplet giller en véldtiktsskildring som har friats av justitie-
kanslern. Jag tror inte att jag &r ensam om att finna det mérkligt att sexuellt
viild eller tvdng inte i varje fall skall omfattas av valdtikt. For mig ligger i
definitionen av valdtakt att det handlar om sexuellt vald eller tving. De enda
undantag som finns dr niar det kan betraktas som forsvarligt. Har handlar
det om en pornografisk film. Dir kan det inte i nagot fall vara aktuellt med
forsvarlighetsrekvisitet.

Det andra fallet giller det tidigare omtalade fistfucking. I motsats till Karl
Gustaf Sjodin delar jag justitiekanslerns uppfattning att filmer med sédana
inslag kan fillas med nuvarande lagstiftning. Det finns ett sidant utrymme i
lagstiftningen. Det dr bara att beklaga att det inte har utnyttjats. Om det
skulle visa sig pé sikt att det andd inte fungerar, skall sjilvfallet lagen dndras.

Dessa tvi exempel visar att den allmidnna meningen inte bara i samhillet
utan ocksa hir i kammaren dr att dessa typer av skildringar skall vara otill-
latna.

Jag har inte riktigt kommit fram till samma slutsatser av justitickanslerns
granskning som utskottet har gjort. Jag har alltsd foreslagit att man skall ga
vidare med fragorna i en parlamentarisk utredning. Justitiekanslern siger att
frigan om hur spridning av valdspornografisk olaga vildsskildring pé ett
dnnu mera effektivt sitt skall kunna stiavjas med rittsliga medel knappast dr
definitivt 16st. Jag delar den uppfattningen. JK pipekar att han for dtskillig
tid framat maste ta stillning till frigor om praxis. Han pekar samtidigt pa att
lagéndringar i det hir fallet ocksa kriver ingrepp i grundlagen.

Det hir ir litet av min poing. Man skall inte lita griset gro alltfor Linge
nar det handlar om dessa fragor. Grundlagsiandringar gors, som alla vet, i
speciell ordning. Det innebiir i praktiken att sidana dndringar inte kan géras
oftare én vart tredje &r. Med tanke pé de sirskilda reglerna ir det én viklti-
gare att inte dra ut pd hanteringen.

Jag vill slutligen peka pd ndgra punkter som skulle vara viirda att dvervii-
gas ytterligare. Justitiekanslern tar i sin kartliggning upp handlingar som
inte ir straffbelagda i dag men som dnda gott skulle kunna vara det. Jag tin-



ker pé fornedrande och krinkande handlingar, som i och for sig inte behdver
innehdlla valdsinslag men som dndd kan bedomas pd ungefir samma siitt.
Jag tianker pd den stora och svaritkomliga postordermarknaden. Hur stor
den ér vet vi inte riktigt, men vi vet att den dr svaritkomlig. Nir det giller
spridningsrekvisitet har lagstiftningen inte riktigt hingt med i utvecklingen
av den moderna tekniken. Det gar att framstilla unika filmer som inte sjilv-
klart uppfyller spridningsrekvisitet. TV-utbudet har blivit mycket storre och
svirare att kontrollera. Jag tanker ocks pa information och utbildning. Det
ar ingen overdrift att sdga att man har fréin rittsvirdande myndigheters sida
visat en onodig forsiktighet pd omriddet. Man kunde ha anviint de lagliga me-
del som finns flitigare.

Herr talman! Sammanfattningen av mina dsikter i den hir fragan ar fol-
jande. For att vi skall bevara allmidnhetens tilltro i denna friga ar det viktigt
att fora in de resonemang som finns ute bland ménniskorna. Vi har alla vara
kanaler. Jag tycker att det skulle vara ett utmarkt satt att angripa dessa fragor
med hjilp av en parlamentarisk utredning. JK:s oversyn skulle sjilvklart
vara ett bra underlag.

Jag inser det fafinga i att yrka bifall till min motion. Jag skall avstd frin
det. Men jag hoppas att det inte é4r en lika fifing forhoppning jag ger uttryck
for ndr jag sager att jag utgdr fran att regeringen kommer att beakta dessa
fragor i fortsittningen.

Anf. 63 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag vet inte vad Ulla Pettersson stddjer sig pa nir hon siager
att fragan om fistfucking ryms inom lagstiftningen. I det mil som avgjordes
i Hovréitten for Viastra Sverige den 13 maj 1991 avslogs dklagarens yrkande
som gillde fistfucking. Hovrittsdomen Overklagades inte. Jag har inte last
domen, sd jag vet inte om ritten var enig betriffande domen. Men frigan
har provats av Hovritten.

Jag undrar vad Ulla Pettersson stodjer sig pa? Finns det nagot i lagstift-
ningen som ger stod for att dtgarda frigan om fistfucking?

Anf. 64 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag stodjer mig bl.a. pa det som justitickanslern har uttryckt,
namligen att han inte anser att mojligheterna att med stod av den nuvarande
regleringen uppnd fillande domar i sddana fall méste bedomas som uttémda.
Vi har ett enda rattsfall pa omrddet, och som Karl Gustaf Sjédin har papekat
har det inte gétt till hogsta instans.

I och med den nya lagstiftningen har detta blivit en friga for justitiekans-
lern. Han har inlett forundersokningar i négra sddana fall. Det skulle justi-
tickanslern inte ha gjort om han hade uppfattat det som omgjligt att fa till
stdnd en fillande dom. Forst nir de utslagen kommer kan vi se om lagstift-
ningen ér tillricklig.

Anf. 65 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill framfora samma fraga nir det giller HD-domen. For
det forsta dr vil HD hogsta instans? For det andra stodjer sig svensk dom-
stolsbehandling pa den praxis som utvecklas genom domar. Savitt jag forstar
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ar denna viig stingd. Det ir ocksa vad kvinnojourerna papekar. Det méste
till ny lagstiftning.

Anf. 66 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Om jag sade HD ber jag om ursikt. Jag uttryckte mig fel.
Det @r Hovritten for Vistra Sverige som har fattat det slutliga beslutet i
denna friga. Den ir alltsi inte provad i hogre instans.

Hanteringen av dessa drenden har dndrats sedan man borjade med detta
irende. I dag dr JK ensam dklagare, eftersom detta numera riknas som ett
grundlagsbrott. Jag kan bara upprepa det jag tidigare har sagt. Justitiekans-
lern skulle naturligtvis inte inleda en forundersokning om han inte fann ské-
lig anledning att komma fram till en fidllande dom. Det fir han for 6vrigt inte
gora.

Vi kan inviinta dessa utslag med viss spénning. Av dagens debatt att doma
kommer ménga av oss uppenbarligen att gora det.

Anf. 67 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Ocksé jag kan silla mig till skaran som anser det gliddjande
att en oversyn av straffskalorna har kommit till stind. Ingegerd Sahlstrom
och jag vill dock gé lingre nir det géller barnpornografibrott. Vi har darfor
viickt en motion i amnet.

Det dr med mycket stor forvining jag liser foljande i utskottets betin-
kande: "Nar det galler kraven i motionerna Jul5 och Jul6 pa att endast fang-
else skall ingd 1 straffskalan nojer sig utskottet med att konstatera att det
ocksd betriffande barnpornografibrott kan forekomma mindre allvarliga
gérningar for vilka boter kan vara en adekvat reaktion.”

Jag vill instimma i Berith Erikssons fréga till utskottets foretradare Birgit
Henriksson: Vad ir det som kan férekomma som endast skall ge boter?
Vilka édr dessa mindre allvarliga garningar?

Om man ldser i 16 kap. 10 a § stir det att den som skildrar barn i pornogra-
fisk bild med uppsit att bilden sprids eller som sprider sidan bild av barn
skall domas for barnpornografibrott. Men for vissa skall det dd vara mindre
illa och endast ge boter. Det skulle vara mycket intressant att veta vad det ar
for brott.

Utskottet vill inte i enlighet med var motion ta bort skrivningen att man
skall ta hinsyn till om omstandigheterna ar forsvarliga. Jag har mycket svart
att forstd hur skildrandet av barn i pornografisk bild kan anses som forsvar-
ligt.

Lena Feuk, som ir advokat, skriver i Ridda barnens skrift En undersok-
ning kring barnpornografi och barnprostitution i Sverige: "Det finns inget
legitimt led i nagon del av hanteringen av barnpornografiska bilder och/eller
skrifter.

Framstillning av barnpornografiska bilder dr i sig ett grovt overgrepp mot
barn, dels vid bildens tillkomst, dels vid bildens spridning och anviandning.

Nir bilden sprids krinks barnet pd nytt genom att ytterligare ett okint
antal personer anviinder den. Viirlden éver kan bilden direkt, och barnet
indirekt, utnyttjas pi flera olika sitt: for den vuxnes egna sexuella upphets-
ning och/eller tillfredsstillelse direkt genom bilden och/eller att bilden efter



upplevelsen gir vidare till ett verkligt barn och utsitter det barnet for sexu-
ella dvergrepp.”

Jag finner inte att det i ndgot fall kan vara forsvarligt, och det gor inte
heller Ingegerd Sahlstrom. Vi tinker dirfor rosta med Vinsterpartiets me-
ningsyttring i mom. 6, 7 och 8. Det innebir bifall till vir motion i dessa delar.

Vibehandlar ocksd kriminalisering av innehav av barnpornografi i var mo-
tion. Den hér frigan har utskottet tagit upp mycket ingdende. Det dr vi glada
for. Utskottet understryker ocksd att den tidigare omtalade promemorian
frin Justitiedepartementet skall aktualisera kriminalisering av innehav av
barnpornografi. Vi delar utskottets uppfattning att den hir promemorian
bor avvaktas. Vi avstdr darfor fran att nu yrka bifall till var motion i denna
del.

Anf. 68 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag blev litet forvéinad nar Margareta Israelsson sade att jag
inte har svarat pd fragan. Jag svarade faktiskt Berith Eriksson. Jag svarade
att det som vissa kan anse som pornografi kanske inte uppfattas si av minga
andra. Darfor och for rittstrygghetens och rittssikerhetens skull maste vi
ha definitionen kvar. Det méste alltsd kunna finnas boter i gransfall. Det adr
mycket svirt att siga vem som skall avgora var gransen gar.

Anf. 69 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Barnpornografi framstills ju for att det skall uppfattas som
upphetsande for iakttagaren. Aven om man inte har den liggningen att man
blir upphetsad av overgrepp pd barn, kan man for den skull anse att det ir
ett barnpornografiskt alster.

Jag har mycket svart att forstd den utformning som den har lagparagrafen
har. Den uttalar ju mycket tydligt att det faktiskt ocksd innebdr ett sexuellt
Overgrepp mot ett barn. Jag har mycket svirt att inse att nagot slag av sexu-
ellt dvergrepp pd barn skulle kunna anses sa lindrigt att det bara skall ge
boter.

Anf. 70 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag kan inte forklara det mer utforligt dn vad jag har gjort,
anser jag. Jag hinvisar till att det faktiskt kan finnas grinsfall. Det finns olika
syn pd detta. Margareta Israelsson talar om att barnpornografi skall anvan-
das for sexuell upphetsning, men det ér ju faktiskt mycket olika hur olika
minniskor bedomer vissa saker. Si linge vi inte kan ha en klar grins och si
linge vi har osidkerhet i friga om betraktelsesittet, maste vi ha en regel som
ger mojlighet till annat dn fingelsestraff.

Anf. 71 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir just detta som vi vill komma ét. Vi vill ha en klar
grinsdragning nir det giller hur vi ser pd dvergrepp mot barn.

Det faktum att man framstéller ett barnpornografiskt alster ér ett sexuellt
overgrepp pa barn. Det skall inte accepteras. Samtidigt kan brottet anses
vara av lindrig art, och av det skiilet skall man endast botfillas.

Jag tycker i stillet att vi i lagstiftningen skall ha en grinsdragning som si-
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ger att detta inte far — forekomma samhillet fordomer detta och det ir ingen-
ting som man kan fé betala for, utan vi straffligger det endast med fingelse.

Forste vice talmannen anmiilde att Birgit Henriksson anhéllit att till proto-
kollet fd antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 72 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag dr djupt chockad 6ver att hora debatten hir i dag. Det
har berért mig mycket djupt att vi i riksdagen inte kan ta hirda tag nir det
giller barnpornografi och férnedring av kvinnor. Det ir otroligt att vi inte
kan vara eniga i en sadan friga. Det ar sanslost.

Vill vi ha ett Thailand hir i Sverige? Vill vi ha mdn som utnyttjar unga
pojkar och barn pé det viset? Skall vi ha det? Hir giller det att sitta ner
foten bestimt. Det dr hela svenska folkets uppfattning att man skall ta tag i
sddana har frigor och inte vara sd fruktansvirt feg att man gémmer sig
bakom en utredning. Det ar skandal.

Hur médnga svenskar dr det som stoder mannen som har ofredat unga poj-
kar i Thailand? Det finns en eller tva eller tre i hela Sverige. Alla tar ju av-
stind frdn detta. Det dr skandal att detta fir forekomma. Och detta godkin-
ner vi mer eller mindre i dag. Jag tycker att Vinsterpartiets meningsyttring
dr mycket bra. Vii Ny demokrati kommer att markera det stenhért och rista
pé den. Det giller aven Karl Gustaf Sjodins reservationer. Jag tycker fortfa-
rande att ledamoterna hir i riksdagen borde skimmas infor hela svenska fol-
ket ndr man inte tar tag i dessa saker i dag.

Anf. 73 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill bara séga till Peter Kling att vi inte godkidnner dver-
vild, sexuella trakasserier eller nagot liknande mot kvinnor. Jag tycker att
justitieministern mycket klart och mycket tydligt vid ménga tillfillen har ta-
git avstand frin detta.

Jag vet inte om Peter Kling har list betinkandet ordentligt. Har finns ge-
nomgaende i hela detta betankande straffskdrpning pé straffskdrpning. Det
ar ju en 6versyn som vi har kommit fram till. Vii utskottet hdnvisar till utred-
ningar just darfor att tillimpning av lagar och lagskrivande inte far slarvas
fram. Da blir det tvetydigheter och otydligheter. Det har vi sett alldeles for
mycket av i viss lagstiftning.

Det dr darfor vi maste utreda och vara klara over alla konsekvenser. Vi
miste ha tydliga lagar. Dirfor skall vi viinta till dess vi har det materialet
framme. Dé kan vi verkligen fd en lag som gér att doma efter klart och tyd-
ligt, och som vi sedan kan hilla oss till.

Inriktningen ar klar. Justitieministern har ocksa mycket klart uttalat detta.
Det kan inte rdda nigot tvivel om vare sig hennes eller utskottets syn pi
dessa fragor.

Anf. 74 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Det ér skandal att gobmma sig bakom en 6versyn och en ut-
redning! Riksdagen kan i dag fatta ctt beslut om att forbjuda barnpornografi
och kvinnoférnedring! Méste man gdmma sig bakom en utredning for att



kunna forbjuda en siddan sak? Jag kan inte bli klok pa detta. Det kan sikert
inte heller moderaternas viljare. Det dr dver huvud taget nagot som alla vira
viljare inte kan acceptera.

Anf. 75 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Det &r inte bara sé enkelt som att lagstifta mot exempelvis
prostitution eller mot ménga av de foreteelser som utredningarna ser over.
Da skulle det naturligtvis ha varit gjort for linge sedan. Det kan fa foljder
som man méaste vara pa det klara med innan man stiftar en lag, Peter Kling.

Lagstiftningsarbete dr nigonting som man mdste ta pa mycket stort allvar.
Diérfor kan det ibland ta tid. Men inriktningen ar klar. Redan i detta betén-
kande finns ménga forslag om hojningar av straffskalor.

Anf. 76 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Varfor begirde utskottet dé inte ett forslag till en lag som
forbjuder barnpornografi? Varfor? Jo, darfér att man vill gbmma sig bakom
oversynen och utredningen.

Det finns kanske en viss skillnad i forhéllande till prostitution, eftersom
manga kvinnor viljer att gora detta. Men hir ar det friga om barn - jag siger
barn — som utnyttjas! Jag sdger inte att kvinnorna gdr frivilligt till prostitu-
tion. Det har jag inte sagt. Men vi anser att det gér en tydlig grins nir man
utnyttjar barn till pornografi.

Anf. 77 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag tycker att Peter Kling slar in oppna dorrar. Jag har sagt
att vi klart tar avstand frdn barnpornografi. Jag tror att de flesta ménniskor
i Sverige dr overens om detta. Det dr ocksa viktigt att lag stiftas pa ratt satt.
Dirmed anser jag att frigan ér utredd.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

78 Atgﬁrder mot bruk av narkotika samt ringa narkotikabrott

Foredrogs

justitieutskottets betankande

1992/93:JuU17 Atgirder mot bruk av narkotika samt ringa narkotikabrott
(prop. 1992/93:142).

Anf. 78 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Vi har under ling tid bedrivit en restriktiv narkotikapolitik
som bygger pé lagstiftning, pd olika kontrollinsatser av polis och tull och pa
en bra vird och behandling for missbrukarna. Narkotikapolitiken bygger
ocksd pa en samverkan mellan myndigheter och mellan myndigheter och or-
ganisationer. Detta har varit grunden till att vi har kunnat utfora en effektiv
narkotikabekdmpning.

Eftersom narkotikamissbruket har en klar koppling till psykosociala pro-
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blem i allmanhet, kan en l6sning av dessa problem bidra till en minskning
av narkotikamissbruket. Behovet ir dirfor stort nir det géller forebyggande
insatser, behandling och rehabilitering.

Skall vi klara kampen mot narkotikan med mélet ett narkotikafritt sam-
hille, maste kampen ske inom alla samhillssektorer.

Vid lagandringen ar 1988 kriminaliserades bruket av narkotika — en mar-
kering frdn samhillets sida att vi ser allvarligt p& narkotikamissbruk. Samti-
digt infordes en sarreglering vid eget bruk av narkotika. Detta skedde for att
inte missbrukaren skall avsté fran att sdka vérd och for att narkomanvardens
ambitioner och anstringningar nér det géller att {orma missbrukaren att un-
derkasta sig vird inte skall spolieras.

I de nu foreslagna forandringarna av lagstiftningen skall bruket av narko-
tika fé ett hogre straffvirde. Det skall ske en utvidgning i straffskalan till att
dven omfatta fiangelse, och ansvarsfrihetsregeln skall férsvinna.

Vi socialdemokrater anser att det skulle innebira en avgorande forindring
av samhillets narkotikapolitik att infora fingelse for eget bruk av narkotika.
Straffhot och tviang kommer att prigla samhillets narkomanvird. Ett slo-
pande av ansvarsfrihetsregeln medfor att missbrukaren anger sig sjilv for
brott om han soker vérd.

Hiir skiljer sig socialdemokratisk och borgerlig narkotikapolitik. I den
borgerliga politiken ar fiangelse losningen pé problemen. Sé ar inte fallet! Jag
far helt andra indikationer utifriin landet. Det dr kommunernas besparingar
inom narkomanvérden som bidrar till att missbrukarna inte erbjuds behand-
ling. De utgdr i dag inte ndgon prioriterad grupp.

Kritiken fran borgerligt hll har gétt ut pa att straffskalan inte limnar ut-
rymme {or vardinriktade brottspaféljder. Det ar ett motiv till att nu infora
fangelse i straffskalan, sa att man dé skall kunna doma till alternativa pafol;j-
der sdsom kontraktsvard. Det ir att infora tvangsvird bakvigen. Det var
Jjust det man ville undvika nér nuvarande lagstiftning tillkom. Om gérningen
endast bestod av eget bruk domdes till boter.

Det finns i dag mojlighet till tving inom den socialrittsliga lagstiftningen.
Jag vill ocksd peka pé att det framforts kritik mot att inféra mer tving i sam-
héllet. Det dr mycket som talar for att missbruksvirden bor ske pé frivillig
grund om man skall uppné behandlingsresultat.

Vi anser att varden av missbrukare i princip skall vila socialtjansten och
sjukvirden. Den straffrittsliga lagstiftningen fir inte motverka samhiillets
insatser inom dessa omraden, utan den skall tvirtom bidra till en effektiv
narkomanvird.

Herr talman! Det finns inget som tyder pd att en fordndring inom detta
omride har en avgorande betydelse niir det giller att beivra narkotikabrott.
Det ér vil motiverat att ha kvar nuvarande sirreglering vid eget bruk av nar-
kotika, som tillkom vid 1988 drs lagstiftning.

Dirmed yrkar jag bifall till reservationerna till justiticutskottets betin-
kande nr 17.

Anf. 79 JERRY MARTINGER (m):
Herr talman! Den svenska narkotikastrafflagen ér inte helt effektiv nir
det giiller att strypa efterfragan pa narkotika i konsumtionsledet. Den ut-



formning som lagens andra paragraf fick vid den senaste lagindringen ar
1988 innebdr att den som gjort sig skyldig till konsumtion, eller s.k. eget
bruk, av narkotika endast kan ddomas boter om brottet dr att anse som
ringa. Nir det giller s.k. innehav och 6vriga typer av narkotikahantering in-
gdr diaremot fingelse i straffskalan.

Skillnaden i straffvirde mellan innehav och konsumtion dr omotiverad
och ger utrymme for en littsinnig syn pa narkotikamissbruket samtidigt som
allménhetens tilltro till samhallets vilja och formiga att komma till réitta med
narkotikaproblemet minskar. Man kan ju knappast begira att medborgarna
skall ha forstdelse for en lag som innebar att den som befattar sig med illegal
narkotika bara stir under fingelsehot fram till den tidpunkt da narkotikan
konsumeras.

Om en missbrukare ertappas med exempelvis en dos heroin i fickan anses
det sa pass straffvirt att han kan domas till fingelse. Skulle missbrukaren
ddaremot hinna konsumera heroinet innan han uppticks kan straffet endast
bli béter, trots att det ér friga om samma narkotika, samma person och
samma eventuella behandlingsbehov och trots att det dr vid sjélva konsum-
tionen som narkotikan gor verklig skada.

Innehav i syfte att exempelvis silja eller pd annat sitt sprida narkotika
ir sjilvfallet allvarligare dn innehav for eget bruk. Men detta forhillande
kommer inte till uttryck genom att dessa olika innehavstyper har olika straff-
skalor. 1 stillet beaktas skillnaden vid straffmitning och pafoljdsval inom de
allmadnt tillampliga straffskalorna. Nar det ddremot giller eget bruk har
detta brott en annan straffskala in innehav for eget bruk. Straffet for eget
bruk kan endast bli boter.

Herr talman! Det ar visentligt att vi nu far en effektiv kriminalisering av
narkotikamissbruket. Vi maste fi en lag som pa ett tydligare satt dn for nér-
varande markerar samhillets avstindstagande fran varje befattning med ille-
gal narkotika. Ménga minniskor, i synnerhet ungdomar, kan annars latt fa
en forestillning om att missbruk av narkotika inte ar sdrskilt fordarvligt.
Fingelse bor dérfor inforas i straffskalan dven for eget narkotikabruk. Rent
tekniskt sker detta genom att sdrregleringen vid eget bruk i 2 § narkotika-
strafflagen utmonstras ur lagen, varigenom fiingelse automatiskt kommer att
finnas i straffskalan dven vid detta brott.

Om fingelse infors i straffskalan for eget bruk kommer rittegdngsbalkens
bestimmelser om kroppsbesiktning att bli tillimpliga. Det blir dd mojligt att
exempelvis eftersoka stickmirken och att ta urinprov och blodprov pa miss-
tinkta missbrukare, vilket i sin tur 6kar mojligheterna att bevisa att narkoti-
kabrott har begitts.

Med fingelse i straffskalan for eget bruk kommer domstolarna dessutom
att kunna doma till pafoljder som innefattar behandling av missbruket.

Att fiingelse ingdr i straffskalan for eget bruk kommer ocksé att ha en pre-
ventiv funktion, sérskilt bland minniskor som befinner sig i riskzonen for
att bli narkotikamissbrukare eller som Overviger att anvinda narkotika av
okunnighet eller obetinksamhet. Vi kommer vidare att fa ett effektivt tryck
pa missbruksmiljoerna, varigenom vi kan pressa de virdbehdvande mot
nodvindig vird, pressa de icke virdbehovande, d.v.s. ndjesknarkarna och
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nyborjarna, ur narkotikamarknaden och avhilla sd minga som mojligt fran
att 6ver huvud taget borja anvinda narkotika.

En effektiv kriminalisering av narkotikamissbruket i enlighet med inne-
héllet i propositionen kommer att ge storre méjligheter till tidiga ingripan-
den. Ett tidigt ingripande har stor betydelse av tva skil.

For det forsta ar mojligheten att hejda ett pdborjat missbruk med atfol-
jande brottslighet storst innan ett drogberoende har hunnit utvecklas och ett
missbruksbeteende har befésts. For det andra kan narkotikans vidare ut-
bredning begriinsas genom tidigt uppdagande och ingripande mot det en-
skilda missbruket. I de flesta fall sker nimligen spridningen frin missbruka-
ren till personer i dennes bekantskapskrets i borjan av den s.k. missbruks-
karridren.

Ett av de argument som under rens lopp har anforts mot en kriminalise-
ring av narkotika har varit att en sddan atgird skulle ha en negativ inverkan
pé narkotikamissbrukarnas ambitioner och anstriingningar att soka eller un-
derkasta sig vard. Det var ocksd i avsikt att minska risken for detta som den
sarskilda straffskalan for eget bruk togs in 1 lagen nir denna dndrades ir
1988. Intresset av att missbrukaren skulle soka vird frivilligt utgjorde vidare
motiv for den séirskilda regeln om ansvarsfrihet, som nu foreslds avskaffad.

I Socialdemokraternas forsta reservation till det hiar betinkandet anfors
att ett slopande av ansvarsfrihetsregeln skulle medfora risk for att den som
behover vird for sitt missbruk avhéller sig frin att soka sidan vird for att
slippa ange sig sjilv for brott.

Herr talman! Socialdemokraternas instillning i den hir frigan bygger pé
bristande kinnedom om hur det faktiskt forhéller sig ute pé filtet. Det ér
niamligen mycket ovanligt att missbrukare soker vard frivilligt, i ordets
egentliga bemirkelse. Vi kan dérfor dra den slutsatsen att virdmotivation
inte ir ngot som uppstér inifrdn och spontant, utan att en missbrukares age-
rande i detta hiinseende i hog grad ir en spegling av omvirldens attityder
och forhéllningssitt till missbruket och missbrukaren. Ett tryck pa narkoti-
kamarknaden leder dérfor rimligen till en 6kad bendgenhet att soka vard -
inte tvirtom!

Den sarskilda ansvarsfrihetsregeln ir for dvrigt frimmande for virt straff-
rattsliga system eftersom den inte dr knuten till ndgra omstindigheter vid
brottet utan till forhdllanden som kan intriffa senare.

Ansvarsfrihetsregeln kan t.o.m. — om den siitts i system — leda till att det i
praktiken blir straffritt att knarka. Missbrukarna kan namligen se till att de
pa ett eller annat satt alltid har en formell behandlingskontakt. De kan dé
pdsta att missbruket har uppdagats genom att denna kontakt har kommit till
polisens kidnnedom. Svirigheten att bevisa motsatsen kan medfora att
méanga missbrukare av den anledningen helt enkelt undgir att bli lagforda
eller behandlade for sitt missbruk.

Ett annat skil till att det vid den senaste lagindringen infordes en sirskild
straffskala for eget bruk var att den ddvarande socialdemokratiska departe-
mentschefen och socialistiska riksdagsmajoriteten ansig att en sidan hante-
ring hade ett forhallandevis lagt straffvirde.

Den instéllningen har emelleritd inte nigot stod i den allminna folkopi-
nionen och forhoppningsvis inte ens hos dagens socialdemokrater. Narkoti-



kan har ju fatt en enorm spridning under de senaste dren — en utveckling som
de borgerliga partierna tidigt varnade for. Det vi ser i dag dr resultatet av den
socialdemokratiska bagatelliseringen av narkotikaproblemet under 1980-ta-
let. Det dr den socialdemokratiska narkotikapolitiken som har banat vig for
dagens stora narkotikaproblem.

En effektiv kriminalisering av narkotikakonsumtionen pé det sitt som
man i propositionen foreslir och som jag hir har foresprakat dr naturligtvis
inte den enda vigen for att komma till rdtta med narkotikaproblemet. Men
den ér utan tvivel en nddvindig del inom en samlad strategi av atgirder. Ge-
nom att konsumenten dr marknadens yttersta forutsittning, och i praktiken
den enda oersittliga linken i hela kedjan av aktorer inom narkotikahante-
ringen, mdste det enskilda innehavet och missbruket 4nda std i centrum for
den politik som skall foras pd det hir omridet.

Redan de stora narkotikatillslagen i borjan av 1980-talet ldrde oss att det
inte spelar ndgon roll hur minga narkotikakungar vi ldser in. De stora vinst-
mdjligheterna i narkotikabranschen innebir att en gripen storlangare snabbt
ersitts med en ny.

Det viktigaste dr ddrfor att man minskar efterfrigan och att man pd sa satt
gor den svenska marknaden sd olonsam for de internationella narkotikasyn-
dikaten att de inte anser att det dr "viirt besviret” att ha verksamhet forlagd
till Sverige. Eftersom det dr de enskilda missbrukarna som genom sin efter-
frgan skapar en lonsam narkotikamarknad ér det ju ocksa de som fungerar
som motor i hela den internationella narkotikabrottsligheten.

Herr talman! Jag har i mitt anforande inriktat mig pa den fraga som har
varit foremal for olika meningar i utskottet, d.v.s. den egna konsumtionen
av narkotika. De fragor som man i utskottet har varit enig om har jag inte
funnit anledning att berora.

Jag yrkar bifall till hemstillan i betinkandet och avslag pé reservationen.

Anf. 80 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Det rader nog inget tvivel om att ménniskor i det hir landet
vet att det dr forbjudet att missbruka narkotika, Jerry Martinger. Jag tror
inte att ndgon, vare sig ungdomar eller dldre, inte kinner till detta. Det ér
inte det som dr orsaken till att man tar till droger.

Det rider delade meningar om hur man skall straffbeligga eget bruk. Vi
anser att den sdrreglering som finns i den nuvarande lagstiftningen bor vara
kvar, eftersom vi inte pa nagot sitt vill dventyra den narkomanvard som be-
drivs, och vi vill inte pd nagot sitt dventyra att missbrukare tar kontakt med
berorda myndigheter for att fa hjélp for sitt missbruk.

I remissvaren till den promemoria som foregick denna lagstiftning har det
ocksd framkommit att man fran flera hill tycker att ansvarsfrihetsregeln
skall vara kvar.

Jag vill ocksé pipeka att t.ex. i Lund har Kerstin Tunving, kiind expert nir
det giller narkotika och narkotikamissbruk, ett program dir missbrukarna
sjilva soker sig till viird. Detta vill vi pd intet sitt dventyra.

Under 1991, Jerry Martinger, domdes 3 570 personer for ringa innehav.
105 personer domdes for eget bruk. Om detta skall ligga till grund for att det
skulle finnas behov av att dndra lagstiftningen, kan man ocksa siiga att de
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105 som domdes for egen del utgor en forhdllandevis liten andel. Genom
ansvarsfrihetsregeln och genom att man édndrar till boter i straffskalan kan
de fi hjilp med sitt missbruk.

Vi vet att de analysmetoder som finns niir det giiller urinprov kan ge
osiikra resultat och att det kan vara svirt att faststilla tidpunkten for miss-
bruket. Hur kommer rittssikerhetskravet att uppfyllas?

Anf. 81 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Socialdemokraternas farhdgor for att en person som behover
behandling for sitt narkotikamissbruk skulle underlita att soka sidan be-
handling av rddsla for att dirigenom ange sig sjalv for brott saknar stod i
savill vetenskap som beprovad erfarenhet. Det har formodligen aldrig intrif-
fat att en forundersokning avseende narkotikabrott har gjorts som en foljd
av att nagon sokt behandling for sitt missbruk. Det torde inte heller fore-
komma i ndgon storre utstriickning att en missbrukare séker vard frivilligt i
ordets egentliga bemirkelse, och det framhéll jag ocksd i mitt inledningsan-
forande.

Nar missbrukare kommer under behandling sker det nidstan undantagslost
sa sent att de redan har blivit kinda av polisen, eftersom de har hamnat i
tungt missbruk och blivit féremal f6r nigon form av lagforing.

Herr talman! Det ligger for 6vrigt i sakens natur att det inte finns anled-
ning att géra anmalan betriffande en person som frivilligt sokt hjélp for sitt
missbruk. De sekretessregler som finns inom socialtjansten och sjukvérden
samt reglerna om atalsunderldtelse och férundersokningsbegriansning utgor
tillrackliga garantier i det hir avseendet.

Jag forvanar mig litet Over att Birthe Sorestedt, som representerar Social-
demokraterna, ér sd indignerad over att det foreslas att fangelse skall inforas
i straffskalan nar det galler eget bruk. Det framgick av hennes inledningsan-
forande att Socialdemokraterna inte tycker att fingelse dr ndgon verksam
pafoljd. Nar jag kom in i kammaren pégick den féregéende debatten. I den
debatten var det Socialdemokraterna som till varje pris ville infora fingelse
i ndgon straffskala. Jag kommer inte ihdg i vilken. D4 anségs fingelse min-
sann vara mycket verksamt. Vilken instdllning har Socialdemokraterna
egentligen till fingelsestraff?

Anf. 82 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Jerry Martinger, det giller var syn pd manniskor och var syn
pé hur vi skall hantera missbrukarviirden. Jag kan nimna att de sprutbytes-
program som finns pa flera stillen i landet, dir det giller att bekimpa HIV
och aids, innebir att méanniskor kommer for att fa rad, for att diskutera och
for att ta itu med sitt missbruk.

Nir det giller frigan om fingelse i straffskalan dr det visentliga att ménni-
skor blir av med missbruket. Det ar viktigt for att vi skall komma till ritta
med den grupp som efterfrigar narkotika. Kan vi inte fi bort suget efter dro-
ger, kommer efterfrigan att bestd. Jag anser dérfor att fingelse inte dr nigot
alternativ. Det dr inte heller kontraktsvird, om kommunerna inte stiller upp
pd att betala sin del. Runt om i landet siigs att om nfigon doms till kontrakts-
vird finns det inga kommunala pengar till det. Kommunerna tar inte sitt an-



svar, och ndgon kontraktsvird kan di inte komma till stind. I sddana fall
terstiir endast fiingelse. Det kan inte vara alternativet nir det galler hur vi
skall bekidmpa missbruket och bli av med efterfrigan pa droger.

Nej, Jerry Martinger, narkotikan maste bekdmpas i alla delar av samhil-
let. Vi vill dirfor inte dventyra missbrukarvarden. Dirfor behovs sarregle-
ringen och ansvarsfrihetsregeln.

Anf. 83 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Jag kan medge att fingelse inte dr ndgot primart mal nir det
giilller kampen mot missbruket. Men inforande av fingelse i straffskalan nar
det giller eget bruk kommer att ha stor betydelse, dérfor att man dé pd ett
tidigare stadium kommer att kunna fi klart for sig vilka personer som ar
missbrukare. Mojligheten att géra kroppsbesiktning har avgorande bety-
delse i detta hinseende. Didrmed kan man ocksi i tid sitta in atgérder till
hjilp for missbrukarna.

I de fall da lagforing sker kommer boter naturligtvis dven i fortsdttningen
att vara den vanligaste pifoljden for enskilda missbrukare. Det skall dock
siigas att boter knappast kommer att ha nigon storre effekt pa en djupt ner-
gdngen missbrukare. En sidan missbrukare har vanligtvis inga egna pengar
att betala med, och man kan sillan driva in boter hos honom. I sddana fall
blir alltsd mélet att fi in personen under négon form av behandling.

Det finns naturligtvis en del fall dar det kan vara efiektivt att dven ge ett
kortare fingelsestraff {or en person som har missbrukat narkotika. Jag tin-
ker dé i forsta hand pé personer som lever under socialt sett ordnade forhal-
landen och pé en del nyborjare. For sadana personer kan ett fingelsestraff
vara effektivt som hot eller ndsbrianna.

Att jag talar om personer som lever under socialt ordnade forhéallanden
beror pé att exempelvis kokain i manga fall har borjat anvandas av valsitue-
rade manniskor som cocktail vid privata fester och liknande.

Anf. 84 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! I regeringens proposition som ligger till grund for justitieut-
skottets betinkande nr 17 foreslds att pafoljden skarps vad giller ringa nar-
kotikabrott. Man vill infora fingelse i straffskalan for eget bruk. Vidare vill
man inféra storre majlighet att genomfora drogkontroll i kriminalvirden.
Forslaget innebir bl.a. att det blir mojligt att tillgripa tvangsdtgarder med
t.ex. urinprov vid misstanke om konsumtion av narkotika. Det dr bra signa-
ler. Ny demokrati lovordar och stoder regeringens proposition i det avseen-
det. Men varfor skall det g ungefir fem &r mellan varje dtgird? Ar 1988
kriminaliserade man eget bruk av narkotika med endast boter i straffskalan.

Enligt ett reportage i tidskriften Narkotikafrdgan — som utges av RNS,
Riksforbundet Narkotikafritt Samhille — sdger sig justitieminister Gun
Hellsvik vara nojd med narkotikapolitiken. Regeringen har inte kunnat géra
mer at narkotikan éin vad den har gjort hittills, siger hon i reportaget. Men
pa en fraga om vad justitieministern tror om en 0kning resp. en minskning
av narkotikamissbruket svarar Gun Hellsvik att man skall akta sig for att tro.
Justitieministern éir skicklig pé att leka med ord utan betydelse. Langre fram
i reportaget stiills det frigor om regeringens kontroll 6ver situationen. Gun
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Hellsvik svarar att hon tror att regeringen har s god kontroll som nigon. Vi
vet att det dr ett stort problem sidger hon. Tala om inkonsekvens! Man frigar
sig hur landets justitieminister kan vara nojd med narkotikapolitiken nir
hon tror saker och ting, vilket man ju skall akta sig for att gora.

Det ricker inte att sdga att regeringen vet att det dr ett stort problem — det
har vil varit uppenbart linge. Nej, justitieministern ir inte trovirdig nar hon
uppenbarligen slér sig till ro och dr néjd.

Gun Hellsvik siger vidare i reportaget att regeringen ligger fram forslag
till en — observera: en — lagindring. Detta skulle visa att regeringen ser nar-
kotikan som ett stort problem. Det ir detta forslag till lagidndring som vi nu
ser pa riksdagens bord. Det ir friga om ganska smi dtgirder och en tunn
proposition.

Varfor ser vi sd litet av det 20-punktsprogram mot narkotikan som Mode-
raterna, Gun Hellsviks eget parti, si ivrigt hdnvisade till under valrorelsen?
Nej, regeringens narkotikapolitik ar plotsligt mycket urvattnad.

I valprogrammet talades om att man skulle 6ka antalet gatulangningsgrup-
per. Det dr en bra méalsiattning, men dd méste regeringen se till att polisen
har den lagtekniska mojligheten att kroppsvisitera misstinkta missbrukare.
Man méste gora det mojligt fér polisen att utifrin sin professionalism avgora
var och hos vem man kan hitta narkotika att beslagta. JO har kritiserat detta
och didrmed pekat pi bristen i lagstiftningen.

Mitt forslag, vilket givetvis rostades ner i utskottet, dr att man i polislagen
skriver att polisen skall uppratthélla lag och ordning. Just ordet "skall” sak-
nas i dag i det sammanhanget. Detta skall ses mot den allménna ingripande-
skyldighet som polisen enligt polislagen har.

Hur skall man fa resurser till att sitta in gatulangningsgrupper nir rege-
ringen och Socialdemokraterna tillsammans — pd den punkten var de eniga! -
vill minska anslaget till polisen med 500 miljoner under tre dr? Det minskar
ju mdjligheterna att erhilla de resurser som behovs for inrdttandet av gatu-
langningsgrupper.

Birthe Sorestedt talade om programmet for utdelning av fria sprutor i
Kerstin Tunvings regi. Jag har stor respekt for Kerstin Tunving, som har kli-
nisk erfarenhet speciellt frin arbete med haschmissbrukare. Men sedan hon
borjade med det hiir programmet {or utdelning av fria sprutor har hon inte
sa stort stod bland sina kolleger inom narkomanvirden.

Tillbaka till regeringens dtgirder. Det finns ménga saker som denna rege-
ring behover dtgirda for att bli trovirdig i sina uttalanden om att man vill
fora en restriktiv och konsekvent narkotikapolitik. Detta far jag val ater-
komma till i interpellationsdebatter med regeringens foretradare.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i betankande
JuU17.

Anf. 85 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin har synpunkter nir det géller dtgarder i
allminhet for att komma till ritta med narkotikaproblemet. Jag kan inte se
att Ny demokrati har fogat nigon reservation till betinkandet. Det forvinar
mig att Karl Gustaf Sjodin kommer dragande med de har synpunkterna hér
i kammaren, men i och for sig borde jag vil ha kunnat forutse det, eftersom



Ny demokrati tydligen driver olika frigor i utskott och kammare — vi har ju
nu under en ling tid sett det.

Sjalvfallet dr de dtgarder som foreslds i propositionen inte de enda som
méste vidtas p& narkotikaomridet. Det méste vidtas en mingd olika atgar-
der fér att vi framgéangsrikt skall kunna bekampa narkotikan. Det hir dr en
atgird — den dr viktig, men det kommer fler.

Anf. 86 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd) replik:

Herr talman! Att jag inte har fogat ndgon reservation till betinkandet be-
ror pé att vi i Ny demokrati stoder betiankandet. Betinkandet ar en signal,
som visar att vi ar pa ratt vig.

Anledningen till att jag tog upp Gun Hellsviks uttalande var att jag sig
reportaget om hennes synpunkter i narkotikafrigan. Jag hade inte sett re-
portaget innan det hir drendet behandlades i utskottet. Vad jag reflekterade
dver var att hon kiinde sig nojd, att regeringen var nojd med den nuvarande
narkotikapolitiken. Da blev jag litet fundersam. Det behovs ju, som Jerry
Martinger siiger, en rad atgirder. Det var ndrmast det jag hade att anfora.
Jag 4r ledsen att jag inte sdg reportaget innan vi behandlade drendet i utskot-
tet.

Anf. 87 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Vinsterpartiet har ingen egen motion med anledning av den
har propositionen och alltsa ingen motion som behandlas i det hir betankan-
det. Vi kommer att résta med Socialdemokraternas reservation nr 1 och med
nr 2 om nr 1 bifalls av kammaren.

Att det behovs anstringningar for att minska och helst eliminera forsélj-
ningen och bruket av narkotika dr vi val alla Gverens om, men vi skiljer oss
dt i uppfattningen om hur lingt man kan g lagstiftningsvagen utan att man
fir motsatta effekter. Vi menar att man madste inse att man kanske inte kan
losa narkotikaproblemet lagstiftningsvigen. En person som har fastnat i nar-
kotikaberoende behdver vird och fir inte skrimmas bort frin att soka vard
av radsla for att bli atalad for sitt missbruk.

Jerry Martinger pastir att missbrukaren sjalv inte soker vard, men det fo-
rekommer dnd4 ritt ofta att en missbrukares forildrar eller andra soker vard
at missbrukaren. Tyvirr ir nog de fordldrar manga som har fitt uppleva att
den hér varden inte alltid finns att fi.

Det vi behover gora dr att se till att det finns behandlingsmojligheter, men
Jerry Martinger forordar i stéllet att man skall 1asa in narkomanerna for att
minska efterfragan. Hur ménga nya fangelseplatser anser Jerry Martinger
att det kommer att behévas for att gatorna skall rensas fran narkotikamiss-
brukare?

Tillbaka till frigan om att sabotera frivilligheten. For narkotikaberoende
hiinder det ju liksom for alkoholister ibland under behandlingen att de fér
dterfall, men det behover ju inte betyda att det inte gér att fortsitta behand-
lingen. Det forslag som nu ligger pé riksdagens bord innebir diremot att den
narkotikaberoende anger sig sjalv om han gir tillbaka till behandlingen efter
ett aterfall.
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Anf. 88 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Jag har redogjort for varfor vi anser att ansvarsfrihetsregeln
inte skall finnas kvar och vilken betydelse fangelse i straffskalan skulle ha.
Eftersom Berith Eriksson méjligen inte horde min redogorelse, kan jag bara
upprepa att jag dr overtygad om att ett inforande av fiangelse i straffskalan
kommer att ha sin stdrsta betydelse pé si siitt att man pa ett tidigare stadium
kommer att kunna se vilka personer som ar missbrukare, bl.a. genom att
man di kan genomfora kroppsbesiktning, och att man dirmed ocksa i tid
kan sitta in ritt tgirder.

Det kommer givetvis inte i praktiken att leda till att ett stort antal personer
skall sittas i fingelse. Men, som jag sade, dven ett kortare fangelsestraff kan
for icke nedgidngna missbrukare ha den funktionen att de inte fortsitter med
sitt missbruk. Det dr ungefdar samma funktion som det kan vara for den som
dker fast for rattfylleri, nimligen att han far sig en ordentlig tankestillare
och kanske slutar supa innan han sitter sig i bilen.

Men, som sagt, jag har redan redogjort for detta och gor det inte igen.

Anf. 89 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! For det forsta horde jag Jerry Martingers forsta inligg, och
for det andra talar han precis som om vi hade en utbyggd vérd for narkotika-
missbrukare, som vi faktiskt inte har.

Man kan inte jaimfora ungdomar med en rattfyllerist som efter ett fingel-
sestraff skulle fi en tankestillare. For ungdomar handlar det mycket om att
identifiera sig. Hamnar man i fingelse har man kanske identifierat sig som
en brottsling.

Nir det giller ungdomar som av naturen ir nyfikna méste det handla om
att de far tillriicklig information om narkotikamissbruk och att de har en me-
ningsfull sysselsittning och en trygg uppvaxt.

Dirfor behover vi daghem, skolor, fritidshem, kultur och idrottsaktivite-
ter av god kvalitet. Det ar precis de omriden som det nu skirs ner sd mycket
I

Jerry Martinger siiger, att fir nu bara polisen mojlighet att ga fram till och
kroppsvisitera en ung person och sedan ta in honom for urinprovstagning for
att konstatera att han har brukat narkotika och darefter sitta honom i fang-
else, s& kommer det att innebéra att den unge inte anvinder narkotika mer.

Det dr ju ett vildigt forenklat sitt att se pa en svar problematik.

Anf. 90 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Det ir en virld som skiljer de borgerliga partiernas syn pé
narkotikapolitiken och Viinsterpartiets syn. Den politik som foresprikas av
regeringen skiljer sig frin den som foresprikas av Vinsterpartiet sé till vida
att den borgerliga politiken kriver av missbrukarna att de skall lita bli nar-
kotika.

Att stilla krav ér i det hiir hinscendet att bry sig om. Vir politik innebar
att vi bryr oss om de ménniskor som ar pd vig att hamna i social misir. Vins-
terparticts syn pi missbrukarna ir mer cynisk. De foresprékar en lit-gi-poli-
tik. Man bekymrar sig inte om ménniskor i riskzonen. Det ér forst nir dessa



stackars minniskor har etablerat ett allvarligt missbruk som man ar beredd
att ingripa, men dd ir det ofta for sent.

Den narkotikapolitik som helt bygger pa att missbrukare frivilligt skall
soka vard dr inte en bra narkotikapolitik. Vi vet av erfarenhet att det ar
mycket ovanligt med frivillighet i det hér avseendet.

Dirav kan vi dra slutsatsen, som jag ocksé gjorde i mitt inledningsanfo-
rande, att motivationen att soka vird inte dr ndgot som kommer inifrin eller
uppstdr spontant. En sddan motivation ér i stéllet i hog grad en spegling av
omvirldens attityd och forhallningssitt gentemot missbruk och missbrukare.

Ett tryck pd narkotikamarknaden enligt propositionens modell bor darfor
leda till, som jag tidigare sade, en stdrre bendgenhet att soka vérd - inte
tvartom.

Min jimférelse med rattfylleristen gjorde jag bara for att understryka
fangelsestraffets allmanpreventiva funktion.

Anf. 91 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jerry Martinger och Moderaterna dr nog ensamma om att
tro pé fingelsestraffets allmdnpreventiva funktion.

Visst dr det en virld som skiljer Moderaternas och Vinsterpartiets syn pa
ménniskor. Vi vill ha vérd i stillet for fingelse.

Det ir inte forst vid ett allvarligt missbruk som virden skall kunna sittas
in. Det handlar om att bygga upp en vard dir en forilder som séker vird for
sitt barn, som dr missbrukare i ett tidigt skede, omedelbart skall kunna fa
den virden. Det skall inte vara s att forilderns sokande av vird for sitt barn
ar detsamma som att ange sitt barn sd att barnet riskerar fangelse.

Andre vice talmannen anmilde att Jerry Martinger anhillit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 92 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Niar man hor Berith Eriksson resonera om tving och icke
tvdng inser man att hon lever i en virld for sig. Detta ir den flumpolitik som
man hade forut.

Jag vet att det var manga narkomaner som pd den tiden gick in pd Ré-
lambshov nir kostnaden for missbruket var ca 2 000 kr om dagen. D4 vart
det for jobbigt att stjdla ihop tillrickligt mycket for att halla sig med sin drog,
och man gick frivilligt in p& Rélambshov. S& minskade man ned sitt behov
med metadonmetoden tills man klarade sig med droger for 200 kr om dagen.
Sedan gick man ut igen, och sd holl man pi. Det ér en flumpolitik.

Berith Eriksson talade om att férildrarna skall séka vird. Men foréld-
rarna vet ju inte att deras barn dr missbrukare! Det kan ta tv, tre, fyra eller
fem ar innan de vet det.

I Upplands Visby gar man in aktivt och siiger: Stiller du inte upp pé att
ta ett urinprov, di betraktar vi dig som narkoman.

I och med att vi infor fangelsestraff i straffskalan far man mojligheter till
tvangsatgarder. Da kan man siitta in atgarderna tidigt nar man vet att perso-
nerna missbrukar, eftersom man fir mojlighet att verkligen kontrollera om
de har narkotika i blodet. Det dr dd man kan sitta in atgirderna.
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Det dr ndmligen drogen som styr individen och inte tvirtom. Jag skall inte
hilla nagon storre utliggning om narkotikans verkningar, men det ér forst
en smekmdanadsfas — man brukar kalla den s — d4 man méjligtvis kan kon-
trollera sitt drogintag. Men sedan tar drogen éverhand och styr individen.
Man har ingen egen vilja. Dirfor behovs dessa skirpningar.

Jag lovordar regeringen for att den nu tar till det hir sista steget och infor
fingelse i straffskalan foér konsumtion, och dirmed mojliggdr tvingsdtgir-
der.

Anf. 93 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin gér ganska ldngt tillbaka, och dd kan man
ocksd konstatera att det framfor allt 4r de gamla narkomanerna som fortfa-
rande dker ut och in i fingelserna.

Men nu skall vi tala om dagens lagstiftning och dagens mojligheter, och d&
vill jag friga: Anser Karl Gustaf Sjodin att den vdrd han talar om finns?
Finns det mojlighet att genom en skirpt lagstiftning ge dessa ungdomar
vérd? Eller handlar det om att man skall 6ka antalet fingelseplatser och att
man skall rensa gatorna?

Anf. 94 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag héller med Berith Eriksson om att denna vérd inte finns
i dag. Men vi kan konstatera att Osterdker har kommit mycket lingt nir det
géller att ta hand om narkomaner, och man har ingen narkotika dir ute. Ny
demokrati menar att hotet om straff kriaver av narkomanen, nir han kom-
mer in pé anstalt eller nir han riskerar att fi fingelse, att han aktivt ingdr i
ett motivationsprogram. Det kan ske utanfor fingelset.

Exempelvis kan den misstinkte narkomanen fé vilja mellan fyra érs fing-
else och tvd 4rs behandling. Narkomaner ir precis som alla andra ménni-
skor — de dr sig sjilv nidrmast. Ett ordentligt straffhot fir dem formodligen
att vilja de lindrigare tva dren. Trots allt ir det nimligen s, att nir man har
knarkat vildigt mycket vill man sluta, men man kan inte gora det frivilligt
utan stod. Man sdger att man skall sluta, men det blir aterfall p& aterfall.

Vi vill hoja straffet. Vi vill ha alternativ med krav. Valet ar timligen litt.
I stallet for att man maste sitta i fangelse i fyra ar, ovillkorligt, tror vi att det
ar mycket battre att man kan vilja tva &r i en behandlingsmetod.

Anf. 95 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill friga Karl Gustaf Sjodin: Vad menar Karl Gustaf
Sjodin att vi skall gora under tiden, eftersom vi inte har den vird som be-
hévs? Ryms alla pi Osterdker?

Debatten blir vildigt forvirrad nir bade Karl Gustaf Sjodin och Jerry Mar-
tinger hela tiden blandar ihop grava narkomaner och debuterande narkoma-
ner. Det behovs olika atgiirder och olika behandlingsmetoder for unga debu-
terande och for gamla grava narkomaner.

Andre vice talmannen anmilde att Karl Gustaf Sjodin anhdllit att till pro-
tokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Anf. 96 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag hade egentligen inte tidnkt gi upp i den hir debatten,
men efter Jerry Martingers anforande och delvis ocksé efter Karl Gustaf Sjo-
dins anforande vill jag sdga nagra ord.

Man skall ta narkotikasituationen i Sverige pa utomordentligt stort allvar.
Vi har ett allvarligt narkotikaproblem, som vi maste satta in betydande dt-
garder mot.

Jag kdnner ocksa en vildigt stor oro dver vad som kan hianda med tanke
pa den utveckling av nya narkotikastrommar som kan komma frin f.d.
Sovjetunionen, med dess transportvigar som si sméningom kan nd Sverige.

Aven om man ser pé situationen pé ett utomordentligt allvarligt sitt, tror
jag att Jerry Martinger kan hélla med mig om att vi i Sverige, sett ur ett inter-
nationellt perspektiv, har lyckats bemdastra narkotikasituationen pd ett
ganska hyggligt sdtt. Narkotikaproblemen och narkotikamissbruket i Sve-
rige har varit mindre dn i ménga andra visteuropeiska lander. Det har vil
berott pd att vi har bedrivit en sammanhillen narkotikapolitik, som s att
sdga har sttt pa tvd ben.

Det ena benet har stétt for restriktiv narkotikapolitik, med polisiara medel
och med resurser till réittsvisendet. Det andra benet har statt f6r en vil ut-
byggd vard och behandling, eller ambitionen att ha en en sddan, for att nd
missbrukarna och for att forma dem att ta sig ur sitt beroende av narkotika.

Nu kinner jag utomordentligt stor oro for att ”det andra benet” ir pé vig
att vika sig. Och viker sig det benet, den utbyggda vérden och behandlingen
ute i landets kommuner, raseras grunderna fér den sammanhéllna narkotika-
politiken. D4 riskerar vi att fi en mycket allvarlig narkotikasituation i det
hir landet, ett 6kat missbruk, en allvarligare situation, som piminner om
den som man har i ménga andra visteuropeiska linder.

Jag tinker namna ndgra exempel pd vad som &r pd vig att hinda i landets
kommuner. I Stockholm halveras resurserna inom narkomanvérden. I
Malmo har den institutionaliserade narkomanvirden splittrats upp och i
stort upphort. Runt om i landets kommuner pégér en successiv nedrustning
av samhillets insatser nir det giéller vird och behandling av narkomaner.

Jag tycker att Jerry Martinger skall ta sig en ordentlig funderare, nar han
nu stiller sa stort hopp till den hir lagstiftningen, om det inte dr forlusten av
“det andra benet” som ir det riktigt allvarliga hotet mot en framgéngsrik
narkotikabekdmpning i vart land.

Anf. 97 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Till Lars-Erik Lovdén vill jag saga att aven jag oroar mig for
att narkomanvarden skirs ned i flera av landets kommuner.

Lars-Erik Lovdén talar i Gvrigt nastan pd samma satt som Berith Eriksson.
Jag tvingas da konstatera att det tycks vara en virld som skiljer den verklig-
het som jag skildrar och den verklighet som Lars-Erik Lovdén skildrar.

Jag kan nimligen inte hilla med om att vi kommit s ldngt nir det giiller
narkotikabekdmpningen i Sverige. Sverige ar utsatt for ett mycket hart tryck
frin de internationella narkotikasyndikaten. For bara nagon timme sedan
tog jag del av den senaste statistiken frén tull och polis i det hir avseendet.
Det var verkligen ingen rolig lisning, det kan jag forsikra. Det finns enorma
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partier narkotika i Sverige som ligger och vintar pa missbrukarna. Hirom-
dagen tog Sodermalmspolisen 5 kg amfetamin, och Eskilstunapolisen tog
9,5 kg. Det ir bara tvi exempel.

Jag vill understryka det som jag sade till Berith Eriksson, nimligen att
man mdste kriva av missbrukarna att de skall 1dta bli narkotikan. Att stilla
krav i det hdr sammanhanget dr att bry sig om. Att fora en politik som bryr
sig om méinniskor, vilket blir féljden av de dtgérder som foreslis i propositio-
nen, dr enligt min mening den enda vigen att komma fram till en 16sning av
narkotikaproblemet.

Den politik som tydligen dven Lars-Erik Lovdén foresprikar ar en form
av lat-gd-politik, dar man inte tillrackligt bekymrar sig om minniskor i faro-
zonen, férrdn det ér for sent. En sidan politik kan jag inte tro pa.

Anf. 98 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jerry Martinger kan inte ha lyssnat riktigt pd mitt anforande.
Nir jag uttrycker en oerhort stor oro for vad som ar pa ging ute i kommu-
nerna nir det géller nedrustningen av narkomanvirden, ir det en oro som
aterspeglar att jag bryr mig om missbrukarna.

Det ér oerhort cyniskt att man & ena sidan dr med om den nedskidrning
som nu leds av den borgerliga regeringen och av borgerligt styrda kommuner
och att man 4 andra sidan sdger att narkotikamissbrukarna i storre utstrick-
ning, pa grund av sjilva bruket, skall sittas i fingelse. Det ér straffhotet som
framover skall gilla. Det ar ett vildigt cyniskt resonemang.

I mitt inldgg, Jerry Martinger, gav jag uttryck fér den oro som jag kénner
ocksa over de nya narkotikastrommarna till Sverige. Det hir skall vi ta pd
allvar, och det skall vi bekimpa med “det andra benet”, som jag forsokte
beskriva. Vi skall bekimpa det med repressiva insatser i form av polisidra
resurser och tullresurser nar det giller exempelvis gatulangningsgrupper.
Men en sammanhdllen narkotikapolitik behdvs om vi skall bli framgéngsrika
i narkotikabekdmpningen.

Anf. 99 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Att bara uttrycka oro ir inte det bdsta sdttet att bry sig om.
Man méste ocksd agera, och det gor regeringen genom att ligga fram den
hir propositionen.

Anf. 100 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten ytterligare, men jag ut-
trycker oro for den sparpolitik som regeringen bedriver och som gar ut 6ver
vird- och behandlingsresurser.

Jag vill pAminna Jerry Martinger om att Socialdemokraterna vid fjolirets
budgetbehandling gick emot nedskirningen om 7,5 miljarder kronor i kom-
munerna.

Anf. 101 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Jag vill éin en ging understryka att den narkotikapolitik som
bygger pa att man skall soka vird frivilligt — det ar tydligen det som dven
Lars-Erik Lovdén foresprakar — inte éir nigon bra narkotikapolitik. Missbru-



karen kan nidmligen inte klara det ansvarstagande som en forviintad frivillig-  Prot. 1992/93:83
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Missbrukarens agerande ér alltid en spegling av omvirldens attityd och
forhéllningssitt gentemot missbruket och missbrukarna, och det dr dirfor
som de dtgirder som foreslds i propositionen kommer att ha sa stor betydelse
i kampen mot sjdlva missbruket.

Fornyad behand-
ling av villkorlig
frigivning, m.m.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

Anf. 102 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

8 § Sirskild utlinningskontroll

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1992/93:JuU18 Sarskild utlinningskontroll (skr. 1992/93:156).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 10 §.)

9 § Fornyad behandling av villkorlig frigivning, m.m.)

Foredrogs

Jjustitieutskottets betdnkande

1992/93:JuU19 Fornyad behandling av villkorlig frigivning, m.m. (prop.
1992/93:4).

Anf. 103 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jerry Martinger hade i ett av sina foregdende inligg gott om
pengar. Vi har gott om pengar i det hir betdnkandet.

Det forslag som riksdagen nu har att ta stillning till ir enligt Socialdemo-
kraterna sdvil frin rittssynpunkt som frin ekonomiska och praktiska syn-
punkter helt oacceptabelt. Vi har redan vid frigans behandling i december
forra dret, dé drendet dterforvisades till utskottet, pekat pi de sakliga bris-
terna i forslaget.

Nu har regeringspartierna, i syfte att fa igenom forslaget, genom sin kom-
promiss med Ny demokrati dessutom dstadkommit en ytterligare belastning
pé kriminalvirden. Det idr diligt for kriminalvirden, for rittssiikerheten och
for den statsfinansiella situationen. Darfor bor riksdagen avsla forslaget.

Nir riksdagen fore juluppehdllet terremitterade justitieutskottets betin-
kande om forindringar av den villkorliga frigivningen anférde den borger-
liga majoriteten som motiv for denna dterremiss att Viig- och sjofyllerikom-

mitténs betinkande borde avvaktas. 69
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Detta var naturligtvis ett skenargument. Sakliget var det att regeringen
inte hade majoritet for sitt forslag i riksdagen. Ny demokrati hade stillt be-
stimda krav {or att inte rosta emot regeringens proposition. Detta tvingade
fram en férhandling mellan Ny demokrati och regeringspartierna, och resul-
tatet av den forhandlingen har vi nu pé riksdagens bord.

Forslaget innebir i stort en dtergdng till de regler for villkorlig frigivning
som gillde fore den 1 juli 1983. Det innebiir frigivning efter tvd tredjedelar
av en strafftid pa upp till tvi &r. De som doms till fiingelse i ligst tva ar skall
dven fortsdttningsvis ha majlighet att f& villkorlig frigivning efter halva
strafftiden.

Det ar séledes nagot av en falsk varudeklaration nir en del nu hivdar att
halvtidsfrigivningen avskaffas. I forhéllande till regeringsforslaget har de
borgerliga partierna och Ny demokrati gjort upp om ett bibehéllande av tvi-
ménadersregeln for erhéllande av villkorlig frigivning, vilket ytterligare dkar
anstaltsbeldggningen. Jag dterkommer senare till situationen pd kriminal-
vardsanstalterna, som ér en viktig friga.

Innan jag motiverar varfér vi motsitter oss utskottsmajoritetens forslag
vill jag deklarera Socialdemokraternas principiella instéllning till den vill-
korliga frigivningen. Vi forordar ett avskaffande av halvtidsfrigivningen och
vill ha en évergdng till en i huvudsak obligatorisk frigivning efter tvi tredje-
delar av strafftiden. For att detta inte skall medfora generellt lingre anstalts-
tider och en kraftigt 6kad anstaltsbeldggning, menar vi att en sddan ordning
madste kombineras med en kraftig utokning av anvandandet av alternativa
pafoljder, som samhallstjinst och kontraktsvird och mojligen ocksa nigon
form av frigivningspermission.

Frigan om en visentlig vidgning av botesstraffets anvindning bor ocksé
provas. Det hir ér frigor som limpligen bor behandlas av Straffsystemko-
mittén, som bl.a. har att ligga fram ett mer permanent forslag till den fram-
tida utformningen av den villkorliga frigivningen och vars samlade arbete
borde ha avvaktats innan riksdagen gick till beslut i dagens drende.

Nu forordar utskottsmajoriteten ett provisoriskt forslag. Jag sade i den ti-
digare debatten vid dterremissen att det ar ett uttryck for en hafsig, slarvig
och ogenomténkt kriminalpolitik. Strafflagstiftningen dr utomordentligt illa
lampad for plotsliga ad hoc-losningar. Redan i host kommer ett forslag frédn
Straffsystemkommittén till en permanent 1osning. Fran bdde rattspolitiska
och samhillsekonomiska utgangspunkter ér det helt forkastligt att nu ge-
nomfora ett provisoriskt system. Svéarigheter kan forutses vid tillimpningen
innan praxis har hunnit utkristalliseras. Med hénsyn till att det pa kort tid
skall genomféras ytterligare forindringar i systemet uppstar ocksé en bety-
dande rittsosidkerhet. Vi kommer att fa en situation dir flera olika regelsys-
tem i ett overgingsskede skall tillimpas samtidigt. Det dr véart huvudargu-
ment for att nu avvisa det forslag som ligger pé riksdagens bord.

Jag gér 6ver till situationen pé kriminalvéirdsanstalterna. Regeringsforsla-
get innebdr en 0kad anstaltsbeldggning med mellan 500 och 600 intagna, till
en drlig kostnad av 200-300 miljoner kronor.

Det hiir skall ses i belysning av den redan mycket hoga beliggningen pa
vira kriminalvirdsanstalter. Kriminalvirdsstyrelsen har i en skrivelse till re-
geringen i januari i ir angett belaggningsgraden under senare delen av 1992,



Den 1 oktober var beliggningen 100 %, den 1 november 97 % och den 1
december 96 %. Trots att ett antal tillfdlliga platser nu tagits i bruk ridknar
Kriminalvardsstyrelsen med en belidggning i mars pd 95 %. Den hir situatio-
nen giller alltsd innan effekterna av dndringen av den villkorliga frigivningen
fallit ut. For att klara differentieringen, ett rimligt vird- och behandlingsin-
nehall, har riksdagen som maél satt upp 85 % beldggning.

Situationen pd kriminalvirdsanstalterna ar nu sidan att den skapar en
brutalare och hardare miljé, som leder till tvang, véld och sannolikt en bety-
dande 0kning av dterfallsbendgenheten. Det visar internationella erfarenhe-
ter av sddana situationer pd kriminalvardsanstalter och fingelser. Regering-
ens politik, som sigs syfta till att fi ner brottsligheten, riskerar nu tvirtom
att foda ny och brutalare brottslighet. Regeringens kriminalpolitik dr hafsig
och slarvig.

Intagna som vill arbeta och studera pd anstalterna far st i ko till sysselsitt-
ning. Differentiering och narkotikafria anstalter omintetgors i princip. Det
var ju ett av Moderaternas stora krav fore regeringsskiftet i hostas, Jerry
Martinger, att dstadkomma en situation pi anstalterna som gjorde det moj-
ligt att differentiera och fa fram narkotikafria anstalter och avdelningar. Det
blir i stort sett omdjligt med den beldggningssituation som nu giller pé an-
stalterna. Det stér i kontrast till Jerry Martingers argumentation i det drende
som vi tidigare behandlade.

De signaler om dndrad lagstiftning i stort som kommit frin regeringen kan
beriiknas 6ka behovet av anstaltsplatser med uppit 1 200. Det dr en okning
av anstaltsorganisationen med 25 % till en arlig driftkostnad pa mellan 400
och 500 miljoner kronor och en investeringskostnad pa 1,2-1,4 miljarder
kronor.

Jag tycker att regeringspartierna skall stilla sig frégan om vi inte med de
resurserna skulle kunna f& ut bittre effekter nir det giller paverkan pa
brottsutvecklingen genom andra dtgérder dn en kraftig utbyggnad av antalet
fingelseplatser.

Jag vill med den hir motiveringen, framfor allt huvudinvindningen att vi
till hosten har att ta stéllning till ett nytt forslag om en mer permanent losning
och dirfor inte bor genomféra ett provisorium, men ocksid argumentet att
man inte i tillricklig grad har beaktat belastningen pa anstalterna, yrka av-
slag pa utskottets hemstillan med anledning av propositionen och bifall till
reservationerna nr 1 och 2.

Anf. 104 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Av vissa anledningar, som éven dr vil kinda for kammaren,
miste enskilda ledamoter frin viirt parti forsoka ticka in ménga olika omra-
den. Det ir inte enbart av ondo. Man fir nimligen en ganska klar bild av
hur regering och riksdagsmajoritet prioriterar nir det giller anvindningen
av skattemedel.

I debatt efter debatt har jag stdllts infor det krassa konstaterandet att en
nodviindig standard inom socialforsikringssystemet exempelvis inte kan
uppritthillas pd grund av det ekonomiska ldget. Men nér det galler detta
arende, alltsd repressionsapparaten, fattas det inte medel.

Om de 215 miljonerna i detta sammanhang i stiillet satsades pa forebyg-
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gande och rehabiliterande verksamhet skulle det helt siikert vara en mycket
béttre samhillsinvestering dn vad en skirpning av verkstillighetstiderna dr.

Herr talman! Fangelsestraff dar den mest destruktiva och den dyraste men
ocksd den samsta formen nir det giller att atgirda, forebygga och stivja
brottslighet. Fiangelsestraff ar pa sitt och vis bra som samhiillspreventiv dt-
gird sd till vida att brottslingen inte kan begd brott sd linge vederborande
sitter inldst. Dessutom mdste samhillet ibland skydda sig mot vissa brotts-
lingar och vissa brott. Men det ir att lura sig sjalv om man inbillar sig att
fingelsestraff leder till minskad brottslighet. Det ir ganska vil dokumente-
rat.

Det lutherska arv som vi alla mer eller mindre bér pa — dvs. att man skall
straffas for sina garningar — maste kanske ibland fé vika for fornuftet och for
de vetenskapliga ron som gjorts men ocksi for samhillspreventiva skil.

Justitieutskottet liksom justitieministern har vid manga olika tillfallen ut-
talat att stravan skall vara att hitta andra paféljdsalternativ an fangelse. Ja,
men di méste man viil ocksd satsa pd det. Trots att man siger sig veta att
frivarden har otillriickliga resurser blir det inga 6kade resurser dir. 1 stillet
trampar vi pd i de gamla fotspiren. Och inte bara det — vi forsoker nu ocksé
att till ett mycket hogt pris ersitta vard med fingelsestraff.

Herr talman! Var meningsyttring avseende mom. 2 sammanfaller med So-
cialdemokraternas reservation. Vi kommer alltsd att rosta for reservation 1.
Vidare yrkar jag bifall till meningsyttringen avseende mom. 11.

Anf. 105 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! De flesta stater har i sina pafoljdssystem nagon form av for-
tida frigivning frin fingelse. Det finns i allmidnhet tre olika typer av frigiv-
ning: ovillkorlig frigivning, villkorlig frigivning och frigivning med efterfol-
jande overvakning. Den villkorliga frigivningen édr den vanligaste.

Vilket val ett rittssystem gor mellan en eller flera av dessa typer av fortida
frigivning beror i huvudsak pd vilket mdl som lagstiftaren anser skall gynnas
av dtgirden. Det kan i huvudsak vara friga om fyra olika mal: Milet kan
vara en bittre disciplin pa anstalterna. Malet kan vara en minskning av an-
staltsbeldggningen. Man kan vilja ha en provotid fore slutlig frigivning som
ar likstilld den vid villkorlig dom. Eller ocksd dr malet att man vill skydda
allmdnheten.

Den fortida frigivningen kan vara obligatorisk eller fakultativ. Den obliga-
toriska frigivningen utmirks av sin automatik vad giller tilkimpningen. Den
fakultativa frigivningen dr normalt avhingig av en diskretionar bedomning
av den enskilde fingens uppforande och/eller prognos.

I de flesta linder ér fortida frigivning fakultativ. Obligatorisk frigivning ér
mindre vanligt.

1 Sverige har det funnits regler om villkorlig frigivning sedan dr 1906. Sa-
dan har alltsedan dess kommit i fraga dé en viss kvotdel av strafftiden, med
forbehall for en stadgad minimitid, avtjinats i anstalt. Kvotdelen resp. mini-
mitiden har efter inforandet av systemet minskats i flera steg.

Huvudregeln i den gillande ordningen, som tradde i kraft den 1 juli 1983,
finns i 26 kap. 6 § brottsbalken. Enligt denna skall den som avtjanar ett tids-
bestamt fangelsestraff friges villkorligt nir halva tiden avtjinats. Dock skall



verkstilligheten ha pagétt i minst tvd ménader. Denna regel ar obligatorisk
men har tvii mer visentliga undantag.

For det forsta kan frigivningen uppskjutas om den domde sjilv begir det.
For det andra far enligt 26 kap. 7 § brottsbalken den som démts till fingelse
ilagst tvd ar for sirskilt allvarlig brottslighet som riktat sig mot eller medfort
fara for liv eller hilsa inte friges villkorligt forrin tvd tredjedelar av straffti-
den har avtjdnats, om det bedoms foreligga pitaglig risk for att brottslingen
skall fortsitta med brottslighet av det slag for vilket han domts. Villkorlig
frigivning av den senare typen ér fakulrativ och provas av Kriminalvirds-
nimnden. Vid sin bedomning skall namnden forutom aterfallsrisken beakta
verkningarna av ett fortsatt frihetsberovande och forutsittningarna for den
domdes anpassning i samhillet.

Herr talman! Den obligatoriska halvtidsfrigivningen har mer én négot an-
nat inom kriminalpolitiken upprort allmanheten under de senaste ren. Den
stora skillnaden mellan utmiitt straff och faktisk anstaltstid méste anses prin-
cipiellt felaktig. Den dr obegriplig for medborgarna och har rubbat fértroen-
det for rittsvisendet.

En undersokning som gjorts av forskaren Jan Ahlberg vid Brottsforebyg-
gande rddet, BRA, visar ocksi att inforandet av halvtidsfrigivningen ledde
till en 6kning av den anmilda brottsligheten. De anmilda misshandelsbrot-
ten 6kade med 1 %, stoldbrotten — exkl. butiksstolder, biltillgrepp och rdn -
med 1,6 %, bilstolderna med 3,3 %, rdnen med 3,2 % och bedrigerierna
med 1,2 %.

De hir procenttalen kan forefalla ldga. Men om man betinker att det
varje dr begds drygt 1,2 miljoner brott i virt land, inser man att halvtidsfri-
givningen i praktiken medfort att tusentals ménniskor varje ar drabbas av
brott helt ”i onédan™ — om nu det uttrycket kan anvindas.

Det forhdllandet att man slappte ut fingar i fortid 1983 innebar i absoluta
tal att vi fick en omedelbar 6kning med 300 misshandelsbrott, 7 700 stold-
brott, 800 bilstélder, 140 ran och 1 100 bedrigerier.

Om man i dag skulle lita de domda sitta av hela sitt straff skulle, visar
BRA:s berdkningar, de anmilda misshandelsbrotten minska med 2,4 %,
stoldbrotten med 4 %, bilstélderna med 8 %, rinen med 8,6 % och bedrage-
rierna med 3,3 %.

I absoluta tal motsvarar detta ca 900 misshandelsbrott, 21 000 stolder,
3 500 bilstélder, 350 ran och 3 000 bedrigerier.

De som adomts fingelsestraff dr ofta notoriska vanebrottslingar. Nér
denna kategori av personer slipper avtjina hela strafftiden ges de foljaktli-
gen okade mojligheter att begd fler brott.

Den proposition som nu behandlas innebir att den obligatoriska halvtids-
frigivningen avskaffas genom en huvudsaklig dtergéing till de regler som
gillde fore den 1 juli 1983. Den nuvarande rétten till villkorlig frigivning er-
sitts med en majlighet till frigivning, som i princip forutsitter en provning i
det enskilda fallet. Systemet med villkorlig frigivning efter viss del av den
utmiitta strafftiden behdlls siledes tills vidare.

Enligt regeringens forslag skall huvudregeln vara att alla som domts till
ctt tidsbestimt fingelsestraff i minst en ménad skall kunna friges villkorligt
tidigast efter tvd tredjedelar av strafftiden.
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Villkorlig frigivning frén fangelsestraff pd lagst tvd ar foreslas dven i fort-
sittningen kunna ske efter avtjanandet av halva strafftiden. Undantag skall
dock, liksom for nirvarande, gilla vid sarskilt allvarlig brottslighet i de fall
dir det finns en pataglig risk for dterfall. Denna siirreglering, som enligt giil-
lande rdtt endast omfattar brottslighet som riktat sig mot eller medfort fara
for liv eller hilsa, foreslds nu utdkad med brott som ingditt som ett led i en
yrkesmissig eller organiserad brottslighet. Detta innebir en betydande
skarpning i forhillande till giillande ordning.

Den villkorliga frigivningen skall kunna senareliggas efter den tidigaste
tidpunkten for villkorlig frigivning. Vid den bedémningen skall sérskilt
beaktas om forutsattningarna for den intagnes anpassning i samhillet fram-
star som speciellt ogynnsamma med hinsyn till frigivningsforhallandena,
hans uppforande under anstaltsvistelsen eller andra sirskilda omstandighe-
ter. Kriminialvirdsnamnden skall alltid prova fragan om villkorlig frigivning
betriffande dem som domits till fingelse i minst tv dr. Kriminalvdrdsnamn-
den skall ocksé prova frigan i vissa andra fall, om detta pakallas av Kriminal-
vardsstyrelsen eller annan myndighet som fatt bemyndigande till detta.

Som jag tidigare nimnde har det alltsedan villkorlig frigivning infordes i
virt land funnits regler om en minimitid, fore vilken villkorlig frigivning inte
i ndgot fall fatt ske. Denna minimitid var &r 1906 tvé ar. For narvarande ér
den tvd manader.

Den nuvarande minimiregeln har kritiserats, eftersom den medfort vissa
troskeleffekter. Av bl.a. den anledningen har regeringen i foreliggande pro-
position foreslagit att regeln skall avskaffas. Ett avskaffande av regeln skulle
emellertid komma att fi en del andra, oonskade konsekvenser. Det skulle
leda till att exempelvis de som doms till en ménads fingelse for grovt rattfyl-
leri eller misshandel, brott vars art talar for fingelse, bara skulle behova sitta
inne 20 dagar, vilket i sin tur skulle ge en felaktig signal betrdffande dessa
brott.

En anledning till att propositionen dterremitterades till utskottet i decem-
ber var just att en sddan signal bedomdes komma i konflikt med de forslag
som samtidigt avgavs frin Vig- och sjofyllerikommittén; denna kommitté
foreslog allmént sett kraftiga skarpningar av straffen. Men anledningen var
naturligtvis ocksd att ett avskaffande av regeln skulle fd ogynnsamma effek-
ter pd den allminna brottsnivin genom att ett stort antal domda, i ménga
fall med betydande aterfallsrisk, skulle bli frigivna tidigare éin vad som for
ndrvarande ar fallet.

Den nuvarande regeln att villkorlig frigivning inte kan komma i {riga
forrdn minst tvd manader av straffet har avtjanats bor enligt utskottets me-
ning behdllas. Utskottet kan alltsd inte stilla sig bakom propositionen i
denna del.

Regeringen tillsatte under viren 1992 en utredning for Gversyn av vissa
fragor som ror pafoljdssystemet. Kommittén, som antagit namnet Straffsys-
temkommittén, skall enligt sina direktiv ligga fram forslag till vad som i ett
lingre perspektiv bor gilla for frigivning frin fangelsestraff. Kommittén
skall ddrvid prova huruvida systemet med villkorlig frigivning skall behallas
och hur detta i sd fall skall vara utformat.

Mot bakgrund av den kritik som framfor allt kan riktas mot den obligato-



riska halvtidsfrigivningen anser utskottet inte att det kan anses forsvarligt att
ldta nuvarande system fortsitta att gilla i avvaktan pé Straffsystemkommit-
téns betinkande och beredningen av detta. Utskottet staller sig dirfor
bakom regeringens forslag att avskaffa den obligatoriska halvtidsfrigiv-
ningen.

Utskottet vill emellertid inte ge sig in pd frigan om vad som bér gilla pa
lingre sikt. Vad det handlar om i dag ar att i ett forsta steg ga tillbaka till vad
som i huvudsak géllde fore den 1 juli 1983 for att sedan dérifrdn ga vidare
med steg nummer tvd. Dagens forslag ar foljaktligen inte det enda steget i
fragan, utan bara det forsta steget. Hur det framtida systemet skall se ut finns
det en rad olika meningar om. Det dr diarfor det ar angelaget att Straffsys-
temkommitténs arbete avvaktas innan ytterligare férandringar sker.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan och avslag pd reservationerna.

Anf. 106 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jerry Martinger gick inte i svaromdl mot mitt huvudargu-
ment for att Socialdemokraterna avvisar den hir propositionen, nimligen
den rittsosikerhet som blir foljden av att vi inom kort tid kommer att f&
dels ett provisoriskt forslag, dels ett mer permanent forslag, som kommer att
presenteras i hist av Straffsystemkommittén och som skall trada i kraft nd-
gon ging under 1994.

Det dr naturligtvis oerhort otillfredsstillande att vi inom rattsvdsendet kan
fi en situation dir man har tre olika system for den villkorliga frigivningen
att hantera samtidigt; det nuvarande systemet, det provisoriska system som
regeringspartierna och Ny demokrati nu vill genomféra och ett framtida mer
permanent system for den villkorliga frigivningen. Kriminalpolitiken ér inte
lampad, uttryckte jag i mitt inledningsanforande, att hanteras pa det littvin-
diga sdttet.

Jerry Martinger kommenterade inte heller den utomordentligt allvarliga
situationen pé véra kriminalvardsanstalter. Med det hir forslaget kommer
de att utsittas for ytterligare pafrestningar. Med en dverbeldggningssituation
pé vira anstalter har vi att se fram emot en 6kad dterfallsbenagenhet, mer
inslag av vild och hot, mindre méjligheter till vird och behandling inom kri-
minalvarden. Det kan i sin tur leda till en dkning av brottsligheten. Det
tycker jag nog att regeringspartierna bor ta sig en allvarlig funderare pa.

Det andra som regeringspartierna bor fundera pé, som jag ocksd uppma-
nade dem till i mitt inledningsanférande, dr om det pd sikt verkligen ér vet-
tigt att satsa 400-500 miljoner kronor mer per ir i driftkostnader for vira
kriminalvardsanstalter, som en del i de kriminalpolitiska satsningarna. Hade
vi haft 500 miljoner kronor till offensiva brottsforebyggande insatser ar jag
alldeles dvertygad om att det hade fatt storre effekter pd vira mojligheter
att minska brottsligheten i Sverige.

Nu viljer regeringspartierna att satsa de 400-500 miljoner kronorna, som
man inte har anvisat nigon finansiering for, pd en 6kad utbyggnad av an-
staltsorganisationen.

Anf. 107 JERRY MARTINGER (m) replik:
Herr talman! Lars-Erik Lovdén sager att han finner det otillfredsstillande
att olika system kommer att géilla samtidigt pa det har omradet fram till dess
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att Straffsystemkommitténs forslag lagts fram och beretts. I detta ligger en
friga fran honom om varfor vi inte kan vinta med att gora forandringar i
reglerna om villkorlig frigivning till dess att namnda utredning ér klar.

Mitt svar ar foljande:

Den obligatoriska halvtidsfrigivningen ar principiellt felaktig och har i sa
hég grad rubbat medborgarnas fortroende for rittssystemet att vi inte anser
oss kunna ha den kvar en enda dag mer dn nodvindigt.

Nir det sedan giller de samhillsekonomiska konsekvenserna av fler fing-
elsepafoljder vill jag sidga foljande:

Det ar inte friga om vanliga investeringar. Sjilviallet miste det byggas fler
fingelser. Men det ar som sagt inte friga om vanliga investeringer, det ar
frdga om investeringar som man skall gora for att skydda allminheten mot
brott. Byggandet av fingelser kan sannolikt komma att vara samhillsekon-
miskt Ionsamt. Enligt Valdskommissionen ir de totala kostnaderna {or stol-
der och skadegorelse som ar riktade mot landets hushéll ca 2 miljarder. Om
man antar att stolderna minskar med 4 % innebir det en direkt samhillseko-
nomisk besparing med 80 miljoner kronor per ir. Men detta giller bara de
tvd brottstyper som jag har nimnt.

Nu vet vi inte den totala kostnaden {or all brottslighet. Men det anférda
exemplet visar att de merkostnader som uppstir genom fler fingelser
mycket vil kan uppvigas av de samhillsekonomiska besparingar som upp-
star genom den minskade brottsligheten. Hir skall ocksd noteras att det
verkliga antalet brott enligt Statistiska centralbyrin ir viisentligt storre én
den anmilda brottsligheten. Foljaktligen ir de samhiillsekonomiska bespa-
ringarna av att hilla vanebrottslingar inburade ocksd i motsvarande mén
storre.

Anf. 108 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jerry Martinger pratar nu mot all vetenskap eller, som han
uttryckte det i sitt tidigare anforande, mot all beprévad erfarenhet.

Internationell erfarenhet och forskning visar massivt att generellt lingre
anstaltstider inte har nidgon inverkan pé brottsligheten. Det har vi internatio-
nella erfarenheter av. Detta har t.o.m. Moderaternas regeringskolleger i
England insett. De gar nu in for att minska anstaltstiderna och sitta in fler
atgirder i det brotisforebyggande arbetet i stillet.

Jag tycker att Jerry Martinger skall ta del litet mer av den internationella
forskningen och dven av forskningen i Sverige pa det hir omrddet innan han
gir vidare med den kriminalpolitik som han nu tydligen forordar.

Jag tror att det hade varit mycket mer framgingsrikt ur brottsbekimpande
synpunkt om vi hade anvint de 400-500 miljoner kronor som Jerry Mar-
tinger nu anser sig ha till sitt forfogande till att satsa pé brottsforebyggande
arbete ute i landets kommuner. Dé hade vi kunnat fa ner den vardagsbrotts-
lighet som kostar svenska folket och de enskilda minniskorna i detta land
sd mycket ekonomiska skador och annat lidande. Det ir inte vigen genom
generellt langre strafftider som leder fram till en minskad brottslighet.



Anf. 109 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Sjilviallet har det brottsforebyggande arbetet en stor bety-
delse. Men det dr ocksd visentligt att brottslingar sitter inne, sd att medbor-
garna végar vara ute.

Anf. 110 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jerry Martinger redogor for hur manga brott som har undvi-
kits och skulle undvikas genom att fingarna sitter inne full tid. Det kan ge
resultat i brottsstatistik bara ett eller tvd ar. Sedan 4r man inne i samma
runda igen. For Jerry Martinger menar vil inte, att om man sitter inne full
tid, blir man mindre brottsbendgen nar man kommer ut? Det ir, som Lars-
Erik Lovdén pidpekade, mot all tillgiinglig forskning pd omrédet.

Jag tycker inte att det dr sd konstigt att halvtidsfrigivningen har upprort.
Det har upprort dven mig och Vinsterpartiet, av den anledningen att halv-
tidsfrigivningen skall innebéra att frivairdsmyndigheterna far tillrackliga re-
surser for Gvervakning och dteranpassning. Att satsa pa frivdrden, Jerry
Martinger, r battre anvinda pengar. Jag forutsitter ocksé att Jerry Mar-
tinger vet vad en fange i fingelse kostar per dag.

Anf. 111 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Jag tror givetvis inte att man i allminhet blir en bittre mén-
niska av att sitta i fingelse. Men medborgarna kommer att befinna sig i en
bittre situation om vanebrottslingarna halls inldsta. Den saken ar fullstin-
digt klar.

Anf. 112 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Menar Jerry Martinger att vanebrottslingar skall interneras
for gott? Nagon ging maste man ju slippa ut dem, om vi skall fortsitta att
ha ett civiliserat samhille. D3 hinder samma saker igen.

Jag besokte olika fingelser under den tid jag satt med i justitieutskottet.
De som framfor allt forordar att man skall sitta strafftiden ut &r just vane-
brottslingar. De vill ha full strafftid for att sedan kunna gd ut, fria frin éver-
vakning och krav. Deras resonemang ir: Okej, jag dkte fast den hir gdngen,
men bittre lycka niista géng.

Det dr halvtidsfrigivningen, om det finns tillrdckliga resurser for att ater-
anpassa brottslingen i samhillet, som vi mdste satsa pa. Det dr en bittre sam-
hillsinvestering an att ldsa in ménniskor lingre dn nodvindigt.

Anf. 113 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Nej, Berith Eriksson, jag menar sjilvfallet inte att vane-
brottslingar skall ldsas in for alltid. Men vi méste ndgon gang fi en ordning
dar dterfallet i sig har en straffskirpande betydelse - om jag nu skall séiga
nagonting om den saken. Det dr en annan debatt som vi fir terkomma till.

Andre vice talmannen anmdlde att Berith Eriksson anhéllit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

7 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 83
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Anf. 114 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Den fornyade behandlingen av frigan om villkorlig frigiv-
ning har fatt en inriktning &t riitt hall. Utifrin Ny demokratis synvinkel ér
betinkandet ett delmdl. Vi har fortfarande den grundinstillningen att vill-
korlig frigivning 6ver huvud taget inte skall férekomma.

Vid den forra behandlingen av frigan framférde vi onskemélet att man
skulle gi tillbaka till den ordning som gillde fére den 1 juli 1983, di ingen
villkorlig frigivning tilléts forrdn man avtjinat en minsta tid pa tre mdnader.
Nir vi inte fick gehor for ndgonting ség vi ingen annan dtgéird in att falla
propositionen. Forslaget att infora tvitredjedels frigivning generellt ansdg vi
vara direkt stotande i friga om kategorin korttidsdomda, bl.a. rattfyllerister.
Dessa skulle fa ett forkortat straff gentemot den tvdméinadersregel om
minsta tiden som giller.

Déarmed blev det férhandling mellan regering och Ny demokrati, vilket
fick till foljd att man behdller nuvarande tvaméanadersregel om minsta tid
innan villkorlig frigivning kan medges. Dessutom erholl Ny demokrati en
plats i Straffsystemkommittén, som skall se dver pdfoljderna, bl.a. av vill-
korlig frigivning. Didrmed gavs vi mojlighet att vara med och utforma pafolj-
derna.

Pd Ny demokratis vagnar forklarar jag att vi dr ndjda med uppgorelsen.
Betinkandet dterremitterades till utskottet och ligger nu pé riksdagens bord.
Den utformning som betdnkandet nu har ar ett steg i ritt riktning. Det ar-
bete som pégar inom Straffsystemkommittén bor inte foregripas nidrmare
under denna debatt. Det bor finnas mojlighet till ndgon form av strafflind-
ring. Om det blir tvitredjedels villkorlig frigivning, bor den vara fakultativ.

I den hér debatten framstir det som att Socialdemokraterna och Vinster-
partiet dr inkonsekventa och talar med dubbla tungor. I den foregidende de-
batten menade de att barnpornografibrottslingar minsann skulle ldsas in —
detta bara som en liten reflektion som dhérare.

Dirmed tillstyrker Ny demokrati justitieutskottets hemstillan i betéin-
kande 19.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)
10 § Anslag till Justitiedepartementet m.m.
Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU20 Anslag till Justitiedepartementet m.m. (prop. 1992/93:100

delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.



Beslut Prot. 1992/93:83
25 mars 1993

Foretogs till avgorande justitieutskottets betinkanden 1992/93:JulU16,
JuU17, JuU18, JuU19 och JuU?20.

Justitieutskottets betiinkande JuU16
Mom. 3 (grovt ofredande)

Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 21 for reservation 1 av
Karl Gustaf Sjodin. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 6, 7 och 8§ (minimistraffet {6r barnpornografibrott, m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 226 roster mot 35 f6r meningsyttringen
av Berith Eriksson i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 10 (kriminalisering av innehav av barnpornografi)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Berith
Eriksson i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 13 (vissa pornografiska véldsskildringar)
Utskottets hemstillan bifélls med 234 roster mot 30 {or reservation 2 av
Karl Gustaf Sjodin.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Justitieutskottets betinkande JuU17
Mom. 2 (sirregleringen vid eget bruk av narkotika)

Utskottets hemstillan bifélls med 153 roster mot 112 {6r reservation 1 av
Birthe Sorestedt m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Justitieutskottets betinkande JuU18
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU19

Mom. 2 (avslag pd propositionen savitt avser villkorlig frigivning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 153 roster mot 113 for reservation 1 av

Birthe Sorestedt m.fl.

Mom. 3 (obligatorisk villkorlig frigivning pé sikt m.m.)

Utskottets hemstéllan bifélls med 151 roster mot 113 for reservation 2 av
Birthe Sorestedt m.fl.

Lena Klevends (s) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats vara
frinvarande.
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Mom. 11 (6versyn av straffskalorna)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot meningsyttringen av Berith
Eriksson i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU20
Utskottets hemstillan biflls.

Beslut om uppskjuten votering

P4 forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle *
foretas till avgorande vid nista arbetsplenum onsdagen den 31 mars.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.47 pa forslag av andre vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till kl. 19.00 for middagsuppehall.

;&terupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

11 § Medlemsantalet i ekonomiska foreningar och bostadsratts-
foreningar

Foredrogs

lagutskottets betankande

1992/93:LU27 Medlemsantalet i ekonomiska féreningar och bostadsrittsfor-
eningar (prop. 1992/93:144).

Anf. 115 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till reservationen och dér-
med ocksd avslag pd den hemstillan som framfors i utskottets betdnkande.

Det hir drendet handlar frimst om att man skall kunna vidga mojligheten
att bedriva verksamhet i kooperativa former. De nuvarande reglerna om att
det skall finnas minst fem medlemmar i en ekonomisk forening utgor ett hin-
der for olika verksamheter dér just den kooperativa verksamhetsidén ir
limplig och i vissa fall kanske t.0.m. den basta.

Det har pi senare ir — sedan lagen fick sin nuvarande utformning — blivit
aktuellt med kooperativa verksamhetsformer inom nya omrdden diir det kan
vara svirt att bereda sysselsittning dt fem arbetande medlemmar. Det kan



t.ex. gilla mindre vardinrittningar pa smé orter, barndaghem och fritids-
hem.

Det har ocksd aktualiserats att man i kooperativ form i samverkan anord-
nar jordbruks- och tridgérdsodling, hantverkscentra m.m. Inte minst i gles-
bygd skulle detta vara en verksam faktor nir det giller att ordna sysselsitt-
ning och mojliggora ett kvarstannande pé orten. Pd samma sitt skulle bo-
stadsfrigorna pd sddana platser kunna underlittas om bostadsrattsfor-
eningen inte tvingades omfatta fem medlemmar.

Det kan i det sammanhanget ocksé betonas att det nar den gamla bostads-
rittslagen frdn ir 1971 — vars bestimmelser gér igen i den nu sedan tvd ir
gillande lagen — antogs inte fanns ndgon annan motivering till att antalet ld-
genheter sattes till minst fem én att verksamheten var att betrakta som ko-
operativ. Frin detta gjordes inga undantag i regelverket. Som jag ser det
utgor alltsd reglerna om ekonomiska foreningar ett hinder for kooperatio-
nens utveckling, och det sirskilt i omridden dir den skulle kunna gora bist
nytta.

Det ar som vi ser det inte antalet i sig som ger en ekonomisk forening dess
kooperativa prigel utan det faktum att det lagstadgat forutsitts att medlem-
marna aktivt skall medverka i foreningens verksamhet.

Enligt foreningslagen skall en ekonomisk forening ha minst fem medlem-
mar, sd linge dessa ér fysiska personer, men om medlemmarna utgors av ju-
ridiska personer ér tre till fyllest. Vi kan heller inte se att det finns skl till att
man gor skillnad i behandlingen av medlemmar frin de utgingspunkterna.

Herr talman! Bostadsutskottet som i detta drende har avgivit yttrande till
lagutskottet har tillstyrkt de foreslagna lagindringarna och ansett och insett
att regeringsforslaget kan innebira betydande forbittringar. Det ar min
dvertygelse att en majoritet i kammaren delar denna insikt och genom ett
bifall till reservationen skapar mojligheter till en vidareutveckling och for-
béttring av de kooperativa idéerna.

Anf. 116 GUNNAR THOLLANDER (s):

Herr talman! Nir det giller den hdr delen ser det litet annorlunda ut i ut-
skottet. Reservanterna kommer frin m, fp, ¢ och kds. Det har vil kamma-
rens ledamoter tagit del av. Nar jag tittar runt tycker jag att det verkar som
om alla som ar har ar frén lagutskottet.

Vi i utskottets majoritet har skrivit att vi anser att det hir dr en mycket
viktig sak. Vi menar att en sinkning av kravet pa minsta antalet medlemmar
i en ekonomisk forening resp. bostadsrittsforening fran fem till tre skulle
innebira att det kooperativa inslaget gar forlorat.

Vi horde Lennart Fridén hiénvisa till majoriteten i bostadsutskottet. Dir
var majoriteten en annan. Det finns en avvikande mening. Véra kolleger
tycker precis som vi att den hér delen skulle gd férlorad om man gér ner till
tre. Vi hiller fast vid det, och det dr egentligen det som vi dr oense om. Vi
tycker inte att den har propositionen ar bra. Vi siger nej till den. Vi vill att
det skall vara som forr, for att det skall fungera.

Man maste ju ha en fungerande styrelse om man skall ha en livskraftig
forening, och det anser vi att vi har som det ér i dag.
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Jag yrkar alltsd bifall till hemstallan i utskottets betinkande LU27, och jag
yrkar didrmed ocksa avslag pd reservationen till det hir betinkandet.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)

12 § Anslag till Patentverket m.m.

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:L.U29 Anslag till Patentverket m.m. (prop. 1992/93:100 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)

13 § Anslag till kronofogdemyndigheterna, m.m.

Foredrogs

lagutskottets betdnkande

1992/93:LU30 Anslag till kronofogdemyndigheterna, m.m. (prop.
1992/93:100 delvis).

Anf. 117 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Jag skall gora det mycket enkelt for mig genom att sé kortfat-
tat som mojligt séga att jag yrkar bifall till utskottets hemstillan, utom i
mom. 2. Ddr yrkar jag bifall till reservationen frin Moderaterna, Folkpar-
tiet, Centern och kds. Foljaktligen yrkar jag dirmed avslag pé utskottets
hemstillan i samma moment.

Anf. 118 OWE ANDREASSON (s):

Herr talman! 1 detta betinkande behandlar utskottet bl.a. anslaget till
kronofogdemyndigheterna. Anslagsfrigan har tidigare debatterats i riksda-
gen. Att i dag ta tid i ansprik for att fora nigon ytterligare debatt ser jag
inte behov av. Jag ber att f hiinvisa till protokoll 1991/92:84, fér den som ér
intresserad av att ta del av denna fraga, nir det giller anslag.

Eftersom jag talar for utskottet borde jag kanske sdga att man i ¢n del
motioner vill ha ytterligare medel till kronofogdemyndigheterna. Vi vet ju
att Kronofogdemyndigheten delvis dr avgiftsfinansierad. Det ligger numera
litet pengar i en kassa som Kronofogdemyndigheten kan ta av nar man beho-
ver. Om man t.ex. vill gora en del dvertidsarbete har man mojlighet att ga
till Riksskatteverket och ta del av dessa medel.

I fyra motioner tas den regionala indelningen av kronofogdemyndighe-
terna upp. Den utredning som ér gjord inom kronofogdemyndigheterna och
som ar redovisad for Riksskatteverkets styrelse gav inte upphov till ndgon
regionindelning, beroende pé att man haller pa med en utredning om linsin-
delningen.



Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och
avslag pa reservationen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)

14 § Anslag till Bokforingsnimnden, m.m.

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1992/93:LU31 Anslag till Bokforingsndmnden, m.m. (prop. 1992/93:100 del-
vis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)

15 § Konsumentpolitiska frigor m.m.

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:LU32 Konsumentpolitiska frigor m.m. (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 119 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Eftersom inget visentligt nytt har framkommit i betdankan-
det sedan konsumentpolitiken senast behandlades, vill jag begrinsa mig till
att endast yrka bifall till de tva reservationer som ir fogade till betinkandet.

Herr talman! Jag skulle sedan vilja siga nigra ord om artikelprismark-
ningen och det sirskilda yttrande som de borgerliga ledaméterna har fogat
till betinkandet. Vi vidhdller vart tidigare stillningstagande att en lagregle-
ring av prismirkningen inte dr nédvindig. Prismarkningen kan med fortro-
ende Overldmnas till foretagen, som sjdlva kan utforma prismérkningen i en-
lighet med kundernas efterfrigan och behov.

Vi vill dock avvakta en utvirdering av de nuvarande bestimmelserna in-
nan vi pa nytt tar stillning i frigan.

Anf. 120 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! I lagutskottets betinkande 1992/93:32 behandlas regering-
ens forslag till anslag och overgripande malsittning betriffande sdvil Mark-
nadsdomstolens anslag till Konsumentverket som Allmdnna reklamations-
nimndens stod till konsumentorganisationer samt bidrag till miljoméarkning
av produkter. Vidare behandlas 15 motioner i betankandet.

Arbetet med den frivilliga miljémérkningen tas upp i tvi motioner. Enligt
utskottets mening dr det anmirkningsvirt att regeringen i budgetpropositio-
nen inte gjort ndgon nidrmare utviirdering av det arbete som hittills bedrivits
med miljomérkningen. Som utskottet konstaterade varen 1992 har det fore-
legat betydande svirigheter att {i i gang systemet med den frivilliga miljo-
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mirkningen, och det ir nu uppenbart att de urprungligen faststéllda ekono-
miska ramarna for verksamheten inte héller.

Mot denna bakgrund framstir det enligt utskottets mening som ytterst an-
geliget att den i motion Jo630 forordade utviirderingen kommer till stand
och direfter redovisas till riksdagen. Att inleda ett samarbete med EG:s mil-
Jjomirkningssystem innan en ordentlig utviirdering av det svenska systemet
genomforts anser utskottet darfor vara nigot dventyrligt.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motion Jo630
yrkande 19 i denna del och Jo707 yrkande 6 ge regeringen till kdnna.

I tvd motioner begirs initiativ frin riksdagens sida som gér ut pa att regler
om obligatorisk miljofarlighetsmarkning skall inforas i Sverige.

I likhet med motionéarerna ser utskottet det som ytterst positivt om pro-
dukter i storre omfattning én for nirvarande kan mirkas med avseende pd
innehillet av miljofarliga dmnen. Enligt utskottets mening ér tiden nu mo-
gen for att overviga foreskrifter dirom. Vad som nu anforts leder utskottet
till den uppfattningen att frigan kriiver ytterligare overviiganden. Det bor
ankomma pa regeringen att foranstalta om en utredning som fér i uppdrag
att nirmare belysa frigan om obligatorisk miljomirkning och att lamna er-
forderliga forslag.

Herr talman! Svensk konsumentpolitisk inriktning innebér en tydligare in-
riktning pa hushallsekonomiska fragor. Sirskilt svaga grupper skall stodjas.

Med denna utgdngspunkt, inte minst med tanke pd att man nu ser over
hela konsumentverksamheten, vill jag siga att det fordras att flera engagerar
sig i konsumentfriigorna och att folkrorelsernas roll skall betonas. Den lo-
kala verksamheten skall 6kas och utvecklas.

Vi anser ocksd att mélet for konsumentpolitiken skall vara att stodja hus-
hallen. Hushdllen bor stodjas sé att de effektivt kan utnyttja sina resurser.
Konsumenternas stillning pd marknaden skall ocksa stirkas.

For att vi skall nd médlet krivs en samverkan mellan ménga parter.

Vi har i Sverige ett relativt bra skydd for konsumenterna. I den svenska
modellen l6ser vi ménga konsumentproblem genom forebyggande verksam-
het, som vi i stort dr ense om politiskt. Denna verksamhet tar bl.a. formen
av forhandlingar med néringslivet, bade centralt och lokalt. Givetvis kan vi
inte klara allt genom férebyggande dtgiarder. Vi behover dirfor ocksé en vil
utbyggd lagstiftning.

Malet for den socialdemokratiska konsumentpolitiken ir att stodja hus-
hillen i deras stravan att effektivt utnyttja sina resurser samt att starka kon-
sumenternas stillning pd marknaden. Konsumentpolitiken skall salunda in-
riktas pd fragor som sirskilt ror hushéllens baskonsumtion.

Herr talman! Nar det giller den internationalisering som sker, vill jag av-
slutningsvis séiiga att internationellt, si vil enligt EES-avtalet som i FN:s be-
slut, hivdas konsumenternas rattigheter.

Konsumenternas rattigheter har faststallts i FN:s beslut. Det giller réatten
till sikerhet. Konsumenterna skall t.ex. skyddas mot tillverkningsprocesser,
varor och tjdnster som innebdr risker for hilsa och liv.

Det giller riitten till information. Konsumenterna har ratt att fa de fakta
som behovs for att de skall kunna giéra medvetna val vid inkdp av varor och
tjanster.



Det giller ritten till skilig konsumtion. Konsumenten har ritt att ha till-
géng till ett varierat utbud av varor och tjanster till rimliga priser. I monopol-
situationer skall konsumenten ha en garanti for tillfredsstéllande kvalitet och
service.

Det giller ritten till inflytande. Konsumenten har riitt att representeras sa
att konsumentintresset tas till vara i utformning och genomférande av poli-
tiska beslut.

Det giller riitten till konsumentskydd. Konsumenten har ritt att fa den
information och utbildning som beh&vs for att bli en kunnig och medveten
konsument.

Det giller ritten till en oforstord miljo. Konsumenten har ritt att levaien
fysik miljo som ger livskvalitet, och det skall finnas méjligheter att skydda
och forbattra miljon for kommande generationer.

Herr talman! Négra av dessa punkter har den konsumentpolitiska kom-
mittén som grund for sitt arbete. Kommittén kommer férhoppningsvis att
utarbeta forslag till en utvecklande och for konsumenten forstiarkt konsu-
mentpolitik.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till lagutskottets hemstéllan
i betiinkande nr 32 samt avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 121 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Bengt Kronblad sade mycket riktigt att en utredning arbetar
med dessa frigor. Det finns ingen anledning att féregripa den utredningen.
Den skall se 6ver ménga frigor. Jag forutsitter att Bengt Kronblad som till-
hor utredningen har mojlighet att framfora sina dsikter dar. Utredningsresul-
tatet kommer i vanlig ordning tillbaka till riksdagen, och vi kan da ta stéll-
ning till de forslag som framfors.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)

16 § Livsmedelskontroll m.m.

Foredrogs
lagutskottets betiankande
1992/93:1.U33 Livsmedelskontroll m.m. (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 122 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Lagutskottets betinkande nr 33 om livsmedelskontroll hor
pé flera satt ihop med det betinkande nr 32 om konsumentpolitik som nyss
debatterats hiir. Vad det nu aktuella betankandet om livsmedelskontroll be-
triffar dr dock utskottet enigt i sin uppfattning, och jag har inget annat for-
slag in utskottets. Trots detta vill jag indd komma med négra synpunkter.
Mina kommentarer giller ett par av de motioner som behandlats i betin-
kande nr 33.

Den ena motionen iir min egen, diir jag foreslar en oversyn av Livsmedels-
verkets uppgifter och en direkt dverflyttning av vissa uppgifter till Konsu-

Prot. 1992/93:83

25 mars 1993

Livsmedelskontroll

n.m.

85



Prot. 1992/93:83
25 mars 1993

Livsmedelskontroll
m.m.

86

mentverket. Jag anser namligen att det dr mirkligt att ett si viktigt konsu-
mentomride som livsmedel inte helt och hillet ingér i Konsumnetverkets an-
svarsomrade. Jag menar naturligtvis inte livsmedelskontrollen. Jag anser
faktiskt att expertisen pd konsumentfrigor finns pd Konsumentverket, och
dar bor konsumentintressena pa livsmedelsomridet hora hemma. I dag fore-
kommer en hel del onodigt dubbelarbete vid de berdrda myndigheterna.

I min motion har jag ocksa angett att det finns skil att préva om ytterligare
arbetsuppgifter fran Livsmedelsverket borde kunna féras over till Socialsty-
relsen och/eller Folkhilsoinstitutet. Utskottet har ocksd pipekat att det kan
finnas skal att med jaimna mellanrum préva om organisationer for olika slags
statliga verksamheter ir de mest dndamaélsenliga nir det giller kostnader
och onskat resultat.

I budgetpropostionen anges att de riktlinjer som lades fast for Statens livs-
medelsverk dr 1991 bor gilla for budgetéret 1993/94 och for 1994/95. Som
skil anger jordbruksministern att det pd sa sitt blir mojligt for regeringen
att med utgangspunkt i ett underlag omfattande Livsmedelsverkets drsredo-
visning under varen 1993 utarbeta nya direktiv for verket infor 1995 drs bud-
getproposition.

Det dr med hidnvisning till detta som utskottet valt att forutsitta att rege-
ringen redan i samband med de nimnda direktiven kommer att ta upp de
frégor som jag har tagit upp i min motion.

Herr talman! Det ir sillan en motion far en skrivning som ar sé positiv och
ir sd ndra att bli tillstyrkt som min motion, si jag har alla skil att kiinna mig
nojd.

Den andra motionen som jag vill kommentera dr nt L705 av Stina Gus-
tavsson och Rosa Osth. I den motionen tas bl.a. upp kravet pa att livsmedel
skall vara markta sd att vi konsumenter vet vilket ursprungsland maten kom-
mer frin. Vi har en lag frdn 1989, som faktiskt har flera svagheter. Lagen
innebar att forpackade livsmedel skall vara mirkta med ursprungsland. Mo-
tiondrerna vill att ocksd oforpackade livsmedel skall mirkas med ursprungs-
land.

Det ir, herr talman, inte sdrskilt intressant att fi veta var kottfarsen har
malts. Det dr diremot viktigt och intressant att f veta frin vilket land kottbi-
ten kommit innan den maldes till kottfirs. Det dr faktiskt vildigt viktigt for
mig som konsument att veta om kottet kommer fran djur i Sverige, dar djur-
hallningen dr bra. Jag vill inte bli lurad att kopa kottfirs som innehdller kott
fran linder dir djuren hormonbehandlas eller képa andra livsmedel som ir
bestrélade.

Vi konsumenter maste fa en chans att fa veta varifrin en produkt kommer.
Vill jag kopa svenska livsmedelsprodukter, och dirmed stddja svenskt jord-
bruk och svensk livsmedelsindustri och dessutom bidra till det naturligt
oppna landskapet, méste jag fa en drlig chans att veta vad jag koper.

I utskotisbetinkandet anges att Jordbruksdepartementet har kallat till
overldggningar om ursprungsmarkning av livsmedel framst pa kott- och
charkomridet. Det skedde den 22 mars, och frin Jordbruksdepartementet
finns ett pressmeddelande om resultatet av dessa Overliggningar. I medde-
landet kan man lisa att overliggningarna forts i positiv anda och att man
landat i en dverenskommelse om frivillig mirkning av kott- och charkvaror.



Herr talman! Det fir naturligtvis inte anses vara slutdiskuterat i denna  Prot. 1992/93:83
friga i och med en 6verenskommelse om frivillighet, iven om vii mirknings- 25 mars 1993

fragor dr bundna av internationella handelsavtal.

Konsumenternas rittmitiga krav pa fullédig information om de varor de
képer miste 1osas pa ett mer handgripligt sitt. Den frivilliga méirkningen blir
naturligtvis ett utmirkt konkurrensmedel, som inte ér att forakta. Jag hop-
pas att livsmedelshandeln tar fasta pd det. Jag hoppas att regeringen noga
foljer frivilliglinjen, for att se hur den utfaller, och att regeringen i sina for-
handlingar med EG kraftfullt for den svenska linjen i det hdr samman-
hanget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Livsmedelskontroll
m.m.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 31 mars.)

17 § Bordliggning

Anmiildes och bordlades

Proposition

1992/93:235 Andringar i lagen (1986:3) om rundradioséndning av finlindska
televisionsprogram

Motionerna

med anledning av prop. 1992/93:226 En ny skogspolitik
1992/93:J064 av John Andersson (-)

1992/93:J065 av Arne Jansson och Laila Strid-Jansson (nyd)
1992/93:Jo66 av Hans Dau och Olle Lindstrom (m)
1992/93:J067 av Leo Persson m.fl. (s)

1992/93:1068 av Siw Persson (fp)

1992/93:J069 av Ulla Orring (fp)

1992/93:J070 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s)

1992/93:J071 av Jan Jennehag m.fl. (v)

1992/93:J072 av Georg Andersson m.fl. (s)

1992/93:J073 av Ulf Bjorklund (kds)

1992/93:J074 av Harald Bergstrom (kds)

1992/93:J075 av Stefan Attefall (kds)

1992/93:J076 av Leif Marklund m.fl. (s)

1992/93:J077 av Stina Gustavsson (c¢)

1992/93:J078 av Kjell Ericsson och Tage Péhlsson (c)
1992/93:J079 av Jan Fransson (s)

1992/93:J080 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m)
1992/93:J081 av Margareta Winberg m.fl. (s)
1992/93:J082 av Karin Starrin och Pontus Wiklund (c, kds)

87



Prot. 1992/93:83
25 mars 1993

Livsmedelskontroll
n.m.

88

18 § Kammaren dtskildes kl. 19.24.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf. 31 (delvis),
av forste vice talmannen darefter t.o.m. 7 § anf. 79 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.47 och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

[Barbro Nordstrom
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11 § Medlemsantalet i ekonomiska foreningar och bostadsrittsfor-
L T P
Lagutskottets betinkande LU27
Debatt
Lennart Fridén (m)
Gunnar Thollander (s)
Beslut skulle fattas den 31 mars
12§ Anslag till Patentverket mm. ....... ... ... ... .0 ...
Lagutskottets betinkande LU29
Beslut skulle fattas den 31 mars
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69
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80
80
80

80

82



13§ Anslag till Kronofogdemyndigheterna, m.m. .............
Lagutskottets betinkande LU30

Debatt

Lennart Fridén (m)
Owe Andreasson (m)
Beslut skulle fattas den 31 mars

14 § Anslag till Bokforingsndmnden, mm. ..................
Lagutskottets betinkande LU31
Beslut skulle fattas den 31 mars

15 § Konsumentpolitiska frigorm.m. ......................
Lagutskottets betinkande LU32

Debatt

Margareta Gard (m)
Bengt Kronblad (s)
Beslut skulle fattas den 31 mars
16 § Livsmedelskontroll m.m. ........ ... ...
Lagutskottets betinkande LU33

Debatt

Stina Eliasson (c)
Beslut skulle fattas den 31 mars

17 § Bordliggning
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gotab 43561, Stockholm 1993



