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En ny lag om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk,
regelOvertradelser och brottslighet i
arbetslivet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 21 mars 2024 att ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2023/24:85 En ny lag om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet,
och eventuella foljdmotioner. Négra foljdmotioner har inte vackts.

Finansutskottet begransar sitt yttrande till forslaget om informationsutbyte
for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och forslaget
om &ndring i lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar.

Finansutskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

De felaktiga utbetalningarna av ersattningar och bidrag fran Arbetsférmed-
lingen, arbetsloshetskassorna, Centrala studiestddsndmnden, Forsékrings-
kassan och Pensionsmyndigheten uppgick 2022 till ssmmanlagt 744 miljarder
kronor (Ekonomistyrningsverkets rapport 2023:26). | budgetpropositionen for
2024 bedomde regeringen att 15-20 miljarder kronor betalas ut felaktigt fran
valfardssystemen varje &r (prop. 2023/24:1, utg.omr. 2 avsnitt 8.4) och att
ungefar 90 procent av de totala felaktiga utbetalningarna orsakas av att
felaktiga uppgifter ligger till grund foér beslut om utbetalningar. |
budgetpropositionen for 2024 aviserade regeringen att den hade for avsikt att
lamna en proposition till riksdagen med forslag som innebdr att myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor som arbetar for att stoppa felaktiga
utbetalningar ska fa béattre forutsattningar att dela information med varandra.
Proposition 2023/24:85 En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet Overlamnades till riksdagen den 19 mars 2024.
Regeringen har bett Lagradet att yttra sig 6ver lagforslaget. Lagradet har inga
invandningar mot forslaget.

For att minska felaktiga utbetalningar och brott i véalfardssystemen inrattade
regeringen Utbetalningsmyndigheten den 1 januari 2024. Myndigheten har i
uppdrag att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen. Myndighetens arbete inriktas mot felaktiga utbetalningar
och brottslighet som de enskilda myndigheterna har svart att upptécka var for
sig eller tillsammans, som t.ex. avancerade angrepp mot vélfardssystemen.
Myndigheten kommer &ven att ha ansvar for utbetalningarna av ersattningar
inom de statliga valfardssystemen for att pa sa sétt minska risken for felaktiga
utbetalningar. Senast den 1 januari 2027 ska alla utbetalningar som omfattas
administreras via systemet med transaktionskonto hos myndigheten.

Propositionen

En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetal-
ningar fran valfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet

Nér det galler utdkade mojligheter for myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor som arbetar mot felaktiga utbetalningar att dela
information foreslar regeringen att det ska inforas en skyldighet att lamna ut
uppgifter som behdvs for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen.
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Narmare bestamt foreslar regeringen i en ny lag om uppgiftsskyldighet att
Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestodsndmnden, Forsék-
ringskassan, Inspektionen for vard och omsorg, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, kommuner och arbets-
loshetskassor ska ldmna en uppgift som de forfogar ver till en annan av dessa
aktdrer om uppgiften behdvs i de mottagande aktérernas forfattningsreglerade
verksamhet for att sdkerstdlla korrekta beslutsunderlag for att férebygga,
forhindra, upptacka eller utreda felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Forslaget innebér att bade offentliga och sekretessbelagda uppgifter kan
utbytas oftare an i dag. Forslaget innehdller den sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet som kravs for att de uppraknade myndigheterna ska kunna utbyta
sekretessbelagda uppgifter. En aktor som har uppgifter som behdvs hos en
annan aktor ska lamna ut uppgifterna bade pa begéaran och pa eget initiativ.
Informationsutbytet kan ske kontinuerligt och pa ett mer effektivt satt 4n i dag,
t.ex. via digitalt utbyte.

Intresset av att kunna hindra felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
&r starkt, och det finns i den nya lagen en presumtion for att uppgifter som
omfattas av lagen ska lamnas ut. Samtidigt, konstaterar regeringen, &r upp-
gifter som omfattas av sekretess ofta kansliga. Regeringen foreslar darfor att
det infors en undantagsregel som gor att de berdrda aktorerna ska avsta fran
att lamna sekretessbelagda uppgifter om 6vervdgande skal talar for det.
Sekretessbelagda uppgifter som finns i viss kanslig verksamhet, t.ex. i social-
tjdnsten och hélso- och sjukvarden, kommer inte att kunna delas med stdd av
den foreslagna lagen.

Regeringen bedémer att det intrang i den personliga integriteten som
utldmnanden av uppgifter enligt de féreslagna skyldigheterna medfor &r
motiverat och proportionerligt. Regeringen ndmner i avsnitt 6.8 att inskrank-
ningar i skyddet for den personliga integriteten tidigare har godtagits, bl.a. nér
syftet varit att motverka felaktigt utnyttjande av vélfardsmedel. Det har da bl.a.
framhallits att skyddet for den personliga integriteten maste vagas mot de
viktiga samhéllsintressen som kan motivera ett utokat informationsutbyte,
sdsom att informationsutbytet kan leda till en 6kad effektivitet hos myndig-
heter, ge den enskilde béttre service och behdvas for att genom béttre kontroll-
mojligheter undvika att vélfardssystemen undergrdvs av bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar.

Regeringens beddémning ar att det &r viktigt att forhindra och foérebygga
felaktiga utbetalningar och brott mot valfardssystemen sa langt det ar mojligt
och att inrattandet av Utbetalningsmyndigheten forstarker statens arbete mot
felaktiga utbetalningar. Inrattandet av Utbetalningsmyndigheten bér dock,
enligt regeringen, ses som ett komplement till det arbete mot felaktiga
utbetalningar som bedrivs och ska fortsdtta att bedrivas av de aktérer som
beslutar om ersattningar. Deras behov av att fa fler uppgifter &n i dag kvarstar
sledes, konstaterar regeringen. Regeringen bedomer att forslagen i
propositionen starker forutsattningarna och férmagan att motverka felaktiga
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utbetalningar hos de aktérer som beslutar om ersattningar fran
valfardssystemen.

Forslaget forvantas enligt regeringen leda till att de felaktiga
utbetalningarna minskar vasentligt. Férslaget kommer ocksa att effektivisera
arbetet mot felaktiga utbetalningar och brott mot vélfardssystemen hos berérda
myndigheter, kommuner och arbetsldshetskassor. Om forslaget inte genom-
fors kan de problem som relaterar till informationsutbyte och som avser felak-
tiga utbetalningar forvantas kvarstd. Risken &r enligt regeringen att bl.a.
omfattande felaktiga utbetalningar skulle fortsatta att genomftras och att
skattemedel skulle riskera att ga till annat an vad som varit avsett, t.ex. till de
som avsiktligen utnyttjar vélfardssystemen. | forlangningen leder dessutom
felaktiga utbetalningar, enligt regeringen, till ett minskat budgetutrymme for
reformer som &ar samhéllsekonomiskt motiverade.

Fortydligande av tillampningsomradet for lagen om Utbetalnings-
myndighetens granskning av utbetalningar

Nér det géller lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar (granskningslagen) foreslar regeringen att det ska fortydligas i
1 kap. 1 § att lagen ska tillampas vid myndighetens granskningar i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen.

Andringen innebédr att paragrafen béttre &terspeglar Utbetalnings-
verksamhetens granskningsverksamhet och vad granskningarna syftar till.
Utbetalningsmyndighetens granskningar avser de urvalstraffar som genererats
i verksamheten med dataanalyser och urval. Granskningsverksamheten &r
alltsd inte begransad till utbetalningar som gors via systemet med transaktions-
konto.

Bakgrunden till regeringens forslag &r en begdran fran Utbetal-
ningsmyndigheten fran den 30 januari 2024 (Fi2024/00223). Regeringens
forslag dverensstammer i huvudsak med begérans forslag. | begaran foreslas
aven att det av lagens inledande bestimmelse ska framga att
granskningsverksamheten omfattar inledande och férdjupade granskningar.

Regeringen konstaterar att lagtextens nuvarande ordalydelse ger uttryck for
att Utbetalningsmyndigheten endast ska granska sadana utbetalningar som
gors via systemet med transaktionskonto. Det skulle i sin tur innebéra att
granskningsverksamheten blir mer begréansad &n avsett och inte kan inledas
forran de utbetalningar som omfattas av lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten bdrjar administreras via
systemet med transaktionskonto, vilket ska ske senast den 1 januari 2027.
Enligt regeringen har avsikten inte varit att avgrdnsa gransknings-
verksamheten till utbetalningar som gors via systemet med transaktionskonto,
varfor regeringen foreslar ett fortydligande av tillimpningsomradet for
granskningslagen. Enligt regeringen behover det dock inte framga av den
inledande bestdammelsen att granskningsverksamheten omfattar inledande och
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fordjupade granskningar, vilket Utbetalningsmyndigheten har foreslagit i sin
begéran till regeringen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet staller sig bakom propositionen och anser att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka den.

Utskottet konstaterar att omfattningen av felaktiga utbetalningar &r stor och
medfor att skattemedel inte anvénds till de &andamal de &r avsedda for, vilket i
sin tur riskerar att skada fortroendet for valfardssystemen och skattesystemets
legitimitet. Utskottet instdmmer darfor med regeringen att det finns ett behov
av ett utdkat informationsutbyte for att sékerstalla korrekta beslutsunderlag vid
utbetalningar fran valfardssystemen, da befintliga sekretessbrytande
bestdammelser och uppgiftsskyldigheter inte ar tillrdckliga for myndigheternas,
kommunernas och arbetsldshetskassornas behov. Utskottet delar regeringens
beddémning att ett utlimnande enligt de féreslagna skyldigheterna utgér ett
proportionerligt intréng i den personliga integriteten. Det allmannas intresse
av att myndighetsbeslut som fattas i forhallande till enskilda grundas pé ett
korrekt underlag ar ett mycket tungt vagande intresse, i synnerhet nar det galler
beslut i verksamheter som potentiellt kan f& stora aterverkningar pé
allménhetens fortroende for det allménna och for legitimiteten i de
grundlaggande samhallssystemen. Utskottet konstaterar vidare att inrattandet
av Utbetalningsmyndigheten den 1 januari 2024 forstarker statens arbete mot
felaktiga utbetalningar och att inrdttandet av myndigheten bor ses som ett
komplement till det arbete mot felaktiga utbetalningar som bedrivs och
kommer att fortsatta att bedrivas av de aktérer som beslutar om ersattningar.

Nar det galler lagforslaget om ett fortydligande av tillampningsomradet for
lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar
instimmer utskottet med regeringen att andringen béttre A&terspeglar
myndighetens granskningsverksamhet och vad granskningarna ska syfta till.

Stockholm den 23 april 2024

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani
(S), Ida Drougge (M), Ida Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl
(C), Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn (L), Joakim Sandell (S) och Kent
Kumpula (SD).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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