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Sammanfattning

Rédets direktiv 2002/90/EG om definition av hjdlp till olaglig inresa,
transitering och vistelse innehéller bland annat en gemensam definition av
vad som ska utgora straffbelagd hjélp till olaglig inresa, transitering och
vistelse. I radets rambeslut 2002/946 RIF om forstirkning av den
straffréttsliga ramen for att forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering och
vistelse finns bland annat bestimmelser om nddvéndiga atgirder for att
sdkerstdlla effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder mot
overtradelser enligt nimnda direktiv.

Kommissionen foreslar nu att dessa réttsakter ska ersittas av ett nytt direktiv
med minimiregler for att forhindra och motverka hjélp till olaglig inresa,
transitering och vistelse i EU. Det 6vergripande syftet med forslaget ér enligt
kommissionen att inrdtta ett modernt straffrittsligt instrument som tydligt
definierar och straffbeldgger hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse
i EU.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Att forhindra och bekdmpa migrantsmuggling &r ett prioriterat omrdde for
EU och avgorande for att hantera irreguljar migration pa ett heltdckande sitt.
Det framhélls ocksd som vésentligt i arbetet med att motverka organiserade
brottsnédtverk. Forebyggandet och bekdmpandet av migrantsmuggling anses
ocksa utgéra en central del i migrationspaktens heltickande ansats pa
migrationsomradet.

Det nuvarande regelverket i EU utgérs av radets direktiv 2002/90/EG om
definition av hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse samt radets
rambeslut 2002/946/RIF om forstirkning av den straffrittsliga ramen for att
forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse.

Kommissionen beddmer att det nuvarande regelverket om migrantsmuggling
behover moderniseras och forstirkas for att béttre kunna verka mot de
aktuella brotten. Den 28 november 2023 presenterade kommissionen darfor
ett paket av atgirder pa omradet varav det aktuella direktivet utgér ett av
forslagen. I tillagg till direktivet presenterade kommissionen dven ett forslag
till en forordning vars syfte &r att forbéttra polissamarbetet och forstirka
Europols befogenhet inom migrantsmuggling (COM(2023) 754).

1.2 Forslagets innehéll

1 artikel 1 anges direktivets tillimpningsomrade. Genom direktivet antas
minimiregler for vad som ska utgora straffbelagda gérningar och péfoljder i
fraga om att hjélpa tredjelandsmedborgare till olaglig inresa, transitering och
vistelse inom EU samt atgérder for att forebygga och bekdmpa sadana
handlingar.

Av artikel 2 framgar hur vissa begrepp i direktivet ska definieras.

I artikel 3 uppstills krav pa vilka gidrningar som ska vara kriminaliserade.
Medlemsstaterna ~ ska  sédkerstdlla  att  uppsatlig  hjdlp il
tredjelandsmedborgare att olagligen resa in, transitera eller vistas inom en
medlemsstats territorium ska utgdra en kriminell handling dels nér personen
som utfor handlingen begér, mottar eller accepterar, direkt eller indirekt, en
finansiell eller materiell ersdttning, eller ett 16fte ddrom, eller utfor
handlingen for att fa en sadan erséttning, dels nir det finns en hog risk for att
en person utsdtts for allvarlig skada. I artikeln uppstélls dven krav pa att
offentlig uppmaning till tredjelandsmedborgare att olagligen resa in,
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transitera eller vistas inom en medlemsstats territorium ska utgdra en
kriminell handling.

1 artikel 4 anges vilka gérningar som ska anses utgora grova brott.

Av artikel 5 framgar att anstiftan, medhjéilp och forsok till brott enligt artikel
3.1 och 4 ska vara kriminaliserat.

1 artikel 6 aterfinns bestimmelser om pafdljder for fysiska personer.
Generellt forpliktas medlemsstaterna att beldgga brott enligt artiklarna 3-5
med effektiva, proportionerliga och avskrickande straffrittsliga pafoljder.
Diérutdver anges vissa ldgsta maximistraff for samtliga brott utom anstiftan
och medhjilp samt, med ett undantag, forsok. Dartill ska medlemsstaterna
sakerstélla att de straffbara gdrningar som avses i artiklarna 3 och 4 ocksa
kan bli foremal for kompletterande paféljder och atgirder, bland annat boter
och forverkande.

Av artikel 7 framgar att juridiska personer ska kunna héllas ansvariga for
brotten enligt artikel 3—5 om vissa forutséttningar dr uppfyllda.

Pafoljderna for juridiska personer éterfinns i artikel 8. Enligt bestimmelsen
ska medlemsstaterna sdkerstélla att effektiva, proportionerliga och
avskrickande pafoljder kan tillimpas pa juridiska personer. Pafoljderna for
juridiska personer ska bland annat omfatta straffrittsliga boter eller
administrativa avgifter och det framgar dven hur dessa ska berdknas. For
brott enligt artiklarna 3—4 ska boterna eller avgifterna uppga till minst 3—-6 %
av den juridiska personens globala omséttning antingen aret som foregick
aret da den kriminella handlingen begicks eller aret som foregick beslutet om
boter eller avgift.

1 artikel 9 anges vad som utgér forsvarande omstdndigheter och i artikel 10
vad som utgdr férmildrande omsténdigheter.

Artikel 11 innehaller regler om vilka preskriptionstider som ska gilla och
fran vilken tidpunkt preskriptionstiden ska 16pa.

Genom artikel 12 foreskrivs bland annat att medlemsstaterna ska sdkerstélla
att de har jurisdiktion (domsritt) att prova brott enligt artiklarna 3, 4 och 5
under vissa angivna forutsittningar.

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna vidta atgérder for att 6ka medvetandet
om brotten som regleras i direktivet och dven samarbeta med andra
medlemsstater, EU-byréer och tredjeldnder.

Artikel 14 uppstéller krav pa att medlemsstaterna ska tillse att myndigheterna
som arbetar med att uppticka och lagféra de aktuella brotten ska ha
tillrackliga resurser.

1 artikel 15 uppstdlls krav pa att medlemsstaterna tillser att personal inom
brottsbekdmpande och réttsvardande verksamheter far genomgéa viss
utbildning. Utan att det ska ha nagon inverkan pé réttsvdsendets oberoende
ska medlemsstaterna ocksa tillse att utbildning tillhandahélls till domare,

2023/24:FPM30



aklagare och annan personal som arbetar med utredning av och rattsprocesser
om de aktuella brotten.

Enligt artikel 16 ska effektiva och proportionerliga verktyg finnas for att
utreda och vicka étal avseende brotten i direktivet.

Av artikel 17 foljer att medlemsstaterna ska samla in statistik kopplat till
brotten i direktivet. I bestimmelsen framgar &ven vilka uppgifter som
statistiken ska innehélla.

Enligt artikel 18 ska direktivet ersétta direktiv 2002/90/EC och rambeslut
2002/946 RIF. Hanvisningar till de réttsakterna ska tolkas som hénvisningar
till aktuellt direktiv.

Av artikel 19 foljer att medlemsstaterna ska genomfora direktivet inom ett ar
frén att det trider i kraft. I artikel 20 anges nér direktivet trader i kraft.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Direktiv 2002/90/EG och rambeslut 2002/946 RIF ar genomforda i svensk
ratt genom bestimmelser i 20 kap. utldnningslagen (2005:716). Dérutover
finns bestimmelser 1 brottsbalken (1962:700) som &ar relevanta for
genomforandet av det aktuella forslaget. Forhédllandet till den svenska
regleringen pa omradet behdver analyseras vidare, men det kan konstateras
att 1 vart fall vissa regeldndringar kan komma att bli nddvindiga med
anledning av aktuellt forslag.

Forslaget innehaller krav pad att offentliga uppmaningar till
tredjelandsmedborgare att resa in, transitera eller uppehélla sig inom ett
medlemslands territorium i strid med relevant unionslagstiftning eller
nationell lagstiftning ska utgdra en straffbar handling. Delar av forslaget
beddms ha motsvarighet i straffbestimmelser i svensk rétt. Behovet av att
infora specifik kriminalisering for vissa girningar behover Overvégas.
Forslaget kan innebdra en begrdnsning av yttrandefriheten. Frigan om
forslaget ar  proportionerligt behdver analyseras vidare under
forhandlingarna. Det kan inte heller uteslutas att forslaget stiller krav pé
kriminalisering av yttranden som skyddas av mediegrundlagarna,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Aven denna friga
maste analyseras ytterligare.

De detaljerade beskrivningarna av vilka straffbara giarningar som ska anses
utgdra grova brott kan kriva lagéndringar. Déarutover uppstélls krav pa hogre
maximistraff &n vad som &r foreskrivet i den svenska lagstiftningen. Det
finns dven forsvirande omstidndigheter angivna som saknar tydlig
motsvarighet i svensk ritt. Det foreslds vidare att fangelsestraff ska kunna
forenas med olika typer av atgérder, dédribland bdter, vilket inte &r mdjligt
enligt svensk lagstiftning.
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Nér det giller pafoljder for juridiska personer uppstdlls krav pa hur
avgifterna for foretag ska berdknas som avviker fran de svenska
bestimmelserna om foretagsbot.

1 forslaget uppstélls krav pé liangre tider for atalspreskription dn vad som
foljer av de nuvarande svenska bestimmelserna. Det uppstélls dven krav pa
att berdkna tiden for pafdljdspreskription enligt en annan modell &n vad som
foljer av de svenska bestdmmelserna.

Forslaget innehéller detaljerade bestimmelser om jurisdiktion som behdver
analyseras vidare.

Forslagets bestimmelser om datainsamling 4r detaljerade och bedoms fa en
stor paverkan pad myndigheters arbete pa olika omraden. Forslaget behover
analyseras vidare i denna del.

1.4 Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedémer att forslaget kommer ha budgetira konsekvenser for
EU framst i form av utdkat personalbehov for att tillforsdkra stodet till
medlemsstaterna i deras genomférande av direktivet och forordningen.
Kostnaderna for det kommer hanteras genom omfordelning inom relevant
budgetomrade. Eventuella ekonomiska konsekvenser for den svenska
statsbudgeten &r i dagsldget oklara. Utgdngspunkten &r att eventuella
kostnader kan finansieras inom befintlig budgetram.

Kommissionen har inte genomfort ndgon paverkananalys utan har utgétt
ifrén olika utvérderingar och samrad med bland annat Europol, Eurojust och
Frontex. Informationen som framkommit tyder pa att det finns brister nir det
géller tillforlitliga data om brott rorande migrantsmuggling och straffrittsliga
atgérder pa bade nationell och EU-niva. Det framkommer dven behov av att
tydligare definiera brotten i EU-regleringen sirskilt delarna som ror
finansiell vinning, mojligheten att gora undantag fran straffréttsliga pafoljder
vid handlingar som utgér humanitirt bistind och den befintliga
lagstiftningens avskrackande effekt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stindpunkt

Arbetet med att bekdmpa den organiserade brottsligheten &r en av
regeringens viktigaste fragor. Atgirder mot ménniskosmuggling 4r en viktig
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del i detta arbete. Regeringen anser att internationell samverkan &r en
forutséttning for framgéng och det europeiska arbetet dr av central betydelse.
Regeringen vilkomnar darfor initiativ for att fortsdtta och ytterligare
forstarka arbetet med att motverka och bekdmpa minniskosmuggling pa
europeisk niva. Bestimmelserna om bland annat brott, pafoljdsbestimning,
preskription och jurisdiktion bor ha en d&ndamalsenlig utformning sé att inte
reglerna avviker for mycket fran liknande reglering i andra straffrittsliga
instrument eller laser medlemsstaterna vid en viss lagteknisk 16sning. Det &r
viktigt att medlemsstaterna ges tillricklig flexibilitet i forhallande till
nationella system. I det fortsatta forhandlingsarbetet kommer regeringen
dven att bevaka att viktiga aspekter av det svenska rittssystemet inte
paverkas pa ett negativt sitt, som t.ex. grundliggande principer om
domstolarnas sjélvstdndighet. Det maste dartill sdkerstéllas att forslaget &r
forenligt med grundlagarna, inte minst tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pa artikel 83.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). I artikel 83.2 i EUF-fordraget faststills EU:s
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befogenhet att ange minimiregler for faststéllande av brottsrekvisit och ~ 2023/24:FPM30
pafoljder inom EU:s politikomraden som omfattas av
harmoniseringsatgirder, om detta dr nodvandigt for att sdkerstdlla unionens

politik pa omradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att forslagets syften inte kan uppnés enskilt av
medlemsstaterna i tillracklig man, utan att de béttre kan uppnés pa EU-niva.
Forslaget dr begrinsat till vad som dr nddvéndigt for att forstirka det EU-
rittsliga ramverket for att motverka och bekdmpa migrantsmuggling. Av
dessa skdl bedomer kommissionen att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen enligt artiklarna 5.3
och 5.4 i fordraget om Europeiska unionen (FEU-fordraget).

Regeringen delar kommissionens bedémning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna inleddes den 20 december 2023 i radsarbetsgruppen for
straffrittsligt samarbete.

4.2 Fackuttryck/termer

Brottstypen och begreppet madnniskosmuggling dr definierat i 20 kap. 8 §
utldnningslagen (2005:716). Dér anges att den som uppsétligen hjélper en
utldnning att olovligen komma in i eller passera genom Sverige, en annan
EU-stat eller Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein doms for
ménniskosmuggling.
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