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§ 1 Justerades protokollen fér den 14 innevarande ménad.

§ 2 Om fortsatt verksamhet vid Kalmar Verkstads AB

Herr industriministern JOHANSSON erhdll ordet £6r att besvara herr
Schorts (m) i kammarens protokoll for den 16 mars intagna friga, nr
146, och anforde:

Herr talman! Herr Schott har frigat mig om jag vill medverka till en
omprovning av tidigare beslut sh att verksamheten vid Kalmar verkstads
AB kan fortsitta.

Beslutet om nedliggningen av Kalmar verkstads AB (KVAB) fattades
av foretagets styrelse den 30 juni 1971. 1 likhet med vad man konstaterat
t.ex. inom ASJ hade olika utredningar visat att det saknadcs marknads-
missiga forutsittningar for en fortsatt tillverkning av rullande jirnvigs-
materiel. Avvecklingen skulle vara genomford i borjan av 1974, Av
hiinsyn till personalen valdes silunda en ling avvecklingsperiod vilket
mojliggjorts gecnom statliga stodorder. For att bereda anstillda vid KVAB
ny syssclsittning och for att totalt sett ej minska syssclsittningen i
regionen medverkade regeringen till etablerandet av en Volvofabrik med
650—700 anstillda i Kalmar. Denna fabrik bdrjar verksamheten under
1974,

KVAB har scdermera ifrigasatt om inte behovet av jirnvigsmateriel
blir storre dn vad som forutsags di nedliggningsbeslutet fattades och att
sdlunda motiv skulle finnas f6r en fortsittning av KVAB:s verksamhet.
Mot denna bakgrund har kommunikationsministern, i samrid med mig,
l1atit géra en ny utredning i fragan genom en fristiende utredningsman,
Denna utredning, vilken beaktat sivil aktuella behov som sannolika
behov pid viss siki, visar cn betydligt Ligre materielanskafining dn vad
KVAB beriknat. De ifrigavarande anskaffningsbechoven som ungefir
svarar mot SJ:s egen beddmning, kan enligt utredningsmannen vil
tillgodoses av SJ:s dotterforetag i Givle, AGV, och av SJ:s huvud- och
distrik tsverkstider. Betriiffande sistnimnda verkstider, som for nirvaran-
de har en arbetsstyrka pd 4 000—4 500 man, berdknas att de under de
nirmaste iren kommer att ha dverkapacitet.

Mot denna bakgrund och med tanke pi att regeringen medverkat till
en crsittningsindustri till Kalmar finner jag det intc mdojligt att mot
sakkunniga instansers avridan verka for ytterligare stédorder till KVAB,
vilket uppenbarligen skulle dka sysselsittningsproblemen pi de orter dir
SJ:s verkstider ligger.

Huruvida nedliggningsbeslutet nu skall stid fast eller omprovas
ankommer det pi styrelserna i KVAB och Statsforetag att besluta om.
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Jag forutsitter att styrelserna beakiar varje mdjlighet till alternativ
sysselsittning med anvindande av pi KVAB befintliga lokaler och
utrustningar.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Jag ber att forst fi tacka industriministern {6r svaret,
Det torde vara onddigt att tillfoga att jag ir ytterst otillfredsstilld med
dess innehill.

Nagot om bakgrunden. Det giller jirnvigsverkstider i Kalmar diir det
har pégatt verksamhet sedan 1874, alltsi niistan exakt i 100 ar. Ar 1902
bildades formellt Kalmar verkstads AB. Vid forstatligandet av de
enskilda jirnvdgarna 1938 blev SJ innehavare av akticmajoritcten. Ovriga
aktieiigare var Handelsbanken och Kalmar stad. 1970 Svergick aktie-
majoriteten till AB Statsféretag, som nu har nira 100 procent av
aktierna, Tillverkningen har sedan starten omfattat rullande matericl for
jdrnvigar sisom anglok, diescllok, alla slags personvagnar, reslaurang-
vagnar, postvagnar, resgodsvagnar, cisternvagnar samt Gppna och tiickta
godsvagnar.

Betriffande utvecklingen vid féretaget kan niimnas att det fran bdrjan
var 50 anstillda. Ar 1967 var antalet anstillda 471, och 1970 var det
uppe i 757. Vid 1972 irs utgang var antalet 410, och just nu dr det 360.
Fram till 1971 uppvisades en stigande arbetsomslutning. Tyvirr férekom
vid KVAB en iventyrlig period, som medforde skifte pi verkstillande
direktdrsposten den 22 oktober 1970. Den 30 juni 1971 fattades ett
nedliggningsbeslut, och som det har nimnts i svaret skulle man enligt
detta upphdra med verksamheten andra kvartalet 1974,

Men sedan detta beslut fattades har ASJ helt avvecklat sin verksamhet
pd jirnvigsomridet { bade Linkdping och Falun. KVAB édr dirfér {6r
ndrvarande landets &ldsta tillverkare av jirnviigsvagnar. Vidare har
kommunikationsministern som bekant givit nya signaler. Han menar att
jarnviigen skall ta dver mera av den tunga trafiken med hinsyn till bl. a.
bide miljd- och sikerhetssynpunkter. Detta har skiinkt nytt hopp it de
anstillda vid Kalmar verkstads AB. Industriministern har ocksi vid besdk
dir tidigare talat om atl man skulle satsa pi samarbete med AB Giivle
vagnverkstad. Som man beddmer det i Kalmar kan Givle-féretaget inte
klara av de behov som fdreligger. Verksamheten i Giivle maste byggas ut,
och man undrar varfér det behdver ske niir resurser och yrkesskickligt
folk finns i Kalmar,

For nirvarande har KVAB en personal pd 360 man., Man har
inneliggande order som huvudsakligen bestar av stddbestiliningar fran SJT,
men man har ocksa i dagarna fitt en stor bestillning frin Finland pi 32
miljoner kronor, Det vore orimligt om man nu, nir man har bl, a. denna
bestillning som kan ge sysselsiittning {6r 200 anstélida i ett halvar, skall
tvingas siiga nej till den och upphdra med verksamheten.

Av de 360 anstillda dr SO procent 6éver 50 ar och 20 procent av dem
ar over 60 ar. Deras mojligheter att £i nagot annat arbete r ytterligt smai.



Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Herr Schétt har ju inte presenterat nagonting nytt. Iferr
Schott siger sig vara otillfredsstdlld med svaret, Vad hade herr Schétt
viintat sig?

Han gor en mera summarisk redovisning av utvecklingen vid KVAB
men bortser frin det grundliggande problemet, ¢n fériindrad trafikstruk-
tur i virt land, vilken dr bakgrunden till att nedliggningar har mist gdrus i
Falun, i LinkOping och pa en rad andra platser, dir man tidigare har
tillverkat rullande jirnviigsmateriel. Man har nu stillt frigan om detta
forhallande kommer att indras s att man indock skulle kunna fortsiitta
verksamheten 1 Kalmar.

Jag skulle personligen inte ha haft ndgot att invinda, om en sidan
utredning kunnat presentera ett material som ger oss ctt realistiskt
underlag £6r att beddma utvecklingen betriffande en fortsatl produktion
baserad pi rullande jirnviigsmateriel, och detta skulle varit majligt.

Den utredning som dr presenterad fir nu beddmas av StatsfOretags och
KVAB:s styrelser. Det dr de som har att dcraljstudera den. Vi dmnar
sjdlvfallet gora allt £6r att sdka klara problemen {0r de mellan 150 och
200 personer for vilka speciella svirigheter kan komma att uppsta vid en
nedliggning. Jag har i slutet pd mitt svar velat siga att jag hoppas och
forutsitter att styrelserna kommer att beakta varje mojlighet till
alternativ sysselsittning | Kalmar.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Personalen vid Kalmar verkstads AB har tagit del av den
utredning statsridet omnimner, men man viigrar att acceptera den. Man
tycker inte att den stimmer med de verkliga férhillandena. Jag vill ocksa
understryka hur svir syssclsittningssituationen dr i Kalmar. Dct har
t. o. m. ifrigasatts om inte Kalmar borde kunna komma med i stddom-
radet.

Jag vill vddja till statsridet att géra allt for att KVAB skall kunna
fortleva, Det ir forstieligt om ett féretag, som snart fyller 100 ar, diir for
nirvarande sysselsiittningen idr god och ddr man ligger inne med den
stdrsta order man nigonsin haft i {Gretagets historia, viigrar att acceptera
cn sidan dédsdom som nu hiir hiinger i luften.

Man miste forstd att minga anser det mycxcet inkonsekvent att ligga
ned ctt sidant hir foretag samtidigt som det i utlokaliseringsirenden talas
om att vi inte bara skall anligga foretagsekonomiska utan iven
samhillsckonomiska synpunkter.

Betriffande Volvo, som har nimnts i detta summanhang, tramhills
frin de anstillda att minga av dem inte har nigon mdjlighet att fa
anstiillning vid detta foretag.

Jug vill dn en ging vidja till statsridet att gbra allt for att Kalmar
verkstads AB skall kunna besta.

Herr industriministern JOHANSSON:;

Herr talman! Lat mig bara siga till herr Schott: Fakta ir ibland
obchagliga ting, men fakta kommer man inte [drbi. Herr Schétt borde
dgna sig at att studera fakta i det hiir sammanhanget.
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Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Jag har mycket stor respekt for fakta, men jag tycker att
det dr viildigt inkonsekvent att Ligga ned fGretag i en landsinda dir det dr
oerhdrt bekymmersamt och dit man samtidigt férsdker lokalisera nya
foretag. Jag forstar de anstilldas bitterhet sirskilt med hiinsyn till att
man i dessa dagar talar si mycket om trygghet och medinflytande for
dem. Etl faktum i4r att all personal vid Kalmar verkstad, oavsett vilka de
dr, har mycket svart att forsti vad som hir dr pi ging.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 3 Ang. villkoren for statliga lin for smahusbebyggelse

Herr inrikesministern HOLMQVIST erho6ll ordet for att besvara herr
Ulistens (fp) i kammarens protokoll f6r den 13 mars intagna friga, nr
141, och anférde:

Herr talman! Herr Ullsten har frigat mig om jag anser att visst
overskott pi ligenheter i en kommun bor utgdra hinder for godkiinnande
av statliga lan for smihusbcbyggelse.

En forutsittning f&r bostadslin till smihus som skall bebos av
lantagaren dr att kommunen gir i borgen for viss del av det statliga linet.
Vigrar kommun borgen, kan siledes linemyndigheten inte bevilja
bostadslan dven om Gvriga forutsidttningar for 1dn dr uppfyllda.

Beddmningen av om kommunal borgen skall beviljas eller inte
ankommer pd kommunen sjilv, vilket dr naturligt med hinsyn till
kommunernas ansvar for planfrigorna och bostadsférsérjningen. Jag
utgir frin att denna bedémning grundas pa en rimlig avvigning mellan de
allminna malen for bostadsférsériningen i kommunerna och hinsynen
till enskildas beriittigade intressen i de siirskilda fallen. Hiirvid synes
cnbart forekomsten av ett antal tomma ligenheter enligt min mening i
allminhet inte bdra féranleda att kommunen vigrar att gi i borgen for
bostadslin Lill smihus.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Det fall som jag hade i tankarna nir jag stillde den hir
frigan giller en 33-4rig svetsare och hans hustru i Husum i Viisternorr-
lands lin. Paret bor i dag i en tvarummare i samhillet. De har linge velat
skaffa sig ett eget hus och har sparat ihop de pengar som behdvs for
insatsen. De har ordnat med en tomt i samhillet med hjilp av hustruns
forildrar. De har fitt byggnadslin pd tomten. De har bestillt ett
monteringsfirdigt hus, betalt lagfart och ansluiningsavgifter for vatten
och avlopp.

Nir allt detta 4r klart och de vintar att fi siitta i ging, kommer
kallduschen: de viigras statliga lin. Men inte diarfdr att man misstror deras
mojligheter att klara av ett smahusldn eller diarfor att det skulle saknas
pengar utan didrfér att det finns tomma ligenheter i den kommun dir
paret bor. Tio av de dberopade ligenheterna ligger i en annan tiitort inom
kommunen, atskilliga mil frin Husum -och utan direkta kollektiva



kommunikationer.

Det hiir dr naturligtvis inte platsen att peka ut ansvariga for ctt
felplanerat bostadsbyggande i en enskild kommun, men fallet kan ju dndd
fi tjina som ectt varnande exempel. Det finns nimligen gott om tomma
ligenheter runt om i landet just nu och att de &r tomma beror i regel inte
pd att cfterfrigan pa bostider i de hir omridena ir tillgodosedd. Det
beror oftare pi att man byggt fel slags bostider, att man byggt hoghus
niir folk vill bo i hus med ligenheter som crbjuder markkontakt, att man
byggt flerfamiljshus nir folk vill bo i egna smithus och naturligivis ocksd
pa att man har byggt ligenheter som ir for dyra for vildigt minga
minniskor att komma oéver. En genomreglerad bostadsmarknad har gjort
bostadsféretagen, oberoende av om de ir kommunala, kooperativa eller
enskilda, mer eller mindre helddva £6r hur folk egentligen vill bo.

Att ritta till de hir felsatsningarna genom att tvinga folk in i
ligenheter som de inte vill ha vore verkligen att bidda fér nya misstag,
och det vore att viigra bostadskonsumenterna ritten till rimlig valfrihet,

Mot den hir bakgrunden vill jag sdga till inrikesministern att jag dr
ndjd med hans svar. Det bor for det forsta innebiira klara riktlinjer till
linsbostadsnimnderna, det bor innebdra en klar och litt uppfattbar
rekommendation till kommunerna och det bor for det tredje, herr
talman, rimligen ocksj innebéra att den 33-arige svetsaren i Husum och
hans hustru ganska snart fir besked frin linstostadsnimnden att de far
[dna pengar till sitt hus,

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. nedliggningen av allménna virdanstalter

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att besvara herr
Komstedts (m) i kammarens protokoll for den 14 mars intagna friga, nr
144, och anforde:

Herr talman! Herr Komstedt har frigat om jag i likhet med
anstaltsutredningen i delbetinkandet om vérdplatser vid allmiinna virdan-
stalter m. m. anser att man bor ligga ned verksamheten vid virdanstalter
dir hela samhillen med omgivningar i olika avseenden ir beroende av
anstalternas existens, sisom &dr fallet med t.ex. Visterbyhemmet i
Bursvik pa Gotland.

Behovet av platser vid de allminna virdanstalterna {6r alkoholmiss-
brukare har under scnarc r minskat. Beliggningen vid dessa anstalter har
som f6ljd hirav sjunkit.

Anstaltsutredningens forslag syftar till att anpassa platsantalet vid
dessa anstalter till det minskade behov som féreligger.

Nir det giller Visterbyhemmet dr det redan klart att nigon forindring
inte kommer att aktualisecras under den niirmaste femarsperioden. Med
hinsyn till den upprustning som nyligen skctt dr det mycket som talar
for att Visterbyhemmet kan komma att fylla en uppgift dven pa lingre
sikt.
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Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka socialministern f8r svaret pa min
friga, och jag kan forsta att det ligger vildigt mycket positivt i det.

Socialministern och jag iir siikerligen Overens om att det skulle vara bra
att vi kunde slippa diskutera sidana hir frigor, att vi inte hade minniskor
som behdvde denna form av vird. Men vi har tyvirr inte ndtt dithin utan
det finns minniskor som ir alkoholmissbrukare och av den anledningen
behéver ha vird- — en viird som vi naturligtvis ocksd skall medverka till
fran samhillets sida.

Den statliga utredningen har i sitt delbetinkande redovisat att den
kommit fram till att vi har for minga virdplatser i vart land, och det ir
positivt att de virdbehdvandes antal gir ned. Var man sedan skall géra
inskrinkningarna kan man naturligtvis diskutera.

Gotland ir cn landsdel som ofta diskuteras i denna kammare, och det
rader ingen {vekan om att Gotland har mycket stora problem i
forhillande till manga andra delar av landet. FSr minniskorna dir miste
det givetvis te sig mycket konstigt att fi ta del av sidana hir utredningar
som pekar pd att den verksamhet som bedrivs skall liggas ned inom en
ganska snar framtid, Varfér just Gotland, frigar de sig naturligtvis da.

Gotlands kommun fir ocksd ganska mycket skatteutjimningsbidrag
o. d., nigot som minniskor givetvis sneglar pa. De siffror jag har, som jag
hastigt vill ber6ra, visar att Gotland i dag fir 996 kronor per person och
ar, P Visterbyhemmet i Burgsvik finns ca 45 personer anstillda, bide pa
heltid och deltid. Det gér att ca 125 familjemedlemmar totalt ir berdrda,
vilket skulle innebiira ca 125 000 kronor mindre {ér Gotlands kommun
om den hiir anliggningen skulle férsvinna.

Sidant féranleder naturligtvis oro hos minniskorna — detsamma giller
undervisningen och annat som dr mycket hirt bundet vid folkmiingden —
och dirfér har man inte rad att pruta pi antalet sysselsatla i den hir
delen av Gotlands kommun.

I sitt svar har socialministern sagt att det iir investeringar pd ging. Jag
kan inte lita bli att tinka pi att man — som det heter i utredningen -
inom en femarsperiod skall ligga ned en anliggning som man frin hdsten
1972 till augusti 1973 kommer att investera 2,2 miljoner kronor i. Det
kan inte vara samhillsckonomiskt riktigt att sedan aviscra en nedliggning.

Det stir ganska minga minniskor i dag pd Sergels torg och protesterar
mot beslut som de anser har fattats dver deras huvuden. Jag tror att det
skulle vara bra om regeringen hade mod att snabbt gripa in och ge
uttryck fér vad den anser om utredningar som ecxempelvis denna, dir
fdrnuftet inte har varit representerat,

Herr socialministern ASPLING: : .

Herr talman! Jag ber bara herr Komstedt att ldsa mitt svar en ging till.
Han skall da finna att jag har gjort en klar deklaration pi den friga han
stillde. Jag forklarar att nigon forindring nir det giller Viisterbyhemmet
inte dr aktuell under den nidrmaste femadrsperioden, och jag tillade att
med hiinsyn till den upprustning som nyligen skett ir det mycket som
talar f6r att Visterbyhemmet kan komma att fylla en uppgift dven pd
lingre sikt.



Herr KOMSTEDT (m): Nr 50
Herr talman! Jag har uppfattat svarct precis efter ordalydelsen, Torsdagen den
Frigan har stillts i anledning av utredningen. I den talar man ocksd om 22 mars 1973
femarsperiodens fortsittning, men det ir for perioden direfter som

invinarna i denna del av Gotland hyser oro.

Ang. vissa flyglinjer
mellan Sverige och
Finland

I socialministerns svar stir: "Med hiinsyn till den upprustning som
nyligen skett idr det mycket som talar for att Visterbyhemmet kan
komma att fylla en uppgift liven pd lingre sikt.” Det dir ordet ’kan’ ir
ju mycket tinjbart. Vi hoppas naturligtvis alla att vi om fem ar har
kommit dithiin, att problemet med alkoholmissbrukare iir [8st — nigot
som dock forefaller osannolikt. Men om det inte ir 16st hoppas jag att
ordet “kan’ byts ut mot eft annat ord.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Ang. vissa flyglinjer mellan Sverige och Finland

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet for att i ett
sammanhang besvara de i kammarens protokoll for den 13 mars intagna
frigorna av dels herr Nilsson i Agnis (m), nr 137, dels herr Winberg (m),
nr 138, och dels herr Larsson i Umed (fp), nr 143, och anférde:

Herr talman! Herr Larsson i Umed har frigat mig om jag har
uppmirksammat, att flygférbindelserna mellan Umed och Vasa upphor
pa grund av atl avgifterna till luftfartsverket dr for héga och att om
samma avgifter f6r denna forbindelse giillt som for den mellan Malmo
och Képenhamn man hade kunnat riikna med cn fortsatt flygfdrbindelse
mellan Sverige och Finland.

Herr Nilsson i Agniis har frigat mig om jag har for avsikt att vidtaga
nigon dtgird med anledning av att Finnairs trafik pd linjen till Umed och
Sundsvall upphor.

Herr Winberg har slutligen frigat mig om jag avser att vidtaga nigon
itgird i anledning av uppgifterna om kommande nedliggning av vissa
flyglinjer mellan Sverige och Finland pd grund av alltfér héga svenska
flygplatsavgifter.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Overliiggningar pagar mellan luftfartsverket och den finska luftfarts-
myndigheten om mgjligheternu till en sinkning av ifrigavarande flyg-
platsavgifter, Det ir min {6rhoppning, att dessa dverliggningar skall leda
till ett positivt resultat.

Herr NILSSON i Agniis (mn):
Herr talman! Jag ber att fi tacka f6r svaret, som jag upplever som
mycket positivt, Det dr redigt och enkelt; férhandlingar pigir och vi
hoppas att de skall ge asyftad verkan.
Overliggningarna har emellertid kommit ganska sent. En hel del har
hunnit hinda pd denna front. Den 10 mars kunde vi i pressen i Norrland
lisa att Finnair ligger ned sin trafik pi Umed och att sista planet frin
Vasa till Umed gar den 31 mars. Det var en chockerande upplysning. 9
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Det finns uppgifter redovisade som gor att vi forstir bolaget i frigan.
Passageraravgiften dr 19 kronor per biljett, landningsavgiften fér cn
Metropolitan ir 235 kronor, det finns en hanteringsavgift till luftfarts-
verket pd 75 kronor per landning och dessutom betalar Finnair ett visst
belopp till Linjeflyg, som skoter trafiken i Umea. Finnairs avgifter enbart
till luftfartsverket for Umeitrafiken har varit hdgre iin vir totala
biljettintikt pd linjen, siger Martti Suomela, som hos Finnair skoter
denna del av trafiken.

Vi har tidigare haft motioner i riksdagen i vilka pdpekats att avgificrna
ir for hdga. Jag har sjilv riktat frigor till och haft samtal med statsrad
om saken. Vid landstinget i Visterbotten {rigadc jag i hdstas om inte
landstinget kunde géra nigonting. Jag fick till svar att det var ingen fara
med trafiken — det var forre kommunikationsministern Skoglund,
landstingets ord{drande, som sade det.

Nu har vi alltsd stillts infér faktum att trafiken skall upphdra. Och det
ir inte nigon oviisentlig trafik — den skulle vara mycket mer omfattande,
om inte avgifterna hade varit sidana att Finnair har tvingats sitta ganska
hoga priser pd den hir korta resan, som inte tar 20 minuter. Vi hade
hoppats pd en utveckling av trafiken, och diirfdr tackar jag statsridet
Norling fér att han har lovat att se pd den hir saken. Det pagir ju
Overldggningar mellan luftfartsverket och luftfartsmyndigheterna i Fin-
land, och jag hoppas ocksd att det skall bli ett positivt resultat av de
férhandlingarna,

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Ocksd jag ber att fi tacka statsridet for svaret. Jag
tycker liksom herr Nilsson i Agnis att det dr positivt. Det visar vil ocksd
att kommunikationsministern instimmer i de uttalanden som har
kommit fram tidigare om behovet av goda tvirférbindelser mellan de
nordiska linderna. De linjer som nu har aktualiscrats dr ju en del av dem.

Min friga har stillts mera allmint, men bakgrunden dr linjerna
Sundsvall-Vasa och Umed- Vasa. Att det finns ctt starkt bchov av att
flygtrafiken mellan Sundsvall och Vasa kan fortsitta tycker jag att
passagerarstatistiken visar. 1969 befordrades pd den linjen 3 906 passage-
rare, 1970 var antalet 4 342 och 1971 var det 3 583. Man skall komma
ihdg att det under vintertid inte cxisterar nigon reguljiir sjoforbindelse,
och de tider pa aret den gir tar den ju ganska ling tid.

Jag kan helt instimma i vad herr Nilsson nyss har sagt om de hoga
kostnaderna, som har {érsvirat fér det hir flygbolaget att uppehilla
trafiken, Jag vill bara nimna att Nordiska ridet har haft den hir frigan
uppe vid sin 20:e session 1971, dir man just uttalade att biljettpriserna
pd korta internordiska rutter var hogre dn priserna pa motsvarande
inrikesrutter och 6nskade atgirder f6r att kunna sinka dem.

Att den hiir situationen har blivit si akut nu tycks bl. a. bero pa att
den skrivelse frin det finska bolaget Finnair som avsiindes i april {3rra
aret har blivit liggande hos luftfartsverket. Enligt uppgifter i tidningarna
har den inte kommit fram forrin nu i dagarna — alltsd ndstan ett ar
cfterit. Det dr minst sagt anmiirkningsviirt. Jag kommer i sammanhanget
att tinka pia att det finns nigonting som heter servicecirkuliret for



myndigheter. Jag vill inte pistd att det i formellt avseende ir tillimpligt
pid en siduan hir skrivelse, men andemeningen borde fi giilla fiven for
sidana framstiillningar si att de inte skall ligga obesvarade i niistan ett ar.

Jag ber dn en ging, herr talman, att i tacka herr statsradet for svaret,
och jag hoppas att 6verliggningarna kommer att leda till resultat.

Herr LARSSON i Umei (fp):

Herr talman! Ocksi jag ber att f3 tacka kommunikationsministern for
svaret.

Jag vill sirskilt uttrycka min tillfredsstiillelse éver vad kommunika-
tionsministern siiger om atl han hoppas att de hidr dverliiggningarna skall
ge ett sidant resultat att trafiken kan dterupptas. En forutsittning ir
naturligtvis att man far en sidan avgifisbeliggning pa flyglinjerna att det
kan finnas mojligheter f6r Finnair att finansiera och uppritthilla reguljar
flygtorbindelse. .

Det har varit stora svirigheter i den hir fragan tidigare. Man har gjort
olika framstStar, men det har stott pa patrull frin bade det ¢na och det
andra hiillet, inte minst fran luftfartsstyrelsen. Nu har tydligen general-
direktoren i luftfartsstyrelsen samma uppfattning som kommunikations-
ministern. Av ett referat i Visterbottens-Kuriren av den 15 mars framgar
det att han ocksd har en dnskan att reglera férhillandena sd att man kan
uppriitthdlla de hir forbindelserna. Tydligen ir en islossning pi ging, och
det kan man bara uttala sin tilifredsstéllelse dver.

Nu har ju Nordiska ridet gjort en rekommendation till regeringarna
om ait sinka landningsavgifterna for den trafik som gar mellan de
nordiska linderna. Det hir ir ett led i en sddan utveckling. Aven om det
har kringlat till sig litet med detta drende och det har legat for linge,
beror det tydligen inte pa nfigon ovilja att 16sa problemet. Vi far vil
hoppas och tro att det blir nddvindiga forbindelser, framfor allt mellan
Umead och Vasa. Det giller inte bara kommersiella forbindelser dver
Kvarken utan naturligtvis ocksa sliktférbindelser m. m. Befolkningen pi
6mse sidor om Bottenhavet, med mycket stora personkontakter, bl. a. till
fsljd av ingifte, har behov av en nigorlunda bekvim forbindelse under
den tid pd dret nir det dr omojligt att trafikera linjen med bit.

Jag ber att fa tacka for svaret och hoppas att kommunikationsmini-
stern driver pi i den hir frigan si att den far en lycklig 16sning.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag har, som framgitt av mitt skriftliga svar, intc ansctt
det lampligt att gd nirmare in pd den friga somi hiir tagits upp av
frigestdllarna. 1 forsta hand bor det ankomma pa de tvd berdrda
luftfartsmyndigheterna att diskutera igenom fOrutsittningarna att gora
nigot som kan ge stimulans till fortsatt trafik pa linjerna Vasa—Umed och
Vasa --Sundsvall.

Verken har ju en betydande frihet att modifiera sin avgiftssiittning si
att den kan stimulera trafiken. Man bor ocksi komma ihag att
luftfartsverkets stillning som affirsverk goér att cventuella atgirder i den
riktning jag hir syftar pd maéste gi att forcna med verkets egna
ckonomiska intressen.
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Jag tror det dr viktigt att ha klart for sig att enbart tgirder for att
forbittra flygbolagets kostnadsnivi genom en sinkning av de statliga
flygplatsavgifterna inte dr tillrickliga. I sjilva verket har mun kanske
ibland Jitt for att alltfoér ensidigt peka pd luftfartsavgifterna som
problemet. En annan minst lika visentlig faktor dr det begrinsade
trafikunderlaget. For att vidga det underlaget kan dct iven kriivas
taxedtgiarder frin det finska bolagets sida. Enligt vad jag inhiimtat
Overviigs ocksid sadana.

Till detta vill jag ligga att det iiven dr viktigt att man lokalt gor
insatser for att stimulera allmidnhetens intresse for resande. En forutsitt-
ning for fortsatt trafik idr trots allt att det finns tillrickligt manga
méiinniskor som vill utnyttja trafikmedlet. Med det stora intresse som har
visats for den hiir frigan har jag ingen anledning att betvivla att det
intresset finns i regionen och att det kommer att tillvaratas pd det siitt
som frigestillarna ocksd har hoppats pa. Och jag har, som sagt, i mitt
skriftliga svar uttryckt en férhoppning om att den hir frigan genom
pagiende férhandlingar skall f6ras fram till ett positivt resultat.

Herr LARSSON i Umed (fp):

Herr talman!  Statsradet stiiller frigan huruvida det lokalt finns
tillrickligt intresse tor detta, och jag kan nog forsikra att det finns, Vi
har nigonting som heter Kvarkenridet och som bestir av intressenter
frin bide Sverige och Finland -- dels handelskamrarna och dels
kommunerna. Dir finns det ett verkligt intresse s diir bor man inte stéta
pa patrull.

Nu vill jag tilligga att jag dr fullt medveten om att detta ir cn fraga
mellan myndigheterna, Men vad jag sdtter speciclll virde pa dr att
kommunikationsministern har gett sin viilsignelse till att de vidtar en
atgiird {or att fi en 16sning pd detta problem. For luftfartsverkets del
miste man naturligtvis ta hiinsyn till de ckonomiska faktorerna, men om
flygtrafiken ligger nere blir det inga inkomster alls. Aven om man sinker
priserna blir det i varje fall vissa marginalintiikter som kan vara viirdefulla
att ha.

Herr NILSSON i Agniis (m):

Herr talman! 1 princip dr jag Sverens med kommunikationsministern
om vad han sade hidr. Men niir det gillcer finsk tratikpolitik vill jag siiga att
den ir foredomlig. Statistiken for de finska flygplatserna -- jag har fatt
den i detalj genom upplysningstjinsten - dr fantastiskt imponerande.
Anledningen till att"det finska flyget har s§ mycket passagerare ir ju att
man pi den sidan har fort en helt annan prispolitik redan frin bdrjan si
att folk har vant sig att flyga. Jag kan inte tro att Finland pi nagot siitt
anser att man skall ha hogre priser pd resor Gver till Sverige. Fran den
sidan g&r man sikert allt £6r att hilla priserna ncre.

Diremot, om det dr si hoga kostnader i Sverige att man hir maste
ligga litet hogt, si betyder det ju ocksd att det blir fiirre passagerare. Jag
tror att luftfartsverket skulle fa mera inkomster om man satte avgifterna
s att de stimulerade till trafik. Fler landningar och fler passagerare skulle
gora att trafiken fortsatte.



Det ir riktigt att det, som kommunikationsministern siger, giller ettt Nr 50
affirsdrivande verk. Men vi f:.?r viil ocksd mer och mer tinka pa rik:cts Torsdagen den
totalbudget. Det kan ju inte fi vara si att det ena verket driver en politik 23 mars 1973
som ecgentligen himmar ndgot annat, t. ex. turistniiringen, niringarna i
Norrland, regionalpolitiken och annat. Vi har talat om det tidigare, och
detta iir inte riitta tilltillet att ta upp tiden med den saken. Men jag tror
att den inviindning kommunikationsministern hir anfért dr ganska svag i
sammanhanget.

Andring i vatten-
lagen och utbvgg-
naden av Ljusnan

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Hir 4r inte platsen for en trafikpolitisk diskussion inom
ramen for nigra enkla frigor. Men jag vill girna understryka med
anledning av vad herr Nilsson i Agnis senast sade, att det dr riktigt att
Finland har en annan trafikpolitik dn Sverige. Man kan inte, hur girna
man an skulle vilja ibland, stdlla utvecklingen for ett trafikmedel i ett
land mot utvecklingen for samma trafikmede! i ¢tt annat land och gora
en direkt jaimforelse. Man miste ha hela bilden framfor sig for att kunna
gbra en rittvis bedémning.

Det &r siledes riktigt att forhdllandena ir olikartade. 1 Finland satsar
man pé statliga bidrag och subventioner till inrikesflyget pa ett sidtt som
det inte finns motsvarighet till hidr i Sverige. Vi pid var sida satsar
hundratals och ater hundratals miljoner kronor av skattmedel fOr att
forsdka hilla i ging jirnvigstrafik i trakter dir vi tycker att det dr riktigt.
Det har man inte en dirckt motsvarighet till i Finland.

Pa detta vis kan man, herr Nilsson, diskutera omrade efter omrade.
Men det &r inte det vi skall gbra nu. Det viktiga hiir 4r att man i den friga
vi nu diskuterar kan na fram till ett positivt resultat.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 53 till trafikutskottet och
nr 67 till jordbruksutskotiet.

§ 7 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningen nr 61.

§ 8 Andring i vattenlagen och utbyggnaden av Ljusnan

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 5 i anledning av dels
propositionen 1973:11 med forslag till lag om findring i lagen (1971:531)
om idndring i vattenlagen (1918:523) jimte motioner, dels motioner
angiende utbyggnaden av Ljusnan.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:11 fSreslagit riksdagen att
anta vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i lagen (1971:531)
om #dndring i vattenlagen (1918:523).
Betriffande propositionens huvudsakliga innchill anférdes féljande:
“Genom e¢n indring i vattenlagen som tridde i kraft den 1 januari 13
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1972 utvidgades viisentligt Kungl. Maj:ts riitt att prova tillatligheten av
foretag i1 vatten for att tillgodose behovet av allmin planering. Enligt
Overgangsbestimmelserna skall dock méil som anhiingiggjoris vid vatten-
domstol fore lagidndringens ikrafttridande handlidggas enligt dldre bestim-
melser. Vid behandlingen i riksdagen av den fysiska riksplaneringen
uttalade riksdagen den meningen att garantier borde skapas for att
hushillningen med dterstaende oexploaterade huvudiilvar och killfloden i
sodra Norrland och norra Svealand skall kunna prévas i ett sammanhang.
Riksdagen ansag att detta kunde dstadkommas exempelvis genom att
nimnda Svergingsbestimmelser indrades. Mot bakgrunden hirav foreslas
i propositionen en dndring av dvergingsbestimmelserna som innebiir att
Kungl. Maj:t fir prova tillatligheten av vissa foretag i vaticn iven om
ansbkan om tillstdnd till féretaget kommit in till vattendomstolen fére
den 1 januari 1972.”

I detta ssmmanhang hade behandlats

dels de vid riksdagens borjan viickta molionerna

1973:53 av herr Mabrink m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen gav
Kungl. Maj:t till kdnna sin uppfattning, att inga ytterligare kraftbygg-
nader eller ddrmed jimforliga ingrepp borde forekomma i Ljusnan,

1973:54 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstillts att
riksdagen — till fortydligande av tidigare godkiinda planeringsriktlinjer -
som sin mening gav Kungl. Maj:i till kinna att ytterligare kraftverksut-
bygenad ej borde tilldtas i Ljusnan,

dels de i anledning av propositionen viickta motionerna

1973:1581 av herrar Lidgard (m) och Winberg (m) vari hemstillts att
riksdagen skulle avsld propositionen 1973:11,

1973:1582 av herr Tobé m. fl. (fp, ¢) vari hemstillis att riksdagen
beslutade ge Kungl. Maj:t till kinna

1. ait, om ansdkan om medgivande till utbyggnad av vattenkraft i
Mellanljusnan understilldes Kungl. Maj:ts provning, sadan ansékan borde
avslas,

2. att viss ersdttning till sakigare borde kunna utgi efter skiilighets-
provning pa sitt som i motionen anfdrts, di Kungl. Majit fann det
motliverat.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande lagforslaget att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag och med avslag 4 motionen 1973:1581 skulle anta det vid
propositionen fogade forslaget till lag om idndring i lagen (1971:531) om
indring i vattenlagen (1918:523),

2. betriffande viss ersitining av statsmedel att riksdagen skulle avsld
motionen 1973:1582, yrkandet 2,

3. betriffande utbyggnad av Ljusnan m. m. att riksdagen skulle

a. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfort,

b. limna motionerna 1973:53 och 54 samt 1582, yrkandet 1, utan
ytterligare atgird.



Reservationer hade avgivits Nr 50

1. betriffande avslag & lagforslaget av froken Ljungberg (m) och herr Torsdagen den
Wennerfors (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla, 22 mars 1973

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till @+ ——————

. . . . . Andring i vatten-
motionen 1973:1581 f6r sin del inte skulle anta det vid propositionen lagen oeh uthy
fogade forslaget till lag om 4ndring i lagen (1971:531) om &ndring i nf o es
vattenlagen (1918:523), I

2. betrdffande viss ersidttning av statsmedel

a. av herrar Grebick (c), Tobé (fp) och Ullsten (fp), fru Olsson i H516
(¢) samt herr Akerfeldt (c) som — under forutsittning av bifall till
utskottets hemstillan under 1 — ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1582, yrkandet 2, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

b. av froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m) som — under
forutsittning av bifall till reservationen nr 1 — ansett att utskottet under
2 bort hemstilla,

att riksdagen limnade motionen 1973:1582, yrkandet 2, utan
ytterligarc atgird,

3. betriffande utbyggnad av Ljusnan m.m. av herrar Grebick (c),
Tobé (fp) och Ullsten (fp), fru Olsson i Hol6 (c¢) samt herrar Claeson
(vpk) och Akerfeldt (c) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1973:53, 54 och 1582,
yrkandet 1, som sin mening gav Kungl. Majt till kinna vad reservanterna
anfort.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande betriffande viss
ersittning av statsmedel av froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors

(m).

Herr TOBE (fp):

Herr talman! 1 riksplaneringsdcbatten i december forra dret fastslogs
riktlinjer av olika slag for den fortsatta riksplaneringen. Det var dels
geografiskt orienterade riktlinjer, dels mer principiella riktlinjer. Man
skulle i princip férséka skydda de strinder som var limpliga fér bad och
friluftsliv i framtiden, man skullc skydda fjillomraden och en del andra
omriden utan att man dirckt pd kartan angav vad det var {6r omraden.
Men si fanns det ocksd en regel att man skulle se till att huvudilvar och
killfléden i av kraftverksutbyggnader opaverkade vatten skulle bevaras
for framtiden.

Departementschefen gjorde ett undantag i sin proposition. Han sade
att betriffande Kalix dlv skulle man, trots att det fanns vissa utredningar,
ytterligare dverviga frigan, och betriffande planerna fér de sodra
huvudiilvarna — frian Indalsilven t. o. m. Klariilven — skulle en siirskild.
utredning foérctas. Den har ju scdan tillsatts med forre landshévdingen
Sehlstedt som ensamutredare. 15
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Med stdd av en folkpartimotion besiot riksdagen med avvikelse fran
propositionen att Kalix ilv skulle bevaras opdverkad — det blev alltsii en
geografiskt orienterad riktlinje betriiffande Kalix ilv. Niir det gillde de
sbdra huvudiilvarna knots storsta intresset vid debatten i riksdagen till
Mellanljusnan. Frigan var komplicerad av den orsaken att det lig ett
irende i vattendomstolen som gillde begiran om utbygnad av fyra
kraftverk uppstroms och nedstréms Ljusdal pd en stricka av ca 5 mil
Civilutskottet i sin helhet blev — det tror jag att jag kan siga — Svertygat
om att det fanns goda skil mot att bygga ut Mellanljusnan. Det borde
beaktas pd ndgot sitt. Det har framgatt av vad naturvirdsorganen sagt, av
redovisningen i regeringens rapport Hushédllning med mark och vatten
samt fven av en stark folkopinion. Men en komplikation var som sagt att
det pagick en process om dessa fragor.

Centern, folkpartiet och moderaterna i utskottet enade sig om att
liksom nir det gillde Kalix dlv siiga ifrdn att Mellanljusnan skulle skyddas
{6r fortsatt utbyggnad, pa samma siitt som man skyddar brantkusten vid
Nordingrd och andra omriden som direkt geografiskt urpekades. Social-
demokraterna och kommunisterna diremot menade att man kunde fi en
annan garanti for en forsiktig hushallning med élvarna, speciellt di med
Mellanljusnan, cxempelvis genom att man ilindrade den dvergingsbestim-
melse i vattenlagen som giiller fr. 0. m. den 1 januari 1972 och som
innebdr att I drenden dir ansdkan gjorts efter den 1 januari 1972 skall
regeringen fd prova tilldtligheten av foretag i vatten, oavsett om
vattendomstolen siiger att det ir tillatet eller inte. Den linjen vann
riksdagens bifall, och nu har proposition 11 till drets riksdag effektuerat
denna riksdagens bestillning. Propositionen redovisar vad det har giiller,
och av den redovisningen framgér att tillimpningen fr begriinsad. Det ir
bara 11 méal som idr av den karaktiren att de skullc bli berérda av den
Overgdngsbestimmelse som nu féreslids, och fyra av dem giller just
Mellanljusnan. Ytterligare nigot mdil har ocksi foérbindelse med Mellan-
fjusnan.

Det har upplysts att utredningen om hushéllningen rérande de sddra
huvudiilvarna frin Indalsiilven till Klardlven skulle omfatta ca 50 objekt,
varav 30 dr av den karaktiren att de skulle kunna vara aktuella i dagens
kraftverkstige. De fyra i Mellanljusnan tycks dirfér inte behova paverka
resultatct av den utredningen i nagon hogre grad.

[ center-, folkparti- och moderatreservationen till riksplanerings-
propositionen 111 forra dret gick man emot den typ av retroaktiv
lagstiftning som utskottets majoritet tillstyrkt och riksdagen beslutat om.
Frin ceniern och folkpartiet anser man att det inte ir praktisk politik att
nu protestera, nir regeringen har effektuecrat ett riksdagsbeslut. Diaremot
har vi uppmirksammat den férlust som kan drabba sdkandena i olika
avseenden pé grund av lagfdrslagets retroaktiva verkan. Vi har i motionen
1582 uttryckt det si att viss ersitining till sakigare bor kunna utgi efier
skilighetsprovning, dd Kungl. Maj:t finner det motiverat. Vi menar att
det dr friimmande for vart rittssystem att inféra en regel som retroaktivt
kan bli ogynnsam fér en riittsigare. Det kan t. ex. gilla processkostnader
som erlagts i onédan pa grund av att lagstiftningen findrats. Vi finner det
svirt att precisera nigra formella regler hiirfér, och av den anledningen



har vi foéreslagit att provningen skall liggas hos vir allvisa regering, som  Nr 50
med handlingarna pd bordet i det enskilda fallet siikert kan finna en Torsdagen den
rimlig bedémningsgrund. 27 mars 1973
Om vi alltsj inte gir emot lagférslaget — dock med reservationen i —— ——————
ersittningsfragan — haller vi fortfarande fast vid att Mellanljusnan skall Andring i vatten-
undantas fran utredningen om de sédra huvudilvarna. Vi foresiir dérfor lagen och utbyge-
att Mellanljusnan pd samma siitt som da det giiller Nordingras brantkust naden av Ljusnan
och Kalix ilv genom beslut om riktlinjer {6r riksplaneringen skall bevaras
frin kraftverksutbyggnad. Den praktiska innebdrden av ett bifall till
reservationen blir att detta problem om skydd f6r Mellanljusnan skall tas
upp vid de Sverliggningar som nu forestir mellan Ljusdals kommun och
linsstyrelsen for att fullfolia riksplaneringen. Det bdr vara en bra
inkdrsport, eftersom rapporten Hushidllning med mark och vatten
behandlar dessa frigor. I rapporten finns en karta pd s. 376 med
beskrivning pd s. 377, och i bilaga B finns det en stor fin karta som anger
virdet av Mellanljusnan i dessa avseenden. Linsstyrelsens inventerings-
material till riksplaneringen har ocksa sirskilt betonat Ljusnans dalging
vid Ljusdal som intressant ur dessa synpunkter. Ur linsstyrelsens skrivelse
till vattendomstolen den 2 juni 1972 kan jag citera: ”— - -- hela den
aktuella idlvstrickan dr av riksintresse ur naturvirdssynpunkt inberdknat
sivil den vetenskapliga och kulturella naturvirden som det rorliga
friluftslivet™.
1 fullstindighetens namn vill jag komplettera detta med att siga att
linsstyrelsen i slutet av samma skrivelse, trots att den givit ett si positivt
uttryck for att man bor skydda Mellanljusnan, uttalar att kraftverks-
utbyggnaderna bor kunna medges. Betriffande kommunens avstandsta-
gande frian utbyggnaderna siiger linsstyrelsen att detta avstyrkande inte
boér kunna tolkas s& att man motsdtier sig att frigan kommer under
Kungl. Maj:ts prévning, om vattendomstolen skulle forklara kraftverks-
utbyggnaderna ej tillitliga. Man hade alltsi den mdgjligheten enligt nu
gillande lag.
Vad skall nu linsstyrelsen och Ljusdals kommun géra? Enligt de
riktlinjer som civildepartementet utfirdat, komplettecrade med anvis-
ningar frin Kommunférbundet — si sméiningom kommer det vil sddana
ocksd frin planverket -- skall man gdra ett program for hur riksplane-
ringsintresset skall forankras 1 kommunen genom beslut frin kommunala
och statliga organ. Det kan ske t. ex. genom ett reservatbeslut enligt
naturvirdslagen. Det kan ocksa ske genom en anvisning i generalplan.
Den siikraste garantin f6ér ett bevarande av Mellanljusnan ger reserva-
tion 3 till civilutskottets betiinkande nr 5. Utskottsmajoriteten, social-
demokrater och moderater, ligger avgdrandet hos Kungl. Maj:t och tror
dirmed att saken dr klar, men det dr den intc. Di utredningen om de
sddra huvudilvarna presenteras kan det uppsid minga mot varandra
stridande intressen som blir svara att tillgodose. Mellanljusnan kan di
komma i klim for att nagot annat syfie skall uppnis. Vi menar att
utredningen om Mellanljusnan redan nu ger vid handen att Mellanljusnan
inte bor ingd i den Svergripande utredningen. Den bor redan nu betraktas
som en riksklenod.
Herr talman' Tillit mig slutligen aberopa ctt i dagens situation till 17
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synes foga gingbart argument, en omfattande opinion hos bygdens
befolkning. Det finns mdnga exempel pd det. Jag vill bara citera vad
styrelsen for Ljusdals socialdemokratiska kvinnoklubb har sagt i ctt
uttalande: "For att fi frigan prévad pa ctt demokratiskt godtagbart siitt
anser vi det vara regeringens skyldighet att ta ansvar for den fortsatta
behandlingen av vir dlvdal, och darfér foreligga riksdagen en proposition
om Mellanljusnan,. Vi vill di pétala den starka opinion mot utbyggnad
som rader. Inom partiet hir pd orten dr opinionen splittrad, varfor ingen
politisk eller facklig avd. har kunnat uttala ett ja till utbyggnad. Diremot
har ett par fackliga avd. sagt nej. Av detta torde framga den starka kinsla
for dlvens bevarande som priglar minniskorna i var bygd.”

Jag tar det hir exemplet, eftersom det inte kan bortférklaras som ett
tilifalligt byalagsyttrande. Detta iir en sidan grupp som regeringen kanske
borde ta hinsyn till i dessa sammanhang,.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att fi yrka bifall till reservationer-
na 2 a och 3 i civilutskottets betinkande nr 5.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! [ motionen 1581 har herr Lidgard och jag yrkat avslag
pé propositionen 11 som ju innebir ett forslag om dndring av den dndring
i vattenlagen som riksdagen beslot 1971 pd grund av propositionen 106.
Till vart motionsyrkande har moderata samlingspartiets ledamoter i
civilutskottet anslutit sig i reservationen 1.

Herr Tobé har varit inne pd de indringar i vattenlagen som skcdde
1971 och som bl. a. innebar att Kungl. Maj:ts préovningsriitt i vattenmal
utvidgades for att tillgodose behovet av allmiin planering. Kungl. Maj:t
kan cfter de dndringar som skedde di dels forordna om obligatorisk
understillning {or vissa slag av féretag som ir av betydande omfattning
cller ingripande beskaffenhet, dels genom siirskilt beslut forbehalla sig
provningen av visst sidant forctag. Riksdagen fattade sitt beslut den 1
juni 1971 pi grundval av ett enhiilligt utskottsbetiinkande, och sivitt jag
kunnat se forekom det ingen debatt i kammaren. Andringen Kom i tryck
i Svensk forfattningssamling den 19 juli 1971, och indringarna tridde i
kraft den 1 januari 1972, Det fanns vissa overgangsbestimmelser till
lagindringarna, och punkt 2 i dessa siger bl a.: "Midl som fore
ikrafttridandet anhingiggjorts hos vattendomstol handligges enligt ildre
bestimmelser.”

Andringarna grundade sig pd férslag av vattenlagsutredningen. Bade
utredningen och departementschefen anforde i motiven helt kort att de
nya reglerna inte borde tillimpas pd mil som hade anhingiggjorts vid
vattendomstol fére ikrafttridandet. Det bor papekas, herr talman, att av
remissinstanserna hade itminstonc Naturskyddsforeningen ansett att de
nya bestimmelserna borde ha gjorts tillimpliga pd redan anhidngiggiorda
mal, men den meningen avvisades silunda i propositionen,

Det ir vil alldeles klart att vid 1971 ars lagindring hade de nya
reglerna i och foér sig kunnat goras tillimpliga pid redan anhingiggjorda
mal. Men sd skedde inte - férmodligen cfter vissa Gverviganden, sirskilt
som frigan hadc tagits upp vid remissbehandlingen. Medborgarna fick
genom beslutet en lagstiftning att riitta sig efter: nya regler skulle trida i



kraft 1972, gamla regler skulle gélla fér mal som var anhiéingiggjorda {ore
1972. Delta anses enligt praxis ha kommit till medborgarnas kiinnedom
nir Svensk forfattningssamling utkommit av trycket i juli 1971.

Men, herr talman, vad dr det som skall ske enligt proposition nr 11
som vi nu bchandlar? Jo, vi skall i mars 1973 - tvirtemot och med
indring av beslutet i juni 1971 — nu bestimma att de nya reglerna skall
gilla dven mél som var anhingiggjorda nir dndringen av vattenlagen
tridde 1 kraft den 1 januari 1972. Jag reagerar starkt mot detta: delvis
dirfor att de nya reglerna skall fa gilla redan anhiingiggjorda mil men
mest darfor att riksdagen nu i efterhand, retroaktivt, fir férslag hirom
och eventuellt antar det forslaget. Det idr for ett rittssambhille en
utomordentligt viktig princip att lagstiftningen inte i efterhand 4ndras
och gors tillimplig pd forhallanden som redan har varit och att lagar i
princip inte far tillbakaverkande kraft. Den principen &r -- som vi har
skrivit i motionen — ett skydd for rittstryggheten och ger bl. a. garantier
for att statsmakterna inte utnyttjar sina lagstiftningsbefogenheter pa ett
sitt som skulle ge lagstiftarcn ett orimligt overtag i forhillande till
enskilda i fragor som hotar att gé statsmakterna emot. Man bdr - som jag
ser det — inte gdra en beddmning vid lagindringen 1971 som di
medborgarna skall riitta sig efter och nu tvd ar efterit dndra den
bedomningen och siga att vad riksdagen och regeringen sade 1971 var
alldeles fel; nu gor vi en ny bestimmelse som reglerar bedédmningen av
frigor som hdnskots till domstol 1971,

Den hir sidan av problemet &r, tycker jag, ganska litet berdrd i
utskottsbetinkandet. Dir betonas mer olika viirderingar av intresset att i
vattenmal kunna beakta allminna planeringssynpunkter. For mig ir i den
hir delen inte den frigan det visentliga. Vi har sagt i vir motion att det i
och for sig finns sakliga motiv for just denna indring. Men de ir inte si
starka att de motiverar vad som skulle bli f6ljden av en indring, nimligen
en uppluckring av rittssystemet pa en punkt som ér av vital betydelse for
rittstrygghetsprincipen. Det hiir ir ingen egentlig virdering mellan den
sakliga styrkan i det aktuella fallet, 3 ena sidan, och en rittstrygghets-
princip, 4 den andra sidan. Det dr bara ett papekande att vi i sjdlva
sakfrigan kan f6rstd, att man tycker att det hade varit biittre med andra
Overgdngsbestimmelser 1971, Men vi kan, herr talman, fér att nu i sak
kanske fi en bittre regel inom detta lagstiftningsomride inte acceptera
en lagstiftning, som innebir ett steg pa viigen mot vad vi kallar betydande
riittsosiikerhet.

I civilutskottets betiinkande nr 35 ar 1972, vilket - som herr Tobé
antydde — behandlades av kammaren for bara drygt tre manader sedan,
kan man siga att majoriteten hidr i kammaren, som di bestod av
socialdemokrater och kommunister, bestillde den dndring i vattenlagen
som vi nu skall ta stillning till. D4 — fér tre manader sedan — sade en
enhillig borgerlig opposition, centerpartister, folkpartister och modera-
ter, i reservationen 15 till civilutskottets betinkande att det inte torde
vara forenligt med godtagen praxis att genom lagstiftning med retroaktiv
verkan forindra formerna for handliggning av redan anhiingiggjort
drende.

Herr talman! Ingenting har intriffat under dessa tre ménader, och vi i
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moderata samlingspartict har inte #4ndrat uppfattning i en viktig
principiell fraga bara darfér att tre manader har gatt.

Herr talman! Att nu iindra 1971 irs beslut och genom tillbakaverkan-
de lagstifining ge det ett nytt innchdll skulle, som det stir i reservationen,
skapa ytterligare riittsosikerhet och bredda viigen for oférutsebara
statliga ingripanden. Dirfor ber jag att fi yrka bifall till reservationen 1
av froken Ljungberg och herr Wennerfors. Jag vill ocksa yrka bifall till
folidreservationen 2 b,

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har precis samma uppfattning som herr Winberg i
sakfrigan. Men jag sade ocksd i mitt anférande, att niir riksdagens
majoritet bestiillt en lagindring och regeringen effektuerat den, idr det
16n]ost att med samma majoritet i riksdagen demonstrera genom att yrka
avslag. Dirfor vill jag gora det bista mojliga av situationen och vidhaller
alltsa vart andra yrkande i den reservation vi hade till riksplanerings-
propositionen forra iret.

Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan i och for sig forstd herr Tobés tankegang mcn
kan kanske inte acceptera hans slutsatser. Jag pidpekar igen vad bl. a. herr
Tobé sade i december, nimligen att det inle var forenligt med godtagen
praxis att acceptera lagstiftning med retroaktiv verkan. Jag uppfattade
det som en ganska visentlig princip for samtliga tre partier. Man kan viil
inte bara dirfor att man rakar bli i minorilet i en omrostning direkt dndra
uppfattning.

Det lir, herr talman, finnas ¢n gammal historia frin [930-talet i
riksdagen., Nigon ledamot sade di att han inte iindrat uppfattning utan
bara dndrat votum. Det ir vil inte sa herr Tobé har gjort?

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det kan ju hinda att jag sisom gammal tjiinsteman ir
miljoskadad, men jag har hela mitt liv fatt tillimpa en hel del lagar som
jag inte tycker om. Jag har fitt lov att finna mig i det. Jag finner mig
alltsd nu iriksdagens majoritets beslut i denna friga. Jag protesterar, men
det dr inte 16nt att yrka avslag. Diremot vill jag gora det bista mojliga av
den situation vi befinner oss i.

Herr WINBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Aven jag fér i min civila verksamhet mycket ofta
tillimpa lagar som jag inte direkt gillar. Men hir géller det vir verksamhet
som politiker, dii vi skall f6rsdka bilda opinion och stifta lagar. Jag tycker
dirfor att man i viktiga principiclla fragor intc skall direkt boja sig for en
majoritet.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag skall i detta sammanhang inskriinka mig till att
beréra frigan om utbyggnad av Ljusnan, dvs. punkten 3 i utskottets
hemstillan, da jag dels delar utskottsmajoritetens uppfattning om



foreslagen iindring av vattenlagen, dels iir 6verens med utskottsmajorite- Nr 50
ten om att motionen om viss ersittning av statsmedel bor avslis. Torsdagen den
Da jag reserverude mig emot utskottets betinkande betriffande 22 mars 1973
utbyggnaden av Ljusnan, har utgingspunkten varit den behandling som — --—-——
fragan fick vid fjolirets riksdag och det stillningstagande som di gjordes Andring i vatten-
samt vinsterpartiet kommunisternas bestimda uppfattning, att riksdagen lagen och utbyge-
nu miste siga klart ut att nigon utbyggnad av Mellanljusnan inte fir naden av Ljusnan
komma till stind.
De miljomiissiga skilen mot c¢n utbyggnad har Skat i tyngd i flera
hiinscenden. Bl a. har rena bevarandesynpunkten {6rstirkts genom att
allt flera har fatt klart for sig att det dterstir ett mycket litet antal
vattendrag och lingre dlvstrickor dir ingrepp inte har gjorts. Vidare har
man fatt klart for sig att ingreppen i form av vattenkraftsutbyggnad
orsakar storningar i totalmiljon av en omfattning som man inte tidigare
har varit pd det klara med.
Den miljd som omger oss formas av minniskor, men den formar ocksa
minniskorna. Det finns dirfér ingen miljd som vi kan underlita att stilla
krav pd. D& det giiller Mellanljusnan méste de krav upprepas som har
stillts frin en stor majoritet av de minniskor som berors, och dessa krav
bor tillmotesgis.
Frigan om denna utbyggnad har provats och ventilerats i s&@ méinga
sammanhang att det maste anses som uteslutet att ytterligare skil fér en
utbyggnad kan dberopas i pigiende utredning. Det finns diirfér ingen
anledning att viinta med ett stillningstagande i ytterligare minst ett ar.
Herr talman! Utskottsmajoritetens skrivning till frigan om utbyggnad
av Ljusnan skiljer sig frin rescrvanternas skrivning cgentligen bara i ett
avscende: medan utskottsmajoriteten vill avvakta den Sehlstedtska utred-
ningen och en proposition under 1974, vill reservanterna ha ett klart
stillningstagande redan nu.
Jag tror det iir av stor betydelse att alla de miinniskor som slutit upp i
kampen for att bevara Mellanljusnan far ett klart besked nu om att nigon
utbyggnad inte tir komma till stind.
Jag yrkar bifall till reservationen 3 till civilutskottets betinkande nr 5.

Froken LJUNGBERG (m):

Herr talman! Jag vill inledningsvis instimma med vad herr Winberg
tidigarc har anfért hidr och bitrdda hans yrkande om bifall till
reservationerna 1 och 2 b i civilutskottets betinkande nr 5.

Niar det giiller den andra frigan, utskottets behandling av motioner
som giller Mellanljusnan, har utskottet kommit fram till elt majoritets-
yttrande och en reservation. Jag tror att den uppmirksamme lisaren
mdste bli litet konsternerad nir han liser utskotlets hemstillan och
reservationen. Det dr ju en helt likalydande skrift till storre delen. Herr
Clacson var nyss inne pd detta. Skillnaden bestir cgentligen bara i att
reservanterna anser att man till forfogande har allt det utredningsmaterial
som en beslutande férsamling Kan 6nska. Det vore intressant att veta om
riksdagens ledamaoter 1 allminhet har sett detta.

Den andra punkt, dir skiljaktigheter fércligger, dr att man pa den
grund att man anser sig ha tillrickligt utredningsmaterial — fast det inte 21



Nr 50 redovisas hir — menar att vi i dag skall kunna fatta ett definitivt beslut
Torsdagen den nir det giller Ljusnan, J.ag h.ar kommit till en annan stindpunkt, kanske
23 mars 1973 framfér allt dirfor att jag tillmiiter den s. k. Sehlstedtska utredningen,
- - som tidigare omnimnts, mycket stor betydelse. Nir, sdsom de foregiende
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talarna har berdrt, vira aterstiende outbyggda ilvar dr fa, har féretridare
for naturvardsintressena verkligen anledning att uppmirksamma néd-
vindigheten att si langt m&jligt bevara det ursprungliga. Det ir svirt att
ta stillning, nir samtidigt den andra frigan ocksi tringer pa, nimligen
den att vi vet att vi stir infdr ett stindigt 6kande krav pa energi. Denna
bchovs bide f6r det dagliga bruket i vidra hushall och for vir
foretagsamhet,

Nu kan man sdga: Vi slutar att bygga kraftverk. Vi dgnar oss helt it att
fi fram den energi vi behdver genom kirnkraft. Ja, men i samband
dirmed finns det ocksié miljdproblem, som man inte utan vidare kan
hoppa bock &ver. Bara mot bakgrund av den problematiken tror jag att
det som siigs i direktiven till den Sehlstedtska utredningen ir riktigt: Vid
bedémningen av ytterligare vattenkraftsutbyggnader i de omriden det
hiir dr friga om — det giiller norra Svealand och sédra Norrland — kan det
visserligen frin kraftekonomiska synpunkter vara motiverat med utbygg-
nad, men motsticnde samhiillsintressen, frimst dd naturvirdsintresset,
miste ocksd beaktas. "Mot den bakgrunden”, siger departementschefen,
“anser jag det vara av stor betydclse att stdllningstaganden till utbygg-
nadsfrigorna inte grundas enbart pd beddmmningar fran fall till fall av
enskilda projekt. Som underlag f6r sivil samhillets som kraftfdretagens
planering bor ligga en samlad beddmning av hur de aktuella vattendragen
skall anvindas.”

Jag Kkan inte se annat dn att detta ir klokt och riktigt just dirfor att
tillgingarna, bide nir det giller mdjligheterna att producera ytterligare
energi och nir det giiller outbyggda ilvar, ir si pass smd som de dr. Di
giller det verkligen att & en samlad dverblick. Det dr frimst pd den hiir
punkten som jag inte utan vidare kan ansluta mig till den stindpunkt som
reservanterna hir har foretritt nir de siger: Vi vet redan allting. Vi kan
plocka ut Mellanljusnan fran hela detta problemkomplex.

Diremot, herr talman, vill jag starkt stryka under Onskemdlet att
Mellanjjusnan bevaras. Jag har sjilv rest i dessa trakter och beundrat deras
skonhetsvirde. Jag kan visscrligen beklaga att man pa landsviig inte sa litt
kan komma intill sjilva ilven, men man kan ju liimna en bil eller vad man
nu har och gi ned mot ilvstranden och se de aterstiende vackra forsarna.
Man kan se de intressanta nipbildningarna vid striinderna, och man kan se
den vackra bygden som finns dir mellan det mera vildmarksbetonade.
Dir finns bide naturvirden, kulturviirden och skénhectsvirden som madste
om mojligt bevaras.

Men, herr talman, jag anser att detta dr klart och tydligt uttryckt
genom det som civilutskottets majoritet hiir har skrivit. Man vill
visserligen bida den enmansutredning, som jag nyss har talat om, men
siger ocksd att om motiondirerna har syftat till att fi ¢n garanti mot
utbyggnad utan riksdagens medgivande far detta onskemadl anses hell
tillgodosett. Utskottet skriver niimligen att ingenting skall ske férriin
riksdagen har aterfitt drendet. Den avsevirda skillnaden ir om vi skall ta
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stillning nu eller kan viinta till 1974, d4 det har aviserats en proposition i
frigan, som skall gilla hela problemkomplexet om de berdrda dlvarna i
Svealand och Norrland.

Herr talman! Med detta ber jag att pa denna punkt fi yrka bifall till
utskottets hemstillan.

[ detta anf8rande instiimde herr Wennerfors (m).

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan hilla med froken Ljungberg om att det inte ir
nigon stor skillnad i tankegingarna bakom reservanternas och utskottets
uppfattning, men jag beklagar att moderaterna har gitt ifrin den riktlinje
vi hade forra dret. Vi ville inte acceptera den retroaktiva lagstifiningen
utan ville i riksplaneringen ha en klart uttryckt riktlinje att de outbyggda
idlvarna skulle skyddas. Ljusnan var di medelpunkten i diskussionen.

Jag vill ocksi framhilla att froken Ljungberg genom att tillstyrka
utskottsmajoritetens forslag har accepterat den retroaktiva lagstiftningen.
Den skall gilla frain den dug di lagiindringen publiceras i Svensk
forfattningssamling. Innan Sehlstedtska utredningens betinkande kom-
mer och innan riksdagen tar stiillning till utredningens forslag, kan
mycket komma att hiinda via vattendomstolen pd grundval av den
retroaktiva lagstiftning som froken Ljungberg inte vill ha. Den glidningen
i uppfattning ir minst lika uppseendevickande som den herr Winberg
ville tillvita mig betriffande lagstiftning i princip.

Froken LJUNGBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Tobé vill diskutera innebérden av utskottsmajorite-
tens skrivning: "Foér tid intill dess sidan proposition”™ — alltsd 1974 —
“behandlats av riksdagen forutsiitts Kungl. Maj:t med stéd av VL och
eljest givna befogenheter hidvda denna stindpunkt.” Det betyder att
riksdagen bor fi aterkomma till drendet. Jag tror att juridisk sakkunskap
ir nigot tveksam om inneborden av denna skrivning,

Men om herr Tobé vill passa pd och slinga tillbaka detta om att dndra
votum men inte uppfattning, si kan jag vil ta emot det och skicka det
tillbaka som en bumerang. Jag kan inte s¢ annat dn att i det torsta tallet
— herr Tobés — var dndringen av votum betydligt mera klar och distinkt
in i mitt fall.

Herr BERGMAN (5):

Herr talman! Jag delar helt froken Ljungbergs beddmning att detta
utskottsbetinkande gor ett férvirrat intryck pd den som bara liiser sjilva
handlingen. Intrycket blir mer férvirrat om man Liser f6rra arets handling
i samma drende och protokollet frin den debatt som f6ljde pa den.

Jag blir litet forvinad niir herr Tobé stiger upp och siger att froken
Ljungberg har gjort ¢gendomliga turcr i den hir frigan. Det var vill ritt
stilrcna sidana. Herr Tobé didremot har gjort en del danssieg som jag
undrar vem som varit korcograf till. Det kanska man inte behdver
fundera dver si mycket, men inte dr det vanligt att herr Tobé intar si
minga positioner som han har gjort i denna friga. Det framgir ju mycket
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klart om man tittar efter vad som har skrivits och sagts under hostens
debatt och i det betiinkande som vi har att ta stillning till i dag.

Det hir betinkandet ror sig framfor allt omkring tre huvudfragor. Den
forsta frigan giller om idndringarna i dvergingsbestimmelserna skulle
strida mot nigon allmin ritisprincip si att propositionen av det skilet
borde avslis av riksdagen. Det pistis av foretridare for moderaterna. Det
iir herr Winberg som har argumenterat i den riktningen. Utskottsmajori-
teten har inte kommit till den slutsatsen. | majoriteten ingir som synes
ocksd centerns och folkparticts representanter, som i reservation vid
utskottets betinkande nr 35 i december i fjol anslot sig till den nu av
moderaterna cnsamma intagna stindpunkten. Redan det stddet for
propositionen frin andra samhiillsbevarande krafter i det hiir husct borde
kanske ha skingrat moderaternas oro pd denna punkt, men det har det
tydligen inte gjort. Det har inte rickt till. Inte heller har det varit
tillriickligt att det i utskottsskrivningen gjorts ett allvarligt forsék att
bena upp sjilva den hir trigestillningen om det finns nigon allmingiltig
och helig riittsprincip som moderaterna talar om,

Sisom utskottet utvecklat det finns det inte nigon genercll form
utanfér straffriittens omride. Det blir ytterst en avviigningsfriga, och
detta har ocksi de moderata motionirerna varit inne pi.

Sedan har det ocksad gjorts giillande att lagéindringen 1971 skulle pa
nigot sitt fridlysa de ildre bestimmelserna for en viss tid framat.
Meningen tycks vara att en lagiindring skall ge nigon sorts garanti for att
niista dndring intc kommer alltfér snart. Det dr sjidlvklart att vi inte skall
rora vid lagstiftningen si diir alldeles omedelbart och vara alltfér
klafingriga pa det omradet, men det kan inte betyda att vi far avsviira oss
mdjligheten till en ny dndring nir motiven blir starka och niir det som i
detta fall ocksi ir brittom.

Den andra fragan giller ersdttningar. Folkpartiets och centerns
reservation, nr 2, gir ocksi ut fran att 1971 ars lagindring skulle
uppfattas som e¢n sorts garanti fér att ingenting skulle dindras under viss
tid. Jag har inte fitt klart {6r mig hur ling en sidan garantitid pistis vara.
Jag har inte heller fatt klargjort for mig nir man borjade uppfatta
lagstiftning i allmiinhet som en sorts avtal mellan tva parter — staten och
allmiinheten. Tydligen menar man det niir man niimner ordet garanti i
rescrvationen och bygger upp ctt skadestindskrav som om det giillde ctt
kontraktsbrott frin statens sida. En annan sak ir att lagstiftningen inte
skall medféra folider som uppfattas som obilliga. Med den instillningen
har vi ocksd allvarligt provat det hir motionsyrkandet. Vi har emellertid
kommit till uppfattningen att sidan hir “spekulativ’ verksamhet - jag
inldgger di inte nigon speciell bimening i ordet spekulativ — inte giirna
kan grunda nigon sorts statlig riskforsikring. Det giiller biade sokande-
foretaget och de markigare som kanske giirna vill ha e¢n vattenutbyggnad
for att fa ut ersiittningar. Direkta riittegiingskostnader iir kanske mer ett
griinsfall. Det idr ju dock inte hela kostnaden som bli onédig pa grund av
en ny provningsordning. Det rdr sig om sidana marginella poster som
ocksa dr svira att reda ut. Hela rittegingsforfarandet i vattenmal ir ju
foremal {6r omprdvning, och vi fiir vil se fram mot en 10sning i stort efter
den slutliga éversynen av vattenlagen.



Den tredje frigan giller planeringsriktlinjer i allminhet {6r vissa dlvar
och utbyggnaden av Ljusnan i synnerhet. 1 den allmiinna delen &r vi viil
alla dverens, dven om det ir nigra mindre skiljaktigheter mellan utskottet
och reservanter,

I friga om Ljusnan giller resonemanget i praktiken vissa mal om
utbyggnaden av Mellanljusnan, for 6vrigt de mal dir man lyckades fi
domstolen att ta emot cn ansékan efter det att 1971 drs lagiindring
antagits av riksdagen pi hosten 1971 men icke hade triitt i kraft forrin
den 1 januari 1972. Den debatt vi férde i december 1972 gillde
viisentligen hur man skulle ge riksdagen mdjlighet att ta stillning i dessa
frigor.

En debatt i debatten giillde om riksdagen skulle avvakta pdgdcnde
utredning eller fatta beslut genast utan att fi bedéma idlvarna i sddra
Norrland och i norra Svealand i ett sammanhang. Riksdagsmajoriteten
stannade di for att fororda den 16sning som nu framlagts i propositionen,
namligen att fndra Overgingsreglerna for vattenlagsbestimmelserna,
Denna fullféljd blir strax sidkrad genom riksdagsbeslutet i detta iirende.
Vi har ocksi garantier for att proposition kommer att liggas fram for
1974 ars riksdag, kanske redan till virriksdagen 1974, om alla goda
krafter kan samverka. For tiden intill dess giiller ocksd den nu bekriiftade
garantin att inga utbyggnader kommer att tillitas i avvakian pa denna
préovning. Om detta rider det tydligen ingen tvekan.

Savitt jag kunde uppfatta av herr Tobés beskrivning av kvinnoklub-
bens uttalande i denna friga — i analogi med beniimningen byalag kan
man kanske med tanke pa klubbens sammansiittning och frigan det giiller
i stillet tala om iilvalug” — var dess mening densamma som den som
utskottsmajoriteten stir for, nimligen att regeringen borde forcligga
riksdagen frigan for stillningstagande, och det adr detta vi har forsikrat
oss om kommer att ske vid 1974 iirs riksdag. Pa denna punkt, betriiffande
den demokratiska handliiggningen av frigan, stimmer viil kvinnoklubbens
stillningstagande helt med det som antagits av utskottsmajoriteten,

Om man alltsd inte misstror forméagan hos 1974 &rs riksdag att ta
stiillning i denna friga, borde alla rimliga garantier finnas for att f3 ett
korrekt avgdrande pd bista mojliga grunder. Att fatta ett beslut nu
innebiir enligt reservanterna att man avsvir sig mdojligheterna att fi ctt
bittre beslutsunderlag iin vad som nu kan finnas. 1 sak ir det ingen annan
skillnad. Ljusnan ligger fortfarande i riksdagens hinder, om jag far
anvinda denna bild. Det &r inte heller friga om att viinta ndgon lingre
tid, kanske hogst ett ar. 1 friga om riktlinjerna fér den fysiska
planeringen i dvrigt har det ju inte alls gjorts nigra invindningar mot att
utredningarna har varit foér noggranna. Om kritik férekommit, har den
ofta varit att man inte har gjort tillrdckligt med utredningar och
undersdkningar fore de beslut som skall fattas i detta hus.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f4a yrka bifall till
civilutskottets hemstillan pi samtliga punkter i dess betinkande nr 5.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:
Herr talman! I borjan av sitt anférande gjorde herr Bergman nigra
koreografiska utsviivningar. Jag vill sdga att man inte kan beskylla herr
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Bergman for att ofta ta ndgra turer utanfor den av regeringen utlagda
plattformen.

Herr Bergman sade att vi skall lisa historia i detta summanhang, och
jag vill da fraga vad det var som gjorde att majoriteten i civilutskottet
intog den stillning som den bestiimde sig for f6rra iret. Jo, det skedde
med anledning av motioner frin herr Eriksson i Bickmora och frin herr
Lundberg och med anledning av folkpartiets partimotion, som syftade till
bevarande av idlvarna, specielit Ljusnan.

Och vad hinde dia? Jo, mot bakgrunden av majoritetsbeslutet att
Kalix iilv skulle undantas var man orolig for att propositionen skulle falla
dven i andra delar. Man tog di. som man gor i néd — och det tycker jag ir
alldeles korrekt — kontakt med ett eller flera departement och fick
uppslaget att det var tinkbart att indra vattenlagen. Denna bestillning
effektuerades, och det ir den som nu har tagit gestalt i form av ¢n
proposition,

Niir jag nu tinker efter — jag dr medveten om att man i regel bor
“tiinka efter fore” - finner jag att jag kanske t. 0. m. stir som
upphovsman till statsridet Lidboms proposition genom att det var den
ridsla som besatt majoriteten i utskottet infor att motionerna skulle
vinna bifall som gjorde att man valde den utvilg, vilken nu lett till den nu
framlagda propositionen. Jag beklagar kanske att jag indirekt kan rikna
mig som upphovsman i detta sammanhang, men jag far forsdka sta for
det ocksd.- ~

Herr WINBERG (m) kort genmaile:

Herr talman! Herr Bergman sade att det hir med den retroaktiva
lagstiftningen inte iir nigon helig princip. Han gjorde gillande - sa
uppfattade jag honom - att jag i min argumentation talat f6r en sidan
princip. Si ir inte fallet, och jag har inte ens dragit in nagon jimfGrelse
med straffritten. Jag ser det si, att det viisentliga pd det hiir omridet, ar
att medborgarna vet vad de skall ritta sig efter, att vi inte 4ndrar
lagstiftningen helt principldst. Vad som gor det hela sd egendomligt dr att
man tar ett beslut 1971, men niir man far en ny situation 1973 s iir man
beredd att dndra forutsittningarna f6r bedémningarna.

Jag vet inte om vi skall fortsiitta att sli varandra i huvudet med vad
som hint tidigare, men dven herr Bergman har gjort sina turer i den hiir
fragan. 1 debatten i december 1972 sade herr Bergman: "Jag tycker att
utskottsmajoritetens forslag idr renhdrigt. Det uttrycker precis vad det ir
friga om. Vi ir medvetna om att det kan gilla en retroaktiv tillimpning
av andra processregler. Varje ging vi gér detta bor vi vara pd det klara
med att det dr betiinkligt.”” Sedan lade herr Bergman till att i det hiir
speciella sammanhanget kunde han acceptera det.

Nir man ser till allt som sagts om retroaktivitcten, sd borjar jag fa den
uppfattningen att hela majoriteten i utskottet tar avstind frin den hir
lagstiftningen men att man indd &r beredd att i dag rosta for den.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:
Herr talman! Till herr Winberg vill jag bara séiga att hans citat av vad
jag sagt ir helt korrekt. Jag har den meningen att det kan vara betéinkligt



med en retroaktiv lagstiftning och att det skall finnas sirskilda skal for
att infora cn lag av den karaktiren dven betriffande processregler. Jag
beskyllde inte herr Winberg f6r att ha fort in straffritten i resonemanget.
Jag tog den som ctt exempel pi att det didr ir en gammal och
grundliiggande regel att inte lagstifta retroaktivt. Pi andra omrdden bor
man kunna anvinda ett sidant férfarande om det finns skil f6r det.

Till herr Tobé vill jag siiga att hans kunskaper i korcografi tydligen
inte ir lika stora som de ir pd andra omriaden dir han iir verksam. Jag ir
glad att jag inte dansar utanfor plattformen, ty da skulle det vil hinda en
olycka. Men, herr Tobé: beslutet om Kalix dlv fattades i riksdagen efter
att utskottet tagit sitt initiativ om nya 6vergingsregler. Det rérdes upp en
hel del vatten i samband med vispandet i Ljusnan, och beslutet om
Kalixdlven var Gverraskande fér mdnga. Men allt detta hiinde alltsd i en
annan tidsfoljd dn herr Tobé nu vill ge sken av.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag skall utnyttja bara niagra minuter for att pipeka for
kammarens ledaméter att herr Tobés och hans medreservanters stind-
punkt ju faktiskt innebir for det forsta att man ifrigasiitter kompetensen
hos den utredning som i de hiir dagarna arbetar for fullt med frigan, for
det andra att man faktiskt hindrar att hinsyn kan tas till det
beslutsunderlag som 1974 irs riksdag forutsittes fd tillging till och for
det tredje att man ju faktiskt ifragasiitter kompetensen hos de riksdags-
miin som skall arbeta hir nista ir, dvs. kompetensen hos 1974 ars
riksdag.

Jag vill bara ha sagt frin talarstolen att detta iir mycket ovanligt for
svenskt parlamentariskt liv, och jag undrar om herr Tobé och herr
Grebiick nigon ging tidigare forfarit pd det hiir siittet. Man kan ha
anledning friga: Varfér just nu? Det skulle vara vildigt intressant att fa
svar pa fragan varfér man si plotsligt forfar pd det hir siittet utan att ha
gjort det nigon ging tidigare. Varfdr inte avvakta till dess vi har hela det
beslutsunderlag som vi nu viintar pa?

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Frigan om kraftverksutbyggnad i Mecllanljusnan ater-
kommer. Debatten i hostas och de beslut som di fattades gav inte nigra
klara besked om utbyggnad skall fi ske eller e¢j.

De planeringsriktlinjer betriffande utnyttjandet av vissa vattendrag,
bl. a. Kalix ilv, som riksdagen godkinde i anslutning till propositionen
1972:11 innefattade inte nigra langsiktiga stillningstaganden i friga om
utbyggnad av Mellanljusnan. Majoritetsbeslutet innebar ett uttalande till
forméan for att hushéallningen med dterstiende oexploaterade huvudilvar
och killfloder i sédra Norriand och norra Svealand skulle provas i ett
sammanhang. Det angavs ocksd att detta exempelvis kunde ske pd det
sittet att dvergdngsbestimmelserna till den iindring av vattenlagen som
tridde i kraft den | januari 1972 omformulerades diirhiin att vattendom-
stolsbeslut i tillstindsfrigor skall understiillas Kungl. Maj:t.

Den proposition som vi nu behandlar innebir just en sidan indring av
overgingsbestimmelserna, och det finns i dagens lige, sh som jag ser det,
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ingen anledning att gi emot det forslaget. Att jag inle i hostas stodde den
tanken var helt beroende av att den inte innebar nagon garanti for att
Mellanljusnan skulle bevaras outbyggd, medan det diremot fanns en
reservation som innebar ett klart ncj till en vattenkraftsutbyggnad. Jag
valde di reservationen. Inte heller nu innebir det majoritetsforslag som
foreligger nigon garanti £6r att Mellanjusnan bevaras. Regeringen fir, om
vi tar det hiir {Orslaget, visserligen sista ordet, men den kan givetvis siiga
bide ja och nej till en utbyggnad.

Dirfor anser jag det angeliget att riksdagen klart siiger ifrin “att i
Mellanljusnan inte bor tillitas nigot utbyggnadsforetag som mirkbart
inkriiktar pd bevarandeintressena™, for att du citera reservationen 3. Det
ir angeliget i klarhetens intresse att det sker redan nu. Alla intresserade
parter viintar pa ett besked, och det ir viktigt inte minst ur planeringssyn-
punkt att beskedet ges si snart som mdojligt. Och det kan, enligt min
mening, ske redan nu. P4 samma siitt som vi sade vir mening om Kalix ilv
i december bor vi givétvis kunna siiga vir mening om Mellanljusnan nu.

Skiilen {6r och emot en utbyggnad av detta ilvavsnitt ir redan
tillriickligt belysta, och nigot behov av ytterligare utredning betriffande
denna dlvstriicka foreligger enligt min mening inte. Niir jag sfiger det
betyder det ingalunda att jag ifrigasitter kompetensen hos den utredning
som pagir. Inte heller ifrigasitter jag kompetensen hos den riksdag som
skall sammantrdda hiir niista ar. Det innebiir bara att jag menar, som jag
sade, att skilen f6r och emot ir tillrickligt belysta tor att vi nu skall
kunna ta stillning.

Som framhillits i motionen 54, som jag varit med om att skriva under,
skulle en utbyggnad betyda relativt litet ur sysselsiittningssynpunkt och
ge marginclla tillskott till energibchovel. Sysselsiittningen skulle vinnas
endast for en kort tid., medan de viirden som gir till spillo vid en
utbyggnad, {6r alltid ir raserade. En utbyggnad skulle sinka bygdens
attraktionskraft och minska férutsittningarna {6r en framgingsrik
utveckling pa lingre sikt. Den skulle medfora svira och for framtiden
bestiende ingrepp i en ilvdal, som bl a. frin naturvirdssynpunkt -- och
dd inriknar jag saviil den vetenskapliga och kulturella naturvirden som
det rorliga friluftslivet — dr av riksintresse. Ja, om gardagens tidningsupp-
gifter &r riktiga intresserar den dven méinniskor frin ett annat viisteuro-
peiskt land. 1 en tid da behovet av friluftsliv och rekreation starkt okar ir
det ett allmiint intresse att bevara den berdrda ilvdalen som ett aliraktivt
rekreationsomride. Det dr ocksd viktigt att vi tar hiinsyn till de
generationer som kommer efter oss och for framtiden bevarar de viirden
som den dnnu outbyggda ilvstrickan representerar.

Vivet ocksd att detta ir en allmin dnskan i den bygd som berérs av en
eventuell utbyggnad. Jag behdver pi den punkten endast crinta om att
niira 60 procent av befolkningen ¢ver 15 dr i Ljusdal, dvs. den kommun
dir de fyra kraftverken skulle uppféras, med sina namn stdtt den
namninsamling som har dgt rum. Ljusdals kommunfullmiktige och ett
60-tal organisationer har ocksi uttalat sig mot en utbyggnad.

Men dnnu dterstir for riksdagen att ta stillning. Det dr min
forhoppning att omréstningen i dag skall innebira ctt klart nej till en
utbyggnad och jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen 3.



Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Min partikamrat Tore Claeson har utférligt motiverat
varfor det inte finns anledning att uppskjuta ett stillningstagande
betriffande Ljusnan till 1974, Lat mig dirfér helt kort berora utveck-
lingen i Ljusdalsblocket. Det blir delvis en upprepning av vad jag anfrde
i den hir kammaren den 16 december forra aret, dd denna fraga ocksi
debatterades.

Ar 1930 fanns i Ljusdals nuvarande kommunblock 30 805 invénare.
Ar 1960 var siffran nere i 27 007 och 1970 i 23 540. Mellan 1960 och
1970 hade befolkningen i nimnda kommunblock alltsi minskat med
3467 personer. Detta dr den storsta befolkningsminskning som nigot
kommunblock i Givleborgs lin kan uppvisa. Ar 1972 hade befolknings-
siffran ytterligare minskat och var dia 22 500. For att hilla denna
befolkningssiffra krivs att Ljusdal fram till ar 1980 fir 2 500 nya
arbetstillfdllen enligt den linsplanering som gjordes 1967.

Huvudorsaken till den hittillsvarande utvecklingen ir de privata

skogsbolagens hiinsynsldsa rationaliseringar av skogsbruket. De enorma -

kalhyggena vittnar hiarom.

Men det &r inte bara rovdriften i skogen som ir utmiirkande for
skogsbolagen. Korsniis-Marma, Bergvik och Ala och lggesunds bruk har
haft stora skogskontor férlagda till Ljusdal. Samma har varit férhillandet
med skogsigareforeningen och doméinverket. Utmirkande for samtliga
har varit att de upptriitt pd samma siitt, dvs. de¢ har flyttat sina
forvaltningar frin Ljusdal. Under hela den tid som denna negativa
utveckling pigdtt har den motiverats med att den ir nédvindig for den
ckonomiska tillviixten. Minniskorna i Ljusdalsblocket har samtidigt
medvetandegjorts om att det ekonomiska tillvixtbegreppet inte har
gagnat dem.

Herr talman! Det dr mot bakgrunden av detta som man skall sc den
enorma uppslutningen for att bevara Mellanljusnan. Trots att storfinan-
sens ombud forsokt att pd olika siitt locka med erbjudanden for att fi
Mellanljusnan utbyggd och talat om hur mycket vackrare Mellanljusnan
skulle bli cfter en utbyggnad har opinionen inte litit sig luras, tviirtom
har den blivit iinnu starkare.

Wallenberg har helt plotsligt visat intresse for sysselsiittningen i
Ljusdal, Nir minniskorna avsldjade detta argument kom kraftverksbola-
gen med erbjudandet att Ljusdals kommun skulle fi 3 miljoner kronor
att utbetalas med 300 000 kronor per ar under en tiodrsperiod. Det
intressanta var att detta erbjudande frin storfinansen kom nigra dagar
innan kommunfullmiktige skulle ta stillning till frigan om Ljusnans &de.
Kommunfullmiktige sade som bekant nej till utbyggnad.

En opinionsundersdkning bestilldes av kraftverksholagen. Resultatet
blev sa katastrofalt for bestillarna att de forsékte hemlighilla det. Men
cfter piitryckningar publicerades siffrorna: 65 procent var emot och 15
procent var for cn utbyggnad.

Argument om att exploatcringen av Mellanljusnan édr nodvindig for
den framtida encrgiforsdriningen ir det ingen som lingre pd allvar vigar
hiivda. Enligt CDL skall vattenkraften, som 1970 svarade for niira 80
procent av den totala elenergiférbrukningen, ar 1985 komma att svara

Nr 50

Torsdagen den
22 mars 1973

Andring i vatten-

lagen och utbvgg-

naden av Ljusnan



Nr 50

Torsdagen den
22 mars 1973

Andring i vatten-
lagen och utbvgg-
naden av Ljusnan

fér cndast 34 procent. Av tillvixten i elenergiforbrukning under
mellanperioden beriknas 93 procent komma fran andra energikillor in
vattenkraft. Tillvixten i producerad vattenkraft forutsitts bli ringa och
utbyggnaden dédrav upphora under 1970-talet.

Utskottsmajoritetens argument om att avvakta den Schistedtska
utredningen innan stillning tas till Mellanljusnans 6de dr ohillbart. Det
finns ingen anledning att vinta p& ndgon utredning. Ett irs intensiv
debatt har gett tillriickligt med fakta i direndet. Svenska naturskyddsfore-
ningen siger foljande om Mellanljusnan: »Alvstrickan erbjuder ett rikt
fritidsomride som inte fiar f@rstoras. Didr har minniskor fran hela
Mellan-Sverige, med nfigra timmars resvig, tillgdng till levande stréomfiske
av harr och oring. Nigon motsvarighet till den aktuella dlvstrickan finns
inte séder om Vindeldlven.”

Naturvardsverket och kammarkollegiet har sagt nej till utbyggnad, och
dessutom har ett mycket stort antal organisationer sagt nej.

Att en kraftverksutbyggnad under nigra ar skulle ge arbete it kanske
50 man fran Ljusdal kan inte vara ett huvudargument for att forstora ett
unikt stycke natur. Dessutom skulle en forstérd natur vid Ljusnan pé ett
allvarligt siitt gora det svarare for kommunen att locka till sig industrier
och sorja for befolkningens sysselsittning. Det finns flera avskrickande
exempel pd vad som hint med kommuncr som helt byggt ut vatten-
kraften. Resultatet har blivit stindigt sjunkandc befolkningsunderlag.

Herr talman! [ Ljusdal har en overvildigande majoritet av befolk-
ningen kommit till den slutsatsen att miljon har langt stoérre betydelse for
den framtida sysselsittningen iin de tillfilliga arbeten en kraftverksut-
byggnad skulle ge. De anser med riitta att deras framtid i stéllet hinger
ihop med riksplanering och regionalpolitik for folket — inte for
storfinansen.

Fo6r att bromsa upp den negativa befolkningsutvecklingen i Ljusdals-
blocket krivs att staten via AP-fonderna svarar for att en statlig
basindustri, excmpelvis verkstadsindustri, ctableras 1 Ljusdal.

Jag vill med detta yrka bifall till reservationen 3.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Nir jag — tillsammans med herr Strindberg — satte mitt
namn under motionen 54 till detta irs riksdag var det min rdst for att
Ljusnan skall bevaras. Jag dr évertygad om att det ir ritt. Jag har under
kampen f6r Vindelilven hort ménga roster som har talat for att det inte
blir nigon foérindring av landskapet och att det bara ir cn vinst med en
utbyggnad av dlven, men jag har sett spir som f6rskriicker mig. Jag vet att
strukturen i landskapet vid den berérda delen av Ljusnan ir sidan att
skadorna av reglering och dimning blir siirskilt svira, ja, obotliga.

For mig ir det inte friga om storfinans, som herr Mibrink talade om,
eller om statskapitalism, som ligger i bakgrunden vid andra dlvutbyggna-
der, utan det ir friga om att vi skall bevara sidana hir flvar. Vi har inte
rad att lita skénheten och andra omistliga virden f6rstoras.

Da det giller principen att viira ilvar inte skall byggas ut har jag hela
moderata samlingspartiet bakom mig, dven de utskottsrepresentanter som
just i denna fraga dr pd majoritctens sida i betiinkandet. Utskottets och



reservationens skrivningar skiljer sig inte sa mycket. Men ndr jag i dag
réstar med reservationen, dr det for att jag vill understryka skrivningen i
reservationen att ytterligare utredning om Ljusnan inte ir behdévlig. Det
finns nog ocksd i bakgrunden en lust att fi hotet om utbyggnad avviirjt si
snart som mdojligt. Jag har en skrimmande kinsla av att det i det
ekonomiska lige som rider kunde hinda nigonting farligt — men jag
medger att det bara r en skramscl i bakgrunden.

Jag tycker ocksd att Ljusnans lige relativt ldngt s6éderut i vart land
betyder att den idr dnnu virdefullare som objekt for fritidsaktivitet och
turism, och dirfor yrkar jag bifall till reservationen 3.

Herr BJORK i Givle (c¢):

Herr talman! T detta betinkande behandlar vi motionsyrkanden som
berér Ljusnans utbyggnad. Vi har tidigare hir i riksdagen behandlat
denna friga, och det dr trakigt att riksdagen inte tidigare har kunnat géra
ett klart uttalande mot en fortsatt utbyggnad av den hiir ilvdelen.

Det dr nu friga om cn utbyggnad av fyra kraftverk, som skulle ge en
total effekt pd ca 120 megawatt, och man riknar med ett medeltal pa
ungefir 84,5 megawatt per ar. Det framstar dd som klart att det i ett
storre perspektiv dr friga om en ganska begrinsad effekt. Utbyggnaden
berdr en stricka pa ca S mil. I forhallande till den kirnkraftsutbyggnad
som planeras och pigdr pd andra platser i landet framstar dessutom denna
effekt som ytterligt begriinsad.

Det har specielit frin sociaildemokratiskt hall gjorts gillande att
arbetskraftsfragan varit avgdrande for en utbyggnad. Skulle antalet
anstillda bli 250—-300, si kan man rikna med att antalet arbetstilifillen
fér ortsbefolkningen &r 50-75. Detta skulle da gilla tidsrymden
1974—1978. Huvudparten av den anstillda arbetskraften skulle, som
framgdr av vad jag sade, inte komma fran Ljusdalsregionen.

Ljusnan som riksintressc har ventilerats i minga sammanhang, och jag
skall hir inte ge mig in pd den diskussionen, eftersom man tycks vara enig
pd den punkten.

Betriffande risken for crosionsskador finns det kanskce en viss fara fér
att man nonchalerar de problem som kan vara forknippade hidrmed.
Detta framgar av det yttrande som Gunnar Beskow gjort till Svenska
naturskyddsféreningen. Han pétalar bl. a. att man vid vissa strandpartier
har uppenbara risker for sandflytning. Beskow framhdller vidare att om
man i framtiden vill ha en 6kad och intensifierad korttidsreglering, vilket
vi kan rikna med, si innebir det en ytterligare 6kad strandpakinning.

I Svenska Dagbladet i gir fanns det en artikel som i mycket hog grad
berdr Ljusnan och dess behandling hir i riksdagen. Artikeln gjorde
gillande — och sdvitt jag kunnat konstatera verkar det vara riktiga
uppgifter — att det finns viisteuropeiska intressen som vill bygga
fritidsanliggningar inom det omriade som nu &r aktucllt. P sikt riikknar
man med att det skulle kunna bli ett mingmiljonprojekt med sysselsitt-
ningsméjligheter for dtskilliga ortsbor. Man har ocksd varit dir for att
studera omridet. Man har riknat med att detta planeringsarbete skall
fortsitta under forutsittning att riksdagen nu gor ett uttalande mot
utbyggnad. Annars finns det risk for att andra linder kan bli aktuella for
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det hiir projektet. Vad man framfor allt verkar vara intresserad av ér ilven
samt sportfisket. Man beddmer tydligen ute i Europa Ljusnan som
relativt niirbeligen. Detta gér att den argumentering som tidigare forts,
att utbyggnaden skulle vara den enda tinkbara syssclsiittningsfrimjande
dtgirder i Ljusdalsregionen, nu inte lingre dr lika hallbar.

Slutligen vill jag siga att det finns en mycket stark opinion i hela
landet for att bevara Ljusnan. Vi vet ocksi att uppslutningen i
Hilsingland for den hir saken dr mycket stark.

Jag vill dirfér, herr talman, papeka det angeligna i att riksdagen nu
klart och tydligt siger ifrdn att Mellanljusnan skail bevaras och att den nu
aktuella utbyggnaden inte skall ske.

Jag beklagar ocksd den oheliga allians som finns mellan socialdemo-
krater och moderater i denna friga. Det dr tydligen s8, att bolagens dsikter
viger tyngre for socialdemokraterna dn de naturvirden som &dventyras.
Finns det frin socialdemokratiskt eller moderat hill den minsta {orstielse
for de naturvirden som star pd spel, si bor man visa det genom att nu
rosta fOr reservationen 3. Och jag vill stilla en direkt friga till
moderaterna. Bide froken Ljungberg och herr Wennerfors har anfort en
del krystade motiveringar for att man inte kan stédja denna reservation -
man har pastitt att det skulle vara att féregripa de stillningstaganden
som skall goras av dels utredaren, dels nista ars riksdag. Jag frigar
modecraterna: Stéder moderaterna reservationen i sakfrigan -- ja eller
nej?

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till reservationen 3.

Froken LIUNGBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall girna svara pd den frigan.

Vad vi har givit uttryck 4t i utskottsmajoritetens skrivning ér, anscr
jag, en uttalad uppfattning att Mellanljusnan bdr bevaras. Det stir klart
och tydligt och ord for ord utskrivel. Vad vi viint oss emot dr att de som
stéder reservationen 3 vill f6rméa cn riksdag som icke haft tillging till
utredningsmaterial atl pd stubben ta stindpunkt,

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Ljusnan har varit och ir i manga avseenden alltjimt
livsnerven i de landskap dir den drar fram. For oss hilsingar ir dlven
sirskilt kdr! Den ger oss god fisk pd bordet, den ir bitvis en virdefull
transportled, den leder innchillet frin vira rika skogar ned till sdgverken
och numera massafabrikerna, den har under senare drtionden foljt
utvecklingen och den industriella omdaningen och den har bidragit till att
sprida ljus och virme i vara hem samt ge vira industrier energi. Den fir —
trots att den till storre delen dr utbyggd — ett utsdkt utfirds- och
turistmal, den skiinker oss alltjimt rekreation och vederkvickelse. Vi
hilsingar dlskar dlven och ir tacksamma f6r vad den givit drhundraden
igecnom och vad den kommer att ge i framtiden.

En mindre del av Ljusnan, den s. k. Mellanljusnan, ir som vi hiir hort
inte utbyggd. Friagan om huruvida en utbyggnad av den dclen skall ske
eller inte diskuteras for nirvarande och har sedan linge diskuterats livligt
— naturligtvis med all ritt. Det dr en stor och komplicerad friga. Det



giller att ta stdllning till manga problem som inte kan virderas direkt
utan endast subjektivl beddmas. Det dr darfor enligt min mening fullt
forstieligt att man kommer till olika slutsatser, beroende pa hur stor
hiinsyn man tar till den ena cller andra delen av problemkomplexen, som
i sig rymmer sivil naturvardsintressen som sysselsittnings- och energif or-
sorjningsintressen. Dessa skall i sin tur sdttas i relation till de krav
samhillet numera stiller pi utbyggnadsforetagen frin bide miljdvirds-
och fiskesynpunkt. Jag behdver vil inte f6r min del t cgenskap av infodd
trogen hiilsing deklarera att jag pi bista sitt vill sla vakt om ilven,
befolkningen och samhiillena utefter idlven.

Jag minns stora delar av ilven fore utbyggnaden. Pa vissa hill har ilven
enligt min mening minskat i virde frin naturvirdssynpunkt, men pa
andra stiillen har landskapsbilden vid dlven férskénats och dlven blivit
tillgingligare for sivil turister som sportfiskare,

Av vad jag hilr anfort framgdr att det dr ytierst svirt — ja, praktiskt
taget omajligt - att utan erforderligt utredningsmaterial nu géra en fullt
saklig och riittvis beddmning. Detta framgar ocksd tydligt av utskottets
skrivning, dir det siigs “att betydande eller omfattande utbyggnad av
hittills oexploaterade huvudilvar och killfloden i sddra Norrland och
norra Svealand - - innefattande salunda iiven Mellanljusnan -- inte bor
medges innan [rigan om planeringsriktlinjer provats av riksdagen. Denna
riksdagens provning bor ske i it sammanhang och pa grundval av bl. a.
det material som tillsatt utredningen kan tillhandahalla.”

Reservanterna i sin tur, som inledningsvis har i stort sett samma
formulering som utskottet, siger. att i Mellanljusnan inte bor tillitas
nigot utbyggnadsforetag som mirkbar( inkriiktar pi
bevarandeintressena’. Skillnaden iir hirfin, men sisom j'ug tolkar skriv-
ningen kan reservanterna i varje fall tiinkas ga med pi en viss utbyggnad,
om den inte mirkbart inkriktar pa bevarandeintressena - utan att ha en
saklig bedomning i botten. Utskottsmajoriteten vill viinta pd utrednings-
resultatet och bedéma hela komplexet i ett sammanhang. Till saken hor
ocksa, vilket jag pipekade redan vid debaiten i hostas, att frigan om
Mellanljusnans utbyggnad ligger under vattendomstolens prévning, och
enligt min uppfattning bor vi ocksi ha domstolens préovning innan vi tar
stiillning i sakfragan.

Herr Bjork i Giivle efterlyste moderata samlingspartiets instillning i
dessa fragor, och fraoken Ljungberg har limnatl besked om det. Till det
kan jag foga att moderata samlingsparticts instillning liksom min egen
principiclla instillning till forlsatl utbyggnad av svenska dlvar sjilviallet
ir densamma som nir vi diskuterade Vindelilven, niimligen att stérsta
mojliga aterhallsamhet och térsiktighet med naturen bor iakttas dd det
giillef utnyttjandet av aterstiende svenska idlvar.

I den nu f6religgande sakfragan anscr jag alltsd. vilkel bor framgi av
vad Jag redan anfort, att den tillsatta Schistedtska utredningen dr
nddviindig, innan vi kan fa saklig stillning. Den ger regering, riksdag och
allmidnhet mojligheter att géra en allsidig beddémning — den bdr i varje
fall kunna gdra det - vid vilken nationella intressen och naturvirdsin-
tressen Kan viigas mot behovet av en eventuell utbyggnad. Vi har anscil
att riksdagen inte bor f6regripa denna utredning. En enskild riksdagsman

3 Riksdagens protokoll 1973 Nr 50-3]

Nr 50

Torsdagen den
22 mars 1973
Andring i vatten-
lagen och utbveg-
naden av Ijusnan

5%}
v



Nr 50

Torsdagen den
22 mars 1973

Andring i vatten-
lagen och utbygg-
naden av Ljusnan

eller ¢n grupp av riksdagsmiin har inga mojligheter att analysera en sadan
hiir fraga utan att ha sakligt material till sitt forfogande. Hittills har det
ocksa alltid varit brukligt i riksdagen, att niir en utredning pagir si viintar
man till dess att utredningsresultatet ir presenterat. innan man tar
stillning.

Vidare har vi den uppfattningen att politiska instanser icke skall
blunda sig i rittsliga forfaranden. Lika orimligt som det vore om
riksdagen i en pigiende straffrittslig eller civil process uttalade sig till
formén for den ena eller den andra parten, lika felaktigt vore det om
riksdagen foregrep den judiciella provning enligt gillande svensk lag som |
dag pagir i vattendomstolen. Vattendomstolen har att sjilv prova skilen
for och emot. Nationella intressen, naturvardsintressen och andra
betydelsefulla bedémningar kommer hiir in i bilden. Vi har alltsi en
lagstiftning som riksdagen har antagit och enligt vilken sadana hir
avviigningar skall ske. Den processen skall fullféljas innan riksdagen
uttalar sig. Det ir en gammal rittsprincip som politiker borde respekiera
oberoende av partitillhorighet. Skulle vi handla pd annat siitt star det i
klar strid med viir konstitution.

Till herr Westberg i Ijusdal vill jag siiga att utskottsmajoriteten intle
Gverliter avgérandet enbart till regeringen. Utskottsmajoriteten kriver i
sin skrivning klart och tydligt att cn kommande riksdag, sannolikt nista
ar, skall fa ta stillning i frigan.

Nir det giller de hiir omtalade uppgifterna i pressen om ett
miljonprojekt utefter Ljusnan kan jag nidmna att jag i gar tillit mig ta
kontakt med representanter [6r kommunen, som mirkligt nog inte alls
kinde till nagot sadant. Man hade dir uppe fitt reda pd det genom
tidningen i gir. Det ir ju mirkligt, i all synnerhet om det, som det har
uppgivits, skulle giilla ett serigst fdretag. Nir vi sedan fortsatte
undersokningarna visade det sig att man inte ens kunde ange fran vilket
land féretaget var, in mindre vilkel foéretag det gillde. Detta tyder, herr
talman, pa att denna uppgift i en av girdagens tidningar i Stockholm inte
ar mycket att gliddja sig at eller lita pa.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bitall till utskottsmajoritetens
hemstiillan.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman' Herr Nordgren sade att skillnaden mellan reservanter
och majoritet i utskottet var hirfin. Det kan tyckas sd. Jag har ocksi
uttalat att vi har samma grundiskadning. Men skillnaden idr den att vi
tycker att utredningen nu ér si klar, att man kan befria utredningen fran
atl vidare behandla Mellanljusnan.

Jag vill samtidigt replikera froken Ljungberg, som sade att vi inte har
nigon ulredning om Mellanljusnan. Hade vi mera utredning om Kalix
dlv?  Ja, det finns en ulredning som gjordes i sumband med att
Vindelilven togs undan men som inte ir redovisad {6r riksdagen. Jag Kan
aterigen lisa upp vad linssiyrelsen uttalat i vattenmailet, dir man hiinvisar
till att i promemoriun Hushillning med mark och vatien har ilvstrickan
nedstroms Ljusdal angivits som stdrre omride av riksintresse for den
vetenskapliga och kulturella naturvirden. Samma ilvstricka samt striic-



kan Firila—Ljusdal har angivits som stdrre omride av riksintresse for det
rorliga friluftslivet. Detta dr alltsd hilimtat ur civildepartementets prome-
moria. Sedan ultalar linsstyrelsen sjdlv: - -- — hela den akiuclla
dlvstriickan @r av riksintresse ur naturvirdssynpunkt inberiknat sivil den
vetenskapliga och kulturella naturvirden som det rorliga friluftslivet™.
Jag har citerat detta tidigare, och jag vill pipeka det igen.

Det har inte gjorts ndgon bittre utredning betriffande nigra av de
omriden som vi genom beslutel i december forra iret tog undan.

Till herr Wennerfors vill jag i detla sammanhang siiga att det vare mig
fidirran att bestrida att 1974 ars riksdag ir kompetent att bedéma dessa
saker. Visserligen kommer herr Grebick, froken Ljungberg och jag inte
att vara med i den riksdagen. men vi respekterar den i alla fall och hoppas
att den skall komma fram till ett férstindigt beslut, om nu utskottsma-
joritetens hemstiillan i dag vinner bifall.

Herr MABRINK (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Nordgren talade om att man skulle sld vakt om
befolkningen i Ljusdal — sdvitt jag forstir var det i forsta hand den
befolkningen han avsig. Det ir indd sd att 23 000 personcr har sagt nej
till ecn utbyggnad av Ljusnan, och av dessa dr 10000 a 12 000 fran
Ljusdalsblocket. Om herr Nordgren nu dr s mén om att sl vakt om
befolkningen, bor han i dag rosta pd reservationen 3. GOr han inte det
kan jag inte fdrstd annat in att han, niir han talar om att sla vakt om
befolkningen, i forsta hand vill virna kraftverksbolagen.

Herr Nordgren talar ocksd om sysselsdttningen. Tycker verkligen herr
Nordgren att sysselsidtining for 50 Ljusdalsbor dr ett argument for att
forstora de ocrsitiliga naturvarden som Mellanljusnan dnda utgdn?

Herr Nordgren var ocksd inne pa energifoérsérjningsargumentet. Men
nu vet vi ju att de planerade fyra kraftverken i Ljusnan kommer att bidra
med ungefiir ¢n halv procent av det totala energibehovet i landet ar 1979.
Jag tycker att herr Nordgren skall lita bli att anviinda dessa argument. De
fir inte hallbara.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nordgren anser att utredningen skall ge riksdagen
mojligheter till en allsidig bedomning av denna friga. Men samtidigt siiger
han att det dr ett svirt stidllningstagande vi har att gora; vi maste ta
hiinsyn till naturvirdsintressen samt till sysselsittnings- och energifor-
sOrjningsintressen. Da vill jag friga: Tror herr Nordgren att han slipper
gbra den viigningen nir ett eventuelll utredningsmaterial ligger pi
bordet? Miste vi inte dven vid det tillfillet géra den vigningen? Frigan iir
dd vad vi anser viiga tyngst. For oss som kidmpar for Mellanljusnans
bevarande dr det redan kiart att naturvirdena och allt vad de rymmer
viger allra tyngst.

Vidare vill herr Nordgren goéra gillande att jag skulle ha missforstatt
majoritetsfarslaget; det fir inte si, menar herr Nordgren, att regeringen tar
stillning utan att riksdagen skall fa fragan tillbaka for stillningstagande.
Ja, men varfér behdver man di den retroaktiva lagstiftningen, herr
Nordgren? Om riksdagen har det avgdrande ordet, kan vil riksdagen ta
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stillning utan denna lagstiftning. Jag tror, herr Nordgren, att det forhaller
sig sa, att riksdagen kommeratt fa mojligheter att siga sin mening men att
dct dr regeringen som till sist avgdr frigan i kraft av denna retroaktiva
lagstiftning. Regeringen har att siiga ja eller nej. Sjilviullet tar dven jug for
givel alt regeringen i det liget kommer att félja ctt riksdagsuttalande,
nien jag menar att det dndéa till sist dr regeringen som avgdr, Jag tror att
detta idr ¢n riktig beddémning.

Vad jag framfér allt vill framhalla dr at( det dr angeliget att beskedet
kommer s4 snart som mojligt. Det dr manga intressen involverade i denna
fraga och s& manga som vinfar pa besked. Plancringsarbetet hindras, och
det dr sd mycket som inte kan ske dirfér att man inte fatt ett Klart
besked.

Nir frigan ligger sa till att vi redan nu kan fatta ctt beshut, varfér skall
vi di fortsitter att viinta? Jag finner inget skil hiirfér och vidhaller dirfér
mitt yrkande om bifall till reservationen 3.

Herr BJORK i Gévle (c) kor( genmiile:

Herr talman! Herr Nordgrens antérande var ju riitt allmint hillet men
trots allt ganska Klarliiggande. Vi kan nu for det firsta konslatera att
moderaterna trots flera drs diskussioner dnnu inte kunnat ta stillning i
denna friga. Vi har fir det andra 1irt oss atl man litar mer pd en person i
en enmansutredning dn pd vad 23 000 miinniskor siger. For det tredje vet
vi nu att moderaterna struntar i den lokala opinioncn.

Herr NORDGREN (1) kort genmile:

Herr talmant' Den Sehlstedtska utredningen tillsattes. om jag minns
riitl, i hostas, och den besdkte -- som framgatt av pressen — helt nyligen
Ljusnan och Ljusdalsomridet. Till riksdagen  och jag formodar att det
dven giller utskottet — torde hittills ndgol utredningsmaterial icke ha
kommit.

Jag vill ytterligarc betona att varken moderata samlingspartiet eller jag
har tagit niagon stillning till Mellanljusnans uitbyggnad. Vi anser ait niir en
friga ligger under domstols prdvning och nir en utredning ér tillsatt, skall
Sveriges riksdag viinta tills domstolen fattat sitt beslut och till utred-
ningen iir presenterad.

Det ir klart, herr Westberg, att vi maste gdra avviigningarna fven da.
Men det mdste vil vara sakligt riktigare atl géra dem niir man falt en
utredning sig forelagd.

Till herr Mabrink vill jag siga att det hir inte ir friga om nigra
bolagsintressen - lingt dirifrin. Hir dr det friga om det bista {or
miinniskorna i trakten. Del iir kanske riktigt att det gjorts en namninsam-
ling, varvid 23 000 miinniskor férklaral att de inte vill att Mellanljusnan
skall byggas ul. Det intresset finns viil fort{farande kvar, niir riksdagen
nista ar skall ta stillning till frigan,

Vad syssclsiittningen betriffar stir uppgift mot uppgift cnligt vad vi
har hort hiir i dag. Om det nu mot féormodan skulle bli en vibyganad,
riknar man med att 300—400 ménniskor kommer ati vara sysselsatta i ca
fyra 4r med denna utbyggnad, Aven det kanske har ett visst intresse for
det omrade i Hiilsinglund som fér niirvarande har det allra bekymmersam-



maste sysselsittningsliget.

Jag tror, herr talman, att jag dirmed har besvarat de frigor som
stillldes till mig. Jag vill forttarande understryka att det dr praxis i
riksdagen att vinta till dess en tillsatt ulredning presenterals innan
stillning tas. Det iir vdr skyldighet att géra i andra sammanhang si dven i

denna fraga.

Herr MABRINK (vpk) kort genmaile:

Herr talman! Herr Nordgren pistar att det inte idr friga om nigra
kraftverksbolagsintressen utan att det hela {iden hundlar om vad som ir
bist for minniskorna i trakten, alltsa i Ljusdalsblocket. Ja, men om nu
herr Nordgren menar allvar med detta resonemang, Iyvssna da pd vad de
10 000 12 000 minniskorna i Ljusdalsblocket anser och rdsta diirefter
om en liten stund pi reservationen 3. Om inte herr Nordgren gor det,
kvarstir beskyllningarna om att det dr kraftverksbolagens intressen som
herr Nordgren i torsta hand vill tillgodose.

Det behdvs inte nidgon mer utredning om Ljusnan, Nir ¢n si
kvalificerad instans som naturvirdsverkel har sagt nej till en utbyggnad,
ricker det. Dd kan inte den Sehlstedtska utredningen prestera nigonting
dirutdver, herr Nordgren,

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman! Hur kan herr Mabrink pista detta? Nir riksdag och
regering har tillsatt en utredning, dr det vil sannolikt att man har gjort
det for att kunna presentera ett sakligare material dn vad vi for
nirvarande har att géra beddmningarna efter.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Eftersom den speciclla frigan om en eventuell utbygg-
nad av Ljusnan samt alla frigor diir omkring debatterades utférligt i
riksdagen si sent som den 16 december forra iret, skall jag nu inte ta
kammarens tid i ansprik under midnga minuter. Jag dmnar alltsd inte g in
pa de frigor som hiir har diskuterats, iven om de har varit av mycket stor
vikt just for Ljusdal, dess invinare och dess framtid. Jag ber att i annat
sammanhang - utdéver vad som diskuterades niir vi hade lrendet uppe
tidigare — fa aterkomma till sidana frigor som bl a. rdr sysselsiittningen
dir. Jag tinker i dag bara siiga nagot om den foreliggande propositionen
och utskottsbetiinkandet.

Riksdagens muajoritet hemstillde 1 december om cn forindring av
valtenlagen som avsig att regeringen skulle tA préva iven sidana projekt
som tillkommit fére den 1 januari 1972, Den propositionen féreligger nu.
Riksdagen fir viil ta pd sig en del av ansvarel for att det blev en siidan
mellanperiod mellan beslutsfattandcet och ikrafttriidandet, eftersom ingen
uppmiirksammade detta eller sade nigonting om det niir den propositio-
nen framlades. Personligen ir jag férvinad dver att det inte hann komma
in flera ansdkningar till vattendomstolen in det gjorde innan fristen 1&pte
ut.

Civilutskotiels majoritet har 1 sitt betinkande nr S uttalat att
“betydande eller omfuttande utbyggnad av hittills oexploaterade huvud-
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dlvar och kiilifléden i s6dra Norrland och norra Svealand - innefattande
silunda dven Mecllanljusnan — inte boér medges innan frigan om
planeringsriktlinjer prévats av riksdagen. Denna riksdagens provning bor
ske i ett sammanhang och péd grundval av bl. a. det material som tillsatt
utredning kan tillhandahalla.”

Herr talman! Nir en utredning tillsatts, som bl. a. har att behandla
dven Ljusnan, finner jag det rimligt att man inviintar resultatet och
proposition och inte fattar nigot beslut i saktrigan i dag. Jag yrkar dirfor
bifall till utskottets hemstillan i civilutskottets betiinkande nr 5.

Herr BJORK i Giivle (¢):

Herr talman! Fru Thunvall siger att hon ber att fi dterkomma
betriffande sysselsittningsfrigorna, som tidigare har varit mycket domi-
nerande i den hiir debatten. Betyder det att fru Thunvall nu betraktar
sysselsittningsfrigorna som marginella och att man alltsi har fringatt den
stindpunkt man tidigare har haft i den hiir frigan?

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Jag hénvisade till mitt anférande i december, dd jag
huvudsakligen uppchdll mig vid sysselsittningstrigorna. I dag giller det
att fatta ett beslut om iindring i vattenlagen for att ge riksdag och
regering mojlighel att behandla denna friga nidr utredningens resultat
foreligger. Jag har hir enbart uppehdllit mig vid den konkreta fraga vi i
dag har att ta stillning till.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av froken Ljungberg och herr Wennerfors, och
forklarades den forra propositionen vara med &verviigande ja besvarad.
Sedan froken Ljungberg begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 5 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av froken Ljungberg
och herr Wennerfors.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. Da fréken Ljungberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 268
Nej — 36



Punkiten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 a av herr Grebick m. fl., och férklarades den f6rra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Tobé begiirt
votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 5 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 a av herr Grebick
‘m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Tobé begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 161
Nej — 117
Avstar — 26

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 3 av herr Grebick m. fl., och forklarades den fdrra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Tobé begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 5 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Grebiick
m. tl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha réstat {6r ja-propositionen. Di herr Tobé begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 176
Nej — 125
Avstar — 3

Herr Hermansson (vpk) anmiilde att han avsett att rOsta ncj men av
misstag nedtryckt ja-knappen.
§ 9 Vissa kommunsammanlaggningar

Foredrogs civilutskottets betiinkande nr 6 i anledning av motioner om
vissa kommunsammanliggningar.
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[ detta betinkande hade behandlats motionerna

1973:955 av herr Nilsson i Agniis (m) vari hemstillts att Bjurholms
kommun och Dorotea kommun beviljades uppskov tills vidare med
sammanliggning till respektive kommunblock,

1973:1553 av herr Eriksson i Bickmora m.fl. (¢, {p, m) vari
hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla att frigan om
Alftas sammanliggning med Bollnis kommun upptogs till {6rnyad
provning,

1973:1577 av herrar Angstrém (fp) och Nilsson i Tviirdlund (c) vari
hemstillts att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna att
kommunerna Dorotea, Bjurholm och Burtrisk borde medges uppskov’
med kommunsammanliggning till drsskiftet 1976-1977.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen limnade motionerna 1973:955, 1553 och 1577 utan
ftgird sdvitt de avsig frigor om Kungl. Maj:ts beslut angiende kommun-
indelningen,

2. att riksdagen i anledning av motionerna 1973:955, 1553 och 1577
sdvitt de inte behandlats under 1 som sin mening gav Kungl. Maj:t till
kénna vad utskottet anfort.

Reservationer hade avgivits av herrar Bergman, Almgren, Kristiansson i
Orkelljunga, Lindkvist, Henrikson, Jadestig och Franzén (samtliga s) som
anselt att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen skulle avsld motionerna 1973:955, 1553 och 1577 i vad
de inte behandlats under 1.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag ber forst att fa yrka bifall till den vid civilutskottets
betinkande nr 6 fogade socialdemokratiska reservationen.

Den debatt som skall folja borde innefatta cn argumentering {6r
utskottsmajoritetens yrkande och for reservanternas yrkande. Vi dr vil -
hir som i uiskottet - ense om att frigan inte giller om kommunen A
bort liggas samman med kommunen B eller C eller om kommunen D
skall vara sjilvstindig.

Vad dr det di som voteringen skall giilla? Det finns tvd yrkanden.
Utskottsmajoriteten vill att riksdagen skall begiira en dversyn av 1919 drs
permanenta lagstiftning om indringar i kommunindelningen. Till detta
krivs ett uttalande dir man betonar vikten av att Kungl. Maj:l, som det
heter, “utnyttjar sin dispensriitt och tar all mdjlig hinsyn till lokala
opinioner”. Reservanterna vill avsld de aktuclla motionerna. De anser att
vid kommunindelningsreformen all mojlig hinsyn tagits till lokala
intressen och att det inte finns anledning att pd grund av motionerna
uttala sig om den permanenta lagstiftningen.

Utskottsmajoritetens huvudstindpunkt dr silunda att det finns skiil
till en Oversyn av 1919 ars lag, dvs. de regler som skall gilia for i
huvudsak 18pande indelningsjusteringar efter kommunindelningsrefor-
mens genomforande. Det fir hiir betonus, att dversynen inte {Greslas giilla
den temporira lagstiftningen. Denna och de riktlinjer som antogs 1969



skall alltsd ligga fast ocksd enligt utskottsmajoritetens mening. Det
innebir att riksdagen pd nytt cnhilligt uttalar att 1969 irs beslut om
kommunindelningsreformens slutfdrande till ar 1974 skall sti fast.

Vad ir dd grunden {6r att se dver 1919 drs lag? En lagteknisk éversyn
pagir redan. Det siigs att dversyncn och bedémningen skall “ta sikte pd
mojligheterna att i framtiden forankra kommunindelningsbeslut i levande
opinioner och forena oversiktliga, niringsgeografiska och regionala
synpunkter med rent kommunala dnskemdl”. Ja, det ir ju en si allmédn
malsitining att det inte finns nigonting att invinda mot den. Frigan stir
dock kvar om det behdvs ndgon Sversyn £6r att uppnd det mailet. Jag hur
under utskottsbehandlingen och hittills inte hort eller sett ndgon
precisering av vilka regler i lagen som inte passar ihop med de hir
angivna milen. Vi fir vil stilla virt hopp till att utskottets ordfdrunde,
som skall tala efter mig, reder utl detta si att vi dtminstone kan bli ense
om vad det dr som vi dr oense om.

Innan vi har fitt denna viintade klara analys av bristerna i 1919 irs
lagstittning mdste jag viil dock tillitas konstatera att 1919 drs lag i friga
om indring i indelningsplanerna verkligen tar sikte pia att bevaka
kommunala intressen.

Aktuclla indelningspluner skall alltid finnas. Om det cfter detta ar
skulle viickas forslag om iindring i indelningen for ett lin giiller bl. a. att
en indelningsindring mot kommuns bestridande fir géras endast om
indringen dr, som det heter i 3 §, "f6ranledd av ett betydande allmiint
behov”. Som ctt exempel pd sidant betydande behov anges i lagen alt
oregelbundenhet i rikets indelning vallar hinder eller oligenhet, att viss
kommunal uppgift av strre vikt ir eftersatt si att avseviird oligenhet
uppkommit cller kan forviintas uppkomma eller att ett samhiilles behov
av utrymme for bostiider, industrier eller annat sidant dndamail inte kan
tillgodosces inom samhillets omride eller att den bestiende indelningen
ligger hinder i viigen f6r den ekonomiska utvecklingen inom orten.
Indelningsindring miste vara nddvindig £or att undanrdja eller avseviirt
minska missférhillandet.

Jag kan for min del, herr talman, inte finna annat in atl mycket hdgt
stillda ansprik pi beaktandet av kommunens viljua redan ir tillgodosedda.
Med risk for att féregripa den viintade analysen av de pastidda bristerna i
1919 irs lag kan jag dock inte underldta att uttrycka en férmodan att
lagdversynen ir ett rent svepskil for att pd nigot sitt markera en annan
mening dn den de socialdemokratiska utskofttsiedam&terna hiivdat.
Artalet 1919 verkar vil vara en si lagrad drging att bara den skulle géra
behovet av en Oversyn trovirdig. Sa enkelt dr det emellertid inte. Vi har
haft anledning att titta pd den hér lagstiftningen, bl. a. 1946, 1962 och
senast 1969, utan att det resulterat i fdndringar pd denna punkt. Jag
vidhiller i varje fall meningen att lagen redan fyller den uppgift som
utskottsmajoritcten sagt sig syfta till.

Det torde dock vara si att huvudintresset knyts till uttalandet om att
regeringen dven vid indelningsreformen skall ta *"all mojlig hinsyn till
lokala opinioner”. Detta uttalande skall ses mot bakgrund av att ingen
foreslir nigon dndring i 1969 irs riktlinjer.

Jag vill ocksi, herr talman, pastd att utskottsmajoritetens bevekelse-
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grund tor att fora fram detta uttalande icke dr sakliga inviindningar mot
de indelningsplancr for linen som existerar sedan avseviird tid tillbaka.
Om sd hade varit fallet borde inviindningar mot dessa ha foérts tram som
lagstiftningsforslag lingt tidigare. Pa annat sitt gir det inte att forklara
att 1972 drs riksdag vid tvd tillfillen enhilligt avbdjt att specificera
riktlinjerna fran ar 1969. De indclningstérslag som det i realiteten ir
friga om redovisades { kungdrelsen av dr 1970. Riksdagens enhiilliga
beslut i dessa delar kan inte uppfattas som annat dn t. o. m. positiva
erkiinnanden av Kungl. Maj:ts hantering av givna fullmakter.

Vad ir "all mojlig” hinsyn? Redan ordsammansiittningen antyder att
det ytterst kan gilla en konflikt mellan tva intressen. Om dessa intressen
inte liter sig forenas miste nigon — i detta fall regeringen — gbra en
avviigning mellan dem. Ett av intressena mdste vika i nigon del. Det
borde vara ostridigt att ¢il dvergripande intresse ir alt skapa kommunala
enheter som ldmpar sig for sin sjilvstyrefse- och planeringsfunktion. Det
borde enligt vanliga demokratiska spelregler ocksi vara ostridigt att en i
ett kommunblock ingiende kommun inte har och inte heller bér ges total
vetoridtt, Det ir sjdlvklart att en kommuns synpunkter och vilja maste
beaktas - allvarligt beaktas — som ett tungt argument,

Det dr ju mot den bakgrunden som summanliggningsirendena har fatt
en — i lag foreskriven — noggrann behandling. Linsstyrelsens viktiga
stillning 1 detta sammanhang motiveras bl. a. av dess mojlighcter att sti i
niira kontakt med kommunerna — inte bara med en kommun utan med
alla i linet — och ha planeringssynpunkterna vil {Oretridda. Linsstyrel-
sens roll i indelningsfrigornas behandling ir en garanti £6r att lokala
opinioner — pa ett mycket tidigt skede i beredningen - kommer till
uttryck och fir viigas mot varandra. Detta dr en form av praktiskt
genomforbar linsdemokrati i ordets cgentliga mening.

Hur kan man nu ta 7all mojlig hinsyn till lokala opinioner™ om man
inte vill ha vetoriitt? Hur och niir skall opinionen ha kommit till uttryck?
Skall man préva opinionens styrka inte bara i procent av en viss grupp
utan ocksi i friga om hur den uppstdtt? Ar alla opinioner ett riktigt
uttryck for de syften man uppger sig foretriida? Allt detta dr viisentliga
frigor som man gir f6rbi med uttrycket “all mojlig hiinsyn™.

Med tanke pd all denna ovisshet om utskottsmajoritetens verkliga
stindpunkt finns det faktiska skil att fraga sig om inte utskottsskriv-
ningen har ett annat syfte in att seridst diskutera kommunindelnings-
reformen. De uttalanden som gjorts t. o. m. {rin partiledarhdll tyder pi
att syftel kan vara nigot frin det formella voteringssystemet fristicnde —
t. ex. att under ett valir ta vara pd trots allt fitaliga missnéjesanledningar
och skapa en skendebatt i frigan. Detta ir beklagligt ur demokratisk
synpunkt. Tilltron till riksdagens mojligheter att spela sin avsedda roll
kan inte stirkas med sidana metoder.

I de konkreta avvigningar mellun enskilda intressen som regeringen
har gjort under ansvar f6r framtiden har — och detta bestrids viil inte -
hinsyn tagits dven till lokala opinioner. Frigan ir di i sak: Pistds det att
regeringen inte tagit tillrdckliga hiinsyn? Svarct pd den frigan iir
intressant. Anser man sig svara ncj pa frigan genom att votera for
utskotismajoriteten, innebir det att man férutsdttes ha gjort en prévning



med samma noggrannhet som regeringen men kommit till en annan
stindpunkt.

Det jag sagt, herr tolman, innebir sjilvfallet inte att man skall
acceptera alla cn regerings beddmningar bara diarfér att den alltid vet
bist. Det skulle vara ett lika stort fel. Men en kritik mot indelningsplaner-
na som inte kunnat évertyga 1972 ars riksdag borde rimligen inte vara
tyngre vigande nu. Snarare fir  som jag redan antytt 1972 irs bida
riksdagsbeslut anses som fortroendeforklaringar {6r regeringen.

Sedan har vi en annan aspekt. Som det direkt uttalas av utskottsmajo-
ritcten, utgir man frin att frivilliglinjen vid kommunsammanliggningar
skulle ha varit den riitta. Denna dsikt ir i och for sig en linje. Argumenten
for och emot detta fordes fram dr 1969, och ett beslut fattades di i
demokratisk ordning. Det intressanta dr ju anknytningen i detta fall till
frivilliglinjen. Om man inte vill acceptera 1969 drs beslut, si ir det
sjdlvklart att varje sammanliggning mot ett kommunalt yttrande kan
pistds innebiira att tillrickliga hinsyn inte tagits. En diskussion utifrin
sidana utgingspunkter blir naturligtvis ofruktbar.

Sarskilt intressant dr det kanske att vinsterpartiet kommunisternas
representant i utskottet anslutit sig till meningen att situationen dterférs
il att frivilliglinjen Gvergavs. Jag vel dnnu inte om detta skall uppfattas
som e¢n markerad Sverging till den borgerliga linjen med mindre
handlingskraftiga kommuner. Eftersom voteringen nu giller dven utskot-
tets motiv blir den en intressant temperaturmitare ocksd pa viinsterfly-
gelns vig mot c¢n hittills inte anad revisionism. Kommande inligg far viil
ge besked om detta var meningen eller om uttalandet fir ses som ett
olycksfall i arbetet, kanske ldtt nog i triingseln vid opinionsbildningens
bord.

Sammanfattningen ir silunda att sjilva temat i utskottsskrivningen
kan nippeligen nagon invinda emot. Det iir sjilvklart att all maojlig
hinsyn skall tas till lokala opinioner. Mcn varje opinionsbildning har ju
ett slutmél, nimligen att nd fram till och péverka beslutsprocessen. Giiller
det en friga av storre regional eller kommunal betydelse si miste i ctt
aktuellt drende statsmakterna viiga in ally opinionsyttringar. En samlad
beddmning miste inte bara ta hiinsyn till andra opinioner. Den maste
ocksi grundas pi mdlsiittningar och &versiktliga perspektiv. Vid olika
tillfillen har riksdagen genom sitt agerande klart gett uttryck for
fértroende och respekt for det sitt pi vilket regeringen klarat den manga
ginger svira uppgiften att {drena delvis olika intressen i en — pa lingre
sikt riknat — funktionell kommunbildning. Det har siikerligen inte varit
nigon av de littaste arbetsuppgifterna.

For att knyta an till den féregicnde debatten om Ljusnan: en talarc
sade att hans parti i det irendet intc hade bytt stindpunkt i en viktig
principicll friga bara {or att tre minader hade forflutit sedan féregiende
beslut. Detsamma giiller nu socialdemokraterna. Vi ger i reservationen
uttryck for den stindpunkt som vi konsekvent har fasthdllit vid. 1 detta
lige har oppositionen presenterat ctt betinkande med oprecisa, menande
cller antydande fraser. Dirmed kan man bara konstatera att for de
miinniskor som trott att det varit friga om realistiska alternativ blir detta
agerande i riksdagen en stor forviintans uppldsning i intet.

An en ging, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.
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Herr GREBACK (¢):

Herr talman! Herr Lindkvist har efterlyst en klar analys av mig av
skiilen for virt krav pit en Gversyn av 1919 drs lag om kommunal
indelning. Jag skall f6rsdka prestera den. och jag skall i det analysarbetet
ta hjdlp av en del uttalanden som civilministern vid olika tillfillen har
gjort.

Men lit mig till att bdrja med siiga att jag instimmer i det herr
Lindkvist anfdér om att utskottet varit helt enigt i sin hemstillan till
riksdagen att de motioner som bildar underlaget f6r den hir debatten
skall limnas utan atgird savitt de avser frigor om Kungl. Maj:ts beslut
angicnde kommunindelningen. I det fallet rider inga delade meningar.

Orsaken Lill detty stillningstagande ir att frigor om bl 4. regerings-
muaktens beslut enligt regeringsformen inte kan komma under riksdagens
cller dess utskotts Overliggningar och prévning pid annat sitt idn
grundlagarna bokstavligen foreskriver. Sivitt motionerna syftar Lill en
Overprovning av Kungl. Majits beslut eller till att fa frum direktiv
angiende behandlingen av visst iirende kan motionerna silunda inte
féranleda nigon ytterligare dtgird.

Enligt utskottets mening dterférs situationen i flera summanliggnings-
kommuner till forhdllandet att frivilliglinjen Svergavs ar 1969Y. Som
tidigare konstaterats av bl. a. 1972 drs riksdag ir det orealistiskt att i
detta skede soka riva upp ett beslut som snart iir helt genomf{art.
Utskottet vill dock betona vikten av att Kungl, Maj:it utnyttjar sin
dispensriitt och tar all majlig hiinsyn till Jokala opinioner. I vilken
omfattning regeringen hittills utnyttjat denna dispensriitt och tagit all
mojlig hiinsyn till lokala opinioncr skall jag inte uppehalla mig vid. Alla
som 6ljt med den senaste tidens hiindelser vet i vilken omfuttning detta
skett.

Enligt reservanterna och enligt vad herr Lindkvist sade finns det ingen
anledning fér utskottet att utnyttja sin initiativritt, cftersom de
grundliggande bestimmelserna i 1919 irs lagstiftning inte berdrts eller
ens dsyftats i motionerna. Men di vill jug pdminna om att utskottet i
annat sammanhang har begagnatl sin initiativritt, vilket cn minoritet i
utskottet vid det tilifillet fann opdkallat. Utskottet har sd att siiga vanan
inne. Men nu idr bara den politiska sitsen ombytt. Utskottets majoritet
hivdar att erfarcnheterna av kommunindelningsreformen s som de
framstar bide i motionerna och cljest bdr tus till utgingspunkt fér en
oversyn och beddmning av den permanenta lagstiftningen, som i sina
huvuddrag dr av gammalt datum. Beddmningen bor ta sikte pd
mojligheterna att i framtiden forankra kommunindelningsbeslut i levande
opinioner och forena o6versiktliga, niringsgeografiska och regionala
synpunkter med rent kommunala dnskemil. Utskottet forutsiitter att
forslag, som en sidan Gversyn och beddmning kommer att aktualisera,
liggs fram {61 riksdagen.

Motivet for och behovel av en dversyn av 1919 irs kommunindel-
ningslag ber jag nu, herr talman, att niirmare fa utveckla.

Jag boérjar di med en historik Sver utvecklingen i friga om
kommunindelningen efter 1962 irs beslut om en pd frivillighetens grund
genomford reform. 1969 kiinde sig det for kommunindelningstfrigan



ansvariga statsridet Svante Lundkvist évertygad om att del inventerings-
arbete som pigick i samrid mellan linsstyrelser och kommuner borde
utmynna i ett forslag till tidsplan for iterstiende dndringar i friga om
kommunindelningen.

Den fdrsta tidpunkt £6r sammanliggning som kunde komma i friga
var drsskiftet 1970-1971 och den senaste tidpunkten drsskiftet 1973-
1974. Denna statsridets uppfattning ledde till att indelningsfrigorna togs
upp i ¢n proposition vid 1969 irs riksdag, varvid en majoritet bestdende
av socialdemokrater och under benidgen medverkan av viinsterpartiet
kommunisterna dvergav frivilligprincipen och genomdrev en provisorisk
lag med sdrskilda bestdimmelser om iindring i kommunindelningen. |
debatten utvecklade statsradet Lundkvist sin vid den hiir tidpunkten av
alla kiinda uppfattning om inncborden av begreppet frivillighet, om
nédvindigheten av att skapa stora biirkraftiga kommuner for att ’ge dem
mojlighet att spela en betydelsefull roll i vira anstringningar att skapa
okad jimlikhet, trygghet och trivsel for medborgarna™.

Jag tar mig frihcten ati citera nigra rader ur ett inspirerat inlidgg av
statsridet Lundkvist i samma debati. Men férst kanske jag skall nimna
att kommunfrigorna di sorterade under kommunikationsdepartementet
och att kommunikationsminister var statsradet Lundkvist. Han sade:

"Ibland har man av den allminna debatten om den kommunala
demokratin  nidstan  fatt det intrycket, att staten i allmiinhet och
kommunikationsministern i synnerhet borde sitta innc med hela 18s-
ningen pid den kommunala demokratins problem. Det ir utan tvekan att
stilla hela frigan pa huvudet. Vilken levande innebdrd den kommunala
demokratin fir kommer alltid ytterst att bero pi det intresse som den
cnskilde medborgaren har for kommunens angeligenheter. — - — Men
ytierst, firade kammarledamaoter, ir det dndi i de politiska partiernas vilja
och férméga att aktivera medborgarna ute i kommuncerna som 18sningen
pd den kommunala demokratins problem ligger. Det giller for oss sjilva
att fundera igenom hur vi skall skapa de biittre kontakter bl. a. mellan
fortroendemiin och viiljare som ir ¢n nédviindig férutsittning for en mera
levande kommunal demokrati.™”

Det ir i och for sig kloka ord, men tydligen mycket svira att efterleva.
Statsridet Lundkvist torde vid det hir laget ha erfarit att det har sina
svirigheter att skapa denna goda kontakt mellan medborgarna och
fortroendeminncn, som han dtminstone 1969 funn s angeligen.

Just i dessa dagar kan man dverallt ute i landet £ hdgst patagliga bevis
for ett utomordentligt stort intresse for en levande kommunal demokrati.
Det dr ett intresse som ibland tar sig hégst mirkliga uttryck — uttryck
som man givetvis kan ha delade meningar om men som indd ir ett
vittneshord om ctt brinnande intresse hos mcdborgarna fér deras egen
kommuns problem och dess framtid. Mctoder som ir helt oférenliga med
god demokrati tur jag givetvis bestdmt avstind ifran.

De i dag viilbesatta riksdagsliktarna dr ytterligare ctt bevis pd hur
t. ex. kommunata indelningsproblem kan aktivera midnniskornas intresse
f6r kommunalpolitiska frigor. Men om vi nu, herr civilminister, ér
Overens om - vilket jag forutsitter att vi ir — att medborgarnas intresse
f6r kommunala frigor bér uppmuntras och detta fiar till resultat
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opinionsytiringar av vixlande styrka och art, vilket inflytande skall man
da tilimédta dem? Skall de tillmitas ndgot reellt virde, eller ricker det
kanske att man tilmodigt lyssnar pi dem och siiger nigra trostens ord om
att allt i en framtid nog kommer att ordna sig till det bista?

Det dr sidana hidr frigor som man stiller sig och som ocksi har
kommit till uttryck i utskottets skrivning. Med utgingen av 1973 upphdr
den provisoriska lag, som tvingat fram kommunsammanliggningar, att
giilla, och bestimmelserna i 1919 drs lag om kommunindelning trider
anyo i kraft i full utstrickning. Av forult av mig angivna skiil anser
utskottet att en O&versyn av lagstiftningen bor verkstillas. Denna
utskottets instiillning Sverensstimmer, inte annat in vad jag kan férsta,
med statsridet Lundkvists cgen uppfattning sisom den kommer till
uttryck i propositionen nr 103 ar 1969:

"Ett genomforande av dterstiende planerade indelningsiindringar
medfér visentligt dndrade forutsittningar f6r den kommunala verksam-
heten. En sidan omstillning far betydelse for den kommunala sjilvstyrel-
sens innehall, organisation och arbetsformer. I 1962 drs beslut angavs en
rad frigor som borde Overviigas jimsides med att de nya kommunerna
vixer fram. Om man genom de atgirder som jag tidigare angett kan
forutse en tidpunkt dd de nya kommunerna Overlag skall ha tritt i
funktion, kommer det att finnas cn bittre grund for fortsatta dverviigan-
den och dtgiirder i nu berdrda hiinscenden.”™ -- Det giiller alltsi frigor av
betydelse {6r den kommunala sjilvstyrelsens innehill, organisation och
arbetsformer.

Den tidpunkt som statsrddet Lundkvist efterlyser i propositionen ir
nu snart inne, och dirmed borde finnas, ocksé enligt statsradets egna ord,
den biittre grund fér fortsatia dverviiganden och dtgirder av betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsens innehill, organisation och arbetsformer
som behdvs for att gora en dversyn meningsfull. Utskottet har alltsa tagit
statsridet Tundkvist pd ordet, och detta har vi velat ge Kungl. Maj:t till
kidnna.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till civilutskottets hemstéllun i
betinkandet nr 6.

Under detta anférande overlog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Eftersom kommunindelningsreformen nu nirmar sig sitt
slutforande, tycker jug att det med anledning av debatten de senaste
veckorna finns skidl for mig att infér Kammarens ledméter ge on
redovisning av hur vi frin regeringens sida har sctt pd uppgiften att
genomfdra de beslut som riksdagen i detta sammanhang har fattat, Men
jag tror ocksd att det kan finnas goda skil att farst erinra litet om
motiven till kommunindelningsreformen fér att man bittre skall forsté
de motiveringar som vi sedan har anfort {6r virt handlande.

Som alla crinrar sig fann vi ganska snabbt efter 1952 ars reform att
den blev tdmligen urvuxen. De kommuner som vi fick 1952 vid den da
obligatoriska reformen kunde inte mdta alla de nya uppgifter som



kommunerna fick att hantera genom den snabba utvecklingen pd hela
samhillslivets omride. Vad som skedde under 1950-talct mot den hir
bakgrunden var att vi fick till stind cn rad frivillige sammanliggningar
mellan kommuner som attraherade varandra och som lig si till att de
tyckte det var limpligt att de bildade nya kommunala enheter,

Detta skapade oro, inte minst i Landskommunernas {6rbund, som sig
framfér sig risken att om den hiir typen av kommunindelningar fick
fortsdtta pa frivillighetens viig, diir initiativel alltsi 1dg hos kommuncrna
sjdlva, skulle vi i det hir landet kunna fi en kommunal indelning som
bestod av en rad mycket starka kommuner men som & andra sidan skulle
uppvisa kommuner som var svaga och fattiga och som inte fick vara med i
den hiir typen av frivilliga sammanliiggningar, som helt enkelt stilldes
utanfdér. Dirfér begiirde inte minst Landskommunernas férbund att man
skulle géra en utredning om en ny kommunindelning enligt en plan som
skulle omfatta alla kommuner.

D& kommer man till frigan: Hur skall vi se p4 kommunernas uppgifter
i framtiden? Skall vi efterstriva att trots allt hialla de méinga smi
kommunerna kvar i mesta mdjliga mén och i sa fall i riikna med att de
nya uppgifter som vintar kommunerna fir hanteras pd en annan niva,
excmpelvis pd den regionala nivin? Eller skall vi siiga oss att det ir viktigt
att vi fir kommuner av ¢n sidan geografisk omfatining, med ctt sidant
invinarantal och med sidana resurser i stérsta allmidnhet att vi pd den
primirkommunala nivan kan behélla ansvaret for den lokala planeringen
och for alla de uppgifter som ligger ménniskorna nira?

De biada kommunfdérbunden valde for sin del den senare linjen. Man
sade att skall vi hidr i landet i fortsiittningen kunna uppritthilla en
kommunal sjilvstyrelse som ér vird namnet, da ir det viktigt att vi far
kommuner som kan ta det hela och fulla ansvaret for alla de minga nya
uppegifter som viintar, som kan spela sin aktiva roll ocksi i samhiillsplane-
ringen. Dirfor fick vi en utredning vilken utmynnade i ett {orslag ar
1962, som med stdd av de bigge kommunforbunden gav oss kommun-
blocksindelningen enligt principen om kommuner som skulle svara mot
niringsgeografiska enheter, som skulle ha tillging till itminstone ¢n ort
inom kommunen med mdojlighet att bira upp den allminna scrvice
medborgarna kunde behdva, Kommunblocken bildades sedan 1963 och
1964 enligt den hir principen.

Men 1964 hinde ocksd nigonting annat, Vi hade fitt uppleva en allt
snabbare koncentration av ckonomisk tillviixt och befolkning till vissa
delar av landet med motsvarande utflyttning frin andra delar av landet.
Vi hade fatt uppleva att det var nddvindigt att staten genom speciella
dtgirder f(6rsokte medverka till en jimnare fordelning av hela den
ekonomiska utvecklingen, forsékte medverka till att hilla befolkning
kvar i omriaden som i hdg grad hotades av utflyitning. Vi fick beslutet om
lokaliseringspolitiken. Vi fick ett beslut som ocksd innebar att vi satte i
ging den regionala utvecklingsplaneringen och som, for att géra en ling
historia kort, si sminingom har gett oss de regionalpolitiska handlings-
programmen som riksdagen antog i hostas.

Alla var dverens om att skulle vi kunna lyckas med uppgiften att fora
en aktiv regionalpolitik var det vikligt att det kunde ske ctt samspel
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mellan stat, kommuner och niringsliv. Kommunblocken var den minsta
lokala bas pa vilken detta samspel kunde genomféras de bildade
niringsgeografiska och f6r det hiir indamélet limpliga enheter.

Men vi hade ju 1962 bestimt oss {Or att den nya kommunindelningen
skulle ske pa frivillighetens vidg — man skulle bérja med ctt samarbete
inom kommunblocken som, hoppadcs vi, skulle viixa till en sammanligg-
ning av de nya kommunala cnheterna. Det innebar att inom kommun-
blocken kunde man inte fatta nagra beslut som band de enskilda
kommunerna; man kunde bara rekommendera kommunerna att vidta
vissa atgirder. For att kunna genomféra en effektiv regionalpolitik ansag
vi det di nddvindigt att f& kommunala enheter inom vilka man kunde
fatta beslut till stod fér den utveckling som regionalpolitiken skulle
frimja.

Frin regeringens sida har vi uppfattat den aktiva regionalpolitiken,
kravet pd att kunna fa cn jimnare foérdelning av vilfiirden till olika delar
av landet, som en utomordentligt angeligen och viktig uppgift, som vi
maste engagera oss for. Vi ansig ocksd att 16sundet av den hiir uppgiften
bradskade, och di var det naturligt att stédlla fraigan: Hur Linge drdjer det
innan den f{&rsta forutsitiningen for den aktiva regionalpolitiken, dvs.
fulliféljandet av kommunindelningsreformen, kan vara for handen?

Vi gjorde mot denna bakgrund 1968 en inventering som visade att vi
med den ordning vi bestiimt oss for 1962 skulle ha halva reformen i hamn
till 1971 men att vi 1974 och kanske dnnu senare inte skulle ha resten av
reformen genomférd. Dessutom hade vi ett lige diir det inom vissa
kommunblock fanns fyra cller fem kommuner som ville genomf{dra
sammanliggningen och dir kanske ett par kommuner pd grund av att de
var smi var nédgade att {3 sammanldggningen till stand men dir en
kommun, med den ordning vi fattat beslut om 1962, om den var
strategisk placcrad i blocket kunde férhindra sammanliggningen for de
ovriga.

Ligel var vidare att ménga kommunalmin kom till oss och sade: Vi
maste i ett besked om hur den framtida kommunala indelningen skall
bli. Vi kan inte bara hilla pd som vi gor nu; det leder inte nigon vart. Ni
miste sorja for att vi fir en tidsplan for kommunindelningsreformen.

Detta var alltsd motiven for ett f6rslag till tidsplan som regeringen lade
fram 1969. Vi gjorde en prioritering och sade att det dr brittom med att
fi i ging en aktiv regionalpolitik. Men de borgerliga gjorde en annan
prioritering och sade: Nej, reformen skall 1 forsta hand fortsiitta i den
ordning och pi frivillighetens viig som vi bestimde oss for 1962; sedan fér
det ta den tid det tar.

Nir vi fattade beslutet 1969, som alltsi innebar cn tidsplan for
1971-1974, sade vi ocksi aft det bdr finnas en mojlighet f6r
kommunerna att fi kommunblocksindelningen omprévad. Det var ganska
naturligt, ty sedan 1964, nir planerna gjordes upp, kunde det ju ha
intriffat saker och ting som motiverade en sidan omprovning. Vi fick
ocksid mycket riktigt en rad framstiliningar om sidana omprévningar. Jag
kan hir exemplifiera med det aktuella Doroteuafallet {6r att visa hur en
sadan omprdvning kan ga till.

Dorotea kommun gjorde c¢n framstillning om att fi kommunblocks-
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Dorotea uttalade sig for en annan indelning. Detta var si sent som 1971,
Lansstyrelsen, med representanter for de fyra stora politiska partierna,
log sedan enhilligt stidllning fér att blocket borde besta. Sedan kom vi
fram till sammanliggningstilifillet, och di yrkade man frin Dorotea
kommun att fi uppskov med sammanliggningen i tre ar, medan Fredrika
och Asele kommuner begirde att fi sammanliggningen 1974, vilket
linsstyrelsen ocksa tillstyrkte med 4tta réster mot tre.

Efter detta kommer jag till frigan pd vilket sitt man i sidana hir fall,
niar olika kommunala intressen stir mot varandra, kan gora riktiga
avvigningar och pd vilket sitt vi frin regeringens sida har {6rsokt att ta
hdnsyn till lokala opinioner. Utgidngspunkten f6r regeringens beddm-
ningar har varit, att nir vi cfter riksdagens beslut 1962 bestimde oss for
en indelning av linen i kommuner efter blockgriinser var dndringar i
sidana blockgrinser inte bara en kommuns angeligenhet, utan de var
samtliga inom blocket berdrda kommuners gemensamma sak. Andringar-
na gillde ju deras gemensamma framtid. Och sjilvfallet fanns det
anledning att fista mycket stort avscende vid vad exempelvis ldnsstyrel-
sen har att siga i sidana sammanhang, eflersom man ju diir har att ta
hiinsyn till kommunindelningen i hela linet. Linsstyrelsen skall ju ta
ansvaret for den regionala planeringen,

Om det di uppstar delade meningar, vilket skett i en del fall, dr det
sjdlvklart att nir man diskuterar om exempelvis etl krav pd uppskov dr
motiverat miste man ta hinsyn till pa vilket sitt ett uppskov skulle
piverka de Ovriga kommunernas situation inom kommunblocket. Mal-
sitiningen for kommunindelningsreformen — jag hoppas att vi inte skall
bli oense pd den punkten utan hilla fast den — har varit att skapa s
jimlika férhallanden som majligt f6r medborgarna i friga om kommunal
service och andra tjiinster och insatser som kommunerna lokalt skall
erbjuda. Det #ir dd naturligtvis ocksd angeliigel att vi frigar oss: Vad blir
konsekvensen om vi gdr avsteg fran tidtabellen for reformens genomf{o-
rande i detta sammanhang? Det kan hdnda att det visar sig att om vi ger
den kommun som begir det ett uppskov pi tre ér, si kanske en annan
kommun i blocket sitter i sjon; den kan vara sa liten och ha sd patagliga
svirigheter med sin kommunala verksamhet att den inte lingre klarar sig
utan sammanliggningen. Dessutom méste man beddéma vad en fordrdj-
ning pa ytierligare tre ar av sammanliggningen i kommunblocket inncbir
med hiinsyn tagen till den effekt hela kommunblocket kan fa ut av den
aktiva regionalpolitiken,

Nir det giiller kraven pd uppskov har framférts vissa motiveringar som
regeringen inte har kunnat tillstyrka. En sidan motivering som vi har fitt
dr: Vi vill vara ensamma i viir kommun ytlerligare en treiirsperiod for att
vi skall hinna genomféra de investeringar som vi dnskar fa genomfdrda i
viar kommundel fdre sammanliggningen. Arade kammarledamdter! Det
giller hiir investeringar som hela den blivande kommunen i fortsittningen 49
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skall ta det gemensamma ekonomiska ansvaret for och som darfor borde
plancras gemensamt. Vi har inte funnit att sidana framstillningar om
uppskov vilar pd de siirskilda skil som riksdagen uttalade skulle foreligga
for att man skulle slippa sammanliggningen 1974,

Det har ocksi férekommit framstillningar med motiveringen: Vi vill
bryta ut vir kommun ur blocket. Vi vill, pa tvirs mot hela tanken med
kommunindelningsreformen, fortsiitta att leva som egen kommun f0r oss
sjilva vid sidan av de Ovriga kKommuner som kommer att bildas. — Vi har
provat ocksd de framstiillningarna. Vi har i ett par fall beviljat sidana
framstillningar, dirfdr att utvecklingen inom kommunen varit sidan att
det numera fanns underlag och skil for att lita kommunen fortsiitta att
si att siga std pd egha ben. Men vi har inte kunnat bevilja sidana
framstillningar om de — som ibland har varit fallet, det kan jag inte
undanhélla kammaren -- varit inspirerade av ett féretag inom kommunen,
ett féretag vars representanter deltagit i uppvaktningarna hos mig och
med stort intresse hiivdat att det ir till fordel f6r just det foretaget att fa
behélla den lilla kommunen, darfor att foretaget dr bittre betjint av atl
arbeta med den lilla kommunen — det ir svirare for féretaget att arbeta
om det hamnar i ett stérre sammanhang. Jag skulle nog pa den punkten
vilja se kommunindelningsreformen pa det sittet, att det iven lokalt
giller for samhillet att ha si pass starka enheter att det blir samhiillet
som leder utvecklingen och alt inte andra intressen styr den utveckling
som sambhillet skall genomgi. Jag maste redovisa den synpunklen
eftersom den varit relevant i de diskussioner jag moétt i dessa summan-
hang.

Jag kommer s till frigan om de lokala opinionerna. Sjdlvfallet har vi
forsokt att pd alll sitt bilda oss en uppfattning om hur man lokalt har
sett pd dessa problem. Jag kan forsiikra att vi inom departementet inte
sparat nigon moda — jag har sysslat med denna friga under praktiskt
taget hela den tid som reformen genomforts — nir det giilll att resa ut
och besdka kommunerna, ta del av deras synpunkter och férsgka
informera. Jag vet inte hur minga kommunala delegationer som gjort
uppvakiningar i civildepartementet och tidigare i kommunikationsdepar-
tementet for att diskutcra alla dessa angeligenheter. Vi har forsokt att ta
god tid pd oss for att kunna triinga bakom deras synpunkter. Men jag
miste ocksid medge att man understundom har fitt uppleva att den
information, som legat {ill grund f&r folkomrostningar som gett mycket
kraftigt utslag mol en kommunsammanliggning, inte har varit korrekt
utan vilseledande 1 friga om syftet med reformen. Om man infor
kommunens medborgare framstiller det si att en kommunsammanligg-
ning praktiskt taget kommer att inncbidra att man odeligger sin egen
kommun pa service och Over huvud taget pia mojligheter att verka i
fortsdttningen, ir det sjilvklart att det vill mycket till for att man frin
medborgarnas sida i en folkomrdstning skall fi ctt ja till kommunsam-
manliggningen. Niir vi bedémt dessa opinionsyttringar har vi dirfér ocksa
kint oss skyldiga att undersdka pd vilka grunder sjilva opinionsbhild-
ningen skett.

Det har i detta sammanhang talats mycket om frivillighet, och
motioniirerna har sagt att man med den uppliggning man hir redovisat



vill dterinfdra nigot av detta element i kommunindelningsreformen. Jag
vill dd peka pi vad frivilligheten i detta sammanhang ofta kan inncbira.
Det blir en frivillighet f6r den kommun som anser sig ha méjligheter att
leva som sjilvstindig kommun ytterligare nigra ir, men det blir samtidigt
en risk for andra kommuner, som inte har denna maéjlighet, att de skall fa
uppleva en dnnu simre utveckling och dnnu stérre svarigheter under
kommande é&r. Det var vél idndd inte det som var malsdttningen for
kommunindelningsreformen. Det ir vil inte pd den vigen vi skall uppna
den jimnare férdelning minniskor emellan nir det géller service osv. som
vi avsig att en ny kommunindclning skulle ge. Om vi pd detta sitt ger
dispens frin — lat mig uttrycka det si — solidariteten fér en kommun att
vara med i den gemenskap som kommunblocket dr och bidra till den
gynnsamma utveckling som blir mojlig om vi fir en sammanliggning, kan
det ifragasittas om dispensen ligger i linje med andan i reformen.

Det har sagts att om inte lokala kommunala opinioner fir som de vill,
finns det inte lingre nigon demokrati i det hir landet. Det finns lokala
opinioner som 1 dectta summanhang har sagt att vi nu har provat alla
demokratiska medel for att fi var vilja igenom. Nir det inte gir den
végen, fir vi prova andra medel for att gora vir vilja gillande.

Jag tycker nog att det kan finnas anledning f6r oss alla att fundera
Over vart vi ir pd vdg. om vi accepterar ctt sidant resonemang,.

Ar vi verens om atl vi miste ta hiinsyn till alla i detta sammanhang
inblandade parter och att vi inte kan 16sa dessa problem under
hiinsynstagande uteslutande till en kommuns vilja, upplever vi att detta
inda ytlerst dr cn solidariletsreform, att hela den regionalpolitik som vi
{drsdker genomfora dr en solidaritetsreform, och 4r vi dverens om att
minniskorna i de delar av landet som har det besviirligt i dag skall fa det
bittre genom att vi skjuter till resurser fran andra delar av landet, d3
tycker jag det idr rimligt att vi ocksi skall fi uppleva att man inom
regioner och kommunblock visar varandra den solidaritet som skall gora
det mojligt att nd goda resultat och effektivitet av denna politik.

Vi har hela tiden forsokt hantera frigorna ungefar pd detta sitt. Jag
kanske da till slut kan fi redovisa sammanfattningsvis vad som &r
resultatet av delta arbete under de dr som vi har haft att handligga
reformen.

Vid 1971 ars sammanliggningstillfille berérdes 523 kommuner av
sammanliggningarna. 485 av de kommuncrna sammanlades pd framstiil-
ningar av dem sjilva, De dvriga 38 ville vinta till 1974, och dir skedde
alltsd sammanliiggningen mot dcras vilja. Varfor? Jo, dirfor att de, om de
skulle ha fatt sin vilja fram, hade hindrat andra kommuner, som bitire
behdvde en sammanlidggning, att fa en sadan till stind. Dir har alltsi
solidarileten fitt ta dver.

Infoér den sammanliggning som nu viintar 1974 har vi i stort sett alla
beslut fattade. Det saknas ungefir en handfull. Hittills har 260
kommuner berdrts av de sammanliggningar som skall gdras 1974, 21 av
de kommunerna har begirt att fi uppldsning av blocket cller uppskov
med sammanliggningen. 11 av dessa 21 kommuner har fatt bifall pa sin
framstiillning. 10 av dem har fatt avslag pd sin framstillning med de
motiveringar jag hir redovisat, alltsa att vi inte ansett oss kunna acceptera
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deras krav, eftersom vi ocksid har att ta hinsyn till dvriga berdrda
kommuner i omradet,

I slutet av sitt anférande citerade utskoltlets ordférande ett inligg,
som jag gjorde i kommunindelningsdebatien 1969. Han sade att jag
sannerligen hade fitt uppleva att det inte var si litt alla ginger att fi
kontakt med kommunalminnen. Jag skall uppriktigt siga att jag inte
anser mig kunna klaga pd de kontakter jag har haft med kommunalmiinnen
under de ar jag sysslat med dessa ting. Jag tycker tviirtom att det har varit
mycket litt att fi kontakter med kommunalminnen, men det hindrar a
andra sidan inte att vi ibland har haft delade meningar, vilket framgir av
de resultat som jag nyss har redovisat. Regeringen har fatt besluta med
ledning av de principer som jag pé detta siitt har férsokt redogora {or.

Herr Grebick undrade om det dndé inte finns risk for - atminstone
fattade jug honom s — att dessa kommunalmin upplever att de inte har
fatt godra sitt inflytande gidllande, eftersom de inte har fitt som de ville.
Uppriktigt sagt: Ar det verkligen pa det siitiet i en demokrati atl man, sé
fort man inte far som man vill, bara kan siiga att man inte har fict tillfille
att gora sitl inflytande gillande? Alla far tillfille att gora sitt inflytande
gillande, alla far tilifdlle att framféra sina synpunkter och sina skil, men
ett beslut maste ju fattas. Jag dr overtygad om att kommunalminnen frin
sin egen verksamhet inom kommunerna #dr ganska viil bekanta med
sadana situationer.

Herr GREBACK (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr helt medveten om att statsridet har mycket [itt
for att fi kontakt med folk — jag har alltid erfarit detta sjiilv; det har
aldrig varit nigra svirigheter i det fallet. Tyviirr dr det emellertid si, att
man kanske inte alltid lyckas, men rent allmint kan vil sigas att det ir
angeliget att kontaktytorna mellan politikerna och 6vriga medborgare
forbittras, Kravet pd en dversyn av lagen bér kunna tdrenas med att man
observerar dven de problemen.

Jag skulle vilja stiilla en liten samvetsfriga till statsridet. Jag undrar
om statsradet aldrig har kiint osikerhet niir statsridet har fattat beslut i
de hir drendena och fragat sig sjilv: Har jag handlat ritt eller har jag
handlat fel? Det kan ju iven tinkas att regeringen har handlat fel i
indclningsfrigorna nigon ging. Skall di de felen bestd {6r all framtid, nir
vi har genomfért den hiir reformen, eller kan det tinkas att man ien
framtid omprovar sidana beslut?

Det dr de frigorna som jag menar atl det kan finnas anledning att
stilla nu, ndr vi avvecklar den provisoriska lagen och dtergir till den
gamly, och att man bor tinka dver de problem, som vi dven i framtiden
kommer att stdllas infor. Det dr vil all anledning for oss politiker att
stindigl foérsdka prova hur vi sjitva skall bira oss at {or att kunna
forbittra demokrating villkor, inte minst den kommunala demokratins.
Vi har i utskottet inte krivt nigonting annat #n att vi, nir vi har
genomfort kommunindelningsreformen, skall stanna upp ett slag och
fundera 6ver framtiden. Statsridet har for &vrigt sjilv vid upprepade
tillfidllen gett uttryck fér onskvirdheten av att man gor en dversyn av
demokratins arbetsformer - om jag har forstatt statsridet ritt; annars
har jag list fel i protokollet.



Herr civiliministern LUNDKVIST: Nr 50
Herr talman! Det har verkligen inte vurit— min avsikt att forsdka Torsdagen den
demonstrera nigon ofelbarhetsattityd i dessa friagor. Sjilvklart édr det hir 22 mars 1973
friga om utomordentligt besviirliga avvigningsproblem, som man fir —. -
diskutera noggrant innan man kommer ill en slutsats. En friga fir dock V852 kom.munsam-
bade herr Grebick och jag finna oss i att se obesvarad, nimligen vad /Manldggningar

framtiden kan bira i sitt skéte. Sjilvfallet finns hiir i dag ingen med
anspriik pd att kunna skdda in i framtiden som Kan siga: De beslut vi nu
har fattat kommer dven i framtiden — med hinsynstagande till de
torindringar som kan ske i utvecklingen - visa sig vara s riktiga att inte
nya indelningsforslag kan behéva komma i friga.

For att inte bli misstorstidd pa denna punkt méste jug siiga, att
regeringen nu inte leker med tanken pd en ny kommunindelningsreform.
Jag ir i varje fall f6r egen del s innerligen glad att vi nu ir fiirdigh med
den hir reformen. Jag tycker att det nu verkligen dr angeliget att
kommunerna kan fa den arbetsro de behdver for att bygga for sin egen
framtid. Men vi kommer idven i fortsiittningen att ha en indelningslag. For
niirvarande har vi 1919 drs lag, som ger alla majligheter att vidta de
forindringar i indelningen, som kan bli nddviindiga med hiinsyn tagen till
den unnorlunda inriktning av utvecklingen som kan komma att ske i
kommunerna, en inriktning, som vi i dag inte kan forutse.

Nir vi talur om den kommunala demokratin - jag tyckte att herr
Grebick uppehéll sig litet vid denna — dr vi naturligtvis helt ense om att
vi med alla medel behdver stiirka kontakterna mellan den kommunala
verksumheten och medborgarna. Vi har ju ett utredningsarbete i ging.
Det dr den kommunala demokratiutredningen som hur parlamentarisk
sammansittning. Den arbetar i takt med det forskningsarbete som ocksi
pigir. Det bedrivs forsSksverksamhet pd olika omraden. Aktivt arbete i
dessa summanhang sker inom de politiska particrna, och jag skulle fér min
del nog vilja understryka, att jag anser att de politiska partierna har ett
sirskilt ansvar for att vi i de nyua stora kommuncrna kan skapa nya
former f6r kontakt mellan medborgarna och den kommunala verksam-
heten.

Sjilvfallet iir det i och f6r sig ingen fordel med kommunindelningsre-
formen att antalet direkt engagerade medborgare i den kommunala
verksamheten blir firre. Men hiir har jag redan redovisat det val som
kommunférbunden gjorde frin den kommunala sjilvstyrelsens synpunkt;
man hade att vilja mellan att behilla de manga smd kommunerna och
diirigenom i minga kommunala fértroendemin men samtidigt tvingas
avstd frin de kanske viktigaste lokala uppgifterna fér att kommunerna
var for smd cller att skapya kommuner, som kunde ta pd sig ansvarcet for
den lokala verksamhcten och dirmed behilla verksamheten under
primirkommunalt ansvar. Di sade kommunférbunden: Frin den kommu-
nala sjilvstyrelsens synpunkt ir det angeliget, att vi fir kommuner som
kan ta ansvaret for de lokala uppgifterna. Den grundliggande och forsta
forutsiittningen f5r att vi skall fa en god kommunal demokrati iir att
kommunerna har ansvar for viisentliga uppgilter. Detta var den instiillning
man di valde. Nu aterstir for oss att hjdlpas at att finna bittre former for
kontakter mellan den kommunala verksamheten och medborgarna. Dir
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hoppas jag att de politiska partierna skall engagera sig bide i utrednings-
arbete och i sin enskilda partiverksamhet.

Herr GREBACK (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fa siiga ett tack ill statsradet Lundkvist {6r
att han pd detta utomordentliga sitt hjilpt mig att skaffa argument for
en Sversyn av 1919 irs indelningslag. Jag har inte kunnat tolka hans
inligg pd annat sdtt. Mdnga problem kommer att méta oss i frumtiden,
och det finns all anledning att stanna upp och tinka éver dem.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Enligt min mening blandar civilutskottets ordférande
hela tiden ihop & ena sidan indelningslagen och & andra sidan de
kommunala demokratiproblemen, som vi miste tackla pd annat sitt.

Indelningslagen, som den nu ir utformad, ger fulla mojligheter att
gora de indringar i den kommunala indelningen i fortsittningen som
foérindringar i utvecklingen kan motivera.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Den vanliga ordningen niir vi diskuterar hiir i kammaren
brukar vara att statsriden vintar med att gd upp i talarstolen till dess att
utskottets representanter fitt siiga sitt eller att man, nir avsteg gors frin
den ordningen, kommer dverens om detta. Det tycks emellertid vara
betecknande for statsradet Lundkvists agerande dver huvud taget i denna
friga att han ansecr sig kunna helt nonchalera riksdagen och de politiska
spelreglerna.

Herr talman! Ingen av oss som stir bakom civilutskottets betdinkande
ifragasitter behovet av kommunsammanliggningar. De gamla kommuner-
na var i minga fall f6r smi t6r att kunna ge sina invinare en rimlig
kommunal service. Naturligtvis har den kommunala demokratin viktiga
fordelar av att det ir niira mellan fortroendevalda och villjare, att
medborgarna litt kan nd politikerna och att det inte — for att uttrycka
det bildligt — iir allt{ér lingt till kommunalkontoret. Men den kommu-
nala demokratin miste ocksd ha ett innehill, det méste finnas nigonting
att fatta beslut om. Dirfdr miste det bo nigorlunda minga yrkesverk-
samma miinniskor i varje kommun, annars blir kommunens skattein-
komster for sma. Och det ‘dir biittre om en kommun kan ge sina invinare
sysselsiittning inom olika yrken och branscher in om den har ett helt
ensidigt niringsliv. Det dr detta vi menar, nir vi siiger att en kommun
skall ha en niringsgcografiskt riktig sammansiitining. ’

Om allt detta ir vi ense hir i kammaren, och om detta iir det
overvildigande antalet kommuninvinare och kommunalpolitiker runt om
i landet ocksd ense. Diirfor har det varit mojligt att genomfora den stora
kommunreformen. Frin 1962, di riksdagen fattade det forsta beslutet
om den nu aktuella sammanliggningsreformen, har antalet kommuner
minskat frin dver 1 000 till cirka 400.

Vad vi diskuterar nu och har diskuterat med stor hetta tidigare ir inte
mailen i och fér sig utan metoderna att komma fram till mdlen och di
framfor allt { vilken utstrickning hinsyn kan och bdr tas till vad
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tycker och tiinker.

Det ir hir - och inte i nigon nimnviird utstrickning nir det giller det
som statsridet Lundkvist varit inne pid — som meningarna gar isir. Och - - -
hiir iir de politiska skiljelinjerna f8r cn gings skull ganska Litta att se. Vissa kommunsam-
manliggningar
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Pi ena sidan finns det maktbirande partict, som sedun 40 ar behiirskar
byrikratin och som vill genomtdra kommunsummanliggningar iiven nir
en nistan helt enig opinion siiger nej. Pi andra sidan finns oppositions-
partierna som tycker att detta dr fel, som menar att vi har rad att ta
hiinsyn till vad minniskorna tycker, att vi itminstone kan viinta med
kommunsammanliggningsbeslut 1 de fall diir mycket starka lokala
opinioner Kinner oro infér vad en sammanliggning skall komma att .
medfdra f6r deras bygd.

Den hir standpunkten dr ingen efterrationalisering infdr de opinioner
som nu har viixt fram i Dorotea uppe i Visterbotten, i Alfta i Givieborgs
lin eller i Riseberga nere i Skine. Folkpartict har for sin de! aldrig varit
med om att kommunsammanliiggningar skall kunna ske mot kommunin-
vinarnas dnskan annat dn i mycket speciclla fafl.

Det var heller inte meningen 1962 niir det forsta stora beslutet om en
kommunreform fattades. Si hir sade man di i ett utskottsutlitande som
alla partier stod bakom: "Kommuncrna sjilva bdr ha ett avgdrande
inflytande i frigan om eller nir sammanliggning av kommuner skall
komma till stind.”™ T del utlatandet, som alltsd dd hade alla partier med
sig, insiig man ocksi att det kunde leda till att reformen skulle komma att
dra ut pi tiden, och om den saken sade mun i utskottsutlitandet: ”Aven
om utvecklingen i friga om sammanslugning av kommuner eller samver-
kan inom kommunblocken skulle ske nagot langsammare iin beriknat,
bor detta ¢j fa motivera tvingsatgiirder frin statsmakternas sida.”

Det vur dd det. Men sju dr senare, 1969, kunde centralbyrikraterna i
kanslihuset inte lingre hilla fingrarna i styr. Tydligen hade de linge
irriterats dver att man i flera kommuner hade tagit riksdagens ord pa
allvar och skjutit sammanliggningsplancrna pa framtiden. och att man pé
sina hall cnvisades med att vilja 16sa problemet med sammanliggningen
pd ett annat sitt din man i kanslibuset tyckte var det riktiga.

Dirfor drev man frin socialdemokratins sida igenom en lag som gdr
att staten nu kan tvinga kommunerna att gi samman, iven om varcnda
kommuninvianare, alla politiker och alla partier har en diametralt motsatt
mening. Den lag som gor detlta m@jligt dr enligt var mening inte bara en
lag som bygger pa en lig tanke om miinniskornas och deras kommunala
representanters féormdga att forstd sitt eget biista och pi ett ganska 6ppel
forakt for det vi kallar niirdemokrati, det ir ocksa en ganska onddig lag,
eftersom de allra flesta kommuner var instillda pa att gd samman inom
de da ctablerade kommunblocken eller i nigon annan ordning. Andii drev
regeringen med knapp majoritet igenom denna tvangslag. Det ir enligt
den lagen som regeringen nu fattat beslut som gar stick i stiv med de
lokala opinionerna i Dorotea, i Alfta och i Riseberga. Niir foretriidare for
de hiir opinionerna talar om diktatur har de naturligtvis fel. Lagen har
antagits i demokratisk ordning av cn folkvald riksdag. Men det ir ocksd
alldeles riktigt att lagen innehiller cti tvingsmoment och att den
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sannolikt inte skulle ha kunnat drivas igenom i dag eftersom socialde-
mokraterna nu liksom under stdrre delen av efterkrigstiden suknar egen
majoritet i riksdagen.

I motioner har nu enskilda ledamdéter fran oppositionspartiernas
riksdagsgrupper begirt uppskov med beslut i friga om Alfta, Dorotea och
Bjurholm. Riksdagen kuan inte behandla de motionerna i sak. Genom den
lag som jug just berdrt har riksdagen overldtit at Kungl. Maj:t, dvs.
regeringen, att handligga den hiir typen av frigor. Vi skulle kunna begiira
en iindring av den nu gillande lagen, men det vore en ganska verkningslos
atgird eftersom den hiir lagen snart upphor att gilla och cftersom
kommunreformen i det nuvarande skedet snart ir genomf{ord.

Men det iir alideles uppenbart att det dnda star ganska mycket mellan
raderna i det betinkande frin civilutskottet som vi nu behandlar. Och
vad som stir mellan raderna didrfér att det inte gick att skriva pa raderna,
av statsriittsliga skil, dr att regeringen borde hu tugit hdnsyn till de
mycket starka opinionerna i alla de berdrda kKommunerna och beviljat
anstind med kommunsammanliggningarna. Det inncbir inte att vi som
stir bakom den meningen har tagit stillning fér nigon speciell 13sning i
sak. Det kan inte vara riksdagens uppgift att gora det. vi har heller inte
forutsiittningar att bedéma alla de faktorer som miiste med i bilden. Mcen
vad vi menar dir att det ir ovanligt klumpigt och brutalt att som hiir skett
nonchalery starka medborgarkrav, nir den lag regeringen nu har att £6lja
indd — trots alt den med ritta kan kalflas en tvingsiag — medger att
dispens beviljus. Den maojlighceten har regeringen emellertid inte velat
anvinda. Trots att de argument i sak man dberopat, som vi inte kan gi in
pé niirmare hiir, inte alls talar entydigt {6r en enda 10sning, har man valt
att driva igenom sin egen vilja 6ver huvudet pa kommuninvinarna, som
alla i de har tre fallen geit sin mening till kiinna i folkomrdstningar, diir
den alldeles Svervilldigande majoriteten gitt cmot den linje regeringen
valt.

Men regeringen har inte bara satt sig 6ver de lokala opinioncerna, den
har ocksil pd ett utmanande sift nonchalerat riksdagen. Det ir sant, som
jag redan berort, att riksdagen formellt inte kan aliigga regeringen
nigonting i den hir frigan. Sa lingt har vi riksdagsmiin lika litet att siiga
till om som de hungerstrejkande minnen uppe i Doroteas medborgarhus,

Men idr det inda inte rimligt att regeringen ndr den exceptioncella
situationen uppstar, att riksdagen faktiskt tar upp ndgra cnskilda
sammanliggningsirenden, di viintar med sitt beslut (ill efter riksdagsbe-
handlingen? Formellt dr det riktigt att regeringen inte behdver gdru det,
men c¢n regering med den minsta lilla kinsla {6r politisk anstindighet
borde dnd4 ha vintat — och borde ha latit sitt stdllningstagande 6lja den
mening som kom till uttryck i riksdagsbeslutet.

Men ingenting tycks vara mera frimmande fér var maktfullkomliga
socialdemokratiska regering idn att tinka si. Efter 40 ir vid makten har
man fOr varje dag svarare och svararc {or att lyssna pd vad andra siger, dr
man mindre och mindre beniigen att ta hiinsyn och desto mer dvertygad
om atl man sjilv alltid har ritt.

ldeologiskt sett idr regeringens handlande likvidl logiskt och kon-
sekvent. Socialdemokratin hivdar kravet pa en stark statsmakt, och det



gir inte thop med de nirdemokratiska krav folkpartiet stiller, t. ex. niir
det giller att oka det demokratiska inflytandet pd linsnivin, nir det
giller att decentralisera den statliga forvaltningen, nir det giller att infdra
kommundelsrid fér att den viigen i nigon min motverka alla de
nackdelar som en kommunsammanliggning, dven nir den ir motiverad i
ovrigl, innebir, Socialdemokratin ir fast dvertygad om stordriftens och
centraliscringens fordelar i alla ligen. Men vad som hiint i Dorotea, Alfta
och Riseberga visar att den ideologin litt kommer i konflikt med
enskilda minniskors rimliga krav pa inflytande.

Vad skall nu ske? Kanske kommer riksdagen i dag att bifalla
civilutskottets utlitunde. Om det intriffar, innebir beslutet i sak en
mycket allvarlig kritik av regeringens beslut i de nu aktuella kommunsam-
manslagningsfrigorna. 1 det liget anser jag det naturligt att regeringen
omprovar detta beslut.

Jag yrkar bifall till civilutskottets hemstillan,

Froken LJUNGBERG (m):

Herr talman! Nir jag lyssnade Gill statsridet Lundkvist fick jag ett
intryck av att den pd ménga sitt intressanta redovisning som han gav
hade karaktiren av cn lidandets historia. Det var si olikt statsradet
Lundkvist. 1 och {6r sig kan jag vil férstd om det har varit en lidandets
historia. Det ir ingen litt sak att omvandla det svenska samhiillet si i sina
grunder som denna reform egentligen innebir diirfér att den ingriper i
den gamla kommunala sjilvstyrelsen.

Vi skall ridda den kommunala demokratin genom att skapa stora nya
enheter, har det sagts, och vi har viill accepterat det. Men vad ir det som
sker? Jo, i sjilva verket upplever minniskorna inte suken pd det sittet.
De har tydligen i dag kommit att uppleva det som om det minskade
antalet fortroendeposter innebir att man inte lingre har sina fértroende-
min nira till hands nir det giller att diskutera uppgifter. Och de i sin tur
nir inte minniskorna i kommunen pid samma siitt som man gjorde forr.

I det som har kommit fram under de hiir sammanliggningsiren - och
kuanske inte minst nu infor den sista sammandtiggningsfasen — miirks det
ocksd att miinniskor hyser farhigor for atl samhiillsservicen skall minska,
framfor allt utanfdr den nya centralorten, och for att de kommunala
omkostnaderna skall 8ka och diirmed skatterna. Och vi maste vill siiga att
crfarcnheterna i de sammanlagda kommunerna visar att farhdgorna inte
ir alldetes grundldsa hirvidlag.

Andj har det sjilvklart inte varit avsikten, utan avsikten har varit den
precis motsatta: effektivare service f6r minniskorna, rationaliscring som
skulle minska omkostnaderna och dirmed hilla skatterna nere. Men detta
har inte blivit effekten, inte dnnu i varje fall. Och sddant hiir kiinns ju for
miinniskor, pd nira hall.

Jag vill siga att det dr inte si underligt om de dren dfi sammankigg-
ningen skall genomféras har kiints pd manga hdll som svira ir, oroande
ar, och jag har full férstielse for att den oron kan fdrnimmas dinda upp i
kanslihuset som nigot av en lidandets historia.

Med det vill jag inte ha sagt att det var fel att genomfdra
kommunsammanliggningarna. Men man kan méjligen diskutera precis
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det som féregiende talare hiir har varit inne pi, nimligen om man skulle
kunna hitta metoder som gjorde det littare f6r minniskor att erfara det
positiva 1 hela reformen. Vi minns viill debatterna frin 1969. Jag skall inte
upprepa vad som redan har sagts om dem, men jag kan nog inte komma
ifrdn att, vad dn statsridet Lundkvist har sugt om nddvindigheten av att
avskaffa frivilliglinjen, sdtta ctt frigetecken vid detta. Det fanns vid
riksdagen 1969 en mycket stark minoritet i bida kamrarna som menade
att man pd nagot siitt borde behilla frivilliglinjen, sikerligen di med
avkall pd majligheten att inom en snar framtid vara firdig med allt péd en
ging. Men da siger statsridet Lundkvist: Detta ir inte solidariskt. Vi
madste gora det pi ett annat sitt ddrfor att hir strider intresse mot
intresse och hur skall man di kunna ta hiinsyn till den lokala opinionen?

Jag (Orstdr att det ligger svirigheter i det, men jag kan ocksi stiilla
frigan ungefir s hiir: Hur ir det med hiinsynen till den lokala opinionen
och med de hiir olika intressenas utveckling i de beslut som har kommit
att fattas frin regeringens sida, om man ibland tappat bort -- dtminstone
ser det ut sd - ndgot av det som varit grundtanken redan vid
sammanldggningsreformen 1962, niimligen att det var nidringsgeografiska
synpunkter som skulle vara grundliggande niir man skulle soka fa fram
summanhillna regioner? Sjilva principbeslutet utgick fran att det skulle
vara niiringsgeografiska enheter, och dirfdér tycker jag att de beslut som
kommit att fattas ibland ser litet egenartade ut,

Vi kan alltsd nu komma och siiga att det dr mycket som blivit fel; det
har inte blivit si som vi kanske tiinkt och trott. Men framfor allt har
miinniskor som bor i kommuner som sammanlagls eller ir pa vig att
liggas samman pd nigot sitt upplevt summanliggningen som ctt tving i
stiillet for den frin borjan uttalade frivilligheten. Nir man beslét om en
frivilliglinje 1962 var det mycket opsykologiskt att senuare avskattfa den.
Det var kanske det storsta felet. Det gir littare att gd frin tving till frihet
in frin frihet till tviing, diirom rider ingen som helst tvekan.

Vad vi vill nu, och vad den i det hiir drendet ridande utskottsmajorite-
ten syftar till, dir att — utan att, precis som statsridet Lundkvist siiger,
begira nigon ny kommunindelningsreform igen — {d ¢n summering av
resultatet av reformen, som vi pd siitt och vis har blivit lovade att fa. I
den skall erfarenheterna — bide de goda och de diliga — kunna summeras
pd ett sadant sitt att vissa justeringar ocksa kan goras. Jag miiste
nimligen sidga: Strunt i den forvaltning som inte kan goéra justeringar i
efterhand om ndgot har blivit fel!

En mojlighet att justera idr just mojligheten till dispensgivning, som vi
har velat stryka under, och som vi lycker att regeringen kanske kunde ha
anvint sig mer "av. Jag tror inte att det skulle ha skadat, dven om
statsridet menar att risken i de fallen skulle ha varit stor for att ¢n liten
kommun inte hade kommit att klara sig dirfor att en stérre kommun
ville fortsiitta att vara sjilvstiindig litet lingre tid. Mcn i de fall som jag
har sctt och som detta kan ha gillt har ett pur kommuner redan
accepterat  sammanliggningen, och den som har velat vara fri och
sjdlvstindig har ofta varit en kommun av sadan omfattning och betydelse
att den till synes har haft reella majligheter till ett sjilvstindigt liv
framover.
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och interpellationer har aldrig lett fram till ndgon sorts tillmotesgiende Torsdagen den
cller till ndgon forstielse for att c¢n viss forsiktighet borde iakttas, 22 mars 1973
eftersom det handlar om ndgonting si omtaligt som att avskaffaenide ~——io0w—rr v
smi enheternas sammanhang si gammal historia som den kommunala Vissa kon{munsam-
sjilvstyrelsen. Aven om man fér dver den i stora enheter kiinner sig de manliggningar
stmd enheterna som om de férlorat sin sjilvstyrelse, och dil kan man inte
kriva nog stor forsiktighet.

Herr talman! Vad utskottsmajoriteten har skrivit ir ctt starkt uttryck
f6r att man skall kunna fa en crfarenhetsprévning av kommunsamman-
liggningsfrigorna och att det dr anledning att géra den i en situation da
en lag av gammalt datum skall trida i kraft igen — och att den prévningen
bor gdras i anslutning till en éversyn av lagen.

Jag ber, herr talman, utan tvekan att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr fOrste vice talmannen tillkiinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande k1. 19.30.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Statsminister Palme sade i girdugens utrikesdebatt
betriffande de smi nationernas forutsittningar for ritten att dverleva: ™'l
denna virld maste de smd nationerna ha mdjlighet att hiivda sina egna
vilala intressen, och till dessa vitala intressen hor andra sma nationers ritt
att overleva.” Statsministern utvecklade di ocksd ctt resonemang om
vikten av att smi nationer kan hiivda sin riitt till existens, sin ritt att
sjilva fa utvecklas efter egen vilja.

Utan alla jimforelser i 6vrigt handlar ju det problem som diskuteras i
samband med kommunsammantiggningarna i méingt och mycket om
detta, men nu om de smi kommunernas mojligheter att hiivda sina egna
vitala intressen, sin ritt till fortsutt ¢xistens som egen kommun, sin riitt
att fa utvecklas efter egen vilja.

Den lokala sjilvstyrelsen och den kommunala verksamheten kinne-
tecknas av en rad problem. Det giiller socialpolitik, bostudsférsérijning,
region- och niiringspolitik, serviceproblem i glesbygder och titorter, skol-
och kulturpolitik, trafikpolitik osv.

Det ir kostnadskrivande uppgifter som maiste klaras samtidigt som
kommunerna och landstingens forutsiittningar avseviirt har férsimrats pa
grund av den statliga dverviltringen av kostnader pd kommunerna. Detta
forsiimrar ocksd mojligheterna att genomfora atgiirder i syfte att vidga
och utveckla den kommunala demokratin och goér det svirare fér de sma
kommunerna att klara sig.

I det sammanhunget finns det anledning att erinrg om att kommunin-
vinarnas mojligheter att paverka utvecklingen och styra planeringen i sina
kommuner ar starkt begrinsade. [ allt viisentligt gdr den nuvarande
region- och planpolitiken ut pd att tillfredsstiilla niringslivets/storforeta-
gens lokaliseringskrav. Dot borde i stillet vara si, att invinarnas intressen
och uttalade onskemdl, och inte kapitalisternas intressen, fir styra
planeringen. 59
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Minniskornus rittmitiga krav all fi bo kvar i sina egna landsiindar och
behilla sina c¢gna kommuner miste tillgodoses genom en  allsidig
utveckling av alla regioner. Vi kriver diirtoér frin kommunisternas sida
full och differenticrad sysselsidttning utan avfolkning i alla regioner. Men
det fordrar statliga investeringar i de svagare regionerna och samhiillelig
kontroll dver och styrning av féretagsetableringen.

De krav och synpunkter som framforts frin olika kommuner inf6r nu
forestiende kommunsammanliggningar — frin Dorotea, frin Alfta och
frin andra kommuner — borde rimligtvis kunna beaktas.,

Det ir riktigt och positivt di minniskor ute i de berdrda kommunerna
genom sin aklivitet vinder sig mot politisk byrikratisering, ifrigasitter
regeringens auktoritet och vill att man skall korrigera sadana misstag som
enligl en majoritet av kommuninvinarna har gjorts.

Just folkets egen aktivitet och en fri och Sppen diskussion bidrar

effektivt till att hindra reaktionira strivanden och virderingar., Vad man
bl. a. ger uttryck for frin den opinion som dr verksum ir att man slir
vakt om ¢n ckonomisk utveckling i sin hembygd. Det handlar iiven om
allmiinhetens titltro till myndigheternas objektivitet och goda vilja att
dstadkomma sumférstindslésningar.
Aven om besluten om sammantiggningar har fattats i laga ordning,
hindrar det inte att besluten i flera fall star i motsitining till en
Sverviildigande maujoritel av befolkningen i de berdrda kommunerna. Det
har i det sammanhanget talats mycket om demokrati. Demokrati dr
emellertid inte bara att hilla fast vid fattade beslut. Det ir ocksd en friga
om att vara Oppen for att ompréva beslut och allvarligt prova
inviindningar — som i flera fall inte har funnits redovisade i underlaget for
de forsta stillningstagandena.

Innehillet i motion nr 1553 ger anledning till ett kraftigt understry-
kande .av att dven giillande lagstiftning ger Kungl. Maj:t mojlighet att
omprova fattade beslut. De hinsyn som sjdlvfallet far tas till genom
sammauanliggningsbestut skapade forhillanden mdste i allminhet anses
underordnade det Lingsiktiga intresset av  att kraftiga och sakligt
viifgrundade lokala opinioner tillrdckligt beaktas - vilket nu inte allrid
sker. Aven om i detla summanhang skilen fér faststiillelse av omfutt-
ningen av t.cx. Dorotea och Bollnis kommunblock formellt inte kan
sukprévas av riksdagen, kan det dock slids fast att Kraftiga lokala
opinionsy{iringar, med stdd dven i riksdagen, inte bdr negligeras av
prestigeskal.

Herr talman! Frin vinsterpartiet kommunisternas sida anser vi det
visentligt att regeringen tar all mdjlig hinsyn till de lokala opinionerny,
si som de kommit till ultryck, och frin fall till tall utnyttja sin
dispensritt, samt att det ocksd ges uttryck fér en sidan mening frin
riksdagens sida. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Lit mig sd till det som herr Lundkvist anférde betriffande viinster-
partiet kommunisternas idndrade stitlningstagande sedan dr 1969 irs
beslut citera nigra rader i det utskottsbetinkandet: "Vid sin beddmning
av forslaget har utskottet fist avseende vid att detta innefattar vissa
undantagsbestimmelser. For det (Srsta skall ldnsstyrelserna kunna
foresld, att en sammanliggning skall helt utgd ur indelningsplanen, om



det kan allvarligt ifrigasiittas om den bdr genomforas ens 1974, For det
andra skall regeringen dven utan sddant forslag frin Linsstyrelsernas sida
kunna, om speciella omstindigheter foreligger, underlita att férordna om
indelningsiindring ens till arsskiftet 1973-1974. Dessa undantagsregler
kan enligt utskottels mening innebiira ett Limpligt mitt av uppmjukning
av den i princip giillande sluttidpunkten for kommunindelningsreformens
genomfdrandc.” Jag tror att om man tar del av detta, dr det inte si svirt
att forstd vinsterpartiel kommunisternas stillningstagande i dag i den nu
aktuella frigan och anslutning till utskottsmajoritetens yttrande.

Herr Ullsten siger att sannolikt skulle man inte kunna genomféra det
han kallar f6r tvingslagar i dag, dd socialdemokraterna inte har nigon
egen majoritet. Jag skulle till det vilja siga: Var inte sa siiker pd det, herr
Ullsten, om samma situation férelig som 1969 med svirigheter att klara
sammanliggningsfrigorna. Vi tror emellertid fortfarande att regeringen
inte ir helt okiinslig infor att utnyttja de mgjligheter man har till en
omprdvning foére april manads utgiing betriiffande ett antal kommuner.
Det ar var forhoppning fran viinsterpartiet kommunisterna atl man
kommer att uilnyttja den dispensritt man har och foreta en sidan
omprdvning. Alldeles bortsett frin om man tycker att det i och for sig
inte finns anledning att goéra det, si@ borde man kunna géra det med
hinsyn till den mycket kraftiga opinion som vi alla har kunnat ta del av
och som har kommit till uttryck i dessa frigor.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Nu tror jag det idr mycket angeliget med nagra
fortydliganden i den hiir debatten.

Jag har fattat alla de tre talare som gjort inldgg efter mitt forsta
anférande s, att om det finns c¢n majoritet i en av kommunerna inom
blocket for att den kommunen skall i slippa sammanliggning med de
dvriga kommunerna, s§ bér man generellt sett lata den majoriteten fi sin
vilju fram. Jag tycker att inte minst herr Claeson skulle tinka sig tor litet
grand. Det har uttalats sidana hiir dnskemal frin mycket rika kommuner
som inte har dnskuat nigon sammaunliggning med sin fattiga granne. Men
under forutsittning att det finns en majoritet inom den rika kommunen
mot summuanligegning skall. enligt herr Claesons siitt att resonera, denna
majoritet ha sin vilja fram — sedan far det gi som det vill £3r den fattiga
kommunens invinare. Det dr allisd en dispens friin solidariteten som herr
Claeson ir med om att hivda att vi skall ge.

Jag tycker ocksid att herr Ullsten kan passa pi att fundera litet dver de
kommunsammanliggningar som den ledamot, som just for dgonblicket dr
hans binkgranne, kinner vil till. Det har funnits majoriteter i andra
sammanhang som inneburit att herr Ullstens eget parti drivit en
majoritetslinje fér att en kommun skulle i vara sjdlvstiindig, medan
samma parti i den kommun med vilken sammanliggning skulle ske har
hyst helt motsatt uppfattning. Vi har haft, att i dessa sammanhang.
liksom i andra, inte att se pa hur majoriteterna varit sammansatta inom
respeklive kommuner utan ocksd att i sak prova sammanliiggningen mot
bakgrund av reformen och dess syfie.

Vad lagstiftningen betriffar accepterade savitt jag forstod herr Ciaeson
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att vi fick en lagstiftning 1969, men bdde herr Ullsten och froken
Ljungberg har sagt att det var fel med lagstiftning 1969. De har frigat
varfér man idndrar sig nir man en ging har fattat ctt beslut, och de har
sagl att da riksdagen fattat ctt beslut 1962 skall viil det beslutet inte
dndras. Ja, det @r till att kunna vara konservativ! Inte ens om man
upplever att samhiillsutvecklingen ger goda skil {or att dndra ett beslut i
syfte att undvika att man skall hamna i svirigheter nir det giller balansen
i utvecklingen mellan olika delar av landet, si skall man bry sig om att
indra ett beslut som fattades 1962 utan bara hilla fast vid de gamla
forhallandena!

Vad innebir lagstiftning som regel? Jo, det innebir att man vill genom
en lag sikra allas ratt till ndgonting i samhillet. Vi fann 1969 att vi var
tvungna ati tillgripa lagstiftning for att siikra alla ménniskors mojlighet
att fi bo under nigorlunda likvirdiga kommunala forhallanden och att fi
del av vad den nya regionalpolitiken skulle kunna skapa. Men da vill dc
borgerliga partierna behalla frivilligheten frdn lagstiftning - man vill ha
dispens fran Jagstiftning for dem som Onskar stda utanfér lagen. Omsitt
detta i andra sammanhang, nir vi genomfor reformer for att skapa lika
rilt tor alla medborgare! Och medge att det alltid blir de ekonomiskt
starkare forbehillet — oavsett om det giller enskilda minniskor eller
kommuner -- att utnyttja sig av frivilligheten, medan de ckonomiskt
svagare minniskorna hiinvisas till att hoppas att man med lagens hjilp
skall ge dem riitt. I1iir gir tveklost en skiljelinje mellan borgerlighcten och
socialdemokratin. Vi har i friga efter triga hiivdat, att om en lagstiftning
ir nddvindig tor att ge alla medborgare lika ritt nir vi indrar och
reformerar samhiillet, sd far vi tillgripa den. De borgerliga partierna
diiremot har i fraga efter fraga {orsdkt undvika lagstifining for att ge
storre spelrum 4t dem som i ¢t bestdmt lige inte har haft behov av
skydd.

Vidare ir det ganska intressant att hora hur herr Ullsten, som vid detta
laget indd borde kunna ritt mycket om regionalpolitikens férutsiitt-
ningar, hidvdar att i valet mellan mojligheterna att bedriva en aktiv
regionalpolitik och ritten fér de kommuner som vill std utan{dr
kommunsammanliggningen viiljer han kommunernas ritt att {a sin vilja
fram. Herr Ullsten ldter hellre regionalpolitikens malsidttningar skjutas
litet pa framtiden. Det ir virdefullt att sld fast detta infdr de debatter vi
indd skall fora i dessa fragor framover.

Mirk vill, att nir vi tog beslutet 1969, si stéddes det av en mycket
bred remissopinion. Mujoriteten pid den kommunala sidan ville fd en
annan ordning till stind in frivilligheten, efiersom man inte visste hur
den kommunala indelningsreformen skulle sluta. Eller se pad hela den
Ovriga remissopinionen. Ldéntagaropinionen slét upp pa bred front {or
reformen, dirfor att man insig sambandet mellan regionalpolitiken och
kommunindelningsreformen. Men hir stir de borgertiga partierna i dag
fortfarande kvar pi den stdndpunkl som de minniskor vilka var
intresscrade av att skapa effektivitet i dessa sammanhang hade limnat
redan 1969. Det kan vara intressant att sl fast detta, ndr vi skall
diskutera vidare om hur vi med regionalpolitikens hjilp skall ge stad at
dem som behdver hjilp den vigen, it dem som behdver sysselsittning i



sina omraden och at dem som behdver service. 1lir dr det fraga om att  Nr 50
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Sedan sade froken Ljungberg att jag gav intryck av att ha vandraten ————ur — —
lidondets vig, nir jag har sysslat med dessa reformer. Det har jag Vtssa"l\'om.mmzsam-
emellertid alls inte gjort. Det har varit ett mycket stimulerande arbete. | manldggningar
den senaste summanliggningsomgangen giillde det 260 kommuner, och
endast i tio fall har vi nddgats futta beslut mot kommuncrnas vilja. Mot
den bakgrunden tycker jag trots allt att de ord om bryskhet och liknande
som herr Ullsten tog i sin mun var en aning malplacerade. Vi har, som jag
sade, haft 21 framstillningar att behandla. 11 har blivit bifallna och 10
har vi inte kunnat bifalla, i de flesta fallen av hiinsyn till de andra i
kommunsammanslagningen ingdende parterna: ett sidant medgivande
skulle ha té1l negativa verkningar for de dvriga kommunernas medborga-
re. :
Herr Claeson borjade med att tala om de sma nationerna. Jag vill sluta
med att tala om att minga har sagt att kommunindelningsreformen ir en
stor jimlikhetsreform, och det iir ett faktum. Det dr en solidaritets-
reform. Dirfor far man vara varsam ocksd niir man beviljar dispenser.
Man far akta sig for att bevilja dispenser fér den starkares ritt gentemot
den svage.

Herr ULLSTEN (tp) kort genmiile:

Herr talman! Statsridel Lundkvist forsoker gora giillande att min tes
skulle vara att sd tort en kommun siiger nej si kan det inte bli tal om
nigon kommunsammaniiggning. Emot den stiller han sin egen jimlik-
hetsfilosofi, som innebir att det dr diarfér att man vill skydda de smd
kommunerna som man ibland tvingas kdra Gver enskilda kommuners
protester. Men statsradet Lundkvist dr ganska illa ute om han vill
exemplifiera den tesen med de tre fall vi nu diskuterar.

Vi har inte generellt sagt att ett nej frin en kommun skall leda till att
kommunsammanliggningen inte kommer till stind. Vi diskuterar nu med
utgingspunkt frin nigra konkreta tall, som vi inte kan behandla mera
dirckt men som vi kan ta som exempel. Forst Risebergs kommun i
Skine. Den dir inte den stérsta kommunen i det kommunblock dct
handlar om. Jag vet inte hur mycket folk som bor i Ostra Ljungby, men
det dr i varje fall viisentligl {iirre minniskor i Riseberga én i Klippan, som
kommer att bli cenlrum i den nya kommunen. Pi Alfia stimmer
statsradet Lundkvists argumentation inte heller. Alfta iir en ganska liten
kommun med 5 300 invinare, som inte vill laggas samman med Bollnis
som har 17 400 invdnare. Det kan dd inte rimligen vara s att det dr den
stora, rika kommunen som hotar miinniskorna i den lilla kommunen.
Forhillandet dr det motsatta. .

Inte heller den storkommunlinje statsradet driver stimmer siirskilt bra,
om man tar Alfta som exempel. For vad som hinder om man ligger Alfta
till Bollniis — vilket alltsi Alftaborna inte vill — ir att man limnar en
annan kommun, Ovaniker, som fr ganska liten, fdrmodligen {6r liten for
alt vara en sjilvstindig kommun siirskilt linge, helt at sitt 6de. Opinionen
i Alfta siiger inte nej till en sammaniiggning som sidan men {6redrar en 63
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sammanliggning med Ovanikers kommun framtér att bli infogad i den
storre Bollnds kommun.

I dessa tvi fall stimmer alltsa statsradets resonemang inte alls. Och det ir
tveksamt om det stimmer pd Dorotea heller. Dorotea och Ascle dr i stort
sett lika stora, Dorotea har 100 minniskor mindre. Om det vore sd att
man bedomer Dorotea som den starka och livskrattiga orten, som den
stora och rika kommunen som nu forséker sitta sig pd de sma, si vore
den naturliga konsckvensen att lita Dorotea bli centralort i den nya
storkommunen. I och fér sig iir mycket som talar for det.

Under detta anférande Overtog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

I'ru talman! Statsradet Lundkvist talade om att minga rika kommu-
ner ville bestd och inte tog hinsyn till de futtigan kommunerna. 1 det
sammanhanget utvecklade han ett resonemang om de rika och fattiga, om
jimlikhet och solidaritet i anslutning till kommunreformen.

Nu loser man naturligtvis inte genom aldrig si fiffiga kommun-
sammanslagningar frigan om jimlikhet och solidaritet mellan minniskor-
na, kanske inte heller fragan om en riktig lokal sjiilvstyrelse och
inflytande t6r medborguma. Det {6rutsitter en helt genomgripande
kratters verk som gjort att stora delar av Norrland avfolkas och att
storstadsomradena svillt ut, att hela landsindar har utarmats och att det i
storstdderna skapats stora problem. Aut vi fir en uppdelning i rika och
tattiga omraden, att det blir en fortsatt miljélorstdring och dalig service
for dem som biist behdver cn bra sidan dr ju en 6ljd av att
privatkapitalistiska intressen fitt och fir verka praktiskt taget ohiimmade
och dominera forutsiitiningarna {6r den nuvarande samhbilisplaneringen.
Det maste vara det svenska folket — inte den svenska storfinansen -- som
skall bestimma milsitiningen for planeringen. Det handlar hiir om makt
it folket, it hyresgisterna i bostadsomrddena. at arbetarna pd arbets-
platsen. Det dr den linjen som vinsterpartiet kommunisterna féririder
ocksd nir det giller frigorna om kommunsammanliggningar, Vi tdrsdéker
dterfora resonemanget till denna grundsyn dven i dessu frigor.

Froken LIUNGBERG (m) kort genmiile:

Fru talman! Statsridet Lundkvist stiillde ett par tfragor till "opposi-
tionen™, som i detta fall rikar vara utskottsmajoritet - pi nigot
underligt siitt har vinsterpartiet kommunisterns med sin socialistiska
instilining inte blivit dverens med regeringen.

Statsridet stillde bt a. trigan om vi anser att man skall ta hiinsyn till
starka lokala opinioncr i summanlkiggningsirenden. Jag vill kort och gott
svara: Ja. tink att det tycker jag att man skall gbhra! Om det skall vara
nigon mening med kommunall agerande. kommunal sjilvverksamhet och
kommunalt sjilvstyre, si miaste man nog ta stor hiinsyn till sidana
opinioner.

Jag dr mer [Orvinad Gver att statsradet vill gora gidllande att man inte



skall gora det diarfor att det i alla sidana sammanhang ror sig om att rika
kommuner vill vara hinsynslésa mot fattiga. Jag behover inte ta alla
argumenten dirvidlag. Jag tycker att herr Ullsten utmiirkt redogjorde for
dem inte minst i sin exemplifiering med de aktuella fallen — man kan, om
man sa vill, ligga till Tinnis.

Aven pa statsridets tredje friiga tror jag att svaret ger sig naturligt — det
gillde fragan om vi verkligen hiivdar att frivillighetens vdg varit den
riktiga. Ja, jag tyckte det 1969, och jag tycker det fortfarande.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Fru talman! Jag undrar om inte froken Ljungberg giorde sig skyldig
till litet grand av demagogi nir hon pastod att jag hade stillt frigan
huruvida man skall ta hinsyn till lokala opinioner eller ej. Jag har hela
tiden sagt att man skall ta hiinsyn till lokala opinioner. Men eftersom det
kan finnas lokala opinioner i flera kommuner dir det framkommer
motstridiga intressen, blir {rigan i slutomgingen om det 6ver huvud taget
ir mojligt att avgdra drenden till den lokala opinionens fé6rméan. Jag tog

exemplet med en lokal opinion i en ckonomiskt stark kommun som inte

vill sammanliggning med en fattig kommun, och jag frigade om
hiinsynen di skulle tas till opinionen i den ekonomiskt starka kommu-
nen,

Det var mitt resonemang. Jag forde inte detta resonemang i anslutning
titl de tre fall som herr Ullsten tog upp, utan det var ett gencrellt
resoncmang mot bakgrunden av den situation jag haft under hela den tid
jag handlagt kommunindelningsreformen. Jag ville ddrmed bevisa att det
inte dr mdojligt att alltid lata den lokala opinionen i cn av kommunerna
bestimma, i varje fall inte om man efterstrivar att uppni den milsiittning
som itminstone socialdemokraterna anser bor gilla f6r kommunindel-
ningsreformen, nimligen att vi bor skapa jimnare forhédllanden i
ckonomiskt och annat avscende for medborgarna runt om i virt land
nir det giller den kommunala verksamhcten och andra verksamheter.

Betriffande de tre kommunerna ir det vil lika bra, iven om vi inte
skall diskutera enskilda fall i kammaren, att jag far tillfille att siga till
herr Ullsten, som pdstod att jag valt en ddlig argumentering, att han nér
det giiller Dorotea glomde att det fanns ytterligare en kommun i det
sammanhanget, nimligen Fredrika med | 100 invanare. Fredrika klarar
sig inte lingre pa egen hand, och det ir utomordentligt angeliget for
denna kommun att en saummanliiggning kommer till sidnd. Dessutom
giller viil genercllt for glesbygden, som vi i férsta hand behdver inrikta all
var kraft emot for att dir skapa biittre férutsittningar for utveckling, att
det ir utomordentligt angeldget att inte ¢n kommun i kraft av sin {or
nirvarande upplevda starkare stillning kan fi forhindra de tvi Gvriga
kommunerna att komma i ging med den utveckling som de gemensamt dr
sd beroende av. Att konstatera detta ir bara att f5lja upp 1969 érs beslut.

Lat oss sedan ta Alfta. Nir kommunblocksindelningen genomfdrdes
1963 uttalade sig Alfta kommun {6r att kommunen skulle bli ford till
Bollnisregionen. Niringsgeografiskt har konstaterats av linsstyrelsen och
andra att Alfta hoér hemma i den regionen. Som motiv for en férindring
av Alftas kommunblockstillhdrighet har bl. a. framférts att det efter
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riksdagsbeslutet 1969 inte lingre bara skulle vara friga om ett samarbete
inom blocket utan om en sammanliggning. Jag kun inte se att den
forindringen i forhillandet mellan kommuncerna pid nigot sitt kan dndra
den niringsgeografiska samhdrigheten. Det har inte heller linsstyrelsen
kunnat inse.

Herr Ullsten har i varje fall tidigare varit en varm anhiingare av en
regionalpolitik enligt den modell som socialdemokratin och folkpartiet
bekinde sig till i hostas, nédr vi fattade beslut om det regionalpolitiska
programmet. Det 4dr av utomordentlig vikt att vi i denna del av
Hilsingland fir det regionala centrum som Bollniiskommunerna, de
kommuner som ligger i Bollnidsblocket, gemensamt skall hjilpas it att
skapa utveckling for. Det dr i det sammanhanget Alfta kommer in i
bilden.

Nir det giller Riseberga kan jag tvekldst siiga att kommunens skiil till
att f4 std utanfoér och fd uppskov med sammanliggningen var att
kommunen tyckte att den ville hantera sin egen ekonomi under
ylterligare tre ar. Det framgir med oOnskvird tydlighet av det material
kommunen limnade ut infor folkomréstningen, att det var kritiken mot
vad kommunen upplevde som en mindre god ekonomisk stilining i
grannkommunen som gav kommunen skil att begiira detta uppskov. Men
reformens avsikt dr ju att jimna ut de ckonomiska forutsiittningarna sia
att minniskor som bor inom ett omride skall kunna fi nigorlunda
likvirdiga mojligheter.

Alla dessa argument har vi fatt lov att préva utomordentligt noga,
innan vi avgjort drendena. Det har inte varit sd enkelt att man bara har
kunnat félja de dnskemail som en kommuns invinare kan ha uttalat med
ledning av en folkomrdstning, som kanske haft till information ctt
material, som inte alla gdnger riittvist redovisat den situation som skulle
uppsta efter en kommunsammanliggning.

Froken LIUNGBERG (m) kort genmiile:

Fru talman! Statsridet Lundkvist beskyllde mig for demagogi, men
det var i si fall ett omedvetet forsdk av mig att imitera statsridets tal om
fattiga och rika kommuner.

Vad jag nu nidrmast ville tala om i{ir hur man har gjort kommunuppdel-
ningen och hur man, avsiktligt eller oavsiktligt, inte har tagit upp de
6nskemal om en forindring i kommunblockssituationen, som olika
kommuner har gjort framstillning om.

Jag tinkte p3d Alfta nir jag i mitt tidigare anférande talade om de
niringsgeografiska synpunkterna. Det var ju faktiskt pd del sittet, att
Alfta redan pd ett relativt tidigt stadium begiirde att i komma dver trin
Bollnisblocket till Ovandkers kommunblock. Bakom denna anhillan lig
framfor allt niringslivskommitténs uppfattning om Alftas samhdrighet i
niringslivshinscenden med de starka omridena i Ovandker och sam-
bandet med Voxnadalen och det industriomridet.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmaile:
Fru talman! Det var en betydande retritt som statsridet Lundkvist
gjorde i det anférande han holl nu senast. Den linje han med hetta drev



mot mig fOrra gingen var att jug skulle acceptera ett férhillande, dir de Nr 50

rika kommunerna sd att sidga slog de fattiga, och dir det var de rika Torsdagen den
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kommunernas bekostnad. —_———————
I tvd av de fall jag nimnde, och som ir underlag for diskussionen, ir  Vissa ko"f’"“"mm'

det precis tviirtom. I det tredje -- det giller Viisterbottensfallet -- kan det manliggningar

diskuteras om inte bada eller alla tre kommunerna i stort sett ir lika

fattiga.
Vad saken handlar om iir tvirtom en situation, dir de smé
kommunerna i de allra flesta full. eller itminstone de fall vi nu

diskuterar  fruktar f6r vad som skall hiinda, om de liggs saumman med
de stora kommunerna i nirheten; det dr ju i det liget vi nu befinner oss.
De fruktar att de di skall hamna péd skuggsidan. Det dr mojligt att dessa
farhdgor ir Overdrivna, men det rdder indd inget tvivel om alt det ir
denna  fruktan som i minga ftall driver opinionerna att siga nej
Lill sammaunlidggningarna.

Det dr typiskt, tycker jag, for hela instdllningen fran socialdemokra-
tiskt hall att man diir inte bara saknar {drstielse for opinionerna utan att
man ocksa siiger nej tilt kommundelsraden, som vi har diskuterat hir i
kammaren 6r en tid sedun, och som vi {6r Svrigt har diskuterat minga
ginger. 1 de fall dd man stir suamman kommuner  vilket det indi ofta
blir nddviindigt att gdéra  kommer de hiir smd kommunerna att ligga ute
i periferin av en ny storkommun, men genom kommundelsrdd skulle de
indock fa mojlighet att i stdrre inflytande in vad de annars skulle fa.

Nir sakliget dr sd oklart -- jag vidhaller, fru talman, att det ir oklart i
de {re fall som vinu har tagit som exempel finns mycket stor anledning
att ta hinsyn till de Jokala opinionerna. IF4rst och frimst bdr rent
principicllt hiinsyn tus ddrfér att man bor ta hinsyn till vad folk siger.
Man skall ta hiinsyn til} uppfattningen hos dem de beslut man sjilv fattar
kommer att gilla. Men man skall ocksd ta hiinsyn diirf&r att det inte blir
ndgot bra utgingslige och samarbetsklimat for den nya kommunen, om
det i nagon del av kommunblocket skapas en bred opinion som ir
bestiimt emot en sammanliggning med de andra kommunerna, Dirfor dr
det - av demokratiska skidl och med hinsyn till hur den nya kommunen
kommer att fungera -- rimligt att man vilar pi hanen och ger uppskov
med sammanliggningen. Man bdr se efter om det inte gir att ldsa
problemet pl nigot annat sitt. Det ir den linje vi hiivdar.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Fru talman! Det dr inte si litt att f4 nigon reda i den argumentering
som herr Ullsten t0r ndrvarande bedriver. Han talade om retritt frin min
sida. Vad jag upplevde som c¢n retritt frin hans sida i bdrjun av hans
inligg var atl han medgav att man inte uteslutande kunde gi pid de lokala
opinionerna t de fall dir t. ex. en rik kommun inte vilfe veta av en fattig.
Mcen i slutet av sitt anférande var han tillbaka till den férsta stindpunk-
ten och siiger: Om det nu dr en si stark opinion i ¢n kommun, att man
riskerar att samarbetsatmostiren i fortsittningen inte blir bra, borde man
lita den starka opinionen ge utslag. Ja, men det kan ju di vara friga om
en rik kommun, som ger utiryck for en stark opinion gentemot en fattig 67
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kommun. Det finns alltsd inget summanhang i herr Ullstens sitt att
resonerd.

Herr Ullsten forsdker sedan driva tesen att regeringen icke lar nigon
hiinsyn till de lokala opinionerna. Jag har hir redovisat liget. 21
framstédllningar — 11 bifallna. Vi har alltsd fatt avvisa 10. Men del miste
hela tiden vara friga om avvigningar mellan oSnskemil frin olika
kommunecrs sida.

Fréken Ljungberg ville motivera varfor det enligt hennes upplatining
sikerligen fanns en annan niringsgeografisk samhorighet i Bollnisomra-
det dn den som regeringen har tagit stillning {6r. Hon motiverade med
niringslivets organisationer i Alfta och Ovandker. Men riicker det for oss
alt at ndringslivets organisationer Sverlita att bedéma och ge besked om
vad som dr den riktiga niringsgeogratiska samhorigheten f6r ctt omride,
fréken Ljungberg? Kan det inte ocksd finnas skil att sambhillet far
mojlighet att prova vad den niringsgeografiska samhdrigheten cgentligen
ir? Vad skall vi inrymma i begreppet? Var har vi den gemensamma
arbetsmarknaden, den storsta pendlingen. den gemensamma kommunika-
tionssituationen? Och fram{&r allt: Hur skall vi skapa ett regionall cent-
rum i det hiir omradet pd basis av en niiringsgeografisk samhorighet?
Vi kuan inte skapa elt regionalt centrum i detta omrade pd basis av
Ovanakers och Alfta kommuner, men vi kan skapa ett regionalt centrum
genom att Alfta tillsammans med Arbri, Rengsjd, Hanebo och Bollnis
gar ihop till cn kommun, Detta regionala centrum kan bli av avgdrande
betydelse for maojligheterna till en mera gynnsam utveckling i den hir
delen av Hilsingland.

Detta dr linsstyrelsens sitt att resonera. Det ir de fyra Ovriga
kommunernas sdtt att resonera. De har varit Overens om att den hir
blockbildningen borde vara den riktiga. Regeringen har féljt denna
overviigande kommunala opinion och linsstyrelsens instiillning.

Fru andre vice talmannen anmilde att herr Ullsten anhdillit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Herr GREBACK (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Jag ber bara fi konstatera att vi viil torde ha brutit
igenom grundlagsvallen och gett oss in pd att diskutera de enskilda tallen.
1 och f6r sig har jag vil ingenting mot det. Kanske dr det ldttare att tala i
klartext. Men man kan vil ifrigasitta om det iir i enlighet med giillande
grundlagar att férfara pd det viset.

Det aktualiserar emellertid en annan triga som jag tagit upp i det
foregiende. Den gilller maktférdelningen mellan regering och riksdag med
tanke pa opinonsbildningar o. d. och vilket viirde man skall tillmiita i ¢cna
sidan lokala opinioner och d andra sidan den opinion som kommer till
uttryck hiir i riksdagen. Vi fir viil en mitare pd den om en liten stund,
skulle jag tro. Detta dr tydligen briinnande problem som vi skulle behova
se Over en aning i den dversyn av lagstiftningen som giller kommunal
indelning m. m.



Herr NILSSON i Agnis (m):

Fru talman! Vi horde civilministern hir nyss tala om att han
ingalunda havdade ndgon ofelbarhet. Men alldeles innan jag gick upp har
anvinde han ging pad ging orden "vi kan skapa” — han talade frin
regeringens sida. Mitt intryck av debatten blev inda att civilministern
foretrider ett slags ofelbarhetslinje. En kiinsla av vanmakt bemiktigar sig
mig, just vanmakt och hjilpldshet. Den instiller sig ndr man tinker pa de
hindelser som foranleder bl. a. debatten som varit hir i dag.

Jag skall inte ga igenom det manuskript jag hade. Debatten har varit
mycket ling och gitt in pd enskildheter. Jag vill siiga nigra saker om den
kinsla som griper allt fler minniskor i landet.

Utvecklingen 16per obdnhorligt vidare At ett hall. Inga protester
hjidlper. Man talar om levande opinioner, om att lyssna till grisrtterna,
till rorelsen. Man talar om principen om sjdlvbestimmanderitt, likaritt
och allt det dir som varit uppe i debatten just nu. Men jag vill ocksé vara
en av dem som siger att jag har en kidnsla av att allt det dir kommer att
betyda allt mindre i framtiden.

Utan ati gd in pa de enskilda fallen annat in som exempel vill jag ta
upp ett par av de kommuner det giiller. Jag har nimligen vickt ett par
motioner som foranleder denna debatt, niimligen motionerna 950 och
955.

Det exempel jag allra bést kidnner till ar Bjurholm.

Civilministern har pistatt att de andra kommunerna skulle blj lidande,
nir nigon kommuna siger nej, men har nigon nagonsin sagi till statsradet
Svante Lundkvist att vi i Vinnis kommun, som Bjurholm skall féras
samman med, tycker att vi kommer att bli lidande om Bjurholm inte
kommer? Jag rikar niimligen nu bo i Viinnis, iven om jag skrivs i Agnis
som ligger i Bjurholm. Jag tror att jag kidnner térhallandena. Jag kinner
miinniskorna ddr — det finns minniskor hiir i dag darifrdn. Jag bor alltsd
sjdlv i Vinnisdelen, men vi tycker alla att det vore rimligt att Bjurholm
fick Klara sig sjilv, nir Bjurholm vill det. Viinnis har aldrig sagt att vi inte
klarar oss om vi inte far Bjurholm.

Vinnis gir girna sasmman med Bjurholm. Det ir inte strid pd kniven
mellan kommunerna, utan vi ir beredda att géra det biista av situationen.
Men det iir inte sant att det skulle vara si stora nackdelar med nuvarande
forhillanden at( vi méste ha den hir reformen.

Jag tror att detsamma giller Fredrika-Asele-Dorotea. Jag anser att
Fredrika och Ascle skulle klara sig tillsammans utan Dorotea, sirskilt om
regeringen gor det regeringen lovat gora i den nya proposition som nyss
ir lagd.

Jag tycker siledes att statsridets tal hir inte 4r riktigt.

Nir jag dessutom tar del av sddana rapporter som att 2 002 minniskor
i Riseberga réstade mot att sammanslas med Klippan, medan 185 rostade
for, och att i kommunfullmiktige 30 var mot och | f6r, dd undrar jag om
det inte hade varit anledning att lyssna den hir gingen i de tio fall
statsrddet nimnde som det skulle gilla hir,

Det dr s 6verraskande och férvinande att man inte gor det. Allt hans
prat om att de rika kommunecrna harvid aktar sig for de fattiga anser jag
inte vara riktigt.
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Det ir ju redan klart att en del sammanslagningar som skett tidigare
inte varit sd lyckosamma. Vi dr inte i princip emot den hiir reformen,
men nackdelarna hiller pa att visa sig.

Lat oss ta kommunen Bjurholm, som nu skall gi till Vinnis, och
tinka pa vad det betyder {6r dess viistra delar. De har i dag fem mil till
titorten, efter sammanslagningen med Viinnis blir det itta mil.

Det dr mycket svart att kompensera minniskorna i den delen och ta
dem att forstd det som statsradet hidr sade om att jimnt {6rdela
vilfirden. Jag &r Overtygad om att de kommer att ha mycket svirt att
begripa det som statsridet hir har sagt.

Tvirtom har man en kinsla av att hiir talar ofelbarheten. Det &r
storebror som tidnker for oss och siger: Vi vet vad som ir limpliga
enheter.

Man talar om solidaritet. Den ansluter vi oss till, men den ir inte
tillimplig i det hiir fallet.

Statsradet vet bittre, och vi har fel! All right, vi far viil lov att bdja
oss, och vi tinker inte gora ndgra olaglighetcr. Jag medger att rent
formelit har regeringen rittighet att siga det regeringen har sagt. Men var
det klokhet att inte vinta en vecka till? Var det inte att ytterligare sprida
en kénsla av vanmakt?

Det stod i pressen, i ndgon tidning, i gir att den hir debatfen i dag om
Dorotea ir en skendebatt. Den dr bara avsedd att in i det sista ge
kommunernas representanter en kiinsla av att det indock pa nagot sitt
kommer att ldsa sig. Det kanske ligger nigot i strofen:

"Vad goras skall dr allaredan gjort

I herredagsmiin, reser icke sa fort! ™

Men dnda tror jag inte att debatten hir i dag har varit cller kommer att
bli resultatlds. Jag tror att den har betydelse. Minga méinniskor kommer
nog att fundera pa statsrddets Lundkvists ord om en jimnare férdelning
av vilfirden.

| en insdndare i Visterbottens-Kuriren i dag skriver en man, som ocksa
har satt ut sitt namn, att nidr han lyssnade pd TV-debatten i ett program
fran Goteborg fick han en kiinsla av att statsridet torsokte sld bl dunster
i 6gonen pa folk. Jag sig inte det programmet och kan dirfér inte avgdra
om uttalandet ar riittvist. Jag vill bara sdga att talar man om skendebatt,
kommer ctt annat ord i tankarna, nimligen ordet skendemokrati. Ar
Sverige pa vig att bli en sidan?

I en demokrati lyssnar man till midnniskorna och forsdker jimka
samman viljorna. 1 en demokrati rostar man och liter majoriteten fa
avgOra. Hir sade statsrddet att alla har fatt tillfille att siga sin mening,
och det dr ju riktigl. Och det dr sant att vi har en regering som ir vald 1’
demokratisk ordning. Jag kritiserar inte regeringen for att den har fattat
ett beslut, den hade ju avgdrandet i sin hand. Men just med tanke pa den
kommunala demokratin och pa allt som ir sagt om att lyssna till rdrelsen
och grisr6tterna och med tanke pad hur minga minniskor som upplever
olust i en miingd andra frigor i Sverige i dag s miste man friga: Ar inte
detta ett olyckligt beslut? Vi vet att det inte bara dr {Ordelar med
sammanliggningarna. Vi medger att de maist ske i de flesta fall, men hir
hade det varit att jimna vigen till en biittre fordelning av viiltfirden om



man hade lyssnat till de minniskor det giller. Kommunalminnen i fraga
har verkligen tdnkt, och de kan den hir saken bist.

Nir jag har talat med statsridet Lundkvist och statsradet Holmqvist i
frigor som gillt regionalpolitiken har jag mirkt vilka resonabla min de
ar. Det har ofta varit i fragor som har rort de hir omriadena, och de har
© dé visat vilja att lyssna till sakskil. Jag har ocksa triffat delegationer som
rest frin Norrland och andra hall till Stockholm for att tridffa féretridare
for departementen. Man har sagt: Det var vildigt trevligt, de lyssnade pa
oss. Vi tycker att vi har fatt framf6ra vad vi ville ha sagt. Vi kommer
sikert att fa vira 6nskemal beakiade.”

Jag medger att statsriden inte alla gdnger kan gdra precis som folk vill.
Men jag maiste inda i dag mot bakgrunden av de senaste hiindelserna och
infér det hir obonhorliga nejet till dessa kommuner friga: Vad 4r det for
system som i det hir fallet civilministern ir offer fér? Ar det den ideologi
som nyss uttrycktes i de ord som jag antecknade fridn herr Lundkvists
mun: ""Samhillet leder utvecklingen.” Det ir ingen annan som fér styra.

Jag vill arligt sdga att jag har mycket stor personlig respekt for

statsradet Lundkvist, och jag har alltid tyckt om att prata med honom,.

men medan jag lyssnade hir i dag blev jag mycket beklimd. Jag tycker
att det dr gatfullt att sidant hér kan ske. .

Nir jag lyssnade till vdr vin pd vpk-kanten, herr Claeson, som
naturligtvis hade storfinansen med i bilden — det har ju kommunisterna
alltid - si undrade jag hur det idr med det kommunala sjilvstyret i de
linder dir hans egen ideologi &r f6rverkligad. Hur dr det med den
kommunala representationen i Estland eller i de andra staterna déar
borta? Jag vill drligt siiga ut att jag finner det olustigt att i detta
sammanhang ha fatt en bundsforvant pa vinsterkanten.

Jag siger det ocksa dirfor att det visar sig nu tydligen att trenden gér
dirhdin att vi ocksd i host niir minniskorna i den hidr demokratin har
rostat har samma regering vid makten som i sin fullkomlighet siger
samma saker och stdds av vpk. Det dr tydligen en utveckling utan nad.
Men nir valet dr dver och om regeringen fortsitter, varfor inte himta en
man [rin Riseberga cller Dorotea som konsult exempelvis? Det kanske
vore bra att fi in nigon som inte har suttit si linge i central stilining,
som vet hur folk kidnner och tinker diir ute i glesbygderna.

Jag dr medveten om att jag inte har rittighet att komma med négot
torslag, men det dr i alla fall mycket ldtt att komma pd den tanken.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstiillan.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Fru talman! Det ir besviirligt att nirma sig det drende vi nu
behandlar, cftersom vi ju maste folja grundlagens bestimmelser. Nu har
emellertid utskottsordféranden sagt ifran att grundlagsvallen 4r genom-
bruten och att vi hiller pa att diskutera de enskilda fallen. Och om den
mbjligheten giller nigra, maste den sivitt jag kan forstd gilla samtliga
deltagare i denna diskussion. Man kan viil inte géra undantag {ér nagon
enstaka deltagare i debatten.

Niir kommunindelningsreformen planerades 1962 sades det klart ifrin
att man skulle gd ut mjukt och att man skulle ta ritt vida hinsyn. Det
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sades t. ex. att vissa jaimkningar i de angivna indelningsprinciperna torde
behdva goras inom omrdden med gles befolkning och stora avstind --
exempelvis i friga om nédringssamhorigheten. Detta {6r att undvika
bildandet av kommunblock, som skulle bli allitfér vidstrickta och sakna
forutsdttningar for ¢n naturlig intressegemenskap.

Jag tycker att det anfdrda passar riitt bra t. ¢x. pd en av de kommuner
som har nimnts i debatten — jag tror inte att det &r farligt att siga, att jag
dirvid tinker pa Dorotea.

Det sades ocksd att kommunerna sjilva borde ha ctt avgdrande
inflytande i fragor om eller nir ssmmanliggning skulle komma till stind.
Detta uttalande har ocksi tidigare citerats.

Det var vad som sades vid det tillfiillet. Men hur har det blivit? Var
star vi i dag? Ja, det finns ett antal exempel som visar att man inte
jdmkat och inte tagit hiinsyn. Och man (ragar sig varfér.

Ar det méjligen sd att bildandet av storkommuner visat sig vara si
synnerligen virdefullt och att det darfér dr si angeliget alt varje
kommunblock sammanslds. Knappast. Erfarenheterna dr ju lingt ifrin
entydigt positiva.- Man kan ldsa i tidningarna uttalanden som t. ex. En
onaturlig kommunbildning, som ingen egentligen 6nskat”™ och “Tre
hushdll av fyra anser att servicen har blivit siimre sedan kommunsamman-
slagningen”. Man upplever att mojlighcterna att paverka beslut har blivit
obetydliga. Den kommunala nirdemokratin har forsiimrats. De vinster
man skulle gdra t. ex. i form av kostnadsbesparingar inom administratio-
nen har uteblivit.

Ar inte dessa erfarcnheter frin minga hill ett ytterligare skiil for att
man borde ha kunnat gi fram litet forsiktigare och tagit litet storre
hinsyn till de lokala opinionerna?

De tall som jag har haft tillfille att folja dr Alfta och Dorotea. Jag har
vildigt svart att forstd varfoér man i sddana hiir fall helt nonchalerar
folkviljan. Jag har ocksa mycket svirt att forstd varfor man behdvde ha si
brattom. Kungl. Maj:t har dispensritt och dirmed mdéjlighet att ta hinsyn
till lokala opinioner, men detta har inte skett.

Man kan inte, sdger statsrddet Lundkvist, ge dispens frin solidaritcten
med den gemenskap som kommunblocket utgdr. Men, herr statsrdd, det
kan finnas andra bindningar och annan solidaritet som man behdver ta
hinsyn till. 1 det fall som ligger mig ndrmast finns det andra bindningar
och annan solidaritet. Jag skall inte nidrmare exemplifiera, ty jag fOrstar
att nagon som talar efter mig kommer att géra det mera ingidende, och jag
skall fatta mig kort. Men jag menar att det finns inte underlag for
pastiendet att det skulle giilla dispens frin solidaritet att gi vederbdrande
till métes. Den centralort som det ir frigan om skulle kunna klara sig
mycket vill, iven om regeringen gick den hir opinionen till motes.

Vi &r, hoppas jag, ense om att samhiillsplaneringen bo6r ske for
minniskorna. Det 4r pd kommuninvinarnas positiva medverkan ett
samhille bor byggas vidare. Om ett beslut om kommunindelning stir helt
i strid med folkets vilja, kan det fi betydande ncgativa verkningar bide
for nuet och framtiden. Det finns ocksd minga skil som talar f6r en
kommunindelning av det slag som invanarna hir har kiimpat {ér. De
skilen redovisas i den motion, nr 1553, dir mitt namn finns med, och jag



skall inte upprepa de skiilen. Jag hiinvisar till motionen.

I Dorotea anfdrdes, nir jag var didruppe, starka skdl for att Dorotea
bor bestd som egen kommun. Jag nimnde férut att man vid lagstift-
ningens borjan var beredd att ta hinsyn till omriaden med gles befolkning
och stora avstand, och hir ir det verkligen friga om stora avstind. Asele
kommun avses komma att omfatta ctt 27 mil langt och 4 mil brett
omrade. Folk j Borga by t.ex. far 17 mil till centralorten. En bussresa
frin Avasj6 i vistra Dorotea till Ascle kostar 64 kronor tur och retur. Jag
har ocksa pd platsen kunnat konstatera att kommunen har goda
utvecklingsmdjligheter och forutsdttningar att leva vidare som egen
kommun.

I dagens lige kan jag endast uttrycka forvining dver det sitt pa vilken
Kungl. Maj:t har skott de hir drendena. Jag yrkar, herr talman, bifatl till
utskoticts hemstillan, innebirande att riksdagen ger till kinna uppfatt-
ningen att erfarenheterna av kommunindclningsreformen bor tas till
utgingspunkt {o6r en oOversyn och beddmning av den permanenta
lagstiftningen. Beddmningen bor ta sikte pi mojligheterna att i framtiden
forankra kommunindelningsbeslut i levande opinioner och {érena &ver-
siktliga niringsgeografiska och regionala synpunkter med rent kommu-
ndala dnskemal. Jag tycker att det idr en riktig milsittning och vill som
sagt yrka bifall till utskotiets hemstillan.

Fru JONANG (¢):

Fru talman! Jag hade tinkt mig att halla ctt litet mera principiellt
anforande i deballen, men det synes mig nu ritt omdgjligt. Jag skall
anldgga ndgra principiella synpunkter och direfter i stilict kommentera
statsridet Lundkvists anforande och riitta till uppenbara sakfe] som han
framforde och som tydligen legat till grund for regeringens stiillnings-
tagande. Jag kommer alltsd att gd in pa det enskilda fallet Alfta, men jag
skall forst siga litet mera allmint.

Man brukar tala om den gamla goda tiden. Jag har list protokoll frin
1962 ars debatt om Oversyn av rikets indelning i borgerliga primir-
kommuner. Dia talades frian regeringens sida om lyhordhet f6r den
kommunala opinionen. Vid delning av en kommun skulle man kunna
tillimpa nigon form av frageinstitut cller folkomrdstning inom kommu-
nen. — Det var dé det! 1 dag talar regeringen i sin tilltro till sin egen
fullkomlighet sannerligen inte om folkomrdstningar. Man har haft
folkomrdstningar i en del kommuner nir det giller sammanliggnings-
fragorna, men de har negligerats av regeringen.

Den dévarande riksdagsmannen frin Bolinis, Jon N. Jonsson i Fjilce,
socialdemokrat, som torresten ocksd var min sviirfar, holl pa friheten och
frivilligheten for kommunerna. Han framholl i 1962 irs debatt att det ir
kommunalfullmiktige som sjilva har att besluta om det skall tillsittas en
samarbetskommitté eller om kommunen skall ingd i en storre kommun.
Dirmed ansag han kravet pa frihet och frivillighet tillgodosett.

Den utveckling som har skett scdan dess ir ur ménga synpunkter
beklaglig. Tvangsbeslutet 1969 var, som jag scr det, ett olyckligt beslut.
Manga f6rstar det, och ménga inser det — dock icke regeringen. Men pa
dhorarliktaren sitter tysta minniskor frin Alfta. Dorotea och Bjurholm,
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och deras tystnad dr fylid av frigor, av forvining, av vrede, av sorg, men
kanske dnnu trots allt av hopp. Den lokala opinionen har varit och ir
sirskilt stark i dc hiir kommunerna. Man kidmpar hir in i det sista och
man kommer att tortsitta kiimpa for sin uppfattning, men regeringen har
sin stdndpunkt som det intc gir att rucka pd vare sig med sakskil cller
med folkomrdstning.

Hiirigenom har vi fatt motsittningar, som vi inte onskar och som vi
alla beklagar. Svenska medborgare borde dtminstone ha den tryggheten
att regeringen lyssnade pid dem utan férutfattade meningar, och svenska
medborgare borde inte behdva kdnna sig si utlimnade att de vinder sig
till internationclla organ for att pdkalla uppmirksamhet {6r sin situation.
Svenska medborgare borde inte heller behdva hungersirejka for att vinna
gehOr hos regeringen for sina sakskil. Trots att regeringspartiet infért
tvingsprinciper f6r att kunna forverkliga kommunindelningsretormen
borde det ha funnits utrymme f&r hiinsynstagande till de lokala
opinionerna, sd att man hade kunnat undvika de motsiittningar som nu
har uppstatt. Vi far en kinsla av att regeringen dr fastlast i sin altityd,
och det dr angeliget att som civilutskottets majoritet g&r -- betona
“vikten av att Kungl. Maj:t utnyttjar sin dispensritt och tar all majlig
hiinsyn till lokala opinioner™.

Statsridet Lundkvist gick hir in pd fragan om Alftas kommuntillhorig-
het. Det torde for de tlesta som nirmare studerat de lokala forhillandena
std klart att Alfta och Ovandker ir en niiringsgeografisk enhet. Jag har hiir
en karta, som jag skall be att fa visa pd TV-skiirmen.

Kommunreformens huvudprincip om niiringsgeografiska enheter stim-
mer in pd de bida Voxnadaiskommunerna Affta och Ovanidker. Voxna-
dalen bildar en egen niringsgeografisk enhet med drygt 13 000 invanare,
och dalens egen profil framstar med all tydlighet. Samhérigheten inom
omradet dr starkt markerad, och det finns minga gemensamma angeli-
genheter. Vi ser pd den Karta som visas hidr de aktuella Kommunerna
kring de bigge dalgingarna. Vi ser ocksi att den indelning av kommuner-
na som innecbir att Alfta ldggs samman med Ovandker skulle betyda att
man redan geografiskt fir en betydligt béttre balans.

Inom- de hir kommunerna i Voxnadalen finns hdvdvunna traditioner
som binder minniskorna samman. Vi har en unik féretagsamhet och vi
har ett expanderande niringsliv. Det finns ekonomiska, kulturella och
geografiska forutsitiningar for ett samgiende i en gemensam kommun,
samtidigt som den Overvildigande majoriteten i Alfta kommunfullmik-
tige och bland kommunens invinare skulle 14 sin dnskan uppfylld.

Bollnisblocket har i sin nuvarande utformning 33 000 invanare och
Ovanikers kommun nigot under 8 000 invianare. Om Alfta kommun
overfores till Edsbyblocket skulle Bollndsblocket erhalla nirmare 28 000
invinare och den nybildade kommunen i Voxnadalen drygt 13 000
invinare. Bollnisblocket skulle siledes fortfarande vara tillriickligt starkt
regionalt sett med Bollniis som regioncentrum. En av vinsterna ligger i att
den inlandskommun, som en kommun omfattande Voxnadalen skulle
utgéra, skulle fi@ cn sidan storlek och omfuttning att en fortsatt
progressiv utveckling bade indusirielit och invinarmissigt kan mojlig-
goras. Det skulle sdledes vara till fordel ocksd {or Ovandkers kommun om



denna sammanliggning kom till stind.

Det torde vara bekant for alla att folkviljan i Voxnadalen givit klart
uttryck f6r en sammanliggning av Alfta och Ovandkers kommuner
genom en folkomrdstning som jag inte nidrmare skall gd in pa.

En Sverforing av Alfta kommun till Edsbyblocket skulle inte strida
mot principen ait de nya kommunerna skall omfatta niringsgeografiskt
sammanhiingande enheter. Det ir naturligtvis ocksi utomordentligt
viktigtl att invinarnas viljeinriktning sa lingt mojligt respekteras. Man kan
inte heller bortse frin de svirigheter som kan uppstd i det framtida
samarbetet om en sammanliggning sker mot kommunens vilja.

Jag skall kommentera statsridets anfdrande pa ett par punkter. Den
forsta giller den regionalpolitiska aspekten.

Statsridet Lundkvist och jug hade redan i fjol en stor interpellations-
debatt med utgingspunkt i Alfta och dess kommuntillhérighel. Redan da
lade statsridet Lundkvist stor vikt vid regionalpolitiken, och det med all
riitt, och sade att det var nddviindigt att helt genomféra kommunrefor-
men for att kunna fullfdlja regionalpolitiken. Men sedan dess har
regeringen  verkligen givit sig sjdlv en baklaxa, nimligen nir den i
december i fjol genomdrev ett beslut om ortsklassificeringen. Om det
viktigaste motivet £or kommunreformen ir regionalpolitiken, som herr
Lundkvist sdger, varfor behdver vi di en ortsklassificering? Det hir
ortsklassificeringsbeslutet stimmer ritt bra Sverens med regeringens
attityd 1 Alftafrigan: Detl dr regeringen som vet bist, som centralt gor
upp ortsklassificeringen, som bitlre in kommunalpolilikerna i Alfta och
andra kommuner vet vad som dr bist {6r dessa kommuner.

Utifrin min decentralistiska grundsyn tror jag mer pid de kommunala
tértroendemiinnens mojligheter att beddma sina kommuners utvecklings-
mojligheter dn jag tror pd centralbyrakraterna. Det har ocksd visat sig
myckel mirkbart i Alftafallet att det ir folkopinionen och de kommuna-
la fértroendemiinnen som star for de tunga sakskiilen. Sedan idr det bara
att beklaga att rvegeringen inte lyssnar pd dem. Och varfér gbr man inte
det? Varfér negligerar man en s& massiv folkvilja? Vi talar om demokrati
i alla ssammanhang. och vi sdker nya viigar for att skapa fdretagsdemokra-
ti och ge alla anstidllda inom et {dretag mojligheter att paverka sin
situation. Varfr ir det inte lika noga med den hir demokratin? Ar den
inte lika viktig? Ar det inte lika viktigt att man lyssnar pa invidnarna j en
kommun?

Statsradet Lundkvist riktade en del allvarliga beskyllningar mot de
aktuclla kommunerna som jag vill ta upp. Han sade att informationen
frin kommunens sida varit vilscledande. Det dr viil inda en beskyllning
som man inte har nigot underlag for! I Alfta har man haft mycket
ingdende diskussioner, man har haft 6ppna redovisningar, man har
presterat  inlagor, utredningar och beddmningar som ocksi kommit
departementet till handa. Och de ir - jag har tagit del av dem —
utomordentligt sakligt gjorda.

Négot av en kiipphist for statsridet Lundkvist dr foretagens intresse av
att paverka situationen och bevara de smi kommunerna darfér att det ir
littare for féretagen att ha inflytande dir. Det dr ocksd en allvarlig
beskyllning. Det stir iinda klart att muan exempelvis i Alfta inte tar

Nr 50

Torsdagen den
22 mars 1973

Vissa kommunsam-

manldiggningar

75



Nr 50

Torsdagen den
22 mars 1973

Vissa kommunsam-
manliggningar

76

stillning f6r en bevarad sjilvstindighet pi grundval av ett industriforetags
eventuella dnskemil. Tvirtom har kommunen och {értroendemiinnen
giort en mycket allsidig beddmning och analys av kommunens majlig-
heter i {framtiden, och det dr dctta som har legat till grund {6r deras
agerande,

Alftaborna ir intc pd négot siti halsstarriga. De har varit Oppna f6r
olika 16sningar. de har hela tiden sagt att de inte vill asidosiitta
solidariteten, de vill inte medverka till nigot som kan torsimra {or
Boliniskommunen i dvrigt. De ir solidariska med sina grannkommuner.
Ett hiinsynstagande till majoriteten 1 en kommun behdver inte alls
innebiira en bristande solidaritet, som statsradet har sagt.

Sedan sade statsradet Lundkvist ndgot som maste vara en missuppfatt-
ning eller ett dirckt fel fran hans sida, och jag vill passa pi att Ligga det
till ritta. Det dr ju ledsamt om en sidan uppfattning som statsridet
Lundkvist fort fram har fitt ligga till grund t6r regeringens beslut i den
héir frigan. Det forhiller sig ndmligen inte alls pd det viset att Alfts har
dndral sig niir det giller frigan om kommuntillhdrighet. Nir det var
aktuellt att bilda kommunblock och samarbetsndmnder inom dem,
betonades att ctt samarbete mellan kommunerna kunde ske i gemen-
samma angeligenheter utan att Kommunerna dérigenom tvingades att ga
samman eller, iinnu mindre, f6rband sig att gd samman.

Alfta var berett att deltaga i ctt interkommunalt samarbete inom
Bollniisblocket under torutsiittning att det arbetet forsiggick mellan helt
sjidlvstindiga kommuner. Alfta kommun f&rbeholl sig full frihet i sitt
framtida stillningstagande niir det giillde kommunsammanliggningar. Det
torde vara heft klart att detta dr den riitta uppfattningen.

Eftersom jag redan har overskridit min tid vill jag bara tilligga nigra
ord. Det har talats om ofelbarhet. Statsradet Lundkvist ansig sig inte
ofelbar, men i samma andetag sade han att han inte fann att det hade
giorts nigot fel vid de kommunsammanslagningar som nu ér aktuella. Da
rimmar inte ord och handling helt. Det dr tydligt att - det har jag visat
med exemplet om Alfta och dess dnskan om iindring av kommuntilthérig-
heten  att man hiir har byggt sitt stillningstagande pd direkta sakfel.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr MABRINK (vpk):

Fru talman! Jag skall inte anviinda mina tio minuter, men jag vill £6rst
siga ndgra ord till here Nilsson i Agnils. Han sviivade ut och bdrjade tala
om Sovjetunionen och de baltiska staterna. Jag forstir inte vad de har i
den hiir debatlen att gora. Men det kan bli s@ att nir man eggar upp sig
svivar man i vig utantor grinserna. Om herr Nilsson dr intresserad av hur
den kommunala demokratin fungerar diir, dr det vil bara att dka dit och
forsdka ta reda pa det.

I detta drende skall jag nigot Kommentera Alfta och denna kommuns
kamp tor en riittvis behandling. Som tidigare sagts i debatten begiir Alfta
kommun att fa gd samman med Ovaniker i stiillet for med Bollnis. Och
jag vill redan nu sl fast att Alfia inte motsatt sig kommunblocksrefor-
men.

Om jag inte har fel, talude man om, niir nuvarande kommunblocks-



reform skisserades och beslutades, att syftet var att skapa birkraftiga
kommunblock. Enligt regeringens beslut kommer Ovaniker att utgdra ett
kommunblock med 8 000 invinare och Bollnds etl med 33 000 invinarc,
Alfta medriknat. Enligt detta beslut finns risk f6r att Ovaniker inte
kommer att bestd som en sjilvstindig kommun ndgon lingre tid. Om
diremot Alfta och Ovanikers kommuner bildar en enhet, kommer detta
att innebira en kommunblocksbildning med 13 000 invinare, och
Bollnisblocket kommer dd att fi 27 000 invinare. Det blir alltsd tvid
barkraftiga kommunblock.

Av vad jag nu sagt kan man inte komma till ndgon annan slutsats in
att det dr regeringen som bryter mot kommunblocksreformen och inte
Alfta. Nir man studerar grinserna dels mot Bollniis, dels mot
Ovaniker framgdr klart att Alfta och Ovandker bildar en niiringsgeogra-
fisk enhet. Fru Jondng har ocksi visat det med en karta hir pd
bildskirmen.

Om man tittar pd utvecklingen under 1960-talet nir det giller Aifta,
struktur. Bygdens industrier har visat en expansion, som vida dvertriiffar
gjorda prognoscr. Befolkningsutvecklingen har betriffande férdelningen i
dldersgrupper halt en gynnsam tendens. De mera betydande industrifére-
tagen i Alfta och Edsbyn har pd senare ir samarbetat pid mingahanda
sitt. Alftas och Edsbyns industrier befinner sig i stark expansion och
kompletterar varandra vil med mcekanisk industri i Alfta och triindustri i
Edsbyn som dominerande.

Mot bakgrund av jag nu sagl och med tanke pd att en kompakt
majoritet i Alfta genom folkomrdstining sagt ja till Ovaniker ir
regeringens handlande anmirkningsviirt. Statsministern har ofta myntat
uttrycket att man skall lyssna till rérelsen. Nir det giller Alfta och
folkmeningens klart utiryckta énskemal, har regeringen och socialdemo-
kratiska partidistriktet i Givleborgs Ein handlat tviirtemot. Partipiskan
har anvints som ett forsdk att tvinga socialdemokraterna i Alfta till
underkastelse. Hot om uteslutning har anviints av nitiska och karriiirsugna
partiombudsmiin. Som bekant fr det inte bara i den frigan som
partiombudsminnen far omkring och svingar partipiskan.

[ den offentliga debatten har man ocksd férsokt att géra Alftafrigan
enbart till ett borgerligt jippo, Lrots ait majoriteten av socialdemokrater i
Alfta deltar 1 kampen {6r att bevara Voxnadalen som en cnhet, Av
ledande socialdemokrater 1 Givlieborgs lin har man fatt héra det
argumentet, som tydligen dr avgdrande for partidistriktets lednings
stillningstagande, att om Alfta far tillhéra Ovandker skulle detta innebiira
att ett borgerligt kommunblock bildades. Fragan idr da: Skall sidant
forhindras med administrativa metoder eller ir det viljarna i fria val som
skall avgdra detia?

Herr talman! Det dr allvarligt ndr man totalt ignorerar en si klart
uttalad folkmening som i Alfta. Regeringen har fortfarande tid pi sig att
utnyttjn dispensritten, och det skulle vara av stort virde om dispens
beviljades i fallet Alfta.
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Herr NORDGREN (m):

Fru talman! I programférklaringen till propositionen 111 dar 1972 om
den regionalpolitiska planeringen och den fysiska planeringen framholl
statsministern foljunde: ”Bide den regionalpolitiska planeringen och den
tysiska plancringen maiste bygga pd de enskilda miinniskornas behov och
Onskemal.”

Mot bakgrunden av det uttalandet syncs det mig sjilvklart att beslut
av kommunfullmiiktige i ssmmanldggningskommuner borde tilimiitas stor
betydelse.

Sammanliggning tvangsvis idr ett allvarligt politiskt ingrepp som
rimmar illa med statsministerns hir citerade 16fte och med vir uppfatt-
ning om sjilvstyrelse och demokrati. Sddana Svergrepp har skett mot
bl. a. Alfta och Dorotea. Kommuntulimiktige i Alfta har redan i hdstas i
besviir till regeringen klagat over linsstyrelsens beslut att avsla kommu-
nens ansdkan om att fi idndring i blockindelningen. Kommunens
fullmiiktige har avvisat blockplanen och kriivt att antingen fa bli egen
kommun eller bilda kommunblock med Ovanaker. Uppvaktningar hos
regeringen i frigan har verkstillts. Bakom dessa skrivelser och uppvakt-
ningar star en praktiskt taget enhillig befolkning — i varje fall star 94
procent av Alftus befolkning bakom de framstillningar som gjorts till
regeringen. Det idr inte underligt att hilsingeblodet kommer i svallning,
nir man blir s nonchalerad som befolkningen i Alfta har blivit.
Demokrati kan det inte girna sigas vara. Inte stimmer det heller med
statsministerns 16fte om att planeringen skall ske enligt miinniskornas
Onskemal.

For oss som bor i Hilsingland har under irtionden Voxnadalen
framstatt som ert typexempel pa en livskraftig enhet inom en storre
region. Hir finns hivdvunna traditioner som anpassats till tiden och
samhiillsutvecklingen. Det visar inte minst den industriella expansionen,
samhillsservicen och det aktiva samhillsarbetet diirstiides. Dalens natur-
liga avgrinsningar dr en av forklaringarna till att den nu framtrider si
stark med en egen profil.

Kulturelit, ekonomiskt och — kanske det allra viktigaste fér en
kommuns utveckling — niringsgeografiskt har Edsbyn, Ovandker och
Alfta betraktats som en enhet.

De synpunkter som jug nu framfort redovisade jag vid 1972 ars
hostriksdag i motionen 1798, Med tillfredsstillelse noterar jag att
sumtliga borgerliga partiers representanter jimte vpk:s representanter i
utskottet nu stéder den motion som bl. a. jag varit med om att viicka vid
denna riksdag och som i princip har samma innehill som min motion i
hostas. Tink, fru talman, om herr Grebiick och herr Ullsten och dvriga
representanter for centerpartiet, folkpartict och vinsterpartiet” kom-
munisterna f6ljt upp min motion under héstriksdagen med saumma energi
och samma intresse som man nu ldgger ned! Da hade vi sannolikt haft en
annat lige 1 dag. Nir riksdagen i hostas behandlude frigan hade
regeringen nimligen inte fattat sitt beslut - det fattades {orst den 28
december 1972, Sannolikt hade vi under hdstriksdagen fétt samma
riksdagsmajoritet som vi torde ta i dag fOr ett positivt uttalande for
Alftas hemstillan. Regeringen torde i sa fall inte ha fattat det beslut som



den gjorde i slutet av december. Nr 50
Nu, sedan beslutet iir fattat, anser sig utskottet och riksdagen av Torsdagen den
formella skil inte kunna gd c¢mot regeringens bestut. Utskottet betonar 22 mars 1973
emellertid vikten av att Kungl. Maj:t utnyttjar sin dispensritt och tarall —m———-—
mdjlig hiinsyn till de lokala opinionerna i siviil Alfta som Dorotea. Vissa kommunsam-
Fru talman! Ingen miinniska ir si dilig alt hon inte kan indra sig, om manliggningar
det finns starka argument {or det -- och det gor det i detta fall! Eftersom
nigot direkt yrkande inte kan stdllas i sakfrdgan dberopar jag i stillet
samtalet vid uppvaktningen, dd vi som uppvaktade fick den uppfatt-
ningen att savil statsministern som statsrddet Lundkvist hade f6rstielse
for Alftabornas synpunkter. Och pd Alftabornas och Doroteabornas
vignar vidjur jag nu till statsministern och civilministern om att de
omprovar dessa drenden och direfter toreslir regeringen att utnyttja
dispensriitten och bifalla Alfta och Dorotca kommuners framstillan.
Det skulle, fru talman, hedra regeringen och gagna utvecklingen bade i
Voxnadalen och i Dorotea.

Herr NILSSON i Tviirdlund (c):

Fru talman! Vi ir alla eniga om att svensk demokrati har djupa rétter
i vir kommunalpolitik. Det dr ur denna grund vir demokrati har vuxit
fram och utvecklats vidare. Frin demokratisk synpunkt ir det en f6rlust
att antalet fortroendevalda genom kommunreformen har reducerats si
starkt. Det dr en uppfatining som ir djupt grundad inom centerpartiet,
och den har nu ocksi verifierats genom vetenskapliga studier.

Kinnctecknande f6r en utvecklad demokrati dr att fria minniskor i
stor utstriickning har méjligheter att besluta om egna angeliigenheter. Vi
har i vart land en mycket begrinsad linsdemokrati. Centern arbetar pd
att utveckla den. Vi har ¢n kommunal demokrati som kan utvecklas
ytterligare. Minniskorna i virt land dr i allmidnhcet angeligna om att sli
vakt om den. Det mest allminna engagemanget i kommunala frigor ser vi
oftast exempel pd i de smd kommunerna.

I en utvecklad demokrati som vir boér statsmakterna vara lyhdrda for
dven vad de smd kommunerna har att siga. Det dr att sld vakt om var
demokrati. Det dr att sli vakt om en decentraliserad maktutdvning.
Statsrddet Lundkvist sade tidigare i dag att man med “alla medel” bor
stirka kontakten mellan medborgarna och de kommunala fortroende-
miinnen. Man borde préva mdjligheten med tre irs uppskov mera
generdst. Det skulle onckligen ha f6rstirkt denna kontakt.

I en utvecklad demokrati bdr den centrala statsmakten ocksa visa
generositet och  tilamod ndr lokala opinioner starkt reagerar mot
statsmaktens vilja. Bakom statsmaktens vilja stir inte alltid en enig
riksdag. Betriiffande denna friga rorande tvinget i kommunindelnings-
reformen var verkligen riksdagén mycket delad.

Det har i den friga vi nu debatterar sagts att de lokala opinionerna ir
missledda av fokala opinionsgrupper. Jag tilliter mig. fru talman, att
betvivla detta. 1 det diskuterade fallet ir de kommunala {6rsamlingarna i
stort sett liktydiga med opinionerna. Man skall inte underskatta vanligt
folks och kommunalfullmiktiges férmiga att bedéma sin cgen och sin
kommuns situation. Om kommunalfullmiktige vore si littledda, sd skulle 79
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inte staten kunna overlimna sd viktiga sambillsuppgifter som grundsko-
lan och socialviarden till kommunerna.

Den sociuldemokratiska minoritelen i utskottet sidger i reservationen
foljande: "Vid genomférandet av kommunindelningsreformen har i all
mojlig min hinsyn tagits till lokala intressen.”

Mot bakgrund av tillimpningen tycker jag att det citerade uttalandet
ir ett exempel pi en i grunden centralistisk och formyndarmiissig syn pé
forhallandena  stat--kommun—medborgare.  Socialdemokraterna  har
successivt skiirpt sin centralistiska instiillning i den hir frigan. Férst var
kommunreformen enligt 1962 ars riksdagsbeslut frivillig. Socialdemokra-
terna genomdrev 1969 uatl denna frivillishet Overgavs, men pekade
samtidigt pd méojligheten (il dispens och undantag. Det framstdr nu i
bjirt belysning i fallen Dorotea, Bjurholm, Alfta, Riscberga, osv. att
tvingslinien har stirkis. Denna tvingslagstiftning modificrades, sade man,
genom undantagsmojligheter och dispensriitt. Dessa mojligheter har inte
utnyttjats pd ett sidant sitt som vi trodde var socialdemokraternas
mening att gdra vid denna tidpunkt.

Jag tycker att flera av civilministerns inlidgg i dag innehdll utmirkta
motiveringar mot hans ¢gna stillningstaganden, bl. a. resonemanget om
solidaritet. Tore Nilsson i Agniis har berdrt solidaritetsfrigorna i tallct
Bjurholm--Viinnids. Jug vill ifrigasitta dem i fallet Dorotea—Asele.
Statsridet tog som exempel den lilla kommunen Fredrika med 1 200
invinare. Men det rider ju enighet mellan Fredrika och Asele om en
sammanslagning. Vi kan ta Riscberga och andra fall, dir solidaritetsfra-
gorna inte har varit aktuella utan diir kommunerna tvirtom ansett att de
klarar sig bist utan varandra.

Vad kan di t.ex. Dorotea och Asele ge varandra? Jag dr sjilv
viisterbottning och kinner kommunalmiinnen i Ascle ganska bra, men jag
har inte lagt mirke till nigon sirskilt intensiv aktivitet frin Aseles sida
for att fa till stind en sammanslagning med Dorotea. Man har frin Asele
visserligen yttrat sig till fé6rmin for en sammanslagning, men jag skulle
forestiilla mig att dven Dorotca kunde ha gjort det, om Dorotea hade
féreslagits som centralort.

I den hir debatten har, si lingt jug har kunnat folja den, intc sagts s
mycket om de stora avstinden, deras betydelse f6r {Grutsiittningarna att
solidaritet och jamlikhet inom en kommun. Man far i fallet Dorotea -
Asele mycket stora avstind. Det finns i den nya kommunen flera byar
didr folk inte har mojlighet att dka till centralorten och hem samma dag
med allmiinna kommunikationsmedel. Det blir svarare {or flera min-
niskor att nd den kommunala servicen, och det giller frimst de gamla
utan egen bil.

Just i glesbygden dr de allminna kommunikationsmedlen och den
kommunala servicen sirskilt betydelsefulla. Den kommunala servicen ir i
sddana kommuner ocksd mycket visentlig for mojligheterna att lokalisera
ny industri. Det forsta en industri fragar efter ir den kommunala
servicen. Finns inte den i form av byggnadskontor. kommunalkontor,
socialkontor, fir detta en mycket negativ psykologisk verkan. Frejdiga
statsradsuttalanden kan aldrig forindra detta faktum. En fdrsimrad



kommunal service kan bli f8rddande f6r en glesbygdskommun.

Jag tycker att socialdemokraterna har fel nir de si ensidigt kopplar
ihop kommunsammanslagningen till mycket stora glesbygdskommuner
med en positiv regionalpolitik. I minga fall foreligger inte nigot sidant
samband. Detta ir en uppfattning som ansvariga ute i dessa kommuner
delar oavsett partitillhérighet. Det dr dnnu obevisat att en onormalt stor
glesbygdskommun klarar sig bittre dn en liten vilordnad kommun, som
t. ex. bade Asele och Dorotea ir.

Jag miste som motionir uttala att jag dr férvinad och besviken Sver
att regeringen strax fore riksdagsbehandlingen passade pa att besluta om
den kommunsammanliggning som berdrts i dessa motioner. Regeringen
hade haft mojlighet att visa folkviljan, sddan den uttrycks hir i riksdagen,
en viss respekt genom att avvakta med beslutet till efter riksdagsbehand-
lingen. Det hade varit i linje med goda demokratiska traditioner.

Det hade ocksa varit vilbetinkt med hinsyn till de lokala opinionerna.
Dessa har nu i fallet Dorotea vidtagit desperata aktioner — det 4r ingen
overdrift att siga det. Det var regeringens beslut som utldste dessa
reaktioner.

Den fraga vi nu behandlar ser jag ndrmast som en fraga om demokrati i
djupaste mening. Man konstaterar ofta att det ir alltfér fi som engagerar
sig i kommunalpolitik. Minga minniskors engagemang fdr att inom
lagens och demokratins ram skdta egna ange!ﬁgenhcter ir ett friskhets-
tecken for demokratin. Utskotismajoriteten anser alt man “’bor ta sikte
pd mojligheterna att i framtiden férankra kommunindelningsbestut i
levande opinioner och férena dversiktliga, nidringsgeografiska och regiona-
la synpunkter med rent kommunala Snskemal”. Utskottet forutsitter
vidare att forslag med denna innebdrd foreliggs riksdagen. Alla social-
demokrater i civilutskottet gar emot denna hemstiillan. Om alla social-
demokrater hir i riksdagen goér detsamma, bdr det vara ett observandum
for svenska folket.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Fru talman! Jag skall i det hir anf6randet begrinsa mig till de
kommunsammanliggningar som skall ske i Visterbottens lin. Opinions-
yttringarna mot cn sammanliggning med grannkommunerna har tagit sig
de starkaste uttrycken i Dorotea och Bjurholms nuvarande kommuner.
En bred folkopinion stir bakom den demonstration vi i dag fitt sc pi
Sergels torg hir utanfdr riksdagshuset. Det har varit en demonstration av
annat slag in vad vi d4r vana vid — vi har i dag fatt se ett tvirsnitt av
befolkningen frin det norrlindska inlandet. Unga, gamla och medelélders
har velat ge uttryck at samma dnskan att fa fortsiitta med den nuvarande
indelningen innu en tid.

Folkopinionen har varit kiind f0r regeringen, och man hade hoppats
pd att hdnsyn skulle ha tagits till denna opinion.

Det ir tva siregna kommuner det i detta fall giller.

Dorotea iir en kommun med geografiskt stor yta och med linga
avstand till titorten for en stor del av kommunens invinare. Kommunens
livsnerv ligger i sjilva samhillet Dorotea. Vad man befarar ir att den
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koncentration man gjort till titorten skall minska i intensitet.

Det har skett mirkliga ting i denna kommun. som det dr nddvindigt
att kidnna (ill for att {6rstd den eniga opinion som skapats fér att man
skall fa behilla den nuvarande kommunbildningen och kunna arbeta
vidare pa utvecklingen. Vad som idr mirkligt med Dorotea dr att man
lyckats med en sak som inte ir si sirskilt vanlig. Detl dr friga om en
typisk avfolkningskommun som statt infor de svdraste problem som en
omstillning frin jord- och skogsbruket medfér. Man har dir under en
ling period haft sjunkande sysselsittning och de allra simsta forutsitt-
ningar. Ddr har man kunnat dndra trenden uppit tack vare en enig
befolkning och en framsynt kommunalpolitik genom vilken man lyckats
finga upp industriforetag som kunnat sysselsitta en stor del av den frin
jord- och skogsbruket fristdllda arbetskraften. Det har varit enighet i den
kommunen om tagen for att Sverleva. Dorotea har fatt lita till sig sjilv
och har visat att det gar niir en stark vilja finns. Man befarar nu att inte fa
gehor for det uppbyggnadsprogram som planeras {or att tiliféra kommu-
nen ytterligare sysselsittningsobjeki. Problemen finns fortfarande och
mycket dr ogjort, och nu hade man velat fa andrum for att se om sitt eget
hus.

I Visterbotten har vi den allra storsta respekt for vad Doroteaborna
astadkommit och forstir dirfor deras synpunkter. Nu ir regeringen
suverdn i besluten om sammanliggningsfragor, och vad man i dagens lige
kan gora #r bara att viidja om fOrstielse for en enig bygds onskan att fa
forma sin egen framtid. Man har svért att fatta vad som kan vinnas med
ett tvangsiktenskap. Det kan inte vara trevligt fér nigon av kontrahenter-
na, och de tva stérre kommuner som i detta fall skall sammanlédnkas har
var for sig centra med egen inneboende livskraft. Avstinden kan man inte
bortse ifrdn, och det som oroar befolkningen ir vil att det blir for ldnga
avstand till en stor del av den service som kommunerna skall ge.

Det dr en talig befolkning vi har i Visterbottens inland. Den har fitt
lita till sig sjdlv i de flesta fall. Nir den nu uttryckt sin vilja att klara sig
sjdlv -- att den kan gbra detta 4r det inget tvivel om -- hade man hoppats
att regeringen skulle ha fattat ett beslut, dir man medgivit en tidsfrist for
sammanliggningen eller helst omprovat hela frigan. Nu ir beslutet fattat
och vi fir hiir i riksdagen enligt gillande regler intc Kritisera detta men vil
framféra dnskemdl. Den biista giva och en giva som skulle uppskattas
vore en idndring av fattat beslut i sammanliggningsfrigan. Vad vi nu kan
gbra'dr ati uppmana regeringen att indra sitt beslut.

Samma Onskemél som Dorotea har finns dven i Bjurholm. Férhillan-
dena i Bjurholm &r till sin karaktir ritt olika Doroteas pd si sitt att
Bjurholm har tiliging till ett stort centrum inom rimligt avstind. I den
méin man behOver service utdver vad som kan erhallas pd centralorten
soker man sig till Umeé. Det dr dock i mycket begrinsad omfattning rman
behover gd utanfoér den egna kommunen di det giller eflerfrigan pi
service, Nagon pataglig fordel med en sammanliiggning kan man knappast
peka pd, ddremot riskerar man att nirservicen kan bli siimre. 'Det avstind
man kommer att fa till den kommunala servicen blit dock betydande,
sirskilt da fran de¢ mera peritera delarna av Bjurholms kommun.
Kommunen ir livskraftig och dir finns redan tillrickligt utrymme for de



behov som kan uppstd. Handeln dr vil utbyggd med god tillging pa
specialbutiker, och kommunen har fullt underlag fér apotek och likare.

En sammanliggning med grannkommunen dr meningslds for oss, siger
Bjurholmsborna, och man maiste ha férstielse fér deras synpunkter. De
vintar sig inga forbittringar genom sammanliggningen utan ser med oro
pd en kommunal service som erbjuds i framtiden pd lingre avstind 4n vad
man tidigare haft. De naturliga f6rbindelserna som Bjurholmsborna haft
har gatt it annat hill in vad den nya kommunbildningen inriktar sig mot.
Bjurholm har sikert alla {orutsiittningar att klara sig som sjilvstindig
kommun i framtiden, men nu tvingas kommunen att sammanslads med
annan kommun, trots att folkmeningen ir den att det varit limpligt att
sta pa egna ben.

Beslutel om sammanliggning frin kommande arsskifte ir fattat av
regeringen och det dr endast regeringen som kan dndra pa detta. Vad vi
kan géra dr endast att kriva forstaelse och respekt {6r den folkmening
som kommit till uttryck. Kidnslan fér bygden och vetskapen att man
suverint kan besluta om angeligenheterna for den egna bygden dr saker
som ir virda all respekt, och man fir hoppas att regeringen vill
tillmotesga Onskemadlen. Om négon idndring av foreliggande beslut i
saummanldggningsfrigan e¢j kan ifrigakomma, si ar det statsmakternas
skyldighet att se till att bide Dorotea och Bjurholm fir det stod som
behovs for att de skall utvecklas pi sidant sétt att sysselsittningen inom
respektive kommun tryggas och att den blivande kommunen fir sddant
stod att den kan uppritthalla en lokal service av minst samma standard
som i den gamla kommunen.

Den forsta delen av mitt anférande var en uppmaning att visa
forstaelse for de kommuner som vi nu talar om, men den sista delen ir
ett krav att det ges forutsittningar for att uppritthalla sysselsittningen
och en god kommunal service i de berdrda kommunerna, Dorotea och
Bjurholm.

Herr NYGREN (s):

Fru talman'! I TV s, radions och de flesta tidningars redovisningar av
vad sig. i Dorotea tilldragit haver under de senaste dagarna har litet
utrymme funnits for att berdtta om vad kommunalmiin i Dorotea och
den folkvalda linsstyrelsen i Visterbotten har givit regeringen {6r rid om
kommunindelningen i Visterbottens sédra Jappmark. Lit mig helt kort {a
redovisa niagra stillningstaganden de scnaste dren!

Den 24 november 1969 anhdll davarande kommunalfullmiktige i
Dorotea i en skrivelse till linsstyrelsen att £ indelningsfrigan omprovad.
Linsstyrelsen. som vid den tiden saknade lekmannastyrelse, bifoll
framstiliningen.

Den 26 april tvd ar senarc kunde planeringsgruppen vid linsstyrelsen i
Umed i en promemoria redovisa tre tinkbara forslag till blockbildningar.
Innan irendet gick till ldnsstyrelsens lekmannastiyrelse for avgbrande
inbjods ledande kommunalmin i Dorotea till en triff kring promemorian
pid landskanslict i Umea.

Av protokollet fran den triiffen framgér atl stor enighet radde bland
Doroteas ledande kommunalmiin trin folkpartiet, centern och social-
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demokraterna om ett samgdende mellan Dorotea, Asele och Vilhelmina —
alltsd en till ytan mycket storre kommunenhet 4n den nu aktuella.

”Den indelningen dr den bista 16sningen”, sade centerns ledande man i
Dorotea enligt linsstyrelsens protokoll vid triffen. *Prioriteringar av
Vilhelmina férstirker motivet f6r en sammanslagning av de tre kommu-
nerna”, ansag folkpartiets ledande man. Med de rekommendationerna
gick fragan vidare till linsstyrelsens folkvalda.

Den 22 oktober 1971 sammantridde lekmannastyrelsen for att ta
stillning till kommunalménnens uttalade dnskan om en annan kommun-
blocksindelning in den nu aktuella.

[ protokollet frin det sammantridet star kort och gott: »’Dorotea
kommuns tramstillning foranleder ej nédgon ytterligare linsstyrelsens
atgird.” Beslutet var enhilligt.

Med pid sammantridet och delaktiga i det beslutet var drade
ledamoterna av riksdagen Jan-Ivan Nilsson i Tvirilund, centern, och
Rune Angstrom, folkpartiet, vilka nu motionerat i riksdagen om denna
kommunsammanliggning. .

Riksdagsicdamoterna Nilsson i Tvirdlund och Angstrom har alltsa s
sent som f&r ett och ett halvt dr sedan i sina uppdrag som ledaméter av
linsstyrelsen i Visterbotten rckommenderat statsridet Lundkvist och
regeringen  att  std  fast vid kommunindelningen Asele—Dorotea—
Fredrika. Att vara folkpartist 4r att vara kluven’, har det sagts. Tydligt
ir att samma omddme kan gdras om centerpartister.

Jag har storsta respekt for den oro infér framtiden som kommunal-
min i Dorotea under senare dr har gjort sig till talesmidn f6r. Vid den
uppvaktning som man hade avtalat att {3 géra infOr nagra regerings-
ledamoter i dag hade man tinkt redovisa den uppfattningen. Man hade
bl. a. avsett att framfdra ett krav pi att det nyskapande av arbetstillfillen
genom industrietableringar som ledande kommunalmén framgangsrikt
arbetat fér de senaste dren dven framgent skulle fi helhjirtat sidd av
regeringen. Man skulle ha stdllt fragan till statsriden, om regeringen var
beredd att dven i fortsitiningen aktivt medverka till inte bara bevarandet
av en bred allmin service utan #dven en fortsatt industricll utveckling i
Dorotea. Nu hindrades man av kind anledning att fullgbra detta
kommunstyrelsens uppdrag. Jag vill dirfor, fru talman, hir fa formedla
den fragan till statsrdet Lundkvist.

Lit mig ocksa, fru talman, till regeringen och kammarens ledamoter fa
redovisa kommunstyrelsens majoritets Onskan om fortsatt kraftfullt
samhiillsstdd for att fullgéra de senaste drens malmedvetna strivanden att
utveckla Dorotea. Det vore en olycka fér Dorotea om massmedia under
nigra dagars hirdbevakning i kommunen skulle ha fitt Gvriga Sverige att
tro ati inte malsdtiningen om nya utkomstmojligheter var-det allt annat
overskuggande for en stor majoritet i Dorotea.

Herr LARSSON i Umead (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Jag vill bara siga till herr
Nygren att vad som hiint péd linsstyrelsen i Umeid f6r ett och ett halvt ar
sedan dr av ringa intresse. Det som har intresse i dag dr vad minniskorna i
kommunerna vill. Det skall vi ta hinsyn till och inte enskilda personers



stillningstagande i en friga. ' Nr 50

Jag tycker nog att nir minniskor iker ned ifrAn Visterbottens Torsdagen den
lappmark och demonstrerar pd Sergels torg och sitter troget och lyssnar 99 mars 1973
till denna debatt tor att kunna fi ett grepp over hur en siddan hiir friga
behandlas, da skall man ta hinsyn till dessa ménniskors insatser och inte i
till vad enskilda ledam&ter i en linsstyrelse eventuellt sagt. manliggningar

Vissa kommunsam-

Herr NILSSON i Tvirdlund (¢) kort genmile:

Fru talman! Herr Nygren beskrev hur man pa linsstyrelsen i Umed
genom en tjinstemannaskrivelse och en tjinstemannaplancring tydligen
Sverraskat kommunalménnen i Dorotea som till en borjan accepterade
ett storre och mera omfattande forslag till kommunsammanliggning.
Direfter foreslogs Dorotea—Asele--Fredrika. Sedan bérjade man fundera
pa saken i Dorotea och ville gi samman med Vilhelmina 1 stiillet f6r med
Asele. Infor dessa alternativ forordade jag tillsammans med linsstyrelsen i
Ovrigt att det vore fdrdelaktigast med cn sammanslagning med Asele.
Diirefter har diskussionen gitt vidare i Dorotea, liksom i ldnssiyrelsen.
Centerns och folkpartiets ledamoter har tvi ginger i linsstyrelsen gett
statsridet Lundkvist radet att i den rddande situationen bevilja kommu-
nen uppskov med sammanliggningen.

Det ir den lokala opinionen och de kommunala fértroendeminnens
stillningstagande som jag tycker statsridet borde tagit stdrre hinsyn till.
Det hade varit i dverensstimmelse med god demokratisk ordning. Mitt
stillningstagande i den hidr frigan Overensstimmer med centerns i
riksdagen och sammanfaller enligt vir mening med goda demokratiska
traditioner.

Herr NYGREN (s) kort genmiile:

Fru talman! Ilir har herr Sigvard Larsson sagt att man inte skall bry
sig om vad linsstyrelsen siger. Jag ndjer mig med det som erinran pd den
punkten. Jag tycker svaret talar for sig sjilvt.

Herr Nilsson siiger att kommunalminnen blev verraskade. Faktum ir
ju att Jan-Ivan Nilsson har varit med om att avsld en enhillig begiran
ifrin kommunalmin inom centern, folkpartiet och socialdemokraterna i
Dorotea om en annan kommunblocksindelning in den nu akluella,

Herr NILSSON i Tviiralund (¢) kort genmile:

Fru talman! Jag hoppas att kammaren uppmirksammat att. det var
friga om en alternativ sammanslagning mellan respektive Ascle eller
Vilhelmina och Dorotea. Vilhelmina stillde sig helt neutralt. Linsstyrel-
sen, som jag tillhér, férordade enhilligt Asele. Det var da inte friga om
uppskov.

Sedan har den kommunala aktiviteten dkat i sammanliggningsfrigan
och kommuninnevanarna har deltagit in mera aktivt. Vi har si kommit
fram till situationen i dag.

Herr civilministern LUNDKVIST:
Fru talman! Jag vill bara som svar pi herr Nygrens friga om hur
regeringen ser pi Doroteas framtid inom ramen t6r den nya kommunen 85



Nr 50

Torsdagen den -
22 mars 1973

Vissa kommunsam-
manldggningar

86

sld fast att Dorotea representerar en typ av orter i var glesbygd, som vi
redun i den regionalpolitiska propositionen i hostas ansig det vara
angeliget alt sla vakt om niir det giller en fortsatt god service. Jag har
kanske under den debatt som forts intill i dag varit mest oroad for den
missuppfatining, som kunde vixa fram hos svenska folket, att Dorotea
nu var pa vig att bli en ort som skulle utplanas. Jag kan fOrsikra alla att
med regeringens st6d och med stdd av de dtgirder, som ryms inom vir
regionalpolitik, kommer Dorotea iven i fortsittningen att vara en ort
med god service i Lappmarken, som skall komma att ge underlag for
bl. a. den industriella utveckling, som minniskorna behdéver for att kunna
leva vidare i sin bygd.

Herr LARSSON i Borrby (¢):

Fru talman! Statsridet Lundkvist kommenterade i ctt inligg tidigare
invanarnas 6nskemil i Riseberga. Jag vill nu bara helt kort konstatera att
i den plideringen inte fanns ett enda argument som var relevant i
hanteringen av Risebergas dispensansékan. I Riseberga handlar problemet
inte om rika eller fattiga kommuner, det handlar inte om solidaritet eller
brist pd solidaritet utan jag skulle vilja pistd att det iir ett ganska unikt
fall som nog hade varit mojligt att bevilja dispens fér. Jaug vigar pasta
detta ddrfor att 6vriga kommundelar stod helt ncutrala, ndgot som ocksd
statsridet fatt veta 1 samband med uppvaktning frin Svriga kommun-
delar. Dessutom var det en torkrossande folkopinion som bad om denna
fortsittning.

Jag vill bara siga att detta hade varit ett utomordentligt tillfille att
visa tolerans och hinsyn (ill minniskornas énskemil genom att bevilja
dispens och - vagar jag pdstd — utan nigra prejudicerande toljdverk-
ningar.

Overkiggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Bergman m. fl., och férklarades den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lindkvist begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 6 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammarcn bifallit reservationen av herr Bergman m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. Déd herr Lindkvist begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 150
Nej — 135
Avstir —. 2

"P4 forslag av fru andre vice talmannen beslot kammaren uppskjuta
behandlingen av A4terstiende pd dagens tOredragningslista upptagna
drenden till kl. 19.30.

§ 10 Interpellation nr 62 ang. Islands fisketerritorium

Ordet limnades pa begiran till

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c), som yttrade:

Fru talman! Island har med verkan frin den 1 september 1972
faststilll sitt fisketerritorium till 50 nautiska mil. Tidigare var grinsen 12
nautiska mil. Endast ett fatal linder har ansett sig kunna acceptera denna
atgird. P& andra hall har man pi folkrittslig grund ifrigasatt mdjligheten
for Island att utvidga fiskegrinsen pd sitt som skett. Sirskilt berdrda
stater har stillt sig direkt avvisande till dtgiirden. Det bdr emellertid
uppmirksammas att ett flertal linder, bl.a. i Sydamerika, faststillt
grinsen for sitt fisketerritorium betydligt lingre ut dn Island nu gjort.
Dirfor dr det osiikert vad som skall anses giilla ur folkrittslig synpunkt.

Island har linge skt att i det internationella samarbetet fa till stind
itgirder i syfte-att motverka utfiskning. Hirfdr har-man emellertid inte
ront - tillrdicklig forstielse. Frigan uppmirksammades dock vid FN:s
miljévirdskonferens i Stockholm ar 1972. Genom att utvidga sitt
fisketerritorium har Island mdojligheter att aktivt forhindra ett alltfor
omfattande fiske och dirigenom skapa langsiktiga forutsiittningar f6r den
islindska fiskerindringen.

Katastrofen pi Hemd6n mdste givetvis i hog grad piverka den islindska
ckonomin. Mot den bakgrunden framstar det sisom dnnu mera angeliget
att Islands beriittigade intressen i friga om fisket tillgodoses. Starka skil
talar fOr att Sverige si langt mdojligt stdder Island i dess strilvanden att
vinna internationell sanktion for beslutet att utvidga fiskegrinsen. Det
mdste vara cn gemensam nordisk angeldgenhet att Island kan bibehilla
grunden f8r sin existens och det bor ligga ett sirskilt ansvar pd Sverige,
sisom det storsta landet i Norden, nir det giiller att verka f6r Islands sak i
detta avseende.

Med hinvisning till det anférda anhaller jag om kammarens medgivan-
de att till herr statsministern stilla féljande fragor:

Vilken dr den svenska regeringens principiclla uppfatining angiende
fiskcterritoriegranser?

Ar den svenska regeringen beredd att skyndsamt vidtaga atgirder for
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att Islands beslut om en utvidgning av landets fisketerritorium till 50
nautiska mil vinner internationellt erkinnande?

Denna anhéllan bo.rdlades.

§ 11 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 41 angiende industripolitisk verksorganisation, m. m.

Nr 44 angdende indringar i skatteutjimningssystemet fér kommu-
nerna m. m.

Nr 49 med f{6rslag till lag om éndring i kommunalskattelagen
(1928:370), m. m.

Nr 56 med forslag till lag om arbetsloshetsforsakring m. m.

Nr 57 angiende atgirder f6r gjuteriindustrin

Nr 60 angdende grunder for berikning av utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning, m. m.

Nr 62 med forslag till lag om &dndring i lagen (1929:77) om
trafikforsikring & motorfordon

Nr 64 angiende dndrad organisation av kommerskollegium

Nr 74 med forslag till organisation av samhillets rittshjilp m. m.

Nr 79 angiende godkidnnande av.Gverenskommelse mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om en nordisk fond for teknologi och
industriell utveckling, m. m.

§ 12 Meddelande ang. enkel friga
Meddelades att fdljande enkla friga denna dag framstillts, nimligen av

Nr 151 Herr Larsson i Umed (fp) till herr kommunikationsministern
angiende dimensioneringen av SJ:s kommersiella distriktsenhet i Umea:
Har statsrddet obeserverat att SJ avser att den kommersiella
distriktsenheten i Umed skall ha si liten omfattning att endast tva
personer skall sysselsittas dar?

§ 13 Kammaren atskildes k1. 18.19.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert:
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