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God ekonomisk hushallning 1 kommuner
och landsting (prop. 2003/04:105)

Sammanfattning

I proposition 2003/04:105 God ekonomisk hushallning i kommuner och
landsting foreslas &ndringar i kommunallagen (1991:900) och i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Forslagen till dndringar innebér att
kommuner och landsting i sin budget ska ta fram sdrskilda mal och riktlin-
jer av betydelse for en god ekonomisk hushdllning. Det foreslds ocksa att
forvaltningsberéttelsen ska innehélla en utvirdering av om mélen for en god
ekonomisk hushallning har uppnatts. Vidare foreslar regeringen att reviso-
rerna ska bedéma om resultaten i delarsrapporten och arsbokslutet &r
forenliga med de mal fullméktige beslutat om i budgeten och planen for
ekonomin under perioden samt att delarsrapporten ska behandlas av full-
méktige.

Vissa dndringar av det nuvarande balanskravet foreslas. Kommuner och
landsting ges mojlighet att faststdlla en budget som inte &r i balans om det
foreligger synnerliga skdl. Fullmiktige foreslas f& mdjlighet att besluta att
inte reglera ett negativt resultat om det uppkommit till f6ljd av orealisera-
de forluster i vdrdepapper. Den frist om tva &r som i dag giller for
kommuner och landsting for att aterstédlla det egna kapitalet efter ett redo-
visat negativt resultat foreslds bli forlingd med ytterligare ett ar. Reger-
ingen foreslar ocksa krav pa en atgirdsplan for hur det egna kapitalet ska
aterstillas.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2004 och ska tillim-
pas forsta gangen avseende rakenskapsaret 2005.

Forutom regeringens forslag behandlar utskottet ockséd 13 motionsyrkan-
den som har vickts med anledning av propositionen samt 2 motionsyrkan-
den vickta med anledning av regeringens skrivelse 2003/04:102 Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motions-
yrkanden.

I betdnkandet finns 8 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushillning
Riksdagen godkinner vad regeringen forordar om mal och riktlinjer
for god ekonomisk hushallning. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2003/04:105 i denna del och avslar motion
2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c¢) yrkandena 3 och 5.

2. Behandling av delarsrapport
Riksdagen godkénner regeringens forslag att kommuners och lands-
tings delarsrapporter ska behandlas av fullmiktige. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:105 i denna del.

3. Bedomning av maluppfyllelsen
Riksdagen godkdnner regeringens forslag att revisorer ska beddma
uppfyllelsen av malen for god ekonomisk hushéllning i kommuner
och landsting. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:105 i
denna del.

4. Forindringar av balanskravet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till forandringar i balanskra-
vet for kommuner och landsting. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2003/04:105 i denna del och avslér motionerna
2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 7 i denna del,
2003/04:Fi40 av Karin Pilsiater m.fl. (fp) yrkande 2,
2003/04:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 1 i denna del och
2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 7.

Reservation 1 (m)

5. Provning av balanskravet

Riksdagen godkinner regeringens forslag att balanskravet for kom-

muner och landsting ska provas inom det politiska systemet. Ddrmed

bifaller riksdagen proposition 2003/04:105 i denna del och avslar mo-

tionerna

2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 7 i denna del,

2003/04:Fi40 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) yrkande 3,

2003/04:Fi41 av Lars Lindén m.fl. (kd) och

2003/04:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 1 i denna del.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
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10.

Lagforslagen

Riksdagen antar mot bakgrund av vad som ovan anforts och foresla-
gits de i bilaga 2 till detta betéinkande dtergivna forslagen till

1. lag om éndring i kommunallagen (1991:900),

2. lag om éndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:105 i denna del.

Stabila planeringsforutsittningar
Riksdagen godkinner vad regeringen anfor dels om stabila forutsatt-
ningar for kommuner och landsting, dels om inrdttandet av ett kom-
munalekonomiskt rdd. Dirmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:105 1 denna del och avslar motionerna
2003/04:Fi40 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1,
2003/04:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 2 och
2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 1.

Reservation 5 (m, kd, c)

Reservation 6 (fp)

Finansieringsprincipen
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 8 och
2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 6.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)

Kommunal skatteplanering
Riksdagen avslar motion
2003/04:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 3.
Reservation 8 (m)

Ekonomisk hushéllning pa nationell niva
Riksdagen avslar motion
2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 2.

Stockholm den 12 oktober 2004

Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I april 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare for att
utreda vissa fragor rorande kommunernas och landstingens ekonomiska for-
valtning. Enligt direktivet (dir. 2000:30) skulle utredaren bl.a. goéra en
oversyn av bestdimmelserna om god ekonomisk hushallning och deras
tillimpning samt vid behov foresla fordndringar for att oka langsiktigheten
1 den ekonomiska och verksamhetsmassiga planeringen. I uppdraget ingick
dven att fortydliga och modifiera kravet att budgeten ska upprittas sa att
intékterna Overstiger kostnaderna, det s.k. balanskravet.

Utredningen, som antog namnet Ekonomiférvaltningsutredningen, dver-
lamnade i november 2001 beténkandet God ekonomisk hushallning i kom-
muner och landsting (SOU 2001:76).

Efter remissbehandling dverlimnade regeringen den 19 maj 2004 propo-
sition 2003/04:105 God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting
till riksdagen. Propositionen bygger pd en 6verenskommelse mellan reger-
ingen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona. I propositionen foreslar
regeringen att riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i kom-
munallagen (1991:900) och lag till dndring i lagen (1997:614) om kommu-
nal redovisning. Regeringens forslag aterges i bilaga I och lagforslagen i
bilaga 2.

Med anledning av propositionen har 4 motioner véckts. Utskottet behand-
lar i betdnkandet dven 2 yrkanden med anknytning till frigan om balanskra-
vet for kommuner och landsting, vilka ingér i 2 motioner vickta med
anledning av regeringens skrivelse 2003/04:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn. Forslagen i motionerna éterges i bilaga 1.

Ett av yrkandena i foljdmotionerna, Fi43 (c) yrkande 4, berdr en 6ver-
syn av lagen om offentlig upphandling. Eftersom regeringen inte lamnar
forslag inom detta omrade i den aktuella propositionen, och liknande mo-
tionsyrkanden dven vickts under den allménna motionstiden, avser utskot-
tet att behandla yrkandet i betdnkande 2004/05:FiU9 Offentlig upphandling
(motioner).

Bakgrund

Gdllande bestdmmelser

Den nya kommunallagen (1991:900) tradde i kraft den 1 januari 1992, sam-
tidigt som en rad &ldre bestimmelser om ekonomisk forvaltning i kommu-
ner och landsting togs bort. Bestimmelserna om formdgenhetsskydd och en
arligen balanserad budget togs bort och ersattes med en mer allmént héllen
bestimmelse om god ekonomisk hushéllning.
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Enligt 8 kap. 1 § kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som be-
drivs genom andra juridiska personer. I forarbetena till denna regel gjorde
regeringen bedomningen att det inte var meningsfullt och inte heller moj-
ligt att i detalj ange vad som é&r att betrakta som god ekonomisk hushéll-
ning. I stéllet ges dir en rad exempel som vigledning vid tolkningen.!
Regeringen uttalade bl.a. att det hor till god ekonomisk hushallning att, sett
6ver en inte alltfor ldng period, ha balans mellan inkomster och utgifter.
Vidare framholls det att i begreppet dven ingar att verksamhet ska utdvas
pa ett dandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt.

Kravet pa god ekonomisk hushéllning &r specificerat i fraga om medels-
forvaltningen. Enligt 8 kap. 2 och 3 §§ kommunallagen ligger i god
ekonomisk hushéllning bl.a. att en kommun eller ett landsting med i prin-
cip obegrinsad livslidngd inte bor forbruka sin formogenhet for tickande av
I6pande behov. Kommuner eller landsting bor inte heller finansiera 16pan-
de driftskostnader med 14n.

Kommunallagen innehéller dessutom ett krav pa en balanserad budget, i
enlighet med ett forslag i propositionen Den kommunala redovisningen?
vilket har haft som syfte att forstirka lagens regler om god ekonomisk hus-
hallning i kommuner och landsting. Med balanserad budget avses enligt
8 kap. 4 § tredje stycket kommunallagen att budgeten ska upprittas sa att
intdkterna Gverstiger kostnaderna. Samtidigt ingar i 8 kap. 5 § kommunal-
lagen bestimmelser som reglerar den situationen att kostnaderna dverstigit
intdkterna under ett visst rdkenskapsar. Om det inte foreligger synnerliga
skil ska det negativa resultatet regleras under de niarmaste tva foljande aren.
Med synnerliga skil avses enligt forarbetena fall ddr ett fraingdende fran
kravet att aterstélla det egna kapitalet 4r mycket vil motiverat. Det grund-
liggande kravet &r att de atgérder som kommunen eller landstinget rent
allmént vidtar méste vara forenliga med god ekonomisk hushéllning. I for-
arbetena till denna bestimmelse anges som exempel pa synnerliga skél
avyttringar som f6ljs av en forlust samt medvetna avsittningar for att byg-
ga upp eget kapital i syfte att kunna moéta framtida ekonomiska utmaningar.

Kommunallagen innehéller inte ndgon detaljerad definition av relationen
mellan begreppen god ekonomisk hushéallning och balanskravet. Reger-
ingen har dock i forarbetena till denna lag framhéllit att balanskravet, dvs.
att intdkterna ska Overstiga kostnaderna, inte &r detsamma som god ekono-
misk hushallning. Balanskravet ska i stillet betraktas som en miniminiva.
For att kravet pd god ekonomisk hushéllning ska anses vara uppfyllt bor
déremot resultatet i normalfallet ligga pa en niva som realt sett atminstone
konsoliderar ekonomin.

! Proposition 1990/91:117 s. 110 f., 210 f.
2 Proposition 1996/97:52, bet. 1996/97:FiU15, rskr. 1996/97:281 och 282.
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Utskottets overviaganden

Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att kommuner och lands-
ting i planen for verksamheten ska ange mal och riktlinjer som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning, medan i pla-
nen for ekonomin ska anges de finansiella mél som dr av bety-
delse for en god ekonomisk hushallning. Utskottet tillstyrker
ocksé att en utvdrdering av om maélen har uppnatts ska ldmnas i
arsredovisningen. Forslagen i motionen avstyrks.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (c).

Propositionen

Regeringen konstaterar i avsnitt 5.1 att kommunernas och landstingens in-
tresse sedan balanskravet trddde i kraft 2000 har riktats mot detta krav i
stéllet for mot det 6vergripande och mer langsiktiga kravet pa en god eko-
nomisk hushdllning. Aven om balanskravet i sig beddms vara en stor
utmaning for vissa kommuner och landsting anser regeringen att det finns
flera skél som gor det angeldget att framhalla de mer langsiktiga malen om
en god ekonomisk hushallning. Man nédmner bl.a. den aldrande befolkning-
en med atféljande behov av dkade insatser inom vard och omsorg samt de
framtida 6kade kommunala pensionsutbetalningarna. Det dr nddvéndigt att
kommuner och landsting &r vél forberedda for att kunna mota de vidxande
behoven av kommunal verksamhet.

Mot denna bakgrund beddomer regeringen att kommuner och landsting
behover stod i sina strivanden att uppné och sékerstélla en god ekonomisk
hushallning. I propositionen foreslas déarfor att kommuner och landsting, i
den plan for verksamheten som sammanstills inom ramen for en arlig bud-
get, ska ange mal och riktlinjer som dr av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. I den motsvarande planen for ekonomin ska samtidigt anges
de finansiella méal som har liknande betydelse.

Regeringens bedomning foranleder ett forslag till &ndring av 8 kap. 5 §
kommunallagen.

Négon ndrmare reglering av omfattningen av och innehédllet i sddana mal
och riktlinjer presenteras inte i propositionen. Inte heller preciseras vilka
omraden av den kommunala verksamheten som ska omfattas. Dessa av-
gransningar maste goras av den enskilda kommunen respektive det enskil-
da landstinget med utgangspunkt fran de egna forhédllandena och med
beaktande av de av riksdagen beslutade nationella malen. I och med detta
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bor det kommunala sjélvstyret kunna stirkas. Regeringen understryker dock
att det dr viktigt att mal och riktlinjer uttrycker realism och handlingsbered-
skap samt kontinuerligt utvérderas och omprovas.

Foljaktligen foreslar regeringen att en utvirdering av om malen uppnétts
ska ldmnas 1 drsredovisningens forvaltningsberittelse. Man bedémer att ma-
len for en god ekonomisk hushallning i och med detta ska fa den betydel-
se 1 beslutsprocessen och i kommunens eller landstingets styrning som
regeringen efterstrivar.

Regeringen foreslar dérfor att en ny bestimmelse med motsvarande inne-
bord, 4 kap. 5 §, infors i lagen om kommunal redovisning.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna accepterar i motion Fi4(0 regeringens forslag om att
mal och riktlinjer for den ekonomiska hushéllningen ska anges 1 verksamhets-
planen och att en utvérdering ska goras i drsredovisningen.

Kristdemokraterna stoder 1 motion Fi41 regeringens forslag om de utoka-
de kraven pa kommuners och landstings redovisning.

Centerpartiet framhéller i motion Fi43 att klara regler for resursfordel-
ning och forvéntningar pa prestation dr en viktig forutsittning pa vigen mot
en god ekonomisk hushéllning. Otillréckliga resurser eller oklarhet i resurs-
fordelning mellan stat och kommun 4r enligt motiondrerna en av orsakerna
till kommunsektorns problem. Finansieringsfragan och medelsfragan ar av-
gorande for om man ska kunna bringa ordning och reda i planerings- och
uppfoljningssystemen i kommunsektorn. Darfor forordar motionédrerna att
kommuner och staten gemensamt ska arbeta fram tydligare regler och rikt-
linjer for verksamheter inom kommun- och landstingsomradet samt for
forhallandet mellan stat och kommun (yrkande 3). Vidare anser man att
kommunala bolag innebér finansiella risker for kommunsektorns ekonomi,
varfor de ska vigas in i det finansiella perspektivet, planeringen och upp-
foljningen pa alla nivaer — inte minst utifrdn den budgeterande och malupp-
fyllande aspekten — inom de kommunala verksamheterna (yrkande 5).

Utskottets stdillningstagande

Finansutskottet konstaterar att den ekonomiska utvecklingen i kommunsek-
torn tyder pa att inférandet av balanskravet har haft en ekonomisk effekt i
kommuner och landsting. Sedan 1996 har antalet kommuner och landsting
med positiva resultat 6kat patagligt, &ven om en minskning av deras andel
har skett under de senaste tva aren. Denna minskning tyder pa att manga
kommuner och landsting fortfarande har svarigheter att uppna en ekonomi
i balans, vilket enligt utskottets mening understryker vikten av okat stod till
kommunsektorn i strdvanden att uppnad och sikerstélla en god ekonomisk
hushallning.

Utskottet delar regeringens bedémning att en god ekonomisk hushall-
ning med en ekonomi i balans dr en viktig forutsittning for att kommuner
och landsting ska kunna utfora sina verksamheter pa ett effektivt satt, sér-
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skilt mot bakgrund av de utmaningar som kommunsektorn nu stir infor.
Balanskravet anger i detta sammanhang en miniminivd for resultatet. En
ekonomi i balans samt en vilfungerande uppf6ljning och utvérdering av
ekonomi och verksamhet &r nodvéindiga forutsdttningar for att kommuner
och landsting ska kunna leva upp till kravet pa en god ekonomisk hushall-
ning. Déarfor stdller sig utskottet bakom regeringens forslag till regler om
att kommuner och landsting i sitt planerande ska anvinda sig av mal och
riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Utskottet
anser ocksa, i likhet med regeringen och motionérerna, att en utvérdering
av om malen uppnatts ska ldmnas i kommuners och landstings arsredovis-
ningar.

Samtidigt instimmer utskottet i motiondrernas bedomning att klara reg-
ler for resursfordelning och forvéntningar pa prestation dr bra pa vigen mot
en god ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting. Utskottet konsta-
terar att regeringen, i enlighet med vad som aviseras i propositionen, har
for avsikt att i samrdd med Svenska Kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet overviga vilka ytterligare dtgérder som pa bista sétt kan bidra till
en jimnare utveckling av kommunernas och landstingens intékter och dér-
med ocksé skapa stabila planeringsforutsittningar for kommunsektorn. Mot
denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte behdver gora nagot sér-
skilt uttalande om behovet av ett samarbete mellan kommunsektorn och
staten for att fa fram tydligare regler och riktlinjer for verksamheter inom
kommun- och landstingsomradet.

Vidare vill utskottet erinra om att fraigan om kommunala bolag och de-
ras betydelse for kommunsektorns ekonomi togs upp av regeringen och
finansutskottet redan i §vervdgandena i samband med det forsta forslaget
till balanskrav for kommuner.! I enlighet med forslaget frin Utredningen
om utvidgat balanskrav? omfattar 8 kap. 1 § kommunallagen en bestimmel-
se att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska per-
soner. Dessutom ingdr i 8 kap. 1 § andra stycket lagen om kommunal
redovisning en precisering att kommuner och landsting i sin redovisning ska
ldmna sérskilda upplysningar om den ekonomiska utvecklingen och beddm-
ning av olika risker i samband med verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer. Dessa bestimmelser har utarbetats for att leda fram till
den helhetssyn som med hénsyn till god ekonomisk hushéllning bor efter-
strdvas i den kommunala verksamheten. Utskottet vill papeka att lagens
innebdrd i1 denna del inte dndras av nagot forslag i den nu foreliggande
propositionen.

Med hénvisning till det ovan anforda tillstyrker finansutskottet proposi-
tionens forslag i denna del och avstyrker motion Fi43 (c) yrkandena 3 och 5.

! Proposition 1996/97:52, s. 35 och bet. 1996/97:FiUl5, s. 11.
2 S0OU 1998:150, prop. 1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU9, rskr. 2000/01:26.
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Behandling av delarsrapport

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att minst en deldrsrap-
port som ska upprittas i enlighet med bestimmelserna i lagen om
kommunal redovisning ska behandlas av fullméktige.

Propositionen

Regeringen framhéller i avsnitt 5.2 att uppfoljning av ekonomi och verk-
samhet &dr viktiga medel i stridvan att uppna en god ekonomisk hushallning
i kommuner och landsting. I detta sammanhang ar delarsrapporten ett vik-
tigt uppfoljningsdokument som ar vésentligt for ekonomistyrningen. Reger-
ingen understryker att bade fullmiktiges mojligheter till bedomning av det
ekonomiska ldget och formégan att uppritthalla en god ekonomisk hushall-
ning under 16pande verksamhetsar forbattras genom att fullméktige behand-
lar delérsrapporten. Med en behandling av fullmdktige markeras ocksa delars-
rapportens politiska betydelse for den ekonomiska forvaltningen.

Mot denna bakgrund foreslas i propositionen att delarsrapporten ska be-
handlas av fullmiktige. Delarsrapporten ska pa detta sétt bli ett viktigare
inslag i kommunernas och landstingens uppf6ljningssystem genom att rap-
portens information tas till vara och leder till dtgirder om utvecklingen inte
foljer det som planerats. Av rapporten bor det ocksd framgd om prognosen
pekar pa att ekonomisk balans kommer att uppnés enligt gillande forutsétt-
ningar. En sddan avstdmning bor enligt regeringen goras av alla kommu-
ner och landsting, oavsett hur det ekonomiska resultatet &r. Det bor
atminstone Oversiktligt framga av delérsrapporten vilka dtgarder som krivs
for att balansera intékter och kostnader. En detaljerad redogorelse kan emel-
lertid 1dmnas i samband med att arsbudgeten for nistkommande ar bereds
och beslutas. Av forslaget foljer dock inget krav pad att fullmiktige for-
mellt ska godkédnna delarsrapporten.

Regeringens forslag foranleder en ny bestdmmelse, 8 kap. 20 a §, i kommu-
nallagen.

Utskottets stdllningstagande

Finansutskottet anser i likhet med regeringen att delarsrapporten har en vi-
sentlig betydelse for uppfoljningen av ekonomi och verksamhet i strévan att
uppnd en god ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting. Utskottet
delar ocksd regeringens bedomning att bade fullmiktiges mojligheter till
bedomning av det ekonomiska ldget och férmégan att upprétthalla en god
ekonomisk hushéllning under 16pande verksamhetsér forbattras genom att
fullméktige behandlar delarsrapporten. Darfor tillstyrker utskottet att delars-
rapporten ska behandlas av fullmiktige.
Finansutskottet tillstyrker ddrmed propositionens forslag i denna del.
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Bedomning av méluppfyllelsen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att revisorerna ska bedd-
ma om resultatet i en kommuns eller ett landstings delarsrapport
och érsbokslut dr forenligt med kommunens och landstingets maél
for den ekonomiska forvaltningen. Revisorernas skriftliga bedom-
ning ska bildggas deldrsrapporten och drsbokslutet.

Propositionen

Regeringen erinrar i avsnitt 5.3 att ett viktigt skél for att lagreglera upprit-
tandet av delarsrapport var att balanskravet medforde stora krav pé den
ekonomiska uppfoljningen i kommuner och landsting. I arbetet for en god
ekonomisk hushallning &r det enligt regeringen viktigt att tillvarata de kun-
skaper och erfarenheter som finns hos de kommunala revisorerna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att revisorerna uttryckligen bor fa
i uppgift att ocksa beddma om resultatet i delarsrapporten och arsbokslutet
ar forenligt med kommunens och landstingets mal for den ekonomiska for-
valtningen. Avsikten med att i lag inféra en sddan skyldighet dr att
revisionens stdllning darigenom kommer att stiarkas samt att revision av mal
for den ekonomiska forvaltningen kommer att ske i samtliga svenska kom-
muner och landsting. Revisorerna bor enligt regeringen dven ldmna ett
skriftligt utldtande med sin bedomning, vilket bor bildggas delarsrapporten
eller arsbokslutet infér behandlingen av fullméaktige.

Regeringen foreslar darfor att en ny bestimmelse med denna innebérd,
9 kap. 9 a §, infors i kommunallagen.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna accepterar i motion Fi40 regeringens fOorslag om
kravet att revisorerna ska bedoma om resultatet i en kommuns eller ett
landstings delarsrapporter och arsbokslut uppfyller malen f6r en god ekono-
misk hushallning. Detta bor enligt motiondrerna ge en dkad uppmérksam-
het och okad grad av uppfoljning av verksamheten under pagaende ar.

Kristdemokraterna stoder 1 motion Fi41 regeringens forslag om de utoka-
de kraven pad revision av kommuners och landstings delarsrapport och
arsbokslut.

Utskottets stdllningstagande

Finansutskottet delar regeringens beddmning att det dr viktigt att i arbetet
for en god ekonomisk hushallning tillvarata de kunskaper och erfarenheter
som finns hos de kommunala revisorerna. Dérfor bor revisorerna uttryckli-
gen fi i uppgift att ocksd bedéma om resultatet i delarsrapporten och
arsbokslutet dr forenligt med kommunens och landstingets mal for den eko-
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nomiska forvaltningen. Utskottet anser, i likhet med regeringen och motio-
nérerna, att detta bor stirka revisionens stillning och medfora en forbéttrad
uppfoljning av verksamheten under pagéende ar.

Finansutskottet tillstyrker ddrmed propositionens forslag i denna del.

Forandringar av balanskravet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att undantag frén kra-
vet att uppritta en budget dir intdkterna Overstiger kostnaderna
far goras om det finns synnerliga skil. Utskottet tillstyrker ocksé
att den frist om tva &r som i dag géller for att reglera ett nega-
tivt resultat och é&terstélla det redovisade egna kapitalet enligt
balansrikningen forlings med ett ar. Fullméktige ska anta en at-
girdsplan for hur aterstillandet ska ske. Beslut om sédan regle-
ring ska senast fattas i budgeten for det tredje aret efter det ar da
det negativa resultatet uppkom. Vidare tillstyrker utskottet att full-
miktige far besluta att inte reglera ett negativt resultat om det
finns synnerliga skil i enlighet med vad som anges i1 propositio-
nen. Forslagen i motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 1 (m).

Propositionen

Fragor om balanskravets tolkning och dess dndamalsenlighet har aktualise-
rats sedan kravet inférdes fr.o.m. ar 2000. Med hénsyn till de erfarenheter
som hittills vunnits samt de synpunkter som framforts av remissinstanser-
na vid remissbehandlingen av Ekonomiforvaltningsutredningens betdnkan-
de anser regeringen att det dr motiverat att i huvudsak behalla det nuvarande
balanskravet med vissa modifieringar. De modifieringar som foreslas i pro-
positionen (avsnitt 5.5) omfattar frimst ett undantag fran principen om
budget i balans samt en forlingning av tiden for att reglera ett negativt
resultat och aterstélla det egna kapitalet. Propositionen innehéller dven en
beskrivning av ytterligare nagra omstéindigheter som kan utgdra synnerliga
skél for att inte aterstélla ett negativt resultat.

Undantag fran principen om budget i balans

Regeringen foreslar att det infors en mojlighet for kommuner och lands-
ting att uppritta en budget sé att kostnaderna overstiger intdkterna om det
finns synnerliga skil. Detta undantag bedéms leda till en viss dverensstim-
melse mellan bestimmelserna om budgetbalans och bestdmmelserna om
reglering av ett negativt resultat. Mgjligheten att redan i samband med be-
slut om budgeten kunna faststélla en budget som inte &r i balans bor
dessutom, enligt regeringens mening, kunna dels minska bendgenheten att
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faststélla orealistiska budgetar, vilkas konsekvenser forr eller senare maste
16sas in, dels stimulera kommuner och landsting till ett mer langsiktigt eko-
nomiskt tdnkande och agerande. Av de synnerliga skél som kan ligga till
grund for det foreslagna undantaget fran kravet om budget i balans exemp-
lifieras 1 propositionen en stark finansiell stéllning hos kommunen eller
landstinget samt storre omstruktureringsatgérder i syfte att uppnd en god
ekonomisk hushéllning.
Forslaget foranleder en dndring av 8 kap. 4 § kommunallagen.

Forlingd tid for att reglera negativt resultat

Regeringen bedomer att den tidsfrist om tva &r som i dag géller for att
reglera ett negativt resultat och aterstdlla det redovisade egna kapitalet en-
ligt balansrdkningen kan vara alltfor knapp. Den korta tidsfristen leder till
svarigheter med att i tid ta fram forslag som dr nddvindiga for att reglera
ett negativt resultat inom den foreskrivna perioden. Det finns dven risk att
den kan leda till att mindre genomténkta beslut fattas.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att tiden for att aterstilla det
egna kapitalet forlangs med ett ar. Tiden for att aterstdlla det egna kapita-
let blir dirmed tre 4. Aven om tidsfristen utstriicks dr det enligt reger-
ingens mening viktigt att kommuner och landsting pabdrjar arbetet med att
reglera ett negativt resultat redan nér obalansen konstaterats. Den kommun
eller det landsting som ska reglera ett negativt resultat och aterstélla det
egna kapitalet ska darfor ta fram en atgdrdsplan med konkreta atgédrder for
hur ett aterstidllande ska uppnés. Regeringen understryker att det ar viktigt
att atgirdsplanen anpassas efter den egna situationen och att det finns ge-
nomténkta och genomforbara atgirder for att ticka hela det belopp som ska
regleras. For att underlétta avstdmning och genomforande foreslas ocksé att
det ska framgé av planen nir atgdrderna ska vara genomforda.

Atgirdsplanen kan ses som ett principiellt viktigt beslut som i enlighet
med 3 kap. 9 § kommunallagen ska fattas av kommunfullmiktige. Beslutet
bor fattas snarast efter det att ett negativt resultat konstaterats, dock bor
atgdrdsplanen antas senast vid pafdljande fullméktigesammantriade efter det
att delarsrapporten behandlats i fullmédktige. Det &r viktigt att atgérdspla-
nen foljs upp kontinuerligt under 16pande ar sé att eventuella avvikelser
snabbt blir tydliga och kan rittas till. Aterrapportering bér ske till fullmék-
tige om atgéirdsplanen inte halls.

Regeringens bedomning i detta avseende foranleder ett forslag att en ny
bestimmelse, 8 kap. 5 a §, infors i kommunallagen. I konsekvens med det-
ta foreslar regeringen en foljdandring i 4 kap. 4 § lagen om kommunal
redovisning.

Den foreslagna atgirdsplanen syftar till att strama upp nu géllande regel-
verk. Regeringen aviserar darfor att den &r beredd att aterkomma med
ytterligare atgiarder om detta forslag inte ger avsedd effekt.
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Reglering av ett negativt reslutat

For att astadkomma en dnnu mer dndamélsenlig reglering anser regeringen
att ytterligare ndgra omstdndigheter ska kunna utgora synnerliga skél for att
inte aterstélla ett negativt resultat. Det forhallandet att en kommun eller ett
landsting har en stark finansiell stdllning eller har vidtagit omstrukturerings-
atgérder i syfte att uppnd en god ekonomisk hushéllning kan utgéra skal for
att inte reglera ett negativt resultat om det anforts vid budgetbeslutet. Re-
geringen anser ocksa att det bor medges att en kommun eller landsting inte
behover reglera ett negativt resultat ndr det har uppstatt orealiserade forlus-
ter pd virdepapper som innehas med ett langsiktigt syfte.

Enligt regeringens uppfattning dr det ddremot inte rimligt att kortsiktiga
nedgangar i marknadsvirdena pa vérdepapper, som kommunen eller lands-
tinget enligt sin placeringspolicy har ett ldngsiktigt syfte med, ska paverka
forutsittningarna att uppna balanskravet. Effekten skulle i s& fall kunna bli
mer eller mindre ogenomtidnkta verksamhetsneddragningar. Regeringen an-
ser sédledes att kortsiktiga nedgéngar inte ska behdva medfora sadana
atgdrder. Faktorer som t.ex. en negativ befolkningsutveckling, hog arbets-
16shet, fordndringar av skatteintdkter, statsbidrags- och utjamningssystem,
eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for, utgoér enligt reger-
ingens mening inte skil for att inte reglera ett negativt resultat.

Forslaget foranleder att en ny bestimmelse, 8 kap. 5 b §, infors i kom-
munallagen.

Regeringen aviserar vidare att den avser att folja utvecklingen av hur kom-
muner och landsting tillimpar bestimmelserna om synnerliga skél och det
nya kravet pa éatgdrdsplaner och kommer darfor vid lamplig tidpunkt att
initiera en uppfoljning av de nya reglerna.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi42 att dberopande av synnerli-
ga skil vid upprittande av en budget som inte 4r i balans eller vid beslut
om att inte reglera ett negativt reslutat i vart fall maste kringgérdas av en
obligatorisk provning av kommunernas revisorer. Motiondrerna foreslar
sdlunda lagéndringar med innebord att ett beslut i kommunfullmiktige att
aberopa synnerliga skil for att inte folja balanskravet ska ha tillstyrkts av
kommunens eller landstingets revisorer samfillt. De omstdndigheter som
aberopas bor ddrmed ocksa ha godtagits av revisorerna (yrkande 1 i denna
del). Detta leder enligt motionérerna till att balanskravets roll som ett skydd
for kommunmedborgarna forstarks.

Folkpartiet liberalerna stiller sig i motion Fi34 principiellt bakom ba-
lanskravet. Samtidigt anser motiondrerna att kravet i sin nuvarande utform-
ning &dr sadant att det forsvarar for kommuner och landsting att mer
langsiktigt arbeta for en ansvarsfull och effektiv hushéllning. Darfor foror-
dar man en reform av balanskravets utformning (yrkande 7 i denna del).
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Motion Fi34 vicktes emellertid med anledning av regeringens skrivelse
om utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2003/04:102) innan den
nu aktuella propositionen offentliggjordes, varfér man i denna motion inte
kunde ta stéllning till regeringens forslag angdende modifieringen av balans-
kravet. Detta gor Folkpartiet i stéllet i motion Fi40. Dér anfér motionérer-
na att partiet i princip kan acceptera forslaget att kommunerna fér ett ar
ytterligare pé sig for att dterfd balans i sina ekonomier vid underskott. Man
framhéller dock att forslaget att vidga mojligheterna att underlata reglering-
en av ett negativt resultat utdver de synnerliga skél som i dag finns innebér
ett okat risktagande med den kommunala ekonomin. Motiondrerna ifraga-
sdtter inte rimligheten i dessa vidgade undantag, men kan acceptera dessa
om utvecklingen foljs mycket noga for att eventuella tendenser till felak-
tigt agerande snabbt kan atgirdas. Darfor foreslar man att regeringen ges i
uppdrag att mycket noga f6lja utvecklingen i dessa avseenden (yrkande 2).

Kristdemokraterna stdoder i motion Fi4l regeringens forslag att forlinga
den tid som en kommun eller ett landsting enligt lagen har for att aterstil-
la ett negativt resultat. Motiondrerna anser att detta forefaller vara en rimlig
atgdrd med tanke pa hur de praktiska forutsittningarna ser ut att aterstélla
ett underskott redan inom tva ar efter det att underskottet uppstatt.

Centerpartiet bedomer 1 motion Fi43 att det i nuvarande situation ar rim-
ligt att forldnga tiden for att dterstdlla det redovisade egna kapitalet enligt
balansrakningen med ett ar. Detta krdver dock enligt motiondrerna att tyd-
liga regler skapas som foljs av parterna. Det &r inte rimligt att gora avsteg
frén finansieringsprincipen samtidigt som krav stdlls pa ekonomi i balans.
Motiondrerna framhaller ocksa att innebdrden av begreppet balanskrav och
undantaget “synnerliga skdl” bor ytterligare belysas mot bakgrund av att
framtidens samhélle kommer att innebdra nya forutséttningar for systemet.
Dessutom foreslar man att kommuner, landsting och staten ges forutsitt-
ningar for att sjélvstindigt skapa egna, sdrskilt avsatta reserver for att klara
oforutsedda hindelser och konjunktursvingningar. Sddana resultatreglerings-
reserver for att balansera underskott via tidigare 6verskott kan enligt motio-
nirerna vara en nyckelfriga i ett framtida, fungerande system med
balanskrav (yrkande 7).

Utskottets stdllningstagande

Finansutskottet anser att det, med hédnsyn till de kvarvarande ekonomiska
problemen i médnga kommuner och landsting, fortfarande finns ett behov att
1 lag bestimma att de kommunala budgetarna ska vara balanserade och, om
obalanser dndé uppstér, hur dessa ska hanteras. Utskottet delar regeringens
bedomning att den grundlidggande utformningen av balanskravet &r vil av-
vigd och att det dr motiverat att i huvudsak behélla det lagstadgade
balanskravet. De modifieringar i kommunallagen som regeringen foreslar
leder enligt utskottets mening till en mer dndamalsenlig reglering av ba-
lanskravet utan att intentionerna bakom kravet frangds. Darfor stiller sig
utskottet bakom regeringens forslag till fordndringar i balanskravet.
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Utskottet kan for sin del konstatera att propositionens forslag ligger vil
i linje med de grundlidggande principer for god ekonomisk hushallning i
kommuner och landsting som utskottet forordar. Av de motioner som vickts
med anledning av propositionen kan man utldsa att det finns ett brett st6d
for dessa principer i riksdagen. Utskottet anser att det 4r mycket vérdefullt
att det nu finns en stor uppslutning bakom det reformerade balanskravet.
Diérigenom finns det enligt utskottet goda forutsittningar for stabila bud-
getregler for den kommunala verksamheten under en f6ljd av ar framaét,
vilket maste anses som synnerligen betydelsefullt. Mot denna bakgrund fin-
ner utskottet att motiondrernas yrkande om en reform av balanskravets
utformning kan anses vara tillgodosett.

Finansutskottet noterar samtidigt att regeringen, i enlighet med vad som
aviseras 1 propositionen, avser att folja utvecklingen av hur kommuner och
landsting tillampar bestimmelserna om bl.a. synnerliga skél. Utskottet for-
utsdtter att regeringen vid ldmplig tidpunkt aterkommer till riksdagen med
en uppfoljning av de nya reglerna sa att eventuella tendenser till ett felak-
tigt agerande snabbt kan atgérdas. I och med detta far forslaget i motion
Fi40 (fp) om ett uppdrag at regeringen avseende uppfoljning av de nya
bestimmelserna anses vara tillgodosett.

Daérutover vill finansutskottet erinra om att frigan om ytterligare precise-
ring av begreppen “balanskrav” och ”synnerliga skél” har behandlats av
konstitutionsutskottet i yttrandet till finansutskottet med anledning av pro-
positionen om den kommunala redovisningen (yttr. 1996/97:KU7y). Enligt
konstitutionsutskottets mening ar kriteriet pa obalans (att resultat 3 i resultat-
rakningen dr negativt) tillrickligt tydligt, s& att ndgot behov av att ytterli-
gare precisera balanskravet inte foreligger. Vidare framhaller konstitutions-
utskottet att orden synnerliga skél ger uttryck for den restriktivitet som &r
motiverad i friga om mdojligheten att géra undantag fran regleringen av ett
budgetunderskott inom den foreskrivna perioden. Négon ytterligare insniv-
ning av restriktiviteten har dérfor inte ansetts nédvéndig.

Finansutskottet finner for egen del att det aktuella forslaget om en utok-
ad krets av omsténdigheter som kan utgora synnerliga skil inte dndrar den
restriktivitetsgrad som konstitutionsutskottet har stillt sig bakom. Detta in-
nebdr att finansutskottet inte heller kan stélla sig bakom kravet pa att de
omstdndigheter som fullméiktige aberopar som synnerliga skil ska godtas
av en kommuns eller ett landstings revisorer. Beslutet att hinvisa till syn-
nerliga skél for att inte folja balanskravet &r av politisk karaktdr och bor
enligt finansutskottets mening dven i fortsittningen uteslutande fattas av den
politiska ledningen for en kommun eller ett landsting. Det bér dock i sam-
manhanget betonas att om en kommuns eller ett landstings styrelse fore-
sldr en budget som inte &r i balans si &r detta ndgot som kan granskas av
de kommunala revisorerna.

Finansutskottet vill dessutom uppméirksamma att det i forarbetena till
bestimmelsen i 8 kap. 5 § kommunallagen finns resonemang betraffande
vilka forhallanden som kan utgdra grund for att kunna hévda synnerliga skél
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for att inte reglera ett negativt resultat. Som exempel pa nér synnerliga skél
kan anses foreligga anfoérdes ndr en kommun eller ett landsting medvetet
och tydligt gjort avséttningar och byggt upp ett avsevirt eget kapital for att
mota tillfalliga framtida intdktsminskningar eller kostnadsokningar. Liknan-
de reserver ndmns i den nu foreliggande propositionen bland exemplen pa
synnerliga skl som foreslds gilla vid de foreslagna lagidndringarna. Dar-
med anser utskottet att forslaget i motion Fi43 (c) angdende resultatregle-
ringsreserver far anses vara tillgodosett.

Mot bakgrund av det ovan anforda tillstyrker finansutskottet propositio-
nens forslag i denna del. Motionerna Fi34 (fp) yrkande 7 i denna del, Fi40
(fp) yrkande 2, Fi42 (m) yrkande 1 i denna del och Fi43 (c) yrkande 7
avstyrks.

Provning av balanskravet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att laglighetsprévning en-
ligt 10 kap. kommunallagen inte ska kunna ske av en kommuns
eller ett landstings budgetbeslut eller ett beslut att inte reglera ett
negativt resultat. En laglighetsprovning ska dock dven fortsitt-
ningsvis vara mojlig av beslutets formella aspekter eller av fragan
om det hanfor sig till ndgot som inte dr angeldgenhet for kommu-
ner eller landsting. Forslagen i motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 2 (m), 3 (fp) och 4 (kd).

Propositionen

I propositionen Den kommunala redovisningen (prop. 1996/97:52) anfor-
des att bestimmelsen om synnerliga skdl for en kommuns eller ett lands-
tings beslut att inte reglera ett negativt reslutat inte var ldmpad att ligga till
grund for en domstolsprovning enligt 10 kap. kommunallagen. Det ar fra-
ga om lokala politiska bedomningar av vad som dr en lamplig hantering av
den lokala ekonomin. Frigan om vad som dr synnerliga skil &r inte pri-
mirt en frdga som bor avgoras av domstol inom ramen for ett laglighets-
provningsmal. Den bor, enligt vad regeringen uttalade, avgdras inom ramen
for det politiska systemet. Hérigenom blir det i forsta hand aktuellt att even-
tuellt utkrdva ett politiskt ansvar for det fall att obalanser inte hanteras pa
ett sitt som lagen foreskriver.

Enligt regeringens beddmning (avsnitt 6) dr provningen om det forelig-
ger synnerliga skdl mycket politisk till sin karaktdr. Darfor anser reger-
ingen att det dven fortsdttningsvis bor vara en uppgift for det politiska
systemet att prova frdgan om avsteg fran principen om en ekonomi i ba-
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lans vid bokslutsregleringen. Denna bedomning &ndras inte av det forhal-
landet att ytterligare omstdndligheter bedoms utgdéra grund for att inte
reglera ett negativt resultat.

Aven budgetbeslut utgdr enligt regeringen exempel pi beslut som bor
prévas inom ramen for det politiska systemet. Detta dr ocksé i konsekvens
med att beslut rorande bokslutsreglering av uppkomna underskott inte fore-
slds bli foremél for laglighetsprovning. Laglighetsprovning av beslutens
formella aspekter bor dock bli mdjlig i enlighet med vad som foljer av 10
kap. 8 § forsta stycket 1 och 2 kommunallagen.

I konsekvens med dessa bedémningar foreslar regeringen en dndring av
10 kap. 8 § andra stycket kommunallagen.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi42 att det ska inforas lagénd-
ringar med innebdrd att ett beslut i kommunfullméktige att dberopa synner-
liga skél for att inte folja balanskravet ska ha tillstyrkts av kommunens eller
landstingets revisorer samfillt. Beslut som har tagits utan revisorernas god-
kénnande ska enligt motiondrerna kunna Overklagas i forvaltningsdomstol
(yrkande 1 i denna del).

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fi40 att det dven &r viktigt
for den enskilde kommunmedborgaren att den kommunala ekonomin ar sta-
bil och vilskdtt samt att de befintliga 6vervakningsmekanismerna fungerar
vél. Darfor foreslar man att regeringen far i uppdrag att utforma ett system
som innebér att sanktioner kan vidtas mot kommuner eller landsting som
inte tillrdckligt snabbt och kraftfullt vidtar atgirder for att reglera ett kon-
staterat negativt resultat och aterstélla det egna kapitalet (yrkande 3). Det
dr enligt motiondrerna viktigt att de kriterier som mojliggér sadana sanktio-
ner dr klara och inte medger osékerheter, men samtidigt innehaller en
mdjlighet till sérskild bedomning i enskilda fall. Motsvarande forslag pre-
senterar Folkpartiet i motion Fi34 (yrkande 7 i denna del).

Kristdemokraterna anser i motion Fi4l att lagprovningsmojligheten bor
finnas vad giller balanskravet och att nuvarande begridnsningar att laglig-
hetsprova beslut om att inte reglera ett negativt resultat ska slopas. Motio-
ndrerna foreslar darfor att den nuvarande begriansningen av lagprovnings-
mdjligheten i 10 kap. 8 § andra stycket kommunallagen avskaffas och att
nagra nya begrinsningar inte infors. I kombination med det i dvrigt upp-
mjukade balanskravet och de okade kraven pd redovisning och revision,
vilka foreslds i regeringens proposition, anses detta pa ett béttre sétt frim-
ja forutsittningarna for en god ekonomisk hushallning i kommuner och
landsting. Hotet om att fi ett tveksamt underskottsbeslut eller ett beslut att
inte reglera ett underskott lagprovat i lansrétten borde enligt motionérerna
i sig ha en viss avskrickande effekt. Man betonar ocksa att en forvaltnings-
domstols mdjlighet inskrinker sig till att upphéva ett beslut, inte att dndra
det, varfor den politiska makten stannar kvar hos kommunen eller lands-
tinget.
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Utskottets stdllningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis erinra om att frigan om laglighetsprov-
ning av beslut om att inte reglera ett negativt resultat har tagits upp av
konstitutionsutskottet i yttrandet till finansutskottet med anledning av reger-
ingens proposition om den kommunala redovisningen (yttr. 1996/
97:KU7y). Konstitutionsutskottet framholl i detta yttrande att man delar
regeringens beddmning att frigan om vad som &r synnerliga skal for att inte
gora en reglering inte primiért dr en frdga som bor avgoras av domstol in-
om ramen for laglighetsprovning. For att fortydliga att ett beslut enligt 8
kap. 5 § tredje stycket kommunallagen® inte ska kunna domstolsprovas i
enlighet med 10 kap. 8 § punkterna 3 och 4 kommunallagen féreslog kon-
stitutionsutskottet en komplettering av lagen. Finansutskottet stéllde sig
bakom konstitutionsutskottets forslag.*

Finansutskottet har for sin del inget skél att frangé sin tidigare uppfatt-
ning angdende laglighetsprovningen av bestimmelsen om synnerliga skil
for en kommuns eller ett landstings beslut att inte reglera ett negativt resul-
tat. Darmed anser utskottet, i likhet med regeringen, att det &ven fortsétt-
ningsvis bor vara en uppgift for det politiska systemet att prova fragan om
avsteg fran principen om en ekonomi i balans vid bokslutsregleringen. Ut-
skottet delar ocksd regeringens bedomning att dven budgetbeslut bor pro-
vas inom ramen for det politiska systemet.

Vidare vill finansutskottet aterigen framhélla att balanskravet ska ses som
en miniminiva for en kommuns eller ett landstings ekonomi. I det lingre
perspektivet ska kommuner och landsting stréva efter mer dvergripande mal
om en god ekonomisk hushallning. Det finns dock stora skillnader mellan
olika kommuners eller landstings ekonomiska situation, sa att det endast &r
den enskilda kommunen respektive det enskilda landstinget som — utifran
sina egna forhallanden och med beaktande av de av riksdagen beslutade
nationella mélen — kan avgora pa vilket sétt och i vilken takt man kan uppna
ekonomisk balans och strdva efter en god ekonomisk hushéllning. Ett sy-
stem med sanktioner mot kommuner eller landsting i enlighet med forsla-
get 1 motion Fi40 (fp) skulle enligt utskottets bedémning riskera att inkrékta
pé det kommunala sjélvstyret och motverka en realistisk strdvan att uppna
de enskilda malen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushéllning. Ut-
skottet anser ddrmed att ndgot uppdrag till regeringen att utforma ett
liknande sanktionssystem inte bor limnas.

Mot denna bakgrund tillstyrker finansutskottet propositionens forslag i
denna del och avstyrker motionerna Fi34 (fp) yrkande 7 i denna del, Fi40
(fp) yrkande 3, Fi41 (kd) och Fi42 (m) yrkande 1 i denna del.

3 Hénvisningen avser kommunallagens gillande lydelse och inte dess lydelse enligt for-
slaget i den aktuella propositionen.

4 Betinkande 1996/97:FiU15, rskr. 1996/97:281 och 282.
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Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i kom-
munallagen (1991:900) och lag om &andring i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning.

Utskottets stdillningstagande

Propositionens forslag har kommenterats och tillstyrkts av finansutskottet
under respektive avsnitt ovan i betdnkandet. Med beaktande av vad utskot-
tet dar anfort tillstyrker utskottet de i propositionen framlagda lagforslagen.

Stabila planeringsforutséttningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att kommuner och lands-
ting s& langt som mojligt bor ges stabila planeringsforutsittning-
ar och en rimlig planeringshorisont. Utskottet instimmer ocksé i
regeringens bedomning att ett kommunalekonomiskt rad inte bor
inréttas nu. Forslagen i motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 5 (m, kd, ¢) och 6 (fp).

Propositionen

I avsnitt 5.4 presenterar regeringen sin bedomning angdende stabila plane-
ringsforutséttningar for kommuner och landsting. Kommuner och landsting
bor enligt regeringen sé langt som mdjligt ges stabila forutséttningar och en
rimlig planeringshorisont. Genom detta underléttas nédvéndiga strukturella
forandringar samtidigt som forhastade kortsiktiga 16sningar kan undvikas.

Regeringen aviserar att den avser att redovisa vilken utveckling av den
kommunala ekonomin som bedéms forenlig med samhillsekonomisk ba-
lans. Riktlinjerna ska redovisas Oversiktligt och revideras med hénsyn till
storre fordndringar i det samhéllsekonomiska ldaget. Samtidigt understryker
regeringen vikten av det generella statsbidraget till kommuner och lands-
ting som ett viktigt instrument for att styra kommunsektorns samhaéllseko-
nomiska utrymme. Som man tidigare framhallit’ bor statsbidrag ges i form
av generella statsbidrag som huvudsakligen fordelas med ett enhetligt be-
lopp per invanare. I och med detta kan man dels undvika ineffektiv
resursanvindning i enskilda kommuner och landsting, dels minimera ris-
ken for konflikt mellan t.ex. kvantitativa mal for en viss verksamhet och
balanskravet.

3 Proposition 2002/03:100, avsnitt 8.3.3.
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Emellertid d4r kommunallagens krav pd god ekonomisk hushéllning &ver-
ordnat balanskravet. God ekonomisk hushallning innebér att resultatet, sett
Over en ldngre period, bor vara positivt. Balanskravets nuvarande utform-
ning innebdr att kommuner och landsting ska ha en ekonomi som é&r i balans
varje enskilt ar, vilket enligt regeringen ska ses som en lagsta godtagbara
nivd. Regeringen konstaterar samtidigt att manga kommuner och landsting
for ndrvarande har svarigheter med att klara balanskravet, trots ett antal ar
med en god utveckling av de kommunala inkomsterna. Detta innebér att det
finns en risk att balanskravet forstirker snarare &n mildrar konjunktursving-
ningarna, vilket inte dr Onskvért vare sig ur sambhéllsekonomins eller den
kommunala verksamhetens perspektiv.

I detta sammanhang framhaller regeringen att de i propositionen foreslag-
na fordndringarna av balanskravet inte bara syftar till att underlétta tolk-
ningen och forstirka d&ndamaélsenligheten i kravet utan ocksa behdvs for att
skapa stabilare planeringsforutsittningar for landets kommuner och lands-
ting. Darmed kan man undvika att utvecklingen av kommunernas och lands-
tingens ekonomi bidrar till att forstdrka konjunktursvdngningarna, snarare
dn att jaimna ut dem.

Samtidigt anser regeringen att det for nirvarande inte finns skél for att
inrdtta ett kommunalekonomiskt rad i enlighet med Ekonomiftrvaltningsut-
redningens forslag (avsnitt 7). Den roll radet enligt utredningen foreslas fa
avseende uppfoljning och analys av utvecklingen pa det kommunala omra-
det bor i stdllet ligga inom ramen for Svenska Kommunforbundets och
Landstingsférbundets verksamhet. Regeringskansliet kan samtidigt svara for
statens engagemang. Om storre kommungrupper har behov av stéd under
en viss period kan tillfélliga delegationer inréttas for att hantera en sadan
situation efter monster av t.ex. Kommun- och Bostadsdelegationerna.

Motionerna

I motion Fi42 stoder Moderata samlingspartiet regeringens ambition att
skapa mer stabila planeringsforutsittningar for kommuner och landsting.
Motiondrerna anser dock att flera aspekter avseende stabila planeringsforut-
sdttningar, atgdrder for att bidra till en jamnare utveckling av kommunsek-
torns intékter, balanskravets framtida utformning och dess roll for mélen for
hela den offentliga sektorn samt kommunsektorn bor utredas ytterligare (yr-
kande 2). Bland annat anser man att det kan finnas skil att ha balanskrav
pé delar av den offentliga verksamheten for att undvika okontrollerad for-
svagning av de offentliga finanserna. Vidare framhéller motionédrerna vik-
ten av att kommuner och landsting skulle kunna krympa sina balansrik-
ningar for att frimja god ekonomisk hushéllning, sa lidnge detta inte
dventyrar de langsiktiga forutsittningarna for en god kommunal ekonomi.
Analysen av denna och andra aspekter pa kommunal ekonomi bér genom-
foras bade i termer av balanskrav, mal for sparandet och i termer av vad
som dr att beakta som god ekonomisk hushéllning, ocksa utifran skattebe-
talarnas/kommunmedborgarnas perspektiv.
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Folkpartiet liberalerna instimmer i motion Fi40 i regeringens beddém-
ning att kommunsektorn kan behdva stabilare planeringsforutsittningar. Mot
bakgrund av neddragningen i det generella statsbidraget till kommuner och
landsting, i enlighet med regeringens forslag pé tilliggsbudget for 2004,
anser motiondrerna att kravet pa att ge kommunerna och landstingen stabi-
la planeringsforutsittningar och rimlig planeringshorisont frimst bor riktas
mot regeringen (yrkande 1). Motiondrerna ansluter sig ocksa till reger-
ingens uppfattning att ett kommunalekonomiskt rad inte bor inréttas nu.

Centerpartiet avvisar i motion Fi43 tankegangar som innebér en forstérk-
ning av det kommunala sjélvstyret uppifran. Samhaéllet bor i stillet utfor-
mas underifran i enlighet med federalismens principer med en maktdelning
som sékerstiller det kommunala sjélvstyret och sjélvstindigheten sdrskilt
vad avser ansvar, befogenheter och resurser. Dérfor vill motiondrerna stop-
pa centralstyrning med riktade statsbidrag och stopplagar. I stillet ska
kommuner och lansting fa storsta mojliga flexibilitet for att under eget an-
svar prioritera sin verksamhet i syfte att med bésta forutsittningar mota
framtidens utmaningar (yrkande 1).

Utskottets stdillningstagande

Finansutskottet anser att stabila forutsdttningar och en rimlig planeringsho-
risont dr avgdrande for att de kommunala verksamheterna kan utvecklas pa
ett effektivt och framtidsinriktat sdtt. De védxande behoven av kommunal
verksamhet gor det nédvéndigt att kommuner och landsting bereds mojlig-
het att genomfora strukturella fordndringar med inriktning pa balans i
ekonomin och en god ekonomisk hushallning. Ekonomisk balans i den kom-
munala sektorn dr samtidigt en viktig del av den samlade ekonomiska
politiken. Utvecklingen i den kommunala sektorns ekonomi bor dérfor inte
styras av de ekonomiska kraven pa kommunerna och landstingen sé att den
bidrar till att forstarka konjunktursvéngningarna.

Mot denna bakgrund ser utskottet positivt pa regeringens planer att i
samrad med Svenska Kommunf6érbundet och Landstingsforbundet verva-
ga ytterligare atgiarder som, vid sidan om det reformerade balanskravet, kan
bidra till mer stabila planeringsforutsittningar for kommuner och lands-
ting. Utskottet forutsétter dessutom att redovisningen av regeringens riktlin-
jer for utvecklingen av den kommunala ekonomin, i enlighet med
information som utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet, kommer att pre-
senteras som ett regelbundet dterkommande inslag i regeringens ekonomis-
ka varpropositioner och budgetpropositioner. Det planerade samarbetet
mellan regeringen och de bada foérbunden, tillsammans med det aviserade
arbetet inom Regeringskansliet med aterkommande analys och revideringar
av riktlinjerna for kommunsektorns ekonomi, medfor enligt utskottets me-
ning att dylika aspekter avseende stabila planeringsforutsittningar for kom-
muner och landsting samt balanskravets framtida utformning kommer att
stillas under stindig granskning. Dessutom noterar utskottet att regeringen
aviserar att man vid lamplig tidpunkt kommer att initiera en uppf6ljning av

2004/05:FiU8

23



2004/05:FiU8

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de nya reglerna. Utskottet anser ddrmed att ndgon ytterligare utredning pa
detta omrade i nuldget inte behdvs. Darutdver ser utskottet i likhet med
regeringen inget behov att nu inrétta ett kommunalekonomiskt rad for upp-
f6ljning och analys av utvecklingen pa det kommunalekonomiska omradet.

Utskottet bedomer att regeringens forslag till fordndringar i balanskra-
vets omfattning inte kan anses paverka kommunernas ekonomiska sjidlvbe-
stimmande negativt. Genom att reglerna for hanteringen av ett budgetun-
derskott innehaller en utdkad flexibilitet i friga om tiden under vilken
regleringen ska ske far kommunerna en storre frihet att med hinsyn till de
lokala forhallandena hantera sin ekonomi inom ramen for en god ekono-
misk hushéallning. Omfattningen av de synnerliga skdl som krivs for att
kommunerna och landstingen ska kunna utnyttja denna flexibilitet utokas
ocksd. Aven kravet pi redovisning av mal och riktlinjer som kommunerna
sjdlva anser dr av betydelse for att uppna en god ekonomisk hushéallning
dgnas at att stirka det kommunala sjdlvstyret. I detta sammanhang vill ut-
skottet framhélla att Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet i
sitt remissvar pd Ekonomiutredningens forslag papekar att de mél och rikt-
linjer som kommunerna sjélva ska ange blir det viktigaste styrdokumentet
for den kommunala ekonomin och verksamheten. Diarmed sker en fokuse-
ring pa de demokratiska instrument som finns inom varje kommun nédr det
giller efterlevandet och uppf6ljningen av lagstiftningen. Det lokala ansva-
ret att tolka och efterleva lagstiftningen blir tydligare &n tidigare.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker finansutskottet motioner-
na Fi40 (fp) yrkande 1, Fi42 (m) yrkande 2 och Fi43 (c) yrkande 1.

Finansieringsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag med anknytning till fi-
nansieringsprincipens betydelse for kommunsektorns ekonomiska
forutséttningar.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Moderata samlingspartiet forordar, i samband med diskussion om kommun-
sektorns ekonomiska ldge 1 motion Fi33, att balanskravet bor finnas kvar,
men staten bor samtidigt folja finansieringsprincipen fullt ut (yrkande 8).
Genom att reformer genomfors utan att finansieringsprincipen foljs, samti-
digt som kommunerna aldggs detaljerade regleringar samt deltagande i det
kommunala skatteutjimningssystemet, forlorar kommunerna enligt motiona-
rerna en betydande del av kontrollen Gver sin egen ekonomi.
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Centerpartiet framhéller 1 motion Fi43 att kommuner och landsting mas-
te tillforsékras kontroll dver sin verksamhet vad géller tillforda medel och
verksamhetens innehdll, och didrmed ges forutsdttningar till en langsiktigt
hallbar planering och utveckling. I detta sammanhang understryker motio-
ndrerna att finansieringsprincipens grundlidggande syn pé statens relation
med kommunerna och regionerna ar en nyckelfraga for kommunsektorns
ekonomiska forutsittningar och méste hanteras pa ett ansvarsfullt sétt (yr-
kande 6).

Utskottets stdllningstagande

Finansutskottet anser att det som anfors i motionerna om finansieringsprin-
cipens betydelse for kommunsektorns ekonomiska fOrutsdttningar ar en
viktig grund for utvecklingen av hela den kommunala verksamheten. Ut-
skottet kan emellertid inte finna tillrdckliga skdl for att i detta samman-
hang gora ndgot sérskilt uttalande, i synnerhet di frdgan om finansierings-
principens tillimpning har behandlats av utskottet upprepade géngerS.
Utskottet ser ingen anledning att omprdva sina tidigare stdllningstaganden
i fragan, med vill likvdl understryka att nir det géiller finansieringsprinci-
pens tillimpning har regeringen i samverkan med Svenska Kommunférbun-
det och Landstingsforbundet en viktig roll att spela.

Dirmed avstyrker finansutskottet motionerna Fi33 (m) yrkande 8 och
Fi43 (c) yrkande 6.

Kommunal skatteplanering

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionédrernas forslag om atgarder mot kom-
munal skatteplanering.

Jamfor reservation 8 (m) och sérskilt yttrande 2 (fp).

Motionen

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi42 att dagens kommuner
vid sidan om den vanliga verksamheten dgnar sig it skatteplanering. Skat-
teplaneringen sker nir kommunerna i stillet for att bedriva verksamheten i
forvaltningsform gor det i bildade aktiebolag, vilket enligt motiondrerna inte
ar forenligt med god ekonomisk hushallning. Mot denna bakgrund efterly-
ser motiondrerna forslag frén regeringen om hur kommunal skatteplanering
kan undvikas (yrkande 3).

6 Senast hosten 2003 i bet. 2003/04:FiU3, s. 23-24.
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Utskottets stdllningstagande

Finansutskottet har vid upprepade tillféllen uttalat att kommuner och lands-
ting inom ramen for nuvarande regelsystem ska ha frihet att organisera sin
verksamhet pa det sétt som bedoms lampligt med utgangspunkt fran respek-
tive verksamhets forutsittningar. Betrdffande de kommunala bolagens for-
hallande till skattelagstiftningen har utskottet tidigare anfort att kommunala
bolag givetvis ska behandlas pa samma sétt som privata bolag. Utskottet
finner i detta sammanhang ingen anledning att frangd sina tidigare still-
ningstaganden och delar ddrmed inte motionirernas bedémning att kommu-
nal bolagsverksamhet inte &r forenligt med god ekonomisk hushéllning.
Mot denna bakgrund avstyrker finansutskottet motion Fi42 (m) yrkande 3.

Ekonomisk hushéllning pé nationell niva

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om att inféra samma
krav pd god ekonomisk hushdllning for nationell nivd som for
kommun- och landstingsniva.

Jamfor sdrskilt yttrande 3 (c).

Motionen

Centerpartiet framhéller 1 motion Fi43 att staten ansvarar for hanteringen
av landets ekonomi som helhet. Darfor bor staten enligt motionérerna stot-
ta savdl regioner som kommuner i deras utveckling. Dessutom bor staten
foregd med gott exempel pa ekonomisk forvaltning i sin egen verksamhet
och i relation med Ovriga offentliga verksamheter. Mot denna bakgrund
anser motiondrerna att staten bor inordnas i samma krav pd balans i sin
ekonomiska hushallning som kommuner och regioner och folja samma rikt-
linjer som giller for en god ekonomisk hushéllning f6r kommuner och
landsting (yrkande 2).

Utskottets stdillningstagande

Finansutskottet delar inte asikten att staten bor inordnas i samma krav pa
balans och f6lja samma riktlinjer for en god ekonomisk hushéllning som
kommuner och landsting. Ekonomisk balans i hela den offentliga sektorn,
inklusive staten, bor enligt utskottets mening vara en fraga som hanteras pa
annat sétt. Riksdagen faststéller i utformningen av riktlinjer fér den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken mal for de offentliga finanserna. Ut-
skottet hdnvisar hérvidlag till sina tidigare, utforliga stéllningstaganden i
frigan om nya eller kompletterande mal for budgetpolitiken.” Dir konstate-

7 Senast varen 2004 i bet. 2003/04:FiU20, s. 61-67.
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rar utskottet att det inte finns anledning att vare sig ersétta eller komplette-
ra dagens Overskottsmal for de offentliga finanserna och utgiftstaket i
statsfinanserna i enlighet med liknande motionsforslag.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motion Fi43 (c) yrkande 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foréindringar av balanskravet, punkt 4 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hanteringen av beslut om att dberopa synnerliga skl att
inte f6lja balanskravet. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2003/04:105 i denna del och motionerna

2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 7 i denna del,
2003/04:Fi40 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2 och

2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning ska balanskravet utgéra ett skydd for kommunmed-
borgarna mot sddan hantering av kommunens ekonomi som riskerar medfo-
ra att det egna kapitalet successivt urholkas. Utan ett liknande skydd
kommer medborgarna att tvingas att ta pa sig alltfér stora bordor varje
kommande &r. Dérfor maste det balanskrav som vid varje tidpunkt géller
uppratthéllas som ett skydd for skattebetalarna.

Vi konstaterar att regeringen nu pa nytt for fram att mojligheten till att
aberopa synnerliga skil vid beslut att inte reglera ett negativt redovisat re-
sultat ska vara flexibel. Denna beslutsmdjlighet ska enligt regeringen en-
dast utgéra kommunfullmiktiges politiska ansvar. Vi anser att ett
aberopande av synnerliga skél ska kringgérdas av en obligatorisk prévning
av kommunernas revisorer. Darfor bér kommunallagen dndras pé ett sétt
som innebdr att ett beslut i kommunfullmiktige att aberopa synnerliga skél
for att inte folja balanskravet ska ha tillstyrkts av kommunens revisorer
samfallt.

Regeringen foreslar dessutom att en budget inte ska behdva vara i ba-
lans om synnerliga skil foreligger. Dessa skil kan enligt regeringens forslag
inte overklagas. Vi anser — for att en sadan obalans ska kunna tillatas — att
kommunens revisorer maste ha tillstyrkt forfarandet och dirmed godtagit de
omsténdigheter som &beropas.
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Vad vi anfort betrdffande hanteringen av beslut om att aberopa synnerli-
ga skil att inte fOlja balanskravet bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kéinna. Det innebér att vi tillstyrker motion Fi42 (m) yrkan-
de 1 i denna del och avstyrker propositionens forslag i denna del samt
motionerna Fi34 (fp) yrkande 7 i denna del, Fi40 (fp) yrkande 2 och Fi43
(c) yrkande 7.

2. Provning av balanskravet, punkt 5 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om laglighetsprovningen av balanskravet. Didrmed bifaller
riksdagen motion

2003/04:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2003/04:105 i denna del och motionerna

2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 7 i denna del,
2003/04:Fi40 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 3 och

2003/04:Fi41 av Lars Lindén m.fl. (kd).

Stdllningstagande

Vi har i en sirskild reservation redovisat var uppfattning att det ska goras
lagéndringar med innebord att ett beslut i kommunfullmiktige att aberopa
synnerliga skl for att inte folja balanskravet ska tillstyrkas av kommunens
eller landstingets revisorer samfillt. I konsekvens med detta anser vi att
beslut som har tagits utan revisorernas godkénnande ska kunna dverklagas
i forvaltningsdomstol. Darmed tillstyrker vi motion Fi42 (m) yrkande 1 i
denna del och avstyrker propositionens forslag i denna del samt motioner-
na Fi34 (fp) yrkande 7 i denna del, Fi40 (fp) yrkande 3 och Fi41 (kd).

3. Provning av balanskravet, punkt 5 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett uppdrag till regeringen att utforma ett sanktionssy-
stem mot kommuner eller landsting som inte tillrickligt snabbt och kraft-
fullt ingriper mot ett konstaterat negativt resultat. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna

2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 7 i denna del och

2004/05:FiU8

29



2004/05:FiU8

30

RESERVATIONER

2003/04:Fi40 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 3 och

avslar proposition 2003/04:105 i denna del och motionerna
2003/04:Fi41 av Lars Lindén m.fl. (kd) och

2003/04:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

En stabil och vilskétt kommunal ekonomi &r inte bara viktig fran allmén-
ekonomisk utgdngspunkt utan ocksd mycket viktig for den enskilde kom-
munmedborgaren. Det &r den enskilde som framst far bdra de ekonomiska
konsekvenserna av en illa skott kommunal ekonomi. Vi finner det sledes
utomordentligt viktigt att de dvervakningsmekanismer som finns kring ba-
lanskravet fungerar vil.

Vi anser att det bor finnas mdjligheter att vidta sanktioner mot kommu-
ner eller landsting som inte tillrickligt snabbt och kraftfullt ingriper mot ett
konstaterat negativt resultat. Ett sddant sanktionssystem bor innehalla en
mekanism som mdjliggdr att regeringen i motsvarande fall ska ingripa. Det
ar samtidigt viktigt att de kriterier som medger sanktioner mot kommuner
och landsting ir klara och inte skapar nagra osédkerheter. Enligt var uppfatt-
ning dr det rimligt att systemet dven innehéller en mojlighet till bedém-
ning av den enskilda situationen.

Med det anforda foreslar vi att regeringen far i uppdrag att utforma ett
sanktionssystem mot kommuner eller landsting som inte tillrackligt snabbt
och kraftfullt ingriper mot ett konstaterat negativt resultat. Detta innebér att
riksdagen bifaller motionerna Fi34 (fp) yrkande 7 i denna del och Fi40 (fp)
yrkande 3 och avslar propositionens forslag i denna del samt motionerna
Fi41 (kd) och Fi42 (m) yrkande 1 i denna del.

4. Provning av balanskravet, punkt 5 (kd)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om laglighetsprovningen av balanskravet och antar den i mo-
tionen foreslagna dndringen i 10 kap. 8 § andra stycket kommunallagen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi41 av Lars Lindén m.fl. (kd) och

avslar proposition 2003/04:105 i denna del och motionerna

2003/04:Fi34 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 7 i denna del,
2003/04:Fi40 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 3 och

2003/04:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 1 i denna del.
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Stdllningstagande

Jag anser i likhet med Ekonomiforvaltningsutredningen att mdjligheten till
laglighetsprovning bor finnas kvar vad giller balanskravet. De nuvarande
begrinsningarna att laglighetsprova beslut om att inte reglera ett negativt
resultat ska ddrmed slopas. En sddan fordndring, i kombination med det
enligt regeringens forslag i dvrigt uppmjukade balanskravet samt de dkade
kraven pa redovisning och revision, frimjar pa ett bttre sitt forutséttning-
arna for en god ekonomisk hushallning i kommuner och landsting. Hotet
om att fi ett tveksamt underskottsbeslut eller ett beslut att inte reglera ett
underskott lagprovat i ldnsrétten borde enligt min uppfattning i sig ha en
viss avskrickande effekt som framjar att realistiska budgetar laggs fram.

Jag vill i sammanhanget ocksa betona att en forvaltningsdomstols mdj-
lighet inskrénker sig till att upphdva ett beslut, inte att dndra det. Den
politiska makten ligger alltsd i slutdndan kvar hos kommunen eller lands-
tinget.

Vad jag anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Detta innebér att riksdagen bifaller motion Fi41 (kd) och avslar propositio-
nens forslag i denna del samt motionerna Fi34 (fp) yrkande 7 i denna del,
Fi40 (fp) yrkande 3 och Fi42 (m) yrkande 1 i denna del.

5. Stabila planeringsforutsattningar, punkt 7 (m, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Roger Tiefensee (c),
Cecilia Widegren (m) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning av stabila planeringsforutsdttningar m.m. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 2 och

2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 1 och

avslar proposition 2003/04:105 i denna del och motion

2003/04:Fi40 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.

Stdllningstagande

Kommunsektorn behdver stabilare planeringsforutséttningar och en rimliga-
re planeringshorisont jamfort med vad som sker i dag. Vi stodjer ddrmed
ambitioner att infora atgirder som kan bidra till en jaimnare utveckling av
kommunernas intdkter och diarmed skapa mer stabila planeringsforutstt-
ningar. Emellertid saknar vi i propositionen en mer genomgripande analys
av hur den offentliga ekonomin, och den kommunala ekonomins del i den,
bor utvecklas. Darfor forordar vi en utredning av flera aspekter avseende
stabila planeringsforutséttningar och dtgdrder som kan bidra till en jimnare
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utveckling av kommunsektorns intdkter. Utredningen bor dven omfatta ba-
lanskravets framtida utformning och dess roll for malen for hela den
offentliga sektorn samt kommunsektorn. Analysen av denna och andra
aspekter pa kommunal ekonomi bor enligt var mening genomforas i ett
sammanhang — bade i termer av balanskrav, mal for sparandet och i ter-
mer av vad som #r att beakta som god ekonomisk hushallning. Aven
skattebetalarnas/kommunmedborgarnas perspektiv bor vigas in som en be-
tydelsefull faktor.

I detta sammanhang vill vi understryka att grunden for en god verksam-
het i kommuner och landsting dr en ekonomi som &r i balans och har en
langsiktigt hallbar utveckling. For att klara detta krdvs naturligtvis tillvaxt
1 sambhillet. Men framfor allt krdvs det att det kommunala sjélvstyret vir-
nas och regeringens Overviltring av ansvar utan full kostnadstickning
upphor. Det handlar om att stirka det grundlagsfista kommunala sjalvsty-
ret och sjédlvstandigheten sérskilt vad avser ansvar, befogenheter och resur-
ser. Det &r dérfor viktigt att stoppa centralstyrning med riktade statsbidrag
och stopplagar. I stdllet ska kommuner och landsting fa storsta mojliga flex-
ibilitet for att under eget ansvar prioritera sin verksamhet. Forst d& kan
kommuner och landsting méta framtidens utmaningar med bésta forutsitt-
ningar.

Vad som hér anforts om stabila planeringsforutsittningar for kommuner
och landsting bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Vi
foreslar darmed att riksdagen bifaller motionerna Fi42 (m) yrkande 2 och
Fi43 (c) yrkande 1 och avstyrker propositionens forslag i denna del och
motion Fi40 (fp) yrkande 1.

6. Stabila planeringsforutsittningar, punkt 7 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stabila planeringsforutséttningar for kommuner och lands-
ting. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi40 av Karin Pilsiater m.fl. (fp) yrkande 1 och

avslar proposition 2003/04:105 i denna del och motionerna

2003/04:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 2 och

2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi instimmer i beddmningen att kommunsektorn kan behdva stabilare pla-
neringsforutsittningar och en rimligare planeringshorisont jamfort med vad
som sker i dag. Vi anser dock att kravet pa att skapa och upprétthélla sta-
bilitet i kommunernas planeringsforutsittningar frimst boér riktas mot re-
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geringen. Det dr just regeringens agerande som bidrar till osékerheten i den
kommunala planeringen. Det senaste exemplet ar att regeringen i arets var-
proposition helt plotsligt drog in 2,6 miljarder kronor fran kommunsektorn
under pagdende verksamhetsdr. Eftersom kommunerna bara har hosten pa
sig att anpassa sig till detta beslut, kommer den kommunala ekonomin att
drabbas av en indragning som i arstakt uppgar till 5 miljarder. Enligt var
mening paverkas den kommunala planeringen ytterst negativt av liknande
beslut.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi har
anfort om stabila planeringsforutsdttningar for kommuner och landsting.
Detta innebér att vi tillstyrker motion Fi40 (fp) yrkande 1 och avstyrker
propositionens forslag i denna del samt motionerna Fi42 (m) yrkande 2 och
Fi42 (c) yrkande 1.

7. Finansieringsprincipen, punkt 8 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilsdter (fp), Gunnar Axén (m), Ro-
ger Tiefensee (c), Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp) och
Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om finansieringsprincipens betydelse for kommunsektorns
ekonomiska forutsédttningar. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Fi33 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 8 och

2003/04:Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att kraven pa god ekonomisk hushéllning och budgetbalans i kom-
muner och landsting &r av stor vikt for kommunsektorns ekonomiska
forutséttningar. Det dr for oss sjdlvklart att det inom ramen for kommu-
ners ansvarsomrade ska finnas en vl avvigd verksamhet som anpassas efter
de resurser som tillférs. Dessa resurser kommer fran savil egen finansie-
ring via skatten som fran avgifter och statliga bidrag. I och med detta méste
staten enligt var mening f6lja den av riksdagen antagna finansieringsprinci-
pen fullt ut.

Finansieringsprincipen innebdr att statliga beslut som medfor nya kostna-
der for kommuner och landsting ocksd ska finansieras av staten. Detta
innebir att statliga reformbeslut ska regleras genom att nivan pa allménna
statsbidrag &ndras. Manga avsteg har emellertid gjorts fran finansierings-
principen sedan den borjade tillimpas 1993. Kommuner och landsting har
i atskilliga fall inte fatt kompensation for att ticka kostnader for nya upp-
gifter. Dessutom har tillimpningen av finansieringsprincipen betydande
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brister. Det finns méanga fall dir kompensationen till kommunerna utgar med
ett belopp som berdknas nér reformen genomfors. Om sedan kostnaderna
for reformen stiger kompenseras kommunerna inte for detta.

Det ar enligt var mening inte rimligt att under 16pande ar fordndra kom-
munernas eller landstingens forutséttningar att bedriva planerad verksam-
het genom minskade statliga bidrag eller krav pd utdkad verksambhet.
Kommuner och landsting maste i stillet tillforsdkras kontroll dver sin egen
verksamhet. Det bor gilla savil tillforda medel som verksamhetens inne-
hall. Darmed ges kommuner férutséttningar till en langsiktigt hallbar plane-
ring och utveckling. Tendenser till utdkad statlig detaljstyrning maste brytas.
Detta dr en forutsittning for att bibehélla ett reellt innehéll i det kommuna-
la sjalvstyret.

For att en verksamhet ska kunna bedrivas under ordnade former &r det
for oss en sjdlvklarhet att beslut och finansiering gar hand i hand. Enligt
var mening ska finansieringsprincipen tillimpas sé att den som fattar be-
slut om kostnadshdjande reformer ocksa star for dessa kostnader. Genom
att reformer genomfors utan att finansieringsprincipen f6ljs forlorar kom-
munerna en betydande del av kontrollen dver sin egen ekonomi. Tillimp-
ningen av finansieringsprincipen ar en nyckelfriga for kommunsektorns
ekonomiska forutséttningar. Finansieringsprincipen maste hanteras pa ett
ansvarsfullt satt.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
vi har anfort om finansieringsprincipens betydelse for kommunsektorns eko-
nomiska forutsittningar. Dirmed bifaller riksdagen motionerna Fi33 (m)
yrkande 8 och Fi43 (c) yrkande 6.

8. Kommunal skatteplanering, punkt 9 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgirder mot kommunal skatteplanering. Darmed bifaller
riksdagen motion

2003/04:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser givetvis inte att kommunal bolagsverksamhet aldrig dr forenligt
med god ekonomisk hushéllning. Diremot &r det ett problem om kommu-
nal verksamhet bedrivs i bolagsform frimst av skatteskél och utan att det
egentligen &r rationellt och bést for verksamheten. I en del kommuner byggs
det t.o.m. upp invecklade koncerner bara for att man ska kunna ge korssub-
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ventioner som annars inte skulle vara mojliga. Mot denna bakgrund efterly-
ser vi forslag frén regeringen om hur kommunal skatteplanering ska
undvikas.

Vad vi anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Déarmed bifaller riksdagen motion Fi42 (m) yrkande 3.
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Sarskilda yttranden

1.  Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushillning, punkt
1(9

Roger Tiefensee (c) anfor:

Jag anser att det dr anmérkningsvirt att resursforsorjningen och ddrmed
grundforutséttningarna for att bedriva de kommunala verksamheterna inte
berérs mer framtrddande i regeringens proposition. Otillrickliga resurser
eller oklarhet i resursfordelning mellan stat och kommun é&r enligt min me-
ning en av orsakerna till kommunsektorns problem i dag. Aven om finan-
sieringsfragan och medelsfrigan kdnns obekvdm att hantera &r den
avgorande for om ordning och reda ska kunna bringas i planerings- och
uppfoljningssystemen i kommuner och landsting. Klara regler for resursfor-
delning och forvintningar pa prestation ar en viktig forutsittning pa vigen
mot god ekonomisk hushallning. Darfor forordar jag att kommuner och
staten gemensamt ska arbeta fram tydligare regler och riktlinjer for verk-
samheter inom kommun- och landstingsomrédet samt for forhallandet mel-
lan stat och kommun.

Vidare finner jag det mérkligt att de hel- och deldgda kommunala bola-
gen inte regelmdssigt ingdr i nuvarande hantering och uppf6ljning av de
kommunala verksamheterna, trots intentionerna bakom lagen om kommu-
nal redovisning. Om en verksamhet som bedrivs av kommuner och lands-
ting 1 annan associationsform &n forvaltning inte ska analyseras och krav
stillas, bor det rimligen ifrdgasittas om verksamheten dver huvud taget ska
ingd i det kommunala kompetensomradet. De kommunala bolagen innebér
en risk som kan ligga i borgensatagande och det forvintas givetvis att des-
sa bolag dr till nytta. Dérfor ska de hel- eller deldgda bolagen i kommuner
och landsting végas in i det finansiella perspektivet, planeringen och upp-
foljningen pa alla nivaer. Detta géller, inte minst, utifrdn den budgeterande
och maluppfyllande aspekten.

2. Kommunal skatteplanering, punkt 9 (fp)
Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp) anfor:

Folkpartiet anser att kommunal verksamhet ska bedrivas i forvaltnings-
form. Det garanterar medborgerlig insyn och demokratisk kontroll samt
forhindrar osund konkurrens med privat foretagsamhet. Endast i specifika
undantagsfall kan Folkpartiet acceptera kommunala bolagsbildningar.

I manga kommuner sker i dag avancerade skatteplaneringar och finansie-
ring av kommunala verksamheter som inte &r relaterade till bolagens
verksamheter inom de kommunala bolagskoncernerna. Detta &r osunt uti-
fran ett antal utgdngspunkter. Boende i kommunala bostadsforetag och
kunder i kommunala elbolag dubbelbeskattas pa detta sétt. Fullméktiges
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mojligheter att fullt ta ansvar for verksamhet och budget begrdnsas. Folk-
partiet vill pad grund av detta undanrdja mojligheterna till skatteplanering
inom kommunala bolag. Vi har framfort detta i motion 2004/05:Fi271 (fp)
som behandlas i annat sammanhang.

3.  Ekonomisk hushallning pa nationell niva, punkt 10 (c)
Roger Tiefensee (c) anfor:

Jag anser att staten bor inordnas i samma krav pé balans i sin ekonomis-
ka hushallning som kommuner och regioner. Staten har ansvaret att hante-
ra landets ekonomi i dess helhet. Darfor bor staten stotta savil regioner som
kommuner i deras utveckling och féregd med gott exempel pad ekonomisk
forvaltning i sin egen verksamhet och i relation med 6vriga offentliga verk-
samheter. Denna roll kréver enligt min mening att statens redovisning bor
f6lja samma riktlinjer som géller f6r en god ekonomisk hushallning inom
kommuner och landsting.

2004/05:FiU8

37



2004/05:FiU8

38

BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:105 God ekonomisk hushdllning i kommuner och

landsting:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i kommunallagen (1991:900),
2. lag om éndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

Foljdmotioner

2003/04:Fi40 av Karin Pilséiter m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om stabila planeringsforutséttningar for kommuner

och landsting.

2. Riksdagen begir att regeringen noga foljer utvecklingen vad géller
de vidgade mdjligheterna att ej reglera ett negativt resultat.
3. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag som innebdr att

sanktioner kan vidtas mot kommuner och landsting som inte snabbt
och kraftfullt vidtar atgérder for att reglera ett negativt resultat och

aterstilla det egna kapitalet.

2003/04:Fi41 av Lars Lindén m.fl. (kd):

Riksdagen beslutar, med avslag pa propositionens forslag i denna del, om
dndring i 10 kap. 8 § kommunallagen enligt f6ljande:

Nuvarande lydelse

Ett 6verklagat beslut skall upphé-
vas, om

1. det inte har tillkommit i laga
ordning,

2. beslutet hinfor sig till négot
som inte dr en angeldgenhet for kom-
munen eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslu-
tet har dverskridit sina befogenheter,
eller

Foéreslagen lydelse

Ett overklagat beslut skall uppha-
vas, om

1. det inte har tillkommit i laga
ordning,

2. beslutet hanfor sig till négot
som inte &r en angeldgenhet for kom-
munen eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslu-
tet har dverskridit sina befogenheter,
eller
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4. beslutet strider mot lag eller an- 4. beslutet strider mot lag eller an-

nan forfattning. nan forfattning.

Férsta stycket punkterna 3 och 4

gdller inte beslut enligt 8 kap. 5 §
tredje stycket.

Néagot annat beslut far inte sittas Nagot annat beslut far inte séttas

1 det Overklagade beslutets stille. 1 det Overklagade beslutets stille.

2003/04.:Fi42 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen beslutar om lagéndring vad géller hantering av “’synner-
liga skdl” i balanskravet i enlighet med vad som anges i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utredning av stabila planeringsforutsittningar, atgér-
der for att bidra till jimnare utveckling av kommunernas intdkter,
balanskravets framtida utformning och dess roll for mélen for hela
den offentliga sektorns samt kommunernas storlek pa det egna kapi-
talet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgdrder mot kommunal skatteplanering.

2003/04.Fi43 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att maktdelning mellan stat, kommun och landsting
skall utformas i enlighet med federalismens principer i avsikt att
sdkerstélla det kommunala sjélvstyret och den kommunala sjélvstin-
digheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra samma krav pa god ekonomisk hushall-
ning for nationell nivd som fér kommun- och landstingsniva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tydligare regler och riktlinjer for resursférdelning och
ansvar mellan kommun, landsting och stat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verksamhet som kommuner och landsting bedri-
ver 1 annan associationsform skall vdgas in i helhetsbeddmningen av
kommunens och landstingets ekonomiska stillning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att finansieringsprincipen skall tillimpas strikt.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mojligheten att inféra resultatavséttningar for att
balansera underskott via tidigare verskott.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i kommunallagen

(1991:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)"

dels att 8 kap. 4 och 5 §§ samt 10 kap. 8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 8 kap. 5 a5 b och
20 a §§ samt 9 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
48§

Kommuner och landsting skall varje ar uppritta en budget for nésta

kalenderér (budgetar).

Budgeten for en gemensam ndmnd upprittas av den kommun eller det
landsting som har tillsatt nimnden. Budgeten skall upprittas efter samrad
med de &vriga samverkande kommunerna och landstingen.

Budgeten skall upprittas sa att intdkterna Sverstiger kostnaderna.

Budgeten skall innehdlla en
plan  for  verksamheten och
ekonomin under budgetaret.

I planen skall skattesatsen och
anslagen anges. Av planen skall
det vidare framgad hur verk-
sambheten skall finansieras och hur
den  ekonomiska  stdllningen
berdknas vara vid budgetarets
slut.

Om kostnaderna for ett visst
rdakenskapsdr ~ Overstiger  in-
tikterna, skall det negativa
resultatet  regleras och det
redovisade egna kapitalet enligt
balansrdikningen Gterstdllas under
de ndrmast foljande tva aren.
Beslut om sadan reglering skall
fattas i budgeten senast det andra
aret efter det ar da det negativa
resultatet uppkom. Om det finns

! Lagen omtryckt 2004:93.

Undantag fran tredje stycket far
goras om det finns synnerliga skil.

5§

Budgeten skall innehadlla en
plan  for  verksamheten och
ekonomin under budgetiret. I
planen skall skattesatsen och
anslagen anges. Av planen skall
det vidare framga hur verk-
samheten skall finansieras och hur
den  ekonmomiska  stdllningen
berdknas vara vid budgetdrets
slut.

For verksamheten skall anges
mal och riktlinjer som dr av
betydelse for en god ekonomisk
hushallning. For ekonomin skall
anges de finansiella mal som dr av
betydelse for en god ekonomisk
hushallning.



synnerliga skdl kan fullmdktige
besluta att sadan reglering inte
skall goras.

Budgeten skall ocksa innehdlla
en plan for ekonomin for en period
av tre ar. Budgetaret skall ddarvid
alltid vara periodens forsta ar.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Budgeten skall ocksa innehdlla
en plan for ekonomin for en period
av tre ar. Budgetaret skall ddrvid
alltid vara periodens forsta ar.
Planen skall innehdlla sadana
finansiella mal som anges i andra
stycket.

5a§

Om kostnaderna for ett visst

rdkenskapsar ~ Overstiger  in-
tikterna, skall det negativa
resultatet  regleras och det

redovisade egna kapitalet enligt
balansrikningen dterstdllas under
de ndrmast foljande tre aren.

Fullmiktige skall anta en
atgdrdsplan for hur aterstdllandet
skall ske.

Beslut om reglering skall fattas
senast i budgeten det tredje dret
efter det dar da det negativa
resultatet uppkom.

5b§

Fullmdktige far besluta att en
reglering av ett negativt resultat
inte skall goras

1. om det har uppkommit till
foljd av ett besiut med stod av 8
kap. 4 § fidrde stycket,

2. om orealiserade forluster i
vdrdepapper uppstatt, eller

3. om det finns andra synnerliga
skal.

20a§

Minst en delarsrapport som
skall wupprdttas i enlighet med
bestimmelserna i 9 kap. 1 § lagen
(1997:614) om kommunal
redovisning skall behandlas av
Sullmdktige.

9 kap.

9a§

Revisorerna skall bedéma om
resultatet i delarsrapporten som
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enligt 8 kap. 20 a § skall be-
handlas av  fullmdktige och
arsbokslutet dr forenligt med de
mal Sfullmdktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning
skall bildggas delarsrapporten och
arsbokslutet.

10 kap.
, 8§

Ett 6verklagat beslut skall upphédvas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte #r en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter,
eller

4, beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket punkterna 3 och 4 Forsta stycket punkterna 3 och 4
giller inte beslut enligt 8 kap. 5 §  giller inte beslut enligt 8 kap. 4 §
tredje stycket. tredje och fjdrde styckena samt 5 a

och 5 b §3.
Négot annat beslut far inte s#ttas i det 6verklagade beslutets stille.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2004 och tilldmpas forsta
gingen avseende rikenskapsiret 2005. Aldre foreskrifter giller for
overklagande av beslut som har meddelats fore den 1 december 2004.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:614) om

kommunal redovisning

Hiérigenom fOreskrivs i friga om lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 4 kap. 4 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 5 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
48

Om kostnaderna for ett visst
rikenskapsér Sverstiger intikterna,
skall det i forvaltningsberittelsen
for det aret anges nér och pé vilket
sétt man avser att gora den i 8 kap.
5 § kommunallagen (1991:900)
foreskrivna regleringen av det
negativa resultatet. Om full-
miktige har beslutat att en sédan
reglering inte skall ske, skall upp-
lysning ldmnas om detta. Darvid
skall skalen till beslutet anges.

Upplysning skall ocksa limnas
om hur tidigare r#kenskapsérs
negativa resultat har reglerats.

Om kostnaderna for ett visst
rakenskapsar Sverstiger intdkterna,
skall det i forvaltningsberittelsen
for det aret anges nér och pa vilket
sétt man avser att géra den i 8 kap.
5 a § kommunallagen (1991:900)
foreskrivna regleringen av det
negativa resultatet. Om full-
méktige har beslutat att en sidan
reglering inte skall ske, skall upp-
lysning ldmnas om detta. Darvid
skall skélen till beslutet anges.

Upplysning skall ocksé ldimnas
om hur tidigare rikenskapsars
negativa resultat har reglerats.

58§

Forvaltningsberdttelsen  skall
innehdlla en utvirdering av om
mdlen for en god ekonomisk
hushallning har uppnatts.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2004 och tillimpas forsta
gangen avseende rikenskapséret 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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