1982/83:133

Torsdagen den 28 april em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

14 § Totalfoérsvaret (forts. fran prot. 132)

Fortsattes dverldggningen om forsvarsutskottets betdnkanden 1982/83:9
och 10.

Anf. 91 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Maj-Lis Loow anférde strax fore middagspausen att hon
tyckte det var anmarkningsvirt att vpk tinkte ligga ned sina roster i den
avgorande omrostningen om anslaget till JAS. Hon sade ocksd att vpk
tydligen litar pd att de tolv socialdemokraterna som ir emot beslutet nu skall
se till att det socialdemokratiska forslaget vinner gentemot det borgerli-
ga.

_ Vpk &r motstandare till JAS. Vi vill inte ha det planet. For oss far ni gdrna
ligga ned era roster. Vi ser ingen skillnad mellan det socialdemokratiska och
det borgerliga forslaget. Det ir inte en fraga omr 24,9 miljarder kronor eller
27.5 miljarder kronor. Det beslut vi kommer att fatta i dag kommer inte att
betyda nagonting dirvidlag. Det r6r sig om ett beslut som redan i 1983 ars
penningvirde ar uppe i kanske 40 miljarder kronor med alla tilligg for
devalveringar, dollarkurs, extra kostnader inom FMV, extra kostnader for
forskning osv. _

Ni har varit verens med de borgerliga inda sedan 1980, da OB forst lade
fram sitt foérslag om ny flygplansanskaffning. I princip har ni anslutit er i
forsvarskommittén och i andra sammanhang. Men det dr bara en markering
vi gor, for det dr i princip ingen skillnad mellan det borgerliga och det
socialdemokratiska férslaget.

Sedan sa Maj-Lis Loow att vi pad nagot sitt hade intagit en konstig
standpunkt, dirfor att vi har ett andrahandsyrkande. Under forutsittning att
endera forslaget antas vill vi vara med i en parlamentarisk fempartikommis-
sion. Ja, det arklart. Vi ir vana vid att vara férslag rostas bort hiri riksdagen.
Det vanligaste rostningsforfarandet i denna kammare ér att ni socialdemo-
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krater tillsammans med borgarna rdstar ned de kommunistiska forslagen.

Men vi kan ju inte sluta driva var politik av den anledningen. Vi méste
naturligtvis fortsitta. Vi kommer att fortsitta kdmpa mot JAS. Vi vet att
endera av dessa déliga forslag kommer att vinna omrostningen. Det gér att vi

*gérna vill fortsitta kimpa. Darfor kraver vi detta andrahandsyrkande.

Ligg girna ned era roster om det kinns bittre!
Det har sagts frAn annat hall i debatten i dag att dessa 800 milj. kr.
egentligen bara ir en bokforingsfraga. Jag instimmer i det.

Anf, 92 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Jag sade inte, Oswald Soderqvist, att ert krav pa att fa vara
med i en fempartikommission var en konstig stindpunkt. Jag bara
konstaterade att om man kréver att f& vara med och ha insyn i den hir
JAS-upphandlingen, borde man ocksa kunna vara med och fatta beslut om
vilken omfattning det projektet skall ha. Det ir uppenbarligen sa att vpk ir
likgiltigt till frigan om det blir ett billigare eller ett dyrare alternativ.

Vi kommer inte att ligga ner vara roster. Jag forklarade varfor.

Anf. 93 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Som jag sade ir det alltsi inte fraga om ett billigare eller ett
dyrare alternativ. 800 milj. kr. 4r en kostnad som med sikerhet ligger inom
ramen for 40 miljarder kronor i dagens penningvirde. For att citera en annan
vilkiand person, Nicolin, dr det felrikningspengar.

Egentligen skulle den socialdemokratiska majoriteten forenat sig med
borgarna. Det hade varit battre. Det ar alltsa inte friga om nagonting annat

dn samma linje som foljts hela tiden till 1980.

Ni har i forsvarkommittén i princip stillt er bakom detta. Ocksa hir i
kammaren har ni i princip stéllt er bakom férslaget. Darf6r tycker jag att det
ar ganska konstigt att Maj-Lis Lo6w sa hir i slutet av debatten gér upp och
forsoker vinna négra poing i en replikvixling. ’

Som jag har sagt tidigare maste vi fortsitta att arbeta. Vi ér vana vid att ni
rOstar ner vara forslag, sa for den skull slutar vi inte att arbeta. Det r for oss
ointressant om det dr ett socialdemokratiskt eller borgerligt daligt forslag — vi
kommer att kimpa emot det i alla fall. Darf6r har vi det har andrahandsyr-
kandet. Det ir inte ett dugg anmarkningsvart, utan helt normalt.

Anf. 94 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herrtalman! Lat mig f6rst konstatera att det inte var jag som tog initiativet
till replikvaxlingen. Sedan vill jag sdga att det 'ma vara upp till Oswald
Soderqvist om han tycker att det ér likgiltigt med 800 miljoner hit eller dit.
Men det dr tre ganger s mycket som vi skulle behdva for ett bra
ubdtsskydd.

Tredje vice talmannen anmilde att Oswald Sodergvist anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Anf. 95 ANNA LINDH (s):

Herr talman! Som aktiv i det socialdemokratiska ungdomsférbundet har
jag lang tid mirkt protesterna mot JAS bland unga minniskor. Jag vill hir
anfora vara argument mot JAS.

Vi anser inte att JAS ir ekonomiskt och militirt forsvarbart, och vi tror
inte att JAS kommer att halla sig inom kostnadsramarna. Hittills har all
flygplansproduktion kraftigt dverskridit budgetramarna. Nar det géller JAS
vet vi redan att de hoga dollarkurserna och osékerheten om den tekniska
prestandan gor det problematiskt att hédlla kostnadsramarna.

Vad finns det da for alternativ om projektet blir dyrare dn vad som ér avsatt
till JAS och reserver? Man kan naturligtvis hoja forsvarsanslagen kraftigt:
Men det ar knappast en lamplig utvig nér vi vet att statsutgifterna skérs ned,
nir vi vet att angeldgna omraden redan far sta tillbaka. Man kan hoja
flygvapnets anslag inom ramen for det totala forsvarsanlaget. Men det finns
dé en allvarlig risk for att JAS blir en s. k. gokunge inom férsvaret som hotar
andra forsvarsgrenar. Vi vet att det ocksa finns andra angeligna omraden
inom forsvarct. De senaste dagarna har vi fatt exempel p4 andra militdra
behov. Vi vet ocksa att det finns behov inom t. ex. civilforsvaret. Det har
t. 0. m. diskuterats att JAS skulle kunna hota den allméinna véirnplikten. JAS
far inte bli en sddan gékunge.

Det sista alternativet, och det som anfors i betinkandet, ar att JAS skall
pressas inom kostnadsramarna. Det ger oss JAS, men férmodligen i minskat
antal och med séimre prestanda, dvs. flygplan av bristande kvalitet. Har man
tidigare bedomt att man av forsvarspolitiska skil skall ha ett visst antal
flygplan av viss kvalitet, verkar det inte trovérdigt att sedan minska antalet
plan och sedan férsdmra prestandan.

Herr talman! Det finns inga forsvarspolitiska skil att nu fatta detta
avgorande. Det finns gott om tid att vinta till forsvarsbeslutet 1987, och det
finns stora fordelar att vinna:med ett uppskjutande.

Dé behéver vi inte nu fatta ett beslut som laser forsvarsstrukturen fér lang
tid framdver. Vi far fyra ar pa oss att ta en omfattande diskussion om vart
framtida luftférsvar och om véra militira doktriner. Det ger oss tid till en
grundlig diskussion om var forsvarspolitik. Det ger oss tid till en diskussion
tillsammans med alla dem som i dag protesterar motJAS. Om vi under denna
diskussion kommer fram till att vi skall ha ett nytt flygplan, finns det gott om
tid att undersoka alternativen till JAS, t. ex. licenstillverkning.

De skil som anforts mot uppskjutande av beslutet har huvudsakligen varit
industripolitiska, och jag dr vil medveten om att sysselsittningen ar oerhort
viktig. Men det far aldrig vara sysselsittningspolitiska skiil som avgér den
- militdra produktionen. All produktion, och i synnethet den militira, maste
motiveras av sin nddvindighet. Dessutom vet vi att militir produktion ar
mycket sysselsdttningssvag.

Herr talman! Det finns ett stort motstand mot detta férsvarsbeslut, och det
motstandet dr kanske allra storst hos ungdomen, som rids upprustningen och
rids att f4 vara med och betala felsatsningen pd JAS. Jag skulle dnska att alla
de minniskor som har engagerat sig i detta fick en chans att under den
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nirmaste fyradrsperioden forutsittningsiost diskutera vart framtida forsvar,
diribland luftforsvaret.
Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till motion 2250.

I detta anférande instimde Monica Andersson (s).

Anf. 96 ANITA BRAKENHIELM (m):

'Herr talman! Jag begéirde ordet igen i denna debatt, da jag med nagon
forvaning ahorde det replikskifte — sa att sdga i marginalen pa den viktiga
friga vi nu diskuterar — som utspann sig mellan utskottsmajoritetens
‘talesman i JAS-fragan Ake Gustavsson och Gunnar Bjork i Gavle resp. Eric
Higelmark.

Socialdemokraternas stora iver och engagemang i juni 1982 da det géllde
att uppskjuta beslutet om JAS kontrasterar pa ett markant siitt mot den brist
pé serist engagemang som utskottsmajoritetens talesman har visat hiri dag.
Ake Gustavsson talar litet allmant om socialdemokraternas sju punkter och
later paskina att nigot visentligt gjorts betriffande uppfyllandet av dem
under den tid som forflutit sedan 1982 ars forsvarsbeslut. Det har dock inte,
savitt resten av forsvarsutskottet vet, skett ngot annat dnens. k. ekonomisk
analys av projektet, en analys med kinda fakta och naturligtvis fSrutsigbart
resultat - eftersom inget nytt tillkommit. Ja, det har ocksa getts méjlighet till
justering av en valutaklausul som medfor att svenska underunderleveranté-
rer till utlindska underleverantérer nu far ldttare att konkurrera med
utliindska sddana, och det valkomnar vi naturligtvis — men det visste kanske
inte Ake Gustavsson?

Vad som hint ir att trots att de invindningar som socialdemokraternas
partiledare riktade mot 1982 ars JAS-beslut framfor allt gick ut pa att detta
skulle komma att overstiga ramarna, har man sidnkt dessa ramar liksom de
totala forsvarsramarna. Didrmed har man forsvarat uppfyllandet av tva av
punkterna, nimligen -handlingsfrihet infor framtida krav pa tekniska
prestanda och kravet att projektet skall halla sig inom flygvapnets ram.

Ar det verkligen sa, Ake Gustavsson, att huvudindamalet med socialde-
mokraternas iver att skjuta pa beslutet verkligen var, som Gunnar Bjork
antydde, att fa mojlighet att i valrorelsen sla bla dunster i 6gonen pa svenska
folket betriiffande socialdemokraternas verkliga avsikter?

Herr talman! Vidare ar det vanligt i denna kammare att, da reservationer
och pa annat sitt framférda avvikande meningar i en frga framférs,
utskottets talan fors av nagon representant for majoriteten. Tinker Ake
Gustavsson, som fatt sina partikamraters fortroende att féra deras talan i
denna frdga, inte bara nonchalera ansvarstagandet for sjalva beslutet utan
ocksa avstd fran att pa allvar diskutera med sina tveksamma partivénner?
Hir later utskottets talesman representanter f6r minoriteten ta debatt med
Evert Svensson och vpk:s representant bemoéta Maj-Lis Loow. Och nu senast
Anna Lindh. Jag tdnker inte ta upp ndgon debatt med dem. Var moderata
samlingspartiet star i denna fraga har det aldrig ratt nigot tvivel om. Men jag
tycker att de tveksamma dr virda att tas ph allvar, och jag véntar. med
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Anf. 97 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte fors6ka géra ndgon vardering av nivan pa Anita
Brakenhielms inldgg, men tycker att man kanske borde akta sig for att till
debattmotstandare kasta ut pastdenden om brist pa ett scridst engagemang
och pastienden om att debattmotstandaren inte kan nagonting om sakfra-
gorna. Aven om jag kan ha ésikter om Anita Brikenhielms kunskaper i olika
avscenden och dven uppfattningar om hennes engagemang i sakfragorna,
skulle jag nog akta mig fOr att driva debatter utifrin de utgangspunkter-
na. :

Totalférsvaret

Anita Brakenhielm pastar att regeringen genom sin proposition dels har
minskat handlingsfriheten, dels gjort det svérare for chefen for flygvapnet att
klara planet inom ramarna. Om man inte vill ha en sddan handlingsfrihet dir
den tekniska utvecklingen tillats kosta hur mycket som helst, dollarkursens
utveckling éver huvud taget aldrig kan piverka projektet och ingenting av
vad tekniker och militirer sdger skall kunna ifragaséttas, ar det klart att man
minskar handlingsfriheten for militirerna. Men det &r just det som &r
avsikten. Svenska folket kan inte acceptera vilken kostnadsutveckling som
helst nir det giller flygplanen. I vart fall kan inte vi i det socialdemokratiska
partiet gora det. _

Nar det giller villkoren i Ovrigt har det intrdffat mer an att vi har fatt en
ekonomisk analys. Jag utgdr fran att Anita Brakenhielm, som —i motsats till
mig — bade har kunskaper och visar ett seridst engagemang i denna fraga, vet
attvibl. a. har fatt det helt klarlagt att vi inte kan vélja Rockwellvingen, som
manga har féresprakat. Det alternativet inneholl tekniska osdkerheter och
skulle — det vet vi nu ~ ha lett till avsevért hogre kostnader. Som en foljd av
den ekonomiska analysen och det stéllningstagande som regeringen har gjort
pa grundval av de socialdemokratiska sju punkterna kommer vi dessutom att
hélla kostnaderna nere. Det giller en nedskidrning med 800 milj. kr.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Forsvarsutskottets betinkande 9
Punkt 2
Mom. I (sikerhets- och forsvarspolitiken)
Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 19 for motion 444 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 a (handelsutbytet med linder i Osteuropa)

Utskottets hemstillan bifolls med 280 réster mot 19 f6r motion 444 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.
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Mom. 3 a (direktiven till ndstkommande forsvarskommitté)
Utskottets hemstillan bif6lls med 280 roster mot 19 f6r motion 444 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 b (tillaggsdirektiv till sarbarhetsberedningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 249 roster mot 49 f6r reservation 1 av
Gunnar Bjork i Géavle och Anders Sviérd.

Mom. 3 d (barnomsorgen i samband med 6vningar inom totalférsvaret)
Utskottets hemstillan bifolls med 259 réster mot 37 for motion 1238 av
Karin Ahrland och Kerstin Ekman. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 e (direktrekrytering till civilférsvaret) .
Utskottets hemstillan bifélls med 283 réster mot 16 for reservation 2 av

Eric Hagelmark.

Punkt 3

‘Mom. I (samordning av civila och militira resurser for kust- och havsover-

vakning)
Utskottets hemstéillan bifolls med 280 roster mot 19 fér motion 444 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 5 (verksamheten inom det militdra forsvaret under budgetaret
1982/83) '

Utskottets hemstillan bifolls med 230 rdster mot 69 for reservation 3 av
Per Petersson m. fl.

Punkt 6
Mom. 2 a (krigsorganisationens utveckling)
Efter stillda propositioner pa bifall till
dels utskottets hemstillan,
dels reservation 4 av Per Petersson m. fl.,
dels reservation 5 av Gunnar Bjork i Géavle och Anders Svird samt
dels teservation 6 av Eric Higelmark
bif6lls utskottets hemstéillan med acklamation.

Mom. 3 a (fullféljande av JAS-projektet)

Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 29 fér motionerna 168 av
Lars Werner m. fl., 444 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, 1798 av
Margot Wallstrém m. fl., 2241 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del och
2250 av Evert Svensson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 ¢ (en parlamentarisk kommitté for upphandlingen av JAS-projek-
tet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 280 roster mot 19 f6r motion 2241 av
Lars Werner m. fl. i motsvarandc del.



Mom. 3 e (den ckonomiska ramen for JAS-projektet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 148 roster mot 135 for reservation 7 av
Per Petersson m. fl. 14 ledamoter avstod frin att rosta.

Margo Ingvardsson och Tommy Franzén (bada vpk) anmailde att de avsett
att avstd fran att rosta men markerats som frénvarande.

Eva Hjelmstrom, Tore Claeson och Inga Lantz (alla vpk) anmilde att de
avsett att avstd frin att résta men markerats ha rostat ja.

Mom. 3 f (flygindustriernas anstrdngningar att minska sitt beroende av
militdr produktion) .

Motion 908 av Nils Berndtson m. fl. och motion 2241 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del, som stilldes mot motion 2250 av Evert Svensson m. fl. i
motsvarande del, antogs till kontraproposition. -

Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 19 for motion 908 av Nils
Berndtsonm. fl. och motion 2241 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 11
ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 a (utredning av de centrala stabernas organisation)
Utskottets hemstéllan, som stélldes mot reservation 8 av Per Petersson
m. fl., bifélls med acklamation.

Punkt 7
Mom. I {utgiftsramen f6r det militéra forsvaret, m. m.)

I en férberedande votering bitridddes reservation 10 av Gunnar Bjork i
Givle och Anders Svird med 55 roster mot 19 for motion 444 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del. 225 ledaméter avstod fran att rosta.

Reservation 9 av Per Petersson m. fl. i motsvarande del. som i kontrapro-
positionsvoteringen stilldes mot reservation 10 av Gunnar Bjork i Géivle och
Anders Sviird, antogs till kontraproposition genom votering med uppres-
ning. '

Utskottcts hemstiillan, som i huvudvoteringen stillldes mot reservation 9
av Per Petersson m. fl. i motsvarande del, bifélls genom votering med
uppresning.

Mom. 2 (merkostnader for forbéttringar av vissa virnpliktsformaner)
Utskottets hemstiillan. som stélldes mot reservation 9 av Per Petersson
m. fl. i motsvarande del, bifolls med acklamation.

Punkt 8
Mom. 1 (6verforing av forsvarsindustrier i samhiillelig 4go)

Utskottets hemstéillan bifolls med 280 roster mot 19 for motion 351 av Lars
Werner m. {l. i motsvarande del.
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Mom. 2 (en plan for successiv Overging fran militér till civil produktion inom
forsvarsindustrin)

Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 19 fér motion 351 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 9

Mom. 12 b (anslag till Flygvapenforband: Forskning och utveckling)
Utskottets hemstillan bifélls med 279 réster mot 19 for det av Oswald

Sédergvist under overlaggningen framstillda yrkandet i motsvarande del.

Mom. 33 a (medel till hemvirnets centrala fortroendendmnd)
Utskottets hemstéillan, som stalldes mot rescrvation 11 av Per Petersson
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 34 (anslag till Reglering av prisstegringar for det militdra forsva-
ret) :

Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 19 for det av Oswald -
Soderqvist under dverldggningen framstillda yrkandet i motsvarande del.

Punkt 14 .
Mom. 3 b (medel till skyddsrumsutbyggnad)

UtsKottets hemstéllan, som stiilldes mot motion 444 av Lars Wernerm. fl. i
motsvarande del, bifolls med acklamation.

Punkt 15

Mom. 1 (riktlinjer for det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling) -
Utskottets hemstillan bifolls med 280 réster mot 19 for motion 444 av Lars

Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 16 (6kade anslag till det ekonomiska forsvaret)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 19 f6r motion 444 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 19
Mom. 2 (civilbefdlhavarna)

Utskottets hemstallan, som stilldes mot utskottets hemstéillan med den
andring diri som foranleddes av bifall till reservation 12 av Per Petersson
m, fl., bifdlls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Forsvarsutskottets betinkande 10
Mom. 2 b (beredskapslagring och industriella atgirder)

Reservationen av Per Petersson m. fl., som stélldes mot motion 1109 av
Lars Werner m. fl., antogs till kontraproposition.



Utskottets hemstéllan bifélls med 230 réster mot 69 for reservationen av
Per Petersson m. fl.

Ovriga moment _
Utskottets hemstillan bifélls.

15 § Foredrogs utbiidningsutskottets betdnkande 1982/83:26 om anslag till
utbildning tor virdyrken, m. m. (prop. 1982/83:100 delvis).

Punkt 1
Utbildning for vardyrken

Anf. 98 RUNE RYDEN (m): _

Herr talman! Till utbildningsutskottets betdnkande 1982/83:26 har fogats
tre stycken moderata rescrvationer. Den forsta av dessa reservationer ror
planeringsramarna for ldkarlinjen. Vi moderater anser att det nu -ir
n6dvindigt att minska antalet nybdrjarplatser pa lakarlinjen for att undvika
ctt framtida dverskott av likare. Det kan inte vara rimligt, vare sig ur

samhiillets eller den enskilde studerandes synvinkel, att utbilda fér manga .

lakare. bl. a. med tanke pd utbildningens 14ngd och kostnaderna for den. Vi
anser dérfor att riksdagen bor faststilla en planeringsram om totalt 846
nybdrjarplatser niista budgetir. Den minskning som vi foreslar bor ske med
90 platser vid Karolinska institutet och ytterligare 90 platser pa det siitt som
regeringen finner lampligt.

Undersokningar visar pé ett 6verskott av 4 000 likare redan &r 1990. och
inom ett par &r kommer sdkerligen den nuvarande lakarbristen att forvandlas
till ett 1akaréverskott. Enligt en rapport fran Sveriges lakarférbund ver den
framtida ldkararbetsmarknaden skulle sjukvirden behdva expandera med
3 % per ar for att svilja ldkarutbudet i framtiden. Jimf6r detta med de 2 %
som regeringen sagt att kommuner och landsting hogst far expandera under
de nirmaste dren, vilket nog ir en i sig alltfor hog malsattning. Det kommer
enligt min uppfattning dirfor inte att finnas ekonomiskt utrymme for att
anstilla alla nyutbildade ldkare i framtiden.

Enligt landstingens kommunalekonomiska langtidsplanering avser man
att inrétta 11 000 tjinster for specialistkompetenta ldkare och allménliakare
1985. Men redan da finns det 12 600 firdiga specialister och allménlikare,
alltsi ett Gverskott pa 1600 likare. I dag saknas ungefar 900 specialisttjin-
-ster, och niir dessa ar tickta och vi i stillet har ett dverskott pa 1600
specialister och allminldkare, kommer detta naturligtvis att f effckter dven
f6r de nyutbildade ldkarna. Bl. a. kommer utrymmet for vikariat att minska.
De som bérjar sina studier i dag kommer 1989 ut till AT-tjanstgdring pa en
arbetsmarknad, som dr helt annorlunda &n dagens. Det ir alltsa enligt min
uppfattning redan nu vil sent att piborja en minskning av antagningsanta-
let. '

Sjukvarden tar i dag ungefir 10 % av bruttonationalprodukten, och den
kommer troligen inte att 6ka sérskilt mycket i framtiden, relativt sett. Dirfor
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finns det inget som tyder pa att de av mig nimnda prognoserna skulle sl helt
fel. Allt resonemang om att nya arbetsavtal kan fordndra den hér bilden i
nagon avgdrande omfattning 4r troligen ocksa felaktigt.

Niir det nu kommer att finnas tillrickligt med utbildade lékare om nigra
ar, kan man stilla sig den berittigade fragan: Hur skall vi fa de hir likarna att
flytta till bristomradena? Det 4r ju en fraga som utbildningsutskottet inte har
behandlat och inte har kompetens att behandla heller. Men det finns nagra
intressanta aspekter att peka pa hiir, exempelvis att arbetsmarknadsstyrelsen
inte rekommenderar att nyexaminerade ldkare, som flyttar for allméantjanst-
goring till ett underlakarforordnande pd en bristort, skall fa flyttningsersatt-
ning. Motivet som anges dr att det finns korttidsvikariat pa studieorten. Men
avsikten dr ju att ldkarna skall soka fasta utbildningstjanster i stillet for
vikariat. Staten motverkar alltsd pd detta sitt den ldkarfordelningspolitik
som drivs via socialdepartementet.

Alla tecken tyder pa att vi kommer att fa uppleva samma situation for
lakarna som vi i dag har f6r tandldkarna, nimligen att bristerna snabbt
kommer att forsvinna och att en bristsituation kommer att évergd i en
overskottssituation som kommer att drabba de enskilda nyutbildade mycket
hart. ' ’

Det finns enligt var uppfattning ingen anledning f6r samhaéllet att utbilda
ldkare till arbetsloshet. Kostnaden for en specialistkompetent likare ligger
nagonstans mellan 600 000 och 900 000 kronor, och i en situation som dagens,
da vi maste spara pa samhillets resurser, finner vi moderater ingen anledning
att utbilda for manga likare.

Herr talman! Vad jag har sagt om likarutbildningen giller i &nnu hogre
grad tandldkarutbildningen. Vi utbildar for ndrvarande 380 tandlikare per
ar, men detta dr en alldeles for stor utbildningsvolym. Vi moderater har
darfor foreslagit en minskning av tandldkarlinjens dimensionering for nista
lasér. Med tanke pa det beridknade 6verskottet av 800 tandlidkare redan ar
1985 bor tandldkarlinjen minskas med 40 platser, och vi har foreslagit att 20
platser tas bort i Umed och sammanlagt 20 i Stockholm och Géteborg,
fordelade pa det sitt regeringen finner ldmpligt.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och
3.

I detta anforande instimde Gunnar Biérck i Varmdo (m).

Anf. 99 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Som framgér av budgetpropositionen skall lakardimensio-
neringsfragan kopplas till frhgan om ett regionalt hilsouniversitet i Linko-
ping och dirtill knutna fragor. En fraga ar overforing av de tva forsta
studicaren pa ldkarlinjen frdn universitetet i Uppsala till universitetet i
Linkoping. Den dimensioneringsdndring som kommer att diskuteras ar 90
platser.

Situationen p.fi arbetsmarknaden for ldkarna dr, som utskottet siiger i sitt
betinkande, svar att bedoma i dag. Den ar komplicerad, och néir nu



statsradet lovar att i ndsta budgetproposition dterkomma med en samlad
provning av frdgan om ldkarutbildningens dimensionering, ir det for tidigt
att i dag ta stéllning till de forslag som framfors i reservationen.

Sa till tandldkarutbildningen. Tva betdnkanden, Tandvirden under
80-talet och Reviderad tandvardstaxa, dr nu utsdnda for remiss, och vi bor
vinta pa remissbehandlingen innan stéllning tas. Det dr brukligt i alla andra
fall, varf6r inte ocksd i det hiar? Det bor noteras att vi vid féregdende
riksmote beslét om en minskning i Malmo med 40 nyborjarplatser till 60.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet 1982/83:26 och avslag pa reservationerna.

Anf. 100 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Iris Martensson siger att man skall minska med 90 platser i
samband med att man utreder frdgan om ett hidlsouniversitet i Link6éping. Till
det kan sigas att det i och for sig 4r bra att regeringen borjar tinka pa att vi
har en 6verdimensionering av likarutbildningen, men 90 platser ir en alltfor
liten minskning och den kommer alltfor sent. Som jag sade kommer de som
just har borjat sin lakarutbildning att ga ut i slutet av detta decennium pé en
likararbetsmarknad som ar viisentligt sémre dn dagens och da vi har ett stort
Overskott. Vi maste alltsa redan nu agera.

Om vi skall fi en jamn niva pa ldkararbetsmarknaden i Sverige, behover vi
egentligen en dimensionering av ungefir 700 utbildningsplatser per &r i stéllet
for de 1 026 som regeringen har foreslagit. De motsvarar ungefir 1 % av en
arskull. Sett i ett lingre perspektiv innebdr det att vi skulle f en ldkare per
100 invanare, alltsa ett dimensioneringstal som Overstiger alla berdkningar
och som nir det galler lakartathet ligger hogre dn pa alla andra hall i virlden,
oavsett vilket land man jamfor med.

Nir det giller tandlikarfragan kan man i och for sig tdnka sig att avvakta
remissvaren pa tandvardsutredningen. Men ‘utredningen pekar mycket
entydigt pa att vi har en alldeles for stor utbildningsvolym och att den borde
minskas till i storleksordningen 220 eller 240 antagna per ar. Darfor maste vi
dven dir skynda oss att dra ner pa utbildningsvolymen. For varje &r ett beslut
i frigan drojer kommer vi att fa ett ytterligare dverskott av tandlikare.

Jag trodde att socialdemokraterna inte ville ha ndgon arbetslgshet, vilken
arbetsmarknad det &n ror sig om. Ar det s3 att man skiljer ut tandlikare och
ldkare fran Ovriga grupper i samhillet?

Anf. 101 IRIS MARTENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag noterar att Rune Rydén betrédffande tandldkarutbild-
ningen dr inne pd att vi bor avvakta remissvaren.

Arbetslosheten dr for stor i dag. Sa till vida kan jag hélla med Rune Rydén.
Men nir det giller ldkarna finns det dnd4 andra problemstillningar som vi
maste ta hiinsyn till, t. ex. avbrott i utbildningarna och de¢ yngre likarnas
moijlighet att utnyttja sin lagliga rétt till férdldraledighet. Vi skall heller inte
glomma glesbygdsproblemen. Likartitheten i landet ar ju dnda ojdmn i
dag.
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Anf. 102 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Lat mig siga till Tris Martensson, att forvisso finns det
bristomrdden i Sverige ndr det galler likare och kanske ocksa i viss
utstrickning tandlikare. Men dessa bristomriden héller mycket snabbt pa
att fyllas ut med kompetenta likare och tandlikare. Lit mig ta ett exempel
fran Norrbotten! Jag kontrollerade siffrorna i fjol och jag har dess viirre inte
hunnit kontrollera dem i detalj i 4r, men man har sagt mig att utvecklingen
har fortsatt. '

Mellan 1979 och 1981 hade det totala antalet likare i Norrbotten okat fran
399 till 445. Antalet specialister och allménlikare hade 6kat fran 158 till 221.
Samtidigt hade korttidsvikariaten minskat till mindre in hilften, och flera av
de utlindska likarna hade forsvunnit dérifran. Tendensen ér i varje fall déir
uppe entydig: bristsituationen haller pa att forsvinna. Innan eventuella
dimensioneringsminskningar i lakarutbildningen har slagit igenom kommer
formodligen de problem pa det har omrédet som man nu har i Norrbotten, i
Viérmlands ldn osv. att vara 10sta.

For tandlikarna ér skillnaden mellan utbildningsvolymen och det faktiska
behovet av nyutbildade tandlékare s3 stor, att vi redan nu méste fatta besiut
om att minska utbildningsvolymen. Jag tycker att det dr beklagligt att man
fran regeringens sida inte har velat ta de krafttag som behdvs hiir. -

Anf. 103 TRIS MARTENSSON (s) replik: _

Herr talman! Rune Rydén talade om situationen i Norrbotten och sade att
bristen pa likare dér haller p4 att upphévas, och det dr i och fér sig positivt.
Men, Rune Rydén, nir nu statsradet har lovat att komma igen i nista
budgetproposition efter en samlad provning, skulle vi dd inte kunna
acceptera det? Vi kan ju forvinta oss att ndgonting kommer att ske.

Tredje vice talmannen anmaélde att Rune Rydén anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 104 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! I utbildningsutskottets betdnkande 26 behandlas motion nr
755 dir Ing-Marie Hansson och jag talat for mdjligheten att inridtta
kombinationstjinster for omvardnadsforskare, bestiende av en del praktiskt
vardarbete och en del forskning. Landstingen skulle vara huvudmiin for
varddelen, och staten skulle ansvara for forskardelen.

Vi har nu nya vrdutbildningar vilkas milbeskrivningar star i samklang
med de hilso- och sjukvérdspolitika mal som finns inskrivna i den nya hélso-
och sjukvardslagen, dir ocksd patientens rittigheter finns inskrivna.

For att intentionerna i lagstiftning och utbildning skall f& genomslag i
varden behOvs ett systematiskt utvecklings- och rationaliseringsarbete.
Gladjande nog har en omvardnadsforskning kommit i ging i Sverige och de
utbildade omvardnadsforskarna utgér en vérdefull utvecklingsresurs for
hilso- och sjukvarden som vi borde ta till vara.

Att likarna arbetar parallellt med forskning och hilso- och sjukvird har



givit erfarenheter som kan tjdna som modell. Forskningsresultaten skulle
med den féreslagna konstruktionen kanaliseras direkt in i vArdarbetet, dér
forskaren skulle méta problem att bearbeta. Omvardnadsforskare i den
direkta varden - bade 6ppen och sluten vard kan komma i fradga — skulle bidra
till att motstandet mot forindringar i invanda rutiner bryts, och en 6kad
medvetenhet om mdjlighet till férdndringar som ger positiva resultat kan
visentligen forbittra arbetsmiljon i varden.

Nir jag liste vad utskottet anfdrt nar det géller motion 755 trodde jag forst
att utskottet helt missforstatt motionens syfte. Utskottet namner huvudsak-
ligen det statliga stdd i form av schabloniserat bidrag som anvénds av
utbildningshuvudméinnen fér inrdttande av larartjanster och att det for den
kommunala hégskoleutbildningen inom virdomradet finns kommunalt
reglerade lirartjénster med sirskild inriktning p& forsknings- och utveck-
lingsarbete, for vilka tjdnster doktorsexamen &4r behorighetskrav.

Motionen berdr inte larartjinster utan tjanster med direkt arbete i varden
kopplat till forskning.

Nu har jag erfarit att det sedan den 1 juli 1982 kan utgé ett schabloniserat
statligt bidrag utan anknytning till larartjanster och att det alltsd dr mojligt fér
landstingen att inrdtta sddana kombinationstjinster som motionen avser.

Herr talman! Jag har dirfor inget annat yrkande an utskottets och far vl i
fortsattningen forsoka inspirera landstingen att utnyttja den mojlighet som
finns. Men om det visar sig uppsta svarigheter eller oklarheter nir det'géller
genomforandet far vi dterkomma.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 3 (planeringsramar fér lidkarlinjen)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 224 roster mot 69 for reservation 1 av
Rune Rydén m. fl. ' '

Mom. 4 (planeringsramar for tandldkarlinjen)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 2 av Rune Rydén
m. fl., bifélls med acklamation. '

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 2
Utskottets hemstillan bifélls.

16 § Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande

1982/83:34 Verkstilld granskning av Stiftelsen Riksbankens jubileumsfonds
verksamhet och forvaltning under ar 1982 (redog. 1982/83:19 och 21)

Utskottets hemstillan bifolls.
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17 § Ny vattenlag m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1982/83:30 om ny vattenlag
m. m. (prop. 1981/82:130 och 1982/83:26).

Anf. 105 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Herr talman! Svensk vattenlagstiftning har internationellt ett mycket gott
anseende. Anda har vi hir i riksdagen i dag att ta stallning till en ny och
omarbetad vattenlag. Jag konstaterar att detta ir ett av riksdagens storsta
lagstiftningsdrenden i modern tid. Jag noterar ocksa att i stora delar ar
utskottet enigt.

Den nuvarande vattenlagens detaljreglerande tillatlighetsregler ersitts i
den nya av mera allmint hallna regler, och detta gor lagen mer lattlist och
mer lattillgédnglig f6r allménheten och for provning. Enligt lagen tillkommer
rétten till vatten den som édger den fastighet dir vattnet finns. Vidare kan man
konstatera att exploateringsintressena trider nagot tillbaka for allménintres-
set i den nya lagen.

Jag sade att i stort sett dr utskottet enigt, men till betdnkandet har fogats
fem reservationer och tvé sirskilda yttranden. Reservationerna dr gemen-
samma fér de borgerliga partierna. _

I den forsta reservationen tas tillstindsplikten for jordbruksbevattningen
upp. Utskottets majoritet forordar regler som medfor en allmén skarpning av
tillstandsplikten betrdffande jordbrukets méjligheter att utnyttja vattentill-
gangar for bevattning.

Vireservanter anser att forslaget utgér en alltfor langtgéende inskrankning
i markigarens rddighet over vatten. Det kan i praktiken bli s& att en
markigare som disponerar vatten som inte pa nigot sitt har beréring med
nigon annan markigare kan bli tvingad att soka tillstand. Vi reservanter
anser att fOrslaget i stillet bort utformas pa samma sitt som for dikning, dvs.
att skyldighet att soka tillstand skall féreligga da det finns sannolika skal for
paverkan p& motstiende intresse. Det bér ankomma pé tillsynsmyndigheten,
i det hér fallet linsstyrelsen, att vidta atgiirder om negativa effekter skulle
uppsta. Jag yrkar bifall till reservation 1.

I reservation 2 diskuteras provningssystemet. Majoriteten férordar hir en
administrativ prévning men anser sig inte ha tillrackligt underlag for att nu
genomfora en sidan. 1 propositionen foreslogs att det judiciella systemet
dven i fortsittningen skulle féljas vid provning enligt denna vattenlag.
Reservanterna stodjer har propositionen och anser ytterligare utredning helt
onddig.

I den tredje reservationen till betinkandet bechandlas markavvattning och
naturvérdsintressen. Majoritcten anser 1 denna friga att naturvardsintres-
sena har svart att hiavda sig vid torrlaggningsforetag. Man foreslar diarfor att
regeringen skall utreda och foresld bestimmelser om tillstandsplikt for
markavvattning i naturvardslagen. Den samradsplikt enligt 20 § naturvards-
lagen som finns anses ej vara nog for att garantera naturvardens intressen. Vi
reservanter anser att den nya vattenlagen ger moéjligheter for naturvardsin-



tressena att fa gehor for sina synpunkter. Det har fungerat vil hitintills.

Utskottets majoritet gor hér ett klart avsteg fran principen om ett enhetligt
och rationellt provningssystem. Det samradsforfarande som hittills har gt
rum bor vara nog. Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

1 reservation 5. som har anknytning till det sirskilda yttrandet nr 2, tar vi
upp Overgangsbestimmelserna for dldre avgifter. Avgifterna nir det giller
fisket har rittslig verkan 20 ar och regleringsavgifterna 10 ar framét i
tiden.

I denna fraga har meningarna verkligen varit delade. Enligt oss reservanter
gor utskottets majoritet sig hir skyldig till ett klart Svergrepp pa rattssiker-
heten. Vi anser, i enlighet med vad som framf6rs i propositionen, att de nu
gillande avgifterna skall gélla till dess de enligt vattendom skall omprovas.
Majoriteten foreslar att sddana avgifter, som faststillts genom vattendomar,
meddelats och vunnit laga kraft fére den nya lagens ikrafttridande, skall
uppriknas redan 1984.

Vireservanter anser att det dr uppenbart att denna upprikning av I6pande
avgifter strider mot regeringsformens anda och de dvervdganden om den
enskildes rittstrygghet som har legat till grund fér férbudet mot retroaktiv
lagstiftning. Enligt var uppfattning utgor ett upphédvande av rittskraften hos
ett stort antal lagakraftvunna domar ett brott mot principen om domstolarnas
sjdlvstindighet gentemot den lagstiftande férsamlingen.

Majoritetens forslag om en hojning av avgifterna under faststalld avgiftstid
innebir att den nya avtalsparten ensidigt frantrdder avtalet och utnyttjar sin
lagstiftningsmakt for att dra in mer pengar till det allminna, med
motsvarande ekonomiska forlust for vattenforetaget. Man kan stilla fragan
om den sokande eller den som berors kan lita pa eller ha fértroende for
staten.

Jag yrkar, herr talman, bifall dven till reservationerna 5 och 4.

Anf. 106 LENNART BRUNANDER ({(c):

Herr talman! Den vattenlag som vi i dag har att ta stéllning till skall ersitta
en tidigare vattenlag, som har varit i kraft i 60 4r. De motiv som fanns f6r den
gamla vattenlagen finns fortfarande. Men till detta har det kommit en rad nya
konflikter, som har foranlett en omarbetning och framtagandet av en ny
lag.

Det dr inget hastverk som vi nu har att behandla. Redan 1968 tillsattes den
utredning som har arbetat fram underlaget till den hér propositionen. Den
utredningen jobbade i elva ar. Sedan tog remissbehandlingen och skrivandet
av propositionen fem ar. Utskottet har jobbat med detta forslag i ungefir ett
ar. Det ir alltsd en ganska lang tid som man har arbetat med detta lagforslag
och det ér ett val underbyggt forslag.

Lagforslaget innebdr, som Sven Eric Lorentzon tidigare sade, en
genomgripande omarbetning av den gamla lagen. Man har férenklat och
moderniserat regelsystemet och férsokt skapa gemensamma bestimmelser
for de flesta ting som skall regleras i denna vattenlag, for att pa det sittet gora
det lattare for dem som har att f6lja lagen.

8 Riksdagens protokoll 1982/83:132-133
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I den nya vattenlagen skrivs att vattnet skall skyddas och véardas, men det
star ocksa att vi maste spara pé vattnet, eftersom det ibland ar en knapp
tillgdng.

Det finns en hel del nyheter i lagen ocksad. Man skall, som Sven Eric
Lorentzon hir sade, vid limplighetsbedomningen ta mera hénsyn till
allmidnna planeringsférutsittningar och samhéllsekonomin och inte, som
tidigare, enbart till detaljerade tillatlighetsregler.

Jordbruksbevattningen har gett upphov till konkurrens pd méanga hall, och
darfor har forutsdttningar for samfilligheter skapats. Mgjligheten att
omproéva villkoren fér gamla tillstaind har ocksad Okats. Vidare gors de
nuvarande fiske- och regleringsavgifterna om till fiske- och bygdeavgifter
som skall uppréknas arligen.

Det dr ganska stor enighet i detta betéinkande, som Sven Eric Lorentzon
sade. Vi har varit dverens om huvuddelen av de frigor vi har behandlat. Men
det finns alltsd fem reservationer, och framfér allt en av dem ér principielit
viktig.

Sven Eric Lorentzon har gatt igenom reservationerna 1 och 2. och jag
kommer inte att nirmare gé in pd dem, utan jag instimmer i vad Sven Eric
Lorentzon har sagt..

Nir det giller reservation 3 foreslds i propositionen att man skall ta hiansyn
bara till vattenlagen nir man bedomer avvattningsirenden. Utskottsmajo-
riteten menar att det inte ricker, utan man maste ocksa bedoma dem enligt
naturvardslagen. Det 4r ett gammalt socialdemokratiskt krav, och vi har
tidigare avvisat det med motiveringen att vi far en ny vattenlag och vill se hur.
den ser ut. Och i den nya vattenlagen far man betydligt stérre mojligheter att
ta hiansyn ocksa till allminna intressen, till naturvardsintressen. Darfor
menar vi att de foérslag som finns i denna proposition ir tillrickliga for att
tillgodose dessa intressen. Vi har alltsd reserverat oss till forman for
propositionens forslag.

Reservation 4 giller ersittningsregler for dndringar av mycket gamla
tillstdind. Majoriteten har foreslagit att foéridndringar med upp till en
tjugondel skall kunna goras utan att ersittning behdver betalas. Vi menar
fran reservanternas sida att det inte ar riktigt att géra pa det sittet:. Det
innebdr en rattsverkan som inte ar rimlig. Lagradet har ocksd i detta
sammanhang varit tveksamt till att bete sig s4. Méjligheterna att géra dessa
férandringar har, som jag sade tidigare, okat i det nya lagforslaget, och det
maste riacka. Gors intring, skall den ersittning som motiveras av intranget
ges.

Reservation 5 4r den principiellt viktigaste. I propositionen foreslas att
man skall gora en forandring pa sa sitt att vi far regler med arliga
upprikningar, men de avtal som loper skall fi 16pa sin tid ut innan
forandringar gors. Det innebir allts3 att vi fir en successiv dvergang till det
nya systemet. For reglcrmgsavglfter ar avgiftsperioden tio ar och for
fiskeavgifter tjugo ar.

Frin reservanternas sida har vi alltsé stillt oss bakom proposltloncns
forslag, medan majoriteten har utarbetat ett eget forslag. Vi menar att det



inte dr riktigt att gora sd har mot dem som har dessa gamla avtal. De har
ingatt avtalen i férvintan att de skall gélla sin tid ut. Det ar friga om avtal
mellan samhillet och foretagen. Man har alltsa fran statens sida ensidigt
dndrat dessa regler, genom att tillgripa en lagstiftningsmakt. Jag vill, liksom
Sven Eric Lorentzon, siga att detta enligt var uppfattning dr en retroaktiv
lagstiftning. Detta strider mot regeringsformen. Aven om man skulle tolka
regeringsformen pa ett annat siitt &n vi gor, 4r detta forslag dnda att betrakta
som en retroaktiv lagstiftning, eftersom det dr emot den anda som framgar av
regeringsformen. .

Vi vill pasta att det ur moralisk synpunkt inte r lampligt att ensidigt bryta
avtal som man ingatt. Vi maste vara aktsamma om det fértroende som
manniskor, féretag och alla i vart samhdlle har f6r oss som lagstiftare. Det ar
viktigt att uppritthalla det fortroendet, och vi menar att det kan fa en
allvarlig kniick, om vi fattar ett sddant hir beslut.

Med det anf6rda vill jag yrka bifall till samtliga reservationer som ir fogade
till betdnkandet. '

Anf. 107 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Regeringens proposition 1981/82:130 om forslag till ny
vattenlag m. m. dr mycket omfattande. Som framgar av propositionens
beteckning dr det mittenregeringen som lagt fram det har férslaget. Att
propositionen dr omfattande kan jag understryka genom att nimna att den
har 25 Kkapitel lagtext, fordelade pa over 300 paragrafer. Vidare kan
understrykas att specialmotiveringen till forslaget till ny vattenlag upptar ca
250 sidor i propositionen. .

Propositionen dr en genomgripande systematisk omarbetning av den
gamla lagen fran 1918. Ett forenklat och moderniserat regelsystem infors.
Detta forhallande bor gora den nya lagen ldttare att forstd. Man skall inte
behdvasla upp sa ménga skilda stillen i lagboken for att fa lagens besked i en
viss fraga.

Tillatlighetsreglerna blir mer flexibla och ger 6kad mdjlighet att beakta
aliménna intressen, allmédnna planeringssynpunkter och samhéllsekonomis-
ka synpunkter, for att nimna nagra. Det nyss nimnda forhéllandet ger béttre
mdjlighet till en mer samlad bedémning vid vattenforetag 4n den nuvarande
lagen.

Med hinsyn till den 6kade jordbruksbevattningen infors mojlighet att
bilda bevattningssamfilligheter. Det b6r understrykas att jordbruksbevatt-
ningen fatt en sdrskild uppméarksambhet i propositionen. Foljden har blivit att
varje foretag — dven jordbruk med egen vattentikt och blygsam bevattning -
skulle kriva tillstand. I reservation 1 har vi motsatt oss detta. Reservationen
innebdr att tillstdnd skall krdvas endast da det foreligger sannolika skal att
alimiinna eller enskilda intressen skadas genom bevattningsforetaget i fraga.
I sammanhanget kan papekas att ett bevattningsforetag av nigorlunda
kapacitet ar mycket dyrt. Det innebdr att man till ett jordbruksforetag inte
garna inkdper en anldggning utan att vara alldeles sdker pé att tillsynsmyn-
digheten — lansstyrelsen — skulle acceptera anldggningen.
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I sammanhanget kan ndmnas att jordbruksarrendator har rétt att utverka
tillstand till bevattning, trots att denne inte, da han inte ir dgare av vattnet,
har vad den nya lagen kallar “radighet 6ver vattnet”. Radighetsbegreppet
ersitter “vattenrdtt” och “'vattenrittshavare” i lagtexten.

Som tidigare antytts har ldnsstyrelserna ett uttryckligt tillsynsansvar dver
vattenforetagen. Det framstar som alltmer angeldget att det kan ske en niira
koppling mellan vattenlagen och samhaillsplaneringen. I denna ar vattenhus-
hallningsfragorna en alitmer integrerad och vasentlig del. Mot den bakgrun-
den kan det framsta logiskt och rationellt att provningen av vattenforetag
skulle samordnas med miljoskyddslagstiftning, naturvérdslag och byggnads-
lag, vilka — liksom sambhillsplaneringen — handhas av administrativa
myndigheter. I utredningsskedet foreslogs ett helt nytt provningssystem med
administrativ provning av de flesta vattenforetag och vattenanliggningar.
Regeringsforslaget innebir, och jordbruksutskottet foreslar, bibehallande
av det nuvarande systemet.

Vattendomstolar blir sdledes provningsorgan fér bdde tillstands- och
ersittningsfragor. Olika skl redovisas for bibchallande av det nuvarande
provningssystemet. Bl. a. aberopas kostnads- och effektivitetsskil. Vidare
understryks att vattendomstolarna med de nya tillatlighctsreglerna kan gora
en allsidig prévning av vattenfc'iretagén. Vissa remissinstanser anser ocksa att
lansstyrelserna med nodvandighet hade mast tiliforas ny expertis, om man
hade gatt in for det provningssystem som utredningen cn gang i tiden
foreslog.

Jordbruksutskottets majoritet hemstiller att regeringen ytterligare dver-
viger forslag till ett administrativt provningssystem. I reservation 2 yrkar vi
avslag pa denna skrivning, och jag yrkar bifall till denna reservation.

I jordbruksutskottets mycket omfattande och ingdende behandling av
propositionen om ny vattenlag har ofta understrukits hur angelédget det ar att
undvika dubbelprévning vid ansékan om tillstdnd for vattenforetag och
vattenanldggning. Bl. a. av det skilet har vi inte ansett det nddvéndigt att
komplettera det vattenrittsliga prévningssystemet med bestimmelser om
tillstdndsprovning enligt naturvardslagen. Av denna anledning yrkar jag
bifall till reservation 3.

Enligt de foreslagna tillatlighetsreglerna skall forrdttningsmannen prava
foretagets inverkan pa allminna intressen och da ocks& pa naturvérds- och
milj6intressen. Om foretaget medfér skada eller oldgenhet av stdrre
betydelse fér allménna intressen, far det ¢j komma till stind. De redovisade
bestimmelserna om tillatlighets- och tilistindsprévning av vattenforetag
kommer att innebédra forbattrade mojligheter att inom ramen for den
vattenrittsliga bedomningen hivda naturvardsintressen nar ett markavvatt-
ningsforetag skall provas.

Nir man utfor ett vattenforetag och fér till stind en vattenanlaggning kan
skador uppkomma som berdr allminna intressen. Som kompensation
utdéms vissa avgifter. Avgifterna — allminna fiskeavgifter och regleringsav-
gifter — utgar arligen med fast belopp som vattendomstol utdémt under vissa
perioder— 20 resp. 10 ar. For den f6ljande perioden kan avgifterna éndras pa



ansokan frén den som innehar tillstdnd for vattenforetaget i friga eller ocksa
fran kammarkollegiet. Som en motsvarighet till nuvarande regleringsavgifter
foreslas nu en ny avgift med bendmningen bygdeavgift. Faktorer som ér
kinda och litta att bestimma samtidigt som de ger uttryck for féretagets
omfattning och dess inverkan p& bygden och bygdens miljo skall vara
grundval vid berdkningen av avgifterna.

Tillimpningsomradet for bygdeavgiften blir stérre dn for regleringsavgif-
ten, vilken endast giller regleringsforetag for kraftindamal. Sjalva avgiften
knyts till en viss procent av basbeloppet. Hirigenom uppnés en automatisk
anpassning av avgifterna till férindringarna i penningvirdet.

Lansstyrelserna skall som tidigare forvalta och férdela regleringsmedlen i
samrad med kommunerna. Det nya systemet kommer att ge betydligt mera
pengar till kommuner som har stora vattenforetag och anldggningar inom
sina grinser. Det dr rittvist och riktigt. Men starkt delade meningar rader
betriffande Overgingsbestimmelserna vad géller hur snabbt det nya
avgiftssystemet skall tillimpas pé ildre anlidggningar. Jordbruksutskottets
majoritet — socialdemokraterna och representanten for vinsterpartiet
kommunisterna - har helt frdngétt propositionens forslag till 6vergangsbe-
stimmelser och foreslér att riksdagen fattar ett belsut som sitter en méingd
vattenrittsdomar ur kraft. :

Herr talman! Jag vill pAminna om den stora omfattning férslaget till ny
vattenlag har. Med tanke pa detta dr motséttningarna fa. Det finns endast
fem reservationer, dir folkpartiet, centern och moderaterna 4r eniga.

I reservation 5 och det sirskilda yttrandet understryker vi det for
rittskanslan stotande i att under faststilld avtalsperiod staten som den ene
avtalskontrahenten ensidigt frAntriader avtalet och utnyttjar sin lagstiftnings-
makt for att dra in pengar till det allmidnna, med motsvarande forlust for
vattenforetagen. Det ligger nira till hands att beteckna ett sddant agerande
som ett réittsdvergrepp. Beslutet tyder inte heller p& nigon stérre respekt for
domstolsvisendet. Manga vattenrittsdomar forlorar sin réttskraft i vad det
giller avgiftsbelopp och avtalsperiod.

Vidare bortser majoriteten frin problemen med stindigt 6kande palagor
pé kraftproducenterna. Det kan vidare papekas att nyligen inford skatt pa
viss elkraft i kombination med den kostnadshoéjning som en mangdubbling av
avgifterna innebdr sa smaningom maste aterfalla pa konsumtionskostnader-
na. Det ar dock trots allt en mindre viktig synpunkt jimfort med den brist pa
respekt majoriteten visar for de principer som fran béde offentligrattsliga och
andra synpunkter bor ligga till grund fér lagstiftningsarbetet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1-5 och i dvriga delar till
utskottets hemstallan.

Anf. 108 HAKAN STROMBERG (5):

Herr talman! I foreliggande betinkande har utskottet behandlat den
mycket omfangsrika propositionen om en ny vattenlag. Den nuvarande
vattenlagen har mycket gamla anor, och 4ven om den under aren sedan 1918,
dé den infordes, varit foremal for omfattande revideringar, kan en hel del av
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lagtexten betraktas som otidsenlig och svartolkad. Under aren har det ocksa
tillkommit minga nya intressen och forindrade omstdndigheter som gor det
nodvindigt att den nuvarande vattenlagen ersiitts med en helt ny lag.

Nir det giller nyttjande av vatten finns det méanga intressen. Detta inncbér
att det ofta uppstér konflikter nir det giller ritten att utnyttja vatten.

Vid utskottsgranskningen av propositionen har var striavan varit — férutom
pa vissa punkter, ddr vara uppfattningar gar isér — att med den nya
vattenlagen skapa ett instrument med vars hjalp det gér att gbra en rimlig
avvigning mellan exploateringsintressen och motstaende allminna och
enskilda intressen. Vidare far det inte f6r framtiden vara si att en ging givana
tillstand skall vara bestdende for alltid. Nya intressen och dndrade
forutsittningar maste kunna végas in vid cn omprévning av tillstind att bruka
vatten. Det d4r med hénsyn till milj6é och allménna intressen som denna ritt
méste finnas. Aven om viinte kunnat enas i utskottet om samtliga de atgérder
som vi velat vidta for att komplettera propositionens innehall och lagtext, har
vi 4nd4 i samstimmighet gjort vissa justeringar, dock av mera teknisk natur.
For att utskottet skulle fa en rimlig méjlighet att behandla propositionens
innehall har vi foreslagit att ikrafttridandet av den nya vattcnlagcn
framflyttas till den 1 januari 1984.

Om vi med den nya lagen vill att vatten for framtiden skall skyddas mot
alltfér hard exploatering,. till forman for enskilda och allmidnna intressen,
maste sddan ritt att utnyttja vatten som strider mot allménna och enskilda
intressen begrédnsas. Som huvudregel maéste gilla att skyldighet att soka
tillstind for utnyttjande av vatten skall foreligga, om det inte éir uppenbart att
varken enskilda eller allmdnna intressen skadas genom vattenforetags
inverkan pa vattenforhallandena.

Denna tolkning &r utskottet i stort sett Overens om. Mcn jag kanske ocksa
kan uttrycka det sd att vi &r oense om hur vi skall tolka tolkningen.

Fem reservationer har fogats till betinkandet av utskottets borgerliga
ledaméter. I den fdrsta reservationen vill man géra undantag fran
tillstandsprovning nar det giller utnyttjande av vatten vid bevattning av
jordbruksareal didr det inte bildats bevattningsforctag. Jag kan dela
uppfattningen att enskilda jordbrukare kan utféra bevattning av sitt foretag
utan att detta for den skull medfor nagra olagenheter. Men om flera
jordbrukare utcfter samma vattendrag bedriver jordbruksbevattning kan
detta innebira problem. De behéver inte vara-anslutna till ett gemensamt
vattenforetag for att skada skall uppstd. Vi kan ocksd férmoda att
jordbruksbevattningen i framtiden kommer att 6ka, och darfor bor vi vara
uppmérksamma pa detta omrade. Tillstandsplikt bor gélla dven for enskilda
foretag.

Tillstand for kraftverk och andra storre vattenbyggnadsforetag provas i
dag av vattendomstol. Vattenlagsutredningen hade enligt sina direktiv att
utreda fragan om hur tillstdnd f6r vattenbruk skulle provas och foreslog ctt
nytt provningssystem, som innebir att man skulle évergé frin den nuvarande
juridiska provningen till en administrativ provning. Detta skulle innebiira att
tillstdind for de storre foretagen skulle provas av regeringen, for de



medelstora av koncessionsndmnden och foér de mindre av ldnsstyrelserna.
Detta forslag mottogs med mycket blandade reaktioner av remissinstanser-
nd. ’

I propositionen framliggs inget forslag om ett nytt provningssystem, utan
det nuvarande juridiska systemet skall bibehallas. I utskottet har vi funnit att
ett system med administrativ prévning har mdnga férdelar, men vi dr dock
inte beredda att foresla ett direkt inforande av ett sddant system utan anser
att en ytterligare analys av systemet dr nodvindig. Foérslaget om administra-
tiv provning bor inte avvisas, som foreslas i reservation 2. Vi vill i stillet att
den hir frigan utreds ytterligare och att den far prévas i regeringskanslict.
Dirfor yrkar jag avslag pa reservation 2.

I propositionen behandlas dven fragan om markavvattning. Fran social-
demokraterna har vi sedan lange krivt inventering och bittre skydd for véra

" vatmarker. Vi anser att det inte &r tillrickligt skydd att markavvattning skall
provas enbart ur vattenrittslig synpunkt, utan att man bor komplettera med
tillstdndsprovning enligt naturvérdslagen. Vi vill dirmed forstarka skyddet
for véra vatmarker utéver det som foreslas i propositionen och som de
borgerliga har stillt sig bakom i reservation 3. Darfor vill jag ocksé yrka
avslag pa denna reservation. '

Inte heller ndr det giller ersdttningsfribet for det allménna vid omprévning
av tillstédnd for vattenbruk har vi i utskottet kunnat enas. Fran utskottsma-
joritetens sida menar vi att om ett kraftverksforetag s6ker omprévning av
tillstdnd skall féretaget. om sé pakallas av allminna intressen, avsta viss del -
upp till 1/20 - av vattenfdringen utan att géra ansprak pa ersittning. Det kan,
som vi ser det, inte vara orimligt att det vid omprdvning vid sidana tillstand
tas viss hidnsyn till uppkomna allméanna intressen. Dérfor vill jag ocksd avvisa
reservationskravet om ersittning till vattenkraftsforetag fér sidana restrik-
tioner som vi frin socialdemokraterna foreslagit.

Bland alla de fragor som behandlas i propositionen finns ocksa ett férslag
om ett nytt vattenriittsligt avgiftssystem. Det nuvarande avgiftssystemet ir i
mdnga fall otidsenligt, eftersom det 4r fraga om langa avtalsperioder for detta
avgiftssystem, i vissa fall upp till 20 ar. D& det inte varit anpassat till
penningvardeforsdmringen har systemet urholkats. Det nya avgiftssystemet
ar anpassat till kommande penningvirdeforsimringar genom arlig indexupp-
rikning.

Jag 4r medveten om att det kan vara komplicerat att vid inforandet av ett
nytt avgiftssystem fd det anpassat till det redan l6pande. Men nir de
borgerliga ledamoterna i utskottet har frdn talarstolen gor ett sd stort
nummer av att det skulle strida mot allmin rittspraxis och mot grundlagen,
vill jag avvisa detta tal. Det dr kammarkollegiet som har foreslagit det
Overgangssystem som vi frdn socialdemokraternas sida har foérordat i
betinkandet. Det #r ju #ndd kammarritten som har att fér regeringens

- vikning prova siddana hir frdgor. Kammarkollegict har papekat att det
mycket vl gér att anpassa det &ldre systemet till den nya vattenlagen med
indexbundna avriakningar.

Det ir enligt vir mening néd\}éindigt att snarast mojligt astadkomma en
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anpassning av dldre avgifter till den aktuella prisutvecklingen. 1 annat fall
kommer, som kammarkollegiet papekar, stora forluster att uppstd for de
allminna intressen som avgiftsmedlen ir avsedda att tiligodose. Det maste
ocksa vara angelédget att vi har en likvirdig bedémning av kraftverksforeta-
gens vattenavgifter. Annars kommer de kraftféretag vilkas avgiftsperiod
16per ut i ar och som kommer att teckna nya avtal for lang tid framét att lange
ha en ligre avgift dn de vars avtalstid 16per ut strax efter det att den nya
vattenlagen trétt i kraft 1984. Dessa kommer att & betydligt hogre avgifter.
Det kommer att uppstd orittvisor om det inte, sdsom vi har foreslagit i
betdnkandet, sker en successiv overgang till det nya systemet.

Dirfor kan vi inte acceptera vad som foreslas i reservation 5, att tecknade
avtal inte kan brytas, oavsett om forhallandena dndras vasentligt, som i detta
avseende ar fallet.

Jag vill ocksa papeka, att om vi hade infort ett nytt system — exempelvis en
skatt eller ndgon annan form av-avgift fér kraftverksforetagen — hade ni inte
alls kunnat hivda att det skulle strida mot nigon grundlag. Vi far dirfor inte i
detta fall hdnga upp oss pé vissa principer. Det giller ju att skapa rittvisa
mellan de olika kraftverksforetagen. Diirfor vill jag yrka avslag pa samtliga
reservationer och bifall till utskottets hemstéllan.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 109 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Hakan Stromberg gor forst en allmin deklaration, dir han
betygar utskottets enighet. Sedan gar han vidare och pekar pa en del punkter
dar asikterna gér isir. Han siiger, att en gang givna tillstand cj for alltid skall
vara géillande. Det har vi aldrig hivdat, herr Stromberg.

Vi har i véra reservationer bara gett uttryck for att vi vill 13 vakt om
riattstryggheten och sdkerheten. De tillstdnd som nu géller kommer att
successivt omprovas nér avtalen gar ut. Det dr aldrig fraga om att ett tillstdnd
skall gilla for alltid.

Jag skall ta upp frdgorna om markavvattning, erséttningar och rittstrygg-
het. Hakan Stromberg sdger att penningvirdefdrsamringen har gjort att de
ersittningar som har utdémts ar for 1aga, att virdet av dem har urholkats. —
Jag vill svara med att det inte kan vara foretagens skyldighet att ta ansvar for
det. Det ir samhiillet som har drivit en politik som gor att penningvérdet dr
urholkat, och det skall inte foretagen straffas {6r. Vi hivdar att det strider
mot rattssdkerheten.

Hakan Stromberg siger tvdrtom.

Han séger att det allménna gor stora forluster genom att man inte riknar
upp virdena. Jag hivdar att det allménna inte kan férlora pengar som man
aldrig haft och egentligen intc skall ha.

Det blir givetvis en spanning mellan nya och gamla domar och omprévade
domar. Men det ir inte vad det giller utan om en dom skall ha giltighet.
Fragan dr om ett foretag — en enskild foretagarc eller ett bolag — kan lita pa



ingdngna avtal. I de hér fallen har avtal triaffats och ocksé bekriftats. Om den
ena parten ensidigt bryter ett sddant avtal dr frigan vart samhillet dr pa vig.
Det ar dir vi hdvdar att rittsotryggheten finns. Rattssidkerheten sétts ur
spel.

Jag slutade mitt anforande med att frdga: Kan man lita pa staten? — Jag
hdvdar att vi méste sl vakt om mdjligheten att lita pa staten och pa av
samhillet ingngna avtal. Det dr ett mycket rimligt krav i samhillet.

Anf. 110 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Hakan Strémberg sade att man nér det giller jordbruksbe-
vattningen inte kan gh med pé reservanternas skrivning pa grund av att
konkurrensen om vattnen kommer att bli sa stor och att man diarfér maste
begira tillstdnd. Vi har i var reservation inte sagt att man inte skall begira
tillstdnd — det 4r bara frAgan om ndr tillstAndsplikten skall intrida som vi 4r
oense om.

I majoritetens forslag heter det att det skall vara uppenbart att man kan
skada annan for att man skall vara skyldig att begira tillstind. Vi har sagt att
samma regel skall gilla hdr som nédr det géller dikning — det skall vara
sannolikt att man skadar nigon annan fOr att man skall vara skyldig att
begira tillstdnd. Annars skulle man bli tvungen att begira tillstdnd vid i
princip varje tillfille for att vara sdker pa att man inte gjorde fel. Det ér inte
motiverat att ha det pa det sattet.

Nar det géller hur de hir drendena skall provas —om det skall ske genom ett
administrativt forfarande eller om domstolarna skall gora det — har vi fastnat
for det som foreslas i propositionen, ndmligen att vattendomstolarna skall
handldgga dessa drenden dven i fortsittningen; dir finns en mycket stor
kunskap. som vi i annat fall gar miste om. Det kommer att vara mycket svart
att bygga upp den kompetensen pa niigot annat stille. Det dr utan tvivel en
mycket stor fordel att behalla det nuvarande systemet.

Hakan Stromberg sdger att vi maste fa ett bittre skydd for vatmarkerna
och att man darfor skall ha en provning bade cnligt vattenlagen och enligt
naturvérdslagen. Men vi har ju tidigare i betdnkandet varit dverens om att
dubbelprovning skall undvikas i alla fall dér sa dr mojligt. Vi menar att det
hér ar ett fall dir det definitivt dr mojligt att undvika dubbelprovning, allra
helst som den nya vattenlagen i sig innebér provning av allménna intressen
och diarmed ocksa naturvérdsintressen.

Nir det sedan galler den sista fragan - 6vergingsbestimmelserna till
bygde- och fiskeavgifterna — ér vi Overens om den langsiktiga modellen: Vi
skall ha en arlig upprikning for att man skall f4 den ritta avgiften till

kommunecrna. Men det ar hir dnda friga om avtal, och avtal kan man inte gd

in och bryta hur som helst, menar vi. Dirfor méste vi acceptera att det hir
under en tid kommer att rida vissa orittvisor foretagen emellan, beroende pa
att de har olika avtal. Jag tycker det ar ett mycket gott skil for
stiillningstagandet frin oss reservanter.
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Anf. 111 BORJE STENSSON(fp) replik:

Herr talman! Det 4r ju dndd pa det sittet, Hakan Stromberg, att vi i
utskottet mycket noggrant har dvervégt hur man bist skall tillgodose kraven
pa rittvisa samtidigt som man bibehaller kravet att avkunnade domar skall
gilla den tid som angivits. Vi har fatt ta del av en hel del yttranden i den hir
fragan liksom i manga andra, bl. a. av ett referat fran konstitutionsutskottct
frén 1974, da man framholl "att pd formogenhetsrittens omrade — dit
vattenlagstiftningen far anses hora — den principen ansetts gilla, att ny lag
inte bor ges tilldmpning pa rittsforhdlande som uppkommit fore lagens
ikrafttridande. Stor vikt har cnligt konstitutionsutskottet fists vid den
enskildes mojligheter att vid en rattshandlings ingdende kunna éverblicka
konsckvenserna dirav. "Endast tungt viagande sociala hdnsyn har ansctts
kunna medge avsteg frén denna grundsats’ (konstitutionsutskottet 1974:60
——-)." Betidnkandet var ocksd foremdl for riksdagens behandling och
godkindes.

Jag harimin hand ocksé ctt referat av ndgra domar, vilka det kunde vara av
visst intresse att ldsa in till kammarens protokoll:

“Umebygdens tingsritt .

Ars- och korttidsreglering av sjon Ajaure. Regleringsavgift — dom
1977-12-28:

"Den nya avgiftsperioden 16per t. 0. m. ar 1987. Eventuell begiran om ny
provning skall inges fore utgdngen av ar 1986’ 7. Det ér alltsi ett domslut,
som inte kan gilla lingre.

Grundfors kraftstation. Fiskeavgift — dom 1981-09-22: "Ny prévning
pakallas fore utgingen av ar.2000.

Detta ir klara exempel pd hur otroligt l&nga perioder det kan gélla, vilket i
sin tur pé sitt sidtt understryker att man behdver ha andra overgangsbestim-
melser. Det finns flera exempel. Litet oroande ar det att riksdagens majoritet
genom ett beslut i kvall utan hénsyn kor over alla dessa domar.

Anf. 112 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Forst till Sven Eric Lorentzon. Jag har aldrig pastatt att
foretagen dr orsak till detta. Vad vi pekar pa dr den gamla vattenlagen.
Genom den inflation som borjade 1976 hér i landet har det inte skett ndgon
anpassning till penningvardefoérsimringen. Déarfoér har man inte genom
avgifterna natt de mal som man frin borjan hade. Meningen var att
avgifterna skulle ticka vissa kostnader som det allménna kunde ténkas ha
eller vissa forluster som kunde uppsta. t. ex. genom uteblivet fiske eller
genom minskad turism och -andra oldgenheter pd grund av reglering av
vattendrag. D4 kunde det intc vara mer &n rimligt att man anpassade
kraftverksforetagens avgifter. Trots alit &r det ganska blygsamma belopp
som kraftverksforetagen betalar. For en glesbygdskommun kan de dock
innebidra en ganska hygglig inkomstforstirkning. om vi kan anpassa
systemet.

Nir det giller jordbruksbevattningen vill jag siga till Lennart Brunander
att det inte behover innebira ndgra oldgenheter, om enskilda lantbrukare



bevattnar sina dkrar och dngar ur dgt vatten. Men om flera lantbrukare kring
samma sjO eller vattendrag borjar ta i ansprék vatten for jordbruksbevatt-
ning, kan det medfora stora oldgenheter. Det far inte vara sa att man kan gé
in och gora vissa begriansningar forst sedan man har upptackt att det har skett
avsevirda skador. Det dr bittre att man redan vid tillstandsgivningen gor
nddviindiga avvigningar for att kunna bibehalla och skydda vatten fran
sddana hir ingrepp.

Bdrje Stensson talade om kravet pa rittvisa. Vad innebar det for rittvisa,
Borje Stensson. om vi tvingas skjuta pa lagens ikrafttridande till den 1
januari 1984? Det finns kraftverksforetag, vilkas avtalsperioder 16per ut
under detta r och som skall teckna nya avtal med i vissa fall 20-ariga
avtalsperioder. Deras avtal skulle dé enligt ert forslag gélla i 20 &r, medan ett
annat kraftverksforetag, som tecknar nytt avtal fr. 0. m. 1984 sedan den nya
lagen har tritt ikraft, fir betydligt hogre avgifter, trots att bara ett ar skiljer.
De tar férmodligen ut samma pris per kilowatt, men kommunerna far mycket
smé intikter av de féretag som har tecknat avtal fore den nya lagens
ikrafttradande.

Anf. 113 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Mycket kort till Hakan Stromberg. Det finns en principiell
skillnad mellan vara uppfattningar. Lét oss bara konstatera detta. Det 16nar
sig inte sd mycket att argumentera. Vi hdvdar emellertid att ett ingdnget avtal
ar ett inginget avtal och skall gilla. Det kan inte ensidigt brytas.

Nir man stiftar lagar. kommer man alltid till en tidpunkt da lagen skall
trada i kraft. Det kan vil inte fran rattssdkerhetssynpunkt vara pa annat sitt
an att ikrafttrddandet skall ske den dag som riksdagen har beslutat for
ikrafttradandet. Nagon ging maste man énd& ha en brytpunkt. Om riksdagen
vill ha lingre tid for att vil genomarbeta detta forslag, dr det helt
ovidkommande for foretagen. Det ar var egen sak.

Anf. 114 LENNART BRUNANDER (¢) replik:

Herr talman! Hikan Stromberg sade. att om det blir stora oliigenheter niir
man tar vatten ur en sj0 eller ett vattendrag for jordbruksvattning, skall man
soka tillstand. Det ar naturligtvis sa. Blir det stora oldgenheter, fir det nog
anses ha varit sannolikt att s skulle bli fallet, och da skall man soka tillstand
dven enligt vart forslag.

Nir det galler bygdeavgifterna siager Hakan Stromberg att det dr ganska
smd belopp det handlar om men att det for den enskilda kommunen kan rora
sig om ritt mycket pengar. Ja, det ar klart. Jag kan mycket vél dela Hékan
Strombergs uppfattning — visst vore det bra om kommunerna kunde fa dessa
pengar.

Men vi maste dndé ha respekt for de avtal som slutits och inte ga in och
bryta dem bara dérfor att vi tycker att det vore riktigt att kommunerna fick
litet mer pengar. Jag tycker inte att det skilet ar tillriackligt. Vi maste ha
respckt for det vi beslutat tidigare och dven ta konsekvenserna av det.
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Anf. 115 BORJE STENSSON (fp) replik: :

Herr talman! Hékan Stromberg vet mycket vil vilken tid vi har avsatt for
resonemang kring de hiir frigorna. Jag kan medge att ridande forhédllanden
inte dr bra och att vi inte dr skuld till dem. Hir ér det fraga om forsyndelser
som ligger langt tillbaka i tiden. men dem bér man inte sona med en dnnu
virre sadan, tycker jag.

Den lagstiftning som riksdagen nu foreslds besluta om innebir ett
undanrdjande av rittskraften hos lagakraftvunna domar som innehiller
uttryckliga besked om avgiftsperiodens lingd och om tiden for pakallande av
omprivning. Jag vill inte vara med om det, och av den anledningen har jag
reserverat mig.

Anf. 116 HAKAN STROMBERG (s) replik:
Herr talman! Sven Eric Lorentzon talar om att det finns sa stora
principiella betinkligheter mot det forslag som utskottsmajoritcten har

-forordat. Men om det principiella stillningstagande som Sven Eric Lorent-

zon talar for medfor en stor ordttvisa, dr det di inte bittre att kasta
principerna och infora logik och praktisk handling i lagstiftningen och f
lagen réttvist anpassad till samtliga kraftverksforetag?

Lennart Brunander séger att enskilda lantbrukare méste kunna ta ut vatten
for bevattning. Det ar sjalvklart, men ndr man finner att ett stort antal
enskilda lantbrukare var for sig har tagit ut vatten for bevattning, har skadan
redan skett och da ér det alltsd for sent. Vi vet att jordbruksbevattningen
kommer att 6ka i framtiden.

Det kan inte vara s svért for en lantbrukare som har for avsikt att ta i
ansprik vatten for bevattning att soka tillstind. Man fir da gora en avvigning
avvad det uttaget kommer att innebira for vattendrageti friga.. Kommer det
att medféra skada, eller gor man den bedomningen att oligenheten dr s&
obetydlig att uttaget kan tillatas?

Jag tror att man i de allra flesta fall kan tillata bevattning. men i vissa fall
maste det sjilvfallet inforas restriktioner, om vi vill skydda vattnen, i allmént
och enskilt intressc.

Talmannen anmiilde att Lennart Brunander anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 117 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Ett omfattande lagforslag ldggs nu pé riksdagens bord for
godkiinnande. Forslaget har bade brister och fortjanster. En av bristerna
betonas av Tore Claeson i en avvikande mening till civilutskottets yttrande.
Han anser att till detta hade bort fogas ett avsnitt med foljande innehall och
med rubriken Fastighetsigarens ritt till vatten:

“"Lagforslaget innebar (prop. s. 77-79) att en ny vattenlag skall bygga pa
den nuvarande principen om fastighetsiigarens ritt att rida Gver fastighetens
vattentillgdngar. Fragan har endast Oversiktligt diskuterats av vattenlagsut-
redningen (SOU 1977:27 s. 125 ff.), som stannat for den princip som fors



vidare genom propositionen. Man har dirmed avvisat ett mer offentligratts-
ligt inriktat system, som liknar det som géller i bl. a. Danmark, Frankrike,
Italien och Visttyskland och som innebdr att alla sjéar och vattendrag av
" nagon betydelse riknas som allminna. Naturvirdsverket och Svenska
naturskyddsféreningen har emellertid i sina remissvar (propositionens
bilagedel s. 104-105) Svertygande hivdat att mycket talar f6r att en ny
vattenlag bor baseras pa mer offentligriittsliga principer.

Det kan inte forutsiittas att jordbruksutskottet skulle ha méjligheter att for
beslut med anledning av den nu féreliggande propositionen ligga fram ctt
lagforslag som utgér fran de offentligrittsliga principerna. Jordbruksutskot-
tet bor emellertid i detta sammanhang foresla riksdagen att begiira ytterligare
utredning i detta dmne i syfte att ligga grunden for en reform av
vattenlagstiftningen m. m. som ldgger fast och utgar frin principen att alla
sjoar och vattendrag av nigon betydelse skall rdknas som allménna.”

Detta yttrande Overensstimmer med vpk:s principiella grundsyn. Det
finns anledning att terkomma i frigan.

Till fortjansterna i det nya lagforslaget hor utan tvivel foérslaget om nya,
indexrcglerade reglerings- och fiskcavgifter. Dessa avgifter har alltid varit fér
laga. Att de bestimts for sa langa perioder har ocksa bidragit till att urholka
deras realvdrde. Nir jag 1980 stéllde fragan ndr avgifterna skulle uppriknas
och om en indexreglering var tinkbar i samband med en sidan upprikning,
fick jag ett positivt svar. Vem kunde dé ana att det skulle drdja hela fyra ar,
innan man uppfylide ctt si starkt rdttvisckrav? Det dr namligen ett
rittvisekrav att reglerings- och fiskeavgifterna hojs.

Det dr ocksi bra att hojningarna genomfors nir lagen trdder i kraft.
Mycket fa tinker pa hur omfattande skador pa forsorjningsunderlaget i ett
ilvomrade en vattenreglering kan medfora. Jag vill belysa dessa skadors
omfattning med nagra siffror. Det giller tva dlvar inom min egen hembygd,
namligen Lule dlv och Skellefte dlv, och mark som tagits i ansprak for
sjoregleringar och kraftverk.

Skadorna omfattar for omradena kring Skellefte dlv 87 hektar tomt- och
indgomark, 2 721 hektar skogsmark och 974 hektar évrig mark. dvs. totalt
3792 hektar.

For omradena kring Lule dlv omfattar skadorna 582 hektar tomt- och
indgomark, 10 761 hektar skogsmark och 6 968 hektar dvrig mark, dvs. totalt
18 311 hektar.

For de kommuncr som deltog i arbetet inom Fjillkommunernas samar-
betskommitté dr lagforslaget en framging., om &n senkommen. Mot
bakgrund av den stora efterslipningen och av att fiske- och regleringsavgif-
terna faststdllts for ldnga perioder och inte varit indexreglerade dr de
pastaenden som gors i det gemensamma borgerliga sirskilda yttrandet pa
s. 94 och 95 i betiankandet ratt mérkligt.

Har hiivdas pa fullt allvar att bchovet av en omedelbar och kraftig 6kning
av avgiftsmedlen inte styrkts. Andd vet undertecknarna mycket vil att det
forslag som utskottsmajoriteten stillt sig bakom kom frin kammarkollegiet.
Kammarkollegiet ir ju den myndighet som tillsammans med kommunerna
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fort det allménnas talan i vattenmal och faststillelser av avgiftsmedel. Skulle
alltsd kammarkollegiet sakna nédvindig 6verblick?

Dessutom dr inte avgiftsmedel ctt indragande till staten, vilket pé fullt
allvar hivdas i det gemensamma yttrandet. Fiskcavgifterna finansierar i
huvudsak sotvattenlaboratoriets verksamhet. De dr ocksa avsedda for
fiskebefrimjande atgirder. Regleringsmedel anvinds dels for att ersétta
skador som inte tickts i vattenmal, dels som en sorts bygdefond. for
frimjande av niringslivet, elektrifiering etc.

Det sérskilda yttrandet frén dc borgerliga representanterna aberopar
ocksd moraliska skdl for att stodet for ett omedelbart genomslag pé
avgiftsmedelsbeslutet uteblivit. Ja, graden av moral ligger hiir i valet mellan
att dntligen ge de omraden som drabbats av vattenkraftsutbyggnad en rimlig
bygdeersittning, eller att sl vakt om vinstnivan i redan extremt lbnsamma
vattenkraftforetag. Borgarna viljer hir tvekldst att gora sig till tolkar for
kapitaldgarintressena. :

Overliggningen var hirmed avslutad.

Anf. 118 TALMANNEN:

Propositioner betriffande den i reservation 2 pa s. 89 i betidnkandet
upptagna frigan om prévningssystemet, som inte har anknytning till nagot
moment i utskottets hemstillan, stills fore mom. 5 som avser regeringens
provaingsriitt.

Mom. 3 (tillstindsplikt for jordbruksbevattning)
Utskottets hemstéillan bif6lls med 161 roster mot 132 f6r reservation 1 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Betriffande provningssystemet

Utskottets motivering, som stilldes mot den i reservation 2 av Arne
Andersson i Ljung m. fl. anférda motiveringen, godkindes med acklama-
tion.

Mom. 8 (markavvattning och naturvardsintressen)
Utskottets hemstéllan, som.stilldes mot reservation 3 av Arne Andersson i
Ljung m. fl.. bifolls med acklamation.

Mom. 13 (ersittningsfrihet fér det allménna vid omprévning)
- Utskottets hemstéllan, som stidlldes mot reservation 4 av Arne Andersson i
Ljung m. fl., bif6lls med acklamation.

Mom. 14 a (6vergngsbestimmelser for dldre avgifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 roster mot 132 £6r reservation S av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.
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om markvillkorct m. m. i samband med statliga bostadslan (prop. 1982/

83:118). Markvillkoret i

samband med

Anf. 119 MARGARETA GARD (m): statliga bostadslin

Herr talman! | propositionen som ligger till grund for det betiinkande vi nu
behandlar, foreslas bl. a. att det s. k. markvillkoret, som i dag giller i
exploateringsomraden, aterinfors dven i saneringsomraden. Mark som har
férvirvats i sddana omraden fore den 9 februari 1983 skall dock undantas
fram till den 1 juli 1985. Markvillkoret i samband med statlig bostadslangiv-
ning innebdr i princip att bostadslan medges endast om kommunen har
formedlat den mark som skall bebygpgas.

Markvillkoretinfordes 1975. 1 férarbetena angavs bl. a. att ett markvillkor
skulle vara ett verksamt medel nir det gillde att genom en kommunal
markférdelning tillse att bostadsbyggandet anfértros byggherrar som har
biasta forutsdttningar och vilja att bygga goda och billiga bostider.
Davarande bostadsministern foreslog att 1anesékande som dgde marken eller
innehade den med tomtrétt den 1 november 1974 skulle vara undantagen fran
markvillkorets tillimpning utan ndgon begransning framati tiden. Detta blev
ocksa riksdagens beslut.

Efter en utvdrdering av bostadsstyrelsen beslutade emcllertid riksdagen
1981 pa forslag av davarande bostadsministern i proposition 1980/81:194 att
markvillkoret skulle slopas i saneringsomraden.

Med den indrade inriktning som kommunernas bostadsforsérjning har
tagit under senare ar — frdn nyproduktion i exploateringsomraden till
fornyelse- och kompletteringsbebyggelse i saneringsomraden — ir det
angeldget att ombyggnadsverksamheten kan fa en. 6kad omfattning. Riks-
dagsbeslutet 1981 bidrog verksamt till att antalet igdngsatta ombyggnationer
vinterhalvaret 1981-1982 nara nog fordubblades jamfort med motsvarande
period ett ar tidigare. .

Det maste dven fran sysselsittningssynpunkt vara viktigt att den hdga niva
som nu uppndtts kan bibehallas. En forutsdttning dr dock att de som nu dger
ombyggnadsmogna fastigheter lingsiktigt kan planera sin forvaltning, s& att -
de utan storre osikerhet kan ta initiativ till férandringar i fastigheterna. Ett
aterinforande av markvillkoret i saneringsomréden snarare ¢kar 4n minskar
den osidkerheten. Syftct med markvillkoret dr ju-att kommunen forst skall
avgéra om nuvarande dgarc dr limpad att bygga om och fortséattningsvis
forvalta sin fastighet. En sddan prévning borde anses vara avklarad i och med
att fastighetsdgaren en gang medgivits forvirvstillstind cnligt tillstandsla-
gen.

Bostadsministern anser i féreliggande propositionsforslag att de mojlighe-
ter att utdva inflytande Sver foérnyelseverksamheten som kommunen har
enligt nuvarande regler intc ir till fyllest. Kommunen kan emellertid redan i
dag. inom ramen f6r det kommunala inflytandet i limplighetsfragor enligt 127
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bostadsfinansieringsférordningen, dverviga sidana fragor som Overlatelse-
priser, ligenhetsfordelning och gardssanering — utan att for den skull forsvara
att angeligna ombyggnadsprojekt kommer till stind genom omfattande
fordndringar i dgoforhéllandena.

Man kan av propositionen utlisa att bostadsministern i forsta hand vill
gora det mojligt for de kommunala bostadsféretagen och de rikskooperativa
organisationerna att framgent svara for fornyelseverksamheten och forvalt-
ningen av ombyggnadsmogna fastigheter. Man kan emellertid pa goda
grunder fraga sig om dessa alltid dr de bist liampade och mest andamalsenliga
foérvaltarna for den uppgiften med tanke pa fastighetsbestandets karaktar och
egenskaper. Dct finns manga fall under senare ar som talar fér motsatsen,
t. ex. Haga i Goteborgoch kvarteret Piskan pa Soder i Stockholm, s till vida
att fornyelsen blir betydligt kostsammare dn vad den annars skulle behdva
bli.

Herr talman! Mark- och konkurrensvillkoret dr ett trubbigt instrument i
bostadspolitiken.

Det torde ocksd medverka till ett motsatt forhallande till vad regeringen i
andra sammanhang sigs striva cfter, nidmligen cn Okning av savil
ROT-verksamheten som viss nyproduktion inom bostadsscktorn.

Skall vi kunna &stadkomma en bostadsmarknad som fyller kravet pa
bostidder med god standard till ligsta mojliga kostnad fér bostadskonsument-
erna dr det inte fler regleringar vi behdver, utan en visentlig minskning av
redan befintliga regleringar.

Forslaget om produktionsanpassad belaning innebdr att hela produktions-
kostnaden kan rdknas som underlag. Jimfort med den traditionella
lineberikningen kommer hirigenom den totala laincsumman att bli storre,
liksom diirmed ocksa samhillets kostnader for dessa lan.

Genom mojligheten att anvinda hela produktionskostnaden som laneun-
derlag finns risk att kostnadsmedvetandet minskar, vilket leder till dyrare
bostider. Aven detta forhallande skulle bidra till 6kade kostnader fér
sambhiillet.

I nuvarande statsfinansiella situation maste sambhiillets generella bostads-
subventioner begrinsas. Ett system med produktionskostnadsanpassad
beléning verkar i motsatt riktning. Vi moderater kan mot den bakgrunden
inte bitrada forslaget om en utvidgad produktionskostnadsanpassning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna 1. 3 och

4.

Anf. 120 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Som skél for att infora markvillkoret i saneringsomraden
anfor socialdemokraterna att kommunernas méjlighet att utdva inflytande
Over bostadsbyggandet inte ar tillrdckligt stor. Vi fran folkpartiet och centern
Kan inte dela den uppfattningen. Det finns i dag ménga mdjligheter for
samhillet att 6va inflytande pa bostadssektorn. '

En aterging till gamla regler betriffande markvillkoret ir intc rimlig. Det



dr i forsta hand med h]alp av den fysiska planermgen som markanvindningen
skall styras.

Vi hyser stor oro for att ett infdrande av markvillkoret kan begrinsa
stadsfornyelseverksamheten. Det dr inte ndgot egenvirde i att samhaéllet dger
all mark. Samhillet skall i stillet genom vettiga ombyggnadsregler och bra
ombyggnadsfinansiering se till att ombyggnadsverksamheten halls i gang ~
och att den volym pd ombyggnadsverksamheten som de icke-socialistiska
regeringarna fick till stind bibehalls och utdkas. Denna volymékning kunde
ske bl. a. genom att littnader i markvillkoret gavs.

Vad man nu kan befara, om det socialdemokratiska forslaget gr igenom,
dr att vi far en stagnation pa ombyggnadsverksamheten, att stadsfornyelse-
arbetet hiimmas och att sysselsittningen i byggbranschen minskar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 121 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Margareta Gard har redogjort en hel del for innehéllet i det
forslag som regeringen har presenterat. Darfor kanske det inte finns nigon
storre anledning for mig att utveckla sjilva sakfragan.

Vad det handlar om ir att bostadslan i princip endast skall beviljas om
kommunen har férmedlat den mark som skall bebyggas. Undantag kan i vissa
fall medges. Avsikten med forslaget dr, som sagt, ocksd att stimulera
nyproduktionen, genom att reglerna for den s. k. produktionskostnadsan-
passade beldningen forbattras.

Det dr kommunen som har ansvaret for bostadsforsorjningen inom sitt
verksamhetsomrade. Det dr kommunerna som anger malsdttningar i sina
bostadsforsérjningsprogram, och dessa program beslutas av de demokratiskt
valda fullméktigeledamoterna runt om i landet. Darfor dr det sjélvklart for
oss socialdemokrater att vi genom beslut hir i riksdagen medverkar till att ge
kommunerna -de redskap som behovs for att klara en socialt inriktad
bostadspolitik.

Markvillkoret giller i dag i exploateringsomraden, och det foreslas bli
utvidgat dven till saneringsomraden. Eftersom det framtida byggandet till

stor del — utgér jag frin — kommer att inriktas pa saneringsomraden, anser vi

det naturligrvis angeliget att regeringens forslag genomfors. Som vi
framhéller i betidnkandet ger inte nuvarande regler kommunerna de
mdojligheter som man anser erforderliga for att na de mal man stiller upp for
sin bostadsforsorjning. Darfor yrkar jag bifall till utskottets hemstallan i
betankandet nr 25.

Det man kan fundera 6ver ir den installning som redovisas fran borgerligt
hall. Vad 4r det egentligen for skillnad mellan att infora dessa regler i
exploateringsomraden och att géra det i saneringsomraden? Om man
accepterar det ena borde man naturligtvis dven kunna godta den bit som
géller saneringsomradena. Dessutom kommer det inte, som man har uttryckt
det, att minska mojligheterna till sysselsittning, eftersom kommunen skalf
kunna fa dispenser, om mojligheterna skulle forsvéras — enligt farhdgor fran
borgerligt hall.

9 Riksdagens protokoll 1982/83:132-133
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Jag kan forstd att moderaterna stéller sig helt vid sidan av detta forslag,
darfor att de driver en linje som innebdr att de fria krafterna, de som har hand
om pengarna, skall styra all denna verksamhet. Vi socialdemokrater tror att
kommunfolk runt om ilandet r vil skickade att klara detta. Darfor yrkar jag
in en gang bifall till hemstillan i betdnkande nr 25.

Anf. 122 MARGARETA GARD (m): _

Herr talman! Lennart Nilsson sédger att kommunerna har ansvar for
bostiderna i kommunen. Men de har inte ansvar for att forvalta och bygga
dessa bostider. De har ett planmonopol, det ér riktigt, och det kan de utdva.
Men dirfor édr det inte sagt att de skall behdva vara fastighetsforvaltare. Jag
tror, Lennart Nilsson, att det-dr betydligt béttre om vi fir konkurrens inom
bostadssektorn — dd kan vi ocksd f& fram betydligt bittre och billigare
bostider. '

Det har visat sig. att nir man tog bort markvillkoret i saneringsomriden
blev det en markant uppgéng av ombyggnationer just i sancringsomradena.
Det visar vél tydligt att vi behgver ha mindre regleringar, att vi behdver lita
de privata byggherrarna komma in och medverka till att 6ka ombyggnatio-
nen, i stillet for att som nu begrinsa den genom regleringar. sasom
socialdemokraterna vill géra-genom att inféra markvillkoret i saneringsom-
raden, '

Anf. 123 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Det ar faktiskt s, Lennart Nilsson, att det skil som vi hade
for att ta bort markvillkoret i saneringsomraden fortfarande giller. och det dr
ni socialdemokrater som skall bevisa att det blir en storre ombyggnadsverk-
samhet om man aterinfor markvillkoret. Vi har ju fatt en storre ombygg-
nadsverksamhet sedan vi tog bort markvillkoret. Det dr verkligheten, och vi
vill att den fortfarande skall vara sidan att vi kan fa cn bra stadsférnyel-
s€.

Anf. 124 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Jag foérstar inte vad ombyggnadsverksamheten har med
markvillkoret att géra. Det Margarcta Gard nu siger, att det ar kommunerna
som har ansvaret, dr naturligtvis riktigt. Men det Margareta Gard och
moderaterna vill gora ar att franta kommunerna ansvaret fér bostadsforsorj-
ningen och limna 6ver det till enskilda byggare och ménniskor som i olika
omfattning handlar med mark. Jag har inte ndgot emot privata byggmiistare,
men man kan ju notera moderaternas instdllning. De menar ju att
bostadskooperationen och de allménnyttiga bostadsforetagen inte klarar av
verksamheten. Det tyder pa att man dver huvud taget inte anser att vi skall ha
négon form av socialt inriktad bostadspolitik hir i landet. Man vill limna
Gver till privatkapitalet att styra bostadsbyggandet. Den politiken stdr inte vi
socialdemokrater for.



Anf. 125 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Det ir icke oviisentligt, Lennart Nilsson, om man kan fa
tillgang till de bostadslan som finns for byggnation och som allménnyttan och
kommunerna har tillgang till. Darfor tycker vi att de kommunala bostads-
foretagen, kommunerna och de privata byggféretagen skall kunna konkur-
rera pa samma villkor och ha samma mojligheter att bygga. Forst di kan vi fa
se vem som gor det bast. Inom de privata byggforetagen finns det skickligt
yrkestolk med god erfarenhet av byggnation. Det tycker jag att vi skall ta till
vara. Det behover vi gora for att fa god bostadsstandard till billigaste mojliga
pris. : :

Anf. 126 LENNART NILSSON (s):

Herr talman'! Jag tycker att Margareta Gard blandar ihop begreppen litet.
Det finns ju olika bitar i bostadsforsorjningen. Det handlar dels om
markigande, dels om byggande och dels om forvaltande. Vad det handlar om
i det hir drendet dr att kommunerna skall ha.ett redskap for att kunna styra
markanvindningen. '

Nir Margareta Gard sédger att det ar viktigt att privata byggforetag -far
tillgang till bostadslan stimmer det inte riktigt med att moderaterna i andra
sammanhang vill avskaffa de statliga bostadslanen och slippa allting fritt pa
det hidr omradet. Men nir det passar debattens syfte anvidnder man de hir
tricksen. Det foreliggande forslaget ger kommunerna méjlighet att styra
markanvindningen, och det dr det som ar viktigt. Detta har inte med sjilva
byggandet och forvaltandet att gora.

Anf. 127 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Jo, Lennart Nilsson, det ar faktiskt s& att markvillkoret ar
avgorande for vilka 1an man skall f4. Vi moderater tycker att man skall ta bort
de hir formanliga lanen och -att man i varje fall skall ha samma villkor,
oavsett om det dr friga om cn privat byggare eller kommunen. Markvillkoret
medverkar till att man inte far denna likstallighet, utan att det ir
formanligare for kommunerna. Det kommer att bli mycket svart, praktiskt
taget omojligt. fér en privat byggare att g in i saneringsomraden pé grund av
att man har sa olika villkor jamfért med kommunerna: Det avspeglar sig
givetvisihyrorna, for kapitalkostnaderna 4r ju en viktig biti hyressattningen.
Jag hoppas att Lennart Nilsson dr.pa det klara med att markvillkoret har
konkurrensvillkoret inbyggt. Det 4r det som man grundar lanen pa. samtidigt

som man har produktionskostnadsanpassningen i vad giller 1dneméjlighe-:

terna. Den ekonomiska biten dr alltsd utomordentligt viktig i det hir fallet.
Markvillkoret syftar till att forhindra privata byggare att pa lika villkor kunna
ga in och bygga och reparera. : :

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Mom. 1 (avskaffande av markvillkoret)
Utskottets hemstillan bifolls med 224 roster mot 69 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 2 (andringar i friga om markvillkoret)
Utskottets hemstillan bifolls med 174 roster mot 63 for reservation 2 av
Kjell Mattsson m. fl. 56 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 ('avskaffande av konkurrensvillkoret)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot reservation 3 av Rolf Dahlberg
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom: 5 (4ndrade regler f6r produktionskostnadsanpassad belaning och av
villkoren for bostadslan m. m.)

Utskottets hemstéllan, som stilldes med reservation 4 av Rolf Dahlberg
m. fl., bifolls med acklamation. o

Ovriga moment .
Utskottets hemstallan bifolls.

19 § Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande
1982/83:32 Anslag pa tilliggsbudget 11 (prop. 1982/83:125 delvis)

Utskottets hemstallan bifolls.
20 § Mineralpolitik

Foredrogs niiringsutskoitets betinkande 1982/83:32 om mineralpolitik
(prop. 1982/83:100 dclvis).

Anf. 128 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I naringsutskottets betinkande nr 32 om mineralpolitik
behandlas bi. a. budgetpropositionens forslag rorande anslag till Sveriges
geologiska undersokning, till Bergsstaten och till Statens gruvegendom. I
anslutning hartill har ndringsutskottet tagit upp en rad besparingsforslag som
moderata samlingspartiet lagt fram med anledning av budgetpropositio-
nen. :

Vad giller mineralomrédet ~ papekas det i den moderata besparingsmo-
tionen — har vi under de senaste dren medverkat till en forstirkning av statens
insatser. Bl. a. har vi under det foregiende riksmotet stéllt oss bakom ett
uttalande om ytterligare Overvdganden fran regeringens sida roérande
prospekteringsverksamheten i Bergslagen. Dédremot har vi, som redovisas i
betinkandet, motsatt oss det i hostas beslutade sirskilda reservationsansla-
get om ytterligare 300 milj. kr. for ett femdrigt program for utdkad
prospektering.



Om man till detta anslag, som riksdagen salunda redan har anvisat. ligger
de medel som foreslas i budgetpropositionen, blir det enligt vir mening en
orimligt snabb och kraftig 6kning av den totala anslagsnivan fér prospekte-
ring. Foljden av dessa beslut kan bli, som vi papekar i reservation nr 1, att
detta inverkar negativt pa foretagens egna prospekteringsanstringningar
eller kommer att medfdéra en betydande resursknapphet vid ett rationellt
utnyttjande av anslagna medel.

Vart stillningstagande i reservation nr 1 innebér sdledes ett prospekte-
ringsanslag om 46,2 milj. kr., vilket innebér en minskning med 15 milj. kr. i
forhallande till regeringens forslag.

Dessutom foreslar vi att bemyndigandet f6r regeringen att iklida staten
ekonomisk forpliktelse i samband med nimndens f6r statens gruvegendom
verksamhet skall begrinsas till att gilla 10 milj. kr. for budgetaret 1984/85.
Regeringen har hir féreslagit ett bemyndigande om sammanlagt 83 milj. kr.
for de tre nirmast foljande budgetaren, varav hogst 40 milj. kr. for
budgetaret 1984/85.

I budgetpropositionen har ddrutdver foreslagits-att riksdagen skall fatta
beslut om cn engéngsanvisning om 4 milj. kr. fér begagnande av statens riitt
till latenta kronoandelar i utmal enligt gruvlagen. Da flertalet av dessa
latenta kronoandelar torde vara av ringa viirde, bor bevakningen enligt var
uppfattning begrinsas till de fall di ett patagligt statligt intresse kan anses
foreligga. Kostnaderna fér denna bevakning bor di kunna begrinsas till
belopp som kan inrymmas i ndimndens ordinarie anslag. I reservation nr 2
foreslar vi darfor att den foreslagna anslagsposten om 4 milj. kr. slopas.

Vara besparingsforsiag skall ses i relation till andra atgirder - t. ex. pé
~ skattepolitikens omrdde — som kan vidtas for att frimja naringslivets
konkurrenskraft och framtida 16nsamhetsutveckling. Vid en sidan avvig-
ning — vilken, herr talman, blir alltmer ofrdnkomlig i ctt lige med ett
dramatiskt 6kande budgetunderskott, allt fler utlandslén och ©kande
statsskuldsrintor — blir prioriteringen av andra étgirder alltmer betydelse-
full.

Jag ber dirfor att fi yrka bifall till reservationerna nr 1 och 2, som fogats till
betinkandet.

I 6vrigt bitrdder vi nédringsutskottets forslag. Jag skall i det féljande endast
kommentera den del av betankandet déir utskottet uttalar sig betréffande
forsknings- och utvecklingsarbetet rdrande anvindning av alunskiffer. Som
framhélls i budgetpropositionen &ligger det 1981 ars energikommitié att
belysa hur de svenska skiffertillgdngarna langsiktigt kan komma att
utnyttjas.

Kommittén skall dirvid som ett forsta steg utvirdera de resultat som
forsknings- och utvecklingsarbetet i Ranstad har givit. Detta har inneburit
uppbyggnad av kunskaper inom fréamst tva huvudomréden. nimligen for det
forsta hydrometallurgi, dvs. metallutvinning genom kemiska processer, och
for det andra energiutvinning ur hoégaktiva. inhemska kol. Stigande
energipriser, dkande miljokrav samt fattigare malmer medfor att intresset
for hydrometallurgi kommer att 6ka i framtiden.

10 Riksdagens protokoll 1982/83:132-133
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Den vid Ranstad uppbyggda utrustningen och kunskapen inom detta
omrade kan till stora delar betecknas som unik for Sverige. Utgéende fran
det pagiende utvecklingsarbetet avseende fullutvinning ur skiffer har
verksamheten successivt vidgats biade nationellt och internationellt i form av
uppdragsverksamhet. Tillsammans med 5-10 storre svenska foretag bearbe-
tas olika projekt i bade glas-, biank- och pilotskala. t. ex. rening av komplexa
sulfidmalmer, rening av kisel och ddelmetallutvinning.

En inledande bearbetning har dven gjorts av den internationella markna-
den. Hir bearbetas i dag tre storre projekt, bland vilka sdrskilt kan ndmnas
processutveckling avseende ddelmetallutvinning ur malm frén ett latiname-
rikanskt land. Detta arbete utfors i samarbete med SAREK, ett SIDA-
organ. I samarbete med ett av Sveriges stOrre gruvforetag bearbetas ett
projekt i Egypten avseende framstillning av aluminiumkemikalier.

1 Ranstad har uppforts den forsta storre pilotanliggningen i Sverige for
forgasning enligt den s. k. virvelbaddsprincipen. Under dren 1978-1980
gjordes omfattande forsok med forgasning av skiffer 1 denna anldggning.
Sedan forsoken ‘med skiffer i denna skala avslutats utfordes de fOrsta
pilotforsdken med forgasning av torv och biomassa. Arbetena genomfordes
tillsammans med Studsvik Energiteknik pd uppdrag av nidmnden for
energiproduktionsforskning. Utgaende fran bl. a. dessa data uppfordes
senare i Studsvik en storre demonstrationsanliggning for férgasning av torv
och biomassa enligt denna princip.

Det fortsatta arbetet med forgasning av skiffer har kommit att koncentre-
ras till slaggande forgasning utgdende fran Bolidens Inredteknik, ursprung-
ligen utvecklad for jarnframstillning. Utvecklingsarbetet enligt denna
princip innebdr en satsning pa en ny utrustning anpassad for laghaltiga
kolmaterial, ett omrade dir det i dag inte finns nigon kommersiell
driftsutrustning. Vid ett framgangsrikt arbete med denna utvecklingslinje
skulle en internationell marknad kunna 6ppna sig, dér t. ex. kolavfall fran
anrikningsverk kan vara av intresse. _

Det nu pagaende arbetet med slaggande f6rgasning innebédr uppférande av
en storre pilotanliggning vid Ranstadsverket. Processutveckling i denna
anldggning beriknas pagh till 1987/88 med test av béde inhemska och
utlindska material. I slutet av 1980-talct beriknas sedan tekniken vara
mogen fér uppférande av en stérre demonstrationsanldggning, i Sverige eller
pé internationell basis.

Niringsutskottet framhaller i betinkandet att de befintliga anliiggningarna
i Ranstad skall utnyttjas for fortsatta forsknings- och utvecklingsinsatscr. For
att sdkerstilla denna verksamhet dr det av avgdrande betydelsc att
statsmakterna pa ett tidigt stadium ligger fast riktlinjer for ett mer langsiktigt
forsknings- och utvecklingsprogram in som hittills har forekommit. Nirings-
utskottet begir dirfor att regeringen skall ligga fram forslag till sddana
riktlinjer. .

Sammanfattningsvis innebir, herr talman, det jag anfort att jag yrkar bifall
till utskottets hemstéllan pa samtliga punkter utom momenten 1 och 2, dir
jag yrkar bifall till reservationerna [ och 2.



Anf. 129 OLOF JOHANSSON (¢):

Herr talman! [ det betdnkande vi nu behandlar finns de delar av arets
budgetproposition som berdér mineralpolitiken och dessutom 26 miotioner,
som 1or allt fran programmet for utdkad prospektering till forbud mot
uranbrytning,. : .

I betidnkandet behandlas ocksd fragor pd en rad olika nivder — frin
prospckteringsfrgornas programmissiga hantering till brytvardheten i olika
enskilda gruvor. Detta senare kan vara nog sd viktigt i de lokala
sammanhangen, men jag kommer inte att ga in pd de motionerna och
reservationerna.

Centern finns hdr med pé 2 av de 13 reservationer som finns i betdnkandet.
Reservationerna giller Ranstadsverkets framtid, som Sten Svensson talat om
hiir, och férbud mot uranbrytning. bada fragor som diskuterats 1 kammaren
tidigare vid flera tillfillen och dir positionerna i och for sig 4r vélkdnda.

Som alla vet ir verksamheten vid Ranstad numera inte inriktad pa att ta
upp négon storskalig uranbrytning i vart land. Sddana planer har funnits men
ar inte ldngre aktuella. .

Efter regeringsskiftet 1976 stalldes verksamheten vid Ranstad om till
forsknings- och utvecklingsprogram, vars innehdll den féregaende talaren
har berdrt. Det var bl. a. viktigt att utréna mojligheterna att ta till vara
skifferns dvriga bestndsdelar vid sidan av uranet. Vi vet i dag att det finns
starka miljoméssiga och ekonomiska skil mot en exploatering av skifferfyn-
digheten i Ranstad. Diirfor dr vi redan nu beredda att dra slutsatsen att det
nuvarande arbetet vid Ranstad bor upphora. Aterstillningsarbetena méste
sjlvfallet fullfdljas och finansieras. Den framtida anvindningen av Ran-
stadsverket utreds delvis inom ramen for 1981 ars energikommitté. Vi
betonar dirfor att den utredningen bér ge ett sddant underlag att beslut om
verkets framtida anvindning kan fattas under hosten 1984, Samtidigt bor
problemen med Aterstdllningsarbctena f& sin 16sning. Detta vill vi att
riksdagen skall ge regeringen till kiinna.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 5.

L&t mig siiga, som en kommentar till den foregiende talaren, att det
naturligtvis finns viktiga forskningsinsatser som kan bli aktuella, men vi ser
inte att skifferanvindningen tillhor dem.

Majoriteten vill giira ett uttalande av innebdrd att statsmakterna skall
lagga fast riktlinjer for ett mer langsiktigt forsknings- och utvecklingspro-
gram. dvs. for tiden efter halvarsskiftet 1984. Som grund for ett 'sdkerstil-
lande™ av verksamheten framdver vid Ranstad hinvisar majoriteten av
modcrater, folkpartister och socialdemokrater till den utredning om
alunskiffern som sker i 1981 ars encrgikommitté. Frigan. som man vill
komma tillbaka till, dr alltsa hur de svenska skiffertiligangarna lingsiktigt
kan utnyttjas.

Det skulle egentligen krivas att majoriteten klargér om det fortfarande ér
uranet som higrar for de tidigare starka kdrnkraftsanhdngarna eller om de
har en mer nyanserad uppfattning pa den hir punkten i dag. Det som Sten
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Svensson anforde gav vissa besked, men det vorc bra om ovriga partier i
majoriteten yttrade sig i den hér fragan.

Reservation 13 om forbud mot uranbrytning har nédra anknytning tilt
Ranstadsfrigan. Vi konstaterar i reservationen att nigot behov av uranbryt-
ning i Sverige for den i tiden avgrinsade anvindningen av kirnkraft i vart
land inte foreligger. Dessutom skulle brytningen med stor sannolikhet bli
olénsam, dven om virldsmarknadspriserna pa uran varierar en del dver
tiden. Men den fridgan har i och for sig ingen avgdrande betydelse i
sammanhanget. Det har diremot ett par andra omstindigheter. Bryter vi
uran Okar vi riskerna for kirnvapenspridning genom att ytterligare oka
urantillgdngen i virlden. Det borde vil vara en moralisk forpliktelse for alla
som stiller upp for vara internationella fredsstrdvanden att inte i detta
sammanhang medverka till att sprida uran 6ver vérlden — det méste vil vara
ett avsyftena med att halla den frigan 6ppen. Jag har svért att se hur man kan
argumentera pa nigot annat sitt.

Men det ir klart att man blir litet villrddig ndr man tar del av vad
utskottsmajoriteten siger i betinkandet. Dir argumenterar man inte i sak — i
stillet hinvisar man till att utskottet och riksdagen redan tidigare ar avstyrkt
och avslagit motioner med motsvarande innebdrd. Dessutom hénvisar man
till minerallagen och andra lagar dar staten redan stéillt upp krav pa tillstand.
Det ir ju inte heller ndgon argumentation i sak.

Det ér f. 6. att argumentera vid sidan av vad vi krdver, namligen att
riksdagen i lag — minerallag eller annan lag — slar fast att uran inte skail brytas
i Sverige. Vi kréver alltsd att lagen skall ange beslutets innehall. Att vi har
lagstiftning som kréver att man ansoker om tillstind om man vill 6ppna en
urangruva ar en sak. Men vi begir ett stillningstagande i den moraliska
frigan, och var position dr att uran inte skall brytas— alltsa skall uranbrytning
forbjudas i lag.

Men vilken uppfattning i sakfrdgan — inte bara i formfragan, som man
utvecklat i utskottsbetinkandet — har di majoriteten? Vi reservanter tror oss
pa grund av de debatter som tidigare forts 1 den hér fragan veta svaret. men
detvore bra omdet blev klart utsagt ocksd héir. Jag yrkar bifall till reservation
13. "

1 6vrigt vill jag yrka bifall till utskottets majoritetsforslag. Lat mig bara
tilligga ett par saker!

Utskottet har mycket vilvilligt behandlat motion 633 av Nils Asling. Den
ar i sak tillstyrkt genom utskottets skrivning. av vilken framgdr att det
sarskilda anslaget for prospektering och projektering skall f4 utnyttjas dven
utanfér Norrbotten, Visterbotten och Mellansverige.

I den omdiskuterade fragan betriffande samarbete mellan LKAB och
Svenska BP Mineral AB — den nuvarande regeringen beslutade den 3 mars ge
tillstand till BP att tillsammans med LKAB dga inmutningar i Mellansverige —
understryker utskottet med stort eftertryck att staten genom utnyttjande av
kronoandelsinstitutet och i egenskap av édgare till LKAB skall bibehdlla
svensk kontroll 6ver de naturtillgdngar som berdrs av avtalet mellan LKAB
och BP. Det finns anledning att ldsa in detta till protokollet.



I hostas foreslog den nytilltrddande regeringen att 300 milj. kr. skulle
anvisas for utékad prospektering. projektering av nya gruvor, brytvirdhets-
undersdkningar och andra forsknings- och utvecklingsprojekt inom gruvna-
ringen. Vi hade i sak inte s4 mycket emot den satsningen, men det fanns inte
mycket underlag programmassigt for dessa 300 miljoner. Dirfor yrkade vi
avslag pa forslaget och ansdg att 30 milj. kr. borde ricka for det nu
innevarande budgetaret.

Nu har industriministern i budgetpropositionen preciserat hur han vill
anvinda denna ekonomiska ram for olika geografiska omraden och olika
objekt: Norrbotten, Visterbotten, Mellansverige, Stekenjokk och det s. k.
Nordkalottprojektet. Men det saknas fortfarande klara riktlinjer fér hur
denna stora summa framover skall anvdndas. Att man har fordelat den
regionalt dr ju bara en del av ett program med nigon ambitionsniva. Sdsom
majoriteten skriver — bl. a. det tror jag ligger till grund f6r ménga av
motionerna — rider det oklarhet om hur medilen skall fordelas och huruvida
programmet skall omfatta hela landet. Den oklarheten hade varit méjlig att
undvika om man frin bérjan framlagt ett ordentligt program och déarefter
begirt pengar pa grundval av detta. Da hade kanske en del av de motioner
som har behandlats i det hdr betdnkandet inte behoévt vickas. Da hade vi
klarare kunnat se hur denna stora post pa 300 milj. kr. mer lAngsiktigt skall
anvindas.

Anf. 130 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Med anledning av Olof Johanssons fraga vill jag erinra om att
davarande industriministern Asling i budgetprdpositionen for budgetaret
1977/78 papekade att alunskiffern innehéller en lang rad mineral, t. ex.
aluminium, vanadin, molybden, nickel och andra sillsynta jordartsmetaller.
I propositionen anforde herr Asling bl. a. féljande:

"Hartill kommer att oljan i skiffern kan anvindas ocksa for att framstilla
ammoniak for exempelvis gdédselmedelsindustrin och metanol fér bl. a.
inblandning i motorbrénsle. De svenska tillgingarna av alunskiffer 4r si stora
att vart land har potentiella mojligheter att bli sjalvférsorjande med flertalet
nimnda mineral.”

Detta innebir att den davarande regeringen — om jag inte minns fel ingick
dven Olof Johansson i denna — ansig att skifferforskningen var en mycket
angeligen uppgift. Aven riksdagen understrok denna betydelse, di den
behandlade propositionen. Innebdrden i det stillningstagande som majori-
teten gor i betdnkandet dr alltsa att den forsknings- och utvecklingsverksam-
het som da initierades nu skall fullféljas dven for framtiden.

Anf. 131 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det har gatt ett antal ar sedan dess, och vi har fatt flera
uppgifter, bl. a. med utgingspunkt i den forskning som vi dé satsade pa. Det
var ocksé ctt av de viktiga resultat som vi ville uppné. Det skulle inte kunna
séigas att vi inte ordentligt tog reda pa fakta nir det géllde méjligheterna att
utnyttja alunskiffer framover.
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En del av det som Sten Svensson har redogjort for —utan att vi behover gé
in pd detaljer i dag — &r naturligtvis sddant som bdr kunna utnyttjas i
framtiden. Men det ar ocksa viktigt —och det hoppas jag att Sten Svensson nu
svarar klart pa — att man i sa fall undantar'ur_anet fran de framtida planerna.
Sasom utskottsmajoriteten nu_hér skrivit, har man inte gjort detta. Sten
Svensson vet lika vil som jag att dari har tidigare legat mycket av den
ekonomiska grunden for ett alunskifferprojekt.

Anf. 132 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Det visentliga i sammanhanget dr att vi bevarar var
handlingsfrihet for framtiden. Om nigon kommersiell brytning skall goras
blir det ju en beslutsprocess i sirskild ordning, oavsett om brytningen sker i
Ranstad eller, betriffande skiffertillgangar, pa annat stille i vart land. Det
provas i enlighet med 136 a § byggnadsstadgan.

Vad jag i detta sammanhang vill framhélla ir att den pigdende forsknings-
och utvecklingsverksamheten maste leda fram till resultat. Vad som framfor
allt dr angeldget och som jag sirskilt vill understryka ar att man utvecklar en
teknik, som gor att vi den dag da vi till f6ljd av avspérrning eller andra
férhéllanden, som vi i dag inte kan forutse, beh6ver utnyttja dessa mineral,
behirskar en teknik som i stérsta mojliga utstrickning skyddar miljon. Jag
anser att det dr en angeldgen uppgift for forskningen att férse oss med en
teknik pa detta omrade.

- Anf. 133 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Eftersom det ar sent pa kvillen, skall jag inte f6ra denna
diskussion s& mycket ldngre. Jag noterar att Sten Svensson lagger tyngd-
punkten i sin argumentation pa relativt oforargliga ting. Det har inte alltid
varit si. Jag konstaterar den omsvingning som har skett. Men jag utgar ifran
att det i dessa langsiktiga planer frdn majoritetens sida inte ligger en svensk
uranbrytning.

Anf. 134 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Enigheten om mineralpolitiken som den presenteras i
ndringsutskottets betdnkande ar stor. Visserligen 4r reservationerna till
antalet tretton, men i elva av dem &terfinns samma parti, vpk, som
undertecknare. Sedan tillkommer ett antal enskilda motioner, och eftersom
talarlistan dr ganska lang formodar jag att motiondrerna kommer att férklara
sina malsittningar,

Jag avser inte i nuldget att ndmnvért forldnga debatten i den hér frigan,
mot bakgrund av den stora enighet som jag har konstaterat. Jag vill inda p4
tvd omraden delge kammaren nigra synpunkter.

Frén folkpartiets sida konstaterar vi det positiva i att socialdemokraterna
nuiregeringsstillning insett det nédvéandiga och viktiga i en 6kad satsning pé
prospektering. Folkpartiet har tidigare i regeringsstillning varit padrivare for
ett utbyggt program pé prospekteringens omrade. Det davarande s. k.



Norrbottenspaketet inneholl bl. a. en 6kad satsning just pa prospekte-
ring.

Syftet nu liksom forra gangen &r att 6ka livslangden hos befintliga gruvor
och mineralforetag. Inte minst viktigt pd omradet dr att skapa forutséttningar
for nya gruvor och téretag.

Av utskottets skrivning pd s.21 kan nigon dra den slutsatsen att
folkpartiet i december 1982 vid behandlingen av reservationsanslag pa 300
milj. kr. pa tilliggsbudget for detta ar skulle ha reserverat sig mot beslutet att
avdela detta belopp for prospektering under en femarsperiod. Faktum ér att
det som skilde oss at i denna fraga da var att vi frdn vart hall hivdade det
riktiga i att medel for prospektering skulle anslds for ett ar framat tills ett
mera underbyggt prospekteringsprogram for aterstoden av den aktuella
femarsperioden tagits fram.

Nu har vi fatt ett bittre underlag, 4t vara att man skulle vilja ha det mer
omfattande. Vi anser fran folkpartiet nu, som vi gjorde hosten 1982, att en
Okad prospektering dr nédvindig, om vi inte ytterligare skall tappa underlag
for en omfattande och l6nsam gruvhantering i vart land.

Jag skulle s vilja siga ndgot om det forsknings- och utvecklingsarbete som
bedrivs vid Ranstadsverket nidr det géller alunskiffer. Tidigare talare har
varit inne pa samma omréde, och utskottet ér inte enigt pa den punkten.
Centern och vpk kréver att det nuvarande forsknings- och utvecklingsarbetet
vid Ranstadsverket upphor.

Pa nagot sitt far man kénslan att bakom det kravet doljer sig nagonting av
ett uranspoke. Jag tycker att det skulle vara trakigt om man i det hir liget
skulle 18sa sig mot den bakgrunden, eftersom det inte finns nigra som helst
forslag att utvecklingen skall drivas i den riktningen.-

Utskottsmajoriteten anser att de befintliga anldggningarna i Ranstad bor
utnyttjas for fortsatta forsknings- och utvecklingsinsatser. Det som nu ir
viktigt 4r att regeringen, efter det att den arbetsgrupp som nu utreder fragan
om den fortsatta verksamheten vid Ranstadsverket framlagt sina forslag,
forelagger riksdagen forslag i frdga om mal och inriktning nér det géller
Ranstadsverkets framtid. Fran vart héll stéder vi en sddan handlingslinje i
fraga om Ranstadsverket och dess framtida uppgifter.

Med dct anfoérda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i
betinkande nr 32. '

Anf. 135 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Makt over ravarutillgngarna spelar en central roll i
internationella relationer. Kampen om ravarutillgngarna ar ett tungt inslag i
det politiska maktspelet. Den véllar fortlépande svara konflikter och grova
overgrepp mot folk och nationer.

Det var kampen om jz'irnmalmsexporteﬁ under vérldskriget som fick
fyrpartiregeringen i Sverige att sé villigt g& herrarna i Berlin till handa. Det
var for oljans skull det viipnade angreppet mot Libanon och bombningarna
av tittbefolkade bostadsomraden i Suez 1956 och 1958 dgde rum. Det var for
kopparns skull den chilenska demokratin skulle krossas.
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Denna maktkamp géri vér tid i hog grad tillbaka pé det faktum, att de olika
ravaruomrédena starkt domineras av négra fa stora multinationella foretags-
imperier. Inte sillan dr det'ett enda jatteforetag som kontrollerar merparten
av resurser och marknad, och for ndstan samtliga mineral dominerar ett, tva
eller tre storfoéretag helt marknaden. I vistvirlden finns omkring 700
gruvbolag. Ett sextiotal av dem kontrollerar hela véstvirldens mineralfér-
sorjning. 19 bolag star for en tredjedel av hela forsérjningen. Tva bolag
kontrollerar hilften av f6érsérjningen med antimon, tvd over 40 5 av
forsorjningen med aluminium, ett enda bolag kontrollerar 70 % av all
kobolt, ett bolag dver hélften av all vanadin, tva bolag kontrollerar 70 % av
all nickel och tva Gver 60 % av all molybden.

Vad ger detta for utgdngspunkt for en svensk mineralpolitik? Det
inskédrper framfor allt den grundliggande betydeclsen av en sjilvstindig,
nationell politik. Samhiillet skall 4ga och utvinna mineralen. Multinationcllt
inflytande och privata storbolag med utlindsk anknytning skall héllas
utanfér. Teknik och prospektering skall styras av samhillet, i demokratiska
former och under 6ppenhet och insyn.

Detta ar bakgrunden till vpk:s yrkanden rérande mineralpolitiken.

Sambillsekonomiska overviganden och langsiktiga intcrnationella per-
spektiv skall vigleda utvinningen. Sambhiillet skall svara for vidareforidling-
en. Mineralférekomsterna skall nationaliseras.

British Petroleum, ett av de fyra storsta multinationella energibolagen. bor
under inga omstindigheter sldppas in pa det svenska mineralomridet — det dr
nist intill otroligt, vilken aningsloshet som hir priglar den socialdemokra-
tiska regeringens handlande nir den foreslar detta. De viktiga legeringsme-
tallerna bor i storsta mojliga utstrickning brytas i Sverige for att i ndgon man
frigora landet fran det starka beroende av de multinationella ravarujittarna
som nu rader betriffande volfram, vanadin och titan. Ett enhetligt

- koncessionssystem bor ersitta inmutningssystemet i den framtida reglering-

cn av rittsforhallandena pa mineralomradet. Riksdagen bor gora en
framstillning till regeringen om att utlindska engagemang i gruvniringen
bor forhindras. Sddana engagemang ér politiskt och ekonomiskt osunda. De
leder till allvarliga beroenden av oansvariga makter, som stir over
nationalstaternas kontroll, och de frimjar storbolags marknadsdominans
och kartellvdsen pa det internationella omradet.

Det ar mot den bakgrund som jag héiri korthet har beskrivit jag yrkar bifall
till samtliga vpk-reservationer i betinkandet om mineralpolitiken.

Anf. 136 KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! Jag skall i mitt inligg i denna debatt fraimst uppehalla mig vid
vad som anforts i reservationerna 1, 2, 4, 8, 9, 10, 11 och 12. Ovriga
reservationer kommer Birgitta Johansson och Karl-Gustaf Mathsson att ta
upp i sina anféranden.

Tyvirr nédgas vi konstatera att omfattningen av den svenska gruvhante-
ringeni alla avseenden har starkt gatt tillbaka under senare ar. Framst giiller
detta jirnmalmsproduktionen, ddr Sverige, fran att pa 1950-talet ha varit



virldens dominerande jirnmalmsexportdr med en andel av virldsmarkna-
den pa 39 % ar 1950, har gétt ner till en motsvarande andel av knappa 5 % ar
1981. Andra linder, frimst Brasilien och Australien, men ocksa Kanada och
Sovjet, dr nu dominerande pé denna virldsmarknad. Ett exempel pa denna
nedgang dr var export till EG, var st6rsta exportmarknad, dit vi levererade 25
miljoner ton 1970, vilket motsvarade 24 % av EG:s hela jarnmalmsimport.
1981 var motsvarande siffror 14 miljoner ton resp. 12 %.

Det rader i dag ett mycket stort gap mellan mojligt och faktiskt
kapacitetsutnyttjande i de svenska jirnmalmsgruvorna. Detta strivar man
nu efter att minska, och det gar tyvirr mycket hart ut 6ver sysselsittningen.
Vi har alla kunnat f6lja hur exempelvis LKAB:s flera ganger reviderade
produktionsplaner har medfért att mer dn 1000 gruvarbetare och andra
anstillda har forlorat eller kommer att forlora sina arbeten. Det ser inte ut
som om situationen for jirnmalmsgruvorna skulle ljusna under de nirmaste
aren. Till 6vriga problem kommer ocksd att LKAB brottas med mycket stora
kvalitetsproblem, som nu snarast méste 16sas och som kommer att kosta
mycket pengar.

For annan gruvproduktion &n jairnmalm &r bilden kanske mera optimis-
tisk. De gruvor som vi, i brist pd bittre ord, brukar kalla f6r icke-jérngruvor
ser ut att halla sin nivi och bedéms dessutom i ndgon man kunna dka antalet
anstillda. Totalt sett torde beddomningen vara att gruvindustrins relativa
betydelse inom svensk industri troligen kommer att fortsidtta minska.

Det dr mot denna bakgrund som regeringen hosten 1982 beslutade att 1ata
utarbeta ett investerings- och utvecklingsprogram foér gruv- och mineralin-
dustrin. Som ett forsta led i detta arbete foreslés nu ett anslag av 300 milj. kr.
fér 6kad prospektering, for 6kad livslangd hos befintliga gruvor och f6r att
skapa forutsattningar att 6ppna nya gruvor. '

Vi menar att detta ir en angeligen och nédvindig insats, men jag
poingterar att det naturligtvis ocksa 4r angeldget att alla resurser nu
samordnas och att ett verkligt samarbete etableras mellan parterna.
Resultatet méste alltsa bli i linje med vad propositionen syftar till.

Herr talman! Jag skall nu gora en personlig reflexion. Nir jag talade om de
resurscr som behdvs dr det naturligtvis ocksa friga om personresurser. Det dr
angeldget att man, som nagon tidigare har sagt, mobiliserar de personella
resurser som finns for att vi skall fa en god effekt av denna satsning.

Det gér mig bekymrad, herr talman, att jagi dag kan konstatera att forre
chefsgeologen i LKAB sedan manga manader &r utan arbete. Tibor Parak
var alitsd chefsgeolog i LKAB. 1 detta lige har vi inte rad att avstd frén
kunnigt folk, och hir ér det friga om kunnigt folk. :

Det ir alltsd min férhoppning att man nagon gang skall kunna ta ett
initiativ och se till att nyttja denne utomordentligt kunnige geolog inom
ramen for denna satsning.

Herr talman! Jag vill starkt framhélla att det var en personlig reflexion,
som inte i ovrigt har att géra med utskottsbetdnkandet.

I samrad med foretradare for myndigheter, féretag och fackliga organisa-
tioner p4 mineralomridet har industriministern tillsatt tre regionalt inriktade

11 Riksdagens protokoll 1982/83:132-133
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arbetsgrupper for fortsatt arbete. Detta har ocksd omnédmnts av tidigare
talare.

Herr talman! Som vanligt, holl jag pa att sdga, rdder det delade meningar
om dessa regeringens foérslag. I reservation nr 1 yrkar siledes moderaterna pa
en kraftig prutning av regeringens anslag till prospektering. Som motiv anges
risken for att en s8 kraftig Okning av det statliga prospekteringsstodet skulle
medfora att féretagens egna prospekteringsanstringningar minskar. Jag tror
inte att den risken foreligger, da det vid overliggningen med gruv- och
mineralindustrins foretrddare visat sig att det finns utrymme fér betydligt
utdkad prospektering i landet. '

Vidare foreslar man i denna reservation att anslaget till némnden for
statens gruvegendoms verksamhet skall begrinsas till ett anslag pd 10
miljoner och omfatta endast budgetaret 1984/85. Till detta kan siigas att
prospektering dr en langsiktig verksamhet och att dirfor NSG:s projekt
vanligen pagar lingre tid in tva till tre ar. Det &r darfor angeldget att man har
mojligheter att géra ekonomiska ataganden under minst tre 4r.

Jag yrkar darfor, herr talman, avslag pa reservation 1.

I reservation 2 yrkar likaledes moderaterna en prutning. Man yrkar
niamligen avslag pd de 4 miljonerna till finansiering av s. k. latenta
kronoandelar. Forhallandet ar att NSG under 1982-1983 gjort en omfattande
utredning av dessa latenta kronoandelar i 332 utmal. T 190 av dessa utmal
beddmer man en framtida brytning aktuell. Kostnaderna for dessa andelar
ryms inte i NSG:s ordinarie budget, och dirfér behovs anslaget pa
4 miljoner. Jag yrkar dirfor avslag dven pa reservation 2.

Jag vill nu Overga till att kommentera reservation 4 som handlar om det
avtal som upprittats mellan LKAB och BP Mineral. Lat mig till cn borjan
understryka att det hela grundar sig pa ett avtal som, i likhet med vilket annat
avtal som helst, ir mojligt att siga upp om det i framtiden skulle visa sig vara
mindre fordelaktigt. Jag forestiller mig att vissa forutsiittningar ocksa finns
for omfoérhandlingar. I 6vrigt anser utskottets majoritet att regeringens
beslut i denna friga stimmer vil 6verens med vad riksdagen tidigare har
uttalat nir det giller breddning och satsning pa nya projekt infor 1980- och
1990-talet och att det dérvid bor finnas plats f6r bade svenskt och utldandskt
kunnande och investeringskapital, liksom ocksd for teknologi.

Vpk:s oro for att staten skall tappa kontrollen 6ver framtidens gruvbryt-
ning anser utskottets majoritet vara obefogad da statens inflytande dver
gruvor som kan 6ppnas genom detta avtal ar sikrat i bade freds- och krigstid.
Utskottet forutsiitter dessutom att staten genom utnyttjande av kronoandels-
institutet och i egenskap av dgare av LKAB bibehaller svensk kontroll dver
de naturtillgdngar som berdrs av avtalet mellan LKAB och BP Mineral.
Detta dr enligt majoritetens mening en stark skrivning, och jag tycker att den
ocksa borde kunna tillfredsstilla vpk. Jag yrkar dérfor avslag pa reserva-
tion 4.

I reservation 8 upprepar vpk sitt tidigare férslag om att utreda frigan om
ett zinksmaltverk i Orebro lin. Nir en motion med samma innehall
behandlades av niringsutskottet varen 1982 avslogs den med hénvisning till



att det rader en mycket stor 6verkapacitet nar det géller zinksmiltverk i
Skandinavien. T dag kan man konstatera att detta férhallande giller i hela
Europa. Det &r mot den bakgrunden som vi ocksd yrkar avslag pé
reservation 8.

I reservation 9 yrkas avskaffande av inmutningsrétten resp. samhilleligt
dgande av nya mineralfyndigheter.

Till detta kan ségas att regeringen har aviserat att en sirskild utredning
skall tillsattas med uppgift att gora en samlad 6versyn av minerallagstiftning-
en. Oavsett att utskottets majoritet nu som tidigare har stillt sig tveksam till
~ s langtgdende dtgirder som att slopa inmutningsriitten och ersétta den med
ett koncessionsforfarande sa torde det vara en angeldgen fraga for den
aviserade utredningen.

Nar det géller hemstéllan i reservation 10 att staten skall vara dgare till alla
nya mineraltillgdngar har ju utskottsmajoriteten den uppfattningen att redan
den nuvarande minerallagstiftningen fyller alla rimliga ansprak. Aven detta
torde vara en central friga for utredningen, som jag menar ocksé bor se pa
detta forhallande. Jag yrkar dirmed avslag pa reservationerna 9 och 10.

- T reservation 11 berdrs p& nytt frigan om statens utnyttjande av
kronoandel. Jag vill hinvisa till utskottets skrivning pa s. 27 i betdnkandet,
dér utskottet forutsitter att staten skall utnyttja sin rétt till kronoandel. Detta
dr motivet for vért yrkande om avslag pa reservation 11.

Till slut'-ndgra ord om reservation 12 dir det hemstills om atgarder som
forhindrar utlindskt engagemang inom gruvnéringen.

Utskottets majoritet anser for sin del att den nuvarande lagen om
utlindska forvarv av fast egendom m. m. i tillracklig omfattning begrinsar
utlindska fOretags mdjligheter i detta avseende.

I motiven fér denna lag har man sérskilt understrukit att det vid
tillstdndsprovning om rétt till inmutning och utmal skall féstas stor vikt vid
det allmidnna intresset av att malmtillgdngarna behalls i svensk &go.
Direktiven fér den aviserade utredningen ir enligt uppgift &nnu inte skrivna,
varfor utskottet férutsdtter att dven denna fraga blir foremal for dversyn.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag dven pa reservation 12.

Till slut, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till niringsutskottets
hemstéllan i betdnkande nr 32 i alla de avsnitt som jag hir har berort.

Anf. 137 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! I det har betinkandet fran néringsutskottet om mineralpo-
litik behandlas ett antal vpk-motioner. Jag kommer att beréra de motioner
som handlar om legeringsmetaller.

De legeringsmetaller som det framst handlar om &r nickel, volfram,
vanadin och titan. DA det giller forsorjningssituationen fér dessa metaller
har mineralpolitiska utredningen framhallit att for volfram 4r den mycket
kritisk, for nickel och titan kritisk och fér vanadin mattligt kritisk. Det har
borde ju innebira att extra anstringningar goérs for att dndra pd dessa
forhallanden.

Nu konstaterar utskottet helt kort att vanadinforekomsterna i Gévleborgs
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lin kan vara brytvirda, men att forekomsterna av legeringsmetallerna i
Norrbotten och Visterbotten dr for fattiga eller av for dalig kvalitet for att
vara brytvirda. Mojligen kan man f4 en forklaring Over utskottets
stillningstagande i foljande mening. direkt citerad ur betinkandet: "Om
forhallandena i Sverige kan allmint konstateras att det finns ytterst fa
fyndigheter av de nimnda legeringsmetallerna som mdjligen ér i nirheten av
att foretagsekonomiskt kunna utnyttjas.” Utskottet har alltsa helt utgatt fran
att fyndigheterna skall vara féretagsekonomiskt lI6nsamma. Nagon' hinsyn
tillsamhillsekonomi, handelsbalans eller férsorjningssynpunkt synes utskot-
tet inte ta. Detta ar i och for sig inte dverraskande.

I betiankandet frAn mineralpolitiska utredningen framfors pa flera stillen
den intentionen att svensk mineralpolitik maste inriktas sa., att den bist
gagnar samhdllet. Enligt vdr mening maste detta medféra att vissa bestdmda
slutsatser dras. Bl. a. maste detta innebira att samhillet pa ett aktivt sétt ser
till att mineralpolitiken inriktas s, att den bist gagnar samhiillet. Detta ir
ocksd bakgrunden till att vi genom de hdr motionerna fOreslar vissa
atgirder.

Motion 2028 av Bertil Mabrink beror fyndigheten i Jarvsoé och Bjuréker,
som innehdller vanadin och titan. I motion 341 énskar vi motiondrer en
helhetsbedomning av volframfynden i Norrbotten och Visterbotten. Da det
giller nickelfyndigheterna i Visterbotten féreslds i motion 336 att ett
handlingsprogram utarbetas.

Vi motionirer ir inte i likhet med utskottsmajoriteten néjda med att de
privata kapitalintressena skall avgora om det skall hinda nagot pa detta
omréde och i sa fall nir detta skall ske. Vi anser att flera tunga skl talar for
att man redan nu méste vidta vissa atgérder i den riktning som foreslas i
motionerna, och det med tanke pa samhillsekonomi, forsorjningssituation
och sysselsittning.

Anf. 138 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Till ndringsutskottets betinkande 1982/83:32 finns 13
reservationer fogade. Jag har for avsikt att mycket kort berora reservation 5,
som giller Ranstadsverket, och reservation 13, om férbud mot uranbrytning.
Béda fragorna har tidigare diskuterats i riksdagen, bade i kvall och vid andra
tillféllen.

I'motion 1013 frén centern begirs att riksdagen beslutar att forsknings- och
utvecklingsarbetet vid Ranstadsverket skall avbrytas efter den nu pagiende
verksamhetsperiodens utgdng. Motionen tar ocksa upp ansvarsfragan i vad
giller aterstillningsarbetet. Centermotionen begir att Ranstadsverkets
framtida anvindning for annat &n skifferhantering utreds.

Reservanterna sdger att resultaten av det forsknings- och utvecklingspro-
gram som sedan ar 1978 bedrivs i Ranstad entydigt visar att det av savil
miljomassiga som ekonomiska skil saknas forutsittningar fér exploatering
av skifferfyndigheternai Ranstad. En majoritet i naringsutskottet, bestdende
av socialdemokrater, moderater och en folkpartist, delar inte reservanternas
uppfattning. Darfor yrkar jag avslag pa reservation 5.



Majoriteten i ndringsutskottet stddjer de pagdende atgiirder som beskrivs i
proposition 100, bil. 14.

AB Svensk alunskifferutveckling bedriver i Ranstad forsknings- och
utvecklingsarbete om skifferanvindning. Fors6k med hogtemperaturforgas-
ning har inletts. Resultat hirav berdknas féreligga under 1983. 1981 ars
energikommitté skall belysa hur de svenska skiffertillgAngarna langsiktigt
kan komma att utnyttjas. Kommittén skall som ett forsta steg utvardera de
resultat som framkommit genom forsknings- och utvecklingsprogrammet i
Ranstad.

Majoriteten i ndringsutskottet anser att forsoksverksamheten vid Ranstad
skall sikerstéllas. Det dr av avgdrande betydelse att statsmakterna pa ett
tidigt stadium lagger fast riktlinjer for ett mer langsiktigt forsknings- och
utvecklingsprogram &n som hittills har féorekommit. Vi menar att det ar
angeldget att regeringen foreligger riksdagen forslag till sddana riktlinjer.

Reservation 13 tar upp frigan om forbud mot uranbrytning. Majoriteten i
néringsutskottet anser att nagot sarskilt uttalande om f6rbud mot uranbryt-
ning inte behdver géras. Uranhaltig mineral, liksom all annan mineral,
omfattas av minerallagen, och didrmed krivs koncession for brytning.
Brytning av uranhaltiga metaller provas ocksé enligt bl. a. miljoskyddslagen
och 136 a § byggnadslagen.

Vid tidigare behandling av samma motionskrav har majoriteten i
néringsutskottet betonat att brytning av uran sjilvfallet kan tillatas endast
om de krav som stills med avseende pé bl. a. naturskydd och arbetsmiljo kan
tillgodoses. Med dessa motiveringar avstyrks motionerna 1500, 1108 och
2023,

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 139 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Helt kort bara: Jag noterar att utskottsmajoriteten upphallit
sigenbart vid den formella sidan av fragan om lagstiftning mot uranbrytning i
vart land, ddremot vill man inte diskutera innehéllet i en s&dan lag. Det ir
den fragan som vi har tagit upp och som behandlas i reservation 13. Jag tror
att det for kommande &r skulle vara bra om vi fick en debatt i sak, sd att vi inte
resonerar forbi varandra.

Jag kan i och for sig tolka Birgitta Johanssons uttalande ganska positivt.

-Egentligen vill hon inte ha uranbrytning i Sverige, men hon sade inte det,
utan holl sig till formalia. Det vore bra om det blev sagt.

Anf. 140 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Med hinsyn till den sena timmen kanske vi inte kan
debattera denna fraga pa ett meningsfullt sitt. Jag hoppas att vi kan
aterkomma till problematiken kring brytning av metaller, for det dr det som
det ytterst handlar om. Det handlar fran var sida inte om uran, i den
bemirkelsen. Det var centerpartiet som gjorde uranbrytningen till en friga i
samband med kédrnkraftsomrostningen.

Jag dr helt pa det klara med att ni vidhéaller era stindpunkter, och jag
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respekterar centerpartiet for det. Jag hoppas att vi kan fd en memngsfull
debatt om brytning av metaller vid ett senarc tillfille.

Anf. 141 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! I niringsutskottets betinkande 1982/83:32 behandlas bl. a.
av centern vickt forslag om forbud mot prospektering cfter uran och mot
uranbrytning.

Dessa krav kan givetvis — och egentligen fullt tillrdckligt - motiveras av att
vara kidrnkraftverk skall avvecklas. Pa sikt behover vi alltsd inget uran. Det
uran vi behover kan vi importera — om vara kirnkraftverk éver huvud taget
kommer att kunna anvindas under den tinkta tiden.

Men ocksa andra och for enskilda ménniskor och bygder vl sa patagliga
skil kan anforas mot uranprospektering och brytning.

De uranférekomster som man sneglar pd finns ofta i omrdden i
Mellansverige dér ocksa jordbruksmark av hogsta kvalitet &r dominerande i
landskapet — jordbruksmark om vilken ingen i dag vet om den nigonsin gar
att aterstilla, si att den aterigen kan anvindas for livsmedelsproduktion.
Kortsiktiga vinster star hir, som sa ofta, mot mera l&ngsiktiga dverviganden
som r0r vara mojligheter till 6verlevnad.

De miljéproblem som foljer med en eventuell uranbrytning dr ménga, och
mycket talar for att en del av problemen inte gr att méta med tillrdckliga
motétgarder. Somliga av problemen ér dessutom kénda och kan studeras i
verkligheten i form av konsekvenser i landskapet fran tidigare skifferbryt-
ning. Ranstad i Vistergétland och Kvarntorp i Nirke ar platser som kan
rekommenderas till studium.

Man vet alltsa av erfarenhet att grundvattenforhallanden totalt férdndras i
samband med skifferbrytning. Uranet férekommer just i alunskiffer. Vatten
forsvinner ur killor, och vattenkvaliteten forindras t stora omraden runt
sjalva brytningsomradet. Landskapet forindras totalt. Miljon stérs av
luftfororeningar. 1 Kvarntorpsomrédet ledde tidigare skifferbrytning och
oljeutvinning ur skiffer till extremt l1ag tillvixt —om ens nigon — pa skogarnai
omradet. Inget talar for att sddana effekter inte skulle uppkomma vid
eventuell uranexploatering.

I debatten har fran hugade exploatdrer anforts att miljoproblemen gar att
16sa. Men hittills har inget annat 4n teorier presenterats.

Uranutvinning innebédr dessutom problem utdver vad som géller vid
utvinning av t. ex. olja ur skiffer. De restprodukter som ér ofrinkomliga
innehéller frigjort uran, som ger upphov till urlakning. Detta kan fa
forodande konsekvenser for stora omraden. Och dessa effekter skulle vi fa
dras med under langa tider, fOr att ta fram en produkt som de allra flesta av
oss dr Overens om att vi inte skall anvénda. Var finns logiken? Varf6r inte en
ging for alla ge klart besked betrdffande uranet: en produkt som vi inte
behdver skall vi vil inte tillata att foretag och institutioner satsar pengar pé
att utveckla. Jag anser i alla fall att detta &r kvalificerat dalig samhallscko—
nomi. .

1 de bygder som berérs — t. ex. Kvarntorpsomradet i Niarke — minns de



flesta av den vuxna befolkningen vad skifferexploateringen under 1940-,
1950- och 1960-talen innebar. Néar det giller dessa ménniskor ricker det inte
att tala lugnande om att man har teoretiska modeller f6r hur man skall méta
miljt')'pro.blemen. Verkliga upplevelser vz'igér tyﬁgre an teoretiska planer,
sarskilt nir teoretikerna ar i tjanst hos dem som fran borjan vill - dvs. av rent
ekonomiska skil — exploatera uranet i véra skiffrar.

Den oro som skapas — som en f6ljd av dessa dterkommande planer pa
utvinning av olika produkter ur vara skiffrar — bland ménniskor i berdrda
bygder ar svar att beskriva, men den &r icke desto mindre en realitet. Man
skapar alltsa rent sociala problem. Osikerhet om man kan fa bo kvar pé sin
gard eller i sitt samhille gir inte sparlgst forbi. Lonar det sig att satsa pa
huset, eller blir det {ind4 s att man tvingas flytta? Investeringar i jordbruk
och industrier kan ifragaséttas av samma skal.

Detta ir inte bra. Nir dessutom skilet till oron i detta fall ir en eventuell
utvinning av uran — som vi inte har anvindning for efter nagra fa ar - blir det
mycket svart att forsta, varfor vi inte skulle kunna ena oss om att ge ett klart
besked att det inte skall bli ndgon uranutvinning. Ett sddant besked skulle
spara pengar och ta bort orsaker till oro. som i sin yttersta konsckvens leder
till svéra sociala problem. Ménniskorna i bade Kvarntorp och Ranstad ér
virda att fa detta besked, och tiankta exploatdrer kan satsa sin kreativitet pa
mer realistiska och forsvarbara projekt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 13, fogad till utskottets
betinkande.

Anf. 142 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag skall gora mitt bésta for att vi skall kunna votera i kviill
och dnda fa fram det viktigaste jag har att sdga om gruvniringen i
Bergslagen.

Man har riknat med att det inom en tioarsperiod fdrsvinner ungefir 70 000
arbetstillfillen i Bergslagen. Det beror bl. a. pa att gruvnidringen &r i kris.
Framtiden for gruvniringen i Bergslagen ser mycket dyster ut. En epok med
jarnmalmshantering ér faktiskt pa vég att d6 ut om inget radikalt gors.

I Bergslagsregionen finns det nu bara tvé jirnmalmsgruvor, och det ir
Grangesberg och Dannemora. Griangesberg har haft harda l16nsamhetskrav
pasig under en rad r. Dannemora raddades av en storre order hiromaret, s
dér ér driften fortfarande i gang.

Det ér viktigt med betydande insatser for att dter fa Bergslagens
gruvniring pa fotter och for att den skall tilldtas spela den roll som den méste
ha i en framtida svensk stalindustri. :

Med anledning av detta har vi till innevarande riksmdte motionerat om ett
atgardsprogram for gruvniringen i Bergslagen som skulle kunna ge
vilbehovliga jobb i regionen samtidigt som det ger social och ekonomisk
nytta for landet i dess helhet. Vi pekar pa négra delar som borde ingd i ctt
sadant program for Bergslagen.

Vi ndmner prospektering. En genomgripande prospektering av Bergsla-
gen dr nddvindig. Regionen dr faktiskt inte sd noggrant undersdkt som man
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skulle 6nska. Som ett efterfljansvirt exempel pekar vi pa Jokkmokks
kommun, diar SGU har gjort stora undersdkningar och fatt fram en rad
brytningsvirda fyndigheter. En sddan arbetsmodell skulle man kunna
tillimpa ocksa i Bergslagsomradet. Vi menar ocksa att en del i ett sddant
program borde vara inventering av sméirre mineralfyndigheter. Smé fyndig-
heter som i dag inte 4r brytningsviirda, omman ser strikt féretagsekonomiskt
padem, skulle kunna bli brytningsvirda, om man ser det pa ett annat sétt och
viger in savil arbetsmarknadspolitik som forsorjningsberedskap i beslutet
nér det giller mineralbrytningen. Det finns méjlighet att med ambulerande
utrustningar, pé sitt som man gor i bl. a. USA. utnyttja mindre mineralfé-
rekomster med stor social-ekonomisk nytta. Detta'skulle kunna ge underlag
for en inhemsk marknad for svensk gruvteknik och svensk gruvmaterielin-
dustri, som sysslar med just sddana hir grenar men saknar svensk marknad.
Jag tinker pa Sala International och Arbro.

Vi foreslar ocksé som en del i ett sadant program for Bergslagen att man
skall kunna inventera dldre gruvavfall. I gruvor som en gang i tiden varit i
drift finns det midngder av avfallsprodukter, som genom att man dé inte hade
resurser eller teknik for tillvaratagandet innehdller metaller som kan
anvindas.

Jag skall mycket kort anknyta till det som star i utskottsbetdnkandet om
s. k. biologisk lakning. Detta dr en metod som skulle kunna anvindas for just
dessa varphogar och det 6verblivna material som ligger runt omkring de hir
gruvorna. Vi behandlar detta i reservation 3, som vi tidigare har yrkat bifall
till.

Jag skall ga Gver till att tala nagot om zink. Som vi hért hir tidigare i dag ér
det andra aret man avstyrker vart forslag om att utreda moéjligheterna att
anligga ett zinksmaltverk i Orebro lidn. Det &r en region som ér hart drabbad
i friga om sysselsdttningen. och det giller att ta vara pa alla méjligheter att
skapa nya vettiga arbetstillfdllen. Vi menar att man inte s latt borde springa
ifrAn forslaget om ett zinksmailtverk, utan att man borde utreda frigan
ordentligt. Vi exporterar rivaran och importerar zinken i olika former.
Forutsattningen for en sddan hir undersékning dr att det finns inhemsk
rdvara. Nigon brist kommer inte att uppsté pa ett bra tag. Man riknar med
att det finns 40 arsproduktioner kvar av zinkravara i Sverige. Vi skulle kunna
forddla rdvaran inom landet. Den framtagna zinken skulle kunna anvindas i
ytterligare foradlingssteg. Det skulle innebéra en okad sjalvforsorjnings-
grad. Viexporterar i dag oféridlad zinkslig och importerar fardig zinkmetall.
Det dr ju helt onodigt att exportera jobb pa det sittet. Jobben kunde skapas,
dven om man hénvisar till att det nu finns en Gverkapacitet i Europa. Det
géller att sl4 vakt om de arbetsméjligheter som finns och som kan ge verklig
Iénsamhet. Vi behandlar detta i reservation 8.

For att avrunda anférandet skall jag slutligen gi Over till fragan om
Gringesbergsgruvan.

I Gréngesberg slogs vid SSAB:s bildande 1978 de tva nirbeligna
fyndigheterna Exportfaltet och Risbergsfiltet ihop, vilka dgdes av Gringes-



bergsbolaget och Stora Kopparberg. 1980 skedde ctt “genomslag™ mellan
dessa tva narbeldgna gruvor.

Sedan SSAB bildades har Griangesbergsgruvan varit foremél for standiga
rationaliseringar och neddragningar. Nedldggningen av metallframstéllning-
en i Domnarvets jarnverk har varit en orsak till att man dragit ner
verksamheten i Gringesberg. Oxelosunds jiarnverk 4r nu den stdrsta
inhemska kunden, och resten av malmen gér pé export.

Den enda satsning som skett av betydelse for gruvan ar investering i
granultillverkning, som gjordes i strid med SSAB-ledningen. Det var
riksdagen som tvingade SSAB-ledningen till denna satsning. Platsledningen
och facket stédde naturligtvis ett sidant initiativ.

Vi menar att den sista stora jirnmalmsgruvan i Mellansvenge under inga
omstdndigheter kan fé laggas ned. Vi tror att Mellansverige kommer att ha
betydelse for framtida svensk stalindustri. Darfér maste riksdagen och
regeringen vara sérskilt uppmirksamma pa SSAB:s handlande niir det géller
Gringesbergsgruvan. .

Utskottet sdger att riksdagen inte skall géra ndgot uttalande, dérfor att det
hir ar en sak for SSAB:s ledning och att det, om jag tolkar utskottsbetiin-
kandet ritt, inte dr ett samhillsintresse som bor foranleda nigot beslut av
riksdagen. Detta ér ett mérkligt uttalande. Det géller ju 4ndé en av de sista
jarnmalmsgruvorna — vi har ju fortfarande Dannemoragruvan i drift — i
Mellansverige, och det maste vil betraktas som en resurs, som det 4r viirt att
slad vakt om pa lingre sikt. Detta borde vil av den orsaken intressera
riksdagen litet mer, s& att man inte bara avfirdar det hela och sdger att
SSAB-ledningen far ta stillning till om gruvan skall finnas kvar eller inte.

Anf, 143 KARL-GUSTAF MATHSSON (s):

Herr talman! Det lider snabbt mot midnatt, och jag skall ddrfor si
koncentrerat som mojligt ta upp tre av de nio reservationer som ir fogade till
detta betinkande.

I reservation 3 framfors tre yrkanden. varav det forsta vid ett flertal
tillfallen har varit foremal for behandling hér i riksdagen. Det frimsta syftet
hir dr att ange detaljerade riktlinjer for mineralpolitiken med malsittningen
ett fOrstatligande av gruvniringen. Vidare yrkas pi en reorganisering av
SGU samt upprittande av ett regionalt atgirdsprogram for Bergslagen.,

Mot bakgrund av den situation som svensk gruvniring nu befinner sigi och
som Karl-Erik Héll klart redogjort for i sitt anférande, ligger problematiken i
dagintei att arbeta fram langtgaende och detaljerade program, utan i stéllet i
att prova den vig som regeringen nu angivit i ett aktivt utvecklings- och
investeringsprogram. Nir det sedan giller kravet pa en reorganisering av
SGU, anser utskottsmajoriteten att SGU med sin helt nya organisation miste
ges en rimlig chans att visa vad man kan utritta. Skulle det senarc vid en
utvdrdering visa sig att den nuvarande organisationen inte uppfyller
beréttigade krav —ja. dé skall vi naturligtvis vidta de atgarder och genomféra
de férindringar som kan vara nddvéndiga.

Vad betriffar kravet pa ett regionalt atgirdsprogram for Bergslagen anser
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utskottsmajoriteten att detta i varje fall till vissa delar tillgodoses i och med
det foreslagna anslaget till prospekteringsverksamhet i Bergslagen. en
verksamhet som givetvis syftar till att skapa férutsittningar for gruvbrytning
och annan mincralutvinning i Bergslagsregionen och diarmed férhoppnings-
vis fordndra den dystra bild som Bergslagens gruvndring'i dag utgdr.

1 reservation 6 framstills yrkanden om ytterligare anslag till prospektering
av legeringsmetaller. Har vill jag understryka betydelsen av att vi aktivt
stoder och foljer upp redan pagaende projekt och nya verksamheter, for att i
forsta hand forsoka tillgodose vara inhemska behov av viktiga legeringsme-
taller. Utskottsmajoriteten har den bestdmda uppfattningen att erforderliga
medel for ett sddant prospekteringsarbete inryms i de 300 milj. kr. som nu
foreslas till prospekteringsverksamheten.

Som framgar av utskottets skrivning kommer det att bli en icke foraktlig
anslagsreserv dver sedan pengar har fordelats till det regionala prospekte-
ringsarbetet. Vi forutsétter att den reserven bl. a. skall kunna tas i ansprak
till angeldgna prospekteringsarbeten avseende intressanta mineraler. exem-
pelvis scheelit, ur vilken vi kan framstilla volfram. Mot den héir bakgrunden
foreslar jag att reservationen avslas.

Ireservation 7 hemstélls bl. a. att ansvaret for Gringesbergsgruvan flyttas
frin SSAB:s ledning till en ndrmare anknytning till regeringen och staten
samt att Griangesbergsgruvan inte far liggas ned forrdn malmen i gruvan ir
utbruten och nya arbeten anskaffats till de anstéllda.

Med hénvisning till de vinstgivande resultat som Grangesbergsgruvan visat
upp det senaste dret och med de planer som redovisats frin SSAB-ledningen,
att fr. 0. m. arsskiftet 1985-1986 besluta om investering i en ny transportniva
har vi anledning att bedoma Gringesbergsgruvans framtid som timligen god.
F.6. 4r det naturligtvis otdnkbart att tillmotesgd reservanterna och
sarbehandla Gringesbergsgruvan i friga om lingtgiende garantier. Visst nir
Gringesbergsgruvans verksamhet ett stort samhéllsintresse. Men naturligt-
vis maste gruvans framtid pa lang sikt bedémas efter samma ekonomiska
principer som giller f6r andra f6retag inom branschen.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka avslag p reservationerna
3, 6 och 7 och bifall till hemstillan i ndringsutskottets betankande.

Anf, 144 HANS PETERSSON i Hallstahammar {vpk):

Herr talman! Det behdvs en aktiv politik och investeringsprogram, sidgs
det, och det tycker man skall skapas genom de pengar som anslagits for
Bergslagen. Men man har ju inte pa ndgot sdtt preciserat hur pengarna skall
anvandas. Och dnnu har viinte sett nagot sddant aktivt investeringsprogram;
i vérje fall har inte négot sddant kommit under mina &gon.

, Det slar mig litet grand att K.-G. Mathsson nog innerst inne tycker att det
ar ganska bra forslag som ldggs fram i vpk-motionen betriaffande hur man
skulle kunna utveckla gruvndringen i Bergslagen och skapa ny sysselséttning
och en god samhdllsekonomi. Men han tvingas 4nda av nigon anledning att
yrka avslag pé reservationerna.

Han sdger att vi inte skall sirbehandla Grangesbergsgruvan som ett



samhillsintresse. Jag kan upplysa K.-G. Mathsson om att vi faktiskt har
motioner dar det stdr att alla gruvfyndigheter och alla rdvaror bor vara ett
samhillsintresse och bér nationaliseras. Om man tittar i vara stilmotioner
kan man se det. I och for sig vill vi alltsd samma sak med alla mineral hir i
landet; det &r inte bara Griingesbergsgruvan som borde vara ctt samhillsin-
tresse. : ’

Just betraffande samhiillsintresse ér det intressant att se den omsvingning
som dnda sker och som K.-G. Mathsson tvingas delta i. For ett par ar sedan
stod han och jag p& samma barrikad och férsokte tvinga industriminister
Asling att ta ett samhillsansvar nir det giller Spinnarhyttan, som skulle
laggas ned, medan man fran industriministerns och ASEA s ledning sade att
detta var bolagets ensak. Nu stdr K.-G. Mathsson och siger om Gringes-
bergsgruvan att den inte skall vara nagot samhillsintresse utan vara bolagets
ensak att skota. Jag tycker nog att man borde halla linjen litet grand, dven om
det glr nagot ar emellan och det sker ett byte av majoritet i riksdagen.

Anf. 145 KARL-GUSTAF MATHSSON (s):

Herr talman! Det ar helt riktigt, Hans Pctersson i Hallstahammar, att vi
har slagits tillsammans for Bergslagen, och jag hoppas att vi skall kunna gora
det fortsittningsvis ocksa.

De svérigheter som Bergslagen nu upplever ar inte enbart beroende av
gruvnedliggelser. Och man loser inte heller problematiken genom ett
regionalt gruvprogram foér Bergslagen. Hir maste det ske en helt annan
uppstilining, och dir har vi ocksd anvisat viigar i motionen. Men vi ser
prospekteringsanslaget som ett viktigt forsta steg for att ta itu med de hér
stora problemen.

Anf. 146 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Sjilvfallet ar inte mineralpolitiken 16sningen foér -hela
Bergslagen. Vi har en rikt forgrenad verkstads- och foridlingsindustri, som
méste byggas in i det hdr sammanhanget. Men jag tror inte att den kan leva
vidare sirskilt bra utan tillgang till sjalva basniringen och ravaran. Vad dr det
som sdger att vi far en foradlingsindustri i regionen om vi rycker undan
ravaruforsérjningen? Osidkerheten pé den punkten gor det viktigt att behalla
Bergslagens gruvor och utveckla dem.

Jag haller med om att det inte gar att 16sa Bergslagens problem enbart med
mineralpolitiken, men mineralpolitiken ar en del av losningen.

Anf. 147 KARL-GUSTAF MATHSSON (s):

Herr talman! Jag hoppas att vi kan fortsitta debatten om Bergslagens
problematik — kanske nidr vi skall diskutera regionalpolitiken hir i
riksdagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Nr 133 Mom. 1 (prospekterihg m. m.)
Torsdagen den Utskottets hemstillan bifolls med 220 roster mot 67 fOr reservation 1 av
28 april 1983 Staffan Burenstam Linder m. fl.

Mom. 2 (f6rvaltning av statens gruvegendom)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 2 av Staffan Buren-
stam Linder m. fl., bif6lls med acklamation.

Mineralpolitik

Mom. 6 (mineralpolitiskt atgdrdsprogram)
Utskottets hemstéllan bifolls med 270 roster mot 17 f6r reservation 3 av
Jorn Svensson.

Mom. 7 (samarbete mellan LKAB och Svenska BP Mineral AB)
~ Utskottets hemstillan, som stéilldes mot reservation 4 av J6rn Svensson,
bifolls med acklamation.

Mom. 10 (Ranstadsverket)
Utskottets hemstéllan bifolls med 221 rdster mot 66 for reservation 5 av
Olof Johansson och Jorn Svensson.

Mom. 11 (vissa legeringsmetaller) .
Utskottets hemstillan bif6lls med 269 roster mot 17 for reservation 6 av
Jorn Svensson. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 13 (Gréngesbergsgruvan)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 7 av J6rn Svensson,
bifolls med acklamation.

Mom. 14 (zinksmiltverk i Orebro lin)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 8 av Jérn Svensson,
bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (avskaffande av inmutningssystemet)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 9 av Jorn Svensson,
bif6lls med acklamation.

Mom. 18 (samhilleligt dgande av nya mineralfyndigheter)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 réster mot 17 for reservation 10 av
Jorn Svensson.

Mom. 19 (utnyttjande av kronoandel)
Utskottets hemstillan. som stiilldes mot reservation 11 av Jorn Svensson,
bif6lls med acklamation.

—
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Mom. 20 (atgérder for att férhindra utlindska engagemang inom gruvna-
ringen)

Utskottets hemstillan bif6lls med 269 roster mot 18 for reservation 12 av
Jorn Svensson.

Mom. 21 (férbud mot uranbrytning m. l.'ﬂ.)
Utskottets hemstillan bifolls med 218 roster mot 66 for reservation 13 av
Tage Sundkvist m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolis.

21§ Foredrogs

Civilutskottets betinkanden -

1982/83:27 Forslag till tillaggsbudget III till statsbudgeten for budgetdret
1982/83 (prop. 1982/83:125 delvis)

1982/83:28 Forslag till tilliggsbudget III till statsbudgeten for budgetaret
1982/83 (prop. 1982/83:125 delvis)

Vad utskottet hemstillt bifélls.
22 § Anf. 148 TALMANNEN:

Pa morgondagens féredragningslista upptas néringsutskottets betinkande
33 framst bland tvd glnger bordlagda drenden.

23 § Kammaren atskildes kl. 23.52.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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