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om avgiftsuttag till forsidkringen for tillaggspension och
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Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokol!.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
G. SIGURDSEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att avgiften till forsiikringen for tilliggspension
for ar 1985 tas ut med 10,00 % av det avgiftsgrundande I6neunderlaget,
samt att avgiften till arbetsskadeforsdkringen fran ar 1985 och tills vidare
tas ut med 0,60 % av Iénesumman.

| Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 87



[

Prop. 1984/85:87

1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1984:526) om iindring i lagen (1981:691)
om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter,
i den lydelse paragrafen fatt genom lagen (1984:526) om dndring i nimnda
lag, skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

2 kap.
L§

En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som angesi3—5 §§ f6r varje
ar betala

I. sjukférsdkringsavgift med9,50 procent,

2. folkpensionsavgift med9.45 procent,

3. tilldggspensionsavgift efter den procentsats som anges
i sidrskild lag,

4. delpenstionsavgift med 0,50 procent,

5. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift e~ 6. arbetsskadeavgift
ter den procentsats som anges i sdr- med 0,60 procent’
skild lag,

7. arbetsmarknadsavgift med 1,60 procent,

8. arbetarskyddsavgift med 0,155 procent,

9. vuxenutbildningsavgift med 0,25 procent samt

10. Iénegarantiavgift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avsesi | kap. 2 § andra stycket skall dock betala endast
tilldggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § lagen (1981:691) om socialavgifter

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

4 kap.

Arbetsskadeavgifter {ors till en
fond, bendmnd
defonden, med vars tillgdng-
ar kostnaderna for ersittningar en-
ligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsidkring och motsvarande dld-

arbetsska-

re bestimmelser skall tickas. Fon-
den forvaltas enligt grunder som
riksdagen faststiller sarskilt. .

Av influtna arbetsskadeavgifter

fors en trettiondel till staten som bi-

drag till kostnaderna fir forsdkring-
ens forvalining. Aterstoden fors till
enfond,bendmnd arbetsska-
defonden med varstillgingar
kostnaderna for erséttningar enligt
lagen (1976:380) om arbetsskade- -
forsikring och motsvarande ildre
bestimmelser skall tickas. Fonden
forvaltas enligt grunder som riksda-
gen faststdller sirskilt.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985.
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3 Forslag till
Lag om procentsats for uttag av avgift for ar 1985 till forsikringen
for tilldggspension

Hirigenom foreskrivs, att det i 19 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin
forsdkring nimnda avgiftsuttaget till forsdkringen for tilliggspension skall
utgora 10,0 procent for ar 1988,
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SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-11-08

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, statsrdden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom.

Foredragande: statsridet Sigurdsen.

Proposition om avgiftsuttag till forséikringen for tilliggspension och
arbetsskadeforsikringen

1 Inledning

Férsikringen for tilliggspension (ATP) finansieras genom avgifter pa
inkomst av forviirvsarbete enligt 19 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsikring samt lagen (1981:691) om socialavgifter. Avgiften erldggs av
arbetsgivaren. Fér inkomst av annat forvirvsarbete dn anstdllning skall
den forsiikrade sjilv betala tilliggspensionsavgift.

Beslut om den procentsats som skall tillimpas for visst &r skall fattas
senast dret dessférinnan. Det nuvarande avgiftsuttaget har faststallts i
lagen (1979:648) om procentsatser for uttag av avgift under dren 1980—
1984 till forsikringen for tilliggspension.

I enlighet med bestimmelserna i 19 kap. 4 § lagen om allmiin forsdkring
har riksforsikringsverket i skrivelsc den 16 december 1982 lagt fram {or-
slag till avgiftsuttag for ATP under ren 1985— 1989. Skrivelsen bor fogas
till protokollet i detta drende som bhilaga 1.

Arbersskadefirsikringen finansieras enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring och lagen (1981:691) om socialavgifter genom arbetsgi-
varavgifter och egenavgifter frin forsikrade med inkomst av annat for-
viirvsarbete dn anstillning. Beslut om den procentsats och f6rvaltnings-
kostnadsandel till arbetsskadeforsiakringen som skall gilla [or visst ar skall
fattas senast dret dessforinnan. Det nuvarande avgiftsuttaget har faststiillts
i lagen (1979:649) om procentsats for uttag av avgift under aren 1980—
1984 till arbetsskadeforsdkringen.

I enlighet med betimmelserna i 7 kap. lagen om arbetsskadef6rsidkring
har riksforsikringsverket i skrivelse den 16 december 1982 lagt fram for-
slag till avgiftsuttag till arbetsskadeforsikringen for dren 1985 —1989. Skri-
velsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Efter remiss har yttrande §ver de bada skrivelserna avgetts av allminna
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pensionsfondens forsta, andra och tredje fondstyrelser, riksrevisionsver-
ket, riksbanksfullmiiktige, Svenska kommunf6rbundet, Landstingsfor-
bundet, Tjansteméannens centralorganisation, Landsorganisationen i Sve-
rige, Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareféreningen,
Sveriges hantverks- och industriorganisation SHIO — Familjeforetagen
och Lantbrukarnas riks{forbund. En sammanstillning dver remissyttran-
dena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

2 Avgifter till forsikringen for tilliggspension
2.1 ATP-systemet under uppbyggnad

Avgiftsuttaget for ATP skall vara s& avviigt att avgifterna tillsammans
med andra tillgdngliga medel skall finansiera pensionsutbetalningar, for-
valtningskostnader och andra utgifter for forsdkringen samt den fondering
som behovs.

ATP-systemets omfattning har 6kat successivt sedan starten ar 1960.
Omfattningen kommer att 6ka under ytterligare ett par drtionden. Den
hittillsvarande och den beriknade framtida utvecklingen av antalet ATP-
pensionérer framgar av féljande tabell.

Antalet ATP-pensiondrer {1 000-tal) med

Alders- Fortids- Anke-
Ar pension pension pension Totalt
1965 51 18 20 89
1975 420 174 136 730
1985 960 272 319 1 551
1990 1 099 290 372 1761
2000 1182 357 430 1 969
2010 1392 ) 395 460 2247
2020 1619 - 374 468 - 2461
2030 1 669 369 470 2508

Ar 1965 utgjorde ATP-pensionirerna 8 % av samtliga pensionirer med
motsvarande folkpensionsférmaner, medan ATP-pensiondrernas andel ar
1975 var 47 % och &r 1983 67 %. Som framgar av tabellen 6kar antalet
ATP-pensionérer successivt under hela perioden fram till ar 2030.

ATP-systemet ar saledes volymmassigt fortfarande under uppbyggnad.
Antalet ATP-pensioniirer 6kar for varje ar dels pa grund av att andelen
personer dver 65 ar dkar och dels p4 grund av att andelen personer med
intjinad ATP-poing, i synnerhet kvinnor, okar.

Forutom att antalet ATP-pensiondrer dkar kraftigt framdver sker ocksd
en Okning av den genomsnittliga ATP-pensionens storlek, eftersom de
nytillkommande ATP-pensiondrerna i regel har hdgre ATP-poiang.

ATP-avgiften var f6rsta aret (1960) 3 % och hdjdes sedan i stort sett varje
ar, forst med | % om Aaret och direfter i nagot ligre takt.
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Avgiftsuttaget har [6r de senaste fem aren faststillts till féljande pro-
centtal.

Ar 1980 1981 1982 1983 1984
Procent 12,0 12,25 9.4 9.6 10,0

' Dirav skall 0.2 % forvaltas av l6ntagarfonderna.

Forindringen av procenttalet mellan aren 1981 och 1982 beror pi att
avgiftsunderlaget fr. 0. m. &r 1982 omfattar hela Ionesumman 1 stéllet for
som tidigare 16nesumman mellan ett och 7.5 basbelopp. Detta foranledde
att avgiftsprocenten dndrades till 9,4 % i stillet for tidigare beslutade
12,5 %. Motsvarande justering av procentsatserna gjordes for de féljande
tvd aren.

De medel som betalas in i ATP-avgifter fors till den allménna pensions-
fonden (AP-fonden). Frin AP-fonden finansieras l6pande pensionsutbe-
talningar, forvaltningskostnader och andra utgifter for {6rsdkringen.

Fondforvaltningen dr fr.o. m. den | januari 1984 uppdelad pa nio
styrelser. De fem nya fondstyrelserna, Iéntagarfondsstyrelserna, som in-
rattades vid arsskiftet skall férvalta de medel som inflyter dels {ran vinst-
delningsskatt och tillfdllig vinstskatt pa 1983 drs vinster, dels frin en
sdrskild del (0,2 procentenheter) av ATP-avgiften. Lontagarfondsstyrelser-
na skall arligen 6verféra en real kapitalavkastning pa minst 3 % till AP-
fondens pensionsmedel.

ATP-systemet dr ett modifierat férdelningssystem vilket i princip inne-
bér att ett irs pensionsutbetalningar finansieras genom de avgifter som
betalas in under samma ir. Avgiftsuttaget har under ATP-gystemets upp-
byggnadsperiod lagts pd sddan niva att det inneburit en viss (ortlopande
fondbildning. Avsikten med fondbildningen har bl. a. varit att bidra till
sparandet i samhillet och att mojliggdra de investeringar som behdvs t6r
att sdkerstiilla de framtida pensionirernas standard. Detta ansags angeli-
get eftersom ATP-systemet forvintades leda till en nedgéng av det tidigare
frivilliga forsdkringssparandet. Det stod ocksd frian bdrjan klart att det
behdvdes en omfattande fondering {6r de langsiktiga pensionsutfistelser-
na. Avsikten var att genom att i ett tidigt skede anpassa avgiftsuttaget till
de mera langsiktiga behoven undvika kraftiga avgiftshgjningar lidngre
fram i tiden d4 pensionsutbetalningarna nitt stérre omfattning.

Utdver dessa mera langsiktiga mal skall fonden ocksé utgtra en buffert
om inkomsterna tillfilligt understiger pensionsutbetainingarna. Under ar
1984 kan inkomsterna fran avgifterna beriknas bli ca tvd miljarder kr.
ligre dn pensionsutgifterna. Trots det ldmnar fonden p. g.a. de stora
ranteintdkterna ett betydande verskott som mojliggor en fortsatt fond-
uppbyggnad. Okningen av fondens realvirde kan for ar 1984 uppskattas
till ca sju miljarder kr.

I*  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 87
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AP-fondens utveckling piverkas i hdg grad av samhillsekonomins ut-
veckling. En god ekonomisk tillvixt med en positiv utveckling av realléner
och realranta medfér att fondens inkomster i form av avgifter och riintein-
tikter 6kar. En l1ag prisutveckling innebir att utgifterna fér pensionsutbe-
talningar halls tillbaka. Omvint giller att en ekonomisk stagnation och en
hég inflation urholkar AP-fonden vid ett ofdrdndrat avgiftsuttag. De an-
taganden som gors om samhillsekonomins utveckling 4r darfér avgorande
nar beslut om de kommande arens avgiftsuttag skall fattas.

2.2 Riksforsdkringsverkets forslag

Riksforsikringsverket har i sitt forslag om avgiftsuttag for dren 1985—
1989 forordat att avgiften hdjs med 0,8 —1,0 % Aarligen under perioden.
Som underlag for forslaget har verket genom(fort ett antal berikningar som
utgitt fran f6ljande antaganden om den ekonomiska utvecklingen.

Arlig fordndring i procent

BNP Reallén Real nyplaceringsrinta
Alternativ 1983—1989  1990—2030 1983—1989 1990—2030 1983 —1989 1990—2030
la 1=2 2-25 0 1 0,5 1.5
Ib Lo1=2 4—45 0 3 0.5 35
2 0—1 1—1.5 —1 0 —0.§ 0.5
3 2 3-35 | 2 1,5 2.5

"

For de olika alternativen har gemensamma antaganden gjorts betriffan-
de befolkningsutveckling och pensionsutveckling.

Som utgdngspunkt for sin beddmning av avgiftsuttaget anvinder riks-
forsdkringsverket alternativ 2 som huvudalternativ och alternativ | a som
jamforelse.

Med ett oférindrat avgifisuttag skulle enligt verkets beriikningar fon-
den, med de forutsittningar som stillts upp, vara forbrukad ar 1997 i
alternativ 2 och ar 2000 i alternativ 1 a.

Om pensionskostnaderna skall tickas med enbart avgittsinkomster be-
hover avgiftsuttaget under perioden 1985—1989 i alternativ 2 hojas fran
9.8 til! 14,4 % och alternativ [ a till 13,4 %. Det motsvarar en érlig héjning
pd ca 0,9 % respektive 0,7 %.

I verkets l1dngsiktiga bedomning blir avgiftsuttaget 4r 2030 omkring 32 %
i huvudalternativet och 23 % i alternativ | a om avgifterna dd skall ticka
pensionskostnaderna.

Riksforsidkringsverket redovisar ocksd ett alternativ med en hdjning av
avgiftsuttaget med 0,5 % arligen fran ar 1985 till &r 2030. Alternativet
innebir att fonden utnyttjas som buffert och att balans mellan avgifter och
utbetalningar uppstar forst i slutet av perioden. Vid en sadan ladngvarig
anpassning av avgiftsuttaget skulle fonden minska kraftigt i reala termer
och fondstyrkan, dvs. fondens storlek dividerat med pensionskostnaden,
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skulle sjunka fran 6,8 &r 1983 till 0,4 ar 2030. Foljden av detta skulle bli att
ATP-systemet pa sikt skulle bli mycket sarbart fér nedgangar i samhiills-
ekonomin och verket vill dirf6r inte férorda ett sddant alternativ.

Vid remisshehandlingen av verkets forslag har flertalet remissinstanser
uttalat en osiikerhet om den ekonomiska utvecklingen men alla utom
riksrevisionsverket och Svenska arbetsgivarefdreningen anser att riksfor-
sakringsverkets huvudalternativ dr alltfér pessimistiskt. Remissinstanser-
nas positivare syn pi den ekonomiska utvecklingen leder ocksa till att
flertalet remissinstanser anser att avgiftshdjningen bor bli ligre in
0.8— 1.0 % som verket foreslar. Fér att markera osidkerheten i beddmning-
arna foreslar flertalet remissinstanser att avgifterna faststills for kortare
tid @n 5 ar, forslagsvis 2 eller 3 ar.

2.3 Foredragandens dverviganden

ATP-systemet utgdr en grundldggande del av det svenska trygghetssyste-
met. En utgingspunkt for den fortsatta trygghetspolitiken 4r att den sociala
standard som uppnés ocksa skall bevaras. For att detta skall vara méjligt
krivs en stark och stabil ekonomi i samhillet.

ATP-systemets starka beroende av den samhiillsekonomiska utveckling-
en gor att antaganden om hur denna utveckling kommer att gestalta sig
under &ren framover har en avgorande betydelse for synen pa hur stort
avgiftsuttaget till ATP bor vara i framtiden. Nar riksforsikringsverket i
december 1982 lade fram sitt forslag om arliga avgiftshdjningar under
tiden 1985— 1989 utgick verket fran de erfarenheter som fanns fran tiden
niarmast dessforinnan. Prognoserna byggde dirfér pid antaganden om
fortsatt negativ realléneutveckling och ingen eller mycket svag produk-
tionsiillvixt under mycket ldng tid framéver. Den reala nyplaceringsrin-
tan, som har stor betydelse for AP-fondens rcala utveckling, antogs bli
mycket lag eller t. 0. m. negativ.

Flertalet remissinstanser framfor uppfattningen att de antaganden om
den ekonomiska utvecklingen som ligger till grund fér verkets {orslag ar
vél pessimistiska. En betydligt mera positiv utveckling dr enligt deras
formenande att viinta. Detta ger en mera gynnsam utveckling av realléner
och realrdnta, vilket paverkar ATP-systemets ckonomi i positiv riktning.
De flesta av remissinstanserna forordar att, pd grund av de osiikra férut-
sdttningar som foreligger, avgifterna inte nu som varit brukligt bor faststil-
las for en s& lang period som fem 4r.

For egen del vill jag framhalla att regeringens ekonomiska politik har
lett till en kraftig dterhdmtning av den svenska ekonomin. Av speciellt
intresse ndr det giller frigan om ATP-avgiften fr. 0. m. &r 1985 ir att
tiltvixten i den svenska ekonomin nu ocksd kan f6rvintas leda till en
forbittring av sysselsdttningen och mojligheterna att uppnd en positiv
realléneutveckling. Samtidigt bérjar nu regeringens ambitidsa mal for
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inflationsbekdmpningen att ge konkreta resultat. Sammantaget medf6r
detta att underlaget for uttag av ATP-avgifter utvecklas pa ett betydligt
mera positivt sitt in vad som forutsatts i riksforsdkringsverkets berikning-
ar. Ocksa mojligheterna att bevara och forstirka det reala viardet i AP-
fondens kapital har forbattrats patagligt.

Aven om den ekonomiska utvecklingen nu &ter kan siigas vara pa ritt

"vig kommer fortsatta kraftfulla ekonomisk-politiska atgiarder att kriivas
for att aterstilla balansen i samhéllsekonomin. I minga avseenden kan
den svenska ekonomin sigas befinna sig i en tid av kraftiga omstillningar.
Jag dr darfdr, i likhet med flertalet remissinstanser, inte nu beredd att
foresla hur ATP-avgiften skall faststillas {8r en s 1ang period som fem ir.
Jag anser det inte nu vara mojligt att for en sd 1ang period tillriickligt
entydigt ligga fast de antaganden som behdver goras for att berdkna en vil
avvigd ATP-avgift. '

Mot bakgrund av vad jag har anfdrt forordar jag att ATP-avgiften nu
faststélls enbart for ar 1985. Vid bestimningen av hur stor avgiften bér vara
for detta &r bor beaktas att avgiftsuttaget skall vara sd avvagt att avgifterna
tillsammans med andra tillgiingliga medel skall finansiera pensionsutbe-
talningar, férvaltningskostnader och andra utgifter (6r forsidkringen samt
den fondering som behovs. Den ekonomiska situationen under &r 1985 kan
foérvintas uppvisa en for ATP-systemet mycket gynnsam bild med lag
inflation, viss realldnetillvixt och hog realrinta. Med anledning hédrav bor
ATP-avgiften inte hdjas fér ar 1985. Avgiftsuttaget for detta ar bor saledes
utgdra 10 procent av avgiftsunderlaget. Férutom att erforderliga utbetal-
ningar kan géras med(or detta ocksd att sd stora ridnteinkomster bér kunna
tilltéras AP-fonden att en icke obetydlig fortsatt 6kning av dess reala
kapital kan ske.

Av vad jag nu foreslagit foljer att en god grund liaggs for att bibehalla ett
starkt ATP-system och goda férutsittningar skapas for det beslut som skall
fattas under nésta ar vad géller avgiftsuttaget for tiden dérefter. I anslut-
ning hirtill vill jag understryka ATP-systemets karaktidr av langsiktigt
Atagande gentemot nuvarande och framtida pensionérer. Detta liksom ett
antal andra faktorer talar for att som princip bér gilla att avgiftsuttaget
faststills fér en relativt lang tidsperiod. Hirigenom erhélles en fasthet i
planeringen som dven dr av betydelse for dem som har att betala in
ATP-avgifterna. Mitt [orslag att nu enbart faststiilla avgiftsuttaget for ar
1985 idr betingat av den omstillningssituation som svensk ekonomi f. n.
befinner sig i.

3 Avgifter for arbetsskadeforsikringen

3.1 Bakgrund

Avgifterna till arbetsskadefrsdkringen skall vara sd avviigda att de
tillsammans med andra tillgiingliga medel ticker ersittnings- och forvalt-
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ningskostnader samt behovlig fondbildning. Staten ticker sina kostnader
for arbetsskador i sirskild ordning.

I ersdttningskostnaderna ingar ersittning bade for vissa skadefall av-
seende dldre lagstiftning, yrkesskadeforsikringen, och for skadefall enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsikring som tradde i kraft den | juli
1977.

Fortfarande beviljas nya livrdntor enligt dldre lagstiftning och detta
véntas pagéd under ytterligare ett antal ar. Avvecklingen av dessa dldre fall
pé grund av att de ildre livrintetagarna avlider medfor dock att en viss
minskning av utbetalningarna kommer att ske framdver.

Niir det giller arbetsskadeforsikringen har antalet beviljade livrintor
haft en ldngsam utveckling och den langsamma Skningstakten forvéntas
bestd under de ndrmaste dren. Diremot har sjukpenning- och likarvards-
kostnadena okat i betydande grad, men dessa kostnader férviintas i fort-
sidttningen ligga pé en i reala termer ofdriandrad niva.

For avgiftsperioden 1980 — 1984 har avgittsuttaget faststillts till 0,60 %
av avgiftsunderlaget, varav 1/30 ir avsett fér forvaltningskostnader.

3.2 Riksforsikringsverkets forslag

Riksforsikringsverket har i sitt forslag till avgiftsuttag for perioden
1985— 1989 utgdtt frdn samma antaganden om den ekonomiska utveck-
lingen som i forslaget om avgift till ATP. I verkets huvudalternativ, som
innebir en minskning av realldnerna med 7 % under perioden, kommer
fondstyrkan att avta med ett oférindrat uttag. | beriikningsalternativ | a,
under samma forutsittningar.

Mot denna bakgrund foreslar verket ett otdriindrat avgiftsuttag pd
0.60 %o for aren 1985 — 1989 och att forvaltningskostnaden ocksa bibehalls
ofbrindrad och faststills till 1/30 av avgiftsuttaget.

Samtliga remissinstanser ansluter sig till riksforsdkringsverkets forslag
om oforéndrade avgifter.

3.3 Foredragandens dverviganden

Med hinsyn till den forhallandevis stabila situationen vad giiller arbets-
avgiftsuttag 0,60 % och att avgiften bor gilla tills vidare, i likhet med dvriga
socialavgifter vid sidan av ATP-avgiften. Riksforsdkringsverket bor emel-
lertid dven i fortsittningen med femariga mellanrum redovisa utveckling-
en av arbetsskadefdrsdkringens ekonomi till regeringen sivida inte sirskil-
da forhdllanden foranleder en tidigare rapportering.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag forut sagt bor procentsatsen for uttag av avgift (6r
ar 1985 till forsidkringen for tilldggspension faststillas i en sdrskild lag.
Betriffande arbetsskadeforsdkringen framgér av vad jag redan sagt att
procentsatsen bor skrivas in i 2 kap. 1 § socialavgiftslagen.

Med hinsyn till lagférslagens okomplicerade karaktir anser jag att
lagradet inte behover héras angdende lagfdrslagen.

5 Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. Lag om dndring i lagen (1984:526) om idndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter,

Lag om édndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

. Lag om procentsats for uttag av avgift for ar 1985 till forsikringen for

£

W

tillaggspension.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition fores!a riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden lagt fram.
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Bilaga 1

Till regeringen
Socialdepartementet

Angiende avgiftsuttag for allmiin tilliggspension for aren
1985—1989
(2 bilagor)!

Finansieringen av den allmiinna tilliggspensioneringen sker enligt ett
modifierat fordelningssystem med viss fondering. Motiv f6r att skapa
allmidnna pensionsfonden var bl. a. behovet av en buffertfond och en
Onskan att dstadkomma en utjimning av pensionskostnaderna mellan de
olika fodelseargangarna. Vidare ville man genom ett kollektivt samhille-
ligt sparande kompensera det individuella sparandebortfall som férviinta-
des intriffa till foljd av inforandet av den alimiinna tilliggspensionering-
en,

Forsikringen finansieras i huvudsak genom kollektiva arbetsgivaravgif-
ter och avkastning pd AP-fonden. Avgifterna faststills som en viss pro-
centsats av avgiftsunderlaget. Under perioden [960— (981 berdknades
arbetsgivaravgifterna pa arets 16nesumma reducerad med dels ett belopp
motsvarande det vid drets ingdng gilllande basbeloppet multiplicerat med
det genomsnittliga antalet arbetstagare under dret dels f6r varje arbetsta-
gare sidan del av I6nen som Oversteg 712 gdnger basbeloppet.

Frin och med ar 1982 beriiknas arbetsgivaravgifterna pa hela ionesum-
man.

Det aligger rikstorsdkringsverket att vart femte ar ldgga fram forslag
betriiffande procentsatserna under néstfljande sju 4r i den man uttaget
inte redan beslutats. Verkets senaste férslag avlimnades ar 1977 och av-
giftsuttaget har faststdllts t. o. m. ar 1984. Under ar 1982 skall sdledes
riksforsikringsverket limna forslag till regeringen om avgiftsuttag {or dren
1985 —1989.

I verkets féreliggande skrivelse presenteras ett relativt omfattande siffer-
material rérande ATP. En del av materialet #r av allmint orienterande
karaktir medan andra delar mera specifikt behandlar frdgan om det fram-
tida avgiftsbehovet. Materialet finns dels i direkt anslutning till verkets
skrivelse (sid. 22—44) delsi en diagrambilaga (bilaga 1) och en tabellbilaga
(bilaga 2). Avgiftsbehovet behandlas bade utifrn beridkningar i ett renod-
lat férdelningssystem och med hénsyn till fonderingsbehov och méjlighe-
ten att anvinda fonden som buffert i systemet. Verket avser att utveckla sin
analysmodell [or att erhélla en koppling till samhillsekonomiska modeller

' Har ¢j medtagits hir.
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och for att pd ett mer ingdende sitt kunna innefatta fonden i sina éverva-
ganden.

Berdkningarna har genomforts under antagande om drliga upprikning-
ar av pensionerna och anvindande av konsumentprisindex fér basbelopps-
omrikningar. Verket tar silunda sin utgdngspunkt i vad regeringen i
proposition 1982/83:55 om upphévande av beslut om karensdagar m. m.
foreslagit riksdagen som langsiktig utgidngspunkt for pensionssystemets
utveckling. Avslutningsvis berdres mycket oversiktligt de modifieringar
som kan bli {6ljden av regeringens forslag angiende ett sirskilt tilliggsbe-
lopp f6r ar 1983 och aviserade atgirder med anledning av f{oretagen
devalvering.

Demografiska forhdllanden

Transfereringar till hushdllen via socialforsdkringen motsvarar en allt
storre del av bruttonationalprodukten och av den privata konsumtionen
(tabell 1). Bakom den kraftiga 6kningen ligger f6rutom sdnkningen av den
allmidnna pensionsdldern frén 67 till 65 ar (1976) och den vidgade ritten
till fortidspension (1970), bland annat dvergingen till beskattad sjukpen-
ning (1974), tillkomsten av tandvardsforsikringen (1974) och delpensions-
forsikringen (1976). Den snabbast vixande delen inom socialforsdkrings-
omradet dr emellertid ATP-systemet (tabell 2).

ATP-systemet omfattar i princip samtliga forviarvsarbetande i Sverige.
Kvinnornas starkt 6kade intriide pa arbetsmarknaden (tabell 3) har med-
fort att en allt storre del av den svenska befolkningen skaffat sig ett eger
pensionsskydd inom pensionssystemet. Alltjimt giller dock att kvinnor-
nas inkomster och dirigenom #ven pensioner dr mycket ligre in minnens
(tabell 4, diagram 1 —4). '

Under perioden 1982—2030 riknar verket med att andelen t&rvérvsar-
betande kvinnor kommer att vixa (tabell 5) och att en allt hdgre andel av
sfvil midn som kvinnor kommer att ha egenpension frin ATP. Mest mar-
kant beriiknas 6kningen bli for kvinnor (tabell 6). Allt eftersom ATP-syste-
met ndr en hogre grad av mognad far vi en kraftig forskjutning i férhallan-
det mellan den aktiva befolkningens storlek och antalet ATP-pensiondrer
(tabell 7). Att forskjutningen blir sa dramatisk som frdn 4.1 till endast 2.1
aktiva per alders- eller fortidspensionir &r — som redan angetts — en
direkt f6ljd av att en allt stérre andel pensiondrer fair ATP. Antalet perso-
ner i &lder 16—64 ar i forhillande till antalet personer som fyllt 65 ar
fordndras nimligen under samma tid endast med 0.7; fran 3.8 till 3.1.
Pensionsdlderssinkningen pdverkar ej denna jimforelse eftersom denna

forandring intraffade fére 1982.

Ekonomiska forhdllanden inom ATP-systemet t. 0. m. dr 1980 (1982)

Kostnadsokningarna inom ATP-systemet har varit mycket stora. Detta
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beror pa en rad samverkande faktorer, varav flertalet berorts och illustre-
rats i det féregdende, bl. a. foljande.

a Antalet pensioner okar eftersom alltfler fodelsedrgdngar med intjinad
ATP-ritt tillkommer

b En allt hogre andel av tillkommande fodelseargingar kvinnor har en
intjanad pensionsritt

¢ Varje nytillkommande &rging pensiondrer har flera intjinandear én
tidigare drgangar

d Regeln att pensionen beriknas pa de 15 bésta inkomstdren har succes-
sivt fatt genomslag

e Pensionsildern sinktes fradn 67 till 65 ar och rétten till fortidspension
vidgades.

Den hittillsvarande utvecklingen av pensionskostnaderna i reala termer
redovisas i tabell 8. Kostnadsdkningarna ir i férsta hand hinférbara till
alders- och fortidspensionerna som nu utgdr den stdrre delen av pensions-
utgifterna (tabell 9). Avgiftsunderlagets kning har — som framgdr av
tabell 8 — varit betydligt mindre.

Det faktiska avgiftsuttaget till ATP for perioden 1960— 1981 redovisas
i tabell 10. Som jimforelse anges i tabellen dven avgiftsbehovet under
samma period om ATP hade varit ett renodlat fordelningssystem.

Enligt en prognos for r 1982 kommer pensionsutbetalningarna att vara
27 040 milj. kr. och avgiftsinkomsterna 26 600 milj. kr. 1982 blir sidlunda
det forsta ar da enbart avgifterna inte ticker utgende pensioner.

Finansieringen av ATP sker, som redan nimnts, enligt ett modifierat
férdelningssystem med viss fondering (tabell 11 och 12, diagram S och 6).
Fondens storlek i forhdllande till samma ars utgift (fondstyrka) minskar
for narvarande varje ar. Den var 1970 31.0, 1975 17.3 och 1981 7.7.

Som framgdr av tabell 12 och diagram 6 dir fondens reala utveckling
illustreras, har fonden nu minskat realt i forhallande till sin hogsta niva
(1979).

Verkets forslag 1977

Verkets senaste forslag till avgiftsuttag avsdg perioden 1980— 1984 och
baserades p4 foljande ekonomiska antaganden.

Arlig 6kning av konsumentprisindex 7.5%
real Okning av 1dnerna 2 W
real nyplaceringsrinta 2 %

Inneborden av verkets antagande var att kopkraften i de yrkesverksam-
mas léner (fore skatt) skulle fordubblas pa 35 &r eller fran 1977—2012.
Under hittills forflutna sex ar av denna period har realldnerna i stillet
sjunkit med sammanlagt 6.6 %.

1** Riksdagen 1984,°85. 1 saml. Nr 87
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Verkets huvudfirslag for perioden var en rlig hdjning av avgifterna med
0.25 procentenheter. Avgifterna beriknades pa det s kallade avgiftsun-
derlaget enligt AFL. Siktpunkten angavs till /6— /8 % ar 2000 och 25 % ar
2020. (Réaknat pa hela 16nesumman blev motsvarande virden omkring 11

respektive |3 procent.)
~ Vid tidigare behandling av avgiftsfrigan har ATP vid férslagets upprit-
tande betraktats som ett renodlat fordelningssystem.

Vid en Arlig reallonetillvixt pd 2% berdknades att den procentuella
andelen forsikrade med inkomster dver "taket™ (7.5 basbelopp) skulle
utvecklas pa fdljande sitt: '

Andel dver taket (%)

ar min kv

1980 13,9 1,1

2000 54,1 17.6
493

2020 77.8

Innebdrden av denna observation ir, att ATP-systemet vid en realléne-
tillviixt successivt dvergdr fran en inkomstrelaterad till en av inkomsterna
under den yrkesverksamma tiden oberoende, fast pension. Detta beror pa,
att ATP-systemet bara beaktar inkomster upp till en viss, i tiden oférind-
rad, real nivd namligen 7.5 gdnger basbeloppet. Omi stiillet grundidén med
en inkomstberoende pension bibehdlls, exempelvis genom att taket héjs i
takt med realinkomsterna skulle siktpunkten ha behovt sittas hogre.

I verkets huvudalternativ ar 1977 beriiknades fonden utveckla sig enligt
foljande vid en arlig avgiftshdjning pa 0.25 procentenheter.

Ar 1980 1984 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Fond, miljarder 169 262 291 474 769 1260 2053 3182 4480 6028
kronor

l6pande priser i

Fondstyrka 94 7,7 74 6,2 58 5.8 5.7 5.2 4.4 8

Detta innebar en férvintad real tillvixt av fonden under storre delen av
perioden 1980 —2020. (Se diagram 3 och 6 i bilaga 1.)

De senaste drens negativa ekonomiska utveckling har dverspelat verkets
beridkningar. I tabell 13 redovisas en jaimforelse mellan faktisk utveckling
av intjinade pensionspodng, basbelopp och real nyplaceringsrinta och
berdknat utfall enligt verkets huvudalternativ r 1977. Fondens reala stor-
lek (i miljarder kronor) 1977, 1980, 1982 och 1984 enligt 1977 &rs berikning
och enligt nu aktuell berikning ser ut som foljer (1982 ars priser):

1977 1980 1982 1984
1977 drs berdkning 189,3 214,6 232,85 249.7
Aktuell berdkning 191,3 200,4 2016 208,0!

! Enligt alt 2 (7,5 % prisutveckling), sid. 17.
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P4 motsvarande sitt kan-fondstyrkan illustreras.

Fondstyrka:

1977 1980 1982 1984
1977 érs berikning 12,0 9.4 8,5 7.7
Aktuell berdkning 11,9 8.6 7.4 6,3

Av dessa jamforelser framgar att man enligt nu aktuella berikningar
dels far en langsammare utveckling av fonden mitt i reala termer dels far
en allt snabbare minskning av fondstyrkan jimfort med 1977 ars berik-
ningar..

Av tabell 13 kan utldsas att ocksa realloneutvecklingen, med undantag
for ar 1980, varit negativ sedan 1977 samt att prisutvecklingen mitt i
basbelopp varit genomsnittligt 10.6 % per 4r. Den reala nyplaceringsrin-
tan har under samma period varit 0.9 % per ar. Denna utveckling avseende
realloner, priser och riintor skall jimforas med de av verket ar 1977 gjorda
antagandena.

Berdkningsforutsdtiningar for drets berdkningar

Riksférsdkringsverket har valt f6ljande ekonomiska antaganden for sin
analys av avgiftsbehovet inom ATP-systemet.

Parameter BNP Reallon Real nyplac. rinta
Period 1983 —1989 1990—2030 1983 —1989 19902030 1983 — 1989 [990—2030
Alternativ

la -2 225 0 | 0,5 1.5

Ib 1-2 4—45 0 3 0.5 35

2 0—1 1—1.5 —1 0 —0,5 0.5

3 2-3 3—3.5 1 2 1.5 2.5

Verket har funnit det rimligt att anta att reallonedkningarna kommer att
ligga ldgre dn 6kningen av BNP. Orsakerna hértill ir bl. a. att utrymme
mdste skapas for 6kade avgifter (exempelvis ATP-avgifter). Vidare giiller,
att den totala I1onesummeutvecklingen i det korta och medellanga perspek-
tivet dverstiger ovan angivna realldnedkningstal (tabell 15 och 17), vilket
bl. a. beror pa dkad fdrvirvsfrekvens fér kvinnor. Aven andra faktorer
talar i samma riktning.

Val av ekonomiskt alternativ har stor betydelse for slutsatser om behovet
av avgifter, dven om variationen mellan alternativen minskar om hiinsyn
tas till foljder av ett eventuellt dnskemal om att ATP-systemets reala
innebdrd skall hallas intakt.

Vid val av alternativ har verket bland annat éverviigt material ingdende
1 1980 ars langtidsutredning (LU 80) och uppféljningen av LU 80 samt

! Enligt alt. 2 (7,5 % prisutveckling), sid. 17.
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regeringens bedomning av det samhillsekonomiska liget sd som den bland
annat framgar av proposition 1982/83:50 om vissa ekonomiska atgérder
m. m. '

For beddmningen av den langsiktiga utvecklingen har verket utgatt fran
alternativ 2 som huvudalternativ. For den direkta avvigningen av avgifts-
behovet under perioden 1985—89 har dock verket av skidl som senare
redovisas, ej velat binda sig for et alternativ. Det har t. ex. inte bedomts
som uteslutet att redan i det kortare perspektivet uppné en genomsnittligt
ofdrindrad realléon. Ett annat utfall &n det.som anges for ar 1983 —89 i
alternativ 2 pAverkar emellertid endast marginellt det 1dngsiktiga resultatet
i det alternativet.

Bedomningar av Sveriges ekonomi

1980 ars 1angtidsutredning (LU 80), som utarbetats inom ekonomide-
partementet, redovisade (SOU 1980:52) fem alternativa utvecklingslinjer
1‘980— 1985 varav tva beskrevs som huvudalternativ (alt. 1 och 2).

Forsorjningsbalansens utveckling 1965 — 1980 samt enligt alt. 1 och 2 i

LU 80 framgér av nedanstdende tabell A.

Tabell A Forsorjningsbalansens utveckling 1965 — 1980 samt 1980— 1983
enligt alternativ 1 och 2 enligt LU 80. Arlig procentuell volym{for-
dndring (Kdlla: SOU 1980:52, tabell 4.5)

1965— 1970— 1974— 1979— 1980— 1985
1970 1974 1979 1980 Alt. 1 Alt. 2

* Privat konsumtion 3.0 2.5 1.6 1,0 0,5 1.6
Offentlig konsumtion 5.9 2.6 39 31 0.4 2.6
Total konsumtion 3.9 2.5 24 17 0.5 1.9
Bruttoinvestering 36 1,7 —04 40 3.5 0.7
Export 7.6 7, 20 00 7.3 26
Import 7,6 5.0 1,7 2.3 3.5 4,1
BNP! 38 27 1.4 27 2,5 t.1

! Till marknadspris

Huvudalternativ 1 som av utredningen betecknades med underrubriken
“en vig till balans™ utgdr fran en strategi som innebir att:

— underskotten reduceras. Balans i bytesbalansen senast 199).
— realkapitalbildningen okar.
— industrisektorn stirks.

Detta krdver enligt LU 80 stor dterhallsamhet i privat och offentlig
konsumtionsékning, vilket innebdr ett klart brott med utvecklingen under
1970-talet.

Alternativ | préglas, enligt LU 80, i manga avseenden av kravet pi
forbittring i var externa balans. Genom att stiirka den konkurrensutsatta
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sektorn sdgs det vara mgjligt att dstadkomma denna {orbittring vid fullt
kapacitetsutnyttjande och full sysselsittning.

Utredningens huvudalternativ 2 ("en vig mot 6kad obalans™) utgar frin
antagandet att det endast i marginell utstrickning gar att dndra de ekono-
miska utvecklingstendenserna som fanns under 1970-talet. Man riknar
sdledes i detta alternativ med att de centrala trégheterna pa ekonomins
utbudssida (hidr marks sirskilt trogheten pd arbetsmarknaden, féretagens
svaga soliditet samt brister i skogsindustrins rdvarufdrsorjning) kvarstar
och att den inhemska konsumtionen fortsiitter att expandera enligt samma
monster som forut.

Ett avsnitt i LU 80 behandlar utvecklingen fram till 1990, dock endast
i alternativ 1 dd man inte ansett det meningsfullt med ndgon utvecklings-
bild efter 1985 for alternativ 2.

Nir det giller den makroekonomiska utvecklingen menar LU 80 att
merparten av BNP-tillvixten under 1980-talet méste gd till sparande i vid
mening. Investeringarna maste dka nagot snabbare 4n BNP samtidigt som
bytesbalansen kontinuerligt méaste forbéttras. LU 80 pekar i detta avsnitt
pd att sparkvoten i ekonomin (rdknat i fasta priser) var konstant, sett dver
hela perioden 1960—1979.

Den volymmissiga resurstillvixten och resursanvindningen 1979—
1990 enligt LU 80 kan sammanfattas i nedanstdende tabell B.

Tabell B Firsrjningsbalans 1979— 1990. Arlig procentuell fordndring

Privat konsumtion 0.8
Offentlig konsumtion 0.9
Total konsumtion 0.9
Investeringar 29
Export 5.4
Import 3.3
BNP 23

Avstdmning av LU 80 (SOU 1982:14)

1 en rapport med titeln "Tillvixt eller stagnation™ som dven den utar-
betats inom ekonomidepartementet har en avstdmning gjorts av LU 80. |
rapporten redovisas tre alternativa utvecklingsvidgar under perioden
1981 —1985.

Alternativ 1 i avstimningen uppges ange en vig till balans i den svenska
ekonomin. Avstimningens alternativ I har 1981 som utgdngsir men har i
dvrigt byggts upp efter samma principer som motsvarande alternativ i
LU 80. :

Alternativ I1 har byggts upp frin tvd utgdngspunkter. Dels har exporten
antagits viixa 1 takt med den internationella marknadstillvixten, dels har
antagits att den strama politiken vad galler inhemsk efterfragan som giller
fér alternativ 1 ocksé fullféljs i alternativ 1.
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I alternativ IIT har politiken antagits bli inriktad pa att skapa full
sysselsiittning genom offentlig expansion och dkat bostadsbyggande. En-
ligt avstimningen kommer en utveckling enligt alternativ III att nd en
punkt diir bytesbalans- och budgetunderskottet inte lingre blir hanterliga.

Foérsorjningsbalansens utveckling 1981 — 1985 enligt de tre alternativen
kan sammanfattas i nedanstiende tabell C.

Tabell C

Arlig procentuell volym(Griindring

Alu 1 Alt. 11 Alt. 111
Privat konsumtion 0.7 0,7 1.8
Offentlig konsumtion 0.6 0,6 2.6
Total konsumtion 0.7 0.7 2,1
Bruttoinvestering 2,5 1.7 3.7
Export 7.5 4,5 4.5
Import 4,7 4.8 6.0
BNP! 24 1.0 22
Bytesbalans 1985 i procent —2,0 —3.6 —5.4
av BNP
Budgetsaldo 1985 i procent —93 - —13.3
av BNP

! Tl marknadspris
Killa: SOU 1982:14 tabell 3.8; 3.9 och 3.10 (Del 1)
tabell 1.3 och 6.3 (Del 11)

I alternativ I utgér man fran att den genomsnittliga inhemska inflations-
takten for ren /983 t. 0. m. /985 inte skall Gverstiga 5.5 % per &r.

Avstimningens antaganden om pris- och loneutvecklingen [6r hela
perioden 1981 — 1985 enligt alt. 1 och 111 finns sammantattade i nedansta-
cnde tabell D. '

Tubell D Pris- och lioneutvecklingen 1981 —~ 1985 enligt avstdmningen av

4.3
Alt. 1 Alt. 111
Konsumentprisokning 6,2 10,2
Lénedkning exkl. kollektiva avgifter 6.9 12,7
Reallénedkning fore skatt 0.6 23

Regeringens proposition 1982-83:50 om vissa ekonomiska atgirder, m. m.

Verket noterar att i rubricerade proposition redovisar regeringen ut-
gingspunkter for den ekonomiska politiken. Som utgingspunkter anges
att den ekonomiska politiken bor inriktas pa foljande mal:

— att mobilisera hela nationen och alla vira resurser i kampen mot
arbetslosheten. Av siirskild vikt dr att begrinsa den héga ungdomsar-
betslosheten.
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— att skapa balans i vir ekonomi och minska behovet av att léna i
utlandet. Ett centralt led i derta arbete dr att stirka och utveckla den
industriella basen for var ekonomi.

— att lita de bordor som blir nddviindiga for att trygga sysselsttningen
och vart ekonomiska oberoende fa biras av alla grupper i samhillet
och fordelas efter birkraft. .

— att bekampa inflationen: de dvriga malen fér den ekonomiska politi-
ken kan pa sikt inte uppnés om vi inte kan hejda pris- och kostnads-
dkningarna.

Verket.noterar ocksd att i propositionen redovisas bland annat de eko-
nomisk-politiska alternativen och strategin for de nirmaste dren.

Utvecklingen under 1970-talet av vissa ekonomiska parametrar

Nedan limnas en sammanfattning av de procentuella forindringarna
over pris-. [6ne- och rinteutvecklingen frin och med 1970.

ling!, basbeloppsutveckling, utveckling av konsumentprisindex (kpi)
samit nyplaceringsrdinta fir AP-fonden

Ar Lonekost- Basbelopps- Konsument- Nyplace-
nadsut- utveckling prisindex ringsrénta
veckling! ’

1969—1974 9,5 i 6.9 7.3 1.3

1974—1979 11.8 10,1 9,7 9,6

1969—1979 10,7 8.5 8.6 8.4

1979 —1982- 7.9 10,8 11.3 12,

' Lonekostnadsutveckling enligt Konjunkturinstitutet. Hdr avses timlonedkning,
exkl. sociala avgifter. baserade pa 1onesummeutvecklingen sedan 16nebelopp hiin-
{érts till period varunder de inarbetats (periodicering).
Kiilla: Konjunkturliige jan. 1982
* Prognos for 1982

Foljande berdkning kan goras 6ver genomsnittlig reallénedkning och
realrinta. Beriikningarna dr baserade pd materialet i tabell E ovan.

Tabell F Genomsnirtlig drlig reallénedkning och genomsnittlig realrinta fér
AP-fondens nyplaceringar

Ar Reallonedkning (%) Realriinta (%) for
nyplaceringar

1969 —1974 + 2.0 — 0.1

1974—1979 + 19 —02

1969 —1979 + 19 — 01

1979 —1982! — 3.1 + 1.5

! Prognos {or 1982

Motiv for val av berdkningsfirutsdtmingar och for valda wigdngspunkrer i
ovrigt for verkets forslag

Olika meningar kommer till uttryck betriffande den mest limpliga
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strategin for att uppnd balans i landets ekonomi. Vissa drag i analysen av
vilka de grundliaggande obalanserna ar samt vad som dr nédvéndigt att nu
inrikta politiken pd synes det emellertid rada enighet om. Bland dessa
faktorer mirks:

0 Ekonomisk tillvixt maste dstadkommas

0 Utrikesbalansen maste aterstéillas

O Budgetunderskottet méste minskas kraftigt
O Inflationen madste begrédnsas

For att nd de angivna malen maste:

O Investeringarna 6ka
Sparandet dka
Niringslivets internationella konkurrenskraft oka

oaano

Konsumtionen hdllas tillbaka och de yrkesverksammas Iéneutveckling
vara mycket dterhallsam. Reallonesinkningar méste inledningsvis ac-
ceptleras.

P& lang sikt torde gillla att en tillvixt av den storlek som uppnaddes
under 60- och 70-talen inte 4r modjlig. Under denna punkt finns anledning
att notera, att en viss storlek pd den procentuella tillvixten i absoluta tal
motsvarar en allt stérre produktionstillvixt. Som ett exempel kan ndmnas
attentillvixti BNP pd 1 % per &r under trettiodrsperioden 1982 —2012 ger
lika stor total produktionsdkning mitt i volym som under den exempelldsa
tillvixtperioden 1962 —1977.

Verket vill inte med det anforda binda sig for ndgra prognoser dver den
ekonomiska utvecklingen pa ldng sikt utan det anforda ar i stillet bak-
grund for verkets uppfattning att en ldngsiktig beredskap mdste finnas fir
arr mota gdllande pensionsfirpliktelser dven vid lag eller ingen produktions-
tillvéixr.

Av redovisat bakgrundsmaterial har verket vidare dragit den slutsatsen,
att konsumtionskningar under den kommande femdrsperioden till folid av
pensionsutbetalningar fran tilldggspensioneringen mdste fd en omedelbar
Jinansiering med hjdlp av avgifter dvs att en finansiering av pensionsfor-
pliktelserna med hjilp av AP-fonden inte bor ske.

Vidare synes det som om en eventuell kommande hojning av reallonerna
under dttiotalets senare hdlft inte siakert kommer ait kunna uppviga den
sdnkning som nu nédrmast mdste komma.

Utfirda berdikningar

Den beriknade framtida utvecklingen av pensionskostnader och av-
giftsunderlag, under olika antaganden om den ekonomiska utvecklingen,
redovisasitabellerna 14— 17. I alla alternativen 6kar pensionskostnaderna
men i avtagande grad. Avgiftsunderlaget okar i mindre omfattning én
kostnaderna utom i de ur tillvixtsynpunkt extremt positiva alternativen
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I b och 3. Dessa alternativ innebdr emellertid att pd sikt en mycket stor
andel aktiva kommer att ha inkomster éver 7.5 basbelopp och att allt fler
pensionirer nar taket i ATP-systemet (bilaga 2 tabellerna 6, 7). (I ett realt
oforindrat pensionssystem fordras iiven i dessa alternativ kraftiga avgifts-
hdjningar.)

Forvdantade uttagsprocenter i ett renodlat fordelningssystem redovisas i
tabell 18 samt i tabell 1 i bilaga 2 dir avgiftsunderlag och pensionskostna-
der redovisas. Avgiftsuttaget beriknas fr. 0. m. ar 1982 pd hela 16nesum-
man. For jaimforelsens skull redovisas i tabell 19 det faktiska avgiftsbeho-
vet 1960— 1982 och det redovisade uttagsbehovet i 1977 ars skrivelse (dess
huvudalternativ) omriknat pd hela 16nesumman.

Skillnaden i avgiftsbehov i det langa perspektivet mellan de olika alter-
nativen beror till en del pa att allt flera, i de ur tillvixisynpunkt mer
positiva alternativen, far inkomster dverstigande ATP-taket. Andrar man
taket successivt for att vidmakthalla ATP-systemets pensionsskydd genom
att lata taket realt forindras i takt med I0nerna leder detta i alternativen
1 a, 1 boch 3till ett avgiftsbehov ar 2030 som dverslagsvis lagt raknat ligger
i intervallet 17—25 % i stéillet for 12—23 % som avgiftsbehovet blir om
taket inte justeras. Skillnaden mot de 32 % som alternativ 2 innebidr mins-
kar alltsa. '

Avgiftsbehov och genomsnittlig hdjning i de olika alternativen med och
utan justering av taket ser ut som {6ljer.

la 1b 2 3
Avgiftsbehov 2030, % 23.3 11,7 32,1 16,0
Genomsnittlig hdj-
ning 1985—2030 0.28 0,03 0,46 0,12
Avgiftsbehov 2030
om taket justeras, % 25 17 32 20
D:o genomsnittlig .
héjning 0,32 0,14 0,46 0,21

I bilaga 1, diagram 3 och 6, redovisas AP-fondens forvéintade utveckling
under olika ekonomiska antaganden. Berdkningarna utgdr {rdn alternati-
ven ofdrindrat avgiftsuttag respektive en hdjning av avgiftsuttaget med 0.2
procentenheter per ar till 19 % ar 2030. Det senaste alternativet svarar mot
den angivna siktpunkten i verkets forslag 1977. [ bilaga 2, tabellerna 8.1,
8.2, 9.1 och 9.2 anges “kritiska™ tidpunkter 6r fonden och fondstyrka
framriknade under samma f6rutsittningar.

Av berdkningarna framgdr, att fonden dr mycket kiinslig (dr uttag som
ar lagre dn vad som fordras for att arligen ticka I6pande pensionsutbetal-
ningar. Slunda kan konstateras att i alternativ 1 a dr det genomsnittliga
behovet av arlig hojning av uttagsprocenten (.28 procentenheter. Om
avgiften i stillet hojes med 0.2 procentenheter/ar tdbmmes fonden under
perioden. Det sker redan ar 2008. I alternativ 3 #r det genomsnittliga
héjningsbehovet 0.12 procentenheter. Halles i stiillet avgiftsuttaget ofor-
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dndrat toms fonden dr 2005. Om i stillet i detta alternativ uttaget hdjs med
0.2 procentenheter/dr erhilles pé sikt en kraftig real 6kning av fonden.

Fonden kan alltsd inte anvdndas for att man under en lingre tid i ndgon
ndmnvérd grad skall kunna avvika fran den ékningstakt av avgiftsurtaget
som erfordras i ett rent férdelningssystem.

Att fondens styrka som buffert ocksd dr begrinsad kommer att framga
av det foljande.

Verkets ekonomiska beriikningsalternativ innebiir en snabbare real 6k-
ning av bruttonationalprodukten (BNP) iin av Idnerna. Pensionssystemet
ar ett trogrérligt system pd utgiftssidan medan forindringarna i avgiftsun-
derlaget (I6nesumman) far ett direkt genomslag pd inkomstsidan. I fore-
giende avsnitt har redovisats erforderliga uttagsprocenter i ett fordel-
ningssystem. | tabell 20 redovisas som ett alternativt matt pd ATP-syste-
mets kostnader pensionerna som andel av BNP. Som framgar av tabellen
kommer utom i det mest positiva ekonomiska alternativet (1 b) ATP-syste-
met att utgdra en stindigt vixande andel av BNP under en mycket lang
framtida period. (Hinsyn har ej tagits till bortfall av kostnader {or kom-
munalit bostadstilligg och pensionstillskott.)

Foljande kan redovisas i sammandrag:

ATP-pensioner i procent av BNP

Ar Alt. 1 a Alt. I b Alt. 2 Alt. 3
1982 4,5 4,5 4,5 4,5
2030 6,5 3.3 8.9 4.6

Aven vid denna jamforelse maste beaktas, att den reala inneborden av
pensionssystemet i tillviixtalternativen successivt urholkas. Om den del av
realinkomsterna som tdcks av ATP-systemet tillats viixa i takt med en
eventuell tillviixt i 16nerna blir andelarna av BNP storre dn andelarna
ovan. Detta giiller samtliga alternativ utom alternativ 2.

Firslag

I det féljande redovisas avgiftsbehovet grundat pa verkets beriknings-
alternativ 2 i jimforelse med alternativ | a.

Under perioden 1985— 1989 behover avgiftsuttaget till den allmiinna
tilldggspensioneringen i alternativ 2 hojas frdn 9.8 till 14.4 procent om
pensionskostnaderna skall tickas enbart med avgiftsinkomster. Motsva-
rande blir i alternativ | a en hdjning till 13.4 procent. Utgadngspunkten for
berdkningarna dr som tidigare redovisats en antagen &rlig fordndring av
realldnerna med i alternativ 2 i genomsnitt — | procent under perioden och
med O procent i alternativ | a.

Frigan dr nu om en anpassning av avgiftsuttaget skall ske helt inom
perioden eller om anpassningen bor ske 6ver en Lingre period.

I verkets ldngsiktiga huvudalternativ — med en genomsnittlig i stort sett
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ofdrindrad reallon — blir siktpunkten for avgiftsuttaget &r 2030 omkring
32 procent. I tabellerna 21 —22 redovisas AP-fondens utveckling i detta
alternativ vid en hd)ning av avgiftsuttaget med 0.5 procentenheter varje ar
1985 t. 0. m. &r 2030 fér vilket ar avgiftsuttaget blir 32.8 procent.

Verket vill understryka att vid berdkningsalternativ som slutar pa sada-
na nivder 4r den utveckling av analysmodellen som inledningsvis nimnts
av stor betydelse. Skattebelastningen pd ATP-pensionerna, fondens sam-
hillsekonomiska betydelse m. (1. faktorer bdr beaktas i ett sidant samman-
hang. Forst med en sddan bredare bakgrund kan mer definitiva slutsatser
dras om betydelsen av angivna avgiftsbehov.

Som framgdr av tabell 22 skulle fonden vid en sddan lingvarig anpass-
ning av avgiftsuttaget minska hastigt i reala termer och fondstyrkan blir
mycket 1dg. Orsaken ir att systemet inte formér "ta igen™ den nedgdng som
det utsitts tor under den inledande perioden och att avgiftsnivin ar 1989
ir 2.1 procentenheter “for lag™ jamtort med pensionsutbetalningarna.
Detta skulle fd till f6ljd att ATP-systemet pd sikt blir mycket sdrbart for
av avgiftsnivan enligt denna modell.

I samma riktning som det just anforda verkar de krav pa samhillseko-
nomin som &nskemdlet om en 4terstdlld balans reser. De medfér bland
annat 6nskemal om Skade investeringar och dkad produktion for export
for att komma till ritta med nuvarande balansbrister. Detta talar som
angetts i det féregdende for att de l16pande pensionsutbetalningarna, som
till storre delen gar till konsumtion, bér finansieras med avgifter helt inom
den aktuella avgiftsperioden.

Verket erinrar slutligen om att i det ur tillvixtsynpunkt mycket positiva
alternativet 3 med [ % reall6neékning och 1.5 % real nyplaceringsrdnta
fordras en hdjning av avgiften med cirka 0.6 % per &r 1985—1989. Nagon
mojlighet att med oférindrade regler tor pensionernas niva kraftigt mins-
ka behovet av avgiftshdjningar finns alltsd inte.

Vid en hdjning av avgiftsuttaget {6r perioden 1985 — 1989 med ca 0.8 %
per ar i alternativ 2 och ca 0.8 % per ar i alternativ | a bibehdlls i stort sett
fondens reala viarde under perioden (se tabellerna 24 resp. 26).

Som illustration dterges hur fondstyrkan da utvecklas i alternativ 2.

Fondstyrka &r
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

6.8 6.3 5.9 5.5 5.2 4.9 48

Under antagande om en fortsatt hojning av avgiftsuttaget med i genom-
snitt 0.45 procentenheter per ar under perioden 1990—2030 blir fondstyr-
kan resp. uttagsprocenten i alternativ 2 enligt féljande (arlig 6kning av kpi
1.5 %, real nyplaceringsrinta 0.5 %):
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Fondstyrka ar
1990 2000 2010 2020 2030

4,6 4.1 3.8 3,0 KN
Uttagsprocent
15,25 19.75 24,25 28,75 33,25

I det foregiende har verket utgatt frin en strikt knytning av basbeloppet
till kpt. Med ledning av proposition 1982/83:55 om upphiivande av beslut
om karensdagar, m. m. kan slutligen Overvigande redovisas angdende
justering av avgiftsbehovet pd grund av aviserade dtgirder med ledning av
devalveringen.

Devalveringens effekter pad basbeloppet kan for 1984 vid ofdrindrade
regler uppskattas till ca 4 procent. Om pensionerna inte skall kompenseras
fér den prishdjning som devalveringen orsakar bor alltsd basbeloppet
reduceras med denna procentsats. Under antagande att reduceringen ej
aterstdlls under perioden kommer basbeloppet under perioden 1984—
1989 att fortsétta att vara 4 procent ldgre dn vid en strikt anknytning till
konsumentprisindex.

Med antagande om att realléneforsdmringen under dren 1983 och 1984
blir 5 respektive 2 procent f6ljer av huvudantagandet {or alternativ 2 att
realldnerna dérefter forblir of6riindrade under resten av perioden 1985 —
1989. D4 erhalles foljande resultat.

For 1983 ger den kraftiga realléneforsdmringen (och ddrmed summan-
hingande urholkningen av avgiftsunderlaget) tillsammans med det i pro-
position 1982/83:55 féreslagna tilldggsbeloppet pa 300 kr. ett kat avgifts-
behov pa ca 0.6 procentenheter jam(ort med utfallet i berdkningarna av
alternativ 2 i det foregdende.

For 1989 har denna drhojande effekt avklingat sa att det erforderliga
avgiftsbehovet kan sittas 0.5—0.6 procentenheter ligre dn vad som i det
féreghende angivits for alternativ 2 beroende pd den ldgre utvecklingen av
basbeloppet pa forménssidan. Den arliga justeringen av avgiftsbehovet {or
perioden 1985— 1989 skulle saledes i och fOr sig minska med ca 0.1 procent-
enheter per 4r. Dock innebir det da att det sdrskilda hojningsbehovet de
forsta aren i perioden inte beaktats.

Motsvarande beriikning kan goras i alternativ | a. Med samma antagan-
de om realldneforsimringar 1983 och 1984 tis en reulldnedkning om [.4 %
per ar 1985— 1989 {or att ge den i alternativ 1 a {or hela perioden antagna
oférandrade reallonen. Det visar sig, att den mdojliga minskningen av
avgifisjusteringsbehovet for perioden 1985—1989 ocksd i detta alternativ
blir ca 0.1 % med samma reservation som i féregdende stycke angdende det
sirskilda hojningsbehovet de forsta aren i perioden.

Det foreligger stora svarigheter att beddma den ekonomiska utveckling-
en. Riksforsiakringsverket vill darfor ej i sitt slutliga forslag utga fran eu
givet alternativ.
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Verket foreslar att avgiftsuttaget héjs med mellan 0.8 — 1.0 procentenhe-
ter varje ar under perioden 1985— 1989.

I handliggningen av detta drende har, forutom undertecknad Scher-
man, deltagit dverdirektéren Sjonell samt ledamoterna Albage, Grangvist,
Havik, Olsson och Walander.

Dirjimte har narvarit styrelsesuppleanterna Eklund. Lund och Ringa-
by, personalféretridarna Almgqvist och Tjdrnberg, avdelningscheferna Or-
tengren, Ljungholm, S6derberg och Sjéquist, tf. avdelningschefen Eriksen,
byricheferna Marits, Smedmark och Bjurén samt socialforsiikringsombu-
den Andersson och Silverberg.

Vid drendets handliggning avgav ledamoten Albdge foljande skiljaktiga
mening:

"Sdrskilt vttrande av ledamoten Albdge

Utgangspunkten for mitt stdllningstagande i styrelsen ér f6ljande.

Den uppgift som aligger Riksforsikringsverket dr att ligga fram {forslag
till finansiering av den allménna tilliggspensioneringen (ATP) under dren
1985—1989. Riksforsikringsverket har dérvid att utgd (rin gillande lag
om ATPs utformning och omfattning och frin rimliga antaganden om den
ekonomiska utvecklingen i samhillet m. m. Avgiftsuttaget fGreslis enbart
utifrdn en bedémning av den allminna tilliggspensioneringens behov,
séledes ej med hansynstagande till samhiillsekonomin i dess helhet eller
foretagens mojligheter att bira de 6kade avgifterna.

Mot den angivna bakgrunden kan jag bitrida beslutet om forslag till
ATP-avgift 1985—1989. Jag finner beslutet vilgrundat savil vad avser val
av berakningsalternativ som slutsatser ifrdga om behov av avgiftshdjning-
ar.

Jag vill emellertid forutsitta att — da slutligt beslut fattas om ATP-
avgifterna for de angivna dren — detta beslut grundas pa vidare bedém-
ningar och hidnsynstaganden dn dem det &legat Riksforsikringsverket att
gbra. Ett "naket” beslut om sd hdga arbetsgivaravgiftsdkningar som (Gre-
slds skulle — tillsammans med dvriga kostnadsékningar {6r foretagen —
leda till en nedatgaende spiral [r tillvixten. Detta skulle ytterligare for-
sdimra mdjligheterna for ekonomisk dterhdmtning i landet och ocksa (3r att
gardera ATP. Att forlita sig pd att hojningen av ATP-avgiften i nigon
mening kan tas ur "16neutrymmet™ ir icke realistiskt. Om den prioritering-
en gors att ATPs formdanssida skall vara ofdrindrad maste dirfor beslutet
om hgjning av ATP-avgiften atf6ljas av beslut om lika stor sinkning av
nigon annan arbetsgivaravgift for foretagen, eftersom en ¢kning av den
sammanlagda belastningen pd {Gretagen inte kan accepteras.”

Karl Gustaf Scherman

Tor Eriksen
foredragande
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Bilaga 2

Till regeringen
Socialdepartementet

Angaende avgiftsuttag och forvaltningskostnadsandel for
arbetsskadeforsikringen for aren 1985 — 1989
(1 bilaga)!

Det dligger riksforsiikringsverket att under innevarande &r {6resld pro-
centsats och forvaltningskostnadsandel for uttag av avgift enligt 7 kap 3 §
lagen (1976:380) om arbetsskadeldrsidkring for dren 1985 —1989.

Betriffande val av berdkningsalternativ och ekonomiska éverviganden
for avgiftsperioden hinvisar verket till den av verket samtidigt avlimnade
skrivelsen (Dnr GD nr 420/82) om avgiftsuttag for allmiin tilliiggspension.

e av verket utférda berdkningarna redovisas i bifogade tekniska un-
derlag.

Som framgér av bilaga 1 i det tekniska underlaget beriiknas fondstyrkan,
med det faststdllda avgiftsuttaget, att avta under innevarande avgiftspe-
riod.

I verkets berdkningsalternativ | som innebiir oférindrade realloner
1985 — 1989 under alla antaganden om inflationens storlek.

I verkets berikningsalternativ 2 som innebir en &rlig minskning av
reallonerna med en procent kommer tondstyrkan att avta. Vid en inflation
pa tio procent sjunker fondstyrkan fran 0,46 till 0,36.

Effekten av devalveringen pd priser och loner kommer att paverka
forsidkringens ekonomi redan under dren 1982 och 1983.

Med hinsyn till fondens relativt ringa storlek hér utvecklingen av for-
siakringens ekonomi foljas med stdrsta uppmirksambhet.

Verket foreslar ofordndrat avgiftsuttag pa 0,60 procent 1985— 1989 men
avser att dterkomma med nytt férslag till avgiftsuttag om den ekonomiska
utvecklingen blir ogynnsammare 4n vad som antagits i verkets beriknings-
alternativ 1 och 2.

Betriffande (6rvaltningskostnadsandelen foreslar verket att denna un-
der perioden 1985 — 1989 bibehélles ofdriindrad och faststiild till 1/30 av
avgiftsuttaget.

I handldggningen av detta drende har, férutom undertecknad Scher-

' Har ¢j medtagits hir.
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man, deltagit 6verdirekiéren Sjonell samt ledamoterna Eklund, Gran-
qvist, Havik, Olsson och Walander. ‘

Dirjimte har nérvarit styrelsesuppleanterna Lund och Ringaby, perso-
nalféretrddarna Almgqvist och Tjirnberg, avdelningscheferna Ortengren,
Ljungholm, Séderberg och Sjoquist, tf avdelningschefen Eriksen, byrdche-
ferna Marits, Smedmark och Bjurén samt socialférsdkringsombuden An-
dersson och Silverberg.

Karl Gustaf Scherman

Tor Eriksen
foredragande
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden pa RFV :s forslag till avgift for
ATP och arbetsskadeforsikringen for aren 1985 —1989

A. Prognosen Over den ekonomiska utvecklingen
Allménna pensionsfondens forsta, andra och tredje fondstyrelse

Osikerheten vid bedomningen av de olika frutsiittningarna for riksfor-
sikringsverkets kalkyler blir stérre ju lingre kalkylperioden gores. Erfa-
renheterna frén langtidsutredningarna visar att redan over ett femdarsper-
spektiv kan prognosmissarna bli fatalt stora. Pd lingre sikt okar osdker-
heten progressivt. Nir riksforsikringsverket trots denna osdkerhet gor
av betydelse, t. ex. befolkningsutvecklingen. kan bedémas med en viss
sannolikhet for linga perioder. Det ladnga perspektivet kan vidare vara
naturligt med héinsyn till att pensionssystemet avser kostnaders och in-
komsters fordelning dver generationer. Vissa fragor kan meningsfullt be-
lysas i det ldnga perspektivet. Det dr emellertid tveksamt om man utifrin
mycket osiikra och svarmotiverade kalkyler — i verkligheten rikneexem-
pel — 6ver den ekonomiska utvecklingen pd mycket ldng sikt kan dra
nigra slutsatser om hur avgiftsstrategin skall laggas upp for den narmaste
femarsperioden. Osikerheten om vad som intriiffar redan under resten av
80-talet dr s stor att man idven under perioder som ur ATP-systemets
synvinkel framstar som korta bor fora en flexibel politik, som mojliggdr en
successiv anpassning bdde till sjilva ATP-systemet och till den samhiills-
ekonomiska problematiken.

ATP-systemets intikter och kostnader dr kostnader och intikter {or
andra delar av samhallsekonomin. ATP-systemet ir inte i och for sig ett
ekonomiskt-politiskt medel men avgiftsuttag och fonduppbyggnad paver-
kar samhiillsekonomin och far ddrmed p4 sikt aterverkningar ocksa pa
ATP-systemet. Behovet av en fonduppbyggnad maste ses i samband med
behovet av samhiillsekonomins totala sparande och sparférdelning. Av-
giftsuttagen har i princip samma innebord som de arbetsgivaravgifter som
staten anviinder sig av och konkurrerar med dessa. Att ATP-systemet
mdste ses i ett vidare ekonomiskt-politiskt sammanhang betyder att stall-
ningstagandet till avgiftsuttaget inte kan bestimmas enbart med utgéngs-
punkt {rdn systemets finansieringsbehov. Denna synpunkt framhélles ock-
sa av riksforsikringsverket, i varje fall betriffande de ldngsiktiga alterna-
tiven — forst med en "bredare bakgrund (inkluderande skattebelastningen
pa ATP-pensionerna, fondens samhiillsekonomiska betydelse m. f1. fakto-
rer) kan mer definitiva slutsatser dras om betydelsen av angivna avgifts-
behov™.
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RRV:

Vid berikningar av det slag som RFV uttort blir det nddvindigt att som
RFV gjort arbeta med ett begrinsat antal utvecklingsméjligheter. Enligt
RRVs mening dr det emellertid mer éindamalsenligt att hdr arbeta med tre
tidsperioder, ett kort perspektiv fram t. o. m. ar 1985, ett medellangt per-
spektiv 1986 — 1989 och ett 1angt 1990—2030. Detta kan gdras utan att
antalet alternativ behover utdkas, ndmligen genom att i modellen endast
ha ett gemensamt antagande om BNP-utvecklingen i det 1dnga perspekti-
vet.

Om en sadan indelning gors for tiden till &r 1990 kan mer realistiska
antaganden gbras fér det korta perspektivet bide vad giller realldneut-
vecklingen och den reala nyplaceringsriintans utveckling.

Den reala nyplaceringsrintan fram till &r 1990 antas i RFVs modell ligga
en halv procentenhet déver den reala l6neutvecklingen i samtliga alternativ.
Den genomsnittliga reala nyplaceringsrintan for AP-fonden har under
dren 1979— 1982 legat 4,6 procentenheter dver den reala ldneutveckiingen.
Forhallandet mellan realldneforindringen och den genomsnittliga reala
nyplaceringsrintan for AP-fonden under de senaste aren avviker sdledes
markant frdn antagandena i RFVs modell.

Fullmdktige i Riksbanken:

Forslaget i fraga bygger pa ett mycket pessimistiskl scenario med en
reallén som sjunker for perioden 1983 — 1989 och déretter dr ofdrindrad
fram till &r 2030. En sadan drastisk forsimring av de samhiillsekonomiska
férutsittningarna skulle framtvinga en férandring av hela det svenska
viillfirdssystemet. Dirvid skulle enligt fullmiktiges mening tidigare pen-
sionsutfdstelser inte kunna limnas utan omprévning. En sa kraftig for-
reduktion av gjorda pensionsutfistelser in en omedelbar, timligen dras-
tisk hdjning av avgiftsuttaget.

Nagot preciserat mal fér fonduppbyggnaden har aldrig formulerats. Det
ir under sddana omstiindigheter naturligt att RFV utifrén sina utgings-
punkter, i forsdkringens intresse, grundar sina forslag till avgiftsuttag pa
en mycket forsiktig, [angsiktig ekonomisk framtidsbedémning. Ett si pes-
simistiskt utvecklingsscenario fram till &r 2030, som alternativ 2 represen-
terar, bor emellertid inte liggas till grund f6r faststdllande av avgiftsuttaget
tor perioden 1985—1989. Det finns enligt fullmiktiges mening inte anled-
ning att bygga beslutet for de niirmaste aren pd ett inte underbyggt extremt
pessimistiskt scenario. AP-fonden bdr kunna tjina som buftert vid en
tempordr svacka i avgiftsunderlaget.

Svenska kommunfiorbundet:

Forslaget om hojd avgift till ATP bygger pd antagandet om en fortsatt
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svag ekonomisk utveckling i samhillet. Det finns enligt styrelsens mening
skdl till vissa justeringar i de antaganden som legat till grund (6r berik-
ningarna. Ett ligre avgiftsuttag dn enligt verkets (6rslag bor enligt styrel-
sens mening vara tillfyllest.

TCO:

TCO vill for sin del understryka att ATP-systemet star infor en allvarlig
utveckling endast om man inte ir beredd att tillgodose finansicringen av
systemet. Avgiftsuttagets storlek inom ATP-systemet dr direkt beroende av
reallénernas utveckling och dirmed av den ekonomiska utvecklingen.
TCO:s utgingspunkt dr att man dven i {ortsittningen skall vidhalla den
pensionsnivd som {inns inom ATP-systemet.

Vad giller den nu aktuella frigan om laststdllande av avgiftsuttaget for
perioden 1985 — 1989 konstaterar TCO att riksforsikringsverkets beddm-
ningar av den ekonomiska utvecklingen av naturliga skil priglas av stor
osikerhet. Med hinsyn till detta och till att forutsiittningarna for att
faststilla avgiftsuttaget kan komma att dndras till f61jd av den 6reslagna
utredningen ir det nu enligt TCO:s mening svart att definitivt faststilla
avgiftsuttaget for hela perioden 1985 —1989.

LO:

L.O anser att riksforsikringsverket vid beddmningen av den langsiktiga
samhillsutvecklingen har utgdtt frdn ett direkt katastrofalternativ. Alter-
nativet innebir att léneutvecklingen i stort beriiknas avstanna frin och
fram till 4r 2030. Skulle detta ske blir savidl ATP-systemet som manga
andra trygghetssystem omdjliga att uppritthdlla. Alternativet innebir
stindigt stegrad arbetsldshet. lortsatt [6rlorad [dneandel och ett mycket
1ag( resursutnyttjande. LO anser alternativet helt orcalistiskt och menar att
berikningar av avgiftsuttag utifrdn detta alternativ dirmed ir ointressan-
ta, siarskilt i det liingre tidsperspektivet.

Ett mer realistiskt alternativ, dven om detta ocksd {ramstéir som alltfér
pessimistiskt dr alternativ 1 a, diir man i det korta tidsperspektivet har en
realléneutveckling pd + Oochidet lingre tidsperspektivet innebér en arlig
realloneforbittring pa | %. '

Samtliga av verkets alternativ utgar ifrin en beridkningsmetod som
innebiir en enprocentig skillnad mellan BNP-6kning och [6nedkning. Hur
relationerna mellan dessa tvd faktorer ska vara dr emellertid resultat av
ekonomisk-politiska atgirder. P4 kortare sikt kan verkets utgdngspunkt
vara motiverad av att resurser miste styras over till avgiftsékningar, bl. a.
till ATP, till kapitalbildning och bytesbalans. P4 lingre sikt dr det emeller-
tid inte rimligt med sa stora skillnader mellan BNP och 16neékningar.
Sannolikt skulle en sddan utveckling leda till fortsatt dkade vinstandelar
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och bytesbalansoverskott. Slutsatsen av Kkritiken av verkets bedomnings-
metod ir att inget av verkets ekonomiska alternativ i det langa perspektivet
synes riktigt genomarbetat.
LO kan inte acceptera verkets prognos {or den ekonomiska utvecklingen
“och dérigenom ocksi for inkomstunderlaget for ATP. LO fSrutser en
bittre ekonomisk utveckling 4n den verket prognostiserar.

SAF:

De av RFV valda antagandena ér uttryck for stor forsiktighet, vilket 4r
naturligt med tanke pA RFVs stillning. Vi vill for var del ocksd betona
osidkerheten i berdkningar som avser perioder bortom ar 2000. Det kan
erinras om att 1982 ars nyplaceringsriinta tor AP-fonden innebar en real-
rinta pi 4,5 procent. Aven {6r innevarande ar torde nyplaceringsrintan
komma att uppvisa en viss realrdnta. Dirigenom stirks AP-fondens roll
som buffert.

SHIO-Familjefiretagen:

SH10O-Familjeforetagen finner att verkets uppfattning om utvecklingen
fram till 1989 dr ndgot for pessimistisk. | bedomningen finns det anledning
att beakta alternativet 3 férutom 1 och 2.

SHI10O-Familjeforetagen anser vidare att de angivna férutsittningarna
betriffande real nyplaceringsrinta dr alltfor negativa. En god real avkast-
ning pd AP-fonden dr av stor betydelse f6r att vi skall kunna trygga
ATP-utfistelserna.

SHIO-Familjeforetagen delar AP-fondens syn pd berikningsférutsiitt-
ningarna.

B. Forslaget om perioden (6r vilken ATP-avgiften skall faststillas
Allmiinna pensionsfondens forsta, andra och tredje fondstyrelse

Faststiillandet av avgiftsuttaget maste alltid grundas pa osiikra och i viss
mening godtyckligt valda forutséttningar.

Fondstyrelserna finner att starka skél, inte minst i nuvarande lige, talar
for att begrdnsa det aktuella beslutet till att gélla 2 4 3 ir. Dirigenom Skar
flexibiliteten i den ekonomiska politiken.

RRV:

RRV f6resiar att ATP-avgiftens storlek faststdlls endast for dren 1985
och 1986. Att faststiilla ATP-avgiftens storlek endast (or dessa ar torde
mojliggdra en mjukare anpassning av avgiftsnivan. Den nya provning av
avgiftens storlek som diirmed erfordras ldngre fram for att faststiilla avgif-
ten for aren 1987 — 1989 kan d& grundas pa ett mer aktuellt underlag.
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Fullmdkrige i Riksbanken:

Med hinsyn till rddande osiikerhet om bl. a. styrkan och varaktigheten
i en kommande internationell expansion skulle fullmiiktige vilja fororda
i detta sammanhang att man inte faststillde avgiften for hela perioden
1985— 1989 utan nojde sig med att ligga fast den {Or de forsta tvd, mojligen
tre, aren.

Svenska kommunfirbunder:

Med tanke pa osiikerheten i den ekonomiska utvecklingen kan det enligt
styrelsens mening vara motiverat att undvika att nu binda sig fé6r ATP-
avgifternas storlek under en sa lang tidsperiod som (Greslés i Riksfdrsak-
ringsverkets utredning.

TCO finner det inte mojligt att ta stillning till Riksforsdkringsverkets
beddmningar vad giller avgiftsuttaget fér hela pericden. Dessa &r som
angetts priglade av stor osdkerhet. TCO anser att man tillsvidare kan utgd
fran verkets forslag, men med den absoluta férutsittningen att beslutet kan
omprdvas under avgiftsperioden.

LO:

Mot bakgrund av osdkerheten i den ekonomiska bedémningen under
1980-talet anser LO det oklokt att redan nu besluta om avgiftsnivan {or
resten av 80-talet. LO vill ddrfor foresld att beslutet om avgifterna till ATP
fattas for en kortare period, torstagsvis for 2 a 3 ar, tor att direfter ater
omprovas.

SACO/SR pekar pd mojligheten att 1ita avgiftsuttaget bestimmas for
kortare perioder dn 5 ar. | praktiken innebir ju ett beslut hdsten 1983 aut
man skall bestimma avgifterna 6 &r framdt i tiden. Aven om pensionsira-
gorna skall ses langsiktigt sa bor detta inte hindra att avgiftsuttagen be-
stims for kortare perioder, med hidnsyn till realloneutveckling, realriinta,
fondavkastning, 6vriga konkurrerande finansieringsbehov m. m.

SAF:

Svérigheterna att bedéma utvecklingen av BNP och realidner pé langre
sikt dn 10—20 4r dr betydande. Detta i forening med riddande osiikerhet om
hur dagens belansproblem skall 16sas talar for att statsmakterna later
beslutet om ATP-avgift avse endast 2 eller 3 ar.

LRF:

I avvaktan pa en 6versyn av pensionssystemet, bor beslutet om framtida
uttag om ATP-avgifter omfatta kortare tid dn 5 4r.
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C. Forslaget om hdjning av ATP-avgifter
Allminna pensionsfonden, forsta, andra och tredje fondstyrelserna

Betriiffande storleken av avgiftsuttagets hojning vill fondstyrelserna inte
precisera sin uppfattning lingre dn att den bor ligga inom marginalen
0.2—0.,5 procentenheter per ar. Denna beddmning grundar sig pd den
samhiillsckonomiska situation som kan térutses under resten av 80-talet
och de problem som di mdéter for att uppritta balansen i den svenska
ekonomin. Fondstyrelsernas forslag har likaledes beaktat systemets for-
mdga att finansiera de pensionsitaganden som foreligger under denna
period.

Fullmdkrtige i Riksbanken:

En framrikning av alternativ 2 vid 7,5 % arlig prisstegring och en arlig
hojning av avgiftsuttaget med en halv procentenhet under perioden
1985 —198Y ger vid handen att AP-fondens reala storlek (1982 ars priser)
skulle minska med ca 8 % — frdn 202 miljarder kr. i slutet av 1982 till 185
miljarder kr. i slutet av 1989 — samtidigt som dess nominella virde skulle
viixa avsevirt — till 308 miljarder kr. en 6kning med i genomsnitt |5
miljarder kr. per r. Med ndgot gynnsammare antaganden f6r reallén och
realrdnta in de som ligger till grund f6r alternativ 2, bor AP-fondens reala
legat fast under de senaste fyra a fem aren. Under denna tid har de arliga
avgiftshdjningarna rort sig kring 0,2 procentenheter omriknat till det nya
storre avgiftsunderlaget.

Mot bakgrund av ovan angivna overviiganden anser fullmiktige en arlig
avgiftshdjning i intervallet tre till fem tiondels procentenheter rimlig.

Svenska kommunfirbunder:

Ett ldgre avgiftsuttag in enligt verkets forslag bor enligt styrelsens me-
ning vara tillfyllest.

Landsringsfirbundet:

Riksforsikringsverkets uppgift dr att foresla ett avgiftsuttag enbart ut-
ifrdin en bedémning av den allminna tilliggspensioneringens behov.
Landstingsforbundet forutsiitter emellertid att nér statsmakterna fattar
beslut om ATP-avgifterna for de angivna aren, sd grundas detta beslut pa
vidare bedémningar och avvigningar 4n dem som det ankommer pi
riksforsdkringsverket att gora.

LO:

Utifrdn 6kningen av ATP-utbetalningarna under 80-talet, anser LO en
avgiftshojning helt nédvindig. Mot bakgrund av LOs mer optimistiska syn
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pa den ekonomiska utvecklingen dr dock den av verket foreslagna avgifts-
hdjningen i dverkant. '

LO anser dirfor att avgiftshdjningen rimligen borde kunna ldggas lidgre
in den niva pa mellan 0.8 — 1 procentenhet per ar som Riksfdrsdkringsver-
ket har f6reslagit i sin skrivelse till regeringen. En arlig h6jning med hégst
0,5 procentenheter torde ticka ATP-systemets behov av resurstillskott.

SACO.“SR:

Med lingre bindningsperioder dr mdjligen en riktig strategi att ta det
“siikra fore det osikra™ och gardera ATP-systemet med rejdla avgifishoj-
ningar. Enligt SACO/SR:s mening kan det vara motiverat att i den fort-
satta bercdningen som ett huvudalternativ utgé frin att reallonerna fére
skatt inte sjunker ytterligare under 1980-talet. Det innebir att de arliga
avgiftshdjningarna for resten av 1980-talet bor kunna begrinsas till den
nedre grinsen i det av RFV angivna intervallet cller ndgon elier ndgra
tiondels procentenheter ytterligare ldgre 6kning, dvs. 0,6 —0.8 procent per
ar.

SAF:

ATP-avgifterna maste hdjas visentligt mindre d4n vad RFV foreslagit.

Av samhillsekonomiska skl ir det omdgjligt att genomfora de foreslag-
na avgiftshdjningarna. Det finns inget "tillgdngligt 16neutrymme™ att in-
teckna. De foreslagna hojningarna skulle leda till en nedatgiende spiral
for tillvaxten och dirigenom undergriva grundvalen for bl. a. ATP. Sve-
rige intar en sirstdllning nér det géller utvecklingen av arbetsgivares so-
cialavgifter och loneskatter i procent av BNP.

LRF foreslar att beslutet endast skall avse aren 1985 och 1986 och att
avgiften for dessa ar bestdms till 10,2 resp. 10,6 %.

SHIO-Familjeforetagen foreslar att avgiftsuttaget for allmin tillaggs-

beslutade uttaget for ar 1985,

D. Krav pd en §versyn av pensionssystemet
Allméinna pensionsfondens forsta, andra och tredje fondstyrelse

Fordelningsproblemet pensionirskollektivets inkomstutveckling i {or-
manssidan och/eller beskattnings- och avgiftssidan. Utbetalningar i form -
av ATP-pensioner och statsskuldrintor kommer att 6ka kontinuerligt i
forhallande till nationalinkomsten. Lésningen av det transfereringspro-
blem som hédrigenom uppkommer, miste forberedas i god tid. Fondstyrel-
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serna anser det nddvindigt att de problem som pensionssystemens utveck-
ling i en fordndrad samhillsekonomisk miljé kommer att mota, gores till
férmén ér en dvergripande utredning.

RRV:

RRY finner det angeliget att frigan om AP-fondens reala storlek i ett
fullt utbyggt ATP-system klarlaggs och att den ldgsta tilldtna fondstyrkan
faststills. I det fordelningssystem som ATP-systemet utgor skall fonden
bl. a. utgdra en buffert mot tillfalliga pafrestningar i systemet. I ett liige diir
fondstyrkan och fondens reala storlek bedéms som tillriacklig syncs det
enligt RRVs uppfattning vara méjligt att anvinda dven fondens reala
avkastning till att finansiera pensionsutbetalningarna och dirvid reducera
behovet av avgiftshdjning.

Fullmdéktige i Riksbanken:

Den kraftiga forbittring av pensiondrernas ekonomi som skedde genom
ett antal reformer under 1960- och 1970-talen skulle bidras genom en
fortsatt god ekonomisk tillvaxt. Den gynnsamma utveckling som dgde rum
under 1960-talet fodde tanken pé att pensionédrerna dven borde 4 del i
standardstegringen. Detta stannade dock vid diskussioner. Senare ars ned-
gdngirealinkomst for den arbetande befolkningen har i stillet gett upphov
till en rakt motsatt diskussion: Bor inte dven pensiondrerna biira sin del av
denna foérsdmring? Det ledde till en del ingrepp i berdkningsgrunderna
som nu till stérre delen har atertagits. Samtidigt har regeringen uttalat att
pensiondrerna maste bira en del av den realinkomstférsimring som fdljer
som effekt av devalveringen av den svenska kronan. Sedan ATP-systemets
tillkomst har ocksé befolkningspyramiden blivit tyngre upptill 4n vad man
tidigare riknade med.

Alla de fragor som hiir tagits upp ir av grundldggandc fordelningspoli-
tisk natur. Otvivelaktigt har osidkerheten dkat om pensionssystemets bér-
kraft framéver och hur inkomster och bdrdor skall fordelas. Enligt full-
miktiges mening bdr dessa frigor bli {dremal fdr en mer ingéende analys
dn som varit mojlig i RFV:s skrivelse. Forhoppningsvis kan dctta ske mot
bakgrund av en ndgot sikrare och mer vilgrundad bedémning av fSrut-
sdttningarna for den langsiktiga ekonomiska tillviixten 4n vad som nu
foreligger.

Landstingsforbundet anser att en viktig fraga i sammanhanget dr avvig-
ningen mellan offentlig konsumtion, de yrkesaktivas konsumtion och den
privata konsumtionen som genereras av de l6pande pensionsutbetalning-
arna frin ATP inom det begriinsade samhillsekonomiska utrymmet for
konsumtion. Vid denna avviigning kan dven ATP-systemets [inanssida
behdva tas upp till prévning.
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TCO:

Med hinsyn till bl. a. fordindringar 1 den samhiillsekonomiska bilden
finns det skil att gdra en dversyn av systemet. TCOs uppfattning idr dirfor
att regeringen bor tillsitta en utredning som far till uppgift att gora denna
Oversyn. Bland annat bor utredas finansieringen, pensionernas virdesik-
ring och AP-fondernas roll i kapitalbildningen.

LO:

De grundldggande principerna féor ATP-systemet och det langsiktiga
atagande for pensionsutbetalningarna som systemet férutsitter bor ligga
fast. Genom f6érdelningsprincipen delas detta dtagande {6r pensionirernas
ekonomiska trygghet pé ett rdttvist och solidariskt sdtt mellan aldersklasser
och generationer. Vad som diremot framstar som vésentligt, nu ndr syste-
met nirmar sig fullfunktionsstadiet ir en mer fullstindig 6versyn av finan-
sieringen av sambhiillets olika dtaganden for de dldre.

Allt fler kommer in i ett fullt ut fungerande ATP-system.

Tilliggsformaner som héjer basnivdn, t. ex. pensionstillskott, skattelatt-
nad och KBT, har varit avsedda for de dldre pensioniirer som inte hann
komma med i ATP. Utvecklingen gdr med all sannolikhet mot att ATP
(med folkpension i botten) ir den normala pensionsformen och att grup-
per som inte har ATP eller motsvarande tillhor undantagen.

Pensionssystemets uppbyggnad bor diarfor utvirderas och en framtida
avvigning mellan pensionens bas- och inkomsttrygghet goras.

SACO/SR:

SACO/SR anser att man i det lingsta skall sta fast vid de 18ften som
givits pensioniirerna. [ det langsiktiga perspektiv det hiir dr friga om sa bor
sidan.

De avgiftsuttag som RFV foreslar for perioden avviker inte sdrskilt
mycket fran den utveckling som forutségs niir pensionsbeslutet togs. Dir-
emot méiste det naturligtvis noga dvervigas om kraftiga avgiftshdjningar
under 1980-talet kan forenas med strivandena om en terhdllsam kost-
nadsutveckling. SACO/SR har inte skil att motsitta sig en dvergripande
utredning kring hithdérande {érdelningstradgor. SACO/SR motsitter sig
dock bestimt det slags manipulationer med basbeloppet som skett. Lika
bestimt tar SACO/SR avstind [rdn begrinsade indexeringar upp till en
hogsta nivd s& linge de fordelningsmissiga konsekvenserna inte riktigt
kan dverblickas. Sddana atgadrder sitts in i ett sammanhang nir de grupper
som drabbas inte har realistiska méjligheter att pdverka den inflationstakt
som forutsitts urholka formédnerna. De eventuella forindringar pa for-
méinssidan som kan bli aktuella miste darfér 6ppet redovisas och remiss-
behandlas for att kunna bli féremal fér genomtiinkta dverviganden.
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SAF:

SAF anser att ATP-systemet bor ses 6ver. Detta giller i foljande hin-
seende.

a) Den fulla virdesdkringen av utgdende pensioner leder i tider av realld-
neminskningar till ohallbara konsekvenser vad giller pensionidrskollekti-
vets inkomstutveckling i férhallande till de aktivas. RFV har nyligen i
skrivelse till regeringen redovisat de tekniska och ekonomiska konsekven-
serna av en indexanknytning av de allminna pensionerna till Ineutveck-
lingen eller till olika former av sammanvigning av loneutveckling och
prisutveckling. Denna friga mdste bli foremal for fortsatta undersok-
ningar och éverviganden.

b) 15-drsregeln har i takt med realldneminskningar lett till visentligt hogre
kompensationsnivder i f6rhallande till slutlénen 4n som avsags vid ATPs
tillkomst. Ett bibehallande av 30-drsregeln kommer att leda till spekulatio-
ner mot systemet vid slutet av 1980-talet, d4 manga forsdkrade redan
tillgodoriiknats 30 poingéar. Genom inforandet fr. o. m. 1982 av ATP-ritt
f6r férdldrar som i eget hem vardar barn under 3 &r har motivet (6r
30-arsregeln forsvagats.

c) Efterlevandeskyddet bor dndras. Vi noterar att en proposition om fa-
miljepensionsfragor 4r aviserad under 1983 pa grundval av pensionskom-
mitténs betinkande Familjepension (SOU 1981:61).

d) Med tanke pa befolkningsutvecklingen och de dldres hilsotillstind bor
pensionsaldern pa sikt hojas nagot eller nigra ir. Vi erinrar om att den
amerikanska kongressen nyligen fattat beslut om hojning av pensionsél-
dern inom Social Security frin 65 ar till 67 4r med bdrjan ar 2003 och med
fullt genomslag ar 2027.

LRF anser att det bor finnas ett samband mellan avgifter och (6rmaner
betriffande ATP. En dversyn bor goras av formanssidan i syfte att astad-
komma en anpassning till avgiftsreglerna. En viktig uppgift bdr hirvid
vara att utreda om den nuvarande pensionsnivin med indexupprikning
med hiinsyn till basbeloppsférindring kan bibehdllas i framtiden. Om
RFVs beddmning av den ekonomiska utvecklingen skulle visa sig riktig
kan ATP-avgiften komma att stiga till en niva som inte kan tolereras ur
samhiillsekonomisk synvinkel. Det giiller dérfér att redan nu anpassa
ATP-férminerna till en niva som dr samhillsekonomiskt godtagbar.

SHIO-Familjefiretagen framhdller att pensionssystemet miste ompro-
vas i de fall tillvixten i ekonomin och den reala nyplaceringsriintan inte
blir stérre én vad riksforsakringsverket férutsatt. Mot denna bakgrund bor
regeringen tillsitta en statlig utredning som bl. a. b6r fi i uppdrag att prova
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olika alternativa begriansningar av virdesiikringen av pensionerna samt
dverviga en bilttre koppling mellan inbetalda pensionsavgifter och utbe-
talad pension.

E. ATP-systemets roll i samhillsekonomin
Allminna pensionsfondens forsta, andra och tredje fondstyrelser

Det rader i stort sett enighet om att sparandet behdver 6kas i den svenska
ekonomin. Pensionssystemen ir i sd gott som allautvecklade linder en
viktig killa till hushdllens sparande. Sa -till vida framstar ett okat eller
- &tminstone ett uppritthéllet sparande i AP-fonden som till synes sjilvklart.

I nuvarande ekonomiska lige framstar emellertid avgiftshojningar till
ATP-systemet i syfte att hilla uppe fondsparandet inte som en sjilvklarhet.
I den mén avgiftshojningar leder till en minskning av foretagens vinstmar-
ginaler, deras konkurrenskraft och investeringsefterfrgan, innebir ett
Okat fondsparande inte att det samhéllsekoriomiska sparandet ékar. Ut-
bytbarheten av AP-fondens sparande i forhallande till foretagssparande
giller ocksa i dess forhallande till staten. En hdjning av avgifterna till
AP-fonden inkritktar sdlunda pd mojligheterna att minska budgetunder-
skottet med motsvarande hojning av den allmédnna arbetsgivaravgiften. En

minskning av den offentliga sektorns underskott dr angeligen och det kan
* anforas skil fr att denna minskning snarare bor ske via nedgang i bud-
getunderskottet 4n genom en forstirkning av AP-fonden. Enligt fondsty-
relsernas mening dr det inte mdjligt att hiirleda en hdjning av ATP-
avgifterna under den aktuella perioden enbart utifran uppstillda mal om
AP-fondens utveckling och bidrag till sparandet. Hinsyn maste tagas till
hur dessa avgiftshojningar paverkar sparandeférdelningen och utveck-
lingen av samhillsekonomin. De synpunkter som hir kan anfbras, talar
ndrmast f6r att avgiftsuttagen halls relativt 14gt.

Svenska kommunférbundet:

~ Styrelsen betraktar arbetsgivaravgifterna som kostnadsneutrala for
kommunerna eftersom avgiftsékningar bor avriknas fran tillgdngligt ut-
rymme fér [dnedkningar. Ett minskat utrymme for 16nedkningar far dock
negativa effekter pA kommunernas skatteinkomster. Hojda arbetsgivarav-
gifter maste foljaktligen beaktas vid dverviiganden om finansiering av den
kommunala verksamheten.

TCO:

Avgiftsuttaget till ATP-systemet paverkar ocksd utrymmet for 16nedk-
ningar till de aktiva Idntagarna. Det kan ocksd komma att piverka sparan-
deti AP-fonderna och ddrmed de investeringar som finansieras denna viig.
Frégan har bl. a. uppkommit om det dr mdjligt att anvinda AP-fondernas
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évkustning eller sjilva fonderna for att hlla nere avgiftsuttaget. Ett sddant
forfarande skulle innebédra ett minskat sparande inom ramen for ATP-
systemet. Om man inte finner denna minskning av samhillets totala spa-
rande acceptabel, maste denna kompenseras genom dkat sparande pa
annat sitt och i andra former.'Avgiftsullagets storlek till ATP-systemet far
dirmed konsekvenser dels for de fackliga organisationernas I6nepolitik,
dels for hur man skall 16sa kapitalbildningsfragorna.

LO:

Samtliga av riksférsikringsverkets alternativ utgdr ifrin att man innan
avgiftsperioden &r slut ar 1989 far jimvikt mellan inkomster och utgifter.
Avkastningen fran AP-fonderna maste dirvid tas i ansprik under perio-
den, om dn i mittlig omfattning. LO anser det vara rimligt att dvergingsvis
i nigon mdn utnyttja avkastningen till pensionsutbetalningar i ett lige nér
dessa okar ovanligt mycket, som sker under kommande avgiftsperiod.

Detta innebar inte att LO har dindrat sin instiillning till férdelningsprin-
cipen som grund f6r finansieringen av ATP. Genom att i alltfoér hog grad
utnyttja AP-fonderna for direkta pensionsutbetalningar undandrar man
dessutom kapitalmarknaden och det kollektiva sparandet medel, vilket LO
i nuvarande ekonomiska situation anser vara en felaktig strategi.

SACO.”SR godtar RFV:s utgangspunkt for det kalkylerade avgiftsbeho-
vet, niimligen att ATP varje ar skall betalas med inflytande avgifter, dvs.
vara ett renodlat fordelningssystem. Nigon del av AP-fondens avkastning
forutsiitts darfor inte tas i ansprak. Huruvida den reala avkastningen pd
fondens tiligdngar blir positiv eller negativ har dirvid ingen betydelse f6r
Overviagandena kring avgiftsuttaget.

Sedan 1978 har den samlade offentliga sektorn (stat, kommuner, social-
forsdkringar) uppvisat ett successivt kat underskott i sitt finansiclla spa-
rande som enligt den prelimindra nationalbudgeten 1983 berdknas uppgé
till ca 55 miljarder kronor. Tidigare har sparandet inom socialférsdkrings-
sektorn (i huvudsak ATP-systemet) kunnat motverka det statliga budget-
underskotiet och dirmed den samlade sparandebristen.

ATP-systemet skall diarfor ses i sammanhang med det totala offentliga
sparandeunderskottet. I den meningen behover en stark hdjning av ATP-
avgiften inte ses s4 dramatiskt; alternativet dr ju att ndgon annan skatt eller
avgift hojs i stillet. Okade inkomster till ATP-systemet underliittar statens
uppléning genom fondernas kop av statspapper. Huruvida en forbittring
i den samhdllsekonomiska balansen skall komma till uttryck i ett okat
sparande inom ATP-systemet eller i form av ett minskat statligt budgetun-
derskott dr sdledes en Oppen friga. Det dr ur facklig synvinkel inget
sjdlvklart stdllningstagande att alternativet med t. ex. hojd mervirdesskatt
skulle vara att foredra framfor hojd ATP-avgift.
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SAF:

Under 1983 och 1984 beridknas ATP-utbetalningarna 6verstiga inflytan-
de avgifter med knappt 4 respektive drygt 6 miljarder kronor. AP-fondens
rianteinkomster beridknas dock for nimnda ar uppga till 22 respektive 23
miljarder kronor, vilket innebédr en fondSkning savil under 1983 som
under 1984. Fonden, som vid 1982 ars utgng uppgick till drygt 202
miljarder kronor — motsvarande en fondstyrka av 7,4 arsutbetalningar —
kommer sdlunda utan risk for sdkerheten i systemet att som buffert kunna
ticka differensen mellan pensionsutbetalningar och intlytande avgifter.
Nagon annan funktion dn denna kan AP-fonden inte ha i ett fordelnings-
system.

LRF:

Till den del ATP-avgiften inte motsvaras av ndgon férmdn har avgifien
karaktdr av skatt i likhet med vad som i huvudsak giller for dvriga arbets-
givaravgifter resp. egenavgifter. Med hinsyn hértill har frdgan om uttag av
ATP-avgift kommit i ett nyit lige. De forsikringsmissiga motiven for att
garantera ATP-pensionens infriande har férsvagats. 1 den min ATP-
avgiften har karaktidr av skatt bér den behandlas som sadan. Avgifter av
skattekaraktir bor i princip utgd pa all slags inkomst och inte som nu bara
p4 inkomst av tjinst, rorelse och jordbruksfastighet.

SHIO-Familjeforetagen anser att man vid bestimmandet av ATP-
avgiften dven maste ta hiansyn till hur denna avgift paverkar samhiliseko-
nomin. Det finns anledning att befara att avgiften inte kommer att avrdk-
nas helt fran 16neutrymmet och dirmed medféra en forsimrad konkur-
renskraft fér den svenska industrin samtidigt som det faktiska utrymmet
fér reallonedkningar blir mindre. Den negativa effekten blir virre ju storre
avgiftshojning det dr frigan om. Hir finns en pataglig risk att den av
riksforsikringsverket féreslagna avgiftshéjningen kommer att orsaka att
forutsattningarna i alternativ 2 verkligen blir uppfyllda och att en mer
positiv utveckling forhindras.



Prop. 1984/85:87

Innehall
Proposition . ........oeini e P
Propositionens huvudsakligainnehall ...................... ...
Lagforslag ... ... . ..
1 Forslag till lag om iindring i lagen (1984:526) om dndring i
lagen (1981:691) om socialavgifter .......................
2 Forslag till lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgif-
LS
3 Forslagtill lag om procentsats {or uttag av avgift (6r ar 1985 till
forsdkringen for tillaggspension ................. ... .o.L.
Utdrag av protokol!l vid regeringssammantride den 8§ november
1O8a e
I Inledning ... e
2 Avgifter till forsikringen for tilliggspension ...............
2.1  ATP-systemet under uppbyggnad ..................
2.2 Riksforsidkringsverkets forslag .....................
2.3  Foredragandens dverviganden .....................
Auvgifter tor arbetsskadeforsdkringen .....................
301 Bakgrund ... e
3.2 Riksforsdkringsverkets forslag .....................
3.3 Foredragandens Overvdganden ..................... .
4 Upprittade lagforslag ...,
5 Hemstdllan ...
6 Beslut ................. e e e e e
Bilagor
I Angdende avgiftsuttag for allmin tilliggspension for aren

[ ]

1985 — 1989 ... e

Angdende avgiftsuttag och forvaltningskostnadsandel for ar-
betsskadef6rsakringen for dren 1985—1989 .................

Sammanstillning av remissyttranden pad RFV:s f6rslag till avgift
for ATP och arbetsskadeférsidkringen for ren 1985—1989 .. ..

[§5]



Liber Tryck Stockholm 1984



