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Vissa fragor om Forsvarsmaktens
personal

Sammanfattning

Utskottet anser att riksdagen bor avsld samtliga motionsyrkanden. |
betdnkandet behandlar utskottet frdgor om bl.a. personalférsérjning,
monstring, konsfordelning och andra rekryteringsfragor inom férsvaret. |
likhet med tidigare framhéller utskottet att det i forsta hand ar Forsvarsmakten
som inom ramen for den delegerade statliga arbetsgivarpolitiken ska utforma
myndighetens personalférsorjning.

Utskottet anser vidare att flera av de forandringar av verksamheten som
foreslas bor 6vervagas inom ramen for arbetet med en ny forsvarspolitisk
inriktning. Utskottet utgar darfor frdn att Forsvarsberedningen kommer att
beakta dessa i sitt arbete och avstyrker darfér motionsyrkandena.

I betdnkandet finns elva reservationer (M, SD, C, V och KD).

Behandlade forslag
Cirka 30 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Personalforsérjning

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11,

2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9 och

2018/19:2840 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C)

Reservation 3 (KD)

2. Rekrytering och monstring
Riksdagen avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 9-11.
Reservation 4 (SD)

3. Formaner och villkor
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:416 av Christian Carlsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:971 av Ann-Sofie Alm (M) och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 39.
Reservation 5 (SD)

4. Jamnare konsfordelning
Riksdagen avslar motion
2018/19:409 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 3-7.
Reservation 6 (V)

5.  Frivilligorganisationernas roll
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4,
2018/19:2718 av Daniel Backstrém och Per Asling (bada C),
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
2018/19:2840 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 7 (C)
Reservation 8 (KD)

6. Finansiellt stod till organisationer och natverk
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:409 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1,
2018/19:1779 av Asa Lindestam (S) och
2018/19:1803 av Asa Lindestam (S).
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Reservation 9 (V)

7. Veteranfragor
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:395 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (béda SD) yrkandena
1-3 och
2018/19:2203 av Jasenko Omanovic (S).

8. Internationella insatser och skydd av barn
Riksdagen avslar motion
2018/19:407 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3-6.
Reservation 10 (V)

9. Trakasserier och krankningar
Riksdagen avslar motion
2018/19:409 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 11 (V)

Stockholm den 4 april 2019

Pa forsvarsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmaqyvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Hanna Gunnarsson (V), Pal Jonson (M), Josef Fransson (SD),
Kalle Olsson (S), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M), Heléne Bjorklund (S), Lars Thomsson (C), Robert
Halef (KD) och Maria Nilsson (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2018/19. Motionerna innehaller férslag som bl.a. handlar om
personalforsorjning, monstring, konsférdelning och andra rekryteringsfragor
inom forsvaret. Forsvarsutskottets kansli har begért visst bakgrundsunderlag i
dessa fragor fran Forsvarsmakten och Regeringskansliet (Utrikes-
departementet).

Vid  utskottssammantrdadet den 14 mars 2019  l&mnade
Rekryteringsmyndighetens generaldirektér Christina Malm information till
utskottet inom ramen for beredningen av drendet.

Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 2010 om lagstiftning som faststéllde att forsvarets
personalforsorjning ska vila pa frivillighet och att en kénsneutral
totalforsvarsplikt endast ska tillampas nar férsvarsberedskapen s& kraver
(prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269). Nar forslaget
behandlades konstaterade utskottet att det blivit alltmer uppenbart att
totalforsvarsplikten urholkats, och man sag ett behov av att reformera den
militdra utbildningen och anpassa den till en insatsorganisation i enlighet med
det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. Utskottet utgick fran att regeringen
och Foérsvarsmakten noggrant skulle planera for att snabbt kunna ateruppta
grund- och repetitionsutbildningen av varnpliktiga och civilpliktiga om sa
skulle behdvas.

Frdgor om Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem har tidigare
behandlats av utskottet i betdnkandena 2013/14:F6U2, 2014/15:F6U7,
2015/16:F6U8 och 2016/17:F6U4. Den 14 november 2014 beslutade utskottet
att riksdagens forra forsvarspolitiska beslut skulle foljas upp. En utredare fick
darfor i uppdrag att analysera om Forsvarsmaktens organisation har utvecklats
i enlighet med det beslut som riksdagen fattade 2009 nar det galler
bemanningslaget och att beskriva i vilken omfattning bemanningen har
genomforts med anstalld respektive varnpliktig personal. Utredarens rapport
Blev det som vi tankt o0ss? (2014/15:RFR4) éverlamnades till utskottet den
5mars 2015 och visade bemanningsgraden vid arsskiftet 2014/15 i den
insatsorganisation som riksdagen beslutat. For armé-, marin- och
flygvapenforbanden uppgick bemanningen till ca 80 procent, men i logistik-,
lednings- och underréttelseférband uppgick den endast till ca 65 procent.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109) har
regeringen konstaterat att det finns fortsatta utmaningar i den nya
personalforsorjningen. En sérskild utredare har darfor haft i uppdrag (dir.
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2015:98) av regeringen att foresld en langsiktigt hallbar personalforsorjning
av det militara forsvaret som aven i fortsattningen huvudsakligen baseras pa
frivillighet, men dér en 6kad anvéndning av totalforsvarsplikten kompletterar
frivilligheten nér krigsorganisationens behov inte kan tryggas enbart genom
frivillig rekrytering. Utredaren overldmnade sitt betdnkande En robust
personalférsdrjning av det militara forsvaret (SOU 2016:63) den 28 september
2016.

Med stdd av 1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt fattade
regeringen den 2 mars 2017 beslut om att totalférsvarspliktiga ska vara
skyldiga att ménstra och fullgéra grundutbildning med vérnplikt. Skyldigheten
att monstra galler lika for bade man och kvinnor sedan den 1 juli 2017.
Skyldigheten att fullgéra grundutbildning med vérnplikt géller sedan den
1 januari 2018.

Né&r det géller den svenska arbetsmarknadsmodellen framholl
arbetsmarknadsutskottet i betdnkande 2017/18:AU9 att det ar viktigt att varna
om principen att det ar arbetsmarknadens parter som i stora delar ska ges
mojlighet att skota spelreglerna pd arbetsmarknaden genom att teckna
kollektivavtal. Arbetsmarknadsutskottet sdg det som centralt att detta aven i
fortséttningen anvands som utgangspunkt for att skapa goda forutséttningar pé
arbetsmarknaden. | betdnkandet framholls att det &r statens uppgift att skapa
forutsattningar for parterna att ta sitt ansvar samtidigt som staten méste
sdkerstélla vissa grundldggande villkor. Utskottet beskrev som centralt att
arbetsratten lagger grunden for ett arbetsliv som tillgodoser béde
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. Nar arbetsmarknadsutskottet behandlade olika férslag om att &ndra
eller se Over hela eller delar av det arbetsrattsliga regelverket framholl
utskottet att dagens arbetsrattsliga regelverk Gverlag ar val avvagt i fraga om
att hitta balansen mellan & ena sidan flexibilitet och & andra sidan
anstallningstrygghet.  Arbetsmarknadsutskottet ansdg att den svenska
arbetsmarknadsmodellen vid upprepade tillfallen har visat sin férméga till
snabb omstéllning och anpassning. Det gor ocksé att Sverige pa ett bra sétt kan
mata forandringar i var omvarld. Enligt arbetsmarknadsutskottets bedomning
kan frdgor om det arbetsrattsliga regelverket darfér med stor fordel oftast
overlimnas till parterna p& arbetsmarknaden for samtal och
overenskommelser avtalsvagen.
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Forsvarets personalforsorjning och rekrytering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om forsvarets
personalforsorjning, bl.a. om rekrytering och ménstring.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (C), 3 (KD) och 4 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) anfors att Forsvarsmaktens
formaga att attranera kompetent personal forsamras. Att varnplikten har
ateraktiverats ar bra enligt motionarerna, som samtidigt menar att den senaste
tidens utveckling visar att det inte ar nagon universallésning. For att kunna
utbilda nya férband och kunna ha stdende, snabbt insatsberedda forband kravs
anstélld personal — officerare, soldater och sjoman. Darfor kommer det
fortsétta att vara viktigt att kunna rekrytera och behélla dessa. Motionarerna
anser att mer resurser maste laggas pa personalen. Ett helt paket av &tgéarder
kravs for att forbattra situationen och sékerstélla att Forsvarsmakten kan
attrahera ratt personer. Forsvarsmakten bor bl.a. infora fler incitament som
faller ut efter en viss anstéllningstid. Motionarerna anser att det bade kan rora
sig om ekonomiska premier och om incitament som premierar utbildning. Pa
sikt anser motionarerna att 8 000 personer bor varnpliktsutbildas per ar. For
att bredda rekryteringsbasen bor befattningskraven for uttag av varnpliktiga
till den militara grundutbildningen ses over. Mojligheten bor ges att lata
lampliga personer utan behdrighet antas, for att lata de som har ofullstandiga
betyg i de centrala &mnena lasa upp dessa vid en eventuell anstallning. For att
kunna na ut till unga kvinnor och man i hela landet bor forsvaret anvanda sig
av mer flexibla Idsningar som t.ex. mobila rekryteringskontor. Fler officerare
behovs for att dver huvud taget kunna utbilda tillrackligt manga nya soldater
och sjoman. Motionarerna pekar &ven pa behovet att synkronisera
lagstiftningen mellan reservofficerare och tidvis tjénstgérande gruppbefél,
soldater och sjoméan (GSS/T). De menar vidare att Sverige behdver utveckla
och forstérka veteranpolitiken och att det &r en utmaning att reservofficerare i
dag saknar uttrycklig réatt till ledighet for tjanstgéring (yrkande 9).

I motion 2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) anfors att
Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare och arbeta vidare med att
utveckla incitament som gor att Forsvarsmakten bade kan rekrytera och
behalla sin personal och utveckla stodet till veteraner. Motionarerna ser det
som viktigt att antalet utbildningsplatser pa officers- och reservofficers-
utbildningen Okar. Med forbéttrad officersforsorjning kan fler soldater
utbildas. Motionérerna l&gger stor vikt vid att utbildningsplatserna fylls och
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att incitamentsstrukturen utvecklas. Det i sin tur kréver att Forsvarsmakten ar
en attraktiv arbetsgivare och att manga fler an i dag valjer att bli soldat, vilket
inte far glommas bort nu nar varnplikten har aterinforts. Med en s& lokal
forbands- och utbildningsstruktur som mojligt bedémer motionérerna att
rekryteringsbasen okar och att folkférankringen starks, vilket &r viktigt for
forsvarsformagan (yrkande 4).

I motion 2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anférs att den
personalforsérjningsmodell som forsvaret lutat sig mot hittills har visat sig
otillracklig och kommer att vara det i &n hdgre grad nér krigsorganisationen
ska bli stérre. Motionarerna bedomer att det inte enkom &r mer anslagsmedel
som kommer att kunna I6sa Forsvarsmaktens nuvarande situation. Losningar
kravs aven pa t.ex. personalforsorjningssidan och den rent organisatoriska
sidan. Motiondrerna anser att varnpliktssystemet behdver utvecklas ytterligare
for att fylla upp befintliga forband och for att satta upp nya forband i
Forsvarsmakten (yrkande 11).

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) framhalls att inforande
av ett frivilligt férsvar utan utbildning av varnpliktiga var ett stort misstag.
Reformen medforde att for f& manniskor engagerar sig aktivt i forsvarssektorn
och att den folkliga forankringen minskat drastiskt. Motiondrerna anser att
samtliga unga man och kvinnor bér genomga maénstring (yrkande 9). For att
mota det okade behovet av personal och for att stimulera lokal rekrytering
anser motiondrerna dessutom att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet bor
oppna ett rekryteringskontor i Luled (yrkande 10). | och med varnpliktens
ateraktivering menar motionarerna att det har uppstatt ett behov av officerare
for att kunna utbilda varnpliktiga, och for att moéta behoven bor kontrakts-
anstallda soldater utbildas till underbefal s att de kan stodja varnplikts-
utbildningen. Motionarerna menar att detta ar det verkliga nalsogat for
expansionen av det svenska forsvaret (yrkande 11).

Bakgrund och tidigare behandling

Forsvarsmakten har genomfort ett omfattande omstéllningsarbete i syfte att
kunna omhanderta bade frivilligt sokande och maénstringspliktiga till den
militara grundutbildningen. | Forsvarsmaktens arsredovisning for 2018 anges
att 3 750 varnpliktiga paborjade grundutbildning, vilket &r nagot farre &n
malsattningen. | jamforelse med 2017 har farre varnpliktiga skiljts fran
grundutbildningen, vilket myndigheten bedomer bottnar i ett aktivt arbete pa
forbandsniva med bemétande av den varnpliktiga personalen. Vidare bedéms
laget i fraga om officersforsorjningen som bekymmersamt. | Férsvarsmaktens
arsredovisning for 2018 anges dock att dversynen av kravprofiler for den
militara grundutbildningen medfort att de faststallda kraven nu motsvarar de
lagsta grundkraven myndigheten stéller pa respektive befattning oavsett kon.
En effekt av detta &r att befattningar som medger behorighet for senare
officersutbildning blivit tillgdngliga for fler, vilket i sin tur leder till en bredare
rekryteringsbas for officersyrket. De nya kravprofilerna har under aret borjat
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tillampas for saval rekrytering som antagning mot grundutbildning och
officersutbildningar.

Utflodet &r trots allt storre an inflodet, vilket i huvudsak beror pa nuvarande
och kommande pensionsavgangar i kombination med farre antagna elever till
sdval officersprogrammet som specialistuthildningen. Férsvarsmakten
redovisar elevantalet for 16 olika utbildningsomgangar inom olika program
for officerare (bl.a. officersprogrammet, reservofficersutbildningen och
specialistofficersutbildningen) och endast for tre av dessa motsvarar antalet
elever det ungefarliga behovet. Nettoutflodet kompenseras enligt
bedomningen i arsredovisningen nagot av att officerare erbjudits enskilda
dverenskommelser for att arbeta efter tidpunkten for avtalspension samt av att
34 officerare kunnat erbjudas anstallning inom ramen for satsningen Fler vagar
in. Forsvarsmakten uppger att vidmakthallande och utvecklande av
organisationen kraver kontinuerliga och uthalliga atgarder for att sakerstalla
en fortsatt robusthet i personal- och kompetensforsorjningen.

Enligt arsredovisningen har antalet hemvarnssoldater och frivillig personal
minskat. Det beror till en del pd ett mindre inflode &n planerat fran andra
personalkategorier i kombination med att individer som endast haft vilande
avtal har avregistrerats. Personal med avtal inom Forsvarsmaktens
hemvarnsférband har under 2018 minskat fran 21 695 till 21 018. For att
behalla nuvarande personalvolym krévs ett &rligt infléde av ca 2 000 individer.

Rekryteringsmyndigheten framhéller i arsredovisningen for 2018 fokuset
pa att Oka kapaciteten i myndighetens samlade verksamhet, inte minst i
provningsverksamheten. Under 2018 monstrades eller provades 14 177
personer (varav 3 299 kvinnor och 10 878 mén) jamfért med 13 070 frivilliga
under 2017. En annan viktig del i arbetet med att dka kapaciteten ar att
sakerstalla tillgdngen till andamalsenliga lokaler. Rekryteringsmyndigheten
har under ret darfor arbetat med lokalutvecklingsprojekt, och personalantalet
har ¢kat fran 140 personer 2017 till 179 personer 2018.

Rekryteringsmyndigheten uppger att malet att genomféra ménstring och
prévning for att fylla 4 000 utbildningsplatser for grundutbildning (GU) inte
har nétts. Huvudorsaken uppges vara att inte tillrackligt manga individer har
monstrats eller prévats. Utifran erfarenheterna fran monstring infor
GU 2018/19 har myndigheten kallat fler totalférsvarspliktiga till monstring
infor GU 2019/20. Av de som foddes 2000 fick ca 11 000 besked om att de
skulle kallas till ménstring (3 000 kvinnor och 8 000 man).

Vid tidigare beredning av fragorna (bet. 2017/18:F6U8) sdg utskottet
positivt pa regeringens beslut att totalférsvarspliktiga ska vara skyldiga att
monstra och fullgdéra grundutbildning med varnplikt. Utskottet hade for avsikt
att noga folja den fortsatta utvecklingen av bemanningsfragorna inom
Forsvarsmakten. Utskottet var da inte berett att foresla nagra atgarder med
anledning av motionsyrkanden om varnplikt och grundutbildning. Utskottet
vidholl sin tidigare standpunkt (bet. 2016/17:F6U4) att ett brett rekryterings-
underlag ar viktigt for en hallbar personalforsorjning och for forsvarets
folkforankring. Utskottet ansdg att det i forsta hand ar Forsvarsmakten som
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inom ramen for den delegerade statliga arbetsgivarpolitiken ska utforma
rekryteringen for att nd ut till s manga som mojligt, och till alla delar av
Sverige, for att i forlangningen lagga grunden for att rekrytera och behélla
personal inom Forsvarsmakten. Utskottet utgick fran att Forsvarsmakten
kontinuerligt overvager vilka &tgarder som & andamaélsenliga och
kostnadseffektiva for att bemanna organisationen i linje med de beslut som
fattats av riksdagen och regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att det under sdval den innevarande som den kommande
forsvarspolitiska inriktningsperioden finns vésentliga utmaningar ndr det
galler personalforsorjningen och ser med oro pa Forsvarsmaktens redovisning
om att utflodet av yrkesofficerare &r stérre an inflodet. Utskottet har tidigare
anfort att det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m.
2020 &r att den operativa férmagan i krigsférbanden ékar och att den samlade
formagan i totalforsvaret sakerstills (bet. 2018/19:F6U6). Eftersom den
beslutade ambitionshéjningen for det svenska forsvaret inte kan forverkligas
med mindre &n att organisationen bemannas vill utskottet aterigen betona
vikten av att atgérder vidtas och foljs upp.

Ett brett rekryteringsunderlag ar viktigt for en héallbar personalforsorjning
och for forsvarets folkforankring. Forsvarsmakten maste kunna omhanderta
bade frivilligt sokande och manstringspliktiga till den militara grund-
utbildningen. Utskottet valkomnar anstrangningarna att bredda rekryterings-
basen mot officersyrket och att de nya kravprofilerna tillampas for saval
rekrytering som antagning till grundutbildning och officersutbildningar.

Utskottet har tidigare framhallit att det i forsta hand ar Férsvarsmakten som
inom ramen for den delegerade statliga arbetsgivarpolitiken ska utforma
rekryteringen for att nd ut till s& manga som méjligt, och till alla delar av
Sverige, for att i férlangningen ldgga grunden for att rekrytera och behélla
personal. Utskottet utgick fran att Forsvarsmakten kontinuerligt dvervagde
vilka atgarder som &r andamalsenliga och kostnadseffektiva for att bemanna
organisationen i linje med de beslut som fattats av riksdagen och regeringen.
Utskottet vidhaller den uppfattningen och anser att det ar viktigt att varna om
principen att det ar arbetsmarknadens parter som i stora delar ska ges mojlighet
att skota spelreglerna pd arbetsmarknaden genom att teckna kollektivavtal.
Detta ar en central utgangspunkt aven i fortsattningen.

Vidmakthéllande och utvecklande av organisationen kraver kontinuerliga
och uthlliga atgarder for att sakerstélla en fortsatt robusthet i personal- och
kompetensforsorjningen. Senast 2015 foljde utskottet upp bemanningsgraden
i den insatsorganisation som riksdagen hade beslutat om vid det forsvars-
politiska inriktningsbeslutet 2009. Utskottet avser att noga folja den fortsatta
utvecklingen av  bemanningsfrdgorna inom  Forsvarsmakten  &ven
fortsattningsvis men anser inte att det i nulaget finns skal att vidta atgarder for
att forandra inriktningen eller ambitionsnivan nar det galler personal-
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forsorjningen av Forsvarsmaktsorganisation 2016. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks darfor.

Formaner och villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om att vidta atgarder for
att forandra formaner och villkor for anstalld personal eller personer
som genomfor militartjanstgoring.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:416 av Christian Carlsson (KD) anfér motionaren att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser Gver frégan om sarskild
ekonomisk ersattning till den som genomfort och avslutat sin
militartjanstgoring (yrkande 1). Motiondren anser &ven att en utredning bor se
over frédgan om militartjanstgoring ska ge sarskilda meritpoidng vid antagning
till universitet och hdgskolor (yrkande 2).

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkar motionérerna att
samtliga heltidsanstéllda soldater och sjomé&n med anstaliningsbeteckning
GSS-K (gruppbefal, soldater och sjoman med kontinuerlig tjanstgéring) ska
erbjudas tillsvidareanstallning. Det finns vissa typer av forband dér GSS-K ar
mer lampliga an varnpliktsforband och det finns darfér anledning att behalla
anstéllningsformen. Déremot anser de att inga nya GSS-T-kontrakt
(gruppbefél, soldater och sjéman med tidvis tjanstgoring) bor tecknas. Det
innebér att GSS-T successivt fasas ut for att ersattas med personal med
varnpliktig krigsplacering, s.k. GSS-P (gruppbefal, soldater och sjéméan som
omfattas av plikt). Motiondrerna anser dessutom (yrkande 12) att det finns skal
att utreda om det ar l&mpligt och ekonomiskt méjligt att starka villkoren for
kontrakterade gruppbefal, soldater och sjomén, genom att de:

« kan fa ratt att bo kvar pad logementen for en lag hyra aven efter
provanstéllningstiden

+ kan slippa forménsbeskattning for enklare mat ute i falt

« som bor pé logement kan f tillgang till billig och nyttig lagad frukost,
lunch och middag

 kan fa subventionerade hemresor varannan vecka

 som gar under anstéllningsbeteckning GSS-K kan erhalla en premie nar en
tredjedel, tva tredjedelar respektive hela den kontrakterade tiden Iépt ut.

I motion 2018/19:971 av Ann-Sofie Alm (M) anfér motiondren att
efterlevandeskyddet for personal inom réddningstjanst, polis och militdr
behdver ses Over i syfte att starka det. Motionaren anfor att den hér personalen
lamnar sin familj for att ga till ett arbete dar de dagligen riskerar sitt liv for att
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hjélpa oss andra. De &r beredda att stélla upp varje minut dygnet runt, varje
dag aret runt, oavsett om det & mandag morgon, lérdag kvéll eller julafton.
De finns dar nar det intraffar olyckor i form av eldsvador, trafikolyckor,
drunkningar, skogsbrander, dversvdmningar och stormskador. Vid de varsta
tankbara olyckorna och dodsfall i tjanst finns det daremot inte ett
efterlevandeskydd som svarar upp mot den risk dessa ménniskor tar i sin tj&nst.

I motion 2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) anfors att
Forsvarsmakten bor ges mojligheter att tillhandahdlla bostader till sina
tillfalligt anstallda. Motionérerna anser att det ar angeléget att kommunerna &r
aktiva i sin markplanering och kan erbjuda tidsbegrénsade bygglov for
modulbostader &t studenter pd mark som for tillfallet star outnyttjad och menar
att aven Forsvarsmakten borde ges samma mdjlighet att tillhandahalla
bostader till sina tillfalliga anstéllda. Forsvarsmakten har i dag pa sina hall ett
akut behov att hitta bostader &t hundratals anstallda soldater. For de typer av
bostader som Forsvarsmakten forfogar Gver anser motiondrerna att regelverket
bor forenklas for att sanka byggkostnaderna. Motiondrerna anser exempelvis
att det inte ar rimligt att stalla lika omfattande tillganglighetskrav pa bostader
at Forsvarsmaktens tillfalligt anstallda soldater som pa permanentbostader for
allménheten (yrkande 39).

Tidigare beredning

Regeringen beddmde i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop.
2014/15:109) att Forsvarsmakten inom ramen for den delegerade statliga
arbetsgivarpolitiken borde dvervédga att ta upp diskussioner om incitaments-
strukturer for att uppmuntra att gruppbefél, soldater och sjomén fullfoljer
kontrakterad tjanstgoringstid.

| betinkandet Vissa frdgor om Forsvarsmaktens personal (bet.
2016/17:F6U4) konstaterade utskottet att Forsvarsmakten tagit viktiga steg nér
det gdller att anvanda olika typer av incitament. Utskottet lyfte fram
Forsvarsmaktens ansvar for att fortsdtta att arbeta med att skapa goda
relationer till andra arbetsgivare for att mojliggdra for de tidvis tjanstgérande
att skapa sig en vél fungerande arbetssituation. Utskottet understrok dven
vikten av att arbetet med att utveckla Forsvarsmaktens attraktionskraft som
arbetsgivare fortsatte. Utskottet har vid tidigare behandlingar av frdgan om
bostader till gruppbefal, soldater och sjéman delat beddémningen att en
forutsattning for en hallbar personalférsérjning ocksd ar en fungerande
bostadsforsérijning — béde for dem som genomgdr grundlidggande militar
utbildning och for dem som genomgar befals- och officersutbildning (bet.
2015/16:F6U8, bet. 2016/17:F6U4 och bet. 2017/18:F6U8). Samtidigt har
utskottet konstaterat att det finns manga Gvervaganden som maste goras och
hansyn som maste tas for att bostadsforsorjningen ska kunna losas pa ett
godtagbart satt. FOrsvarsutskottet har &ven tidigare berett motionsyrkanden om
fria maltider och hemresor (bet. 2014/15:F6U7, bet. 2015/16:F6U8 och
2017/18:FOU8) utan att finna skl att tillstyrka motionerna.
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| betdnkandet Vissa fragor om Forsvarsmaktens personal (bet.
2016/17:F6U4) uttryckte utskottet en avsikt att fortsatta att folja hur
Forsvarsmakten inom ramen for den delegerade statliga arbetsgivarpolitiken
fortsétter att verka for att bli en attraktiv arbetsgivare som kan rekrytera och
behalla personal sa att krigsférbanden kan bemannas och utvecklas i enlighet
med riksdagens beslut. | Férsvarsmaktens ansvar ingick enligt utskottet att
fortsétta arbetet med att skapa goda relationer med andra arbetsgivare for att
mojliggéra for de tidvis tjanstgdrande att skapa sig en vél fungerande
arbetssituation. Utskottet sdg det som viktigt att det fortsatta arbetet med att
utveckla Forsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare inte avstannar
som ett resultat av att varnplikten aterinforts.

I sin arsredovisning for 2018 uppger Forsvarsmakten bl.a. att det under aret
har bedrivits ett fortsatt arbete med att inom ramen for den arliga
lénerevisionen hoja lagstalénerna for officerare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare understrukit vikten av att arbetet med att utveckla
Forsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare fortsatter och kan
konstatera att myndigheten inom ramen for den arliga Iénerevisionen hojt
lagstaloner for officerare. Utskottet utgdr darmed fran att detta viktiga arbete
inte avstannar som ett resultat av att plikttjanstgoring aterinforts.

Forsvarsmakten boér inom ramen for den delegerade statliga
arbetsgivarpolitiken fortsatta att verka for att bli en attraktiv arbetsgivare som
kan rekrytera och behélla personal sa att krigsférbanden kan bemannas och
utvecklas i enlighet med riksdagens beslut. Utskottet utgar vidare fran att alla
berérda arbetsgivare lagger samma vikt som utskottet vid att erbjuda ett
efterlevandeskydd som svarar upp mot riskerna for personal i saval forsvaret
som raddningstjansten.

Eftersom forsvaret befinner sig i en tillvaxtfas forutsatter utskottet att
Forsvarsmakten fortsétter att utveckla villkor, anstallningsformer och andra
incitament pd ett s&dant satt att det bidrar till myndighetens attraktionskraft
som arbetsgivare. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
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Jamnare konsfordelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med férslag om hur en
jamnare konsfordelning ska uppnas och redovisas.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

I motion 2018/19:409 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors att regeringen
bor uppdra &t Rekryteringsmyndigheten att arbeta for att mota
Forsvarsmaktens kvantitativa krav pd andelen kvinnor respektive man samt att
pa sikt uppna en jamn konsfordelning bland dem som rekryteras (yrkande 3).
Motionarerna anser aven att Rekryteringsmyndigheten bor fa i uppdrag att
under 2019 aterkomma med en analys av rekryteringen utifran motivation och
kon (yrkande 4). Vidare menar motionarerna att saval Forsvarsmakten som
Rekryteringsmyndigheten och Forsvarshogskolan bor fa i uppdrag att ta fram
en plan foér hur de kan arbeta med positiv sérbehandling vid rekrytering i syfte
att oka andelen kvinnor inom organisationerna (yrkande 5). For att kunna
definiera kvantitativa mal anser motionarerna att Forsvarsmakten bor fa i
uppdrag att &erkomma med en plan for hur man ska uppnd en jamn
konsfordelning pa organisationens olika nivaer till senast 2035 (yrkande 6).
Motionarerna anser vidare att Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att genomfora
en arlig jamstalldhetskartlaggning (yrkande 7).

Bakgrund

Forsvarsmakten har i forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten till uppgift att integrera jamstélldhetsperspektiv i
verksamheten. | instruktionen anges att arbete ska bedrivas i enlighet med
Forsvarsmaktens handlingsplan for jamstalldhetsintegrering. Forsvarsmakten
uppger att uppdraget att oka andelen kvinnor pd alla nivéer kraver att
myndigheten vidareutvecklar &tgarder inom attraktion, rekrytering och
formagan att behalla kvinnor i personalstyrkan.

Enligt Férsvarsmakten &r den huvudsakliga orsaken till bortfall for kvinnor
som ansoker till den militdra grundutbildningen muskelkraven for de olika
befattningarna, trots att kvinnorna har héga vérden i 6vriga prévningsmoment.
Forsvarsmakten anger att kraven for utbildning och anstéllning kontinuerligt
ses Over i syfte att de ska vara relevanta for befattningen. Forsvarsmakten
redovisar att kvantitativa mal nedbrutet pa personalkategorier i friga om
fordelningen mellan kvinnor och mén 2017-2027 har faststéllts och att arbetet
med att bryta ned malen pa stridskraftsniva pagar.

Av Forsvarsmaktens arsredovisning framgar det att den interna strategiska
inriktningen syftar till att myndigheten ska ha formaga att attrahera och behalla
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kompetenta medarbetare och vara en inkluderande, jamstélld och jamlik
organisation. Den konsneutrala totalférsvarsplikten mojliggér en bredare
rekryteringsbas bestdende av bade kvinnor och man, vilket skapar battre
forutsattningar for att personalforsorja krigsforbanden. Kravet pa tillvaxt gor
det nddvandigt att 6ka attraktionskraften med effektiv rekrytering och 6kad
kapacitet att behalla personal enligt arsredovisningen for 2018. | en breddad
malgrupp som omfattar kvinnor behéver andelen intresserade och sokande till
militara tjanster 6ka. Forsvarsmakten beskriver att kvinnors drivkrafter for ett
militart engagemang har varit en viktig utgdngspunkt for myndighetens
atgarder. Vidare har Forsvarsmakten sarskilt Iyft fram vikten av positiv
sarbehandling tillsammans med chefers ansvar att aktivt efterfraga, uppmuntra
och karridrplanera for ldampliga kandidater som &r kvinnor. Forsvarsmakten
redovisar att man malmedvetet har arbetat med bl.a. karridrplanering for att
Oka andelen chefer som &r kvinnor. Myndigheten har dven valt att prioritera
kvinnor for deltagande i olika mentorsprogram. Forsvarsmakten har fortsatt
anstrangningarna i syfte att oka andelen kvinnor pa alla nivaer.
Forsvarsmakten férvantas uppnd vissa av myndighetens faststillda
kvantitativa maltal under perioden 2018-2020. Andelen rekryter som &r
kvinnor har ékat med drygt 2 procentenheter fran 13,4 procent 2017/18 till
15,5 procent 2018/19. Forsvarsmakten efterstrdvar en fortsatt okning av
antalet varnpliktiga som &r kvinnor for att uppnd malet om 20 procent 2020
for soldat- och sjomanskategorierna (GSS/K) samt for officersutbildningarna
framover.

Military Weekend, som syftar till att 6ka unga méns och kvinnors intresse
for Forsvarsmakten, har under aret genomforts vid 18 foérband, och i
arsredovisningen for 2018 anges att drygt hélften av deltagarna varit kvinnor.
Forsvarsmaktens masskoncept har utvecklats med fokus att ytterligare
synliggora anstéllda kvinnor i samtliga stridskrafter. Riktad e-post till kvinnor
med visat intresse for ett engagemang i Forsvarsmakten har enligt
myndigheten gett positiva resultat. Forsvarsmakten genomfdr sedan 2016
riktade kommunikationsinsatser i syfte att omhanderta slutsatserna fran
projektet Metodutveckling for effektivare rekrytering av sarskilda malgrupper
(MER). Férsvarsmakten har fortsatt intensifiera de lokala &tgarderna for att
oka andelen kvinnor. Exempel pa sddana atgarder 4r skolbesok, utstallningar
pd massor, ungdomskurser samt ett flertal prova-pa-helger. En nyligen
genomford marknadsundersokning visar att bristande tillgang till information
och kunskap om Fdrsvarsmakten missgynnar kvinnor i hdgre utstrackning &n
man. De vidtagna atgarderna bidrar till att synliggora verksamheten, vilket
enligt myndigheten har stor betydelse for att na de uppsatta mélen.

Av de totalforsvarspliktiga som kallades till monstring var 24 procent
kvinnor men bland de som sedan paborjade grundutbildning var endast 15,5
procent  kvinnor enligt  Forsvarsmaktens  arsredovisning.  Enligt
Rekryteringsmyndighetens (TRM) arsredovisning for 2018 har myndigheten
tillsammans med representanter fran Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan
sett 6ver fragorna i monstringsunderlaget, utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

2018/19:F6U8
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En genusgranskare och en fokusgrupp bestdende av malgruppen,
totalforsvarspliktiga 18-aringar, har gett ett externt perspektiv pa
monstringsunderlaget och vissa fragor har moderniserats och kompletterats
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Forsvarsmakten har justerat muskelkraven
for ett trettiotal befattningar inom marinen och flygvapnet, vilket enligt TRM
har resulterat i en hogre andel inskrivna kvinnor till dessa befattningar. En
uppfoljning av kravférandringen kommer att goéras under 2019. TRM har
dessutom med hjélp av externt expertstdd sett ver text och utformning av ett
urval av sina rekryteringsannonser utifrdn ett jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiv. Utifran granskningen har myndigheten justerat innehall
och texter i rekryteringsannonser for att béttre attrahera bade kvinnor och mén
till lediga anstallningar.

I regleringsbrevet for 2019 har regeringen gett Forsvarsmakten i uppgift att
redovisa resultat av de atgarder inom jamstélldhetsintegrering som vidtagits
for att myndighetens verksamhet ska bidra till att uppnd malen for
jamstalldhetspolitiken. (Det uppdraget har &ven TRM i sitt regleringsbrev.)
Forsvarsmakten ska dven redovisa resultatet av vidtagna atgarder for att 6ka
andelen kvinnor for att uppné de kvantitativa mal som myndigheten faststallt.
Redovisningen ska innehalla en analys av vilka utmaningar som behgver
hanteras for att uppnd malet om en 6kad andel kvinnor. Férsvarshigskolan,
som &r ett larosate under Utbildningsdepartementet, har i regleringsbrevet for
2019 fatt som mal att under 2017-2019 uppna en konsfordelning bland
nyrekryterade professorer om 45 procent kvinnor.

Utskottets stallningstagande

Forsvarsmakten har méanga utmaningar att hantera for att mota kraven pa
tillvéxt, och utskottet valkomnar malsattningen att vidareutveckla atgarder
inom attraktion, rekrytering och formégan att behélla kvinnor i personal-
styrkan. Utskottet kan vidare konstatera att Forsvarsmakten har faststéllt
kvantitativa mal nedbrutet pa personalkategorier i frdga om fordelningen
mellan kvinnor och mén fér 2017-2027.

Forsvarsmakten har framhallit att den kénsneutrala totalférsvarsplikten
mojliggor en bredare rekryteringsbas bestdende av bade kvinnor och man,
vilket skapar béttre forutsattningar for att personalférsérja krigsférbanden.
Utskottet ser det som vardefullt att myndigheten vidtar atgarder for att
synliggora sin verksamhet inte minst mot bakgrund av att bristande
information och kunskap om Forsvarsmakten missgynnat kvinnor i hogre
utstrackning an man. Utskottet kan konstatera att regeringen gett saval
Forsvarsmakten som TRM i uppgift att bidra till att uppnd malen for
jamstalldhetspolitiken. Utskottet valkomnar vidare att strdvan att attrahera och
behélla kompetenta medarbetare och att vara en inkluderande, jamstalld och
jamlik organisation utgdr del av Forsvarsmaktens strategiska inriktning.
Myndigheten har bl.a. redovisat avsikten att fortsatta att intensifiera de lokala
atgarderna for att 6ka andelen kvinnor, vilket utskottet ser positivt pa.
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Utskottet ser skal att fortsattningsvis folja resultatet av myndigheternas arbete
inom detta omrade men avser inte i nuldget att vidta nagra atgarder och avslar
darfor samtliga motionsyrkanden.

Frivilliga férsvarsorganisationer och natverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag som handlar om bl.a.
frivilliga forsvarsorganisationer och natverk.
Jamfor reservation 7 (C), 8 (KD) och 9 (V).

Motionerna

I motion 2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) framhalls att
krisberedskapen och det svenska totalférsvaret ar beroende av civilsamhallet
och frivilligt engagemang hos befolkningen. Motionérerna anser dérfor att
forutsattningarna for hemvarnet och de frivilliga férsvarsorganisationerna att
bista samhallet vid Kris och krig bor forbattras. Det frivilliga engagemanget &r
oerhort positivt och méste fangas upp och sékerstillas, bade pé individ- och
organisationsniva, men ocksa ekonomiskt. Motionarerna anser att inte minst
sommarens hemska brander visar pa behovet av en storre och tydligare roll for
civilsamhallet och frivilligorganisationer i hdndelse av kris och krig. |
motionen understryks att hemvérnet ar viktigt och bor utvecklas och bli
betydligt battre rustat i form av olika forstarkningar men ocksa vad galler
tillgang till bra materiel och utrustning. De frivilliga forsvarsorganisationerna
bidrar pé ett vardefullt satt tillsammans med hemvéarnet, och motionarerna
menar att det bor 6vervdgas om de frivilliga forsvarsorganisationerna kan
bidra aven till andra krigsférband &n de nationella skyddsstyrkorna. Utdver
redan dverenskomna forstarkningar vill motionérerna se éver majligheterna
att pa sikt 6ka stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna ytterligare med
betoning pa nationella uppgifter vid hajd beredskap (yrkande 2).

I motion 2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) framhalls att
frivilligorganisationerna &r en vital del i forsvarsarbetet. Motiondrerna anser
att det ar av yttersta vikt att organisationerna far de férutsattningar som kravs
for att deras hogkvalitativa arbete ska kunna fortsatta utvecklas.
Organisationerna bidrar till att stdrka det breda sakerhetsarbetet samt att
forankra Forsvarsmaktens arbete hos civilbefolkningen. Genom att stérka
frivilligorganisationerna i fredstid kommer ocksa organisationernas formaga
att hantera allvarliga h&ndelser och kriser att 6ka (yrkande 6). Detta upprepas
&ven i motion 2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD).

I motion 2018/19:409 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfér motionérerna
att regeringen bor uppdra &t Forsvarsmakten att aterkomma med en
redovisning av resurstilldelningen till nétverket officer/anstélld kvinna
(NOAK) bade bakéat och framét i tiden (yrkande 1).
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| motion 2018/19:1779 av Asa Lindestam (S) anfér motiondren att
regeringen bor se dver mojligheterna till ett finansiellt stod till Allménna
Forsvarsféreningen (AFF) for att langsiktigt trygga dess forsvarsupplysande
verksamhet. AFF har bedrivit sin verksamhet oavbrutet i 128 &r. Utan visst
finansiellt tillskott kommer fdreningen att behdva avvecklas, enligt
motiondren. Verksamheten och inriktningen behdvs framgent i lika hog grad
som ndr foreningen bildades 1890. Forsvarsupplysning genom debatter,
seminarier och konferenser behévs med hansyn till den sékerhetspolitiska
miljon i véar del av Europa och till omlaggningen av forsvarspolitiken mot ett
nationellt férsvar och ett uppréttande av ett nytt totalférsvar. Staten ger stod i
forsvarsupplysning bl.a. genom stdd till de frivilliga forsvarsorganisationerna
och till Folk och Forsvar. Motionaren anser att aven AFF bor fa ett visst
finansiellt stod sa att foreningens tydliga regionala verksamhet kan bevaras.

| motion 2018/19:1803 av Asa Lindestam (S) anférs att regeringen bor
overvaga att lata de frivilliga forsvarsorganisationerna fa en egen anslagspost
i budgeten. Frivilliga forsvarsorganisationer bestar i dag av 18 olika
organisationer som bistar forsvaret och hemvérnet. Med en egen anslagspost
finns enligt motiondren en stdrre chans att de kan omhéanderta och utveckla var
och en av organisationerna.

I motion 2018/19:2718 av Daniel Béckstrém och Per Asling (b&da C) anfor
motiondrerna att man bor utreda hur Sveriges sportskyttar och jagare med sin
kompetens kan bidra till totalforsvaret. Sverige har ett forsémrat
sakerhetspolitiskt lage och behover starka saval forsvarsvilja som folk-
forankring, enligt motionarerna. Frivilliga forsvarsorganisationer utgdr en
viktig resurs for den samlade krisberedskapen och forsvarsforméagan, och om
fler ideella krafter involveras i hela landet kan formagan starkas ytterligare.
Med god lokal kannedom, engagemang och organiseringsformaga finns enligt
motiondrerna mojligheten att utveckla ett ndrmare samarbete mellan
Forsvarsmakten, sportskyttar och jagare.

Bakgrund

I forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet bendmns 18
organisationer som frivilliga forsvarsorganisationer. Deras verksamhet ska
framja totalforsvaret, omfatta forsvarsupplysning samt rekrytering och
utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret. De 18 frivilliga
forsvarsorganisationerna (FFO) far sina uppdrag av Forsvarsmakten och
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB). De organisationer som
inte uppfyller alla férordningens kriterier ar i dag inte aktuella fér uppdrag och
erséttning. Det galler exempelvis AFF som verkar for forsvarsupplysning men
daremot inte utbildning och rekrytering av frivilliga.

Enligt Forsvarsmaktens arsredovisning for 2018 ger myndigheten uppdrag
till 13 av de totalt 18 FFO. Fdrsvarsmakten uppger att man for en I16pande
dialog om uppdragen och utvecklingen av verksamheten och att man dven
samverkar med MSB i syfte att nd samsyn i gemensamma fragor som t.ex.
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utveckling av totalférsvaret, avtal och bestdmmelser. Med 375 000
medlemmar uppger Forsvarsmakten att FFO skapar en bred folkforankring.
Verksamheterna &r spridda geografiskt Over hela landet och har goda
forutsattningar for att ge stod till samhéllet. FFO bidrar vidare till
Forsvarsmaktens personalforsérjning genom rekrytering av frivilliga till
tjanstgdring och krigsplacering i krigsforbandens 6 100 befattningar for
avtalspersonal (frivillig personal). Inom hemvérnsférbanden &r enligt
arsredovisningen ca 25 procent av befattningarna avsedda for avtalspersonal.

Nar det galler natverksstod framkommer i Forsvarsmaktens arsredovisning
att myndigheten har sékerstéllt att resurser tillférts NOAK och att arbetstid
planerats in for att genomfdra natverkets aktiviteter. | december genomfordes
en central nétverkskonferens med 585 deltagare (varav 24 procent man).
Representanter fran samtliga organisationsenheter, hemvarnet och FFO deltog
samt raddningstjansten som externt inbjuden organisation.

I regeringens proposition Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140)
angavs att bl.a. myndigheters och kommuners behov bor vara styrande for de
uppdrag som ldmnas till de frivilliga organisationerna. Férsvarsmakten och
MSB utarbetade tillsammans med Frivilliga fdrsvarsorganisationernas
samarbetskommitté en ny modell for hur férdelningen av medel till frivilliga
forsvarsorganisationer skulle utformas. Vid tidigare beredning av fragan
konstaterade utskottet (bet. 2013/14:F6U1) att modellen skickades pa remiss
till organisationerna innan den inférdes. Av en skrivelse som utskottet mottog
2011 och som hade undertecknats av foretradare for tolv frivilliga
forsvarsorganisationer, framgick att 16 av 18 organisationer stillde sig
positiva till det forslaget. Modellen skulle tillampas under tre &r innan den
utvérderades. Den nya modellen inférdes den 1 januari 2011 och innebar en
okad langsiktighet och forutsagbarhet for de frivilliga forsvars-
organisationerna samtidigt som den framjade den verksamhet som efterfragas.

Pa regeringens forslag i budgetpropositionen for 2010 togs det sarskilda
anslaget for organisationsstdd till de frivilliga forsvarsorganisationerna bort ur
statsbudgeten (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1L, rskr. 2009/10:104). |
stallet har organisationsstod betalats ut fran Férsvarsmaktens och MSB:s
forvaltningsanslag. Av budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1)
framkommer att riksdagen vid tva tillfallen har beslutat om tillkannagivanden
om att det sérskilda anslaget for organisationsstod till frivilliga forsvars-
organisationer bor aterinforas (bet. 2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:92 respektive
bet. 2012/13:F6U1, rskr. 2012/13:93). Utskottet dnskade sakerstalla ett
grundldggande organisationsstod for de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2014 att borttagandet av det
sarskilda anslaget inte hade inneburit ndgon namnvard forandring av nivan pa
organisationsstodet, dvs. dryga 68 miljoner kronor pa arsbasis under perioden
2008-2012. Regeringen menade vidare att inte heller Forsvarsmaktens och
MSB:s inférande av en ny modell for férdelningen av organisationsstod till de
frivilliga forsvarsorganisationerna 2011 hade haft nagon inverkan pa den
totala summan av organisationsstdd. Den utvéardering som MSB och Forsvars-
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makten hade gjort under 2013 pa uppdrag av regeringen hade visat att
omfattningen av organisationsstodet sammantaget inte hade foréndrats
ndmnvart. Regeringen redovisade mot bakgrund av detta att det inte fanns
nagot skl att aterinfora det sarskilda anslaget for organisationsstod for de
frivilliga forsvarsorganisationerna.

I regleringsbrevet for 2019 anger regeringen att hdgst 116 miljoner kronor
far anvandas for uppdragsersattning till de frivilliga férsvarsorganisationerna
for deras utbildningsverksamhet, inklusive ungdomsverksamhet. For
verksamhetséret 2018 betalade Forsvarsmakten ut detta maximala belopp till
de frivilliga férsvarsorganisationerna.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109)
framholl regeringen att de frivilliga forsvarsorganisationernas majlighet att
bidra till totalforsvaret och darmed &ven samhallets krisberedskap langsiktigt
bor sékerstallas. Organisationers méjligheter att géra manniskor delaktiga har
en stor betydelse i det svenska samhaéllet enligt regeringen, som ansag att det
bade starker folkforankringen och bidrar till att forsorja krigsforbanden med
kompetens pa ett rationellt och kostnadseffektivt satt. De frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet borde enligt den forsvarspolitiska
inriktningen i propositionen framst vara inriktad mot nationella uppgifter vid
hoéjd beredskap. Organisationernas ungdomsverksamhet beddmde regeringen
som sérskilt betydelsefull, men &ven informationsspridning om totalférsvaret
framholls som en viktig del av de frivilliga férsvarsorganisationernas funktion.
Regeringen ansag vidare att de berdrda centrala myndigheterna, kommunerna
och landstingen i hogre grad borde efterstrdva samverkan med
frivilligorganisationerna i syfte att tillvarata de frivilligas engagemang saval
under fredstida kriser som under hojd beredskap. Vid beredningen av den
forsvarspolitiska inriktningen instamde utskottet i regeringens syn pa de
viktiga bidrag de frivilliga forsvarsorganisationerna ger till totalférsvaret och
dérmed dven till samhallets krisberedskap (bet. 2014/15:F6U11). Utskottet
menade att denna tillgang langsiktigt bor sékerstallas. Vidare vidholl utskottet
det som anforts tidigare om att de frivilliga forsvarsorganisationerna har en
viktig roll i fraga om att skapa en folkférankring.

Vid utskottets sammantrade den 12 maj 2016 fick utskottet information av
Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskommittés ordférande om de
olika organisationernas ekonomiska situation och verksamheter.

I december 2018 publicerade Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) en
rapport pa uppdrag av Regeringskansliet inom ramen for FOl-projektet Sabek
(Samhéllets beredskap i kris och krig). Studien Personal for ett nytt civilt
forsvar (FOI-R-4675) utgdr ett kunskapsunderlag infor framtida 6vervéaganden
och beslut avseende personalplanering for ett nytt civilt férsvar. | rapporten
beskrivs vissa aspekter av de frivilliga forsvarsorganisationernas och andra
frivilligas roll i det civila forsvaret.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de frivilliga férsvarsorganisationerna har en viktig roll i
fradga om att skapa folkforankring och att de genom sin verksamhet bidrar till
totalforsvaret och darmed &ven till samhallets krisberedskap. Saval
organisationernas ungdomsverksamhet som deras roll i frdga om att sprida
information om totalforsvaret &r betydelsefull.

I regeringens proposition Ett anvdndbart forsvar (prop. 2008/09:140)
angavs att bl.a. myndigheters och kommuners behov boér vara styrande for de
uppdrag som ldmnas till frivilliga organisationer. Utskottet bejakar alltjamt
tanken om att tydliga behov bor vara styrande for stddet till de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Utskottet valkomnar att Forsvarsmakten for
verksamhetsaret 2018 betalade ut de 116 miljoner kronor som ar maximalt
belopp till verksamheter som bedéms svara upp mot dessa behov. Utskottet
lagger stor vikt vid att langsiktigt sakerstalla de frivilliga
forsvarsorganisationernas mojlighet att bidra till totalforsvaret och samhallets
krisberedskap samt till en ¢kad delaktighet och forankring inom omradet.
Utskottet kan konstatera att kraven som stills pa frivilliga forsvars-
organisationers verksamhet for att de ska vara berattigade till ekonomiskt stod
varit oférdndrade sedan 2009. Eftersom omvérldsléget forandrats sedan dess
utesluter utskottet inte att det kan finnas sk&l att Gvervdga om t.ex. en
organisation som verkar for forsvarsupplysning men inte rekrytering eller
utbildning borde betraktas som en frivillig férsvarsorganisation eller om andra
frivilligas roll i saval det civila som det militara forsvaret kan bidra bade till
de behov som finns i dag och till de behov som kan uppsté i framtiden.

N&r det géller enskilda natverk inom Forsvarsmakten eller andra
myndigheter ser utskottet i nuldget inget skél att sarskilt folja upp
arbetsgivarens stod till dessa och avslar darfor yrkande 1 i motion
2018/19:4009.

| fraga om mer 6vergripande eventuella forandringar eller prioriteringar av
verksamhet som bygger pa frivillighet bor dessa évervigas inom ramen for
arbetet med en ny forsvarspolitisk inriktning. Utskottet utgar darfor fran att
Forsvarsberedningen kommer att beakta detta i sitt arbete och avslar aven
ovriga motionsyrkanden.
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Veteranfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag som handlar om
veteranfragor.

Motionerna

I motion 2018/19:395 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bdda SD) anférs
att kunskapen kring veteranvarden och veteraners behov behdver stirkas
(yrkande 1). Om Sverige fortsattningsvis ska skicka svenskar till oroshardar
anser motionarerna att det ar viktigt att kunskapen om veteraners halsotillstand
efter tjanstgoringen &r god och att samhillet stdr redo med ett
kunskapscentrum for vard och rehabilitering. Motionarerna anser att en
kommitté med uppgiften att samordna och férbattra mottagandet av veteraner
bor tillsattas (yrkande 2). Vart samhalle maste vara berett att mota
veteranernas behov s att de far den rehabilitering som de &r i behov av, vilket
forutsatter en god och effektiv samordning mellan kommuner, landsting,
Forsvarsmakten och Forsakringskassan. Ansvaret for att detta fungerar bor i
forsta hand ligga pa staten. Staten bor likasd sakerstilla att anhoriga till
veteraner far det stod de behover efter att en narstiende atervant fran en
mission. Motiondrerna anser vidare att regeringen bor tillsdtta en grupp med
syftet att effektivisera samordningen av berorda instanser samt forbéattra
varden for veteraner (yrkande 3).

I motion 2018/19:2203 av Jasenko Omanovic (S) framhaller motionaren att
det ar nodvandigt att se over rehabiliteringen for soldater sd att den
kontinuerligt anpassas till férsvarets nya utmaningar. Svenska soldater deltar
i flera internationella insatser varje &r. Motiondren anser att Forsvarsmaktens
deltagande i fredsbevarande insatser &r en bra och viktig del i ett arbete som
gor Sverige till ett respekterat land internationellt. De svenska kvinnor och
mén inom Forsvarsmakten som deltar i vapnade konflikter pa uppdrag av FN
och andra aktdrer utfor ett hedervart arbete. For dessa kvinnors och méns skull
ar det viktigt att erbjuda rehabilitering utifrdn deras upplevelser och
erfarenheter. Vilka forbattringar som kan goras for att omstéallningen i
samhallet efter avslutad utlandstjanstgoring ska bli enklare maste kontinuerligt
ses dver, enligt motionéren.

Tidigare beredning

I budgetpropositionen for 2016 redovisade regeringen att Forsvarsmaktens
veteranenhet hade etablerats genom en sammanslagning av de resurser som
tidigare fanns i myndighetens hogkvarter och HR-centrum. Enhetens
huvuduppdrag &r bl.a. att vara myndighetens kompetenscentrum for veteran-
och anhorigverksamhet. Av Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetaret



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2016 framgick vidare att Forsvarsmakten senast vid halvarsskiftet 2016 skulle
lamna ett forslag om att inrdtta ett veterancentrum. Den 1 juli 2017 inrattades
Forsvarsmaktens Veterancentrum i Stockholm. I och med att centrumet hade
inrattats beddmde regeringen i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1) att riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att inrétta ett
centrum med specialkompetens i veteranfrdgor var omhandertaget. |
betankandet Utgiftsomréde 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap (bet.
2017/18:F6U1) instamde utskottet i regeringens bedémning att fragan om
veterancentrum &r omh&ndertagen och déarmed slutbehandlad.

Nar det géller veteranpolitiken och att ytterligare stirka stddet till
veteranerna och deras anhdriga i linje med Veteranutredningens forslag (SOU
2014:27) tillkannagav riksdagen for regeringen att den borde vidta de atgarder
som krévs for att bl.a. konsolidera veteranpolitiken (bet. 2015/16:F6U8, rskr.
2015/16:149). Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1) att Forsvarsmakten har fortsatt att arbeta med veteranfragor; bl.a.
har systemet med myndighetens delegerade modell for veteranverksamheten
utvecklats. Under 2016 inférde Forsvarsmakten dven ett systemstod for att
ytterligare systematisera det lagstadgade femariga uppféljningsansvaret efter
en internationell militar insats. Myndigheten har &ven utvecklat systemstddet
for att underlatta kontakter med veteraner som lamnat Forsvarsmakten.
Regeringen gor i budgetpropositionen bedémningen att riksdagens ovan
ndmnda tillkdnnagivande var omhéandertaget och slutbehandlat i och med att
Forsvarsmaktens Veterancentrum inréttats. | betankandet Utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap (bet. 2017/18:F6U1) ansdg utskottet
daremot att riksdagens tillkdnnagivande inte kunde betraktas som
slutbehandlat. Utskottet anforde i sitt stallningstagande att regeringen borde
vidta de atgarder som kravs for att konsolidera veteranpolitiken och ytterligare
stdrka stodet till veteranerna och deras anhériga i linje med
Veteranutredningens forslag (SOU 2014:27). Enligt utskottets mening var
utredningens forslag om en sarskild lag till stdd och hjélp for civila tjinstemén
som gjort en internationell insats en viktig del i det arbetet. Utskottet
konstaterade att regeringen hade valt att inte gd vidare med utredningens
forslag i den delen, vilket innebar att stddet for t.ex. polistjansteman och
brandsoldater &r samre &n vad som galler for militdr personal med
motsvarande erfarenhet. Utskottet foreslog darfér med stdd av 9 kap. 16 §
riksdagsordningen om utskottsinitiativ att riksdagen skulle stéalla sig bakom
det som utskottet anforde om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag till en sérskild lag till stéd och hjélp for civila som gjort en
internationell insats och tillkdnnage detta for regeringen, vilket riksdagen
stéllde sig bakom (rskr. 2017/18:100).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller uppfattningen att det &r av vikt att ge personal som tjanstgor
i internationella operationer och deras anhdriga ett stod som star i proportion
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till de risker och péfrestningar som de utsatts for. Det &r viktigt att svenska
kvinnor och mén som riskerar liv och hélsa vid insatser i den farliga
verksamhet som statsmakterna har beslutat om far ett bra stod. Utskottet
betonar alltjamt betydelsen av en sammanhallen veteranpolitik och ett
kontinuerligt arbete for att forbattra situationen for saval veteraner som deras
anhdriga.

Utskottet utgdr fran att Forsvarsmakten har fortsatt att arbeta med
veteranfragor. Utskottet kan bl.a. konstatera att systemet med myndighetens
delegerade modell for veteranverksamheten har utvecklats och att det
lagstadgade femariga uppféljningsansvaret efter en internationell militar insats
har systematiserats ytterligare. Utskottet utgar fran att regeringen redovisar
vilka atgarder som vidtagits for att konsolidera veteranpolitiken och for att
ytterligare stérka stodet till veteranerna och deras anhdriga. Utskottet ser inga
skal att foregripa denna redovisning varfor samtliga motionsyrkanden
avstyrks.

Internationella insatser och skydd av barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsférslag som bl.a. rér forandringar
nér det géller arbetet med att skydda barn vid internationella
insatser.

Jamfor reservation 10 (V).

Motionerna

I motion 2018/19:407 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors att regeringen
bor uppdra &t Forsvarsmakten att tillgodose att alla svenska medarbetare som
deltar i internationella insatser far utbildning inom skydd av barn och inom
fragor som ror barns rattigheter i enlighet med internationell humanitar ratt
(yrkande 1). Motionarerna anfor vidare att regeringen bor aterkomma med en
handlingsplan i syfte att konkretisera hur Safe Schools Declaration ska
genomforas i Forsvarsmaktens arbete och hur Sverige inom ramen for
internationella insatser kan arbeta for att deklarationens riktlinjer férverkligas
(yrkande 3). Motionarerna menar &ven att regeringen bor uppdra &t
Forsvarsmakten att tillgodose att alla svenska medarbetare som deltar i
internationella insatser far utbildning i syfte att upptacka och skydda barn mot
sexuell exploatering (yrkande 4). | motionen framhalls ocksa att regeringen
bor sékerstélla att det vid berérda myndigheter finns tillgdnglig information
och nodvandiga rutiner for att mojliggora uppgiftslamnande om sexuellt vald,
sexuella trakasserier eller liknande missforhdllanden for anstéllda inom
Forsvarsmakten oavsett arbetsplats (yrkande 5). Vidare anser motionérerna att
regeringen bor uppdra at Forsvarsmakten att tillgodose att alla svenska
soldater och officerare som ingér i internationella insatser far nodvandig
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teoretisk och praktisk utbildning i att hantera eventuell konfrontation med
barnsoldater i enlighet med internationell humanitér rétt (yrkande 6).

Bakgrund

| forordningen (2007:1164) for Forsvarshdgskolan har regeringen i anslutning
till hogskolelagen (1992:1434) angett bestdmmelser for Forsvarshdgskolan.
Utdver vad som anges sdrskilt i forordningen for Forsvarshogskolan galler
bestdmmelserna i hdgskoleférordningen (1993:100). Regeringen har bl.a.
angett vilka krav som ska uppfyllas for respektive examen. Av
examensbeskrivningen for officersexamen framkommer att studenten ska ha
fullgjort kursfordringar om 180 higskolepodng och bl.a. visa formaga att inom
yrkesutdvningen gora bedomningar med hansyn till relevanta vetenskapliga,
samhélleliga och etiska aspekter med sérskilt beaktande av de ménskliga
rattigheterna.

Samtlig personal som genomgdr utbildning pa& Internationella
utbildningsenheten vid Livgardet infér internationell insats far som minst
utbildning i Foérsvarsmaktens uppférandekod vid insatser samt FN:s
sakerhetsrads resolution 1325. Uppférandekoden reglerar vad personalen ska
gora eller inte gora i insatsomrédet. Den forklarar aven varfér och hur olika
agerande kan fa konsekvenser som man inte ser direkt. Detta inkluderar dven
barnarbete, sexuella 6vergrepp och méanniskohandel for sexuella andamal.
Inom ramen for 1325 utbildas personalen om varfor just kvinnor och barn har
varit sarskilt utsatta grupper i vépnade konflikter rent historiskt och hur de
drabbas fore, under och efter. Den técker &ven barnsoldater, sexhandel och
overgrepp. Utover detta ges oftast de stdrre insatserna djupare utbildning i hur
konflikter drabbar de civila med fokus pa kvinnor och barn samt hur man
tidigare har lost den hér typen av situationer framgangsrikt. Som malsattning
med utbildningarna har Férsvarsmakten bl.a. faststallt att deltagarna ska fa en
okad forstdelse for kvinnor och barn som kombattanter, som icke-
kombattanter samt som ex-kombattanter och deras sérskilda roll i konflikter
samt vilken betydelse de har for hur uppgifter inom insatsen bor losas.
Yiterligare utbildningsmalsattningar &r att ge elever allman kunskap om det
aktuella insatsomradet och den situation som rader dar politiskt, militart,
etniskt och historiskt, att ge elever forstaelse for civilbefolkningens situation
samt for olika humanitara organisationers arbete i omréadet. Etiska regler och
uppforandekod for svensk personal infér och under internationella uppdrag
ingar ocksa i utbildningen. Enligt Forsvarsmakten har storre insatser dessutom
oftast en s.k. Gender Advisor (GA) eller en s.k. Gender Focal Point (GFP).
Personer med dessa befattningar far fordjupad utbildning inom dessa omraden
och ska kunna rada férbanden vid olika handelser. En GA radgor oftast pa
kontingent- eller bataljonsniva och en GFP radgor oftast pa kompaniniva.

Av regleringsbrevet for 2019 framkommer att Forsvarsmakten &ven
fortsattningsvis ska bidra till genomfdrandet av Sveriges nationella
handlingsplan for perioden 2016-2020 om FN:s sékerhetsrads resolutioner om
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kvinnor, fred och sékerhet (UD2016/07898/KH, UD nr 1:5). Regeringen ger
ocksa Forsvarsmakten i uppdrag att fortsatta redovisa resultatet av det arbete
myndigheten bedrivit utifrdn handlingsplanen om kvinnor, fred och sikerhet.

Néar det galler fragan om séakra skolor i konfliktomraden uppger
Utrikesdepartementet (UD) att atgarder for att skydda studenter, larare och
skolor i samband med vapnad konflikt har fatt stort genomslag sedan FN:s
sakerhetsrads resolution 1998 antogs 2011. Rapporter om attacker pa skolor
och militar anvéndning av skolor har 6kat, vilket har lett till ett 6kat behov av
att skydda elever och skolor. UD ser vidare bevis pa att attackerna pé skolor
fortsatter att 6ka och att militéra grupper har anvént sig av skolor for militara
andamal. Séakerhetsradet har tagit upp frdgan om vikten av att skydda skolor,
larare och elever bl.a. i resolution 2143 (2014). | denna uppmanas
medlemslanderna att ta fram konkreta atgarder for att minska attacker pa
skolor av bevépnade grupper. Mot denna bakgrund har riktlinjer for skydd av
skolor och universitet fran militar verksamhet i samband med vapnad konflikt
tagits fram under ledning av Norge och Argentina. Dessa fardigstélldes i
december 2014. Dérefter utarbetades en deklaration om sékra skolor (Safe
Schools Declaration) som antogs i samband med en konferens i Oslo den 29
maj 2015. Deklaration &r instrumentet genom vilken stater kan uttrycka sitt
stod for skydd av utbildning i samband med véapnad konflikt men &ven sitt stod
och genomfdrande av riktlinjerna. Sverige anslot sig till deklarationen 2015.
Under Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad 2017-2018 var agendan for
barn och vapnad konflikt en central fraga for Sverige. Inom omréadet hade
Sverige fyra sarskilda prioriteringar, och barns ratt till utbildning var en av
dessa. Inom omréadet har Sverige haft ett nara och aktivt samarbete med
civilsamhallesorganisationer. | friga om skydd av skolor utgar Sverige fran
vad som galler i den internationella humanitéra ratten — dvs. att skolor &r att
betrakta som civila mal i krig och darmed skyddade under den internationella
ratten. Forsvarsmakten har egna riktlinjer som bygger pa den internationella
humanitara ratten och de ménskliga rattigheterna. UD framhéller att dessa
géller for Forsvarsmaktens personal dven i samband med internationella
uppdrag. | forekommande fall géller dven de regler som det internationella
organ som ansvarar for insatsen har stallt upp. Svensk lag ska féljas under
tjansteperioden i en insats, men Forsvarsmaktens personal bor ocksé vara
medveten om lokala lagar och férordningar och félja dem om de inte strider
mot internationell ratt. | fraga om att genomfora deklarationen (Safe Schools
Declaration) uppger UD att Sverige har deltagit aktivt i samband med de
konferenser som anordnats inom ramen for deklarationen. Inom ramen for
genomforandet av Sveriges arbete inom agendan for barn och vapnad konflikt
har Sida lamnat ett stdd till organisationen Education Cannot Wait om 270
miljoner kronor. Denna organisation fokuserar sérskilt pa ratten till utbildning
for barn i sérskilt utsatta miljoer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Genom att Forsvarsmaktens anstdllda och annan personal deltar i
internationella militdra krishanteringsinsatser och kapacitetsuppbyggande
verksamhet bidrar Sverige till fred, sakerhet, respekt for folkratt och manskliga
rattigheter och jamstélldhet. Sveriges deltagande i internationella militéra
krishanteringsinsatser ska normalt genomftras med Forsvarsmaktens
ordinarie krigsférband eller delar av dessa. Utskottet valkomnar darfor att de
grundlaggande kraven pé alla som genomgar en officersexamen sa tydligt
framhaller formégan att inom sin yrkesutévning bedéma saval etiska aspekter
som att beakta de ménskliga rattigheterna.

Utskottet kan konstatera att dven FN:s allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna fran 1948 definierar en grund fér saval mans och
kvinnors lika rattigheter som att var och en har rétt till utbildning. Utskottet
tycker att det &r positivt att Forsvarsmakten med den grunden som
utgangspunkt dven har mer specifika utbildningar infor internationella insatser
for att bygga upp kunskap om hur kvinnor och barn blir sarskilt utsatta i
konflikter. Utskottet kan konstatera att det aven dr nodvandigt att fa kunskap
om barnsoldater, sexhandel och 6vergrepp, vilket utbildningen técker.

Utskottet anser att det &r positivt att Forsvarsmakten har ett uttalat uppdrag
och aterrapporteringskrav nar det galler att bidra till genomférandet av
Sveriges nationella handlingsplan for 2016-2020 om FN:s sékerhetsrads
resolutioner om kvinnor, fred och sakerhet. Utskottet kan konstatera att fragan
om barns situation i vapnade konflikter tillsammans med frdgan om barns ratt
till utbildning fortsatter att vara en central och angelagen fraga aven efter
Sveriges ordférandeskap i FN:s sakerhetsrad.

Utskottet beddmer att Forsvarsmakten systematiskt utbildar personal inom
de angelagna omraden som motionarerna lyft fram och aven far anvisningar
for att inom ramen for den ovanndmnda handlingsplanen aktivt bidra till dess
genomforande. Darfor ser utskottet inte skal att vidta ytterligare atgarder.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Trakasserier och krankningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsférslag som bl.a. rér forandringar
nér det géller arbetet mot sexuella trakasserier och kréankningar.

Jamfor reservation 11 (V).

Motionen

I motion 2018/19:409 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors att regeringen
bor uppdra at Forsvarsmakten att terkomma med en handlingsplan for att
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battre motverka och hantera trakasserier och krankningar i organisationen
(yrkande 2).

Bakgrund

Forsvarsmaktens medarbetarundersékning 2018 omarbetades for att inbegripa
béde diskriminerings- och arbetsmiljélagens definitioner av diskriminering,
trakasserier och kriankande sarbehandling. P& grund av omarbetningen av
frageavsnittet gor Forsvarsmakten inga direkta jamforelser mellan 2017 och
2018 ars resultat. |1 medarbetarundersékningen 2018 uppgav 7 procent av
respondenterna att de blivit utsatta for ovalkommet beteende. Dessa 7 procent
fick sedan foljdfragor om vad de hade varit med om fér typ av ovalkommet
beteende. Av samtliga respondenter inom Foérsvarsmakten svarade 0,56
procent att de utsatts for sexuella trakasserier (totalt 72 individer svarade att
de blivit utsatta for sexuella trakasserier, varav 52 var kvinnor och 14 mén och
darutdver 6 personer som inte hade uppgett kon).

Nar det galler arbetsmarknaden som helhet framgar det av
Arbetsmiljoverkets senaste arbetsmiljoundersékning fran 2017 att omkring
1 procent av ménnen och 4 procent av kvinnorna hade varit utsatta for sexuella
trakasserier fran chefer eller arbetskamrater under den senaste tolv-
méanadsperioden. Andelen var hégst bland unga kvinnor i aldern 16-29 ar, dar
10 procent varit utsatta for sexuella trakasserier fran chefer och arbetskamrater
minst ndgon gang under den senaste tolvmanadersperioden och 25 procent om
man dven inkluderar andra personer &n dessa (t.ex. patienter och kunder).

Resultatet inom Forsvarsmakten bland dem som uppgav sig blivit utsatta
for sexuella trakasserier visar ocksd pa en tydlig Gverrepresentation bland
kvinnor som tjénstgor som soldater, sjéman eller civilanstallda. Ovriga
populationer &r for sma for att dra ndgra sakra slutsatser om. Resultatet visar
ocksa att forekomsten av sexuella trakasserier inte kan harledas till en specifik
stridskraftsproblematik. Forsvarsmakten uppger att de som upplevt sig utsatta
for sexuella trakasserier i storre utstrackning verkar ha sokt och fétt stod av sin
nérmaste chef och verkar dessutom inte langre kénna sig utsatta, i jamforelse
med andra som upplevt annan typ av ovalkommet beteende. Detta kan dock
enligt Forsvarsmakten bara sdgas om de som valt att uppge i
medarbetarundersokningen att de har varit med om sexuella trakasserier.
Forsvarsmakten beskriver vidare att man arbetar langsiktigt och systematiskt
for att forebygga kréankande sérbehandling, trakasserier och diskriminering
utifran tre omraden: systematiskt arbetsmiljéarbete inklusive aktiva atgarder
enligt diskrimineringslagens krav, ledarskap och medarbetarskap.

En fordjupad utredning om systematiskt omhéndertagande av krankande
sérbehandling, trakasserier och diskriminering har genomforts vid
Forsvarsmakten. En prioriterad atgard for 2019 som baseras pa utredningens
forslag &r att inratta en stodfunktion pa central nivd i myndigheten.
Stodfunktionen utformas partsgemensamt med arbetstagarorganisationer.
Funktionen har till uppgift att bistd med utredningsstod till chefer och se till
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att utredningen gérs skyndsamt, diskret, sakligt och opartiskt. Stodet ska bista
med kunskapshdjande insatser samt langsiktig utveckling av Férsvarsmaktens
formaga att omhéanderta krankande sarbehandling, trakasserier och
diskriminering. Stddet ska tillika kunna ge végledning till anstéllda och
erbjuda stod, handlingsalternativ och losningsorienterad radgivning. Slutligen
kommer funktionen att bidra till sammanhallen uppféljning och samordning i
syfte att upparbeta erfarenhet och kunskap for utokad formaga att forebygga
krénkande sérbehandling, trakasserier och diskriminering inom Forsvars-
makten. Sedan den 1 december 2017 har Férsvarsmakten aven en telefonlinje
for anmélan av trakasserier som ett komplement till den ordinarie rutinen
enligt vilken anmélan av sexuella trakasserier gors till ndrmsta chef eller hdgre
chef vid det aktuella forbandet.

Utskottets stallningstagande

Forsvarsmaktens interna strategiska inriktning syftar till att attrahera och
behdlla kompetenta medarbetare och att vara en inkluderande, jamstalld och
jamlik organisation, vilket utskottet anser &r bra. Den kdnsneutrala
totalforsvarsplikten mojliggor en bredare rekryteringsbas bestdende av béde
kvinnor och mén. Om Fdérsvarsmakten fullt ut ska kunna utnyttja denna
mojlighet beddmer utskottet att frdgan om att motverka och hantera
trakasserier och krankningar &r central.

Forsvarsmakten ar en mycket stor arbetsgivare och en utbildningsplats for
allt fler varnpliktiga. Att endast 0,56 procent av de svarande i medarbetar-
undersokningen uppgav att de upplever sig ha utsatts for sexuella trakasserier
och att dessa i allt storre utstrackning verkar ha sokt och fatt stod visar att
Forsvarsmakten tar steg i ratt riktning nar det galler det langsiktiga och
systematiska arbetet for att forebygga krankande sarbehandling, trakasserier
och diskriminering.

Utskottet lagger stor vikt vid att arbetet fortsatter, inte minst mot bakgrund
av att allt fler unga kvinnor och man med stdd av lagen om totalforsvarsplikt
monstras och skrivs in for militar grundutbildning. Utskottet ser inte skal att i
nulaget vidta nagra atgarder inom omradet och avstyrker motionsyrkandet.
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1. Personalférsorjning, punkt 1 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi menar att Forsvarsmaktens forméga att attrahera kompetent personal
forsamras. Att varnplikten har ateraktiverats 4r bra. Samtidigt visar den senaste
tidens utveckling att det inte &r nagon universallésning. For att kunna utbilda
nya forband och kunna ha stiende snabbt insatsberedda forband kravs anstalld
personal — officerare, soldater och sjoméan. Darfor kommer det att fortsatta att
vara viktigt att kunna rekrytera och behélla dessa. Vi anser att mer resurser
maste laggas pa personalen. Ett helt paket av atgarder kravs for att forbattra
situationen och sakerstélla att Forsvarsmakten kan attrahera ratt personer. |
liknet med vad vi framhallit tidigare anser vi att Forsvarsmakten bl.a. bor
infora fler incitament som faller ut efter en viss anstallningstid. Det kan rora
sig om ekonomiska premier, men &ven incitament som premierar utbildning.
P4 sikt bor 8000 personer varnpliktsutbildas per ar. For att bredda
rekryteringsbasen bor befattningskraven for uttag av varnpliktiga till den
militara grundutbildningen ses 6ver. Mdgjligheten bér ges att lata lampliga
personer utan behdrighet antas, for att lata de som har ofullstandiga betyg i de
centrala &mnena lasa upp dessa vid en eventuell anstéllning. For att kunna na
ut till unga kvinnor och mén i hela landet bor forsvaret anvanda sig av mer
flexibla I6sningar som t.ex. mobila rekryteringskontor. Fler officerare behévs
for att 6ver huvud taget kunna utbilda tillrackligt manga nya soldater och
sjoman. Nar det géller personalforsériningen vill vi dven peka pa behovet att
synkronisera lagstiftningen mellan reservofficerare och tidvis tjanstgérande
gruppbefél, soldater och sjéman (GSS/T). Vi menar vidare att Sverige behdver
utveckla och forstarka veteranpolitiken och att det ar en utmaning att
reservofficerare i dag saknar uttrycklig ratt till ledighet for tjanstgoring.
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Riksdagen bor darfor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

2. Personalférsorjning, punkt 1 (C)
av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag anser att Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare och maste
arbeta vidare med att utveckla incitament som gor att Férsvarsmakten bade
kan rekrytera och behdlla sin personal. Aven stddet till veteraner behéver
utvecklas. Jag menar aven att det ar viktigt att antalet utbildningsplatser pé&
officers- och reservofficersutbildningen okar. Med forbattrad officers-
forsorjning kan fler soldater utbildas. Jag anser att Forsvarsmakten maste
lagga stor vikt vid att utbildningsplatserna fylls och att incitamentsstrukturen
utvecklas. Det i sin tur kréver att Forsvarsmakten ar en attraktiv arbetsgivare
och att manga fler &n i dag valjer att bli soldat, vilket inte far gldmmas bort nu
nar varnplikten har Aaterinforts. Med en s3 lokal forbands- och
utbildningsstruktur som mojligt bedomer jag att rekryteringsbasen kan 6ka och
att folkforankringen stérks, vilket ar viktigt for forsvarsformagan. Jag foreslar
darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Personalférsérjning, punkt 1 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11 och
avslar motionerna

2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att den personalforsorjningsmodell som forsvaret lutat sig mot hittills
har visat sig otillracklig och kommer att vara det i &n hogre grad nér
krigsorganisationen ska bli stérre. Jag beddmer att det inte enkom &r mer
anslagsmedel som kommer att kunna l6sa Forsvarsmaktens nuvarande
situation. Losningar krévs dven pa t.ex. personalforsorjningssidan och den rent
organisatoriska sidan. Jag anser att varnpliktssystemet behdver utvecklas
ytterligare for att fylla upp befintliga férband och for att satta upp nya férband
i Forsvarsmakten. Jag foreslar darfor att riksdagen stiller sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkannager detta for regeringen.

4.  Rekrytering och monstring, punkt 2 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkandena 9-11.

Stallningstagande

Vi menar att inférande av ett frivilligt forsvar utan utbildning av varnpliktiga
var ett stort misstag. Reformen medférde att for f& méanniskor engagerar sig
aktivt i forsvarssektorn och att den folkliga forankringen minskat drastiskt. Vi
anser att samtliga unga man och kvinnor bér genomga ménstring. For att méta
det 6kade behovet av personal och for att stimulera lokal rekrytering anser vi
dessutom att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet bor Oppna ett rekry-
teringskontor i Luled. | och med véarnpliktens ateraktivering menar vi att det
har uppstatt ett behov av officerare for att kunna utbilda véarnpliktiga, och for
att mota behoven bor kontraktsanstéllda soldater utbildas till underbefal sa att
de kan stddja varnpliktsutbildningen. Vi menar att detta &r det verkliga
nalsogat for expansionen av det svenska forsvaret. Vi foreslar darfor att
riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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5. Formaner och villkor, punkt 3 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2018/19:416 av Christian Carlsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:971 av Ann-Sofie Alm (M) och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

Vi anser att samtliga heltidsanstdllda soldater och sjoman med
anstallningsbeteckning GSS-K (gruppbefél, soldater och sjéman med
kontinuerlig tjanstgoring) ska erbjudas tillsvidareanstéllning. Det finns vissa
typer av forband dar GSS-K dr mer l&mpliga an varnpliktsférband och det
finns darfor anledning att behalla anstallningsformen. Daremot anser vi att
inga nya GSS-T-kontrakt (gruppbefal, soldater och sjomén med tidvis
tjdnstgoring) bor tecknas. Det innebér att GSS-T successivt fasas ut for att
ersédttas med personal med varnpliktig krigsplacering, s.k. GSS-P (gruppbefl,
soldater och sjomén som omfattas av plikt). Vi anser dessutom att det finns
skal att utreda om det ar lampligt och ekonomiskt mojligt att starka villkoren
for kontrakterade gruppbefél, soldater och sjomén, genom att de

« kan f& ritt att bo kvar pd logementen for en lag hyra aven efter
provanstéllningstiden

*  kan slippa férmansbeskattning for enklare mat ute i falt

« som bor pa logement kan fa tillgang till billig och nyttig lagad frukost,
lunch och middag

 kan fa subventionerade hemresor varannan vecka

« som gar under anstéllningsbeteckning GSS-K kan fa en premie nar en
tredjedel, tva tredjedelar respektive hela den kontrakterade tiden lépt ut.

Riksdagen bor stalla sig bakom det som anférs i reservationen om férmaner
och villkor och tillkdnnage detta fér regeringen.
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6. Jamnare konsférdelning, punkt 4 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:409 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 3-7.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor uppdra at Rekryteringsmyndigheten att arbeta for
att mota Forsvarsmaktens kvantitativa krav pa andelen kvinnor respektive man
samt att pa sikt uppna en jamn konsfordelning bland dem som rekryteras. Jag
anser dven att Rekryteringsmyndigheten bor fa i uppdrag att under 2019
aterkomma med en analys av rekryteringen utifran motivation och kon. Vidare
menar jag att sdval Forsvarsmakten som Rekryteringsmyndigheten och
Forsvarshogskolan bor fa i uppdrag att ta fram en plan for hur de kan arbeta
med positiv sdrbehandling vid rekrytering i syfte att 6ka andelen kvinnor inom
organisationerna. For att kunna definiera kvantitativa mal anser jag att
Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att terkomma med en plan for hur man ska
uppna en jamn kénsfordelning pé organisationens olika nivaer till senast 2035.
Jag anser vidare att Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att genomféra en arlig
jamstalldhetskartlaggning. Jag foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom
det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Frivilligorganisationernas roll, punkt 5 (C)
av Lars Thomsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2718 av Daniel Béckstrém och Per Asling (bada C) och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Krisberedskapen och det svenska totalforsvaret ar beroende av civilsamhallet
och frivilligt engagemang hos befolkningen. Jag anser darfor att forut-
sattningarna for hemvarnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna att bista
samhéllet vid kris och krig bor forbattras. Det frivilliga engagemanget &ar
oerhort positivt och méste fangas upp och sikerstallas, bade pa individ- och
organisationsniva, men ocksa ekonomiskt. Jag anser att inte minst sommarens
hemska brander visar pa behovet av en stérre och tydligare roll for
civilsamhallet och frivilligorganisationer i handelse av kris och krig. Jag vill
understryka att hemvéarnet &r viktigt och bor utvecklas och bli betydligt battre
rustat i form av olika forstarkningar men ockséa vad galler tillgang till bra
materiel och utrustning. De frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar pa ett
vardefullt satt tillsammans med hemvérnet, och jag menar att det bor
dvervdgas om de frivilliga forsvarsorganisationerna kan bidra aven till andra
krigsforband &n de nationella skyddsstyrkorna. Jag anser dessutom att man bor
utreda hur Sveriges sportskyttar och jagare med sin kompetens kan bidra till
totalforsvaret. Forsvarsformagan starks om fler ideella krafter involveras i hela
landet. Med god lokal kdnnedom, engagemang och organiseringsforméga bor
det finnas mdjligheter att utveckla ett ndrmare samarbete mellan
Forsvarsmakten, sportskyttar och jégare. Utdver redan &verenskomna
forstarkningar anser jag vidare att man bor se 6ver mojligheterna att pa sikt
Oka stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna ytterligare med betoning
pa nationella uppgifter vid hojd beredskap. Jag foreslar darfor att riksdagen
stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager detta for
regeringen.

8.  Frivilligorganisationernas roll, punkt 5 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:2718 av Daniel Backstrém och Per Asling (bdda C) och
2018/19:2840 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 2.
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Stallningstagande

De frivilliga forsvarsorganisationerna &r en vital del i forsvarsarbetet. Jag
anser att det ar av yttersta vikt att organisationerna far de forutsattningar som
krdvs for att deras hogkvalitativa arbete ska kunna fortsétta utvecklas.
Organisationerna bidrar till att stdrka det breda sdkerhetsarbetet samt att
forankra Forsvarsmaktens arbete hos civilbefolkningen. Genom att starka
frivilligorganisationerna i fredstid kommer ocksa organisationernas formaga
att hantera allvarliga handelser och kriser att oka. Jag foreslar darfor att
riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen om
frivilligorganisationernas roll och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Finansiellt stod till organisationer och natverk, punkt 6 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:409 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:1779 av Asa Lindestam (S) och
2018/19:1803 av Asa Lindestam (S).

Stallningstagande

Att kvinnor ges utrymme att motas och byta erfarenheter ar ett viktigt verktyg
for att kunna stalla krav i en organisation. Plattformar som Natverket
officerare/anstallda kvinnor (NOAK) ger kvinnor inom forsvaret en arena for
att satta sin egen agenda. Viktigt &r dock att den typen av verksamhet far
tillrackliga resurser for att bedriva sin verksamhet. Regeringen bor darfor
uppdra &t Forsvarsmakten att aterkomma med en redovisning av resurs-
tilldelningen till natverket NOAK bade bakat och framat i tiden. Jag foreslar
darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Internationella insatser och skydd av barn, punkt 8 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:407 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3-6.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor uppdra at Férsvarsmakten att tillgodose att alla
svenska medarbetare som deltar i internationella insatser far utbildning inom
skydd av barn och inom frdgor som ror barns réttigheter i enlighet med
internationell humanitar ratt. Jag anser vidare att regeringen bor aterkomma
med en handlingsplan i syfte att konkretisera hur Safe Schools Declaration ska
genomforas i Forsvarsmaktens arbete och hur Sverige inom ramen for
internationella insatser kan arbeta for att deklarationens riktlinjer férverkligas.
Jag menar aven att regeringen bor uppdra &t Forsvarsmakten att tillgodose att
alla svenska medarbetare som deltar i internationella insatser far utbildning i
syfte att upptécka och skydda barn mot sexuell exploatering. Regeringen bor
sékerstélla att det vid berérda myndigheter finns tillgéanglig information och
nodvandiga rutiner for att mojliggéra uppgiftslamnande om sexuellt vald,
sexuella trakasserier eller liknande missforhallanden for anstillda inom
Forsvarsmakten oavsett arbetsplats. Vidare anser jag att regeringen bor uppdra
at Forsvarsmakten att tillgodose att alla svenska soldater och officerare som
ingdr i internationella insatser far nodvindig teoretisk och praktisk utbildning
i att hantera eventuell konfrontation med barnsoldater i enlighet med
internationell humanitar rétt. Jag foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom
det som anfdrs i reservationen och tillkannager detta for regeringen.

11. Trakasserier och krankningar, punkt 9 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:409 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Forsvarsmakten ar en av landets storsta arbetsgivare och dessutom en mycket
mansdominerad arbetsplats. I och med plikttjanstgéringen ar det ocksa en pa
manga satt unik sadan. Det ar centralt att Forsvarsmakten tar sitt uppdrag som
arbetsgivare pa storsta allvar och att de insatser som gors far avtryck i hela
organisationen. Uppropet under hashtaggen giv-akt-och-bit-ihop under-
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tecknades av 1 768 kvinnor. Det var yrkesofficerare, reservofficerare,
civilanstallda, frivilliga, soldater och sjoman som vittnade om fruktansvérda
upplevelser — allt fran osynliggérande och sexistiska skamt till valdtakt.
Uppropet uppmarksammade ocksa hur kvinnor som anmalt krankningar och
évergrepp ménga ganger blivit ifrgasatta. Jamstalldhetsarbetet far inte handla
om enskilda insatser utan maste vara ett prioriterat, pagaende och langsiktigt
arbete med tydliga mal och uppféljning samt en tydlig ansvarsfordelning. Jag
anser darfor att regeringen bor uppdra at Forsvarsmakten att terkomma med
en handlingsplan for att battre motverka och hantera trakasserier och
krankningar i organisationen. Jag foreslar att riksdagen staller sig bakom det
som anfors i reservationen om trakasserier och kréankningar och tillkdnnager
detta for regeringen.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:395 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
kunskapen kring veteranvéarden och veteraners behov och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en kommitté med uppgiften att samordna och forbattra mottagandet av
veteraner och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en kommitté med syfte att effektivisera samordningen kring berorda
instanser och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:407 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppdra at Férsvarsmakten att tillgodose att alla svenska
medarbetare som deltar i internationella insatser far utbildning inom
skydd av barn och inom fragor som ror barns rattigheter i enlighet med
internationell humanitér rétt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor Aaterkomma med en handlingsplan i syfte att
konkretisera hur Safe Schools Declaration ska implementeras i
Forsvarsmaktens arbete och hur Sverige inom ramen for internationella
insatser kan arbeta for att deklarationens riktlinjer forverkligas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Forsvarsmakten att tillgodose att alla svenska
medarbetare som deltar i internationella insatser far utbildning i syfte
att upptacka och skydda barn mot sexuell exploatering och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i kontakt med berérda myndigheter bor sakerstélla att det
finns tillganglig information och nédvandiga rutiner for att mojliggora
uppgiftslamnande gallande sexuellt vald, sexuella trakasserier eller
liknande missforhallanden for anstallda inom Forsvarsmakten oavsett
arbetsplats och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor uppdra at Férsvarsmakten att tillgodose att alla svenska
soldater och officerare som ingdr i internationella insatser far
nodvandig teoretisk sdval som praktisk utbildning i att hantera
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eventuell konfrontation med barnsoldater i enlighet med internationell
humanitér ratt och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:409 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Forsvarsmakten att aterkomma med en
redovisning av resurstilldelningen till natverket NOAK béde bakat och
framat i tiden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor uppdra at Forsvarsmakten att aterkomma med en
handlingsplan for att battre motverka och hantera trakasserier och
kréankningar i organisationen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i regleringsbrevet for Rekryteringsmyndigheten for 2019
bér uppdra & myndigheten att arbeta for att moéta Forsvarsmaktens
kvantitativa krav pa andelen kvinnor respektive man samt att pa sikt
uppna en jamn konsfordelning bland dem som rekryteras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Rekryteringsmyndigheten bor fa i uppdrag att under 2019 aterkomma
med en analys av rekryteringen utifrdn motivation och kén och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i regleringsbreven for sdval Forsvarsmakten som
Rekryteringsmyndigheten och Forsvarshogskolan bér uppdra at
myndigheterna att ta fram en plan for hur de kan arbeta med positiv
sérbehandling vid rekrytering i syfte att 6ka andelen kvinnor inom
organisationerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Forsvarsmakten bor uppdras att aterkomma med en plan for hur man
ska uppna en jamn konsfordelning pa organisationens olika nivaer till
senast 2035 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarsmakten  bor uppdras att genomféra en  Arlig
jamstalldhetskartlaggning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:416 av Christian Carlsson (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en utredning som ser 6ver fragan om sérskild ekonomisk ersattning till
den som genomfért och avslutar sin militartjanstgoring, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning som ser over fragan om militartjanstgoring ska ge
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sérskilda meritpodng vid antagning till universitet och hégskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om monstring
(avsnitt 8.1) och tillk&nnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dppna
ett rekryteringskontor i Luled for att stimulera rekrytering i norr
(avsnitt 8.1) och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om framtida
utveckling for GSS-K- samt GSS-T-anstdllda (avsnitt 8.2) och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férméner
for kontraktsanstélld personal (avsnitt 8.3) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:971 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
efterlevandeskyddet for personal inom raddningstjanst, polis och militar
behdver ses Over i syfte att starka det och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1779 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna till ett finansiellt stod till Allmanna Forsvarsforeningen for att
langsiktigt trygga dess forsvarsupplysande verksamhet och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:1803 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att lata
Forsvarsmaktens frivilligorganisationer fa en egen anslagspost i budgeten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2203 av Jasenko Omanovic (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
rehabiliteringen for soldater sa att den &r kontinuerligt anpassad till forsvarets
nya utmaningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
frivilligorganisationernas stallning enligt motionens intentioner och
tillkdnnager detta for regeringen.
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11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
personalforsorjning och tillkannager detta fér regeringen.

2018/19:2718 av Daniel Backstrém och Per Asling (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur
Sveriges sportskyttar och jagare med sin kompetens kan bidra till
totalférsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
frivilligorganisationernas forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsvarets
personalforsorjning och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forutsattningarna for hemvarnet och de frivilliga
forsvarsorganisationerna att bistd samhallet vid kris och krig ska
forbattras och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare och arbeta vidare
med att utveckla incitament som gor att Forsvarsmakten béde kan
rekrytera och behalla sin personal sdval som utveckla stddet till
veteraner, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD):

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
mojlighet for Forsvarsmakten att tillhandahalla bostader till sina
tillfalligt anstallda, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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