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Sammanfattning

Kommissionens meddelande frén den 4 september 2019 sammanfattar det
beredskapsarbete som vidtagits infor att Storbritannien (hdrefter UK)
forvantas 1&mna EU den 1 november 2019. Kommissionen konstaterar i
meddelandet att &ven om EU har som mal att UK ska uttrdda ur EU under
ordnade former maste alla forbereda sig for ett eventuellt avtalslost uttrdde.
Kommissionen fortsétter att uppmana alla berdrda parter att slutfora sina
forberedelser och betonar sirskilt behovet av att ndringslivet agerar pa
kénsliga omradden som ldkemedel, medicintekniska produkter och kemiska
dgmnen. Kommissionen uppmanar ocksa alla i EU som kommer att handla



med eller frakta varor fran UK efter uttrddet att ridkna med tullformaliteter,
inkl. tullkontroller och sanitéra och fytosanitéra kontroller och forfaranden
samt de logistiska utmaningar som kan forvintas med de nya rittsliga
villkoren vid grénspassager till och frain UK. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att intensifiera sin kommunikationsverksamhet och vidta de
atgdrder som krdvs for att kunna hantera eventuella storningar, sérskilt
omedelbart efter ett avtalslost uttrade.

Regeringen vilkomnar meddelandet som foljer upp Europeiska réadets
(artikel 50) uppmaning om att intensifiera forberedelserna infor UK:s
uttrdde. Huvudscenariot forblir ett ordnat uttrdde pa grundval av ett avtal.
Risken for ett avtalslost uttrdde dr dock tydlig och alla ansvarsfulla aktorer
maste ta den pd allvar och vidta forberedande atgirder. Regeringen
véalkomnar kommissionens uppmaning om att intensifiera
kommunikationsinsatserna infér den 1 november 2019. En vésentlig del av
det offentligas beredskapsarbete bestar av informationsspridning for att
sakerstélla att alla aktorer har mdjlighet att géra egna riskbeddmningar och
vidta noddvéndiga Atgérder. Informationsspridningen vixlas upp och
regeringen i samarbete med berdrda myndigheter intensifierar sitt arbete for
att sdkerstdlla att relevant och lattfattlig information finns tillgénglig for alla
berorda.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 29 mars 2017 anmilde UK sin avsikt att ldamna EU i enlighet med
artikel 50 1 EU-fordraget. UK:s uttrdde forvintades darmed ske den 30 mars
2019. Forhandlingarna mellan EU och UK om ett avtal om uttrdde
resulterade 1 en Overenskommelse mellan forhandlarna den 14 november
2018. I samband med detta enades man ocksd om en politisk forklaring om
de framtida forbindelserna mellan EU och UK, vilken dr ténkt att ligga till
grund for de fortsatta forhandlingarna om den framtida relationen.
Europeiska radet (artikel 50) stéllde sig vid ett extrainsatt mdte den 25
november 2018 bakom Overenskommelsen. Texterna har godkénts av UK:s
regering och radet, varefter godkédnnandeprocessen i Europaparlamentet och
det brittiska parlamentet inleddes.

Uttrddesavtalet har rostats ned i det brittiska parlamentet vid tre tillféllen:
den 15 januari, 12 mars och 29 mars 2019. Samtidigt har det brittiska
parlamentet markerat mot att UK skulle limna EU utan ett avtal.

UK och EU enades den 11 mars 2019 om ett tolkningsinstrument avseende
uttrddesavtalet och ett gemensamt uttalande som kompletterar den politiska
forklaringen, vilka godkdndes av Europeiska radet (artikel 50) den 21 mars
2019. Samma dag, som svar pa en begédran om forldngning av uttridesfristen
som den 20 mars 2019 hade ldmnats in av den brittiska regeringen, enades
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Europeiska radet (artikel 50) om en forldngning till och med den 22 maj
2019, under forutséttning att uttrddesavtalet godkéndes av det brittiska
underhuset. Eftersom sa inte skedde forkortades forlangningen, i enlighet
med beslutets lydelse, till den 12 april 2019.

Efter att en andra begiran om forlingning av uttrddesfristen inkommit
enades Europeiska radet (artikel 50) den 10 april 2019 om en ytterligare
forlangning till och med den 31 oktober 2019. Foérldngningen var flexibel
satillvida att om uttriddesavtalet ratificerats av bada parter fore detta datum
skulle uttriddet ske den forsta dagen i paféljande manad. Europeiska radet
(artikel 50) upprepade i samband med beslutet att det inte kunde bli fraga om
att omforhandla uttrddesavtalet och att eventuella ensidiga &taganden,
uttalanden eller andra akter borde vara forenliga med uttridesavtalets
ordalydelse och andemening och inte fick hindra dess genomfbrande.
Foérlangningen far inte anvédndas for att inleda férhandlingar om de framtida
forbindelserna, men om UK skulle dndra standpunkt &r EU redo att omprova
den politiska forklaringen om de framtida férbindelserna.

Huvudscenariot &r fortsatt ett uttrdde baserat pa det avtal som forhandlats
fram och dverenskommits mellan UK:s regering och EU. Med hénsyn till att
den nya brittiska regeringen har varit tydlig med att UK ska lamna EU nér
tidsfristen 16per ut, att parterna star langt ifrdn varandra om den avgoérande
fragan — reservlosningen om hanteringen av griansen pa den irlindska 6n —
och det osidkra politiska laget i UK finns det en tydlig risk for ett avtalslost
uttrdde. Beredskap for att hantera en sadan utveckling behéver finnas.
Kommissionen har tidigare presenterat fem meddelanden som beskriver
forberedelserna for ett avtalslost uttrdde: den 19 juli, 13 november och 19
december 2018 samt den 10 april och 12 juni 2019. Det senaste meddelandet
daterat den 4 september 2019 sammanfattar det beredskapsarbete som gjorts
pd EU-nivd och innehéller en sista uppmaning till berérda parter att
forbereda sig.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande fran den 4 september 2019 wutgdr en
sammanfattning av det beredskapsatgirder som vidtagits infor att UK
forvantas lamna EU den 1 november 2019. Kommissionen har tidigare
konstaterat att de beredskapsitgirder som vidtagits pad EU-niva &r
dndamaélsenliga och inte behéver dndras i sak. Dessa beredskapsatgirder har
beskrivits i tidigare meddelanden (ex. COM(2019) 195 final) och
faktapromemorior (ex. 2018/19:FPM54).

I meddelandet uppmanas alla aktorer att vidta de slutjusteringar som behdvs
for att vara redo for ett avtalslost uttrdde den 1 november 2019.
Kommissionen betonar att det genomgéende har varit hogt prioriterat att
skydda EU-medborgare bosatta i UK och brittiska medborgare bosatta i EU.
Pa4 kommissionens webbplats om brexitberedskap ges en sammanstilld
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oversikt over alla medlemsstaters nationella atgdrder for uppehallsritt och
sociala trygghetsformaner. For EU-medborgare bosatta i UK finns
information att tillgd och medborgarna kan vinda sig till kommissionens
representationskontor for radgivning.

For att hjélpa foretagen med deras beredskapsarbete och se vilka atgérder
som fortfarande behdvs for att slutfora sina forberedelser har kommissionen
lagt ut en checklista for brexit. Dértill finns ca. 100 tillkdnnagivanden om
olika sektorer och fOretagen uppmanas anvénda sig av dessa i sina
forberedelser.

Inom nagra omraden anser kommissionen att det finns anledning till fortsatt
vaksamhet de ndrmaste ménaderna. Alla sektorer som bedriver handel med
UK maste forbereda sig pa att ett avtalslost uttrdde skulle resultera i
omfattande konsekvenser vad géller tullformaliteter, indirekta skatter och
kontroller. Alla handlare, &kare och transportforetag oavsett var de &ar
baserade maste forbereda sig for detta och kommissionen kommer trappa
upp sin information i det avseendet. Avseende likemedel uppmanas
néringslivet att se till att alla berorda godkénda ldkemedel ar helt forenliga
med regelverket och att flyttarna av provanldggningar fardigstillts si att
lakemedlen kan sldppas ut pd EU-marknaden efter uttriddet. Kommissionens
kartlaggning av &verforingen av intyg for medicintekniska produkter visar
att det finns tillverkare som inte har gjort allt som krévs for att dverfora sina
produkter till ett anmaélt organ i EU-27, med resultatet att dessa inte kan
slippas ut pa EU-marknaden. Anvindare av kemiska dmnen i
medlemsstaterna rekommenderas att fore uttrddet kontrollera med sina
brittiska leverantorer att de aktuella produkterna foljer regelverket. Vad avser
finansiella tjinster anser kommissionen att de tvé tidsbegrinsade beslut om
likvardighet samt de tva delegerade forordningar som antagits utgor
tillréckliga beredskapsatgédrder, men kommer fortsatt att beddma situationen
pa marknaderna efter uttriddet. For det fall att EU-fartyg inte ldngre beviljas
tilltrade till brittiska fiskevatten efter uttrddet pagar samrad for en samordnad
EU-strategi om fisket.

Vissa av de tidsbegrinsade beredskapsatgidrderna som vidtagits behdver
forlaingas med anledning av den uppskjutna uttridesdagen. Darfor har
kommissionen lagt forslag om att forlinga beredskapsforordningen om
vagtransport till den 31 juli 2020, den om flyg till den 24 oktober 2020, den
om fiskemojligheter till slutet av 2020 samt att beredskapsforordningen for
EU:s budget for 2019 utstricks till att gélla dven 2020. Nér det géller de
icke-lagstiftningsakter inom sanitdr EU-lagstiftning, som 4r dverspelade med
anledning av det uppskjutna uttrddet, kommer kommissionen gora en ny
utvirdering av situationen néra uttridesdagen och eventuellt anta atgirderna
igen.

Tva nya étgirder antogs i anslutning till detta meddelande: ett forslag om
utvidgat tillimpningsomréade for EU:s solidaritetsfond for att tdcka allvarliga
ekonomiska bordor som medlemsstaterna drabbas av som en direkt foljd av
ett avtalslost uttrdde, samt ett forslag om utvidgat tillimpningsomrade for
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Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for perioden 2014—
2020. Forslaget om solidaritetsfonden beskrivs 1 faktapromemoria
2019/20:FPM4 och forslaget om globaliseringsfonden i faktapromemoria
2019/20:FPM2.

Det pagar ett samarbete mellan kommissionen och Irland avseende
beredskapslosningar for att hantera den unika situationen som uppstér pa on
vid ett avtalslost uttréde.

Kommissionen konstaterar avslutningsvis att &ven om EU har som mal att
UK ska uttrdda ur EU under ordnade former maste alla forbereda sig for ett
avtalslost uttrdde. Kommissionen fortsitter att uppmana alla berdérda parter
att slutfora sina forberedelser och betonar sérskilt behovet av att néringslivet
agerar pa kénsliga omraden som ldkemedel, medicintekniska produkter och
kemiska dmnen. Kommissionen uppmanar ocksé alla i EU som kommer att
handla med eller frakta varor frén UK efter uttrddet att rdkna med
tullformaliteter, inkl. tullkontroller och sanitdra och fytosanitdra kontroller
och forfaranden samt de logistiska utmaningar som kan forvéntas med de nya
rattsliga villkoren vid grianspassager till och fran UK. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att intensifiera sin kommunikationsverksamhet
och vidta de atgirder som krévs for att kunna hantera eventuella stérningar,
sarskilt omedelbart efter ett avtalslost uttride.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte i sig ndgra forslag till nya eller &ndrade
rittsakter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelanden fran kommissionen &r inte rattsligt bindande och éldgger
sdledes inte medlemsstaterna négra skyldigheter. De budgetira
konsekvenserna av UK:s uttridde paverkas inte av detta meddelande.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet som foljer upp Europeiska radets
(artikel 50) uppmaning om att intensifiera forberedelserna infor UK:s
uttrdde. Huvudscenariot forblir ett ordnat uttrdde pa grundval av ett avtal.
Risken for ett avtalslost uttrdde dr dock tydlig och alla ansvarsfulla aktorer
maste ta den pé allvar och vidta férberedande atgérder.
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Regeringen delar kommissionens bedémning av vikten att berdrda parter,
fortsatt forbereder sig for ett eventuellt avtalslost uttrdde och utnyttjar tiden
fram till och med den 31 oktober 2019 for att kontrollera att
beredskapsétgirder vidtagits.

I Regeringskansliet och regeringens myndigheter har ett omfattande
beredskapsarbete genomforts for att mota ett eventuellt uttrdde utan avtal.
Som resultat av detta arbete har regeringen genomfGrt ett antal
forordningsdndringar och presenterat lagforslag med syfte att hantera de
allvarligaste konsekvenserna av ett uttrdde utan avtal.

Regeringen vilkomnar kommissionens uppmaning om att intensifiera
kommunikationsinsatserna infor den 1 november 2019. En vésentlig del av
det offentligas beredskapsarbete bestar av informationsspridning for att
sékerstilla att alla aktdrer har mojlighet att gora egna riskbeddmningar och
vidta nddvéndiga atgidrder. Informationsspridningen véxlas upp och
regeringen i samarbete med berdrda myndigheter intensifierar sitt arbete for
att sdkerstilla att relevant och lattfattlig information finns tillgénglig for alla
berorda.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna samarbetar i forberedelsearbetet och beredskapsplaneringen
med varandra och EU-institutionerna.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU-institutionerna samarbetar i beredskapsplaneringen.
2.4  Remissinstansernas staindpunkter
Meddelandet har inte remitterats.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Meddelandet innehéller inga forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.
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4 Ovrigt 2019/20:FPM5

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ingen fortsatt behandling véntas da det ror sig om ett meddelande.

4.2 Fackuttryck/termer
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