Prop. 1980/81: 133

Regeringens proposition
1980/81: 133

om riktlinjer for energisparverksamheten i byggnader m. m.

beslutad den 19 februari 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till riktlinjer for cnergisparverksamhe-
ten i bebyggelsen. En hijning foresids av det nuvarande energisparmalet
for befintlig bebyggelse.

En uppdelning gors av den nuvarande energisparplanen i tvi samordna-

cnergibesparande dtgirder i befintlig bebyggelse.

Genom cn andring i byggnadsstadgan (1959: 612) inférs sérskilda villkor
for installation av direktverkande elradiatorer. Andringen skall trada i
kraft den 1 januari 1983.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 133
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Forslag till

(384

Lag om andring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hiirigenom foreskrivs att 44a§ byggnadsstadgan (1959:612)' skall ha

nedan angivna lydelse

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

44a%>

Byggnad skall utforas si att den
mojliggdr god energihushalining.

En byegnad skall utforas si att
den mojliggér god energihushill-
ning.

Om en byggnad fir stadigvaran-
de bruk innehdgller bostads- eller ar-
betsrum och dr avsedd for annat
dndamdl dn fritidsdindamdl, skall
bvegnadens uppvirmningssystem i
skdlig wistrickning utformas sa att
det utan omfattande dandringar kan
anvindas for uppvirmning med
skilda encergislag som ér limpliga
fran allmédn energisynpunkt. Om
byggnaden dr en bostadsbyggnad
med hagst tvd bostadsligenheter
och i hvudsak skall virmas upp
genom anvindning av elenergi eller
naturgas, skall den i skilig omfutt-
ning anordnas sa att ett bvte till
uppyvdrmning genom anndt energi-

“slag underlittas.

En sddan bostadshyvggnad med
hogst tvd bostadsldagenheter som éir
avsedd for annat dndamal dn fri-
tidsiindamal fdr inte wtforas med
ett uppvirmningssvsiem med di-
rektverkande elvirme., om det inte
finns sdrskilda skil.

Denna lag triader i kraft den | januari [983.

i Stadgan omtryckt 1972: 776.
- Senaste lydelse 1978: 369,
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-19

Narvarande: statsministern Filldin, ordférandc. och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrom. Friggebo. Mogérd. Dahlgren. Asling, Soder, Kron-
mark. Burenstam Linder, Johansson. Wirtén, Holm. Andersson, Boo.
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson.

Foredragande: Statsradet Friggebo

Proposition om riktlinjer for energisparverksamheten i byggnader m. m.

1 Inledning

Regeringen har nyligen i prop. 198(/81:90 lagt fram forslag till riktlinjer
for energipolitiken. 1 propositionen framhills att energipolitiken skall ska-
pa forutsittning for ekonomisk och social utveckling. Detta stiiller krav pit
tryggad cnergiforsorjning och god energihushillining. En viil avvigd ener-
gipolitik dr nddvindig for att centrala valfirdsmil skall nis tll ligsta
mdijliga samhillsekonomiska kostnader.

Tillgingliga energikillor skalt utnyttjas pa bista majliga siut. Effektiv
hushillning skall frimjas. Miljon skall virnas.

Ett centralt mal {or cnergipolitiken ir ett kraftigt minskat oljcheroende.
Forutsdttningar skall skapas f6r en avveckling av Kiirnkraften enligt riksda-
gens beslut.,

Overgiing till fasta briinslen skall framjas. En successiv utveckling skall
ske mot ett energisystem i huvudsak baserat pa varaktiga. helst fornybara
och inhemska, energikallor med minsta majliga miljopiaverkan.

I friga om encrgihushillning i byggnader m. m. aviseras i propositionen
att riktlinjer kommer att presenteras. Jag vill nu ta upp dessa frigor.

Bebyggelsen har stor betydeise nir det gilller vir energianviindning.
Totalt beriiknas byggnadsbestiandet svara (6r ca 40% av virt lands ener-
gianvindning, om niringslivets byggnader inkluderas. Oljeberocndet ir
ocksd mycket stort i byggnadssektorn. Det ir diarfor nodvindigt att fortsat-
ta anstringningar gors. i sdvil befintlig som nytillkommande bebvggelse.
for att uppna en bittre energihushialining och ett minskat behov av olja.
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Riksdagen har under de senaste dren vid ett flertal tillfillen behandlat
frigor som ror encrgisparverksamheten i byvggnader. For autt stimulera till
energibesparande atgiirder infordes dr 1974 statligt stod (6r sidana dugiir-
der i bostadshus och vissa andra byggnader (prop.1974: 69. CU 1974: 21,
rskr 1974: 180).

Genom 1975 drs energipolitiska beslut (prop. 1975: 30 bil. 1, NU 1975: 30.
rskr 1975: 202 och bil.2. CU 1975: 25 rskr 1975: 203) uppstilldes mil for en
begrinsning av Okningstakten for energianviindningen i landet under tiden
fram till &r 198S. Vidare beslots om ett tredrigt energiforskningsprogram.
Andringar infordes ocksdt i byvggnadsstadgan (1959:612. indrad senast
1980: 408) i syfic att forbittra mojligheterna alt beakta frigor om god
encrgihushéllning i samband med planliggning och frigor om god viirme-
hushéllning i byggnader.

I prop. 1977/78: 76 med forslag till energisparplan {6r befintlig bebyggel-
se redovisades bedomaningar av resurshehov och tllgiingliga resurser for
att under en 10-arsperiod genomfora energisparatgirder enligt olika alter-
nativ. Forslagets huvudsakliga syfte i friiga om milet for verksamheten var
att sl fast en hig ambitionsnivit och dirmed ge utghngspunkier {or bedom-
ningar av verksamhetens inriktning. De medel med vilkua encrgisparplanen
skulle forverkligas bygger bl a. pa stimulanser till enskilda fastighetsiigare
i syfte att 6ka deras motivation for att vidta samhéllsekonomiskt angeligna
energihushallningsitgirder. Enligt riksdagens formulering av sparmalet
(CU 1977/78: 31, rskr 1977/78: 345) skall riktpunkten vara att nettoenergi-
forbrukningen i det befintliga byggnadsbestiindet ir 1988 ir ca 35 TWh
lagre an ar 1978, En omprovning skulle ske efter tre dir. dvs. infér budget-
dret 1981/82.

Regeringen lade viren 1979 fram forslag ull riktlinjer for den svenska
energipolitiken fram till omkring ar 1990 (prop. 1978/79: 115). Riksdagen
beslutade pd grundval av dessa forslag om riktlinjer inom vissa delar av
encrgiomriadet. De delar som berorde cller hade niira samband med kirn-
kraften lamnades dock Oppna 1 avvaktan pd folkomrostningen om kiirn-
kraftens fortsatta anvindning i virt land (NU {978/79:60. rskr 1978/
79:429, CU 1978/79:37. rskr 1978/79:394, JoU 1978/79: 34, rskr 1978/
79: 431, SKU 1978/79: 44, rskr [978/79: 430).

De viktigaste méilen for encrgipolitiken angavs i propositionen vara att
dstadkomma forsorjningstrygghet, begriinsa encrgiomvandlingens hiilso-
och miljoeffekter och stirka sikerhcten. Energipolitiken méste vidare,
hivdades det. syfta till handlingsfrihet och anpassning. Mcd hinsyn tagen
till dessa mal maste energipolitiken utformas si att de samhillsckonomiska
kostnaderna minimeras.

Beslutet innebar bl. a. att vissa dindringar av villkoren {6r energisparsto-
det genomfordes i syfte att effektivisera stodet. Kommunernas viktiga roll
vid genomférandet av encrgisparprogrammet betonades och bidraget till
kommunernas ridgivnings- och besiktningsverksamhet m. m. okades och
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N

utstriicktes till att omfatta yvtterligare en tredrsperiod. Medel anslogs ocksi
for en kraftigt utvidgad experimentbyggnadsverksamhet m. m. inom sol-
virmeomradet,

Med anledning av resultatet av folkomrostningen om kirnkraften beslot
riksdagen att Kiirnkraften skall avvecklas i den takt som dr majlig for att
uppriitthalla sysselsittning och viiltird. Det slogs fast att den sista reaktorn
i Sverige skall stingas senast ar 2010, (prop. 1979/80: 170, NU 1979/80: 70,
rskr 1979/80: 410). Beslutet innebir att méjligheter under de nirmaste
artiondena miste skapas for att introducera andra energikillor. Betydelsen
av energihushillning slogs fast och ctt samlat energihushillningsprogram
aviserades. '

Som ctt led i strivandena att minska oljeberoendet beslot riksdagen ar
1980 (prop. 1980/81:49. NU 1980/81: 19, rskr 1980/81: 10(h om ctt nytt
stodsystem {6r dtgdrder som syflar till att ersitia olja eller spara eﬁergi.
Det nya stddsystemet handhas t.v. av en kommitté benimnd Oljeersiitt-
ningsfonden (1 1980: 08).

Regeringen har nyligen lagt fram forslag till riktlinjer (6r energipolitiken
fram till omkring ar 1990 (prop. 1980/81:90).

I propositionen redovisas riktlinjer for ett program for energihushéllning
i samhiillets olika delar under 1980-talet. Det betonas att tyngdpunkien i
programmet bor ligga pd dtgirder som sparar olja och som verkar pa kort
och medelldng sikt. Styrmedel som priser samt radgivning. utbildning och
information betonas. En omprovning av programmet (oreslis ske omkring
ar 1985,

Ett program for oljeersittning liggs ocksi fram. Programmet bestir av
tre delar, niamligen atgirder med anledning av forslag frin oljeersiittnings-
delegationen., atgirder grundade pa elanviindningskommitténs {orslag och
atgiirder for att minska oljcanviindningen i Storstockholmsomridet.

Som jag nyss namnde innebar riksdagens beslut med anledning av prop.
1977/78: 76 med encrgisparplan {or befintlig bebyggelse att en omprovning
av planen skulle ske efter tre ar. Jag vill nu ta upp den frigan och kommer i
det foljande att lagga fram torslag tll riktlinjer f6r energihushillningen i
bebyggelsen under 1980-talet. Ansvaret for ledningen och samordningen
av arbetet med energisparplanens utveckling, genomférande och utvirde-
ring ligger sedan ir 1978 pi energihushillningsdelegationen (Bo 1978:03).,
EHD. Delegationen har nyligen éverlimnat betinkandet (SOU 1980:43)
Program for energihushélining i befintlig bebyggelse. I betiinkandet limnas
forslag till atgiirder som syftar till att intensificra energisparverksamheten.
Bl.a. foreslds att verksamheten organiseras i tre samordnade program.

rande atgiarder. Dc nuvarande bidragen avskatfas och ersitts med lan.
Dessutom foreslis vissa nya kategorier av atgirder bli stddberittigade.
Flera forsiag faggs ocksd fram betriffande den kommunala besiktnings-
och radgivningsverksamheten.
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De forslag till riktlinjer for energihushilllningen i byggnader som jag
lagger fram i det foljande grundar sig framst pa detta betinkande. En
sammanfattning av betinkandet och en sammanstéllning av remissyttran-
dena bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 1.

Som underlag for mina stillningstaganden vill jag vidare redovisa bi. a.
foljande betdnkanden. rapporter och promemorior, som i sin helhet eller i
sammanfattning bor fogas tll regeringsprotokollet som bilagor. namligen

sammanfattning av oljeersdttningsdelegationens  betiinkande (Ds 1

1980: 23) Program [or oljeersittning (hilaga 2).

rapport frdn bostadsstyrelsen angiende cnergisparstédets volym och

anviindning (biluga 3.

energiprovaingsutredningens betiinkande (Ds | 1980: 12—13) Provning

for bittre energihushilining (hilaga 4) sumt en

skrivelse tran energisparkommittén (ESK 1979:02) angiiende tempera-

turnormer i lokaler (hilaga 5).

Vidare kommer jag att ta upp vissa forslag som har viickts av elanviind-
ningskommittén (ELLAK) i betiinkandet (Ds 1 1980:22) El och olja. En
sammanfattning av betinkandet samt en sammanstillning av remissyttran-
dena bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 6.

Regeringen har nyligen i prop. 1980/81: 90 lagt fram forslag betriffande
den fortsatta energiforskningen. Jag kommer i det foljande att lagga fram
1orslag om stod for experimentbyggande inom bl.a. solvirmeomridet samt
for forskning avseende encrgihushillning i befintlig bebyggelse.

I prop. 19R0/81: 100 (bil.16) har regeringen foreslagit att riksdagen i
avvaktan pa sirskild proposition i iimnet under trettonde huvudtiteln till
Vissa energibesparande drgdrder inom bostadsbestindet m.m. {or budget-
dret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 800 milj. kr. Jag vill nu ta upp
denna friga. En sammanfatining av anslagsframstaliningarna bor fogas till
protokollet i detta irende som bilaga 7. Jag kommer ocksil att ta upp
frigan om ramar {6r beslut under budgetiren 1981/82—1983/84 till Len rill
experimentbyggande inom encergiomrdadet m. .
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Foredragandens overviganden

2 Program for energihushallning inom bebyggelsen under 1980-
talet

2.1 Allmiint

Totalt beriknas byggnadsbestandet svara for ca 40% av virt lands
energianviandning, om niringslivets byggnader inkluderas. Oljeberoendet
ar mycket stort. En aktiv och ambitids energihushdlining ér ett grundlig-
gande krav for att nd okad foérsorjningstrygghet inom energiomridet. Stora
mdjligheter till energibesparingar finns inom bebyggelsesektorn. En vi-
sentlig del av cnergihushallningsprogrammet (6r samhiillet bor diarfor avse
denna sektor.

Som jag tidigare har anfort har en rad atgiirder sedan ar 1974 vidiagits {6r
att spara energi i byggnader. Det dr nddvindigt att fortsatta anstriingningar
gors {or att hushilla med energi i befintlig bebyggelse. Parallellt med
energihushallningsitgirderna miste mojligheterna att ersiitta olja med and-
ra encrgislag i bebyggelsen tas till vara. '

En omprévning av dtgirderna inom energisparplanen bor ske i samband
med den omprovning av det samlade energihushillningsprogrammet f{or
samhillet som i proposition om riktlinjer for encrgipolitiken (prop. 198¢/
81:90) foreslas ske omkring ar 198S.

2.2 Energianvindningen

Energianvindningen har 6kat spabbt under efterkrigstiden. Den har
trefaldigats sedan ar 1945. Under den senaste tiden har okningstakten
minskat. Under perioden 1973—-1979 6kade den totala slutliga energian-
vandningen med endast 0.6% per ar i genomsnitt. Motsvarande 6kning
under perioden 1965—1973 var 3,4%. Orsaker till den ligre 6kningstakten
sedan ar 1973 ar bl.a. den idgre takten i den ekonomiska tillviixten, de
kraftiga reala energiprisstegringarna samt de energihushéallningsatgirder
som har vidtagits. .

Den totala slutliga energianvindningen uppgick ar 1979 till 416 TWh. Av
detta utgjordes ca 331 TWh av brinslen medan dterstoden utgjordes av el.
Brinslena utgors framfor allt av oljeprodukter.

Energianvindningen brukar fordelas pa de tre omradena industri, trans-
porter samt bostiader, service m. m. Industrisektorn svarar fér Knappt 40 %
av den totala energianvindningen. transporter for ca 205 och bostider,
service m. m. for resterande drygt 40%. Energianvindningen i den sist-
nimnda sektorn uppgar till drygt 170 TWh varav ca 40 TWh elenergi.
Anvindningen omfattar all energianvindning utanfor industrin och trans-
portomradet, dvs. anvindningen i bl. a. bostader. den offentliga sektorn,
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handel. byggnadsverksamhet. jordbruk. skogsbruk och fiske. Ca B0 av
cnergianviindningen avser uppvirmning av byggnader. inkl. uppviirmning
av tappvarmvatien.

Bostiiderna svarar {or ca 60%¢ av scktorns encrgianviindning. motsva-
rande ca 105 'TWh. Av detta energibehov svarar smahusen tor 7% och
flerbostadshusen or 43% .

Bostadsbestindets procentuella fordelning pii uppvirmningsformer ar
1979 framgar av tabell 2.1.

Tabell 2.1 Bostadsbestandets fordelning pa uppvirmningsformer

Smiihus Flerbostadshus
1% 1','_;
Elvirme 30 3
Fjirrviirme 4 42
Ovrig
uppvirmning' 66 55
Totalt 100 100
Y avser i huvudsak oljectdning ’ Kiilla: SIND 1980: 17

Av tabellen kan utliisas att oljeuppviirmning dominerar {or bade sméahus
och tlerbostadshus. Oljcberoendet accentueras viterligare av att fjarrvir-
men till ca 95%¢ produceras genom oljeforbrinning. Andelen eluppviirmda
smahus i nyproduktionen har dock ékat fran ca 115 ar 1970 tll ca 26 % ar
1977. Av nytillskottet av sméhus ir 1. n. over 70% forsedda med clviirme.
Dessutom sker konvertering, dvs. overging frin annat uppvirmningssiitt
till elviirme, i betydande utstriickning.

Fér flerbostadshusen ir framfor alle den 6kade anslutningen till fjarr-
viirme vird att notera. Ca tvd tredjedelar av nyproduktionen ansluts 1. n.
till fJarrvarme. Dessutom konverteras ca 30000 ligenheter frligen till fjirr-
virme, framfér allt friin individuell oljeuppviirmning.

Nir det giller dvriga byggnader. inom den oftentliga scktorn, handel
m. m.. kan konstateras att oljeuppviirmning fortfarande dominerar men att
fjarrvarmens andel okar till {0ljd av en 6kad anshitning vid nyproduktion
och konverteringar av befintliga kontorsbyggnader m. m.

Under perioden 1973— 1979 har energianviindningen inom sektorn bosti-
der, service m. m. i genomsnitt 6kat med endast 0.5 per ir (temperatur-
korrigerade viirden).

Som framgir av statsradet Petris anforande till prop. 1980/81:90 tyder
emellertid tillgiingliga uppgifter pa att en lageruppbyggnad motsvarande ca
3 TWh skedde hos cnergianviindarna under ar 1979. Om hinsyn tas till
detta kan man notera att dkningstakten har minskat jimfort med perioden
1965—1973. da Okningstakten var 3.4 % per ar. Den tillgingliga statistiken
ar emellertid ositker. Dirigenom ir det svirt att frin den befintliga statisti-
ken dra slutsatser om exempelvis energisparandets volym. Sadana slutsat-
ser maste bascras pd andra typer av underlag, t. ex. forskningsresultat och



Prop. 1980/81: 133 9

erfarcnheter av genomférda energisparatgirder. Regeringen har i prop.
1980/81: 90 understrukit behovet av forbittringar av energistatistiken och
betonat att det ir angeliget att uppgifter om anvindningen av energi for
uppvirmningsindamal blir utforligare belysta. I propositionen framhalls
totala resurser, beaktar bchovet av forbittrad statistik for energiomradet
sd att energianvindningens utveckling inom skilda sektorer kan {oljas.

Den framtida utvecklingen av ecnergianvindningens storlek och sam-
mansittning i bebyggelsesektorn iir beroende av en miingd faktorer. sdsom
energiprisutvecklingen, ny- och ombyggnadstakten. effekten av encrgihus-
hallningsbestimmelserna i Svensk Byggnorm. effekten av atgirder for
energihushillning i befintlig bebyggelse m. m. 1 den nyss ndmnda proposi-
tionen har regeringen angett de energianvindningsnivaer som det dr rimigt
att rikna med for sektorn bostdder. service m.m. Nivderna uppgdr till
150— 160 TWh, varav 60—52 TWh el, for r 1985 och 140~ 155 TWh, varav
ca 66—60 TWh el, for ar 1990. De undre granserna i intervallet har satts
med beaktande av de forslag till besparingar som jag kommer att ligga
fram i det foljande.

2.3 Mal for energisparverksamheten i byggnader

EHD har i sitt betinkande lagt fram forslag om en intensifierad energi-
sparverksamhet. Som underlag for sina forsiag har EHD Fitit utfora ett 30-
tal otika forsknings- och utredningsprojekt angicnde de eftekter som har
uppnitts till foljd av energisparverksamheten.

En omfattande empirisk undersokning av de genomsnittliga fuakriska
energisparcffekterna av olika atgirder har genomforts vid de tekniska
hégskolorna i Stockholm, Goteborg. Lund och Luled samt vid Norrlunds
Byggtjinst i Umed. Undersokningen omfattar eit statistiskt urval pi mer
an 1000 hus dir energisparitgiarder har genomforts med statligt energispar-
stéd. Resultat fran detta projekt redovisas i EHD: s betiinkande.

Resultaten av dtgirder som har utforts i olika lin visar en mycket god
samstimmighet trots att de olika linen representerar mycket varicrande
klimattyper och trots att de hus som har undersdkts skiljer sig pitagligt
mellan linen. De¢ lin i vilka undersokningen har genomforts Kan i viss min
siagas motsvara de ytterligheter som finns i Sverige. Man kan enligt under-
sokningen darfor anta att de uppmiitta faktiska spareffekterna iven ir
giltiga i 6vriga lin i Sverige.

Resultaten visar att de studerade energisparitgirderna i genomsnitt ger
en betydande spareftekt. Encrgibesparingen till t6ljd av atgiirder av samma
typ varicrar dock avseviirt melan enskilda hus. Detta kan enligt undersok-
ningen forklaras av att atgirdernas omfattning varierar mellan olika hus
har utforts i olika omfattning men ocksa av andra faktorer. t.ex. sinkt
rumstemperatur, 0kad komfort (dvs. de boende villjer att ta ut en del av
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effekten av Atgiarderna som hdgre inomhustemperatur) eller varicrande
tekniskt utférande.

Den faktiskt uppmiitta spareffckten av olika atgarder har i undersdkning-
en jamforts med den teoretiskt beridknade energibesparingen for de vid-
tagna atgirderna. Gengrellt kan enligt undersékningen siigas att de tfaktiska
spareffckterna ligger vill i nivé med de teoretiskt beriknade.

Foriandringar i encrgianviindningen kan forutom av olika tekniska spar-
ringar till f6ljd av hojda priser och energisparinformation. Déarfor har det i
studicrna vid de tekniska hogskolorna varit angeliaget att studera i vad man
resultaten har paverkats av sddana allminna trender. Det framgéir av
undersdkningen att den konstaterade minskningen i encrgianvindningen i
samband med digirder inte i ndgon storre utstriackning kan {orklaras av
néigot annat dn de tekniska atgirderna.

I en annan undersokning, som ar 1979 genomfordes vid Tekniska hog-
skolan 1 Stockholm, studcrades 1 100 ligenheter i flerbostadshus vilka
besparingar som uppnis av olika energisparitgirder, om de genomfors pa
ett tekniskt riktigt sitt. Undersokningen, som har genomforts i smalhus i
stadsdelen Ulvsunda i Stockholm (Ulvsundaprojektet), visar att det ar
praktiskt méjligt och fastighetsekonomiskt 1onsamt att uppni de teoretiskt
forviintade besparingarna. Undersokningen visar ocksa pl vikten av att
byggnadstekniska och installationstekniska atgéirder samordnas for att
storsta mojliga energispareffekt skall uppnas.

Nar det giller det tekniska utforandet av cnergisparitgirder visar en
undersdkning som statens institut {or byggnadsforskning (SIB) har genom-
fort och som avser atgirder utforda med statligt energisparstod under
budgetiret 1977/78 att flertalet atgiirder har utiorts tillfredsstillande. Enfigt
EHD framgar det dock av SIB:s undersdkning att det finns brister i
isoleringsarbetena som med tiden Kan skapa stora fuktproblem. Detta
giiller speciellt vindsisoleringar.

Encrgisparplanen omfattar i princip all befintlig bebyggelse. F. n. limnas
encrgisparstod till dtgirder i bostader. kommunala och landstingskommu-
nala byggnader m. m. samt allmédnna samlingslokaler. T. 0. m. den 31 de-
cember 1980 limnades ocksi energisparstod till atgirder i industrins bygg-
nader. Forutom det sparande som kommer till stind genom energisparsto-
det forutsitts en del av energisparmilet bli uppnitt utan nfigot statligt
ekonomiskt stdd.

Energisparstdd har under perioden den | juli 1974—den 31 december
1979 beviljats med sammanlagt ca 4 miljarder kr. Hur stddet har fordelats
pa olika byggnadskategoricr framgar av tabell 2.2, 95% av det totalt
beviljade stodet har gatt till bostiader. Energisparlin svarar {or huvudde-
len, eller 2,7 miljarder kr. Lénen avser nistan uteslutande bostéader, efter-
som det t. 0. m. budgetiret 1978/79 cndast var mojligt att limna energispar-
lin for atgirder i bostader. Sedan den | juli 1979 finns det 4ven en
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lanemojlighet for energisparatgirder i kommunala och landstingskommu-
nala byggnader.

Tabell 2.2. Statligt energisparstéd 1 juli 1974—31 december 1979.

Godkiind Stad Beriiknad arlig bespa-
kostnad Lan Bidrag  totalt ring (brutto)’
Mkr Mkr Mkr Mkr GWh motsy,
itoe”
Bostader 3776 2746 1030 3776 2925 251504
Statliga
byggnader 65 65 65 12 9673
Kommunala
byggnader 484 160 6 2096 180 201
Allminna
samlings-
lokaler 9 3 3 8 688
Nirings-
livets”
byggnader 466/ 44 144 1120 96 300
Totalt 4800 2746 7 1402 4148 6261 537966

¢ Vid omrikningen frin netto- 1ill bruttoenergi har antagits verkningsgraden 80 %7
# Omrikning till ekvivalenta ton olja (toe) har gjorts enligt: { Mtoe = (1.63 TWh
“ Inkl. forbittringslan.

“ Exkl. 1an 3.5 Mkr.

“ Avser perioden 1 juli 197431 mars 1980,

! Merinvestering.

Av det totala beviljade beloppet till bostider har ungefir 1.4 miljarder
kr. gartt till flerbostadshus medan huvuddelen elier 2.4 miljarder kr. avser
energispardtgirder 1 smahus. Ser man ull antalet ligenheter som har be-
rorts av stodet si ligger emellertid drygt 70 % i flerbostadshus. '

EHD gor ocksd en uppskattning av storleken av det sparande som har
skett genom dtgirder som har vidtagits utan statligt stod. Bristerna i det
statistiska materialet medfor dock att sddana uppskattningar inte kan goras
med niigon storre sikerhet. En jimforelse melian SCB:s cnergistatistik for
siihus och bostadsstyrelsens encrgisparstatistik dr 1978 visar emellertid
att ett betydande antal atgéirder har genomférts utan stod.

Enligt en bedomning som har gjorts vid SIB uppgick ir 1978 det totala
energisparandet i bostider tll ungefir 1.5 TWh. Av detta kan enligt EHD
0.5 TWh antas ha sparats genom atgirder som har vidtagits med statligt
energisparstdd. medan dryvgt 0.5 TWh har sparats med dtgirder som har
vidtagits utan stod trots att atgirderna har varit stodberittigade samt
genom icke stodberittigade atgiirder. Forindringar i hushdllens beteen-
den, t. ex. sinkning av inomhusiemperaturen och dndrade via.ingsvanor.
beddms svara for de dterstiende. hégst 0.5 TWh.

Enligt berikningar som har utforts av bostadsstyrelsen kan ungefir
hilften av det energisparande i bostiider som forutsiitts i energisparplanen
astadkommas genom atgirder som genomfors helt utan nigot statligt stéd.
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Enligt EHD: s bedomning har det energisparande som sker utan stéd en
tillricklig omfattning for att det tillsammans med det sparande som sker
med statligt energisparstdd skall gora det mojligt att nid sparmalet enligt
1978 ars beslut fore ar 1988.

Mot bakgrund av bl.a. de nu redovisade undersokningirna har EHD
beriknat encrgisparmajligheterna i olika byggnadskategorier. Enligt dele-
gationens bedomning ér det rimligt att i den befintliga bebyggelsen de
energisparatgirder genomfors som dr lonsamma vid dagens cnergipris,
dvs. ca 15 ore/kWh (exkl. encrgiskatter). De totala besparingsmajlighe-
terna sammanfattas i tabel 2.3, De kostnader som redovisas i tabellen ér
beriiknade 1 1980 irs penningviirde.

Tabell 2.3 Bedimning av de totala besparingsmaéjligheterna (TWh/ar brutto) vid
besparingskostnaden 15 ore/kWh

Besparing Investering Anlig under-
TWhiir miljarder kr. hallskostnad
brutto exkl. moms. miljoner kr.
Bostider 28 13 240
Ovriga lokaler 15 7 (B}
Industrins byggnader 5 S 26
Totalt 48 45 (—)

Kiilla: SOU 1980: 43

Enligt EHD:s beriikningar fir det siledes samhiitlsekonomiskt lonsamt
att spara totalt 48 TWh tll en summanlagd investeringskostnad av 45
miljarder kr. Den drliga underhillskostnaden uppskattas till 240 miljoner
kr. {fOor bostader och till ca 26 miljoner kr. 1Or niiringslivets byvggnader. For
lokaler har det inte varit majligt att uppskatta underhillskostnaderna.

Som grund (6r energisparplanen redovisades i prop. 1977/78: 76 sparmoj-
ligheterna enligt tyra alternativa ambitionsnivier som anger hur mycket
energi som det ir samhilllsckonomiskt motiverat att spara vid olika energi-
prisnivier. Encrgibesparing och investeringskostnader for de olika alterna-
tiven framgar av tabell 2.4,

Tabell 2.4 Sparmajligheter och samhillsekonomiska utgifter enligt prop.1977/78:76.

Alternativ Encrgibesparing 1988 Investeringar pa grund av
energisparprogram
Netto Brutto miljarder kr.
TWhiar TWhiar exkl. merviirdesskatt
(1977 ars priser)
! 21 27 10
11 32 kD) 21
1 39 48 3
v 4% 60 S8

Den beritknade totala energisparpotentialen enligt EHD stimmer vill
overens med alternativ 11 i energisparplanen. Enligt detta alternativ skulle
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48 TWh (brutto) sparas genom investeringar pit sammanlagt 33 miljarder
kr. i 1977 érs priser. vilket motsvarar ca 50 miljarder 1 1980 ars priser.

EHD anser att det mot bakgrund av resultaten frin de undersékningar.
som har redovisats i EHD: s betinkande. och de oljeprishojningar som har
skett efter energisparplanens tillkomst ir rimligt att hija ambitionsniviin
for sparandet. EHD foreslar darfor att sparandet inriktas mot en nivd som-
motsvarar alternativ I1I i sparplanen. Enligt EHD bor denna nivil tjina
som ett riktmirke for verksamheten. Vidare bor en samordning i vissa tall
ske mellan mer omfattande energisparitgirder och ombyggnad som ge-
nomfors av andra skil. En saddan samordning beriknas av EHD innebira
att hogst 3-4 TWh brutto kommer att sparas cfter ir 1988. En fornyad
omprovning bor ske omkring ar 1985.

Det dverviigande antalet remissinstanser delar EHD:s uppfattning om
energisparméjligheterna och anser att det éir onskvirt att hdja milet {6r
energisparverksamheten till 48 TWh brutto. Flera remissinstanser anser
att méilet maste formuleras med hinsyn till de styrmedel som ér tillgiing-
liga.

En del remissinstanser, bl.a. byggnadsstyrelsen och Vaxholms kom-
mun. menar att det dr svart att dra niigra slutsatser om de faktiska cnergi-
sparmdjlighcterna ur det material som presenteras i EHD:s betinkande.
Bl.a. planverket. byggforskningsridet, Stockholms. Kristianstads och
Mora kommuner delar i och fOr sig uppfattningen att det uppstillda malet
ar ekonomiskt motiverat, men staller sig tveksamma tll att det ar mojligt
att na malet. SIB och riksrevisionsverket (RRV) stiller sig kritiska till
mojligheterna att nd mélet 48 TWh brutto. SIB ifrigasitter farslaget.
cftersom en av institutet utford undersokning visar att iildre hus har bittre
isoleringsstandard éin vad som antogs i 1978 ars encrgisparplan. RRV
menar att det finns brister i underlaget for EHD:s bedémning och anser
darfor att milet att spara 48 TWh till 4r 1988 endast kan uppfatias som ctt
allmint énskemal.

Swedisol anser att malet bor kunna hojas 1.0.m. utéver detta genom att
dtgiirder vidtas i limpliga kombinationer diir fiven dtgirder som i sig inte r
lénsamma far ingd som en del i ett totalt sett 16nsamt “paket™. Sveriges
Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO) framhiller att betydande energibe-
sparingar kan goras genom enklare (orbittringsiitgarder pi drifts- och
underhillssidan. SABO foreslar diirfor att det foreslagna sparmailet komp-
letteras med etappmal som svarar mot dessa sparmdjligheter. Bostadsstyr-
elsen och linsstyrelsen i Vasternorrlands lin anser att mélet for energi-
sparverksamheten bor vara bindande och inte formuleras som ett rikt-
miirke.

Centrala Driftledningen (CDL) menar att kostnadsutvecklingen for at-
giarderna bor foljas noga for att undvika att energispardtgirder genomfors
dven i sidana fall diir det ir samhillsckonomiskt [6nsamt att i stallet tiflfora
cnergi.
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For egen del vill jag anfora foljande, )

Vid en bedémning av hur mycket energi som det ir sumhillsckonomiskt
lénsamt att spara dr det flera faktorer som har betydelse. Rimligheten i att,
som EHD har foreslagit, hoja energisparmilet miiste bedémas mot bak-
grund av de erfarenheter som nu finns av energisparverksamheten. Hin-
syn méiste ocksa tas till de dndrade forutsittningar som har intriitt sedan ir
1978 vad giller faktorer som piverkar energisparitgirdernas samhiillscko-
nomiska lénsamhet. Effekterna pi bytesbalans och sysselsiittning bor ock-
sa beaktas. Aven bicffckter som cnergisparitgarder kan ha. t. ex. pi inom-
husmiljon eller pi byggnader som har kulturhistoriska eller andra viirden,
méste beaktas.

Tekniska forutsittningar for ett forhijt sparmdl

Under tiden efter riksdagens beslut om energisparplanen varen 1978 har
kunskaperna forbattrats pa flera punkter. bl.a. betritffande cnergiegenska-
perna hos byggnadsbestindet. Till detta kommer att den tekniska utveck-
lingen medfor att forutsiittningarna for energisparande stindigt férindras.
EHD tar upp dessa fragor i sitt betinkande och redovisar flera undersok-
ningar, bl.a. en omfatiande statistisk undersdkning frin SIB som belyser
byggnadsbestandets sammansittning och encrgicgenskaper. Dessa under-
sokningar gor att det idag finns ett bittre underlag for ¢n bedomning av
sparpotentialens storlek dn nir energisparplancn uppriittades.

Det totala stod som har lamnats till energisparitgiirder i byggnader
under perioden den 1 juli 1974—den 31 december 1979 uppgar till drygt 4
miljarder kr.. varav 2.7 miljarder kr. som !an och 1.4 miljarder kr. i form av
bidrag. EHD beriknar att de atgirder som har genomforts med stdd totalt i
samtliga byggnadskategoricr under denna period har medfort att den arliga
energianvandningen har sidnkts med drygt 6 TWh. Lonsamheten for de
vidtagna energisparitgirderna ar ocksa mycket god i samtliga byggnadska-
tegorier. Enligt EHD: s redovisning dr det energisparitgiirder i kommunala
och landstingskommunala byggnader som har haft den hégsta [6nsamheten
eller 2,2 6re/kWh miitt som genomsnittlig besparingskostnad. For den
lagsta lonsamheten eller 10,9 6re/kWh svarar energisparitgirder i all-
méinna samlingslokaler. Som tidigare ndmnts finns sparpotentialen till
storsta delen i bostider. Lonsamheten for encrgisparitgirder i denna
kategori a4r mycket god. Besparingskostnaden for atgarder i bostider 4r
enligt EHD 7,3 6re/kWh, vilket avseviirt understiger dagens encrgipriser.
Energisparitgirderna har enligt EHD:s berikningar saledes haft en myc-
ket god I6nsamhet i samtliga byggnadskategorier. Aven om de erfarenheter
som jag nu har nimnt baseras pd vissa berikningstekniska forutsittningar
och diarmed ar forenade med viss oséikerhet, sa har cnergisparstodet enligt
min mening hittilis givit ett gott resultat.

Min uppfattning ar, att EHD:s undersokningar angiende de faktiska
effekterna av energisparitgirder, byggnadsbestandets sammansiittning
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och energiegenskaper samt berikningar av hur mycket energi som hittills
har sparats, visar att det finns tekniska férutsiittningar att nu hdja energi-
sparmalet.

Sambhiillsekonomiska férutsitiningar (ir energisparande

For att stillning skall kunna tas till fragan om sparmilet bor hijas maste
som jag nyss framhéll dven den samhillsekonomiska 1onsamheten bedo-
mas. Av stor betydelse for bedomningarna ir dirvid vilken rintesats som
anvands vid berikmngen av den samhallsckonomiska [onsamheten samt
det ridande energiprisct och den forviintade prisutvecklingen pa cnergi.

Rantesatsen uttrycker hur sparcffekten viirderas vid olika tidpunkter,
och detta piverkar bedomningen av atgirderna. eftersom livslangden {or
olika atgérder varierar kraftigt. Nir energisparplancn upprittades an-
viindes en real riantesats av 4%. Studier som genomférts pa uppdrag av
EHD pekar pa att rintesatsen bor vara hégre. EHD har anviint cn real
rintesats av 6 %.

Under tiden efter riksdagens beslut om energisparplanen har energipri-
set hojts kraftigt. Savil energiprisets niva som den framtida utvecklingen
av priser pa frimst energi inverkar kraftigt pa den frin samhillsekonomisk
synpunkt Onskvirda sparvolymen. | energisparplanen frutsattes ener-
giprisct i reala termer 6ka med 2 9% per ér.

De tva helt dominerande uppvirmningsformerna i bostadsbestandet ir
olja och el. Aven om andra energiformer successivt kommer att anviindas
(kol, sol, flis, torv m.m.), kommer olja och e! att dominera dtminstone
under den ndrmaste tioarsperioden. EHD har mot bakgrund av olika
expertrapporter antagit att priset pa lalta eldningsoljor kommer att 6ka
med i genomsnitt 6 % per ar i reala termer fram till r 1985. Direfter antas
den arliga reala prisékningen bli 2%. For tunga cldningsoljor beddms den
reala genomsnittliga prisOkningen bli 2%¢ per ar under hela perioden.
EHD:s bedémningar gjordes pa varen 1980 och utgir fran en nigot lagre
prisniva dn den bedémning av framtida oljepriser som regeringen har
redovisat i prop. 1980/81:90.

Elpriset bestams av produktionskostnaden. Den bestir dels av en ener-
gikostnad. som dr direkt proportionell mot elproduktionen. dels av en
effcktkostnad som bestidms av det totala effektbehovet. Konsekvensutred-
ningen har i sitt betankande (SOU 1979:83) Om vi avvecklar kiirnkrafien
behandlat denna fraga. EHD ansluter sig vad giller den framtida utveck-
lingen av elpriset till konsekvensutredningens beddomning. som innebér att
priset kommer ait stiga — matt i 1979 ars priser exkl. skatt — friin 10 6re/
KWh ar 1979 till 11 6re/kWh &r 1990. Till detta kommer Kostnader for
distribution av elkraften.

SIND hanvisar i sitt remissvar over forslagen i EHD: s betinkande till de
bedomningar som finns redovisade i SIND:s rapport (SIND 1980:17)
Energi pa 80-talet. Bl.a. som en {6ljd av den efterfrigedimpning som den
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stora prisokningen under dren 1979 och 1980 viintas i har SIND gjort
bedomningen att prisct pi olja kommer att utvecklas relativt lugnt under
forsta hilften av 1980-tatet. Raoljetérsorjningen ar emellertid kinslig for
politiskt betingade torindringar och detir diardor befogat att rilkna med att
storningar kan uppkomma pd oliemarknaden. Niir det giller clenergi har
SIND i sin rapport antagit att clprisct pii grund av den stora Kapacitet som
finns for elproduktion kommer att 6ka langsamt under 1980-talet.

Osiikerheten nar det giller prisutvecklingen ir betydande. Aven berik-
ningarna dver hur stora investeringar som Krivs (Or att uppni sparmil av
olika storlek ir osikra. Det dr darfor svirt att exakt faststilla vilken
sparvolym som under en viss period ir den ur samhiillsekonomisk synvin-
kel onskvirda, Trots denna osiikerhet delar jag EHD:s bedomning att
sparmélet nu kan hojas.

Svsselsdttningseffekter m.m.

For att det skall vara mojtigt att genomfora de édtgéirder och investeringar
som energisparplancn kriver fordras resurser i form av arbetskraft och
material. EHD har undersokt behoven av sidana resurser. Nir det giiller
arbetsmarknaden ar det frimst sysselsiittningseffekterna inom byggnadsin-
dustrin och byggnadsmaterialindustrin som ér av intresse. Om energispar-
planen genomf{ors i jamn takt under perioden tram till ar 1988. beriiknar
EHD att de energisparatgirder som vidtas med statligt energisparstod
kommer att medfora en sysselsittningseffekt som motsvarar ca 4 500 drsar-
betare inom byggnadsindustrin, drygt 6000 inom byggnadsmaterialindu-
strin samt ca 8 500 arsarbetarc i underleverantorsledet.

Den totala effckten pa sysselsiittningen beddms siledes vara ungefir
20000 drsarbetare. EHD beddmer pa basis av olika expertrapporter att den
planerade omfattningen av det fortsatta energisparandet totalt sett knap-
past kommer att medfora nagra problem niir det giller tillgingen pi byge-
arbetskraft under borjan av 1980-talet. Brist pi arbetskraft kan enligt
delegationen dock komma att uppstd i vissa regioner. EHD redovisar
ocksid en undersokning av de krav som energisparprogrammet stiller pa
produktionskapacitet for olika slags produkter inom byggnadsmaterialin-
dustrin. Enligt EHD torde produktionskapaciteten inte utgdra nigot pro-
blem i detta sammanhang. Nagra sviirigheter ir inte heller att vinta i
underleverantorsleden, anscr EHD.

Jag delar EHD:s upplattning att tiligingen pa arbetskraft och industrins
produktionskapacitet inte utgdr nigra hinder for att nu hdja energisparma-
let.

Samhdillsekonomiska effekter i Gvrigt

Energisparplanen syftar till att forbittea energihushiliningen och minska
energianviindningen i den befintliga bebyggelsen. Det dr emellertid ound-
vikligt att sparplanens genomforande dven fir effekter pd den samhiillscko-
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nomiska utvecklingen i stort. Det giller exempelvis ckonomisk tillviixt-
takt, utrymme for konsumtion och effekter pa betalningsbalansen.

Undersokningar som EHD har latit genomfora visar att dessa effekter
till den Gvervigande delen ir positiva. En studic som har genomforts pa
uppdrag av EHD pekar pa att effekterna av energisparplancn pi samhills-
ekonomin varierar bervende pd dels det aliminna konjunkturfaget. dels
varifrin resurser tas till energisparandet. EHD anser att investeringarna i
energisparplanen ger cn starkare positiv effekt pa den svenska ekonomin
och sysselsiittningen dn cn siinkning av inkomstskatten resp. en 6kning av
den offentliga upphandlingen med samma belopp. Enligt EHD har emeller-
tid genomforandet av cnergisparplanen till en borjan en negativ etfekt pa
cxporten. Detta beror pa att energisparinvesteringarna utnyttjar resurser
som annars skulle ha anvints inom exportindustrin och pi att efterfrigan
pa cnergisparitgirder medfor att priserna pi vissa varor ochtjinster hojs.
Samtidigt som exporten minskar 6kar importen och dirigenom blir effek-
ten pa bytesbalansen inledningsvis negativ. Redan efter 2—3 &r dverstiger
dock den minskade oljeimporten virdet av investeringarna och sparplanen
far d& en positiv inverkan pi bytesbalansen.

Jag anser att man vid en bedémning av hur mycket energi som kan
sparas bor ta hansyn till de positiva effekter pi den svenska ekonomin som
cnergisparplanen med{or utéver den minskade energianvandningen. Den
positiva inverkan som energisparverksamheten har pi bytesbalansen iir
enligt min mcning sirskilt betydelsefull i sammanhanget med hiinsyn till
det stora underskott i bytesbalansen som Sverige har idag.

Bieffekter av energispardigiirder

Energisparatgirder som genomfors i byggnader kan {6rutom energispar-
effekten dven medfora vissa inte Onskvirda effekter som miste beaktas i
detta sammanhang. Riksantikvaricimbetet har parallellt med SI1B:s tidi-
gare nimnda undersokning studerat hur energisparatgirder har piverkat
byggnader fran kutturhistorisk och estetisk synpunkt. Studien visar ait mer
omfattande byggnadstckniska energisparitgirder 1 flera full har kombi-
nerats med sddant byte av fasadmaterial att husens karaktir enligt fimbe-
tets bedomning har andrats pa ett olimpligt sét.

Jag bedémer att risken for negativa effekter av detta slag kommer att
minska i framtiden eftersom 38 § byvggnadsstadgan nu har andrats sa att
sirskild hansyn skall tas vid utformningen av byggnader inom omriden
som utgor sarskilt vardefulla miljéer. Jag vill samtidigt betona kommuner-
nas ansvar att i sin verksamhet tillgodose behovet av underlag {6r bedém-
ning av hur energisparandet skall genomf{6éras i den kulturhistoriskt viirde-
fulla bebyggelsen. Denna fraga bor ocksd uppmirksammas i de statliga
myndigheternas viigledning och i informations- och utbildningsverksamhe-
ten.

Titning av byggnader tillhor de mest l1onsamma energispariitgirderna
2 Riksdagen 1980181, 1 saml, Nr 133
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och har darfér ocksé utforts i stor utstriackning. Enligt EHD har titningsat-
garder emellertid i vissa fall genomforts pa ett siidant sitt att luftomsétt-
ningen i bostaden har blivit for lag. bl. a. genom att tilluftsventiler har satts
igen. Det forekommer ocksa att fliiktar i flaktventilerade hus varvas ned
eller stiings av helt nattetid.

En vél fungerande ventilation dr en forutséittning for en god luftkvalitet,
och for att sddana sanitira oldgenheter som férorsakas av bl.a. radon,
kondens. mogel och allergiframkallande dammkvalster skall kunna undvi-
kas. En god luftkvalitet innebir ocksa att man slipper dilig lukt. Enligt
svensk och internationell sakkunskap kriivs en luftomsiittning av storlcken
0.5 oms/timme (6r att en godtagbar luttkvalitet skall sdkerstillas inomhus,
Detta ir ocksa den niva som i Svensk Byggnorm 1975 anges som den liagsta
godtagbara for flerbostadshus med mekanisk ventilation. Det finns emel-
lertid en betydande skillnad i tithet mellan hus av olika material. I vissa
fall finns det risk t6r att luftomsiittningen efter dtgiird kan understiga 0.3
oms/timme. Det giller emellertid ett relativt begrinsat antal byggnader
som dr liatta att identifiera, nimligen nyare hus byggda av titare byggnads-
material som betong, littbetong och tegel. Nir spardtgirder skall vidtas i
sidana hus bér siledes titheten sarskilt beaktas. Detta bor kunna klaras pi
ett enkelt sitt, t.ex. genom att husiigarna informeras om de problem med
luftomsittningen som kan uppkomma och om vilka atgirder som bér
vidtas. Bieffekter av det slag som jag nu har berért behéver siledes inte
paverka bedomningen av hur mycket energi som bor sparas.

Mal for encrgisparverksamheten

Av vad jag tidigare har sagt framgdr att det ir tekniskt mdjligt och
samhiillsekonomiskt [énsamt att nu hdja sparmélet. EHD anser att sparan-
det i den befintliga bebyggelsen skall inriktas mot en niva som motsvarar
alternativ 111 i energisparplanen. dvs. 48 TWh brutto. Denna niva bor
enligt EHD tjdna som ectt riktmirke for verksamheten. Enligt EHD:s
bedémning kommer vidare samordningen mellan energisparverksamheten
och annan ombyggnadsverksamhet att medtora att hogst 3—4 TWh brutto
kommer att sparas efter ar 1988. De¢ cffekter som cnergisparandet har pa
den 6vriga ckonomin ir enligt min bedémning till éverviigande del posi-
tiva. Dels har energisparinvesteringarna betydande stimulanseffekter pa
sysselsittningen och pa Sveriges ckonomi. dels ger sparprogrammet posi-
tiva effekter pa den svenska betalningsbalansen. De samhiillsekonomiska
effekterna forstirker siledes de Gvriga argument som jag har anfort f6r att
héja energisparmalet.

-Jag delar EHD:s och flertalet remissinstansers uppfattning att det dr
angeliiget att sparmélet héjs. En sumordning mellan friimst de mer omfat-
tande byggnadstekniska energisparitgirderna med sidan ombyggnad som
dger rum av andra skil kan medféra att kostnaderna for alt genomitéra
atgirderna minskar avsevirt. Det dr viktigt att fastighetsiigare informeras
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om samordningsvinster mellan energisparverksamhet och Gvrig ombygg-
nadsverksamhet. Jag anser att cn mindre del av sparandet kan komma att
genomforas efter ar 1988.

Jag foreslar att malet f6r sparandet skall tormuleras sé att riktpunkten ir
en nivd som motsvarar en minskning av den drliga energianvindningen i
byggnadsbestandet med ca 48 TWh bruito. varav en mindre del efter ar
1988. Jag dterkommer till frigan om styrmedel i det f6ljande (avsnitt 4).

Ett viktigt mal dr som jag tidigare har sagt att snabbt minska oljeberoen-
det. Darfor ar det angeliget att parallellt med att energisparatgirder utfors
utnyttja den tillgingliga produktionskapaciteten for el for att ersiitta olja
for uppvirmningsindamal. Jag kommer i det féljande att behandla
ELAK:s forslag som bl. a. syftar till att underliatta en Gverging frin olja till
el. Byggnader har i genomsniit en lang livslingd och flertalet hus dér
encrgisparatgiarder vidtas kommer att finnas kvar vid sekelskiftet. De
encrgisparatgiarder som genomfors i byggnader i dag kommer dirfor ill
stor del dven att bidra till den lAngsiktiga mélsittningen for energisparverk-
samheten. Av detta skil anser jag att mélet for energisparandet i byggna-
der inte bor sdnkas av det skilet att det dr majligt att minska oljeberoendet
i bebyggelsen genom en omfattande Sverging frin olja till el.

Forutsittningarna {ér encrgihushéllning indras stindigt genom bl a.
teknisk utveckling. Det ar av grundliggande betydelse f6r den fortsatta
encrgisparverksamheten att en fortlopande uppiolining och utvirdering
kommer till stand. Arbetet bor utféras av EHD. Jag vill bl.a. peka pd
vikten av att omfattningen och inriktningen av det sparande som sker utan
stod belyses omgiende. Medel for utvirderingsarbetet bir anvisas i sir-
skild ordning. Vidare foreslar jag att en férnyad omprovning av sparmiilet
bor ske i samband med den omprévning av det samlade energihushall-
ningsprogrammet som enligt forslaget i propositioncn om riktlinjer t6r
cnergipolitiken {(prop. 1980/81:90) skall {iga rum omKkring ar 1985,
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3 Inriktning och uppliiggning av den fortsatta energihushallnings-
verksamheten och anviindning av nya energikillor

De gillande riktlinjerna (6r energisparverksamheten i befintlig bebyggel-
se innebiir bl. a. att fastighetsigarna skall stimuleras att vidta i forsta hand
de Atgiarder som ir ir mest samhiillsekonomiskt [dnsamma och att genom-
forandet av Atgiirderna bor utformas sé att de aktivt bidrar till en utjimning
av konjunkturmiissiga och siisongsméssiga sviingningar i sysselsiittningen.
Enligt min upptattning bér dessa principer dven i fortsittningen vara
vigledande for inriktningen och uppliiggningen av energisparverksamhe-
ten. Jug vill emellertid ndgot precisera de konkreta formerna for verksam-
heten.

Fastighetsigarnas vilja att vidta energibesparande édtgérder ér av grund-
liggande betydelse for energisparverksamhetens genomférande. Det ér
naturligt att verksamheten baseras pad fastighetsidgarens intresse av att
hilla nere energikostnaderna, samtidigt som hans kunskaper om den egna
fastigheten tillvaratas. Kommunerna har emellertid en viktig roll niir det
giller att informera fastighetsiigarna om limpliga dtgérder samt bisti med
teknisk hesiktning och riadgivning som underlag for fastighetsiigarnes in-
vesteringsbeslut. Det dr i detta sammanhang angeliiget att kommuncrna i
sin verksamhet beaktar det niira sambandet med annan bebyggelseplane-
ring och med den kommunala energiplaneringen for att diirigenom garante-
ra en effektiv anvitndning av de Kommunala resurserna.

EHD har i sitt betiinkande foreslagit att energisparverksamheten i fram-
tiden bor genomforas i tre samordnade program som loper parallellt men
med olika genomfirandetakt, niimligen energisparprogram, ombyggnads-
program och program fir anviindning av alternativa energikillor i bebyg-
gelsen. Genom en sadan uppdelning kan enligt EHD en ndamailsenlig
samordning ske av olika aktiviteter som omfattas av kommunens plane-
ring. Samtidigt kan betydande ckonomiska vinster goras bl.a. genom att
olika typer av itgirder i en byggnad kan vidtas vid ett och samma tillfille
och genomféras si att en framtida introduktion av nva cnergikillor under-
Littas.

Energisparprogrammert omtattar atgiirder som utférs enbart i energi-
sparande syfte. Till detta program hor siviil enklare dtgarder. exempelvis
panntrimning. fonstertitning och isolering av vindshjilklag. som mer om-
fattande itgiirder som fonsterbyten, tilliggsisolering av ytterviggar ecte.
som utfors i byggnader dir inga vinster av samordning med annun ombygg-
nadsverksamhet beriilknas forcligga under den niirmaste 20-arsperioden.
Delegationen (Orutsiitter att detta program ir genomfort fore utgingen av
Ar 988, Ombyeenadsprogrammet omfattar agirder som genomlors som
en {oljd av clier i samband med att en ombyggnad och fornyelse av et
cnstaka hus eller en het stadsdel genomiors. Till detta program bor enligt
forslaget toras sidana energibesparande atgirder i byggnader diir sam-
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ordningsinsatser med andra ombyggnadsatgiirder iar motiverade. Tidshori-
sonten for detta program anges till ungetir 20 ar.

Nir det giller omlattningen av de tva forsta delprogrammen foreslar
EHD att endast sidana energibesparande dtgirder hiinfors till ombygg-
nadsprogrammet som uppvisar klara vinster vid samordning med exempel-
vis sddana ombyggnader som innebir standardhéjande modernisering,
ligenhetssammanslagning och dkad tillginglighet. De fitgarder som berors
ar i forsta hand fasadisoleringar och fonsterbvten.

Den energisparpotential som éir aktuell {f6r ombyggnadsprogrammet be-
ror givetvis pa vilken volym som ombyggnadsverksamheten fiar. Sparpo-
tentialen i alla bostider som kommer att bli {oremil {6r en standardhdjande
modernisering {rin i huvudsak hygienisk synpunkt utgér enligt EHD en-
dast ca 3 TWh netto. Utdver detta beritknas besparingsmojligheterna for
de industribyggnader och lokaler som kan komma att beroras tll ca 0.5
TWh netto. Sammantaget innebir detta att. iiven om en fullstiindig sam-
ordning skulle ske mellan ombyggnadsatgirder och de mer omfattande
energisparatgirder som ar aktuella. det skulle vara endast en begriinsad del
av det totala energisparandet som dirigenom skulle kKomma att ingd i
ombyggnadsprogrammet. Samtidigt skulle emcllertid enligt EHD betydan-
de kostnadsminskningar kunna nis genom den foresiugna ordningen.

Det tredje av de foreslagna delprogrammen, progranumet for anvdnd-
ning av nvu energikdllor i byggnader, innebiir att ¢n évergdng (rin olja il
nya cnergislag 1 bebyggelsen skall stimuleras.Som alternativa briinslen till
olja anges kol. torv, gas. lovved och avfall. Forutom briinslen anser OED
att dven solviarme och viirmepumpsystem kan utnyttjas {or att ersitta olja.
Kol, torv och avfall torde i huvudsiak komma att anviindas i stérre produk-
tionsanldggningar.

Remissinstanserna har i huvudsak stéllt sig positiva till forslaget om tre
samordnade program. Bygglorskningsridet betonar vikten av att en sam-
ordning verkligen kommer till stind. speciellt mellan energisparprogram-
met och programmet for alternativa energikillor, eftersom enligt riidet en
god energihushallning i byggnader ofta ir en {orutsittning (6r introduktion
av alternativa energislag. Nigra remissinstanser — bl.a. riksantikvarieiim-
betet och linsstyrelsen i Ostergotlands lin — stoder forslaget men forestir
att alla mer omfattande tillaggsisoleringar och fonsterbyten hiinférs till
ombyggnadsprogrammet. Nigra remissinstanser avvisar torslaget om tre
program. Kommunférbundet stiller sig tveksamt till viirdet av en sadan
uppdelning och anser att energisparverksamheten av administrativa skl
bor hallas samman i ett program. Liknande synpunkter framfors av bl.a,
Kalix kommun. som menar att dtminstone {6r smi kommuner de nuvaran-
de planeringsformerna bor vara tillfyliest for att genomféra energispar-
verksamheten.

For egen del vill jag framhdlla foljande. Nar det giiller genomférandet av
traditionclla energisparatgirder, dvs. atgirder som cnbart syftar till att
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minska energianviindningen, kan det i vissa fall finnas ekonomiska vinster
att gora genom en samordning mellan energisparverksamheten och sane-
ringsverksamheten.Jag vill ocksd framhilla vikten av att behovet av ener-
gisparatgirder uppmiirksammas 1 samband med att byggskador dtgirdas.
Det ir enligt min mening viktigt att de statliga och kommunala insatserna
utformas sa att fastighetsiigarna motiveras att beakta dessa majliga sam-
ordningsvinster. Det finns cmellertid fler omriden som omfattas av den
kommunala planeringen dir vinster kan gdras genom samordning med
sivil energisparverksamhet som sancringsverksamhet. Ny-. om- och till-
byggnad som medfor bebyggelsefortitning innebir exempelvis att férut-
siatiningarmt (Or att utnyvttja t.ex. fjarrviirme och spillviirme kan komma att
dndras. Detta bor ocksd piverka inriktningen och omfattningen av cnergi-
sparverksamheten i berorda omriden. Likasit kan introduktion av nya
energikillor komma att stilla nya krav pa utformningen av ombyggnadsat-
girder och inriktningen och omfattningen av energisparitgirder. Ocksa
insatser for att bevara och rusta upp kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
bor paverka cnergisparverksamhetens upplaggning.

Jag finner det emellertid inte nodviindigt med ctt speciellt delprogram for
den del av energisparverksamheten som har ett samband med ombyge-
nadsverksamheten. Den behovliga samverkan mellan cnergisparverksam-
heten och andra berdrda omraden bér kunna astadkommas inom ramen for
ett sammanhéllet energihushéllningsprogram. Jag vill i detta sammanhang
peka pd kommunens mojlighet att genom det kommunala formedlingsor-
ganct avstyrka ansékningar om cnergisparstdd som star i strid med andra
samhiilleliga mal betriiffande energi-. bebyggelse- och bostadsforsorjnings-
plancringen.

Jag vill understryka att ambitionsnivan nir det gilller att spara energi i
bebyggelsen emellertid fortfarande maste vara hog. Malet for sparandet i
befintlig bebyggelse skall darfér — som jag tidigare har féreslagit — formu-
leras s att riktpunkten dr en minskning av den irliga encrgianviindningen i
byggnadsbestandet med ca 48 TWh brutto. Den helt dominerande delen av
detta bor sparas fore utgiangen av iir 1988, Jag avser att aterkomma till
denna friga scnast i samband med den omprévning av encrgisparverksam-
heten som jag tidigare har aviserat.

Jag Overgir nu till att diskutera det foreslagna delprogrammet f6r an-
vandning av nya energikillor i byggnader. Redan i dag limnas energispar-
stod for vissa energikéllor, bl. a. for solviirme. viirmepumpar och éverging
till ved- och fliseldning. Dirutéver limnas stod for anslutning till fjirr-
viirme. kn introduktion av andra encrgikédllor dn olja stiller delvis andra
krav én genomforandet av energibesparande atgirder. System for trans-
port. distribution och lagring av briinslen maste byggas upp. nya anligg-
ningar for omvandling och distribution av energi miste projekteras och
byggas osv. I friga om vissa av de nya energikillorna torde framfor allt
tidsperspektiven for planeringen bli lingre dn for energisparinsatserna. Jag
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finner det darfor motiverat att introduktionen av energikillor som kan
ersiitta olja i fortsiittningen genomtors i ett sérskilt delprogram. ett konver-
teringsprogram. Som jag tidigare framhéllit bor emellertid detta program
ske i samklang med insatserna for encrgibesparande dtgérder i byggnader.

Néar det giilller det foreslagna delprogrammets omfattning anger EHD
endast att man stoder det forslag betriaffande introduktion av solviirme och
viirmepumpar som presenteras av oljeersiittningsdelegationens (OED) sol-
viirmegrupp i betiinkandet (Ds 1 1980: 10) Forutsittningar for gkad anviind-
ning av solvirme i Sverige. Nagra konkreta forslag betraffande delpro-
grammets omfattning i Gvrigt framfors inte.

OED anser att det iir nddvindigt att fa till stiind en successivt viixande
marknad for solviarme- och virmepumpsteknik sit att utveckling och serie-
produktion av olika komponenter stimuleras samt att serviceorganisa-
tioner byggs ut. De dtgirder som foreslis syftar till ett solviirmeutnyti-
jande i form av solvirme och virmepumpsystem pi ungefar 10 TWh ar
1990. For solfangare dr enligt OED milet att ersiitta ett totalt uppvirm-
ningsbehov for [ramfor allt tappvarmvatten pi ca 3 TWh. OED framhiller
emellertid att det. med tanke pa de osiikcrhcleﬁ som finns betriffande
teknikens utveckling, inte dr majligt att ligga fast ett program for nagon
lingre tid. OED foreslar darfor att ett program antas for tiden fram till &r
1985 och att en omprovning dérefter sker. Regeringen har i prop. 1980/
81:90 angett att solvirme och virmepumpar ar 1990 bor kunna svara (or
1-3 resp. 10 TWh.

I fraga om skogsenergi beriaknar OED att ca 300000 smahus skulle
kunna konverteras till ved- och fliseldning och att detta kan genomforas i
ca 150000 sméhus fore ar 1986. QOED anger att detta skulle kunna komma
till stind genom utnyttjande av avverkningsrester, rgjningsved m.m. Det
skulle innebiira en oljeersittning som motsvarar ca 3—7 TWh. cller ca
300000— 700000 m* olja. Idag beriknas anviindningen av skogsenergi upp-
gatill 3—7 TWh per ar. trimst i form av helved och flis i smdhus. Regering-
en har i prop. 1980/81:90 bedomt att anviindningen av fasta inhemska
brianslen for enskild uppvirmning bor kunna oka till 9—13 TWh ar 1990,

En overging till uppvarmning med gas ér aktuell i sédra Sverige inom
ramen [6r Sydgasprojektet. Projektet syftar till att bygga upp en distribu-
tion av 1140 milj. m* naturgas per ar i vistra Skine. Ca 10000 enbostads-
hus beriikknas i en forsta etapp skall kunna overgé till uppvirmning med
gas. Den forsta gasleveransen beridknas ske den 1 oktober 1985,

1 friga om overgdng frdn olja till el beriknar ELAK att ca 600000
oljeeldade pannor i smahus och ett antal medelstora pannor i tlerbostads-
hus kan Konverteras frin olja till el. Av dessa kan ca 70000 pannor i
smihus konverteras till en mycket liten kostnad. Anledningen till detta ar
att dessa pannor ar utférda for alternativ uppvirmning med efpatron. Ett
hinder for en snabb konvertering till el ir att distributionsniitet i ménga fall
inte ir dimensionerat for en visentligt 6kad elanvandning. Vissa distribu-
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tionsnéit maste dirfor [6rstiirkas. vilket beriitknas ta ca 2—4 ar. Fram till ar
1985 beridknar ELAK att det bor vara majligt att konvertera ca 300000
smahus frin olja Gl el. Dirigenom skulle en érlig oljebesparing om ¢a
700000 m* kunna uppniis, vilket utgdér ca 20%% av smihusens oljefrbruk-
ning. Den totala oljeforbrukningen (or alla dindamil ar f.n. ca 30 miljoner
m'.

For egen del vill jag anfora toljande.

1 prop. 1980/81:90 anger statsrdet Petri att ersiittning av olja ir ctt
centralt encrgipolitiskt mil. 1 sina bedémningar utgiir han fran att 9 mil-
joner ton olja skall kunna sparas ar 1990. Ca 3 miljoner ton bedoms komma
att ersiittas genom en (orsiktig introduktion av kol. Lika stor oljeersittning
bedoms vara mojligt genom ctt utnvitjande av fasta inhemska briinslen.
Alternativa drivmedel och solviirme inkl. frimst mindre virmepumpar
beriiknas kunna medfora en oljeersittning om sammanlagt ca 1 miljon ton i
borjan av 1990-talet.

Det konverteringsprogram som ingr i energisparplanen skall ses i detta
perspektiv. Jug beddomer att de majligheter till oljeersittning som det nu
aktuella konverteringsprogrammet bygger pi skall kunna bidra Gl att det
prop. 1980/81: 90 angivna milet {6r oljecrsiittning skall kunna uppnis. Jag
vill understryka vikten av att detta program fullfolis. 1 svite att minska
oljeberoendet och skuapa forutsittnming for en avveckling av kiirnkraften
enligt riksdagens beslut, Det ar angeliiget att en okad anviindning av nya
aoch fornybara energikillor. framfor allt ved. flis och viirmepumpar. kom-
mer till stind. Da det giller vedravaran vill jag emellertid papeka att olika
intressenter efterfriagar densamma. Det iir dirfor angeliiget att det ar den
del av skogsravaran som inte Kan utnyttjas inom skogsindustrin. t.¢x.
hyggesaviall, rojningsvirke, skripskog och 16vvedsoverskott. som an-
viinds for uppvirmningsiindamil. De eventuella konflikter som (oreligger
mellan anviindning av vedritvara tor olika dndamil kommer bl.a. att bli
foremdl for industripolitiska overviiganden och behandlas i den proposi-
tion rorande forindringar 1 136a § byggnadslagen som regeringen avser att
forelidgga riksdagen. Jag vill ocksé peka pa att de dkade luftféroreningarna,
bl. a. stoftutslipp. vid vedeldning kan utgora en hilsorisk. speciellt i titbe-
byggda omriden. vilket kommunerna bor beakta vid sin planering. Enligt
vad jag har erfarit pagar f.n. en dversyn i samverkan meltan planverket,
naturviardsverket och socialstyrelsen av bl.a. de miljoskyddskrav som
behdver stallas vid eldning med fasta briinslen inom tatbebyggda omraden.
Till fragan om villkoren (6r cnergisparstod vid évergang till vedeldning
dterkommer jag.

Jag har nyss redogjort for bedémningar av i vilken man gas kan bli
aktuell for uppvirmningsiindamal. Betriffunde méjligheterna att inlemma
Overging till uppviirmning med gas i energisparstodet dterkommer jag i
annat sammanhang.

Niir det giiller overging frin olja till el delar jag uppfattningen att en
sadan Overgidng bor stimuleras. Det ér viktigl att ambitionsnivén for denna
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verksamhet dr hog for att méjliggora ett eficktivt utnyttjande av den
tillgangliga elproduktionskapaciteten. Samtidigt fir cn 6kad dverging till el
inte innebiira att ldsningar till ett framtida hogt elutnyttjande uppstir.

Sammanfattningsvis innebidr vad jag nu har antort att energisparverk-
samheten i byggnader bor bedrivas i 1va program - ett encrgihushdlinings-
program som omfattar sivill enklare som mer omfattande energisparat-
giirder och ett konverteringsprogram som omfattar Atgirder for cn over-
gang fran i forsta hand olja till andra energislag. Under ctt dvergingsskede
bér detta program idven innefatta konvertering fran olje- till elanviindning.
Den féreslagna uppdelningen tillgodoser syftet att energisparverksamhe-
ten skall inriktas dels mot att minska encrgianvindningen. dels mot att
ersitta olja med andra encrgislag. En uppdelning i tvi program underlauar
enligt min uppfattning ocksé det konkreta arbetet i kommunerna.

For att cnergisparverksamheten skall kunna bedrivas pa ett indamiilsen-
ligt sétt ir det enligt min mening lampligt att rad och rekommendationer
utfirdas for att underlitta for kommunerna att fullfolja sitt ansvar vad
giller den toreslagna uppliaggningen av encrgisparandet i byggnader. Plan-
verket har tidigare i samarbete med riksantikvarieiimbetet och Kommun-
forbundet och cfter samrad med bostadsstyrelsen och statens industriverk
utarbetat promemorian “'Kommunal cnergisparplanering’™ i vilken syn-
punkter pa och rdd angdende energisparplaneringen i kommunerna presen-
teras. Enligt vad jag har erfarit har Planverket i samrdd med berdrda
myndigheter och Kommunférbundet pabérjat en éversyn av denna prome-
moria.

Forutsittningarna for energipolitiken — exempelvis vad galler oljepri-
scts niva. den tekniska utvecklingen m. m. — forindras stiindigt. En fortio-
pande utvirdering och uppféljning av de program som jag har féreslagit
maéste dirtor ske. EHD ansvarar enligt sina direktiv {or detta. Jag har nyss
uttalat att en omprévning av energisparmalet bor ske i samband med den
omprovning av det samlade energihushéllningsprogrammet som regering-
en i prop. 1980/81:90 har aviserat till omkring ar 1985. Enligt min uppfatt-
ning boér denna omprévning dven gilla inriktning och omfattning av kon-
verteringsprogrammet.
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4 Kommunernas roll

4.1 Kommunal planering m. m.

Genom tillkomsten av lagen (1977:439. dndrad senast 1980:242) om
kommunal cnergiplanering har kommunerna fitt ansvar for att i sin plane-
ring framja hushallningen med energi samt att verka for en siker och
tillracklig energitillforsel. Lagen ticker sivil planeringen av kommunal
verksamhet som kommunernas samhiillsplanering. Inom samhiillsplane-
ringens omriide berdrs i forsta hand fragor som giller markhushéllning.
bebyggelseplanering, bostadsforsérjning och planering av kommunika-
tioner m. m. Kommunernas ansvar for att energihushillningsaspekterna
beaktas markeras yiterligare av foreskrifien i 9§ byggnadsstadgan om att
bebyggcelseplaneringen skall ske med tillborlig hiinsyn till bl. a. cnergihus-
héllningens behov. Det ankommer vidare pd de kommunala byggnads-
nimnderna att bevaka att byggnadsstadgans krav pa god energihushdllning
i byggnader beaktas vid ny- och ombyggnad.

Gillande riktlinjer for encrgisparverksamheten i befintlig bebyggelse
innebir att kommunerna har tilldelats viktiga ridgivande och stodjande
uppgifter i friga om verksamhctens genomtorande. Forutsiittningarna for
ctt effektivt genomférande och for att encrgisparinsatserna skall ske i
tillracklig omfattning forbittras  genom att  Kommunerna  bitrider
fastighetsiigarna med radgivning och teknisk besiktning av fastigheterna.
Jag finner denna verksamhet angeliigen. De flesta kommuner har ocksi
upprittat cnergisparplaner tor den befintliga bebyggelsen. Statligt stod for
denna kommunala service lamnas sedan budgetaret 1977/78. Jag dterkom-
mer till besiktnings- och radgivningsverksamheten i det foljande.

EHD menar i sitt betinkande att den kommunala encrgiplancringen skall
ske utifriin cn helhetssyn. Detta bor enligt delegationen innefatta inte bara
en samordning mellan kommunernas planer for energitillforsel och energi-
hushéallning utan ocksé en samordning av hela energiforsoriningsplanering-
en med annan kommunal planering. Som exempel pd sidana omriden
nidmns de kommunala bostadstorsériningsprogrammen som innefattar ny-
och ombyggnad av bostidder och lokaler som utgér bostadskomplement
samt kommunala och regionala kulturminnesvardsprogram. EHD menar
ocksa att kommunernas utbyggnadsplanering kan dndra férutsittningarna
for energiforsérjningen och att dven den fvsiska planeringen dirfor bor
samordnas med energisparplaneringen.

Remissinstanserna har genomgacnde stillt sig positiva till forslaget att
energiplaneringen sker utifrin ¢n helhetssyn. Bl. a. delegationen tor cner-
giforskning och byggforskningsradet pekar pa vikien av att en samordning
sker mellan insatser pa cnergihushiallningens och energitiliférselns omra-
de. Riksantikvarieimbetet betonar att dven kulturhistoriska och miljomiis-
siga hiinsyn bor vigas in.
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For egen del anser jag att ingen cxakt skiljelinje kan dras mellan energi-
hushélining och energitillférsel. Som jag tidigare har framfért sker en
Omsesidig paverkan mellan insatser pd encrgihushéllningens respektive
energitillférselns omrade. Mot denna bakgrund méiste energiplaneringen
bedrivas utifrin en helhetssyn.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att energihushallningsprogrammet
maste utgd fran den enskilde fastighetsiigarens intresse for att vidta ange-
ligna atgirder. Det ir viktigt att de kommunala insatserna inriktas pd att
tillvarala och stimulera detta intresse. Samtidigt vill jag understryka att
den kommunala verksamheten pa energiomradet bor ske i samspel mellan
staten och kommunerna. 1 prop. 1980/81: 90 har regeringen framhallit att
de atgirder f5r att minska oljeberoendet som den kommunala energiplane-
ringen avses inriktas pa under de niarmaste aren i betydande utstriickning
bér ske inom ramen for den planering som f. n. sker inom olika sektorer.
Det framhalls ocksa att det pa sikt kan bli aktuellt att dndra uppliggningen
och inriktningen av planeringen inom detta omrade. I sa fall bor det enligt
min mening provas hur energiplaneringen forhéller sig till andra former av
planering i kommunerna och hur samspelet mellan statcn och kommunerna
bor ga till. Frigan om sambandet mellan kommunal energiplanering och
den fysiska planeringen Overviigs bl.a. i arbetet med en ny plan- och
byggnadsiag.

Genom de scnaste arens hindelser pa cnergiomridet har medvetenheten
om energiproblemen okat visentligt. Staten har ocksd giort omfattunde
insatser for att dstadkomma en bittre hushilining med cnergi bl.a. i
bebyggelsen. Jag vill i detta sammanhang peka pa energisparstodet. pi de
informationsinsatser som har kommit till stind m. m. Sammantaget har
dessa atgiarder medfort att det idag finns ctt stort intresse bland fastighets-
dgarna for att spara energi. For att detta intresse skall resultera i att
effcktiva atgirder verkligen genomférs fordras bl a. att fastighetsiigaren
har tiliging till en sakkunnig ridgivning. Den kommunala besiktnings- och
radgivningsverksamheten spelar i detta sammanhang en central roll. Jag
aterkommer i det féljande till denna verksamhet. En forbiittrad informa-
tion kan enligt min uppfattning ocksd vara en viisentlig hjilp for fastighets-
dgarcn nir det géller val av och genomférande av dtgirder. Jag dterkom-
mer strax med forslag om utékade insatser pa informationsomridet.

Trots de mycket omfattande insatser som har vidtagits och kommer att
vidtas for att minska var encrgianviindning och ersitta oljan med andra
encrgislag dr det indd uppenbart att vi under de nidrmaste decennierna till
stor del kommer att leva i skuggan av ett stort beroende av importerad olja
med den sdrbarhet for hiindelser pé den internationella oljemarknaden som
detta innebir. Med tanke pé den osiikerhet som riader om denna marknads
framtida utveckling dr oljeberoendet dgnat att inge djup oro.

En angeliigen uppgift for kommunerna ar att prioritera sina insatser tiil
dtgirder som syftar till att spara eller ersiitta olja. Regeringen har tidigare i
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prop. 1980/81:90 foreslagit att kommunerna éliggs att senast den 1 juli
1982 uppritta planer som syftar till att minska oljeanviindningen. Enligt
min mening utgdr sadana planer ett viktigt redskap nir det giller att
minska anvindningen av olja.

Mitt forslag i det foregdende angiende milet for cnergisparverksumhe-
ten i befintlig bebyggelse innebir att fler fastigheter och mer omfattande
Atgiarder kommer atl omfattas av verksamheten. For att den angeligna
ambitionshéjningen skall kunna forverkligas fordras forstirkta insatser, i
friga om utbildning information och riidgivning.

Den nuvarande energisparverksamheten bascras pi att fastighetsigaren
sjalv tar initiativ till att fa till stiind atgérder i den egna fastigheten. Enligt
min mening bor denna princip géilla iiven i fortsiitiningen. Energisparverk-
samhet byggd pa fastighetsiagarnas egna initiativ har de storsta {orutsatt-
ningarna for framging. Samudigt behovs [orstirkta initiativ ifriiga om
besiktning. radgivning och information nir energihushiliningsambitionen
nu hojs. Jag vill i detta sammanhang peka pit de skillnader som finns mellan
olika kategorier av fastighetsiigare nir det giller motivationen att vidta
Atgirder fOr en forbittrad- cnergihushallning. En smihusiigare har med
ridande energipriser ett mycket starkt incitament att hushalla med energi
och har dessutom i minga fall ett stort intresse for att {orbittra sin bostad.
Detsamma giiller inte alltid for dgarc av tlerbostadshus, bl a. genom att de
nuvarande principerna for hyressittning och métning och debitering av
viirme inte skapar nigot motsvarande incitament vare sig {6r hyresgister
cller fér fastighetsigare. Dessa frigor ses £ n. dver av hyvresriittsutredning-
en (Ju 1975:06) respektive varmeméitningsutredningen (Bo 1979: 03). Aven
di det finns ett aktivt intresse for energihushillning blund hyresgiisterna
har det emellertid enligt vad jag erfarit i ménga fall visat sig. vara svart {or
dem att piaverka fastighetsigaren att vidta limpliga atgirder. Agare till
flerbostadshus har i mindre utstrickning édn smihusiigare utnvtgat det
statliga energisparstodet. Framfor allt nédr det giiller dldre flerfamiljshus
finns det idag en stor energisparpotential som snabbt kan tillgodogoras till
rimliga kostnader. men diir cncrgihushi’lllningszil'giirdcr hittills har vidtagits
i mycket ringa utstrickning.

Erfarcnheter i anslutning il bl.a. den kommunala besiktnings- och
radgivningsverksamheten tyder pd att varken cftertriigan pa energispar-
stéd eller det sparande som édger rum utan stod okar i tillriickligt snabb
takt. Vissa éindringar har nyligen skett betriiffande reglerna for energispar-
stodet. bl. a. niir det giilller schablonbeloppen for olika itgiirder, Det ir min
forhoppning att dessa dndringar skall kunna bidra tll att oka efterfragan.
Jag vill dock understryka vikten av att EHD noga toljer utvecklingen -av
energisparverksamheten. Om intresset for cnergisparande skulle vika,
miste det snabbt utredas vad detta beror pi och om de nuvarande styr-
medlen ar lampligt utformade. Ett vikande intresse bor 1 forsta hand
motverkas med hjilp av forstirkta insatser i friiga om information. besikt-
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ning och radgivning i cnlighet med vad jug Kommer att foresld i det
foljande. For att energisparverksamheten skall na tillricklig omfattning
fordras, som jag tidigare anfort. att flertalet fastighetsigare vidtar atgirder
i sina fastigheter.

Enligt min mening kan det visa sig nodvindigt med kompletterande
styrmedel for att ett energisparande fran mindre motiverade fastighetsiga-
re skall komma till stind. Under de senaste dren har forslag till starkare
styrmedel viickts i flera'sammanhang. Den s. k. panninspektionsutredning-
en forestog ar 1976 att cn obligatorisk inspektion av byggnaders viirmean-
laggningar skulle genomforas i syfte att dstadkomma en bittre energihus-
héllning. Kommunen skulle vara huvudman {or inspektionsverksamheten
med byggnadsnimnden som tillsynsmyndighet. medan sotningsvisendet
skulle handha det praktiska utforandet. Forslaget innebar bl. a. att fastig-
hetsidgaren skulle Kunna aliaggas alt inom en viss tid avhjilpa brister i
virmeanliggningen.

I prop. 1978/79: 115, bil. 3 anmiilde jag att jag avsig att ta upp dverligg-
ningar med Kommuntérbundet betriiftande behovet att i lag ge kommuner-
na rétt att som ett led i den kommunala energiplancringen besikta byggna-
der i kommunen. Motivet for cn sddan besiktningsritt skulle vara att
kommunerna skulic kunna inventera sparméjligheterna och diarmed fa ett
underlag {or att styra energisparstédet mot de ftgiirder som kunde bedo-
mas ge storst effekt.

EHD har foreslagit att frigan om en energihushéllningslag bor utredas.
En sidan lag skulle enligt delegationen syfta till att kommunens skyldighe-
ter och befogenheter inom energiomridet 6kades och preciscrades. Dele-
gationen anger som en méjlighet till sidan lagreglering att lagen om kom-
munal energiplanering anpassas till dessa krav.

Forslaget har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna. Ménga
av de kommuner som har yttrat sig dver forslaget pekar pa att mer entydiga
regler och definitioner av ansvarsomraden maste finnas, om den kommu-
nala ¢nergiplancringen skall kunna genomforas i enlighet med EHD:s
forslag. Vissa kommuncr anser att en sadan precisering skulle kunna
komma till stind genom den foreslagna energihushillningslagen. medan
andra stéller sig tveksamma eller avvisande till detta. Méanga remissinstan-
ser avstyrker forslaget om en utredning. i allmédnhet med motiveringen att
de preciseringar av kommunernas skyldigheter och betfogenheter som ef-
terlyses torde kunna regleras genom lagen om kommunal encrgiplanering.
Detia framhalls bl. a. av bostadsstyreisen och Kommunférbundet.

EHD har ocksa foreslagit att ett program for regelbunden besiktning av i
forsta hand varmeanliggningar snarast genomfors i syfte att effektivisera
den del av energisparverksamheten som ér inriktad pi enklare dtgiirder.
Enligt EHD kan sidana atgiarder med i allmiinhet gott utbyte vanligen
utforas fristiende utan att paverka behovet av mer omfattande insatser.
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Genom att étgiarderna i aliminhet dr av underhéllskaraktir fordrar de en
kontinuerlig 6versyn for att den uppnadda energispareffekten skall bibe-
hallas. Delegationen stiller sig positiv till att bl. a. sotningsvisendets kom-
petens vid genomidrandet av ett sddant program.

Den dvervigande delen av remissinstanserna tillstyrker forslaget om en
regelbunden besiktning av varmeanliggningar. Nigra instanser pekar dock
pa att ett besiktningsprogram bor bygga pa frivilligt deltagande frin fas-
tighetsiigarnas sida. Planverket menar att det dr oklart hur EHD:s (6rslag
skiljer sig fran panninspektionsutredningens och menar att denna utred-
nings forslag bor genomforas. Behovet av ytterligare utredning under-
stryks av flera remissinstanser. Bl.a. foreslar Stockholms kommun att en
forsoksverksamhet bor genomféras innan definitiv stillning till forslaget
kan tas.

Ett tatal remissinstanser avstyrker forslaget. i huvudsak med motive-
ringen att den foreslagna helhetssynen da skulle g forlorad. samt att det i
betydande utstriackning saknas resurser for genomforandet. Nir det géller
ansvaret for programmets genomforande staller sig de flesta av remissin-
stanserna positiva till att sotningsviisendet utnyttjas. Man betonar dock de
utbildningsinsatser som i s fall maste goras. Vissa remissinstanser uteslu-
ter i och for sig inte sotningsvisendet, men anser att dven andra huvudmin
ar tankbara, exempelvis forvaltningsbolag m. fl1.

For egen del vill jag antora foljande. Det finns tecken som tyder pé att
energisparverksamheten inte Okar i tillricklig takt. Enligt dess direktiv
ankommer det pid EHD att félja utvecklingen av energihushéllningsverk-
samheten i befintlig bebyggelse och vid behov {Oresld insatser for att
dstadkomma en cffektivare verksamhet. Inom ramen for detta bor en
kontinuerlig éversyn av de nuvarande styrmedlens effektivitet goras. lik-
som cn bedémning av bchovet av kompletterande styrmedel och lamplig
utformning av sadana. Jag bedémer att den niva som angivits fér omfatt-
ningen av energihushaliningsverksamheten bist kan niis med den ansvars-
fordelning mellan stat, kommun och fastighetsdgarc som den hittillsvaran-
de verksamheten byggt pa. Enligt vad jag har erfarit undersoker EHD for
nirvarande speciellt omfattningen av det sparande som sker utan statligt
stod samt de faktorer som kan tinkas paverka detta sparande. 1 den mén
det visar sig att energisparandet inte dkar i tillrickligt snabb takt forutsit-
ter jag att delegationen analyserar och foreslar vilka forbittringar av det
nuvarande stodsystemet som kan behdva vidtas samt vid behov utformar
forslag till kompletterande styrmedel och stimulanser och belyser effekter-
na av dessa.

4.2 Besiktnings- och riadgivningsverksamhet

Vid min anmélan till prop. 1978/79: 115 bil. 3 med riktlinjer for energipo-
litiken antdrde jag att en uppsokande radgivning och besiktning ar en
forutsittning for att just de itgirder som bor utforas i varje hus ocksa
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utférs. Enligt vad jag har erfarit finns det idag stor efterfrigan pa denna
service. Dirigenom skapas {orutsiittningar for att fastighetsdgarna skall 14
kunskap om vilka atgiirder eller kombinationer av atgiirder som bor vidtas
for att basta mdjliga resultat skall uppnds. Detta édr tll gagn savil for
fastighetsigaren och de boende som for samhillsekonomin. Aven om det
idag finns ctt mycket stort intresse {or energisparande bland fastighets-
dgarna, saknar minga de nodvindiga tekniska kunskaperna for att avgora
vilka dugiirder som dr mest lampliga att vidta i det egna huset.

Med stad av uppgifter som har inhimtats i samband med att bidrag har
tamnats till kommunerna for besikinings- och radgivaingsverksamhet
framhéller EHD att merparten. eller drygt 80%. av landets kommuner idag
erbjuder energisparbesiktning. | huvuddelen av dessa kommuner kommer
besiktningarna till stdnd pd initiativ av fastighetsigaren. Besiktningsverk-
samheten har dock hittills haft begransad omfattning. Kommunerna planc-
rar emellertid en avseviird okning av verksamheten. Enligt deras egna
bedOmingar kommer dubbelt si manga hus att besiktas under budgetiiret
1980/81 som under budgetiiret 1979/80.

Som jag tidigare anforde kommer besiktnings- och radgivningsverksam-
heten att spela en central roll vid genomféorandet av energihushillnings-
verksamheten. Det ir darfér en viisentlig uppgift tor staten att underlitta
och stodja uppbyggnaden av en tillricklig riadgivnings- och besiktnings-
verksambhet.

Statsbidrag till kommunerna har limnats sedan budgetiret 1977/78.
Sammanlagt har t. 0. m. budgetiret 1980/81 stdd beviljats med ca 250 milj.
kr. Av detta har ca 150 milj. kr. limnats for planerings-. besikinings- och
radgivningsverksamhet i kommunerna, 32 milj. kr. for planering och upp-
rattande av energisparprogram och 24 milj. kr. tor informations- och rad-
givningsinsatser till fastighetsigare och allminheten. Resterande del av
stodet har bl. a. gdtt till inkop av teknisk utrustning. utbildning m. m.

EHD har i sitt betidnkande foreslagit att besikining och radgivning si
snart som mojligt skall stillas som villkor {Or statligt cnerigsparstod till
bostadshus. Milet bor enligt EHD vara att ctt sadant krav infors den 1 juli
1982. EHD anser att cn kartliggning av férckomsten av hilsofarliga mate-
rial samt crforderlig kontroll av ventilationssystemet bor utgora en obliga-
torisk del av besiktningsverksamheten. | de reckommendationer till fastig-
hetsdgaren som besiktningen bor leda fram till bor, diir sd erfordras. ocksé
inga forslag pd atgirder som medfor ult.luﬂomsiillningcn inte blir tor lag.

EHD:s forslag i denna del tillstyrks i princip av samtliga remissinstan-
ser. Vissa av de kKommuner som har yttrat sig over forslaget anser dock att
det bor ankomma pa varje kommun att avgora om en besikining dr nédviin-
dig. Man antor bl. a. att besiktning av representativa hus — s. k. typhus —
eller av stickprovsmissigt utvalda hus bor kunna ricka som grund for
kommunens tillstyrkan av ansékningar om energisparstod for alia hus i ett
och samma omrade i kommunen. Riksantikvaricimbetet anser att det
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foreslagna kravet bor tilliimpas redan frian den 1 juli 1981 niir det géller
tilidggsisolering av ytterviggar. Behovet av att tilleiickliga resurser stélls
till forfogande sd att inte det foreslagna kravet leder till att energisparverk-
samheten bromsas upp betonas av ménga remissinstanser, bl a. planver-
ket. bostadsstyrelsen och flera lansbostadsniamnder som térordar att kra-
vet inte infors forran {1, 0. m. den | januari 1983,

EHD har ocksd framfort att besiktningsarbetet bor kunna utforas av
andra in de kommunala besiktningsforriittarna. exempelvis konsulter och
forvaltningsbolag. Remissinstanserna stiller sig genomgiiende positiva tll
detta. mea planverket framhaller att besikiningen i allmiinhet bor utforas
av kommunens egen personal.

For egen del vill jug anfora foljande. For att 6ka forutsittningarna for att
energisparstodet anvinds pi ett andamiilsenligt sitt ar EHD:s forslag viirt
att beakta. Jag dr dock inte idag beredd att {oresla ett datum for inférande
av ett sadant villkor. bl.a. mot bakgrund av risken fOor att ctt {8r snabbt
inforande skulle kunna medféra en uppbromsning av energisparverksam-
heten genom att radgivnings- och besiktningskapaciteten ir otillracklig.
Jag dterkommer till frigan om besiktning som villkor {or erhéllande av
statligt stod 1 avsnitt 6.

Nir det giller de synpunkter som fors fram av riksantikvarieimbetet
betriaffande en siarbehandling i friga om utviindig tilliiggsisolering vill jag
erinra om att det f. n. kriivs byggnadstov {or siidana dtgirder som visent-
nadsnimnden gor en [Grhandskontroll av dgiirderna. Syftet med dmbetets
forslag torde i stor utstriickning tillgodoses genom denna kontroll Jag
anser det darfér inte betogat att siirbehandla dessa atgirder.

Jag delar ocksi EHD:s uppfattning att besiktningsarbetet bdr kunna
utforas aven av andra in kommunens personal. Tag tinker da sirskilt pa att
de storre bostadsférctagen. men ocksa fristiende konsulter. i miinga fall
redan har kompetent personal .for besikiningsforfarandet. Jag vill dock
understryka att kommunerna fortfarande bér ha huvudansvaret for att den
behovliga verksamheten kommer till stiind, '

Vad jag nu har anfort innebiir att besiktnings- och radgivningsverksam-
heten éven i fortséttningen far en mycket stor betydelse. Denna verksam-
het bor som jag ser det omfatta inte bara forstag till limpliga cnergisparit-
girder och kombinationer av sadana atgirder. Aven t. ex. hélsoaspekter ~
och da framfér allt behovet av erforderlig ventilation — méste som EHD
har [Greslagit uppmirksammas och patalas i samband med ridgivnings-
och besiktningsverksamheten. Som ctt led i det konverteringsprogram som
jag tidigare har forordat bor diven rad och information om mojligheterna att
ersiitta olja med andra energislag ingd som en del i besikiningen. Enligt vad
jag erfarit pdgar inom planverket. i samrid med berérda myndigheter.
ocksa ett arbete med att utarbeta rid och rekommendationer for besikt-
ningsforfarandet. Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att
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dessa rad och rekommendationer stir i samklang med de dvergripande
riktlinjer fér energisparplanens genomférande som jag har angivit i det
foregiende.

Enligt min mening ar det ocksa Onskviirt att energisparridgivarna sam-
verkar med de energikonsulenter som enligt regeringens forslag i prop.
1980/81: 90 kommer att vara placerade vid de regionala utvecklingsfon-
derna f6r att bitrida néringslivet med rad i energihushallningsfrigor m. m.

Jag vergar nu till att behandla frigan om finansieringen av besiktnings-
och radgivningsverksamheten. EHD har foreslagit att kommunerna skall
garanteras statligt stod fram till omkring ar 1985 och att frigan om finansi-
eringen senast vid denna tidpunkt bor tas upp till férnyad provning.

Samtliga remissinstanser tillstyrker EHD:s forslag pd denna punkt.
Ménga remissinstanser. i synnerhet Kommuner, efterlyser dock redan i dag
besked om finansieringsmajligheterna efter ar 1985. Flera remissinstanser
understryker ocksa att bidraget bor vara si stort att det ticker hela kostna-
den f6r verksamheten.

Riksdagen beslot ar 1979 (prop. 1978/79: 115 bil.3, CU 1978/79: 37, rskr
1978/79: 394) att kommunerna skulle garanteras ett statligt bidrag for be-
siktnings- och radgivningsverksamheten t. 0. m. budgetéret 1981/82,

For egen del vill jag anfora féljande. For att sidkerstilla en tillriacklig
omfattning av radgivnings- och besiktningsverksamheten bor finansie-
ringsformerna for verksamheten liggas fast fram t. 0. m. budgetéret 1985/
86. Jag aterkommer i det foljande (avsnirt10) till frigan om bidragets
storlek.

Enligt min mening bor bidraget fordelas efter féljande principer. Huvud-
delen av stédet bor avse besiktnings-, radgivnings- och informationsverk-
samheten. Som jag tidigare nimnt bor denna verksamhet kunna ombesor-
jas dven av annan personal in kommunens egna besiktningsforrittare,
exempelvis konsultforetag. Vidare bor en del av medlen anvindas for
utbildning av den personal som ansvarar for energihushallningsverksamhe-
tens genomforande. Jag kommer i det foljande att foresld vissa informa-
tionsinsatser till fastighetsidgarna. Aven dessa insatser bor enligt min me-
ning kunna omfattas av stodet. P4 samma séitt som hittills bor det ankom-
ma pa regeringen att meddela narmare bestammelser om dispositionen av
de medel som anvisas.

Energisparkommittén har i en skrivelse till regeringen foreslagit att
sarskilda medel anvisas till kommunerna for inventeringar av energispar-
mojligheterna i idrottsanldggningar m. m. Motivet for sidana inventeringar
skulle vara att det 1 dag finns stora mojligheter att spara energi till liga
kostnader i idrottsanldggningar m. m.. men att intensifierade informations-
och radgivningsinsatser behovs for att saddana atgirder skall komma till
stand.

Jag dr medveten om att det finns stora méjligheter att spara energi i olika

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 133



Prop. 1980/81: 133 34

forslag om att det nuvarande energisparstddet till byggnader skall utvidgas
till att omfatta dven vissa typer av anldggningar. Jag anser det virdefullt att
kommunerna gor den typ av inventeringar som energisparkommittén fére-
slagit. Enligt min mening bor de emellertid inrymmas i kommunernas
nuvarande energisparverksamhet. Jag ar darfor inte beredd att tillstyrka
kommitténs forsiag.
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5 Vissa frigor om uppvirmning m. m.

5.1 Forberedelser i byggnader for overgéng till skilda energislag m. m.

Regeringen har i proposition 1980/81: 90 betonat vikten av atgarder som
sparar olja och som verkar pa kort och meddcllang sikt. Som en del i ett
program for oljeersittning har regeringen foreslagit att elkraften under
1980-talet skall anviindas for att pa effektivast méjliga sitt ersitta olja utan
att det uppstér Iasningar till ett framtida hogt elutnyttjande.

Det finns mot bakgrund av detta anledning att redan nu évervéga beho-
vet av sadana krav pa byggnader och uppvidrmningssystem i byggnader
som innebir att en framtida 6vergdng till olika energikillor underlittas.

Bestammelserna i byggnadsstadgan ger inte st6d for sddana krav. Be-
stimmelserna tar namligen i forsta hand sikte pa att byggnader skall vara
utforda sa att de medger en god energihushillning och att de skall vara
forsedda med uppviirmningsanordningar som ar tillrackligt effektiva for att
tillgodose behovet av tillfredsstillande inomhusklimat.

Jag kommer i det {6ljandc att ndrmare diskutera de krav pa flexibilitet
som bor stallas och tar forst upp ett forslag av elanvindningskommittén
(ELAK) om dimensionering av vattenburna uppviarmningssystem.

5.1.1 Krav pd uppvirmningssvstem

Uppvéarmningssystem som ar anpassade for olika energikallor ger vins-
ter ur flexibilitetssynpunkt. I sitt betinkande papekar ELAK att en okad
flexibilitet kan nds om vattenburna uppvarmningssystem dimensioneras
for lagre vattentemperatur dn i dag. Detta beror pd att varmvatten som
uppvirmts t. ex. genom solfiangare och virmepumpar ofta har en relativt
1ag temperatur. ELAK anger att vattenradiatorsystem vanligen ar dimen-
sionerade for en s.k. framledningstemperatur av minst 70°C. For nytill-
kommande bebyggelse kan det enligt utredningen vara motiverat att vat-
tenburna uppvarmningssystem dimensioneras for en hogsta temperatur av
60°C. Flertalet befintliga uppvarmningssystem lampar sig som regel redan i
dag for lagtemperatur genom att de normalt dr 6verdimensionerade. Har-
igenom kan ocksa bade nytillkommande och befintlig bebyggelse anslutas
till system dér solvarme eller virmepumpar tillgodoser en del av uppvarm-
ningsbehovet.

ELAK:s forslag tillstyrks eller lamnas i stort sett utan erinran av remiss-
instanserna.

Jag delar utredningens uppfattning att lagtemperatursystem har stora
varmningssystem normalt dimensioneras fér lagtemperatur.

Jag 4r medveten om att dimensioneringskravet i vart fall inledningsvis
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kan oka investeringskostnaderna genom att vattenradiatorerna maste go-
ras stérre. Den flexibilitet hos uppviarmningssystemet som skapiis genom
anvandning av lagtemperatursystem méste dock enligt min mening ses som
en investering for framtiden genom att en senare dvergang till uppvirm-
ning med andra encrgislag dn olja kan goras billigare. En 6kad investe-
ringskostnad motverkas dessutom av att utvecklingen gar mot mer energi-
snala hus, som kriver mindre virmetillfdrsel och dirmed mindre radia-
torer, samt av att virmeforlusterna i rorledningarna blir mindre.

Flertalet av de oljepannor som i dag satts in i smahus ir forberedda for
anvindning av elenergi genom att en elpatron finns monterad eller senare
kan installeras. ELAK foreslar att det bor krivas att villapannor som
nyinstalleras skall vara forberedda fér instailation av elpatron.

Oljeberoendet kan minskas genom anvéndning av elenergi for upp-
varmning. Om oljepanna installeras dr det av-vikt att mojligheter skapas
for att vid behov ocksa utnyttja el. Jag bitrader dirfor ELAK :s uppfattning
att det bor krivas att oljepannor som installeras vid nybyggnad av smahus
skall vara forberedda for anviandning av elenergi. Hérigenom kan i ett
senare skede overgang till elenergi ske utan alltfér omfattande ombygg-
nadsatgidrder. Med héansyn till att de flesta oljepannor redan i dag dr forbe-
redda for anvindning av elenergi kan bestimmelser om detta enligt min
mening inféras utan att det uppstar nigra egentliga merkostnader i nypro-
duktionen.

De krav pa flexibilitet hos uppvirmningssystemet som jag nu har fore-
slagit dr enligt min mening i forsta hand aktuella for sidana byggnader for
stadigvarande bruk som innehdller bostads- och arbetsrum. Foér dvriga
byggnader kan normalt en Overgang till alternativa uppvarmningssitt ske
relativt enkelt utan att sirskilda forberedelser har vidtagits. Aven fritids-
hus som utnyttjas stadigvarande bor av samma skil undantas fran sarskil-
da krav pa forberedelser. Krav pa tgiirder for att 6ka uppvarmningssyste-
mets flexibilitet i befintlig bebyggelse bor enligt min mening kunna aktuali-
seras endast nar i en byggnad gors sddana dndringar av ndgon betydelse
som beroér byggnadens uppvarmningssystem.

De forslag som jag nu har lagt fram-bor trida i kraft den 1 januari 1983.
Forslagen innebar att dndringar méste goras i byggnadsstadgan. Jag fter-
kommer till frigan om den lagtekniska I6sningen (avsnirt 5.3).

5.1.2 Krav pa bvggnader

For att fasta branslen vid behov skall kunna anvéndas for uppviarmning
foresiar ELAK att nytillkommande sméhus fér stadigvarande bruk som
skall varmas upp med vattenburen clvirme forbereds sd att skorsten
forhallandevis enkelt kan installeras § efterhand. ELAK féreslar vidare att
smihus projekteras sd att vissa utrymmen i efterhand Kan-utnyttjas for
uppvarmningskomponenter, t.ex. pannanliggning m. m. i samband med
dvergang till annat energislag. Dessa krav bor riktas endast mot byggnader
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som kan beriknas fi behov av sidana anordningar. I byggnader som kan
beridknas bli uppviarmda genom nagon form av centralt system, som t. ex.
fjarrvarme, dr det enligt ELAK tillrickligt om ett vattenburet system for
13ga temperaturer inrittas. For sirskilt uppviarmningssnala byggnader med
direktverkande elvirme bor enligt utredningen ett inre distributionssystem
for varme forberedas. Vidare bor for dessa byggnader finnas plats pa
tomtmark for nddvindiga anordningar for uppvirmning.

" Remissinstanserna lamnar i stort sett utredningens foérslag utan erinran.

Jag anser for egen del det vara visentligt att nytillkommande smahus,
som huvudsakligen skall virmas upp genom vattenburen elvirme, for-
bereds pi sadant sitt att skorsten och uppvarmningskomponenter, 1. ex.
virmepanna, i efterhand kan installeras forhillandevis enkelt. Nagra krav
pa forberedande byggnadstekniska atgirder bor dock enligt min mening
inte stillas. Det bor vara tillrickligt om byggnadens planiosning 4r sddan
att t. ex. skorsten eller virmepanna relativt enkelt kan sittas in i efterhand.
Givetvis bor detta gilla endast i friga om sddana byggnader som i en
framtid bedéms fa behov av sirskilda anordningar.

Jag anser inte heller att det bor stillas krav pd att nytillkommande
smahus, som skall varmas upp med direktverkande clvirme, skall térbere-
das for ett inrc distributionssystem. Vid en eventuell évergang till andra
uppvarmningsformer kan ett inre distributionssystem relativt enkelt sittas
in i efterhand. Enligt min mening bor kraven pd forberedelser i sméhus
med direktverkandc elviirme i stillet begriinsas till att gilla krav pa foérbe-
redelse for skorsten och uppvirmningskomponenter genom limplig plan-
l6sning pA samma sitt som foreslds gilla for smihus med vattenburen
elvarme. Sddana férberedelser kan ske utan att det medfor ndgra egentliga
hinder nér det giller byggnadens utformning och utan nigra nimnvirda
kostnadsokningar.

I smahus som uppvirms med naturgas kan en dvergang till andra upp-
virmningsformer forsvaras genom att en del av dessa byggnader bl. a. har
mycket begrinsade utrymmen for uppvirmningskomponenter. De krav pa
forberedelser i byggnader som jag nu har berdrt bor enligt min mening
ocksa gélla i princip i friga om dessa smihus.

Nir det giller andra byggnader dan sméhus ir behovet av forberedelse for
skorsten och uppvarmningskomponenter inte lika pakallat. Normalt ir det
mer fordelaktigt att ansluta sidana byggnader till centrala system eller att
uppféra uppvarmningsanliggningar i nira anslutning till byggnaden. Nigra
sarskilda krav bor darfor inte stillas pa planlosningen i dessa byggnader.

I motsats till ELAK bedémer jag det inte ndédvindigt att kriva att
sarskild plats pa tomtmark reserveras for uppvirmingsanordningar. 1 det
stora flertalet fall finns erforderlig tomtmark eller annan mark i niira
anslutning till byggnaden som kan utnyttjas i de fall byggnaden inte kan
anslutas till ndgot centralt system.

De krav pa forberedelser i smahus som jag nu har foreslagit ar cnligt min
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mening aktuella endast for sadana smahus som utnyttjas stadigvarande.
For ovriga byggnader, i forsta hand fritidshus, ar behovet av uppvirmning
inte lika pakallat. En senare ¢vergang fran el till uppvirmning med andra
energislag kan dirfor i dessa byggnader ske genom installation av nigon
enklare uppvarmningsanordning, som inte kriver sirskilda forberedelser i
byggnaden. Av samma skil bor dven s&dana fritidshus som utnyttjas
stadigvarande undantas. Krav pa forberedelser i befintliga sméhus bor
enligt min mening kunna aktualiseras endast nér i en byggnad gors sadana
andringar av ndgon betydelse som berér byggnadens planldsning.

De forslag som jag nu har lagt fram bor trida i kraft den | januari 1983.
Forslagen innebdr att dndringar méste goras i byggnadsstadgan. Jag ater-
kommer till frigan om den lagtekniska I6sningen (avsnitt 5.3).

5.1.3 Villkor for installation av direktverkande elviirme

Virmesystem med cirkulerande varmvatten ger i princip mojlighet att
som energikilla utnyttja fjarrvirme, olika former av solviarme. virmepum-
par, elenergi eller olika branslen i en panna. En overging till en ny
energikilla kan ske utan att nigra storre tekniska ombyggnader av upp-
virmningssystemet behdver goras. Motsvarande giller fér viarmesystem
med varmluft som fordelas till olika rum 1 en byggnad. Direktverkande
elvirme fran t. ex. elradiatorer inncbéir diaremot att elektrisk encrgi alstrar
viarme som varmer upp rum eller lokaler dirckt utan att nagot medium,
t.ex. vatten eller luft, utnyttjas tor att transportera och férdela virmeener-
gin. En senare overgang till annan energi 4n clenergi innebar hir bl. a. att
ett virmedistributionssystem maste installeras.

Nagra sirskilda villkor for anvandning av direktverkande elvirme giller
inte i dag. Statsradet Petri har i sin anmilan till prop. 1980/81: 90 redovisat
sina 6verviaganden med anledning av ELAK:s forslag att begriinsa installa-
tion av direktverkande elvarme.

Regeringen har i prop. 1980/81: 90 foreslagit att instailation av direktver-
kande elradiatorer cllcr liknande skall fa tilldtas i byggnader om dessa
utfors si att anvindning av elencrgi f6r sddan uppvirmning endast margi-
nellt paverkar den nationella elbalansen cller om dct finns sirskilda skal att
installera direktverkande clvirme. Regeringen {6reslir att i princip bor
ELAK:s forslag gilla betriaffande vilka villkor som bor tillimpas for an-
vandningen av direktverkande elvirme. Uppviarmningssnila byggnader
bor salunda fa viarmas med direktverkande elradiatorer. Detta villkor skall
anses uppfyllt for byggnader dar behovet av elenergi for radiatorer och
tappvarmvatten ar i gecnomsnitt 40% ligre dn encrgibehovet {6r radiato-
rerna om byggnaderna varit utférda enligt minimikraven pa virmeisolering
och luftomsittning i SBN 1975,

Regeringen har vidare foreslagit att det vid mitten av 1980-talet bor goras
en omprovning av villkoren for anviindning av direktverkande elvirme
mot bakgrund av den kunskap som da foreligger och vad som &r att anse
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som samhillsekonomiskt optimalt. Villkoren for installation av di-
rektverkande elviirme bor enligt regeringens forslag i prop. 1980/81:90
triada i kraft den 1 januari 1983.

ELAK:s forslag innebér att forbud med vissa undantag infors mot an-
vindning av direktverkande elviarme. Reglerna avses gilla vid nybyggnad
och vid sidana dndringar som berdr en byggnads uppvirmningssystem.
Sarskilt uppvirmningssnéla byggnader skall som nyss niamnts fi utféras
med elradiatorer. ELAK foreslar att fran forbudet dirutéver undantas
tillfilliga byggnader och byggnader som virms upp tillfalligt. t. ex. flertalet
fritidshus och samlingslokaler, vissa tillverkningslokaler inom industrin,
jordbrukets och triddgardsniringens ekonomibyggnader samt kulturhisto-
riskt vardefulla byggnader. T 6vrigt skall undantag kunna medges dar ett
forbud framstér som uppenbart orimligt. ELAK foresldr att statens plan-
verk skall fi i uppdrag att meddela tillimpningsbestimmelser till de sér-
skilda villkoren for installation av direktverkande elvirme samt att prov-
ningen skall bindas till hanteringen av byggnadslovsirenden.

Jag vill for egen del anfora foljande, betriaffande i vilka fall sirskilda
villkor for installation av direktverkande elviarme bor gilla.

I nybyggda smdhus har direktverkande elvirme installerats i relativt stor
utstrickning under 1970-talet. Andelen har dock minskat och f.n. torde
20—259% av de nybyggda smihusen forses med dircktverkande elvirme.
Bland de styckebyggda sméhusen, vilka till storsta delen ligger i glesbygd
och smdorter, dr andelen hus som férses med sadant uppvirmningssystem
annu mindre. En stor del av dessa nybyggda hus har pa senare tid i stillet
utrustats med elvarmesystem med vattenradiatorer och ofta med s.k.
kombinationspanna, vilket mojliggér alternativ uppvérmning med fast
bransle eller olja.

Jag anser det visentligt att smahusen utrustas med uppvarmningssystem
som inte medfér en langsiktig lasning till anvandning av elenergi. | omra-
den dar det dr mojligt och rationellt att ansluta till fiarrviirme eller andra
centraliscrade uppviarmningssystem bor denna mdjlighet utnyttjas. For
sméhus som inte¢ ansluts till sidana virmesystem bor installation av direkt-
verkande elviarme fa ske endast da det foreligger sarskilda skal.

I den mén nagon vid sidan av det i byggnaden inrittade uppvirmningssy-
stemet dessutom vill installera direktverkande elradiatorer finns inte an-
ledning till att forhindra detta. Flexibilitetskraven ar ju da redan uppfvllda.
Med inrittat uppvarmningssystem avses givetvis ett komplett och funge-
rande uppvarmningssystem.

I sméahus som ir energisnalt utformade finns det normalt sirskilda skil
att tillita direktverkande elvirme.l saddana hus kommer mojligheten att
nyttiggora virme frin belysning. frin hushillsmaskiner och hushéllet i
Ovrigt, frin personer som vistas i huset samt virme genom solinstralning
att fi stor betydelse. Uppvirmningssystemet ger endast tillskottsviarme
med liagre utnyttjande @n i hus med normal energihushallningsstandard.
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Direktverkande elvirme med elradiatorer, vilkas inkoppling styrs av s.k.
termostatventiler erbjuder i dessa fall en mojlighet att fa ett uppvirmnings-
system med lag kostnad och onskad reglerbarhet.

De uppvéarmningssnala husen kan utgoras av hus i vilka vil utprovade
energisparatgirder har vidtagits utdver giilande normkrav. Hit bor ocksa
riknas de energisndla byggnader, som ar speciellt utformade, orienterade
och férlagda sa att virmeenergin av solinstralningen effektivt tas till vara.
Mot bakgrund av de skil som jag nyss har nimnt och for att inte himma
utvecklingen av viarmesnala byggnader anser jag i likhet med ELAK att
direktverkande elvarme utan andra villkor bor fa anvindas i dessa hus med
s.k. passiv solanvindning. Jag atcrkommer senare till frigan om titlimp-
ningsbestimmelser for de uppvarmningssnala byggnaderna .

I smahus av mer renodlad experimentkaraktir anser jag, i likhet med
ELAK, att installation av direktverkande elviarme bor fa ske efter bedom-
ning frén fall till fall. Aven i andra fall dir det 4r uppenbart orimligt att inte
tillita direktverkande elvirme bor detta uppvirmningssystem f4 installe-
ras.

Vad jag nu har anfort giller vid uppforandet av nya byggnader. Betrif-
tande befintliga byggnader bor sirskilda villkor for anvdndning av direkt-
verkande elvirme aktualiseras i samband med dndringar av nigon betydel-
se som berér uppvarmningssystemet.

I befintliga smahus kommer enligt min bedomning- konvertering fran
oljeuppvarmning till eluppvirmning att ske i stor omfattning. Detta torde i
helt dominerande utstrickning komma att ske genom att elpanna, elpatron
eller clkassett utnyttjas och de befintliga vattenradiatorsystemen bibehalls.
En overgang till direktverkande clviarme i befintliga smahus kan dock i
undantagsfall bli aktuell i dldre hus, dir vattenradiatorsystemet har tjinat
ut eller dir centralvirmesystem inte har funnits tidigare. Frigan om att
installera direktverkande elvirme i.dessa fall bor enligt min uppfattning
avgoras mot bakgrund av kostnaderna for olika alternativa uppvarmnings-
system stéllda i relation till den aterstiende anvindningstiden for byggna-
den i friga. Om denna tid dr kort bor direktverkande elvdirme Kunna
tillatas.

Aven da mindre utvidgningar av boytan i ett smahus skall géras genom
till-, pa- eller ombyggnad kan det. som ELAK har papekat. fran kostnads-
synpunkt vara orimligt att inte tillita uppvirmningsanordningar i form av
direktverkande elradiatorer e. d.

Betriffande fritidshusen innebér system med direktverkande elviirme s
stora fordelar att detta viarmesystem: 'bor fa anviindas utan villkor. For
denna kategori av sekundarbostader bor anspriken pa flexibelt uppvirm-
ningssystem heller inte vara s akuta, eftersom nyttjandet av byggnaderna
i hiindelse av brist pa clenergi kan begrinsas. Fritidshusen utrustas ofta
med Sppna spisar eller andra eldningsanordningar {6r vedbrinslen varfor
viss beredskap mot elenergibrist finns.
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Vissa fritidshus anvands under en stor del av uppvarmningssidsongen.
Jag tinker da pa andelshus eller liknande och uthyrningshus i anslutning
till fjallanliggningar. Aven f6r denna kategori av byggnader har direktver-
kande elvirme i manga fall siddana férdelar att detta virmesystem bor fa
installeras.

I négra fail omvandlas fritidshus till permanentbostider. Frigan om
vilka krav som skall stéillas pa sddana fritidshus behandlas mer generellt av
fritidsboendeutredningen. Jag ar mot bakgrund av detta inte nu beredd att
foresla nagra sirskilda krav pa uppvarmningssystem i fritidshus som ge-
nom éndrat anvindningssatt omvandlas till permanentbostider. I sddana
fall da omvandlingen forutsétter att huset byggs om och detta berér upp-
virmningssystemet, kan det dock bli aktuellt att stilla sarskilda villkor for
nyinstallation eller komplettering med dircktverkande elvirme, som for
smahusen enligt vad jag tidigare redovisat.

I nya flerbostadshus har direktverkande elvirme installerats i mycket
liten utstriackning. I tiatorterna kommer enligt min uppfattning nytillkom-
mande flerbostadshus i de flesta fall att anslutas till farrvirmesystem,
vilket fordrar ett virmesystem i byggnaden med vatten eller luft som
virmebirare. Den i prop. 1980/81: 90 foreslagna undantagsregeln f6r upp-
viarmningssnala hus kan. enligt vad jag har erfarit, komma att bli svar att
utforma pé ett lampligt sétt i friga om flerbostadshus. Jag anser darfor att
det f. n. ar onddigt med sérskilda villkor for installation av direktverkande
clvarme i flerbostadshusen. Forandrade prisrelationer mellan olika ener-
gislag kan dock medfora att detta stillningstagande maste omprovas. En
omprovning dar 6verviganden sker om inforande av krav p4 uppviarm-
ningssnal utformning i likhet med vad som foreslas gélla for sméhus bor
kunna anst4 till 1985.

For arbetslokaler som kontor och industrier, undervisnings- och vérdlo-
kaler, samlingslokaler m.m. ar det som regel inte aktuellt att anvinda
direktverkande elviarme. eftersom andra uppviarmningssystem dr lampliga-
re for att transportera och fordela virme. Direktverkande elviirme kan
dock i vissa fall innebdra stora fordefar. Exempel pa detta ar industri- och
hantverkslokaler som med relativt korta intervall skall omdisponeras for
varierande verksamheter och i vilka smidigheten och de laga installations-
och dndringskostnaderna hos direktverkande elradiatorer dr betydelsefulla
faktorer for ett rationellt utnyttjande. De laga kostnaderna kan ha avgoran-
de betydelse for industrilokaler med kort livslingd. I vissa industri- och
hantverkslokaler ar uppvarmningsbehovet begrédnsat till en viss del av
byggnaden och ibland iar det endast tillfalligt. Aven hiir innebir direktver-
kande elviarme stora fordelar. 1 ménga industrilokaler kan ett alternativt
uppvarmningssystem relativt enkelt installeras i efterhand. om det befint-
liga varmesystemet blir oekonomiskt eller oanvindbart. Fér mycket sméi
eller tillfalliga byggnader, som arbetskurar eller arbetsbodar, ir ofta direkt-
verkande elvarme det fordelaktigaste viarmesystemet. Jag anser, mot bak-
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grund av vad jag nu har redovisat. att ngra sirskilda villkor for anvind-
ning av direktverkande elvirme inte bor gilla arbetslokaler, undervis-
nings- och vardlokaler inklusive barndaghem samt samlingslokaler exem-
pelvis kyrkor, m.m. Aven for arbetslokaler bor frigan om villkor for
anvindning av direktverkande el kunna ansta till 1985,

I friga om jordbruks- och tridgdrdsndringens produktionsbyggnader,
lager- och forrddsbyggnader samt garagebyggnader gér jag samma be-
domning som f6r de nyss namnda lokalerna och anser att nagra sérskilda
villkor for anviandning av direktverkande elvirme inte bor gilla har. For
forrads- och garagebyggnader ar det i huvudsak endast aktuellt med direkt-
verkande elviarme for byggnader pia smahustomter. Uppviirmningsssyste-
men i dessa bor dock som regel utan storre oldgenheter kunna stingas av
om elenergibrist intréiffar.

Enligt 76 § byggnadsstadgan meddelar statens planverk nérmare fore-
skrifter och allménna rdd rérande konstruktion och utférande i dvrigt av
byggnader och andra anordningar, om vilka bestammelser finns i bygg-
nadsstadgan. Nar det giller villkoren betriffande installation av direktver-
kande elvirme kan det ifrdga om de sérskilt uppvarmningssnila husen
dirvid vara ldmpligt att for olika kategorier av byggnader ge exempel pa
olika kombinationer av energisparatgirder, vilka [6r varje kategori och
kombination genomsnittligt ger den i prop. 1980/81:90 angivna energi-
besparingen jamfort med om byggnaderna varit utférda enligt encrgihus-
hallningskraven i SBN 1975. Det ir enligt vad jag har inhimtat relativt
enkelt att ge sddana exempel fér konventionella smdhus. For hus som skall
utformas sa att de kan tillgodogéra sig solinstralningen torde det diremot
inte vara mojligt att ge nigra mer detaljerade exempel eller regler. All-
ménna riktlinjer bar i dessa fall vara tillrickliga och medge det spelrum for
bedomningar som projektorerna kan behdva, Sadana riktlinjer ger samti-
digt utrymme for en teknikutveckling pd omradet.

Statens planverk har i sitt remissvar dver ELAK:s forslag pekat pa
behovet av en forandring av energihushillningsbetimelserna i SBN. En
sadan revidering skulle avse sivil en anpassning av kraven efter
energiprishdjningarna som en modernisering av definitionen av byggna-
ders energihushallningsstandard. Berdkningsmetoder bér enligt planverket
utarbetas som tar hinsyn till flera faktorer som paverkar en byggnads
energibalans 4n vad SBN 1975 gor. Planverket har paborjat forberedelser
for en sadan revidering. Ett forslag avses utarbetas fore arsskiftet 1982/83
for att trida i kraft ar 1985. Jag delar planverkets syn pa behovet av en
reviderad energihushallningsnorm.

De studier som planverket pabdorjat rérande nivén pa de skiirpta energi-
hushéliningskraven i en ny norm pekar enligt vad jag har erfarit pd att
dessa krav inte kommer att stilla storre ansprdk pa energihushillning an
vad som skall giilla for de uppvéarmningssnala byggnaderna med direktver-
kande elviarme. Detta &r enligt min mening en viktig utgdngspunkt med
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tanke pd smahusindustrins behov av langsiktigt plancringsunderlag vad
avser de krav statsmakterna kan ha anledning att stélla.

Tillampningsbestimmelser for byggnader som skall vara sirskilt upp-
varmningssnala bor enligt min mening kunna utgdra underlag for typgod-
kiannanderegler. Sa snart industrin tagit fram nya konstruktioner. bor det
blir mojligt att typgodkinna sméhussystem bl.a. med avseende pa den
sirskilda uppvirmningssnalheten och utnyttjandet av direktverkande el-
varme.

Som jag tidigare har redovisat har regeringen foreslagit att cn omprov-
ning av villkoren for anvandning av direktverkande elviirme bor genomfo-
ras vid mitten av 1980-talct. ELAK har foreslagit att man redan nu tar
stillning till en skirpning av regeln om hur en sirskilt uppvirmningssnal
byggnad skall definieras vid mitten av 1980-talet. Enligt ELAK bor ett
riktmérke darvid vara att energibehovet skall vara ca 70% lidgre 4n om
byggnaden ifriga utforts enligt SBN 1975, Flertalet av de remissinstanser,
som yttrat sig o6ver ELAK:s forslag i denna friga. har varit negativa till att
man redan nu tar stéllning till en sddan dndring. Jag delar denna uppfatt-
ning och forordar att frigan tas upp i samband med omprévningen av det
samlade energihushéliningsprogrammet ar 1985,

5.2 Férsorjningsberedskap

Jag gér nu 6ver till att ta upp vissa frigor om forsériningsberedskapen.
Jag har i dessa fragor samrétt med chefen f6r handelsdepartementet.

Fran beredskapssynpunkt ar det fordelaktigt att ersiitta olja med el-
energi. En spridning av energitiliforseln pa flera olika energislag minskar
kansligheten {6r importnedskirningar och mojliggdr en mer uthéllig be-
redskapslagring av brinslen. Elviarmens beredskapsfordelar begrinsas
dock av att kiarnkraftverken i hiandelse av krig maste kunna stingas av.

Det ar i dag mojligt att efter en kort omstéllningstid elda med inhemska
brinslen i flertalet smihus och flerbostadshus med egen panna. Virmefor-
sorjningen r darfor i alilménhet tryggad for dessa byggnader i hiindelse av
en kris.

Om kraven pa beredskapsatgirder behover skdrpas bor detta enligt
ELAK i forsta hand astdkommas genom foreskrifter som innebir att
konvertering till elvirme skall ske genom installation av kombinationspan-
nor, som ocksa kan eldas med fasta inhemska brinslen. Ett sddant krav
skulle dock medfora en avseviard merkostnad fér nya hus med hénsyn till
behovet av skorsten m. m., framhéller ELAK.

En 6kad anvéindning av elvarme far sjilvfallet inte leda till en forsamrad
beredskap i friga om virmeforsorjningen i hiandelse av kris eller krig. P
kort sikt kan dock enligt min uppfattning en 6kad anvindning av elupp-
varmning ske i ny bebyggelse utan att varmeforsorjningsberedskapen f6r-
samras.
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Flertalet oljepannor i befintliga smahus ar kombinationspannor eller
oljepannor som #r litt omstillbara till eldning med fasta brinslen. Vid
Svergang frin olja till elvirme i befintliga smahus &r det enligt min mening
angeliget att den beredskap som hirigenom finns kan bibehallas. Konver-
tering till el bor fran forsorjningssynpunkt darfor i férsta hand ske genom
installation av elpatron och elkassett eller genom installation av Kombina-
tionspannor fér el och fasta branslen vilket jag tar hansyn till vid utform-
ningen av stodsystemet. Installation av kombinationspannor kan ocksa ske
utan nigra egentliga svarigheter, eftersom skorsten normalt redan finns i
befintlig bebyggelse.

Statens planverk har i samrad med 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF) och féretriidare for elkraftproducenter en kontinuerlig bevakning av
behovet av beredskapsatgirder. Jag utgér frin att regeringen kommer att
underrittas om en ¢kad anviandning av cluppvirmning gor det nddviandigt
med sirskilda beredskapséatgirder.

5.3 Lagteknisk losning

Krav pd bvggnaders uppvirmningssystem m. m.

De forslag som jag har lagt fram i det foregaende (avsnitt 5.1.1-5.1.3)
och som i allt vasentligt bygger pA ELAK:s férslag medfor att byggnads-
stadgan behover dndras. Enligt ELAK bor de nya kraven — eftersom de
berdr energihushallningsfragor — tas in i 44a§. De remissinstanser som
har uttalat sig ¢ver forslaget har inte haft nigon erinran’ mot en sadan
l6sning. Aven jag ansluter mig till ELAK:s forslag i denna del.

Mina forslag innebér att kraven skall gilla endast nir nya byggnader
uppfors och nir befintliga byggnader dndras. Kravbestimmelserna i 5 Kap.
byggnadsstadgan — daribland 44a§ — giller i stort sett alla byggnader. 1
35§ foreskrivs dock att ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
darmed jamforliga niringar omfattas av 5 kap. endast om byggnaderna ar
belidgna inom omraden med faststilld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan. Det innebér bl.a. att 44a§ byggnadsstadgan ir tillamplig pa
sddana byggnader endast om de ligger inom omraden med faststilld plan.
Enligt min mening saknar detta betydelse, eftersom de krav jag i det
foregaende har forordat inte berdr dessa byggnader i nagon nimnvird
utstrickning.

Enligt ELAK:s forslag skall de nya kraven riktas mot sddana byggnader
for stadigvarande bruk, i vilka finns bostads- elier arbetsrum (jfr 46 §
stadgan). Kraven bor enligt ELAK utformas sa att i 44 a § foreskrivs att
byggnader av detta slag skall utféras med ett uppvirmningssystem som
med hénsyn till byggnadens lige och utformning ar lampligt fran allmén
energisynpunkt. Till detta har ELAK lagt foreskrifter om att uppvarm-
ningssystemet fir utféras med direktverkande elvirme med elradiatorer
endast om sarskilda skél foreligger.

Om ett smahus i huvudsak skall virmas upp genom anvindning av
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elenergi skall enligt ELAK:s forslag kriivas att anordningar i skalig omfatt-
ning utfors i sjiilva byggnaden f(")r att underlitta en (ivergi"mg till uppvéirm-
en regel att en byggnad skall vara uttord pa detta sitt.

De remissinstanser som har yttrat sig éver forslaget har i allminhet
godtagit detta. Statens planverk anser dock att det inte dr nédvéndigt med
nagon sirskild foreskrift om direktverkande el. Det allminna limplighets-
kravet ger enligt planverket tillricklig grund for att meddela foreskrifter
om anvandningen av direktverkande elvirme. Svenska elverksforeningen
anser att hianvisningen till annat energislag ir for allmént hallen.

Jag vill for egen del anfora f6ljande.

Mina férslag i det féregiaende (avsnirt 5.1.1) innebir bl, a. att uppvirm-
ningssystem i byggnader skall forberedas sé att en Gvergang till oflika
energikillor underlittas. Jag vill anmirka att syftet med detta inte ar att det
skall 6ppnas nigon mojlighet att styra valet av uppvirmningssitt, Med
denna inriktning av forslaget maste den allménna regeln om byggnaders
uppvarmningssystem ges en annan utformning dn vad ELAK har foresla-
git. Jag forordar att regeln i stillet ges det innehallet att uppvarmningssys-
temet i skalig utstrickning skall utformas s& att det utan omfattande
andringar kan anviandas for uppvarmning med skilda energislag som ir
lampliga fran allmin energisynpunkt.

I vilken utstriackning som krav skall stillas maste bedomas med utgdngs-
punkt fran vad som &r skiligt med hiinsyn till det uppvirmningssitt som
viljs och det energislag som skall komma till anvindning. Bestimmelsen
tar endast sikte pa sddana uppvarmningssystem som ar mojliga att forbere-
da for en 9vergdng till uppviarmning med ett annat energislag. exempelvis
vattenradiatorsystem. Det ligger i sakens natur att ndgra krav pa flexibilitet
inte kan stillas pa ett uppvirmningssystem med direktverkande elradia-
torer. Syftet med bestimmelsen ar bl.a. att underldtta en Overgang till
sadana energislag som kan komma till anvindning fér uppvirmning i
framtiden. Jag avser da i forsta hand sddana inhemska brinslen eller
uthalliga energiformer som flis, torv, solenergi, jordvarme eller encrgi fran
virmepumpar. Om en byggnad frin borjan utférs for uppvirmning med
siddana energislag, finns darfor ingen anledning att stilla nigra krav pa
forberedelser av uppvéirmningssystemet {or Overgang till annat energislag.

Nir det giller tillimpningsomridet for denna allménna regel ansluter jag
mig som jag tidigare har framhéllit (avsnirr 5.1.1) till ELAK:s forslag att
det kan vara lampligt att avgriinsa kravet till byggnader som ar avsedda for
stadigvarande bruk och innehaller bostads- eller arbetsrum. Till byggnader
for stadigvarande bruk rdknas emellertid dven vissa typer av fritidshus (se
prop. 1965: 168 s. 278). Eftersom de forslag som jag har lagt fram inte avser
byggnader for fritidsindamal bor detta komma till uttryck i lagtexten.
Tillimpningsomradet for den allmdnna regeln bor dédrfér avgriansas till
sadana byggnader fér stadigvarande bruk som innehéller bostads- eller
arbetsrum och ir avsedda for annat dndamal an fritidsandamal.
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Till den allménna regeln med krav pa forberedelse av uppvarmningssy-
stemet bor fogas en regel med krav pa forberedelser i byggnaden. Mina
forslag i det foregaende (avsnirt 5.1.2) skiljer sig frin ELAK:s i denna del
dels genom att kravet pa forberedelser skall omfatta diven en- och tvabo-
stadshus, som skall virmas upp genom naturgas, dels genom att nigot krav
pa byggnadstekniska dtgirder eller atgirder pd tomtcn inte skall uppstil-
las. Det ar tillrackligt att byggnaden har en sidan planldsning att en
Overgang till Aven annat encrgislag underlittas. Slutligen skiljer sig mina
forslag fran ELAK:s dven si till vida att de inte avser fritidshus. Foreskrif-
ten i denna del bér darfor ges den innebdrden att en- och tvdbostadshus for
annat dndamal dn fritidsindamal, som i huvudsak skall uppvirmas genom
anvandning av elenergi eller naturgas, i skilig omfattning skall anordnas si
att en 6vergang till uppvirmning genom annat energisliag underlittas, Med
att byggnaden i huvudsak skall uppvirmas genom anvindning av elenergi
eller naturgas avser jag att storre delen av byggnadens uppvirmningsbe-
hov skall tillgodoses genom anvindning av nigot av dessa bada encrgislag.
I och med att nigra krav pa byggnadstckniska étgirder inte uppstills, kan
den allmint héllna hanvisningen till annat cnergislag enligt min mening
behallas.

Med den utformning av lagtexten som jag har foreslagit innebir den
allmiinna regeln med krav pd uppvirmningssystemet inte ndgon begrins-
ning av anvindningen av direktverkande elvarme. Att sarskilda skil i vissa
fall skall gilla for att dircktverkande clvirme skall fa installeras maste
darfor uttryckligen anges i lagtexten. Enligt vad jag tidigare har {oreslagit
(avsnitt 5.1.3) skall detta enbart gilla en- och tvabostadshus som ir av-
sedda for annat dndamaél dn fritidsindamél. Till 44a § bor darfor ocksa
fogas en regel med innehdll att en bostadsbyggnad med hogst tvi bostads-
ligenheter som dr avsedd for annat dndamal dn fritidsindamal inte far
utforas med ett uppvirmningssystem med direktverkande elvirme. om det
inte finns sérskilda skél.

Ombyggnad m. m.

Bestimmelserna i 44a§ avser helt nya byggnader. De nu foreslagna
tilliggen till paragrafen skall emellertid enligt vad jag tidigare har forordat
(avsnitt 5.1.1—5.1.3) gilla ocksa vid sddana dndringar av befintliga byggna-
der som berdr uppvirmningssystemet eller planlosningen. Nagra sérskilda
foreskrifter om detta behdvs dock inte. Av ombyggnadsbestimmelserna i
482 och 49 §§ byggnadsstadgan foljer ndmligen att bl.a. 44a § i viss ut-
strickning skall tillimpas i friga om de delar av byggnaden som berors av
iandringen.

Byggnadslov

Enligt 54§ 1 mom. byggnadsstadgan krivs byggnadslov bt.a. fér nya
byggnader och for sddana dndringar av en byggnad som beror konstruk-
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tionen av dess birande delar eller av eldstidder, rok- eller ventilationska-
naler eller som avsevirt paverkar dess planlosning eller yttre utseende.
Detta innebdr bl.a. att det inte kriivs byggnadslov for installation av direkt-
verkande elvarme.

Enligt ELAK &ar det av vikt att inrdttande av ett nytt uppviarmningssy-
stem i en byggnad eller en mera védsentlig dndring av en byggnads upp-
varmningssystem alltid blir foremél f6r en sakkunnig granskning. Nagon
mojlighet for den enskilde att sjilv ta stalining till frigor om dispens frén
ett forbud mot direktverkande elradiatorer finns oftast intc. ELAK fore-
sldr darfor att det skall stillas krav pa byggnadslov i de nu angivna fallen.

Forslaget tillstyrks efler limnas utan anmarkning av ctt flertal remissin-
stanser. Vissa remissinstanser avvisar emellertid férslaget. Bl.a. Kom-
munférbundet anfor att den foreslagna utékningen av byggnadslovsplikten
skulle avsevirt 6ka arbetsbelastningen for byggnadsndmnderna.

Aven jag stiller mig tveksam till forslaget. ELAK:s forslag tar sikte pa
de fall dd konvertering skall ske fran olja till direktverkande elvirme.
Enligt min mening dr emellertid sidan konvertering sillan aktuell i befintlig
bebyggelse. Uppvarmningssystemet i byggnader med oljeuppviarmning ir
sa gott som alltid vattenburet. Att byta ut ett vattenburet system mot
direktverkande elvirme stiller sig kostsamt. Overgéng fran olja till el
kommer darfor enligt min mening huvudsakligen att ske genom konverte-
ring till vattenburen elvirme. ELAK:s forslag skulle enligt min mening
darfor komma att leda till en onodig byrékrati. Det skulle ocks medfora en
kraftigt okad arbetsbelastning for byggnadsnimnderna. Jag avstyrker mot
bakgrund av detta ELAK:s forslag i denna del.

Overgdngsbestimmelser

Enligt vad jag tidigare har foreslagit favsnirt 5.1.1—5.1.3) bor de nya
bestimmelserna trida i kraft den 1 januari 1983. Négra dvergangsbestam-
melser behovs enligt min mening inte.
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6 Ekonomiskt stodsystem

6.1 Gallande ordning i fraga om energisparstod

Statligt stod till energibesparande atgirder limnas dels som lan, dels
som bidrag. St6d limnas tor atgirder 1 bostider. allminna samlingsiokaler,
kommunala och landstingskommunala byggnader m. m. samt statliga bygg-
nader. Villkoren for energisparstodet skiljer sig mellan olika byggnadska-
tegorier. Aven dé det galler administrationen av stodet finns det olikheter
mellan de ndmnda byggnadskatcgorierna.

For att stimulera encrgisparverksamheten t bostadshus lamnas stod till

|. forbéttring av védrme- och ventilationssystem, dock inte utbyte av
viirmepannor eller oljebrénnare,

2. anordningar t6r individucll métning av varmvatten, el och gas eller
for nattackumulering av varmvatten,

3, anslutning av en fastighet till en fjarrvirmeanliggning.

4. Forbittring av virmeisoleringen i viggar, fonster och bjalklag.

For flerbostadshus limnas stod dven for inreglering av virme- och
ventilationssystem.

Stod lamnas i form av bidrag och lan. Bidrag lamnas enligt forordningen
(1980:334) om statsbidrag till energibesparande atgirder i bostadshus
m. m. (dndrad 1980:779) och lan enligt bostadsfinansieringsférordningen
(1974: 946, omtryckt 1980: 329, dndrad senast [980: 1065).

Energisparbidrag limnas med 35 % av den godkinda kostnaden for
atgirden, dock hogst med 3000 kr. per bostadslidgenhet som berors och 30
kr. per m?® viningsyta i lokaler som berors. Den godkinda kostnaden
méste uppga till minst 1500 kr. for att stod skall kunna beviljas. Energi-
sparldn ldmnas med 30% av lanecunderlaget. For atgirder i smihus som
fastighetsigaren utfor sjalv lamnas stéd endast till materialkostnaden.

I friga om smahus som igs av personer som har fyllt 60 ir, handikappa-
de och vissa andra grupper kan lan till sidana energibesparande atgirder
som avses i energibidragsforordningen ldmnas ocksi enligt forbittrings!a-
neférordningen (1980: 261). Lanet lamnas hogst med ett belopp som mot-
svarar 95 % av den godkinda kostnaden.

Fragor om bidrag eller lan enligt ndgon av de nu niamnda forfattningarna
provas av lansbostadsndmnden efter yttrande av formedlingsorganet i
kommunen.

Stod till energibesparande atgirder i allméinna samlingslokaler amnas i
form av bidrag for i princip samma atgirder som enligt energisparforord-
ningen. Enligt 38a§ kungorelsen (1973: 400) om statligt stod till allménna
samlingslokaler (omtryckt 1976: 794, iéndrad senast 1980:336) limnas bi-
drag med 50% av den godkinda kostnaden for &tgirderna, dock hogst med
300000 kr. per projekt.

Nir det géller kommunala och landstingskommunala byggnader m.m.
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lamnas stdd enligt forordningen (1979: 816) om statsbidrag tili energibespa-
rande atgirder i kommunala och landstingskommunala byggnader m. m.
(omtryckt 1980:335). Stod lamnas till alla atgirder som bedéms spara
energi eller minska behovet av olja. Stod limnas i form av bidrag med 359
av den godkinda kostnaden for atgiirden eller, om den slutliga kostnaden
uppgar till lagre belopp én den kostnad som bostadsstyrelsen godkénner,
med 35 % av detta belopp. I vissa fall kan stdd ocksé ldmnas i form av lan.

Stédet omfattar férutom kommunala och landstingskommunala byggna-
der bl. a. dven vissa byggnader som tilthor kyrkan, forsikringskassor och
ideella organisationer.

Fragor om bidrag prévas av bostadsstyrelsen, medan lanefrigor prévas
av regeringen.

Fér energibesparande atgirder i befintliga statliga byvggnader disponerar
byggnadsstyrelsen (KBS) sedan budgetaret 1973/74 ett sirskilt anslag (en
delpost inom anslaget B 17. Vissa energibesparande atgirder inom bo-
stadsbestindet m. m.). Den totala ramen t. 0. m. budgetaret 1980/81 uppgir
til 210 milj. kr. Fram till & 1978 anvindes dessa medel enbart fr energibe-
sparande Atgirder i KBS:s fastighetsbestind. Under tiden direfter har
med dessa medel finansierats dven energibesparande atgirder i andra
statliga byggnader.

I det foljande diskuterar jag forst de allmanna riktlinjerna for energispar-
stodet till bostider och tili kommunala och landstingskommunala byggna-
der. Direfter tar jag mer i detalj upp forslag till nya stédomraden och
inriktningen av stodet. For energisparatgirder i statliga byggnader féreslar
jag inte nédgra forandringar av géllande regler. Vidare foreslar jag i avvak-
ringar av reglerna for stod till samlingslokaler. Jag kommer darfor inte att
vidare behandla stddet till dessa byggnadskategorier. Tili frAgor om ramar
och anslag aterkommer jag i det foljande (avsnitt 10).

6.2 AHminna principer for energisparstodet

Den hojning av ambitionen for energisparandet som jag tidigare har
foreslagit (avsnitt 2) forutsitter att den totala investeringsvolymen ékar
och att spareffektiviteten hojs for de vidtagna dtgirderna. Det dr darfor
angeléget att energisparstodet utformas sa att det pa bésta siitt kan tillgo-
dose de nya kraven. De kraftigt hojda energipriserna paverkar ocksi
stodets utformning eftersom prishdjningarna har medfort att l16nsamheten
fér manga energisparatgirder har 6kat markant.

Det statliga energisparstodet utgor ett viktigt medel for att paverka
energisparandets omfattning och inriktning. For att stddet skall vara effek-
tivt méste det fortlopande anpassas till indrade {orutsattningar som t. ex.
ny och forbittrad teknik, nya forskningsresultat inom energiomridet m. m.

4 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 133
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strdvan ar att frimja 6vergangen till uppviarmning med fasta brinslen. En

successiv utveckling skail ske mot ett energisystem i huvudsak baserat pa

varaktiga, helst fornybara och inhemska, energikallor med minsta mojliga
miljépaverkan. Stodsystemet skall frimja en 6vergang till nya energikéllor
och anvindning av flexibla uppvarmningssystem,

EHD har genom{ort en éversyn av principerna for stodet. Delegationen
understryker vikten av att stodet i framtiden utformas sd att det blir
sparfrimjande och effektivt samtidigt som det inte bor leda till ndgra fran
fordelningssynpunkt oacceptabla effekter. Delegationen pekar i samman-
hanget ocksa pa att det fran allméinna utgangspunkter ir nskvirt att taxor.
priser och tariffer utformas sa att de speglar knappheten pa energi.

EHD fé6rordar foljande riktlinjer.

— Energisparstdd bor limnas for atgirder som medfér encrgibesparingar
som stdr i rimlig proportion till insatta resurser.

— Léanemojligheter bor forekomma, om samhallsekonomisk lonsamhet kan
konstateras. Amorteringstiden och riantesubventionen bor faststillas sé
att energibesparingen skapar ett dverskott for aterbetalning.

— En omprovning av stodsystemet skall ske fortlopande. En strivan bor
vara att undvika hastiga fordndringar i gillande regelsystem. Forutsitt-
ningar for att genomféra en mer genomgripande samordning av regelsys-
temet for energifragor och samhillsplaneringsfragor i dvrigt bor forelig-
ga i samband med den totala omprévning av den samlade energihushéll-
ningen i samhéllet som foreslds ske omkring ar 1985,

EHD féreslar vidare att energisparbidrag i fortsittningen inte skall lim-
nas for nigon byggnadskategori. Borttagandet av bidrag motiverar EHD
med de kraftiga prisstegringar pi energi som har skett under de senaste
aren. Den reala prisokningen for t. ex. villaolja var under perioden decem-
ber 1978 till mars 1980 hela 78 %. Den viktigaste orsaken till att energibe-
sparande atgiarder har utforts i smahus har enligt EHD varit de stora
prisdkningarna pa energi som har medfort att manga atgirder har blivit
fastighetsekonomiskt lonsamma.

En majoritet av remissinstanserna stoder EHD: s forslag att avskaffa
energisparbidragen. Négra, diribland vissa kommuner, menar dock att
bidraget bor behallas, om det skall vara majligt att nd de uppsatta sparma-
len. Bostadsstyrelsen, som delar uppfattningen att bidragen generelit sett
bor avskaffas, anser dock att ett bidrag bor finnas f6r att stimulera atgéarder
som ir sirskilt onskvirda frdn samhiillets synpunkt.

For egen del vill jag anfora foljande. De riktlinjer som EHD har férordat
i friga om det ckonomiska stodsystemet innebir i huvudsak inte nagon
andring i férhallande till de 6vergripande principer som géller i dag. Lik-
som hittills bor stédsystemet inriktas s att det stimulerar sddana energi-
sparatgirder som ar samhillsekonomiskt motiverade. Den fastighetseko-
nomiska Iénsamheten skall endast avgéra hur stodet utformas. Jag kan
sjilvfallet helt och hallet instimma i EHD:s uppfattning.
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Energisparbidrag har hittills anviints dels for att dverbrygga skilinaden
mellan vad som dr samhéllsekonomiskt l1onsamt och vad som ar fastighets-
ekonomiskt I6nsamt, dels som ett instrument att dven i det fall det redan ar
fastighetsekonomiskt I6nsamt stimulera genomférandet av angeligna at-
géarder.

Jag finner det naturligt att bidragen nu slopas. Enligt min bedomning har
de kraftiga energiprishdjningarna medfort att bidraget inte liingre kriivs
som komplement till linemdjligheten for att gora enecrgisparandet attrak-
tivt. EHD har konstaterat att en stor andel smahusigare som har genom-
fort energisparatgirder med ett statligt stod i form av 1an och bidrag uppger
att de skulle ha genomfort atgirderna dven utan bidrag. Det dr darfor enligt
min mening andra instrument dn bidrag som bor anvindas for att oka
fastighetsiigarnas benédgenhet att spara energi. Bl.a. genom en fortsatt
satsning pd den kommunala radgivnings- och besiktningsverksamheten
och genom energisparkampanjer bor fastighetsigarna géras medvetna om
det lénsamma i att vidta energisparatgarder. Jag foreslar darfér att energi-
sparbidraget avskaffas for alla atgirder. Detta fir emellertid inte medféra
att finansieringen av energisparitgirderna forsvaras. Principen bor diarfor
vara att energisparlan skall limnas for den del av kostnaden som hittills har
tackts av ett bidrag.

6.3 Forandringar i energisparstodet.

6.3.1 Bostadshus m.m.

EHD foreslar i sitt betankande att energisparstod dven fortsattningsvis
skall limnas till de atgarder som i dag dr stédberitiigade. Dessutom fore-
slar delegationen att fljande nya atgérder blir stodberittigade.

1. Overgang frin enskild virmeanliaggning till gemensam virmecentral

2. Overgéng till fastbrinsleeldning i mindre anliggningar

3. Overgéang till uppvirmning och varmvattenberedning med el, dock ej
s. k. direktverkande el med elradiatorer eller motsvarande

De atgirder som sélunda foreslas bli stodberittigade skall enligt EHD
utga fran kand elter ny teknik som har limnat forsknings- och utvecklings-
stadiet. Overgéingen till ett nytt energislag skall vara varaktig. Endast i
undantagsfall kan det accepteras att befintliga energislag anvénds i form av
tillskottsenergi. Innan beslut fattas om stod for olika enskilda tgirder
maste lokala och regionala miljoaspekter samt ravarutillforselaspekter be-
aktas.

Nir det galler vidgningar av energisparstodets tillimpningsomrade sto-
der den 6vervigande delen av remissinstanserna EHD:s forslag.

For egen del vill jag anféra {6ljande. Genom beslut av riksdagen (prop.
1978/79: 115 bil. 3, CU 1978/79: 37, rskr 1978/79: 394) har regeringen bemyndi-
gats att fatta beslut om vilka atgirder som skall vara stodberittigade si
lange det inte innebér ndgon dndrad inriktning av stdet. Atgéirder i sam-
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band med dverging frin enskild till gemensam virmecentral och dvergang
till fastbrinsleeldning i mindre anlaggningar samt dévergdng fréin olja till el
innebiir enligt min mening en delvis dndrad inriktning av stddverksamhe-
ten.

I likhet med EHD anser jag vidare att det ar viktigt att nu premiera en
overging fran individucll uppviirmning till gemensamma virmeanlaggning-
ar. I ménga fall &r varmepannorna ¢verdimensionerade vilket medfor att
pannverkningsgraden blir ligre dn vad som ér nodvindigt. En samman-
slagning av uppvarmningssystemen i flera byggnader kan i manga fall géra
det mojligt att hoja effektiviteten i energianviindningen. Dértill kommer att
en Overging fran individuell uppviirmning till uppvirmning med gemen-
samma anliggningar kan underlitta en overging till fasta brinslen och en
skall f4 limnas dven {or dtgarder i samband med en sddan sammankoppling
av varmesystemen i enskilda hus sa att befintliga virmeanliggningar kan
anviindas mer effektivt i omriden som inte har ett utbyggt fjarrvirmenit
eller dir konventionell fjiirrvirmeutbyggnad inte planeras.

Enligt gillande ordning ges stdd for atgirder i samband med dvergang till
fastbrinsleeldning nir det giller uppvirmningsanliaggningar i enskilda hus.
EHD har foreslagit att energisparstod skall kunna medges for sédana
atgirder dven ndr det dr friga om anldggningar for uppvirmning av flera
hus eller grupper av hus. Jag kan ansluta mig till EHD: s f6rslag i denna
del. Anliggningar av detta slag dr ofta en forutsittning for att t.ex. ved-
och fliseldning skall kunna ske pa ett tillfredsstillande sitt savil av miljo-
vardsskil och sanitira skiil som med hinsyn till hanteringen av brinslet
och effektiviteten i férbrinningen.

Jag foreslar darfor att encrgisparstod skall medges for uppforande av
nya anliggningar for dvergiing till fastbrinsleeldning i mindre uppvarm-
ningsanliggningar som varmer upp ca 250-300 lagenheter. Som villkor for
att stod skall ges bor gilla att den s6kande kan redovisa cn godtagbar plan
for bransleforsorjningen. De anlaggningar som det i dessa fall ir frigan om
kan fa cn storlek som motiverar sérskilda Gverviganden. Dessa anligg-
ningar kommer t. ex. att ha ett nira samband med utbyggnaden av mindre
fjirrvarmesystem. Jag anser att ansékningar om stod bor behandlas i en
ordning som ldmpar sig for anliggningarnas karaktir. Det bor ankomma pé
regeringen att faststalla denna.

Jag vilt hir erinra om att regeringen i prop. 1980/81:90 har férordat en
omfattande utbyggnad av fiirrvirmen under 1980-talet. I propositionen
anfordes dirvid att det dr angeléget att det inom ramen for den kommunala
cnergiplaneringen tillses att omfattningen av limpliga fjarrvarmeomraden
inte onddigtvis minskas genom att individuella uppvarmningsformer an-
vinds inom dessa omriden. De uppvarmningsanldggningar, som jag har
foreslar skall komma i friga for energisparstod. ar att hinfora till de
uppvirmningsformer, som inte boér anvéndas inom fjarrvirmeomriden.
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Det foreslagna stédet skall darfor inte lamnas for anliggningar i omraden
som har ett utbyggt fjarrvarmeniit elter dir en fjarrvarmeutbyggnad plane-
ras.

Det tredje dtgiardsomradet, som enligt EHD bor bli beriittigat till cnergi-
sparstdd i framtiden, omfattar sidana atgirder. som frimjar en Gverging
fran olja till el for uppvarmning och varmvattenberedning.

Regeringen har i prop. 1980/81:90 foreslagit att den tillgingliga elpro-
duktionskapaciteten skall utnyttjas for att pa effektivast mojliga sétt ersét-
ta olja. For att oljeanviindningen snabbt skall kunna minskas genom tillva-
ratagande av den tillgingliga kapaciteten inom elproduktionen kriivs enligt
ELAK en omfattande konvertering av oljepannor och panncentraler till el
under en relativt begriinsad tidsperiod. ELAK foreslar att stdd limnas for
installation av elpanna, elpatron, elkassett och varmvattenberedare.
ELAK foreslar ocksé att det skall vara mojligt att géra det till ett villkor for
erhallandet av energisparstéd att en dverging gors till €l genom installation
av elpatron eller motsvarande.

Flertalet remissinstanser stoder ELAK:s f6rslag. Jag noterar att
ELAK:s forslag betraffande 1an till dtgédrder i samband med konvertering
frén olja till el stimmer vél 6verens med de nya stddomraden som EHD
har féreslagit och kan for egen del ansluta mig till de bada utredningarnas
uppfattning. Jag féreslar darfor att 1an skall kunna ldmnas fér dverging il
el genom installation av elpatron. elkassett och varmvattenberedare. Pan-
na som forsorjs med gas framstélld av litt eldningsolja cller bensin bor i
detta sammanhang jamstillas med oljepanna. For att skapa en framtida
flexibilitet och for att trygga virmeforsorjningsberedskapen i hindelse av
en kris bor stod limnas i form av lan till kombinationspanna. Diaremot bor
stod i normalfallet inte ldmnas for dvergang till elpanna. Undantag bér
dock goras nér elpanna installeras vid sidan av en i byggnaden redan
fungerande pannanliggning eller nir det av andra skél skulle framstd som
uppenbart orimligt att ej limna stod.

Diremot kan jag inte ansluta mig till forslaget att konvertering till el skail
kunna utgora ett villkor for att fa energisparstod. Det ér enligt min beddm-
ning stor risk for att ett sddant villkor snarare himmar cnergisparverksam-
heten in gynnar cn évergéng til elviarme.

For att anspriken pi el inte skall leda till en oekonomisk utbyggnad av
ledningssystemet torde det vara nddvandigt att formedlingsorganet inhiim-
tar yttrande fran eldistributéren. Det bor déarfor vara en forutsittning for
energisparlan till konvertering att formedlingsorganets yttrande grundas pa
ett yttrande fran eldistributoren. Ar 1979 fattade riksdagen ctt beslut (prop
1978/79: 115. bil. 3, CU 1978/79: 37, rskr 1978/79:394). som innebar att om
kommunen har avstyrkt stod till energisparatgarder i bostadshus och av-
styrkandet grundas pd Oversiktliga stillningstaganden av kommunalfull-
maktige betratfande bl. a. energiférsorjningsplaneringen i kKommunen, far
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stdd lamnas endast om det finns sérskilda skil for det. Vad jag nu har
foreslagit ifriga om hansynstagande till kostnaderna for en utbyggnad av
elnitets kapacitet dr till sitt innehall sadant att det far anses falla inom
ramen for den av riksdagen ar 1979 antagna regeln. Den av mig forordade
nya forutsattningen bor déarfor innefattas i den bedémning som skall ske
enligt den redan gillande regeln.

Byte av oljepanna till elpanna eller kombinationspanna ér enligt ELAK
lonsamt for fastighetséigaren endast di den gamla pannan &r utsliten.
ELAK hivdar emellertid att fran samhillsekonomisk synpunkt ar det i
flera fall 1onsamt att tidigarclagga pannbyten. ELAK forestar diarfor att en
viss del av kostnaden skall tickas av ett bidrag. Skillnaden mellan fastig-
hetsekonomisk och samhalisckonomisk I6nsamhet beror enligt ELAK pa
att encrgiskatten pa el f.n. dr hogre dn pa olja. Vid en neutral energibe-
skattning blir pannbytet enligt ELAK 6nsamt dven for fastighetsigaren
varvid behovet av bidrag bortfaller.

Frigan om cnergiskatternas utformning utreds av energiskattckommit-
tén (B 1979: 06). Jag anser att kommitténs dverviiganden och [orslag méste
inviantas innan stiltning tas till behovet av bidrag i detta sammanhang. Jag
ar darfor inte beredd att fororda ELAK:s forslag att ge bidrag till pannby-
ten.

Jag gér nu dver till frigan om finansieringen av en §vergang till nya och
fornybara lokala energikillor. EHD foreslar dven att atgirder i samband
med en sddan dverglng skall goras stodberiittigade.

Enligt gillande regler limnas redan st6d pa det omriade som EHD pekar
pa. Det finns enligt min mening all anledning att fortsiitta den konverte-
ringsverksamhet som energisparstddet hittills majliggjort. Stéd bor erbju-
das i form av lan sa utformade att konvertering till sidana energikillor som
beddéms kunna bli lonsamma pa ndgon sikt underlittas. Stimulansen far
inte vara storre in vad som ir nodvindigt for att dtgirden skall kunna
komma till stind. Den nodvindiga stimulansen kan uppnas genom utform-
ningen av riante- och amorteringsvillkoren. Rintebidrag skall ¢j utga. Jag
foreslar att regeringen inhamtar riksdagens bemyndigande att nirmare
utforma de nimnda villkoren.

Energisparstod limnas enligt gillande regler cndast till tgarder som
syftar till en bittre hushallning med energi cller anvindning av annat
briinsle dn olja vid uppviarmning av bostadshus. Det centrala mélet ér att
spara energi och snabbt minska oljeberoendet. Jug anser dirfor inte att
stodet bor begrinsas till atgirder i byggnader. Jag iterkommer strax till
denna fraga (avsnitt 6.3.2).

Jag overgar nu till att diskutera vissa villkor for encrgisparsstodet till
bostadshus.

Villkoren for stdd till byte till en panna for fastbriinsleeldning och frigan
om stod till braskaminer har berdrts i olika sammanhang. Som jag tidigare
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har sagt anser jag att en dvergang till fasta brinslen bor stimuleras. Jag
anser dock att principen déarvid skall vara att dvergingen ir bestdende och
att fastbréansleeldning med hiinsyn till lokala forutsittningar inte medfor
sanitira oldgenheter. Enligt bostadsstyrelsens foreskrifter giller f.n. att
for stod till 6vergang till vedeldning krav stills pd viss eldstadsvolym hos
viarmepannan och pa tillgang till fri ved. Enligt vad jag har erfarit har
styrelsen for avsikt att ta bort villkoren pa viss eldstadsvolym och fri ved.

Stockholms kommunstyrelse har i en skrivelse till regeringen begirt en
oversyn av reglerna for statligt energisparstod till putsad tillaggsisolering i
bostadshus. Kommunstyrelsen menar att reglerna missgynnar vissa fasad-
material, eftersom stddet inte svarar mot de faktiska kostnaderna. Det
ankommer pa bostadsstyrelsen att fortiopande granska reglerna for energi-
sparstodet sd att hdnsyn tas till 4ndrade Kostnader. For fasadskikt av
tjockputs har schablonbeloppen nyligen édndrats.

Som jag redan tidigarc har framhaéllit dr det angeléget att energibesparan-
de Atgarder genomfors péd ett riktigt séitt s att de fr maximal effekt.
Fastighetsigare har i allménhet inte kunskap nog att sjilva bedéma vilka
atgirder som ar mest angeligna att vidta. Som jag redan tidigare har
foreslagit (avsnitt 4) bor det bl. a. darfor sa smaningom goras till ett villkor
for stéd att byggnaden besiktas. Krav pa besiktning bor dock inte stéllas
som villkor for energisparstod for mindre atgarder som syftar till att ersiitta
olja med andra energislag t.ex. installation av elpatron eller elkassett. Det
bor inte heller stillas sddana krav i de fall besiktning dr uppenbart onodig.
Jag tinker da frimst pa byggnader som nyligen har besiktats av en besikt-
ningsman som kommunen har utsett eller pa nagot annat godtagbart satt. |
smahusomriden med flera hus av samma typ anser jag vidare att det bor
vara tillrackligt att ett hus i varje grupp besiktas. Jag 4r i dag inte beredd att
bestimma ett datum for inférandet av ett sddant villkor. Jag foreslar darfor
att regeringen inhimtar riksdagens bemyndigande att inféra ett siadant
villkor och avgora tidpunkten for inférandet.

For att full spareffekt skall uppnés édr det enligt EHD i vissa fall nddvin-
digt att olika atgarder vidtas i kombination med varandra. En forutsittning
for att stod skall limnas tll sidana Atgirder bor da vara att de utfors
samtidigt. EHD har i sitt betiinkande foreslagit att det for statligt stod skall
stiillas krav pa att ombyggnadsatgirder foljs av atgirder for reglering av
varmetillforseln till byggnaden.

Enligt min mening 4r det angeliget att mer omfattande. frimst byggnads-
tekniska atgirder som minskar cnergiforlusterna genom transmission och
ofrivillig ventilation i byggnader &ifoljs av en kontroll av uppvirmnings-
och ventilationssystemet och, om det behdvs, ocksd av atgirder i detta.
Jag anser darfor att det bor vara ett villkor for att fa energisparstod att
laneansokanden vidtar sédana atgirder. Jag avser att aterkomma till rege-
ringen i friga om krav pa inreglering av uppviarmningssystemet.,

EHD har i sitt betiinkande forordat att krav i dkad utstriickning skall
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stilllas pa typgodkinnande for erhallande av statligt 510d. Att en produkt ir
typgodkiind innebir att den har genomgdtt bl. a. funktionskontroil. Vidare
har delegationen uttalat att det 4r angeliget att staten stdder en snabbare
utveckling av metoder for provning och kontroil inom energihushallnings-
omradet.

Flertalet remissinstanser stiller sig bakom EHD:s forslag att typgodkén-
nande i 6kad utstrickning skall utgora ett krav for att encrgisparstod skall
limnas. Ménga framhaller emcllertid att 6kade resurser maste stillas till
forfogande f6r provningsverksamheten.

Det finns enligt min mening anledning att i 6kad utstrickning kriva att
produkter som installeras skall vara typgodkinda. Narmare foreskrifter
om typgodkidnnande som villkor for stdd utfirdas av bostadsstyrelsen.
Enligt vad jag har erfarit avser bostadsstyrelsen att i 6kad utstrickning
inféra sadana krav.,

For att det skall vara mgjligt att utvidga typgodkinnandeverksamheten
krivs det att limpliga provningsmetoder utvecklas inom energiomradet.
Den pigéende utvecklingen inom energiomradet kan vintas medféra att ett
stort antal nya produkter kommer fram. I energiprovningsutredningens
betinkande (Ds 1 1980: 12) Provning for bittre energihushélining redovisas
¢n bedémning av vilka behov av utveckling av provningsmetoder, som
finns inom cnergiomridet. Forslagen i betinkandet har tidigare i vér re-
dovisats i propositionen om riktlinjer fér energipolitiken (prop. 1980/
81:90). Enligt utredningen ir metodutvecklingen for provning inom encr-
giomradet eftersatt och sarskilda medel bor dirfor stillas till férfogande fér
utveckling av sddana metoder. Av propositionen framgir att sirskilda
insatser behover goras i forsta hand for att utveckla nya provningsmetoder
och prototyper till provningsutrustning. Det framgar ocksa att sarskilda
medel bor stallas till forfogande for dndamdlet ur de ramar som gors
tillgangliga for energiteknisk forskning och utveckling och tér energihus-
héllningsitgirder inom olika samhéllssektorer. Jag anser att det 4r angeli-
get att resurser stiills till forfogande for att dels ta fram objektiva metoder
for provning dels fortlopande prova nya produkter som har samband med
energihushéilning i byggnader. Sarskilda resurser har genom riksdagsbe-
slut varen 1980 redan anslagits till statens provningsanstalt i syfte att
snabbt fa iging metodutvecklingen nir det giller energiprovning. Enligt
min beddmning erfordras ytterligare resurser inom detta omrade. Jag ater-
kommer senare till frigan om medel for detta dndamal.

Jag 6vergar nu till att behandla vissa regelfragor inom ramen for energi-
sparstodet. Ett av de vésentligaste inslagen i det nuvarande energisparsto-
det nar det giller bostdder ar att fastighetsdgarna garanteras en fullgod
finansicring av de atgirder som ar dnskvirda. Detta bor enligt min mening
gilla ocksd i fortsittningen. Enligt gillande bestimmelser lamnas cnergi-
sparlan for den del av den godkinda kostnaden som inte ticks av energi-
sparbidrag. Mitt forslag att slopa bidraget medfor, om det genomfors att
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hela den godkinda kostnaden kommer att kunna finansieras med lan. Jag
vill i detta sammanhang framhalla vikten av att de kostnadsschabloner som
anviands vid faststillandet av den godkinda kostnaden kontinuerligt anpas-
sas till kostnadsutvecklingen och bestiims sa att de motiverar de genom-
snittliga faktiska kostnaderna f6r respektive atgird. Denna uppgift bor som
hittills ligga pa bostadsstyrelsen,

For bostadshus giller att gransen for den ldgsta kostnad som berittigar
till stod, 1500 kr., har varit oférandrad sedan stodet infordes ar 1974. EHD
har foreslagit att den skall hojas till 5000 kr. Enligt min mening talar de
kostnads- 6kningar som har skett sedan dess och dven administrativa skl
for att gransen nu bor hojas. En hojning av griinsen skulle ocksd kunna
bidra till att kombinationer av dtgirder vidtas i de enskilda husen. Vikten
av detta har -jag tidigare framhdllit. Jag foreslar darfor att den lagsta
kostnad som skall berittiga till stod i bostadshus sitts till S000 kr. nir
arbetet i samband med atgirderna utfors av entreprendr och 3000 kr., nir
fastighetsigaren sjilv utfér arbetet. Ett undantag nir det giller Jigsta
godkinda kostnad gors for stad till installation av clpatroner, elkassétter
och varmvattenberedare. Jag har tidigare aviserat att jag i enlighet med
ELAK:s forslag har for avsikt att foresla regeringen ett inforande av
statligt stod till installation av elpatroner, elkassetter och varmvattenbére-
dare. En héjning av den Jigsta kostnaden i enlighet med mitt forsiag skulle.
innebira att dessa itgiarder inte skulle kunna vidtas enskilt. Med hénsyn
till det angeldgna i att sddana tgirder kommer till stand Srordar jag att
den ligsta Kostnad som skall berittiga till energisparstod sitts till 3000 kr.
for installation av elpatroner. elkassetter och varmvattenberedare.

Jag Overgar nu till fridgan om handliggningen av energisparstodet tifl
bostider.

Av undersOkningar som har gjorts av EHD framgér att den genomsnittli-
ga handliggningstiden for drenden om stod till energisparatgirder vid
kommunala férmedlingsorgan och linsbostadsnimnder ar 1979 var ca 140
dagar for flerbostadshus och ca 100 dagar {6r smihus. Det framgar ocksa
att variationerna var stora sdvil melfan olika linsbostadsnimnder som
mellan olika drenden i samma lin. EHD understryker vikten av att atgir-
der vidtas av berérda myndigheter s& att handliggningen torenklas och
handlaggningstiden forkortas. Flertalet remissinstanser delar EHD:s upp-
fattning.

For egen del vill jag anfora foljande. Enligt gallande regler tattas beslut
om energisparstéd av linsbostadsnamnden som forsta instans. Bostads-
styrelsen undersoker p& uppdrag av regeringen f. n. vilka méjligheter det
finns att decentralisera lane- och bidragsverksamheten till kommunerna
bl. a. niir det géller handléiggningen av drenden om energisparstod.

Frigan om en decentralisering av beslutanderiitten till kommunerna har
vid flera tillfallen varit f6remdl f6r 6verviganden. Enligt min mening kan
det finnas fordelar med en sddan decentralisering. Det skulle innebiira att
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varje kommun sjilvstindigt skulle kunna besluta om stodets fordelning
inom en faststdlld ram. Jag har tidigare diskuterat en sidan decentralise-
ring i prop. 1978/79: L 15, Jag pekade da pa att den kommunala besiktnings-
och kartldggningsverksamheten bor ge en god grund for att bedéma var
stodet gor den storsta nyttan. Jag ir emellertid inte nu beredd att foresla en
sadan ordning. Resultaten av bostadsstyrelsens undersékning bor avvak-
tas. Jag avser dock att inom kort ta upp éverliggningar med Kommunfér-
bundet om forutsittningarna att decentralisera hanteringen av energispar-
stodet. :

Jag Overgir nu till att beréra vissa frigor om anvindning av el for
uppviarmning i ny bostadsbebyggclse.

ELAK har for att motverka att olja anvénds for uppvirmning i nya
bostadshus foreslagit att statliga bostadslan inte skall lamnas f6r oljebriin-
nare eller oljetank. Jag stéder i princip detta forslag. Jag anser emellertid
att frigan om lan maste kopplas till mojligheten att anvinda elenergi for
uppvirmning. 1 de fall di kravet pa uppvarmaing med elenergi skulle leda
till en oekonomisk utbyggnad av ledningssystemet bor enligt min mening
lan dven i fortsattningen kunna ldmnas for oljebrannare och oljetank.

ELAK har vidare foreslagit att linebestimmelserna bor ses dver sa att
ocksa uppvarmningssnala byggnader med direktverkande elradiatorer kan
finansieras pa lika villkor som byggnader med andra uppvarmningssystem.
For egen del anser jag att detta skall vara mojligt. Det ankommer pé
bostadsstyrelsen att, som ett led i styrelsens normala verksamhet, under-
soka om en dndring av linebestimmelserna dr nédvandig.De dndringar i
bestimmelserna som jag har foreslagit i energisparstodet titl bostider bor
gilla frin och med den 1 juli 1981. Aldre bestimmelser bor dock tillimpas i
arenden som har kommit in till formedlingsorganct fére detta datum.

6.3.2 Kommunala och landstingskommunala byvggnader m. m.

Energisparstod till kommunala och landstingskommunala byggnader
m. m. limnas i form av bidrag med 35 9% av den kostnad som bostadsstyrel-
sen godkanner. Bidrag limnas dock med hogst 300000 kr. for varje pro-
jekt. Vidare kan l&n lamnas i vissa fall, bl. a. nar atgdrderna har ett sirskilt
varde frn utvirderingssynpunkt och kan ge ett forbéttrat underlag for
framtida beslut om inriktningen av energisparverksamheten och de olika
ekonomiska stodformerna.

EHD foreslar att 1an skall lamnas med 100% av den godkéinda kostna-
den. Vidare foreslar EHD att den lagsta godkinda kostnad som skall
berattiga till stod satts till 20000 kr. per drende Nagon hogsta grins bor
inte anges.

De flesta remissinstanserna stiller sig positiva till EHD:sforslag. Nagra
kommuner anser dock att den foreslagna ligsta godkinda kostnaden om
20000 kr. dr for hog. Den skulle medféra att stodberittigade atgirder med
lagre kostnader inte blir genomfdrda eller senareliggs.
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Jag anser att principen om en fullgod finansiering bor gilla alla byggna-
der och foreslar darfor att stod till encrgisparatgirder i kommunala och
landstingskommunala byggnader m.m. limnas med 100 % av den god-
kidnda kostnaden. Stédet bor, i likhet med vad som foreslas gilla {6r
bostadshus endast lamnas som l1an. Besiktning bor utgora ett villkor for att
energisparstod skall erhallas. Jag ér i dag inte beredd att bestimma ctt
datum for inférandet av ett sddant vilikor. Jag foreslar att regeringen
inhdmtar riksdagens bemyndigande att infora ett sidant villkor och avgora
tidpunkten for inférandet. Krav pd besiktning bdr dock inte stillas som
villkor fér mindre atgirder som syftar till att ersitta olja med andra ener-
gislag t.ex. installation av elpatron cller elkassett. Det bor inte heller
stillas krav pa besiktning da det dr uppenbart onddig. Jag tinker dé frimst
pa byggnader som nyligen har besiktats pd godtagbart siatt. For linen bor
gilla i huvudsak de villkor som tillimpas for energisparlan till bostader
m.m. Réntebidrag bor dock inte limnas. Vad sarskilt galler stéd for
overgéng till nya och férnybara lokala energikillor bér dock villkoren {or
ldn vara sa utformade att konvertering till sidana energikillor som beddms
kunna bli lonsamma pa sikt underlittas. Den stimulans som kan komma till
stand kan uppnas genom utformningen av rinte- och amorteringsvitlkoren.
Jag foreslar att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att nirmare
utforma de namnda villkoren.

Vad jag nu har sagt bor giilla alla byggnader for vilka energisparstod kan
lamnas enligt forordningen (1979: 816) om statsbidrag till cnergisparande
atgiarder i kommunala och landstingskommunala byggnader m.m. For-
utom kommunala och landstingskommunala byggnader ir det friga om
byggnader som égs av vissa stiftelser och ideella organisationer.

Enligt riksdagens bemyndigande (prop. 1978/79: 115 bil. 3, CU 1978/
79:37, rskr 1978/79: 394) ankommer det pa regeringen att besluta om vill-
koren for stodet. Enligt min mening bor det som EHD har foreslagit. inte
finnas nigon hogsta grans for de kostnader for vilka energisparlan lamnas.
I likhet med EHD anscr jag vidare att en nedre grins bor inforas. Jag
kommer senare att foresl regeringen att anta regler med denna innebdrd.

Enligt géllande regler limnas energisparstod enbart till dtgirder i bygg-
nader. Svenska kommunforbundet har i en skrivelse till regeringen pekat
pa att reglerna for stodet bér ses Over i detta avseende, eftersom avsevirda
maingder olja eller elenergi skulle kunna sparas med cnergisparitgarder i
kommunala anldggningar.

Jag delar Kommunforbundets uppfattning att det viktigaste malet i dag
maste vara att spara energi. Avgorande for frigan om en atgird skall ges
stod bor, som jag tidigare har framhallit, vara den samhillsekonomiska
l6nsamheten. Om dtgirden avser en byggnad eller en anliggning dr darvid
utan storre betydelse. Jag foreslar dirfor att energisparstddets tillimp-
ningsomrade vidgas till att innefatta dven vissa anldggningar.

Jag anser att ett stod inom detta omrade bor begrinsas till sddana
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encrgisparitgirder som bygger pi en kind och vill bepravad teknik och
som kan ge energispareffekter. Atgirder som har en relativt hog investe-
ringskostnad i forhiallande till den érliga besparingen bor enligt min upp-
fattning ges stod, medan atgirder med lag kostnad i forhallande till den
arliga spareffckten har en tillricklig stimulans i att investeringarna betalar
sig pa kort tid. Exempel pa anliggningar som jag anser bor fh stod ar
simbassénger och andra idrottsanlaggningar. Som regel dgs dessa anligg-
ningar av kommunerna. Nigot skil att begrinsa stédet enbart till kommu-
naldgda anldggningar fdrcliggcr emellertid enligt min mening inte. Stéd bér
dock inte lamnas till anlidggningar i naringslivet.

Som jag tidigarc har namnt har regeringen riksdagens bemyndigande att
besluta om vilka dtgirder i byggnader som skall beréttiga til} energispar-
stod. Jag anscr att samma ordning bor gélla for atgirder t ankiggningar. Jag
foreslar darfor att regeringen inhamtar riksdagens bemyndigande att f2
bestimma till vilka dtgirder i anliggningar som encrgisparstéd i form av
lin skall kunna limnas. Det bor ankomma péa regeringen att foreskriva
vilka villkor som skall gélla for linen.

Energisparmdjligheterna i idrottsanldggningar behandlas i energispar-
kommitténs rapport (ESK 1978:01) Energisparatgirder i idrottsanligg-
ningar. Enligt ESK:s bedomning har manga anliggningar med modern.
relativt energisnal teknik en avseviirt hogre energianviindning 4n vad som
ir nédvindigt. ESK anser att detta till stor del beror pa obefintliga eller
otillrickliga drift- och skétselinstruktioner. Kommunerna bor dirfor enligt
ESK i sin planering stilla krav pd att drift- och skotsclinstruktioner ingdr i
entreprenaden. Vidare anser ESK att bostadsstyrelsen bér ges i uppdrag
att overviga att vid beviljandet av bidrag till kommunerna stimulera upp-
riittandet av drift- och skotselinstruktioner i syfte att hushalla med energi.

Jag delar ESK:s uppfattning att det dr av stdrsta vikt [6r en effektiv
energianvindning att tillfredsstillande drift- och skétselinstruktioner utar-
betas for idrottsanlaggningar. Enligt Svensk byggnorm kriivs fér nya bygg-
nader att sddana instruktioner utarbetas, medan nigra motsvarande krav
inte finns for anlaggningar. Enligt forslaget till ny plan- och bygglag skall
emellertid bestimmelser om uppforande av anlidggningar inforas. Forst da
sadana bestammelser har inforts blir det mdjligt att i tillimpningsforeskrif-
terna stilla krav pa drift- och skétselinstruktioner dven f{or anliggningar.
Jag vill dock framhalla vikten av att kommunerna redan i dag kriver att &
fullstindiga drift- och skotselinstruktioner till de anlidggningar som be-
stalls.

De andringar i bestimmelserna som jag har foreslagit i energisparstodet
till kommunala och landstingskommunala m. fl. byggnader bor gilla fran
och med den 1 juli 1981. Aldre bestaimmelser bor dock tillimpas i drenden
som har kommit in till férmedlingsorganct fore detta datum.
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7 Information

Betydande resurser har sedan energikrisen aren 1973—1974 satsats pa
energisparinformation i Sverige. Jag vill i detta sammanhang sérskilja tre
olika slags information inom cnergiomridet, nimligen allmin information,
riktad information och information i anslutning till den kommunala besikt-
nings- och ridgivningsverksamheten.

Den allmdinna informationen syftar i forsta hand till att fi hushéllen att
begrinsa energianvindningen genom forbitirade kunskaper om vad som
ar energikravande och hur man kan hushilla med energi. Vid ett par
tilifillen under senare &r har vidare informationskampanjer genomforts
med inriktning mot bestimda sparmal {or att motverka akut risk for olje-
ransonering. Det ar framst encrgisparkommittén (ESK) som har svarat for
denna typ av information.

Enligt min mening kommer pa sikt behovet av information av allmén
karaktir att minska. Det beror dels pa att allméinhetens kunskaper och
medvetenhet inom energiomradet har hojts till en tillfredsstillande niva,
dels pa att behovet av attitydpiverkan genom information minskar nir
energipriserna ligger pa en nivi som motiverar fastighetsigare och hushill
att vidta energispariitgirder. Om energisparbidraget slopas. som jag tidi-
gare (avsnitt 6) har foreslagit, anser jag det dock nodvindigt med tillfalligt
Odkade informationsinsatser f6r att motverka att cnergisparverksamheten
minskar. Jag foreslar darfor att en informationskampanj genomfors i sam-
band med att de nya reglerna trider i kratt. Syftet med kampanjen skall
vara att informera om det [6nsamma i att spara energi och det [6nsamma
och nodvandiga i att ersdrta olja med el och andra energikilllor. Jag
berdknar medelsbehovet for informationskampanjen till ca 5 milj. kr. Jag
dterkommer till anslagsfrigan i det foljande (avsnitt 10).

Riktad information pd energiomridet viinder sig till olika kategorier
energianvandare och handhas av varje myndighet inom dess kompetens-
omrade. Myndigheter som planverket och bostadsstyrelsen har siledes att
svara for information om géillande bestimmelser inom sina respektive
ansvarsomriden.

EHD anser att den riktade informationen bor tillmétas storre betydelse
och att informationen fran olika myndigheter bor samordnas. Det bor dock
aligga varje myndighet att liksom hittilts inom sitt kompetensomriide svara
for sadan information.

Remissinstanscrna stdder i stora drag EHD:s forslag. Nagra kommuner
understryker att informationen méaste anpassas titl lokala forhallanden.

Jag delar EHD:s uppfattning att den riktade informationen bor fi en
storre betydelse. Enligt min uppfattning dr sddan information ett viktigt
inslag i den kommunala encrgisparverksamheten. cftersom den gor olika
kategorier energianviindare uppmirksamma péa vilka atgirder de kan vidta
for att pa bésta sitt hushalla med energi.
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Den utbyggnad av den kommunala besiktnings- och ridgivningsverk-
samheten som jag tidigare har {oreslagit medfor att det kommer att stillas
okade krav pa en riktad information. Flera myndigheter framstéller infor-
mationsmaterial om energifragor. For att den riktade informationen skall
vara effektiv kriavs att samarbetet mellan myndigheter och kommuner
fungerar bra. Jag anser darfor att den information som olika myndigheter
ger kommunerna bor samordnas i stérsta mojliga utstrickning.

Vad giller den riktade informationens innehall maste givetvis myndighe-
terna ha ansvaret for detta. Informationen bér enligt min mening framst
inriktas pa att upplysa fastighetsdgare om det lonsamma i att genomfora
energibesparande atgarder, att ersitta olja med andra energikillor och hur
atgarderna skall utforas. Informationsverksamheten kan vidare intensi-
fieras di det giiller de fastighetskategorier eller de omriden i en kommun
som kan antas svara for den storsta sparpotentialen. Den riktade informa-
tionen kan p4 si sétt aktivt bidra till att fastighetségare vidtar energisparit-
girder i den omfattning som kravs for genomforandet av energihushall-
ningsprogrammet. Omfattningen av denna information bor darfor enligt
min mening Okas inom bostadsstyrelsen och statens planverk. Jag ater-
kommer till anslagsfragan senare.

Den kommunala informationen i anslutning till besiktnings- och radgiv-
ningsverksamheten har tvd syften. Det forsta ar att informera fastighets-
agarna om mojligheterna pa detta omrade och att stimulera dem att i stérre
utstrickning efterfraga den kvalificerade hjilp och radgivning som besikt-
ningsverksamheten innebdr. Det andra syftet ar att motivera fastighets-
agarna att genomfora de cnergisparatgérder som foreslds vid besiktningen.

EHD féreslar i sitt betdnkande att informationsmaterial som tillgodoser
dessa tva syften skall utarbetas. EHD anser att materialet bor utarbetas av
Svenska kommunférbundet i samrad med berérda myndigheter.

Remissinstanserna tillstyrker i allt vésentligt EHD:s forslag om den
kommunala informationen. Néagra anser dock att ESK bér vara ansvarig
for utformningen av informationsmaterialet till fastighetsigarna.

Enligt min mening utgér den kommunala informationen en viktig férut-
sattning for att radgivnings- och besiktningsverksamhet skall fi en till-
fredsstillande effekt pd energisparverksamheten. Jag delar darfér EHD: s
uppfattning att informationsmaterialet bor utarbetas och utformas si att
det underlattar besiktningsverksamheten. For att snabbt fa igiing denna
verksamhet har regeringen i ar redan beviljat medel till Svenska kommun-
forbundet for en utveckling av informationsmaterial.

Jag vill i samband med informationsfrigorna ocksa ta upp frigan om
forbud eller restriktioner nér det géller lokaluppvarmning. Inom ramen f6r
ESK:s arbete har en rapport presenterats i vilken foreslas att en lagstift-
ning infors som innebér att innetemperaturen i vissa typer av lokaler
maximeras till 20°C. I en skrivelse till regeringen har emecllertid ESK
forordat att sidana temperatursdnkningar som avses i rapporten skall
astadkommas pa frivillig vig. EHD bitridder ESK:s forslag.
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For egen del vill jag anféra foljande. Lokalbestindets energianvindning
representerar en betydande del av vart lands totala energianvindning. Det
ar darfor betydelsefullt att stora anstriingningar gors for att astadkomma
besparingar i denna sektor. Genom den medvetenhet som i dag finns om
betydelscn av en forbittrad energihushalining anser jag inte att det finns
behov av tvingande reglering for att astadkomma en ldgre temperatur i
lokalbestandet. Jag delar ESK:s uppfattning att sddana temperatursink-
ningar boér vara majliga att uppnd genom frivilliga 6verenskommelser och
informationsinsatser. Enligt vad jag har erfarit pagéar inom ESK ett arbete

Atgarder pa detta omréde.
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8 Utbildning

Statens industriverk har sedan budgetaret 1974/75 haft det Gvergripande
ansvaret for utbildning av yrkesverksamma i energifrigor. Utbildningsan-
svaret tor encrgifrigor som rér yrkesverksamma inom bebyggelsen ir
delat mellan statens industriverk och statens planverk. Industriverket dis-
ponerar innevarande budgetar 3,5 milj. kr. {or att stddja utbildningsit-
girder som syftar till att minska energianviindningen vid lokaluppvarmning
och inom olika industriprocesser. Vad galler lokaluppvarmningsomradet
berors fastighetsskotseln och driften inom savil bostads- som industrisek-
torn. Statens planverk forfogar 6ver 2 milj. kr. som skall anvandas till att
stodja framstéllning av studiematerial m. m, rorande energihushallning, till
fortbildningsverksamhet for yrkesverksammma i olika led av byggproces-
sen. Industriverket, planverket och Svenska kommunforbundet samarbe-
tar vid plantiggningen av de utbildningsinsatser som behdvs 1 kommuner-
na. Energibesiktningsforrittarna och cnergisparridgivarna i kommunerna
har utbildats gcnom insatser av planverket och Kommunforbundet och
med stod av sérskilda medel till kommunerna.

Fragan om utbildning inom energiomradet har tagits upp dels av utred-
ningen om myndighetsorganisationen inom energiomradet i beténkandet
(Ds 1 1980:16) De statliga energimyndigheterna — arbetsfordelning och
samverkan. dels av EHD i dess betiankande. Vidare har statens industri-
verk (SIND) lagt fram forslag om ett omfattande utbildningsprogram i sin
rapport (SIND PM 1979:9) Statens stod till energihushillning inom ni-
ringslivet. :

EHD framhaller att det finns ett stort behov av vidareutbildning savil
for energiradgivare och besiktningsforrattare som for beslutsfattare och
fértroendemin m. 1. i kommunerna. EHD pekar ocksd pd att kraven pa ett
encrgisnalt byggande stiller nya krav pd projektorer, byggnadsarbetare
osv. Forutom Kunskaper t energiteknik fordras bl. a. bittre kunskap om
fukt- och ventilationsteknik. Betydande utbildningsinsatser ar nodvandiga
for att de namnda grupperna skall kunna mota behoven. I en undersékning
som EHD I1atit géra har kostnaderna for utbildning av besiktningspersonal
beraknats. Under forutsittning att alla byggnader, i vilka energibesparan-
de atgirder avses bli utforda, skall besiktigas inom en femérsperiod har
kostnaderna i undersokningen uppskattats till ca 6,5 milj. kr. I en annan
undersokning som redovisas i EHD:s betdnkande anfors att utbildnings-
verksamheten ir daligt samordnad och att en langsiktig gemensam strategi
saknas. En samlad analys bor goras och ett ramprogram for olika aktivi-
teter upprittas.

EHD foreslar att de myndigheter som ar ansvariga for det allminna
utbildningsvasendet &laggs att fortlopande verka for att aktuell kunskap
fors in i laroplanerna. Dessutom fordras sirskilda utbildningsinsatser for
att genomfora energisparplanen. Enligt EHD bér de myndigheter
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som har ansvar for detta ges i uppdrag att utarbeta ett program for att
tillgodose behovet av utbildning om energihushallning pa bebyggelseomra-
det. Sarskilt bor behovet av fortbildning och vidarcutbildning fér berorda
yrkesgrupper tillgodoses i ett sidant program.

Remissinstanserna har i stort sett inte haft ndgot att erinra mot EHD:s
forslag i dessa stycken. Flera torslag till preciscringar av milsittningen
lamnas dock. Virmemiitningsutredningen, SABO m. fl. anser att ett an-
svar for utbildningsinsatserna avseende energihushallning pi bebyggel-
seomridet bor ligga pa statens planverk. Via planverket bor fastighets-
marknadens centrala organisationer involveras i utbildnings- och informa-
tionsverksamheten.

Flera remissinstanser betonar behovel av en decentraliserad utbild-
ningsverksamhet for de olika personalkategorier som skall utféra de ener-
gibesparande atgirderna.

Det forslag till utbildningsprogram som SIND har redovisat i sin rapport
bygger pa vissa principer om hur utbildningen bor genomforas. Bl. a. avses
ett samarbete ske med malgruppernas egna organisationer.

SIND har som forsék bedrivit en utbildning i enlighet med forslagen i
rapporten. En utvirdering av {orsékverksamheten har redovisats av ver-
ket i en rapport i nevember 1980 till industridepartementet (SIND Dnr 577-
898/80). Verket har mot bakgrund av utvarderingen lagt fram ett {6rslag till
hur den energiinriktade forthildningen och vidareutbildningen skall bedri-
vas under den niarmaste feméarsperioden.

For egen del vill jag anféra foljande om de {ramtida insatserna for
utbildning om energihushallning pa bebyggelseomradet.

Tidigare beslutade och i prop. 1980/81: 90 nyligen framlagda riktlinjer for
den framtida energipolitiken hyggef pé att s& fa reglerande cller tvingande
styrmedel som mojligt skall tillgripas. For att den ambitigsa inriktningen pa
energisparverksamheten inom bebyggelscomridet skall kunna fullféljas
kriavs enligt min mening att stora utbildningsinsatser gors. och ati stats-
makterna tar ett ansvar for att de kan genomforas.

Jag lagger siledes mycket stor vikt vid encrgiutbildningen som styrme-
del. Statsradet Petri har i sin anmélan till prop. 1980/81: 90 redovisat de
atgarder som fortlépande vidtas for att beakta energifrigorna i utbildning-
cn pa grund- och gymnasieskolan, sami framhéllit betvdelsen av att nya
ron och erfarenheter fors in i uthildningen.

Regeringen har vidare i nimnda proposition lagt fram forslag om uppdel-
ningen av ansvarct 6r den energiinriktade utbildningen av yrkesverk-
samma. Forslaget inncbir att SIND under budgetéret 1981/82 skall ha det
6vergripande ansvaret for dessa utbildningsinsatser. SIND skall ha ansva-
ret {or all utbildning som inte har en dirckt anknytning till endast en viss
sektors verksamhet, medan ansvaret for den energiinriktade utbildningen i
ovriga fall bor avila sektormyndigheten. SIND skall ha ansvaret for stod
tilt utbildning av personal som handhar drift och férvaltning av byggnader.
S Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 133
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eftersom sadvil industrisektorn som bostadssektorn berdrs. Planverket
skall ha ansvarel for sidan utbildning som har dirckt anknytning till bygg-
nadsverksamheten. Forslaget innebir vidare utt en ny encrgimyndighet
skall inriittas fr. 0. m. budgetarct 1982/83. Energimyndigheten skall ansva-
ra for vissa uppgifter inom bl. a. energiutbildningsomradet.

Mot denna bakgrund vill jag ge foljande riktlinjer for stod Gl energiut-
bildning f6r yrkesverksamma pa byggomridet.

Statens planverk ér den myndighet som har haft det huvudsakliga ansva-
ret for att frimja energihushillningen i samhillsbyggandet. Enligt min
mening bor planverket fortséttningsvis ha ansvaret for utformningen av
den utbildning som inriktas pa encrgibesiktningsforrittarna i kommunerna.
Hiirigenom tinns forutsiwtningar for att beddmningskriterierna blir enthet-
liga i alla kommuner, fram{or allt vid besiktningar inom bostadsbyggelsen.
Betydelsen av detta dkar enligt min uppfatining om sidan besiktning gors
till viltkor f6r statligt stod till energibesparande atgiirder. Genomférandet
av utbildningen sker f.n. i Kommunforbundets regi regionalt och jokalt.
Jag forutsitter att denna ordning bibehalls. Detta medtor att planverket
bor ha ett nira samarbete med Kommunférbundct i denna friga.

Planverket bor vidare ha ansvaret for och stodja utbildningen av de
redan yrkesverksamma persenalgrupper som har ett avgirande inflvtande
pa den energitckniska kvaliteten i byggprocessen (projektering. uppforan-
de och kontroll av ny- och ombyggnader), och som dirmed direkt eller
indirekt tillimpar planverkcts bestimmelser.

En annan viktig personalgrupp i energisparhinseende ér enligt min upp-
fattning handlédggare vid de kommunala férmedlingsorgan som handligger
arenden rorande encrgisparstdd. Ett stort behov av vidarcutbildoing f6r
dessa och for linsbostadsnéimndernas personal har anmiilts av bostads-
styrelsen. Bchovet av samordning med encrgibesiktningsforrittarnas ut-
bildning talar enligt min uppfattning fér att planverket hir bor ges det
samordnande ansvaret {6r utformningen av den energitekniska utbildning-
en. Bostadsstyrelsen bor givetvis ha en aktiv roll saval vid kursuppligg-
ning som vid genomfirandet. Styrelsens verksamhet med att informera
och utbilda handliggarna om bestiimmelseiindringar m. m. inskranks givet-
vis inte med detta. men dessa insatser bor i gorligaste mén samordnas med
energiutbildningen.

Betriffande inriktningen av stodet till energiutbildning inom detta omra-
de vill jag anféra féljande.

Vid férdeiningen av utbildningsmedel bor planverket enligt min mening
prioritera insatserna dels efter hur stor paverkan aktuella yrkesgruppers
energikunnande har pd energikvalitcten i byggprocessen, dels efter hur
stort kunskapsbehov som behover fyllas. Verket bor darvid ge stod till
utarbetande av liro- och studicmedel men dessutom i vissa fall till mer
direkt stod till utbildningsinsatser dir detta bedoms angeliget och nodvin-
digt for att en stor anslutning skall astadkommas.
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Medel for stéd till energiutbildningen m.m. bor anvisas sérskilt och
disponeras av statens planverk. Jag aterkommer till anslagsfrgan i det
foljande (avsnirt 10). Jag anser det avslutningsvis angeliget att utbildning-
en utvirderas.
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9 Forskning och experimentbyggande

9.1 Forskning i anslutning till energihushallningsverksamheten

Jag vill nu ta upp vissa verksamheter som bedrivs av statens rid for
byggnadsforskning och som ér av betydelse for energihushéllningen i den
befintliga bebyggelsen. Radet svarar for energiinriktad utvecklings- och
demonstrationsverksimhet (EUD) i anslutning till encrgisparplanen. Hu-
vuduppgiften i EUD-arbetet dr att stodja genomférandet av cnergispar-
planen for befintlig bebyggelse (prop. 1978/79: 115 bil. 3, CU 1978/79:37,
rskr 1978/79:394). Denna verksamhet finansieras dels med medel frin
anslaget B 17. Vissa energibesparande atgiirder inom bostadsbestindet
m. m. dels med avgiftsmedel trin fonden for byggnadsforskning.

Fragan om avskaffande av den sirskilda byggforskningsavgiften bereds
f.n. i regeringskansliet. Regeringen avser att senare i samband med forslag
till forenklade regler for socialférsakringsavgifter m. m. aterkomma till
riksdagen i denna fraga.

I anslutning till sin anslagsframstalining for budgetéaret 1981/82 limnade
statens riad for byggnadsforskning en verksamhetsplan for ridets hela
verksamhet fOr tredrsperioden 1981/82—1983/84,

Regeringens stilllningstagande till de icke energiinriktade delarna av
ridets verksamhet har redovisats i den nyligen framlagda budgetproposi-
tionen (prop. 1980/81: 100 bil. 16, anslaget B 15. Byggnadsforskning).

Réadets plan for forsknings-. utvecklings- och demonstrationsverksam-
heten i anslutning till energisparplanen redovisas av riidet som ett sirskilt
program benimnt Energihushalining. Malen {Or programmet ér enligt radet
att skapa underlag for planering och styrning samt for bedomning av
besparingspotentialen, att utvirdera olika atgarders faktiska kostnader och
effekter, att utveckla kunskap om brukarefrigor, att utveckla nya tekniska
6sningar samt att bidra till en effektivare tillimpning av kind teknik
genom information, utbildning och demonstrationsverksamhet.

Forutsittningen for verksamheten ér bl. a., som rddet redovisade i sin
kompletterande anslagsframstillning varen 1979 att forskningsverksamhe-
ten successivt trappas ned inom sédana forskningsomraden dar det teore-
tiska kunnandet har nétt forhillandevis langt och dér l1onsamheten beddms
som god. Anstringningarna bor enligt radet koncentreras pé ett malinriktat
utvecklingsarbete och pa att fora ut kunskaperna i praktisk tillimpning.

Verksamheten kommer enligt rddet under planeringsperioden att 16-
pande avkasta resultat som kan underlétta och effektivisera genomforan-
det av encrgisparplanen. Enligt radet finns i ett tingre perspektiv en viktig
koppling mellan EUD-programmet i anslutning till energisparplanen och
insatserna pa alternativa cnergikillor i energiforskningsprogrammets pro-
gram 3 Energianvindning for bebyggelse. Tita och vilisolerade hus kan i
ménga fall vara en forutsittning for den lagtemperaturteknik som behovs
for introduktion av nya energikillor.
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Verksamheten inom radets program Energihushilining bedrivs inom
fyra delprogram som Kkorresponderar med de nyss angivna malen, nimli-
gen forutsittningar for encrgihushdlining, brukarfragor. byggnads- och
installationsteknik samt genomférandeprocesser. Foljande tabld ger en
overblick Gver de av ridet foreslagna satsningarna och deras fordelning.

Tabell 9.1 Ekonomisk oversikt. Milj. kr., lopande priser.

Delprogram 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84
Utfall Budget Plan Plan Plan

1. Forutsittning
for energihus-

hélining 3.6 3.0 4.5 6.1 6.0
2. Brukarfragor 2.0 2.0 2 4.1 6,1
3. Byggnads- och

installations-

teknik

—bidrag t FoU 10,2 10,9! 14.1° 17.6! 19.4!

—1an t Exp 2.2 40 5.0 6.0 7.0
4. Genomforande-

processer

—bidrag t FoU 10 9.0 10,7 13,6 17.8

—ian t Exp - 1.0 1.0 2.0 3.0
STU 4.5 5.5 55 SS hfh
Summa \

—bidrag t FoU 30.3 304 38.0 46.9 548

—fan t Exp 2.2 5.0 6.0 8.0 10.0
Summa totalt® 325 354 44,0 549 64.8

! varav 0.8 Mkr utgor Fl3-medel.

* varav 0.9 Mkr utgor F13-medel.

* Inklusive experimentbyggnadsmedel men exklusive medel t6or tickande av ridets
samkostnader. .

For budgetaret 1981/82 foreslar radet att verksamheten inom forsknings-
programmet i sin helhet finansieras med anslag och begiir silunda medel
for forsknings- och utvecklingsverksamhet. energiinriktad prototyp- och
demonstrationsverksamhet samt planering, uppféljning och utviirdering av
forskningsinriktat experimentbyggande inom programmet om sammanlagt
41,7 milj. kr. under anslaget B 7. Vissa energibesparande itgirder inom
bostadsbestandet m. m.

Jag vill inledningsvis ta upp en avgriansningsfriga mellan EUD och
energiforskningsprogrammets program Energianvindning for bebyggelse.
Samordnade statliga insatser pa forskning och utveckling inom energiom-
radet har bedrivits inom ramen (6r huvudprogram Energiforskning i en
forsta tredrsperiod under budgetiren 1975/76—1977/78. En fortsiittning
med en andra tredrsperiod beslutades av riksdagen &r 1978 (prop. 1977/
78:110. NU [977/78: 68, rskr 1977/78:341). Den perioden Idper ut efter
vissa av riksdagen beslutade forindringar i och med utgingen av inncva-
rande budgetér. Inom encrgiforskningsprogrammet har riadet programan-
svar for program 3. Energianviindning for bebvggelse. Detta program
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finansicras med medel fran anslaget F 13. Energiforskning under industri-
departementets huvudtitel.

Delegationen for energiforskning (DFE) har lamnat férslag om fortsatta
insatser under en tredje tredrsperiod. Forslaget har tagits upp i den energi-
politiska propositionen (prop. 1980/81:90). Regeringen har dirvid i sitt
stillningstagande till cnergiforskningsprogrammet {6r perioden 1981/
82—1983/84 iven behandlat program 3. Energianviindning {6r bebyggelse.
For radets verksamhet inom cnergiforskningsprogrammet innebir {6rsla-
get en i huvudsak bibehdllen ambitionsniva i forhéllande till programperio-
den 1978/79—-1980/81.

DFE har infér den kommande trearsperioden gemensamt med radet
kommit fram till att en grinsdragning mellan EUD och encrgiforsknings-
programmet i katcgorierna ny resp. befintlig bebyggelse intc ar tillricklig.
DFE forslar darfér en precisering av avgransningen med utgingspunkt i
bl. a. distinktionen mellan nya virmetiliférselsétt och energihushéiinings-
Atgirder. Enligt forslaget skall insatserna inom energiforskningsprogram-
met omfatta nya virmetillférselsitt med tonvikt pd lokala energikillor,
medan EUD skall omfatta encrgihushaliningsatgirder i bade ny och befint-
lig bebyggelse samt installationsteknik anpassad till nya virmetillforsel-
satt. Vidare skall encrgiforskningsprogrammet omfatta industriellt utveck-
lingsarbete avscende effektivare energianvindning. Vid sin behandling av
dessa fragor i prop. 1980/81:90 har regeringen angivit att den av DFE och
raddet foreslagna principen fortsittningsvis bor vara viigledande for
avgriansningen. Jag kommer dirfor att ta hansyn till detta vid mina medels-
berikningar for EUD.

I friga om EUD vill jag framhélla féljande. 1 den nyligen framlagda
budgetpropositionen anmilde jag under anslaget B 15. Byggnadsforskning
bl.a. att jag avsdg att ta initiativ till en samlad analys och utvirdering av
radets forsknings- och utvecklingsverksamhet. I avvaktan pi resultatet av
denna utvirdering forklarade jag att jag inte 4r beredd att ta stéllning till
mer in det forsta verksamhetsaret i radets trearsplan.

Genomforandefragorna. dvs. spridandet av kunskaper till praktisk
tillimpning genom utvecklings- och demonstrationsverksamhet, har enligt
min mening stor betydelse siirskilt for besiktnings- och radgivningsverk-
samheten samt skotsel och drift av olika typer av system och anliggningar.
Till genomforandesidan hor ocksé den energiinriktade prototyp- och de-
monstrationsverksamheten (EPD) som enligt min uppfattning har visat sig
vara ett verksamt medel att fora ut kiind kunskap och teknik till mer allmiin
tillampning. Utvecklings- och demonstrationsverksamheten samt en sam-
lad kunskapsférmedling ir av stor betydeclse inte enbart p. g. a. encrgihus-
hallningens stora vikt utan dven mot bakgrund av energihushillningens
betydelse for introduktionen av oljeersittande uppviarmningsformer. Del
ar angeliget att ridets verksamhet i dessa delar samordnas med och kan
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utgora grund for den energiinriktade information som lémnas av myndighe-
ter inom savil bostadsdepartementets som industridepartementets an-
svarsomrade samtidigt som ridet bor utnyttja sina majligheter att aktivt
tormedla kunskaper och stimulera kommunen och storre fastighetstorval-
tare inom sirskilt angeligna omriden.

1 anslutning till frigan om olika uppviarmningsformer vill jag peka pa dels
behovet av lamplig teknik fOr vatten- och luftburna distributionssystem,
dels behovet av kunskap om de krav pa energihushallningsitgirder som
nya uppviarmningsformer baserade pi lagtemperatursystem stiiller.

Vissa bieffekter av den omfattande satsningen pa energibesparande at-
girder bér uppméirksammas och forslag till atgirder framliggas pé ett tidigt
stadium. Jag syftar hiir frimst pa de hilsorisker och risker 16r fukt- och
mogelskador som kan uppsta genom felaktigt utforda energibushédliningsit-
garder.

Avslutningsvis vill jag peka pit behovet av samordning mellan insatserna
for EUD och delar av energiforskningsprogrammets program 3 Energian-
viindning for bebyggelse. Jag syftar da frimst pa delprogrammen virme-
pumpar och etlektivare cnergianvindning inom det sistnimnda program-
met. Jag har i denna friga samritt med chefen for industridepartementet.

For EUD bor under budgetaret 1981/82 disponcras en ram av hogst 39
milj. kr. Till anslagsfrigan dterkommer jag i det foljande (avsnirt 10).

9.2 Experimentbyggande inom energiomridet

Jag 6vergir nu till att behandla forskningsinriktat experimentbyggande
inom energiomridet. Denna verksamhet syftar till att prova och till mer
allmén tillampning féra ut resultaten av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten inom energiomradet.

For fordyrade byggnadskostnader i samband med forskningsinriktat ex-
perimentbyggande pd energiomradet lamnas fr.o. m. budgetaret 1977/78
sarskilda 1an fran anslaget B 16. Lin till cxperimentbyggande inom ener-
giomridet m.m. Syftet ir att ny byggnads- och installationsteknik systema-
tiskt skall kunna provas i full skala. Ett antal experimentbyggnader avses
darutdver ocksd kunna utnyttjas som demonstrationsanliggningar di ny
teknik skall introduceras fOr mer alimin tillimpning.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen med riktlinjer
for energipolitiken (prop.1978/79: 115 bil.3. CU 1978/79:37. rskr 1978/
79:394) utvidgades experimentbyggnadsverksamheten for att komplettera
de visentligt utokade forskningsinsatserna inom solvirmeomridet.
Forskningsinsatscrna ingir i programmet Energianvandning for bebyggel-
se inom det samlade energiforskningsprogrammet.
~ Ramarna for beslut om 1in till cxperimentbyggande har under den senas-
te tredrsperioden varit féljande (milj. kr.).

1978/79 1979/80 1980/81
19.5 41 44
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Statens rad for byggnadsforskﬁing framhaller i sin anslagsframstillning
for budgetret 1981/82 behovet av dkade medel for forskningsinrikiat ex-
perimentbyggande. Orsaken till det dkade behovet ér enligt radet stats-
makternas visentligt 0kade satsningar pa forskning och utveckling som en
central del av det malinriktade solvirmeprogrammet Sol-85 (prop. 978/
79: 115, bil. 3, CU 1978/79: 37, rskr 1978/79: 394, NU 1978/79: 60. rskr 1978/
79: 429). Syftet med satsningarna ar att bredda och intensificra utveck-
lingsarbetet och gora praktiska forsok med bl.a. olika metoder for ling-
tidslagring av solenergi. Milet for insatserna preciserades i prop. 1978/
79: 115 pé sé satt att dessa satsningar fran mitten av 1980-talet skall kunna
ge beslutsunderlag rorande mojligheterna att infora solviirme i olika sys-
temlosningar och systemkombinationer och for inriktningen av fortsatta
forsknings- och utvecklingsinsatser inom omridet.

Rédet har enligt sin redovisning i stort sett lyckats folja sin planermg
med anledning av solvirmeprogrammet. Det har emellertid inte varit moj-
ligt att undvika vissa férseningar fér de utvecklingslinjer som bygger pé en
omfattande experimentbyggnadsverksamhet. 1 hogre grad dn viintat har
enligt ridet den normala planerings- och byggnadsprocessen. som experi-
mentbyggandet ar beroende av, utgjort en hidmmande faktor. Speciellt
utvecklingslinjen solvirmt tappvatten har forsenats. Vidare har kostnaden
for inforandet av denna teknik i befintlig bebyggelse visat sig vara hogre én
vantat.

Satsningen i fraga om vdrmepumpar har enfigt radet avancerat starkt.
Ett stort antal forstudier till experimentanliaggningar har genomforts och
flera sddana anliggningar ir under uppférande. Begrinsningen hir har
enligt radet nirmast utgjorts av brist pa medel.

Satsningen betrdffande virmelagring i vatten ligger caligt radet vil till
tidsmassigt, men kostnaderna for uppforda cxperimentanltiggningar dr
héga. Dessutom ligger enligt radet kostnaderna for projekterade anligg-
ningar pa en hogre niva an energianldggningar som bygger pa idag kind
teknik.

Erfarenheterna av stodet till experimentbyggandet inom energiomradet
ar enligt ridet goda och visar att tillimpningen av ny teknik har piskyndats
genom cn planmiissig integration mellan FoU-verksamhet och praktisk
provning av dess resultat.

Tyngdpunkten i forskningsverksamheten inom solvirmeprogrammet
kommer cnligt ridets forslag att ligga pa frigorna om lagring av virme fran
sommar till vinter samt utnyttjande av virmepumpar i olika systemlésning-
ar. Huvuddelen av det 6kade behovet av experimentbyggnadsmedel hirror
fran bchovet av fullskaleforsok inom dessa omraden.

For att det skall vara méjligt att hilla den angivna tidplanen behovs
enligt ridet visentligt 6kade medel for experimentbyggande, frimst for
budgetiret 1981/82. For de tva resterande aren under trefrsperioden ar
behovet ligre. Detta beror enligt ridet pi att om ett tillfredsstiillande
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underlag infor statsmakternas besiut i mitten av 1980-talet skall kunna
finnas tillgingligt erfordras erfarenhcter frin tva eldningssisonger. For att
en tillfredsstillande teknisk utveckling skall kunna ske i anslutning till
energisparplanen for befintlig bebyggelse erfordras enligt ridet en utokad
experimentverksamhet dven inom riidets forsknings- och utvecklingsverk-
samhet inom energihushillningsomridet.

Regeringen har. som jag tidigare niimnt, i den energipolitiska propositio-
nen (prop. 1980/81:90) lagt {ram ett forslag till nytt Huvudprogram Energi-
forskning for trearsperioden 1981/82—1983/84. For program 3 Energian-
vindning i bebyggelsen beriknas medelsbehovet uppgi till 256 milj. kr.
under tredrsperioden. For det forsta dret beriknas medelsbehovet till 75
milj. kr. Fordelningen pa de olika delprogrammen framgar av foljandc
sammanfattning (milj. kr.),

1981/82—1983/84

Solvirmeteknik 37
Viarmepumpar 56
Viarmelagring 92
Virmedistribution m. m. 34
System- och genomforandefragor _ 20
Effektivare energianvindning 17
Summa energianviandning for bebyggelse 256

Mailet for programmet Encrgianvindning for bebyggclse skall enligt
propositionen vara att genom teknisk forskning och utveckling bidra till en
snabb minskning av oljeanvandningen samt finna langsiktigt anvindbara
losningar pa uppvarmningsproblem i olika typer av bebyggelse. Resultaten
av verksamheten inom programmet viintas bl. a. successivt kunna utnytt-
Jjas som underlag for beslut om inférande av solviarme och varmepumpar i
olika systemkombinationer. I propositionen framhélls som angeliiget att en
samlad utvirdering av insatserna inom solvirmeomridect kan goras med
borjan omkring ar 1985.

Radet begir i korrespondens till férordade forskningsmedel totalt {or
experimentbyggande inom energiomradet m. m. 75 milj. kr. for budgetaret
1981/82.

Jag vill understryka vikten av att atgirder vidtas som leder till att
resultaten av forsknings- och utvecklingsarbete kommer till praktisk an-
vandning. Detta giller framf{or allt sidana resultat som leder till att inhems-
ka energikillor kan ersitta olja och oljeprodukter. Solvirme och viirme-
pumpar ar exempel pa energikiillor som i framtiden kan bidra till att minska
vart oljeberoende i bebyggelsen. Enligt min mening bor darfor verksamhe-
ten inom anslaget Lan till experimentbyggandc m.m. samordnas med
energiforskningsprogrammets program 3 Energianvindning for bebyggelse
dven under den kommande tredrsperioden, dvs. fr.o.m. budgetiret
1981/82 t. 0. m. budgetaret 1983/84.
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Nar det giller storre forsoksanlaggningar avscende véarmelagring bor
experimentbyggnadsinsatserna enligt min uppfattning koncentreras till de i
ett brett virmeforsorjningsperspektiv mest intressanta tillimpningarna. I
denna friga har jag samratt med chefen for industridepartementet.

Jag vill hdr understryka behovet av att en samverkan mellan insatserna
inom det forskningsinriktade experimentbyggandet betriffande solvirme,
varmepumpar och viarmelagring m. m. och verksamheten inom den nya
oljeersattningsfonden genomfors i de fail dir utvecklingsarbetet ger under-
lag for en snabb praktisk tillampning. I dessa fragor har jag samrait med
chefen for industridepartementet och med statsradet Petri.

Jag vill ocksa avslutningsvis understryka vikten av att Lin till experi-
mentbyggande inom energiomradet m. m. anvands som ctt aktivt medel i
den energiinriktade utvecklings- och demonstrationsverksamheten (EUD)
i anslutning till energihushallningsverksamheten i befintlig bebyggelse.

Till anslagsfragan aterkommer jag i det {oljande (avsnitt 10).
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10 Ramar och anslag

Jag Gvergér nu till ram- och anslagsfrigor och tar férst upp anslaget B 17.
Vissa energibesparande atgarder inom bostadsbestindet m. m.

For disposition av innevarande budgetars anslag for olika &ndamal giller
foljande faststillda ramar for beslut om lan och bidrag.

Ram for beslut
1. Bidrag och 1an f6r energibesparande

atgarder i bostadshus 1570000 000 kr.
2. Bidrag for energibesparande atgérder i '

allmédnna samlingslokaler 10000000 kr.
3. Stod for energibesparande atgérder i

statliga byggnader 50000000 kr.

4. Bidrag for energibesparande atgérder i
kommunala och landstingskommunala
byggpader m.m. 125000000 kr.

Ramarna for beslut om 1an och bidrag anger de hégsta belopp inom vilka
stod kan lamnas. Riksdagen besl6t ar 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 16, CU
1979/80: 18, rskr 1979/80:216) om &dndrad finansiering av energisparstodet
for bostadshus. Fr.o.m. den 1 juli 1980 limnas lanedelen av stodet for
bostadshus i form av bostadsldn. Det innebir att den huvudsakliga delen
finansieras, som tidigare hela stodet, éver statsbudgeten.

Jag har i det foregiende (avsnirt 3) redogjort for mitt forslag till uppdel-
ning av energisparverksamheten i byggnader i tvd program — ett
energihushallningsprogram som omfattar sivil enklare som mer omfat-
tande energibesparande atgirder och ett konverteringsprogram som omfat-
tar atgirder for en 6vergang fran i forsta hand olja till andra energislag.
Under en dvergangstid bor detta program aven omfatta konvertering fran
olje- till elanviandning. Jag har i det féregiende inom konverteringspro-

- grammets ram (avsnirt 6) foreslagit stod fér dvergang till anvandning av
nya energikéllor samt stéd for overgang till anvindning av el for upp-
varmning m. m. Med hinsyn hiirtill féreslar jag att foljande ramar faststalls
for 1an och bidrag till energibesparande atgirder under budgetaret 1981/82.
I friga om ramen for stod till energibesparande atgérder i statliga byggna-
der har jag samritt med chefen for budgetdepartementet.

1. Lén for energibesparande atgarder

i bostadshus m. m. 2125000000 kr.
2. Bidrag for energibesparande atgéirder

i allmanna samlingslokaler 5000000 kr.
3. Stdd for energibesparande &tgirder

i statliga byggnader 60000 000kr.

4. Léan for energibesparande atgirder
i kommunala och landstingskommunala
byggnader m.m. 175000000kr.
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De av mig foreslagna satsningarna pa de bida programmen som ingér i
energisparplanen uppgar siledes till 2365 milj. kr. Med tanke pd osikerhe-
ten i bedomningen av resursbehovet for att uppna encrgisparmalet far
fragan om ytterligarc medelstilldclning vid behov tas upp till provning och
da bedomas mot bakgrund av vad som ar samhéllsekonomiskt motiverat.
Jag bedomer dock att de anslagna medlen skall vara tillrackliga bl. a.
beroende pi den allt bittre privatekonomiska lonsamheten av energibespa-
rande tgirder.

Med hinsyn till bl. a. sysselsattningseffekterna bor langivningen i fraga
om atgirder i bostadshus férdelas jaimnt under budgetaret. Det bor ankom-
ma pa regeringen att utfirda nirmare foreskrifter om detta. Regeringen bor
utverka riksdagens bemyndigande att gora utbyte mellan de olika ramarna
med hansyn till den faktiska efterfragan for olika dndamal.

Tidigare ar har det utover de for budgetaret faststillda ramarna dven
funnits cn planeringsreserv. Avsikten med reserven har varit att utjimna
variationer i sysselsittningen. Planeringsreserven ér for budgetaret 1980/
81 600 milj. kr. Erfarenheterna av anviandningen av planeringsreserven ar
att den har férsvérat planeringen och arbetet inom bostadsverket. Nigra
effekter pa sysselsittningen har inte kunnat pavisas. Jag forordar darfor att
planeringsreserven avskaffas och har i mitt forslag till ramar tagit hinsyn
hértill.

Jag har foreslagit (avsnitr 4) att medel skall stillas till forfogande for
bidrag till kommunerna for radgivnings- och besikiningsverksamhet m. m.
under en tid av fem ar. For bidrag under budgetaret 1981/82 férordar jag en
beslutsram av 130 milj. kr. For bidrag under vart och ett av budgetaren
1982/83, 1983/84, 1984/85 och 1985/86 bor gilla en ram om minst samma
storleksordning som for budgetaret 1981/82. Jag forordar darfor att det for
vart och ett av dessa budgetér preliminart faststélls en beslutsram om 130
milj. kr. P4 samma sétt som under innevarande budgetir bor det, enligt vad
jag tidigare har anfort, ankomma pa regeringen att meddela nirmare be-
stimmelser om dispositionen av dessa medel.

Med anledning av mina forslag till uppldaggning, avgrinsning m.m. av
utbildningsinsatserna inom energihushiliningsomradet (avsnitt 8) bor lik-
som under innevarande budgetir sirskilda medel stéllas till forfogande for
stod till energiutbildning m. m. Jag beraknar medelsbehovet till samman-
lagt 3 milj. kr. under budgetaret 1981/82. Medlen for stod till energiutbild-
ning m. m. bor liksom under innevarande budgetar disponeras av statens
planverk. Det bér ankomma pa regeringen att meddela narmare bestam-
melser om anvandningen av de foreslagna medlen.

Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregdende (avsnitt 9.1)
beridknar jag de sammanlagda kostnaderna for den energiinriktade utveck-
lings- och demonstrationsverksamheten till hogst 39 milj. kr. under budget-
aret 1981/82. Jag forordar att medel till energiinriktad utvecklings- och
demonstrationsverksamhet m. m. stills till forfogande for statens rad for
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byggnadsforskning intill ett belopp av 22 milj. kr. under budgetaret
1981/82. Radet behover for sin planering av verksamheten kunna gora
Ataganden dven for foljande budgetar. Jag foreslar att ridet far gora sidana
ataganden for budgetaren 1982/83 och 1983/84 intill 15 resp. 10 milj. kr.

1 det foregaende (avsnitt 7) har jag behandlat behovet av sirskilda medel
for information m. m. med hinsyn bl. a. till de av mig féreslagna iindringar-
na av stodsystemet. Jag beriknar medelsbehovet for information m. m. till
5 milj. kr. under budgetéret 1981/82. Det bor ankomma pé regeringen att
meddela bestimmelserna om disposition av dessa medel.

Mina f6rsiag om stod for utveckling av metoder {6r provning och kon-
troll inom energihushéllningsomridet («vsnitr 6) bor enligt min mening
foranleda att medel for urveckling av metoder for provning och kontroll
inom energisparomrddet stills till statens provningsanstalts forfogande
intill 3 milj. kr. under budgetaret 1981/82. For budgetiret 1982/83 bér
provningsanstalten planera utifran forutsittningen att 2,6 milj. kr. anvisas
for samma dndamal. '

Sarskilda medel behovs vidare for vissa undersékningar m.m. foran-
ledda av den fortgiende omprévningen och cffektiviseringen av energi-
sparplanen. Jag beriknar medelsbehovet under budgetiret 1981/82 till 6
milj. kr. Det bor ankomma pa regeringen att besluta om utbetalning av
dessa medel.

Under anslaget B 17. Vissa energibesparande atgirder inom bostads-
bestindet m. m. har fr. 0. m. budgetiret 1980/81 en bedomning av de faktis-
ka utbetalningarna under det kommande budgetaret varit grunden fér
berdkningen av anslagsbehovet. Jag beriknar med denna teknik anslaget
for budgetaret 1981/82 till sammanlagt 800 milj. kr.

Nar det slutligen giiller anslaget Lan till experimentbyggande inom ener-
giomradet m. m. férordar jag — med hénvisning till vad jag har anfort i det
foregiende (avsnitr 9.2) — att ramen for beslut under budgetiret 1981/82
faststills till 65 milj. kr. samt att de prcliminira ramarna f6r budgetdren
1982/83 och 1983/84 bestams till 45 milj. kr. vardera. Ramen for budgetéret
1981/82 bor vara hogre én for de déirpa féljande dren. Orsaken till detta ar
att om statens rad for byggnadsforskning i mitten av 1980-talet skall kunna
ge statsmakterna ett tillfredsstéllande beslutsunderlag rérande mojligheter-
na att infora solvirme m.m. erfordras erfarenheter frin tvd eldnings-
sasonger. FOr att inte sitta ridet i en tvingssituation i samband med ett
budgetarsskifte bor oférbrukad del av beslutsramen for budgetéret 1981/82
fa utnyttjas dven under budgetaret 1982/83. Anslaget bér for budgetiret
1981/82 tas upp med ett belopp av 65 milj. kr.
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11 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom bostadsdepartementet
upprittats forslag till lag om andring i byggnadsstadgan (1959: 612).

Vad giller frigan om lagradets horande 6ver de {oreslagna lagindring-
arna anser jag — frimst mot bakgrund av att forslagen inte innebir nigra
lagstiftningstekniska nyheter — att dessa inte kan anses vara av sadan vikt
for enskilda eller frin allmin synpunkt att lagradsgranskning ar pékallad.
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12 Hemstilian

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1.

10.

14.

antaga fOrslaget till lag om dndring i byggnadsstadgan
(1956:612),

. godkianna vad jag forordat om inriktningen och omfattningen av

energisparverksamheten,

. godkinna vad jag forordat dels i frdga om en vidgning av energi-

sparstodets tillimpningsomrade titl nya dtgarder, dels i friga om
dndringar i grunderna for statligt stod till energibesparande atgiir-
der i bostadshus och i kommunala och landstingskommunala
byggnader m. m.,

. bemyndiga regeringen att besiuta dels om sarskilda vitlkor tor {in

till dvergang till anviandning av nya energikéllor, dels inférandet
av krav pi besiktning som férutsittning for lan,

. godkanna den vidgning av energisparstodets tillimpningsomrade

till vissa anldggningar som jag férordat samt bemyndiga regering-
en att besluta om grunderna for ctt sdant stod,

. godkidnna vad jag forordat om édndrade forutsiittningar fér bo-

stadslan vid nybyggnad i vissa fail,

. godkiinna vad jag har forordat betriffande avskaffande av pla-

neringsreserven,

. medge att 1an for energibesparande atgirder i bostadshus m. m.

beviljas intill ett belopp av 2125000000kr. under budgetaret
1981/82.

. medge att bidrag for energibesparande atgirder i allméinna sam-

lingslokaler beviljas intill ett belopp av 5000000 kr. under bud-
getéret 1981/82,

medge att stod for encrgibesparande atgirder i statliga byggna-
der beviljas intill ett belopp av 60000000 kr. under budgetaret
1981/82.

. medge att bidrag och lan fér energibesparande tgirder i kommu-

nala och landstingskommunala byggnader m.m. beviljas intill ett
belopp av 175000000 kr. under budgetéiret 1981/82.

. bemyndiga regeringen att besluta om utbyte mellan de under 8—

11 angivna ramarna,

. medge att bidrag till kommunerna {6r radgivnings- och besikt-

ningsverksamhet m. m. beviljas intill ett belopp av 130000000kr.
under budgetéret 1981/82,

medge att beslut om bidrag till kommunerna {6r radgivnings- och
besiktningsverksamhet m.m. under vart och ett av budgetiren
1982/83, 1983/84, 1984/85 och 1985/86 preliminért far meddelas
intill ett belopp av 130000000 kr.,
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15.

medge att anslaget Vissa energibesparande atgirder inom bo-
stadsbestindet m.m. disponeras for stéd till energiutbildning
m. m. intill ett belopp av 3000000 kr. under budgetiret 1981/82,

. medge att anslaget Vissa energibesparande atgirder inom bo-

stadsbestandet m. m. disponeras for energiinriktad utvecklings-
och demonstrationsverksamhet m.m. intill ett belopp av
22000000kr. under budgetéret 1981/82,

. medge att beslut om stoéd under budgetiren 1982/83 och 1983/84

till energiinriktad utvecklings- och demonstrationsverksamhet
preliminért fir meddelas intill ett belopp av 15000000kr. resp.
10000000 kr.,

. medge att anslaget Vissa energibesparande atgirder inom bo-

stadsbestindet m. m. disponeras for information m. m. intill ett
belopp av 5000000 kr. under budgetaret 1981/82,

. medge att beslut om bidrag till statens provningsanstalt for ut-

veckling av metoder for provning och kontroll av atgirder inom
energisparomradet beviljas intill ett belopp av 3 000 000 kr. under
budgetiret 1981/82,

. medge att beslut om bidrag under budgetéret 1982/83 till statens

provningsanstalt for utveckling av metoder fér provning och
kontroll inom energisparomradet preliminirt fir meddelas intill
ett belopp av 2 600 000 kr.,

. medge att anslaget Vissa energibesparande itgirder inom bo-

stadsbestdndet m.m. disponeras for vissa undersokningar m. m.
intill ett belopp av 6000000 kr.under budgetaret 1981/82,

. till Vissa energibesparande atgdrder inom bostadsbesidndet

m. m. for budgetaret 1981/82 under trettonde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 800000 000kr.,

. medge att beslut om 1an till experimentbyggande inom energiom-

radet m. m. far meddelas intill ett belopp av 65000000kr. under
budgetiret 1981/82 samt att outnyttjad del av denna ram fér
utnyttjas dven under budgetaret 1982/83.

. medge att beslut om 13n till experimentbyggande inom energiom-

radet m. m. under vart och ett av budgetaren 1982/83 och 1983/84
preliminirt far meddelas intill ett belopp av 45000000 kr.,

25, till Lén till experimentbvggande inom energiomrdadet m.m. {or

budgetaret 1981/82 under trettonde huvudtiteln anvisa ctt reser-
vationsanslag av 65000000 kr.
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13 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 133
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Bilaga |

Sammanfattning av och remissyttranden éver Energihus-
hallningsdelegationens (Bo 1978:03) betinkande (SOU
1980: 43) Program for energihushallning i befintlig be-
byggelse.

1 Sammanfattning

Energipolitiken stir under de nirmaste decennierna infér omfattande upp-
gifter. Dels ar det av central betydelse att vart stora oljeberoende redu-
ceras. Dels skall kdrnkraften enligt riksdagens beslut avvecklas i den takt
som dr mojlig med hinsyn till sysselsittning och vilfard. Malet ar att
uthalliga. helst fornybara och inhemska. energikallor med liten miljépaver-
kan introduceras i snabb takt for att pa sikt svara for huvuddelen av vart
lands energiforsorjning.

Vara byggnader intar en central plats nidr det géller var energianvind-
ning. Sammantaget svarar byggnadsbestandet — inklusive néringslivets
byggnader — for ungefir hélften av véart lands energianvindning. Bl. a. mot
denna bakgrund fattade riksdagen pd viren 1978 beslut om energisparan-
det i befintlig bebyggelse (prop. 1977/78:76, CU 1977/78:31, rskr 1977/
78:345). Malet for energisparverksamheten formulerades sa, att riktpunk-
ten skall vara att nettoenergiférbrukningen i det di befintliga byggnadsbe-
stindet ar 1988 skall vara ca 35 TWh ligre an vid tiden for beslutet.
Riksdagsbeslutet irinebar ocksi att en omprdvning av energisparplanen
skulle ske efter tre ir. En speciell delegation, energihushéllningsdelega-
tionen, tillkallades for att leda och samordna arbetet med energisparpla-
nens utveckling, genomforande och utvirdering. I foreliggande betinkan-
de redovisas erfarenheter av energisparplanens bedrivande hittilis, samt
presenteras delegationens Overviganden och forslag betriaffande energi-
sparverksamhetens fortsatta uppliggning och genomférande.

Samhiliet anvinder en rad olika styrmedel for att forverkliga de energi-
politiska mal som riksdagen uppstéllt. Till dessa styrmedel hor ekonomis-
ka styrmede! — i form av bl.a. ldn och bidrag till energibesparande atgir-
der —. administrativa styrmedel sdsom lagar och normer, direkta statliga
insatser, t. ex. stdd till forskning och statlig upphandling, samt information
och ridgivning. En dversikt over dessa styrmedel ges i kapitel 3, jaimte
gillande regler for statens stod till energibesparande atgérder. 1 det pafol-
jande Kkapitlet. kapitel 4. redogors for energianvandningens omfing och
sammansittning, med speciell tonvikt pa bostadssektorn. Vidare ges en
kortfattad presentation av samhiillcts insatser {or energihushallning inom
byggnadssektorn.

Den utvirdering som ingétt i delegationens uppdrag av de hittillsvarande
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erfarenheterna av energisparverksamheten har i férsta hand bedrivits ge-
nom att delegationen latit genomféra, eller pa nira hall foljt. ett stort antal
utredningar. Sammanlagt har delegationen latit genomfora ett 30-tal olika
forsknings- och utredningsuppdrag. I betinkandets andra del (kapitlen §
t.o.m. 9) ges en sammanfattning av dessa studier. som en bakgrund till
delegationens dverviganden och férslag.

Av speciell betydelse ir frigan huruvida de besparingsméjligheter som
antogs vid upprittandet av energisparplanen ocksé kunnat uppnis i prakti-
ken. Delegationen har latit genomfora en mycket omfattande undersékning
av de faktiska effekterna av sddana energisparatgirder som genomforts
med statligt stdd. Resultaten av studien, som genomforts vid de tekniska
hogskolorna i Stockholm, Géteborg. Lund, Luled och Umed, visar att de
forvintade spareffekterna i genomsnitt uppntts. men att spridningen ar
stor nér det giller resultatet av en viss atgird eller tgirdskombination som
vidtagits i olika hus. Detta redovisas i kapitel 5, som ocksa ger en samman-
fattning av de uppfoljningar av energisparstodets hittillsvarande fordelning
pa olika atgirder och olika byggnadstyper m.m. som utforts av olika
myndigheter. Avslutningsvis gors ett forsok att uppskatta det totala energi-
sparande som égt rum i byggnadsbestidndet sedan sparplanen antogs.

Det nuvarande energisparandet i den befintliga bebyggelsen ar baserat
pa frivillighetens grund, och enligt energihushéllningsdelegationens upp-
fattning ligger det ett stort virde i detta. En huvudfriga som delegationen
haft att ta stillnig till 4r huruvida de nuvarande styrmedlen ar tillrickliga
eller om de behover korrigeras. kompletteras eller ersittas. Som bakgrund
till detta stillningstagande ges i kapitel 6 en redovisning av empiriska
erfarenheter av olika typer av styrmedel inom byggnadsomradet.

Kommunerna har idag en central roll ndr det giller genomférandet av
energisparplanens intentioner. En forutsittning for att méilet skall kunna
uppnds 4r att det i varje kommun finns en vil fungerande radgivnings- och
besiktningsverksamhet som kan ge fastighetsiigare rad, anvisningar och
rekommendationer om de atgiarder som ar mest angeldgna for att ¢n bittre
energihushéllning skall uppnfs. Verksamheten har vidare en visentlig
betydelse for att bringa energisparverksamhceten i samklang med kommu-
nens egen planering inom sivil energiomradet som andra omraden. 1
kapitel 7 redovisas planerings- och arbetsliget i kommunerna nér det giiller
energisparverksamheten. Redogérelsen grundas i huvudsak pa en enkit-
undersokning som delegationen latit gecnomfora i landets samtliga kom-
muner.

Energisparverksamheten syftar i forsta hand till att &stadkomma en
bittre energihushalining. Genom den omfatining verksamheten har ir det
emellertid oundvikligt att sparplancns genomforande dven far cffekter pé
samhiillsekonomin i stort, exempelvis betriffande sysselsittning, industri-
ellt kapacitetsutnyttjande och handeclsbalans. Energihushiliningsdelega-
tionen har darfor latit genomfora timligen omfattande studier av cnergi-
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sparplanens samhillsekonomiska effekter. Resultaten, som presenteras i
kapitel 8, pekar bl. a. pa att energisparplancns gecnomférande ger upphov
till ca 20000 arsarbetstillfillen. Vidare visar berikningarna att energispar-
planen medfor positiva effekter pa bytesbalansen redan under det tredje
dret av sparplanens genomforande vid nuvarande aktivitetsniva.,

Sedan beslutet om energisparplanen har forutsittningarna for dess ge-
nomférande fordndrats i ctt antal avseenden. Oljeprisets kraftiga 6kning
har lett till att idnsamheten for minga energisparitgirder 6kat markant.
Ett stort antal forsknings- och utredningsprojckt — savil inom som utanfor
energihushdllningsdelegationens regi — har bidragit till att forbéttra kun-
skapsunderlaget pd en rad omriden. Ett cxempel dr den omfattande studie
av byggnadsbestandets egenskaper fran energisynpunkt, som genomforts
via statens institut (or byggnadsforskning. I kapirel 9 redovisas de beriik-
ningsforutsittningar som ligger till grund for delegationens stallningstagan-
den.

[ betiankandets tredje del (kapitlen 10 t.o.m. 12) presenteras energihus-
hallningsdelegationens dverviganden och forslag. Inledningsvis gors, mot
bakgrund av de erfarenheter som niitts, cn berikning av madjligheterna att
spara cnergi i byggnadsbestandet. Detta sker bl.a. med hjialp av en ny
beriikningsmetod, i vilken hinsyn tas bl.a. till olika tgirders samverkan
med varandra samt till att atgirder bor utforas i vissa kombinationer for att
den fulla spareffekten skall uppnis. Resultaten redovisas i kapitel 10. vari
ocksé betonas de 6vriga hiinsynstaganden som méste géras — bl.a. betrif-
fande hilso- och miljéaspekter, méjligheter att utnyttja spillvarme osv. —
(6r att energisparverksamheten skall bedrivas pi effektivast mojliga sitt.

Beriikningarna i kapitel 10 pekar pd. att det vid dagens energipris dr
lonsamt att vidta dtgiarder i bypgnadsbestindet, motsvarande en bruttoen-
ergibesparing om ca 47 TWh. Detta ansluter vl till alternativ 111 i regering-
ens proposition med energisparplan (prop. 1977/78:76). Mot bakgrund av
denna bedémning vill energihushillningsdelegationen foresla

art energisparandet i den befintliga bebyggelsen inriktas mot e¢n niva som
motsvarar alternativ 111 i energisparplanen. Denna niva bér tjina som
riktmirke for verksamheten. En fornyad omprovning bor ske omkring ar
1985 i samband med den Gversyn av ett samlat energihushallningsprogram
som aviseras i regeringens proposition 1979/80: 170.

Inriktningen och uppliaggningen av den fortsatta energisparverksamhe-
ten diskuteras i kapitel 11. Bl. a. konstatcras att cn begriinsning i arbetet
med att utarbeta ett samordnat energihushallningsprogram for bebyggelse-
sektorn ar den ofullstindiga kunskap som foreligger om samhiillets framti-
da utveckling och energiforsoriningssystemets roll i denna. Osiikerheten
ber6r saval tillfdrsel- och anvindarsidan som de effekter i olika tidsper-
spektiv som olika styrmedel har.

Osiikerheten ir vidare stor vad betriiffar effekter av atgirder utanfor det
energipolitiska omridet. Enligt energihushallningsdelegationens mening
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bor kvantitativa mal for energitillforsel och energianvindning i byggnads-
bestindet ses som riktmérken fér verksamheten. En plancrad flexibilitet
kan enligt delegationens mening tillgodose sival kravet pa cn minskning av
oljcberoendet som kraven pd samordning mellan insatser pi olika omré-
den.

Av speciell vikt i detta sammanhang ar dels den pigiende renoverings-
och ombyggnadsverksamheten. dels den introduktion av nya energikillor
som ir en av hornstenarna i energipolitiken. Det ir enligt delegationens
mening angeldget att sanerings- och ombyggnadsverksamheten samordnas
med cnergisparverksamheten i tiflimpliga delar. speciellt nir det galler
byggnadstekniska ftgirder. Dessa hiinsyn kan medfora att vissa av de
energisparande dtgiirderna i befintlig bebyggelse kommer att utféras snab-
bare in tidigare planerat. Detta torde framfor allt berora de cnklare atgiir-
derna sisom forbiittring av oljeeldade pannors verkningsgrad, injusterings-
arbeten och forbiattrat underhall och drift. Andra mer omfattande bygg-
nadsarbeten som #r limpliga att med samordna ombyggnadsprogrammet.,
kan i stillet behova forskjutas nigot i tiden. Dirigenom torde betydande
effektivitetsvinster kunna goras. samtidigt som energisparverksamheten
sitts in 1 ett storre sammanhang. Nar det giller introduktionen av nya
energikiillor i bebyggelsen dr det viktigt att de energisparatgirder som
vidtas idag inte {6rsvérar, utan tvirtom underliittar. en kommande intro-
duktion av nya energikillor.

Mot denna bakgrund foreslar energihushéllningsdelegationen atl energi-
sparplancn uppdelas pa tre program med samordning mellan programmen.
Dclegationen vill med detta framhélla vikien av att energisparplancn dver-
gér i ett genomforandestadium dir évergripande samhiillsplancringsfragor
ges ett vidgat utrymme.

Energihushallningsdelegationen foreslar

att genomforandet av energisparplanen sker i tre samordnade program.
namligen ) encrgisparprogram, 2) ombyggnadsprogram, samt 3) program
for anvindning av alternativa energikallor i byggnader. En omprévning av
hela encrgisparplanen bor ske omkring 1985.

att en kraftfull satsning gors for en snabb introduktion av nya energikal-
lor i bebyggelsen. Med tanke pi den osiikerhet som finns vill energihushall-
ningsdelegationen inte fororda nigot kvantitativt mal for detta delprogram.

I det avslutande Kkapitlet. kapitel 12, diskuteras vilka styrmedel som
enligt energihushallningsdelegationens mening krivs for att genomfora den
ovan skisserade uppliggningen av energisparverksamheten. Delegationen
lagger fram foljande konkreta forslag, niamligen

art anslagstekniken med planeringsreserven inom energisparstodets ram
avskaffas,

art energisparstéd endast utbetalas till sokande som lamnar uppgift om
vem som utfort arbetet. For tastighetsigare som sjalv utfor atgirder bor
stod endast limnas till kostnad for material,
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art toljande riktlinjer tillimpas for det ekonomiska stodsystemet for
sparinsatser i befintliga byggnader:

— energisparstéd utgar till atgédrder som medfér energibesparingar som

stér i rimlig proportion till insatta resurser,

— lanemojligheter f6r projekt bor forekomma. om samhillsekonomisk
lonsamhet kan konstateras. Amorteringstid och rintesubvention bor
faststéllas s& att energibesparingen skapar Gverskott for dterbetalning,

— en fortlépande omprovning av stodsystemet bor ske, dock bor strivan
vara ati undvika hastiga férandringar i regelsystemet,

att energisparbidrag inte skall utga for nagon byggnadskategori.

att energisparidn tills vidare skall utga for:

1. forbattring av virme- cller ventilationssystem, dock ej utbyte av
varmepanna eller oljebrinnarc.

2. anordningar tor individuell mitning eller for nattackumulering av
varme och varmvatten,

3. anslutning av en fastighet till en fjirrvirmeanldggning,

4. forbittring av viirmeisolering i viiggar, fonster och bjilklag, -

S. atgirder som #r direkt foranledda av nigra av dessa atgirder.

For bostadshus bor {6ljande gélla:

Lan bor utgd med 100 procent av den godkiinda kostnaden Vidare
foreslar delegationen att den lagsta godkinda kostnad som skall beriittiga
till energisparstod sitts till S000 kr. per drende.

For kommunala och landstingskommunala byggnader bor féljande gil-
la;

Lan bor utgd med 100 procent av den godkinda kostnaden. Ligsta
godkinda kostnad 20000 kr. per drende.

For néringslivets byggnader bor foljande giilla:

Inga 1an bor utgd.

For allmiéinna samlingslokaler bor foljande gélla:

I avvaktan pd forslag fran samlingsiokalkommittén bibehdlls nuvarande
ordning,

att foljande fyra atgirdsomraden infors som stodberittigade i energi-
sparstodsystemet:

1. overgang till fastbriinsleeldning i mindre anliggningar,

2. overgang frin enskild virmeanliggning till gemensam viirmecentral,
samt

3. dvergdng till uppvarmning och varmvattenberedning med el, dock ej
s.k. direktverkande el,

4. dvergang till nya och férnybara lokala energikéllor,

att krav i 6kad utstrackning stills pd typgodkinnande for erballande av
statligt stod,

att i den kommunala plan- och byggnadslagstiftningen energihushall-
ningsfragan ges en mera framskjuten plats dn i utredningsforslaget om en
ny plan- och bygglag. samt att frigan om en energihushallningslag bor
utredas.
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art berérda myndigheter i samrad med Kommunforbundet bor utreda
hur rétten att avstyrka ansékningar om energisparstod utnyttjas av kom-
munerna och vilken effekt detta fatt pa cnergisparandet, samt hur nuvaran-
de system kan effektiviseras for att tillgodose saviil krav pd energihushall-
ning som andra samhéllsintressen,

art den radgivningsverksamhet som bedrivs vid ldnens utvecklings-
fonder samordnas med kommunernas besiktnings- och radgivningsverk-
samhet vad betriffar naringslivets byggnader samt att statligt stod for
verksamheten bor utga fortsattningsvis.

art fr.o.m. den 1 juli 1982 skall besiktning utgora villkor for att erhilla
statligt energisparstod till bostadshus.

att ett program for regelbunden besiktning av i forsta hand virmeanligg-
ningar snarast genomfors,

att radgivningscentraler och staende alternativt ambulerande utstill-
ningar upprittas i en sadan omfattning att alla fastighetsigare har tillging
till kvalificerad radgivning,

att kommunforbundet i samrad med berorda myndigheter bor utarbeta
ett eller flera informationspaket som syfiar till att stimulera fastighetsigare
att utnyttja radgivnings- och besiktningsverksamhcten, samt att genomfora
de foreslagna atgirder som besiktnings- och ridgivningsverksamheten le-
der till,

att den riktade informationen ges storre betydelse,

att for ovriga lokaler och industrilokaler centrala rekommendationer
utarbetas om en maximitemperatur pa 20 grader C,

art atgarder vidtas av berorda myndigheter for att handliggningen for-
enkias och handliaggningstiderna for beslut om energisparstod forkortas.

att kommunerna nu garanteras ett stod for besiktnings- och ridgivnings-
verksamheten under programtiden fram till den Oversyn av ett samlat
energihushaliningsprogram som foresids ske 1985. Vid detta tlifille bor
frigan om finansieringen av besiktningsverksamheten tas upp till fornyad
prévning,.

art aktuell kunskap om energi fors in i aktuella liroplaner for det all-
minna utbildningsvdsendet. Speciellt intresse bor i detta sammanhang
agnas fort- och vidareutbildning for berorda yrkesgrupper. Dessutom bor
berorda myndigheter ges i uppdrag att utarbeta ett program {or att tillgodo-
se behovet av energiinriktad utbildning inom bebyggelsesektorn.

art statistiska centralbyridn ges i uppdrag att utveckia och torbittra
energistatistiken.
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2 Remissyttrandena '

2.1 Remissforfarandet

Efter remiss av betiinkandet (SOU 1980:43) Program (6r energihushéll-
ning i befintlig bebyggelse har yttranden avgetis av Statistiska Central-
byran, Byggnadsstyrelsen. Riksrevisionsverket. Riksantikvaricimbetet,
Skoloverstyrelsen, Universitets- och hogskoleambetet. Overstyrelsen for
ckonomiskt (Orsvar. Arbetsmarknadsstyrelsen,” Bostadsstyrelsen, Lins-
bostadsnimnden i Kristianstads lian. Linsbostadsnimnden i Stockholms
lan. Linsbostadsnimnden i Visternorrlands lin, Linsbostadsnimnden i
Ostergotlands lin. Statens rid for byggnadsforskning (BFR), Statens insti-
tut for byggnudslbrskn‘ing (SIB). Statens planverk, Statens industriverk,
Statens institut 1or foretagsutveckling, Statens provningsanstalt, Lanssty-
relsen i Kristianstads lidn, Linsstyrelsen i Virmlands lan. Lansstyrelsen i
Visternorrlands lan. Lansstyrelsen i Ostergotlands lan., Radonutredningen
(Jo 1979:01), Varmemitningsutredningen (Bo 1979:03), Energisparkom-
mittén (1 1974:05), Delegationen for cnergiforskning (I 1975:02), Oljeer-
sattningsdelegationen (1 1979: 01), Bygginfo. Chalmers tekniska hogskola,
Foreningen Sveriges Byggnadsinspektdrer, HSB:s Riksforbund, Hyres-
giisternas riksforbund, Industrigruppen for litt byggeri, Kommunstyrelsen
i Bortinge kommun, Kommunstyrelsen i Bors kommun, Kommunstyrel-
sen i Gotlands kommun. Kommunstyrelsen i Goteborgs kommun. Kom-
munstyrelsen i Halmstads kommun., Kommunstyrelsen 1 Helsingborgs
kommun, Kommunstyrelsen i Kalix kommun. Kommunstyrelsen i Kris-
tianstads kommun., Kommunstyrelsen i Malmé kommun. Kommunstyrel-
sen i Mora kommun. Kommunstyrelsen i Norrképings kommun. Kom-
munstyreisen i Nybro kommun. Kommunstyrelsen i Skellefted kommun,
Kommunstyrelsen i Sundsvalls kommun, Kommunstyrelsen i S6derhamns
kommun, Kommunstyrelsen i Torsby kommun, Kommunstyrelsen i Tra-
nemo kommun, Kommunstyrelsen i Ulricchamns kommun, Kommunstyr-
elsen i Vaxholms kommun, Kommunstyrelsen i Visteras kommun, Kom-
munstyreisen i Vixjo kommun. Landstingsforbundet. Néringslivets ener-
gidelegation, Rorfirmornas riksforbund, Snickerifabrikanternas riksfor-
bund, Svenska byggnadsentreprendrforeningen, Svenska Elverksforening-
en. Svenska kommunforbundet. Svenska konsultforeningen, Svenska
Riksbyggen, Sveriges skorstensfejaremiistares Riksforbund, Svenska vir-
meverksforeningen, Sveriges arbetsledareforbund. Sveriges arkitekters
riksforbund, Sveriges fastighetsidgareférbund, Sveriges Trihusfabri-
kanters riksférbund, Sveriges villadgareférbund, Swedisol, Tekniska hog-
skolan i Lund, Tekniska hégskolan i Stockholm, VVS-Tekniska Forening-
en, AB Takvirme. Svenska kom.tekn.féreningen, Sv. féreningen for bygg-
nadsvard samt Centrala Driftledningen.
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2.2 Allménna synpunkter

Niiringslivets bvggnadsdelegation anfor att betinkandet och forslagen i
stort sett ar acceptabla. Trots vissa felaktigheter i det stora antalet utred-
ningar som legat till grund f6r utredningen har delegationen kommit till ett i
huvudsak fornuftigt forslag. Utredningarna har givit arbetsgruppen ett
betydligt bittre bakgrundsmaterial dn féregdende rapport frin Statens
planverk angiende energisparmojligheter i befintlig bebyggelse. Virt att
notera dr dock att man mycket kortfattat berdr néiringslivets energihus-
héllning, vilket enligt betinkandet beror pa knapphindigt material. En
annan orsak till detta kan vara att inte tiflricklig samordning har skett
mellan de olika departement som handhar niringslivets energihantering.

Helsingborgs kommun konstaterar att utredningen innchéller ett antal
forslag. Dessa dr emellertid till stor del allmidnt hallna och darfér foga
konkreta. I den mén de dr konkreta, innebir de ofta forsdmringar av stodet
for energisparande (borttagande av bidragsdelen, inget stdd alls till ni-
ringslivet, stod endast for materialkostnader till smihusigare som sjilv
uttsr arbetet, m. m.). Kommunstyrelsen vill ifrigasitta om dessa foreslag-
na forsamringar verkligen kan sta i 6verensstimmelse med syftet att upp-
muntra till energihushéllning. 1 utredningen foreslds vidare. att det for
energispararbetets bedrivande skall finnas dels ett energisparprogram, dels
ett ombyggnadsprogram. Av de skil som i utredningen anfors [6r en sddan
uppdelning har kommunstyrelsen inte blivit Overtygad om att ndgra sir-
skilda fordelar star att vinna med denna uppdelning.

Chalmers Tekniska Hégskola och VVS-Tekniska Foreningen pipekar
att forbattringar av hus kan resultera i hgjda taxeringsvirden som okar
fastighetsagarens utgifter for lang tid. Detta kan motverka i minga fall
onskvirda atgirder. Aven i detta fall bor en totalekonomisk bedomning
goras. '

Bygginfo kan inte bedoma om delegationens forslag ar tillrackliga for att
nd det uppsatta sparmdlet, utan konstaterar bara att man inte hunnit
sarskilt 1angt idag trots att nistan cn tredjedel av tio-arsperioden forflutit.
Bygginfo anser att delegationens forslag till konkreta atgirder till sina
huvuddrag ar lampliga. De skulle ritt utvecklade och handlagda vara till
stor nytta i det fortsatta energih'ush-&llningsarbete(.

Industrigruppen for litt bvggeri anfor att i betiinkandet ett omfattande
utredningsmaterial presenteras angiende energisituationen, mojligheter till
sparande, ekonomiska utvirderingar, redovisning av erfarenheter av hit-
tills vidtagna atgarder och en serie andra uppgifter. Underlaget ir omfat-
tande och med kompletterande utredningar som skall tilliggas betinkandet
har situationen blivit belyst pa ett mycket grundfigt sétt.

Riksantikvariedimbetet framhiller att vart lands byggnader édr en viktig
del av virt kulturarv. Den byggda miljon ger insikt om tidigare gencratio-
ners levnadsvillkor och tekniska kunskap liksom om tidigare samhélleliga
och estetiska ideal. Den historiska kontinuiteten i samhillet — bl. a. tillgo-
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dosedd genom att dldre bebyggelsemiljoer bevaras — har kommit att till-
miitas en grundliggande betydelse for den enskildes kiinsla av trygghet och
forankring i tillvaron. Att ta tillvara och fora vidare det kulturarv som den
byggda och odlade miljon representerar bor ses som en visentlig del av
den samlade resurshushallning som siitts in fér att bevara och utveckla en
god livsmiljé for framtiden. Nir nu stora resurser inriktas pa ett samlat,
“omfattande program for encrgibesparing i den byggda miljon, dr det vi-
sentligt att kulturminnesvardens virderingar och mal beaktas vid formule-
ringen och genomférandet av detta program. Energisparande atgirder kan
vill forenas med de metoder for underhall, upprustning och ombyggnad av
befintlig bebyggelse som kulturminnesvarden hivdar och soker utveckla.

Statens planverk pekar pi att svirigheterna att bedoma i vilken man
energisparplanen efter 3 av de 10 dren har uppfyllts ir oroande. Enligt
planverkets uppfattning ir tiden nu mogen for att genomfora en systema-
tisk och kontinuerlig registrering av forindringen av energianvindningen i
bebyggelsen. Dirvid bor en sidkrare beddmning goras av i vilken omfatt-
ning olika energibesparande atgirder vidtagits i befintlig bebyggelse totalt
— dvs. bade utan och med statligt energisparstéd — och hur stor andel av
de senare som skulle ha vidtagits dven om inte ckonomiskt stod utgatt. 1 de
fall forandringar i energiférbrukningen konstateras bor dven uppskattas
hur stor del av férdndringen som beror pa genomférda tekniska Atgirder
och hur stor del som bar tillskrivas dndrat brukarbeteende.

Statens industriverk menar att EHD inte klargor hur energianvindning-
ens utveckling i det befintliga byggnadsbestandet 1978 bedéms ske till 1988
eller vilka forindringsfaktorer som ingar i den angivna besparingspotentia-
len. Osikerheten i ett flertal av grundforutsittningarna for delegationens
forslag stiller ddarmed stora krav pd definitioner och avgrinsningar for
méjligheten att utvirdera programmets maluppfyllelse. Det ér till exempel
viisentligt att klargéra vad som menas med energihushillning i dessa sam-
manhang. Enligt SIND:s synsitt innchaller begreppet energihushéllning da
det anvinds i betraktande av tidsmiissigt skilda tilifillen, dels energispar-
ande, dvs. da energiatgangen for ett givet dndamal reduceras. dels energi-
substitution, dvs. da ett energislag ersitter ett annat. Inrdknande av fjarr-
varmeanslutning eller dvergang till fastbrinsleeldning innebér salunda inte
enbart energisparande. sdsom antyds i avsnitt 5.3.1 (sid 57}, utan ar ocksd
en form av energisubstitution. Detta férhéllande maste vara grundliggande
for mojligheterna att folja upp och tolka effekterna av olika atgérder.

Svenska elverksforeningen anger att bebyggelsens uppvirmning i dag
svarar for ca 40% av hela energianvéndningen i landet. Enligt beslut 1978
skall denna anvindning minska med ca 25% till ar 1988. Enligt EHD:s
remitterade forslag skall milet nu hdjas sa att bebyggelsesektorns energi-
forbrukning (netto) blir nirmare 30% (ca 40 TWh) ldgre dn 1978. Byte av
energikillor for bostadsuppviarmning har skett forr men omstillningstiden
ar nu enligt forutnamnda plan kort, vartill kommer att 6vergingen nu skall
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- ske till energikallor som tills vidare dr bade dyrare och i manga fall tekniskt
oprovade och/eller mindre bekvima. Enligt Elverksforeningens mening
kan det ifrigasittas om kunskaps- och erfarenhetsunderlaget ar tillrackligt
for att nu héja ambitionsnivan jaimfort med 1978 ars energisparplan for
befintlig bebyggelse. Foga nytt har tillkommit under mellantiden och erfa-
renhetsperioden ir kort och resultaten starkt paverkade av konjunkturer-
na.

Kommunférbundet har en positiv grundsyn till EHD:s forslag men beto-
nar att kommunerna sjilva skall fi bestimma upplaggning, inriktning och
organisation av arbetet inom energiomradet. Denna instéllning grundar sig
pa de stora skillnader som finns mellan landets kommuner vad betriiffar
storlek. struktur, ekonomiska mojligheter och planeringsmetoder.

Goteborgs kommun framhéller att helhetssynen pa energiverksamheten
skall utgd fran riksdagsbeslutet i juni 1980 och inriktas mot ett slutligt
sparmal for varje hus. Detta innebir att ett program for samtliga tekniskt
genomforbara atgirder upprittas utan hidnsyn till nuvarande ekonomiska
forutsattningar. Programmet utgdr sedan underlag for en rullande genom-
férandeplan som samordnas med underhills- och ombyggnadsplaner for
huset. )

Konsumentverket vill inledningsvis konstatera att betdnkandets analys-
delar indirekt illustrerar det faktum att energifragorna f.n. behandlas pa ett
splittrat och i vissa avseenden ogenomtéinkt sitt. Verket hoppas darfor att
de i annat sammanhang aviserade organisatoriska forindringarna av den
statliga verksamheten pa energiomridet pa ett positivt sitt kan paverka
planeringen dven inom bebyggelsesektorn. Den organisatoriska splittring-
en synes ocksa ha medfort att delegationens programarbete inte bygger pa
nagon genomford mal-medel-diskussion. Man férsoker inte heller analyse-
rai vilken utstrickning olika styrmedel har bidragit till att uppna de hittills
uppsatta sparmalen.

Riksrevisionsverket (RRV) anser att dc avgérande energipolitiska fra-
gorna idag ar dels hur oljeberoendet skall kunna minskas samtidigt som
karnkraften avvecklas, dels att finna fornybara och inhemska energikéllor
och att inritta sig for de flexibla energisystem som kréivs for att sddana
energikillor skall kunna introduceras. Enligt den senaste langtidsutred-
ningen ar det ckonomiska liget Krisartat och alla anstriangningar som gors
for att minska landets oljeberoende ir av vital betydelse. Landets ekono-
miska problem har accentuerats sedan beslut om uppliggning och inrikt-
ning av energisparplanen forst fattades. Det kan darfor ifragasittas om den
styrfilosofi — i huvudsak baserad pa frivilliga sparatgirder — som gillt
hittills och som delegationen foreslar skall gillla dven fortséittningsvis,
kommer att visa sig tillracklig i framtiden.
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2.3 Forslagen

Forslag |

Energihushillningsdelegationen foreslar att energisparandet i den
befintliga bebyggelsen inriktas mot en niva som motsvarar alternativ
11T i energisparplanen. Denna nivd bor (jina som riktmirke for
verksamheten. En fornyad omprivning bor ske omkring ar 1985 i
samband med den dversyn av ctt samlat encrgibushillningsprogram
som aviseras i regeringens proposition 1979/80: 170.

Det dvervigande antalet remissinstanser delar EHD:s uppfattning nir
det giller sparmdjligheterna.

Swedisol anser att milet bor kunna hdjas t.o. m. utdver detta genom att
atgarder vidtas i lampliga kombinationer dir dven atgirder som i sig inte ir
Ionsamma far ingé som en del i ett totalt sett Ionsamt “paket™,

Bostadsstyrelsen och Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att den
foreslagna nivan {or encrgisparverksamheten bor formuleras som ett bin-
dande mal och inte som ett rikiméirke. Bostadsstyrelsen pekar pa att det i
annat fall blir svért cller omajligt att utviirdera miluppfyllelsen. Styrelsen
anser ocksd att EHD borde ha tagit stillning till om takten i det nuvarande
sparandet behover foriandras for att milet skall kunna nés.

Flera av remissinstanserna, bl.a. planverket, byggeforskningsradet,
Stockholms kommun, Kristianstads kommun och Mora kommun delar i
och for sig uppfattningen att det uppstiillda malet dr ckonomiskt motiverat,
men stiller sig tveksamma till om nuvarande styrmedel éar tillrickliga for
att nd malet.

Andra remissinstanser bl. a. byggnadsstyvrelsen, Svenska kommunaltek-
niska foreningen, Riksrevisionsverket, Cenrrala driftnimnden och Vax-
holms kommun menar att det ir svirt att dra nagra slutsatser om de
faktiska energisparmdjligheterna ur det material som presenteras i EHD:s
betinkande.

Hyresgdsternas riksférbund anser att ett speciellt delmal bor uppriittas
for lokalbestandet (inklusive nédringslivets lokaler).

Svenska kommunaltekniska foreningen anser att det forcligger uppenbar
risk for att det av EHD uppstillda sparmélet ej upptylls bl. a. beroende pa
att endast ett fital kommuner kan redovisa resultat av den hittills bedrivna
encrgisparverksamheten enligt uppriittade sparplaner. Foreningen foreslar
dartor ett icke tidsbundet plancringsmal.

Viirmemdtningsutredningen anser att for att etapp I skall kunna ge-
nomforas fordras kraftigt Okade investeringsresurser och anger vidare att
det ér en allvarlig brist i EHD:s betinkande att detta taktum inte redovisas
och att det inte heller anges hur volymokningen skall dstadkommas och
hur den skali finansieras.

SABO anser det anmirkningsviirt att EHD i sin utviirdering inte studerat
den energibesparing pa drifts- och underhéllssidan tor enklare férbittrings-
atgirder vilka snabbt kan styra in cnergisparandet pd de samhiillsekono-
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miskt mest lonsamma omridena. SABO foreslar darfor att forslag 1 kom-
pletteras med etappmal som ges en ambitionsniva ungefir motsvarande
ctapp L.

SIND vill betona att dven om berikningar av kostnader och energispar-
effekter dar korrckta sd kan inte metoden med inventering av tekniska
atgarder ligga till grund {6r bedomningar om energianvindningens utveck-
ling och behov av statligt stod.

Riksantikvarieimberet och Gaoteborgs kommun behandlar i detta sam-
manhang fragan om kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse m.m. Enligt
Goteborgs kommun ar det tveksamt om sd mycket som 205z av bebyggel-
sen behoéver undantas frin energisparprogrammet av kulturhistoriska skal.
Man pekar bl. a. pa behovet av att de restriktioner som bor gitla preciseras
samt att de hoga uppvirmningskostnader m. m. som blir féljden av att
atgirder inte vidtas, anges.

Riksantikvariedmbeter manar till forsiktighet nar det géller atgérder som
fordndrar byggnaders yttre, och anser att det uppstillda mélet bor kunna
nés dven om ca 309 av bebyggelsen undantas frin sidana agirder.

Byvggnudsarbetareforbundet anser det glidjande att. mal for energihus-
hallningen har uppstilits. Utifran dessa mal kan sedan det arliga behovet
av bl. a. byggnadsarbetare beriknas. Dd en sddan malsittning saknas for
6vriga byggandet finns emellertid det inga garantier for att delegationens
malsittning kan genomforas.

SIND framhaller att i EHD:s betinkande den visentliga diskussionen
saknas om sparpotentialens storlek i relation till vilka styrmede! som viljs.
Om det dr motiverat med statliga subventionerade 1an som styrmedel,
vitket EHD anser. skulle man snarare trin samhéllsckonomisk synpunkt
begrinsa lanemajligheterna titl niringslivets byggnader samt endast till de
samhéllsekonoiskt Ionsammaste projekten i 6vriga byggnadskategorier.

Forslag 2
Delegationen foreslar att genomfSrandet av energisparplanen sker i
tre samordnade program, nimligen 1) energisparprogram. 2) om-
byggnadsprogram samt 3) program for anvinding av alternativa
encrgikillor i byggnader enligt vad som skisserats i det foregaende.
Delprogrammen bor kontinuerligt foljas upp och styras i dnskad
riktning. En omprévning av hela energisparplanen bor ske omkring
ar 1985 | samband med den éversyn av ett samlat energihushall-
ningsprogram som regeringen foreslagit i prop. 1979/80: 170:
Flertalet remissinstanser stoder forslaget om tre samordnade delpro-
gram men betonar ocksa vikten av att en samordning sker mellan de olika
programmen.
Byggforskningsrddet instammer 1 stort i forslaget men framhéller artt
kraven pd samordning mellan program I och 11 dr mycket stor dé energi-
hushadllande &tgarder i allminhet ar en forutsittning for introduktion av
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alternativa energikéllor. Radet anser vidare att det dr angeliget att i hin-
delse av att konflikt uppstar i valet mellan alternativa energikillor och
omfattande energiombyggnad den forstnimnda tekniken bér prioriteras dé
en overgéng till nya energiforsorjningssystem eljest kan férsvéras.

Delegationen for energiforskning, SIND, Visterds kommun, Linssty-
relsen i Kristianstads lin och Virmemdtningsutredningen finner en upp-
delning dndamalsenlig men anser att EHD inte narmare klargjort samban-
det mellan programmen och de olika stodberittigade atgiirderna eller med
organisationen for genomforandet. Delegationen for encrgiforskning finner
detta sarskilt oklart betriffande ombyggnadsprogrummet. SIND vill dven
ifrAgasitta behovet av det ekonomiska stddet till energisparande dtgirder i
den befintliga bebyggelsen med hédnsyn till det kraftiga genomslag som de
senaste stora oljeprisokningarna har fatt. Statens insatser bor enligt SIND i
hogre utstrickning avse riktad information och radgivning.

Kristianstads konmunun, bostadsstyrelsen, och Kommunfirbundet ir
tveksamma till en uppdelning i tre olika program dirfor att det torde bli
svart att fordela byggnaderna mellan energisparprogram och ombyggnads-
program. Programmet for anvinding och inforande av alternativa energi-
killor maste naturligtvis i hog grad samordnas med energisparverksamhe-
ten men kan cventuellt sdrredovisas och bor ingd som en naturlig del i
kommunens energiplanering.

Riksrevisionsverket (RRV) anfor att vid utformning av programstruktur
syftet brukar vara att strukturen skall spegla férhallanden som i olika
avseenden kan vara politiskt intressanta. RRV har mot bakgrund av de
vaga motiv som delegationen redovisar svart att bedéma behovet av en
uppdelning i ett energisparprogram och ett ombyggnadsprogram. Den sam-
ordning som forordas och som RRV ocksa anser vara betydelsefull kan
enligt verkets uppfattning mycket vil astadskommas pa annat siitt, t.ex.
genom adndringar i normer for ombyggnadsverksamhet.

Stockholms kommun anser det ar riktigt att programmen ges en klar
inneb6rd och att indelningen gérs for att underlitta genomférandet av
energisparplanen. Kommunen anser det ér vardefullt om en diskussion
fors kring en indelning i etapper dédr malet stills i relation till resurser och
styrmedel. Om krav stills pé att energisparplanen skall genomforas méste
samtidigt en redovisning ske av vilka medel som finns f6r att uppné maélet.

Kalix kommun anser att antalet olika program ar vilseledande och med-
for svarigheter for politiker och allménhet att sitta sig in i energifrdgorna. |
vart fall i de mindre kommunerna bor de fragor som féreslas ingé i de
foreslagna programmen kunna inrymmas i de planer som for nirvarande
finns eller kommer att uppréttas, dvs. energisparprogram och energifor-
sorjningsplaner.

Hyresgisternas riksforbund bifaller forslaget och anser vidare att stod
till solvirmeuppvirmda system endast bor ske inom EFUD-verksamheten
eftersom det varken dr nagon samhéllsekonomiskt eller privatekonomiskt
god investering.
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Svenska bvggnadsarbetareférbundet anser att det under scnare ar skett
ett omfattande sloseri med samhéillsmedel inom ramen for den s. k. energi-
sparplanen och anser det gladjande att delegationen markerar att detta inte
skall fa forekomma i framtiden.

Aven Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin och Riksantikvariedmbeter till-
styrker i stort férslaget men anser att tilldggsisolering av ytterviggar eller
fonsterbyten av mer omfattande Karaktir bor hianforas till ombyggnadspro-
grammet.

Industrigruppen fir litt bvggeri anser att uppdeiningen i tre program
synes riktigt och framballer vidare att ombyggnadsprogrammet kommer
att bli mycket betydelsfullt under de narmaste aren for att uppstillt energi-
sparmal skall uppnas.

Byvggnadsarbetareforbundet anser det glidjande att mil fér energihus-
hallningen uppstillts. Utifrin dessa mal kan sedan det arliga behovet av
bl. a. byggnadsarbetare beriknas. Da en sadan malséttning saknas for det
ovriga byggandet finns emellertid inga garantier fér att delegationens mal-
sattning kan genomforas.

SABO foreslar att genomfoérandet av energisparplanen sker i fyra sam-
ordnade program, ndmligen 1) energisparprogram I (alternativ I exki.
ombyggnad) 2) energisparprogram II—I1I (alternativ II-11I exki. ombygg-
nad) 3) ombyggnadsprogram samt 4) program for anvéndning av alterna-
tiva energikillor i byggnader.

Konsumentverket ansluter sig i princip till delegationens forslag I och 11.
Verket vill i anslutning till férslag I1I sarskilt understryka vikten av att den
tekniska utvecklingen inom solvirmeomradet f6ljs upp med lampliga stod-
atgarder for att underlitta inforandet och den praktiska anvédndningen av
sadana system.

Forslag 3

Delegationen foreslar att en kraftfull satsning gors for en snabb
introduktion av nya energikillor i bebyggelsen. och understéder i
detta sammanhang det av oljeersittningsdelegationens solvirme-
grupp idreslagna tredrsprogrammet for solvirmeintroduktion.

De flesta remissinstanser delar delegationens uppfattning att en kraftfull
satsning bor goras for en snabb introduktion av nya energikillor i bebyg-
gelsen,

Statens planverk vill 1 sammanhanget betona att det dr nodvindigt att
klarligga de godkannandekriterier och normkrav som bér tillimpas bl. a.
for solvarmesystem och virmepumpar av olika slag. och anser det darfor
angeliget att inte bara studera energieffektiviteten utan dven studera syste-
mens tillforlitlighet och eventuella risker for negativa konsekvenser med
dessa anordningar.

Delegationen for energiforskning konstaterar att om inhemska {orny-
bara energikallor skall kunna paverka var energiforsérjning i nagon bety-
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dandc utstriackning vid sekelskiftet sd krdvs insatser idag. Det ror sig om .
omfattande forsknings- och utvecklingsarbete. stora investeringar och
storskalig forsoksverksamhet som behover utviirderas ctc.

Lansbostadsnéimnden i Ostergétlands lin anser att nya encrgikillor for
uppvirmning av bostider bor byggas i kollektiv form och forvaltas av
kommunala cller allminnyttiga bolag med hjilp av statligt stéd i en sddan
omfattning att energiprisct inte blir hogre iin for konventionella energikiil-
lor.

Svenska elverksforeningen och Svenska viirmeverksfioreningen anser att
jamforelsevis matiliga dtgirder i fastigheternas uppvirmningssystem sa-
som inreglering av virmesystemet. siinkning av system- och lokaltempera-
turer samt sinkning av tappvarmvattentemperatur ocksd resulterar i
sinkta temperaturer i farrviirmesystemen. Generellt sett ékar dirmed
mojligheterna viisentligt att utnyttja solenergi och spillvirme.

Svenska kommunaltekniska fireningen vill bestimt avrida frin en allt-
for stor och ensidig satsning pi solenergi och foreslar att man i forsta hand
satsar pa virmepumpar och passiv solenergi.

SABO anser att satsningen dr angeligen men att den inte far g ut éver
méjligheterna att genomfora energisparprogrammets dvriga delar. I dvrigt
hianvisar SABO till det sérskilda yttrande som SABO avlamnat betriiffande
Riksbyggens solvirmeprojekt.

Forslag 4 _
Motivet for att inom energisparstodets ram ha en siirskild plane-
ringsreserv ir ringa. Delegationen foreslar darfor att anslagstekni-
ken med en sirskild delram for en planeringsreserv avskaffas inom
energisparande atgirder.

Flertalet remissinstanser bitrdder EHD:s forslag att planeringsreserven
bor avskaffas.

Bords kommun, Luled kommun och Lénsstyrelsen i Virmlands lin
anser diremot att planeringsreserven bor kunna tjina sitt syfte och darfor
bor finnas kvar men att hanteringen av den bor effektiviseras.

Byvggnadsarbetarforbundet anser att stédet — med viss overdrift —
betalats ut vid fel tidpunkt och till fel lin. Detta ar frin arbetsmarknadspo-
litisk synpunkt utomordentligt olyckligt och bér inte fa upprepas.

Arbetsmarknadsstvrelsen har vid ett flertal tillfillen framhéllit den brist-
filliga anpassningen av bostadsbyggandet och annat byggande till konjunk-
turutvecklingen de senaste aren. Styrelsen finner det mot denna bakgrund
angeliget att man soker tillvarata mdjligheterna till sysselséttningsutjam-
nande tgiirder, savil av sdsongsméssig som konjunkturell art inom energi-
sparsektorn. Det system med plancringsreserv, som {unnits nigra r, éiren
sadan Atgird. De brister som utredningen pekar pi nir det giller tillimp-
ningen av detta system bor enligt styrelsens mening i viisentliga avseenden
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kunna avhjilpas genom att besluten om frisldppen bittre anpassas till det
vintade sysselsittningsldget dels for riket totalt, dels regionalt.

Forslag 5

Staten bor aktivt forhindra att statliga medel gar till den s.k. grd
arbetsmarknaden. Delegationen foreslar darfoér att regeringen sna-
rast beslutar att energisparstodet endast utbetalas till sokande som
lamnar uppgift om vem som utfort arbetet. For fastighetsdgare som
sjalv utfor atgarder i eget hus bor stod ldmnas endast till kostnad for
material.

Flertalet av remissinstanserna instammer i att staten aktivt bor férhindra
att statliga medel gér till den s. k. grd arbetsmarknaden.

Bostadsstyrelsen anger i sammanhanget att enligt regeringens beslut
skall energisparstod till smahus i direnden som kKommit in till kommunernas
formedlingsorgan fr.o.m. den 15 december 1980 [dmnas till arbetskost-
nadsdeclen endast om nigon annan én fastighetsigaren utfor arbetet, och
om igaren i sddana fall uppger vem som anlitats hiarfor. Farslag 5 synes
innebira en ytterligare utvidgning av detta villkor till att omfatta alla hus.
Om avsikten med forslaget ar att stodvillkoren skall utvidgas sd anser
styrelsen att erfarenheterna av den redan genomfdrda dndringen bér av-
vaktas innan en utvidgning sker.

Vidare anser Riksantikvarieimbetet att forslaget att stdd endast skall
limnas till kostnad for material at fastighetsiagarc som utfor arbetet sjiily
stider mot principerna for 6vriga bostadslan. Ambetet forordar enhetliga
regler for att undvika komplikationer, sirskilt om laneformerna kan kom-
bineras.

Sundsvalls kommun och Swedisol avvisar forslaget. Sundsvalls kommun
anfor motiveringen att forslaget inncbir mer administration och att det ir
tveksamt om de infordrade uppgifterna nagonsin kontrolleras. Swedisol
menar att denna typ av punktinsatser ar tveksamma.

AMS framhéller att vad delegationen séiger om den gri arbetskraften
overensstimmer med styrelsens strivanden att soka forbiittra sysselsatt-
ningsplaneringen inom byggnadssektorn. Denna forsvdras av att en bety-
dandc del av framfor allt den s.k. fria sektorn for vissa arbeten anlitar
foretag och arbetskraft som undandrar sig normala partskontakter.

Fastighetsidgarefirbundet vill framhélla att merparten av enskilt dgda
hyreshus dgs av privatpersoner som endast forvaltar en eller tvd fastighe-
ter. } genomsnitt bestér forvaltningen av mindre in 15 lagenheter. Privata
fastighetsagare med ett fatal fastigheter utf6r ofta sjalva vasentliga delar av
det praktiska arbetet pa fastigheterna. Fastighetsforvaltning i denna skala
har i vissa avseenden hantverkskaraktir. Intc minst energibesparande
atgirder dr ofta av den arten att de limpar sig vil att utforas av fastighets-
agaren. Det féreckommer sélunda inte sillan att dgaren. som antingen ér en
fysisk eller juridisk person. liter utfora arbete med egna anstiillda. Dirvid
7 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 133
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kan det vara sd att ersittning till den anstillde utgér utéver den sedvanliga
1onen eller att aAtgirden anses ingd i ordinarie arbete och darfér inte
ersittes sarskilt. Forbundet motsatter sig att det i de ovan beskrivna fallen
skall anses som om fastighetsiagaren sjalv utfort atgiarden.

Forslag 6

Delegationen forordar att foljande riktlinjer tillaimpas for det ekono-

miska stdédsystemet for sparinsatser i befintliga byggnader:

— energisparstod utgdr till dtgirder som medfor energibesparingar
som stir i rimlig proportion till insatta resurser

— tAnemagjlighcter for projekt bor forekomma. om samhillsekono-
misk lonsamhet kan Konstateras. Amorteringstid och rantesub-
vention bor faststilllas sd art energibesparingen skapar overskott
for aterbetalning

— en omprovning av stédsystemet skall ske fortlopande. En strivan
Forutsittningen for att genomfdra en mer genomgripande samord-
ning av regelsystemet for encrgifrdgor och samhillsplaneringsfra-
gor i Ovrigt bor foreligga i samband med den totala omprovning av
den samlade energihushillningen i samhillet som foreslas ske
omKring ar 1985,

Flertalet remissinstanser stoder forslaget. Flera remissinstanser bl. a.
Léinsbostadsnédmnderna i Kristianstads lin, Visternorrlands lin och Os-
tergétlands Lin vill sarskilt understryka den av delegationen uttalade mal-
sdttningen om att undvika hastiga torandringar i gillande regelsystem.

Namnderna anfor vidare att under senare dr har ett otal bide stora och
sma regelforindringar medfort att fastighetsigarna fatt en nagot forvirrad
bild av vilka atgirder som ér stédberittigade och med vilket belopp stod
kan périknas.

Stockholms kommun anger vidare att det ir viktigt att respektive kom-
mun far ange vilka bedémningsgrunder och Ionsamhetskriterier som skail
tillampas. I Stockholm pagar ett arbete som syftar till en sidan precisering
och till att anvisa enkla metoder for att beridkna lonsamheten.

Lénsstyrelsen i Ostergdtlands ldn anser att energisparstad inte bor utga
for Atgirder som kan medfora negativa konsekvenser for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse. miljé ¢ller omgivningshygien.

Riksantikvaricimbetet anser att inforande i stor skala av solfiingare i
befintlig bebyggelse kan inncbira stora utscendemissiga forindringar ge-
nom speglande takytor. nya takmaterial och dndrade taklutningar och
anser att siarskilda studier av detta erfordras.

Svenska byggnadsentreprendrforeningen anser att atgirder som foreslas
kunna fa energisparstod bor provas i praktiskt bruk innan slutliga beslut
fattas. Enbart tcoretiska berikningar eller forsaljningsargument for meto-
der, maskiner clier material fir inte utan ndgon form av funktionsansvar
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utgora enda underlag for erhdliande av encrgisparstod. Den {6rsoksverk-
samhet som harvid rekommenderas bor erhilla ekonomiskt stod av t. ex.
Byggforskningsradet eller Styrelsen for teknisk utveckling.

Niringslivets byvggnadsdelegation anser att det {ortjanar att papekas att
subventionerna i den statliga laingivningen innebér att den verkliga l1onsam-
heten av energibesparande investeringar blir en annan dn om de verkliga
kapitalkostnaderna erlagts. Detta maste givetvis beaktas da det giller atl
avgora resursanvandningen i samhililet. Nir finansieringen sker med sub-
ventionerad langivning blir det med andra ord maojligt att vidta encrgibe-
sparande atgarder som annars varit [lonsamma forst vid hdgre encrgipriser.
En hojning av energipriserna betyder i enlighet hirmed mindre ansprak pa
statliga subventioner for att energibesparande atgirder skall framsta som
ekonomiskt motiverade.

Svenska foreningen [or byggnadsvérd framhiller att det kan ifrigasitias
om inte stodet till byggnadstckniska energisparitgirder i smahusbestindet
helt borde slopas. och att resurserna koncentreras till bestandet av flerfa-
miljshus och lokaler, dir sidkrare effekter uppenbarligen kan nés. For att
uppna sparande i smahusbestandet borde exempelvis ekonomiska atgirder
riktade direkt mot oljeférbrukningen vara mer verkningsfulla.

Forslag 7
Delegationen foreslér att energisparbidrag inte skall utga f6r nigon
byggnadskategori.

Ett stort antal remissinstanser stoder forslaget om att energisparbidrag
inte skall utga for ndgon byggnadskategori. Bostadsstvrelsen anger i sam-
manhanget att trots att en minskning av energisparstédet har skett finner
styrelsen att sakliga skal talar for ett slopande av dct generella energispar-
bidraget for bostdder i den form det nu har. Styrelsen anser emellertid att
ett selektivt bidrag for fran samhillets synpunkt sirskilt angeliagna atgir-
der bor bibehallas. Forekomsten av bidrag tor dessa dtgdrder kommer da
att sarskilt understryka sambhillets prioriteringar. och bidraget blir dérige-
nom ett mycket starkt styrmedel idven vid begrinsade bidragsbelopp.
Bidrag bor efter sirskild préovning kunna lamnas med hogst 35% av god-
kdnd kostnad till ett begriinsat antal atgéirder, i forsta hand etablerad
solvdrme.

Kommunforbundet anser att om energisparbidraget helt avskaffas for-
simras energisparatgirdernas lonsamhet. Dessutom kan ett avskaffande
av bidragen innebéra en kraftig 6kning av arbetsbelastningen hos formed-
lingsorgan och lansbostadsndmnder intill tidpunkten fér en omliggning.
Komunforbundet foresiar darfor att bidragen bibehflles — men pi en ligre
nivé dn tidigare — och sedan avvecklas i etapper.

Fortifikationsforvaltningen (FortF) antor att fore energistodets tillkomst
hade FortF stora svarigheter att fa fram medel (Or energisparande atgiir-
der. Delegationcns forslag torde innebira att energisparande i statliga
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byggnader kan komma att upphéra pa grund av brist pA medel och av-

Bl. a. Lansstvrelsen i Kristiunstads lin, Svenska kommunaltekniska for-
eningen, Sveriges mekanforbund, SABO. Bvgginfo, Konsumentverket,
Virmemdrningsutredningen. Fareningen Sveriges VVS-inspektairer, Gote-
borgs, Stockholms, Kalix, Goilands, Luled och Torsby kommuner anger
att allminheten i regel i forsta hand ar intresserad av bidragsméjigheterna.
Det dr darfor av stor vikt om de uppsatta sparmélen skall uppnis att
bidragen bibehilles, dtminstone till dess att insikten och motiven fér cner-
gibesparingar i storre utstriackning har tringt in i allmanhetens medvetan-
de.

SALF menar att stérre stéd till storre projekt (kontors-, radhus- cller
bostadsomraden) forbilligar byggandet och mojliggdr en biittre arbets-
kraftsplanering.

SIB anger att olika studier tyder pa att bidragens betydelse har minskat
bland annat pé grund av prishojningar pa encrgi och biittre information till
fastighctsdgarna. Delegationens forslag att nu slopa bidragen forefaller
darfor valgrundat. Institutet vill dock inte utesluta mojligheten att nigon
ny bidragskonstruktion eller andra styrmedel skulle kunna fa god effekt
under sparprogrammets scnare del. nir andelen riskabla projekt och
“svarinformerade’” fastighetsigare okar i den dd éinnu inte atgirdade delen
av fastighetsbestiandet. Detta bor tas upp om négra ar nér béttre underlag
finns framtaget.

Kristianstads kommun har ingen invindning mot att bidragen avvecklas
for smahusen men ifrdgasiitter om inte bidrag bor kvarstd {or de byggnads-
typer dar stérst besparingar kan goras dvs. kommunala byggnader och
flerbostadshus.

Forslag 8
Delegationen foreslar att cnergisparlan tills vidare skall utgd tor
samma atgiarder och enligt samma regler som giller f. n. nimligen
1. forbittring av virme- och ventilationssystem — for flerbostadshus
aven for inrcglering av sidana system-. dock inte utbyte av virme-
pannor eller oljebriannare,
2. anordningar for individuell mitning av varmvatten. ¢l och gas
eller for nattackumulering av varmvattea.
3. anslutning av en fastighet til en Garrvarmeanliggning,
4, forbattring av varmeisoleringen 1 viggar, fonster och bjilklag.
samt
3. atgéirder som ér direkt foranledda av nigra av dessa digirder.
For bostadshus bor foljande gilla:
Lan bor utgd med 1009 av den godkiinda Kostnaden for atgiirder-
na. Vidare foreslir delegationen att den ligsta godkiinda kostnad
som skall berittiga till encergisparstod satts till S000 kr. per drende.
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For kommunala och landstingskommunala byggnader bor fol-
jande gilla:

Lin bor utgd med [00% av den godkidnda kostnaden. Ligsta
godkinda kostnad siitts till 20000 kr. per drende. Ingen hogsta
grans.

For niringslivets byggnader bor foljande gilla:

Inga lan bor utga.

For allménna samlingslokaler bor foljande gélla:

I avvaktan pa forslag frin samlingskommittén (Bo 1975: 05) bibe-
halls nuvarande ordning.

Nir det giller de foreslagna nya stddomridena bitrids EHD:s forslag i
flertalet fall. Flera remissinstanser anser emellertid att om de nuvarande
energibidragen skall upphora ar det viktigt att de lancgrundande schablon-
beloppen anpassas till kostnadsutvecklingen i tiden. Detta kan dstadkom-
mas genom att beloppen i encrgibidragsforordningen regleras med tids-
koefficienten.

Statens planverk och Svenska konsultforeningen m Al tillstyrker med
tillagget att nir det giller ndringslivets byggnader av kategori kontorshus,
butiker o.d.. bor energisparién utgd till energispardtgirder enligt samma
prinicper som for dvriga laneberittigade byggnader.

Industrins Bvggmaterialgrupp papekar att dorrar som ingdr i klimatskér-
men maste ingd i de stodberittigade besparingsatgirderna. Formuleringen
i punkt 4 av forslag 8 bor darfor dndras till att dven innefatta dorrar,

Tranemo kommun och Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att
lanemojligheterna till virmeatervinningsanliaggningar i niringslivets bygg-
pader i nagon form bor kvarsta.

Hyresgdsternas riksforbund och Sveriges Civilingenjorsforbund anser
att brannarbyte bor goras stodberattigat. Nvbro kommun manar till restrik-
tivitet vad giller stdd till termostatventiler, Gotlands kommun anser att
stodreglerna for viirmeisolering miste goras mer flexibla in idag och
Lycksele kommun anser att bidrag dven i fortséttningen skall utgd till
kommuner och landsting.

Stockholms kommun foreslar att dven utredning, projektering och kon-
troll av vissa energisparatgirder skall kunna bli stodberittigade.

Industrigruppen for litt byggeri anser att inom de nirmaste aren torde
energibesparande Atgirder i en 6kad omfattning komma att foretas i fler-
bostadshus. Det dr mycket angeldget att linemdjligheterna forbittras och
att de i princip ticker kostnaderna. Bostadsstyrelsen maste hiir noggrant
folja utvecklingen och den godkiinda kostnaden for agirderna maste an-
passas till det reella kostnadslidget si att fastighetsiigarna intc behdver
anskaffa nimnvirda penningbelopp for utférande av energispardtgirderna
utéver de medel som kan stillas till forfogande inom encrgisparprogram-
met. Dectta dr viktigt med hédnsyn till den lanesituation som kan viintas
foreligga pa den allminna ldnemarknaden under overblickbar framtid.
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Slopandct av bidragen for byggnadsatgirder kan ha en himmande inver-
kan pd intresset, men torbéttrade lanemdjligheter kan i sa fall begriinsa
effekten av att bidragen slopas.

Riksantikvariedmbeter anser att for sdidana bygnader dar samhillet av

okade lan ges till andra kompenserande encrgisparatgirder. Lanet bor i
sidana fall anpassas individuellt. Som villkor for detta bor géilla att “den
atgird, for vilken stdd inte beviljats™, skulle ha inneburit en visentlig
minskning av energiforbrukningen.

Virmemdtningsutredningen framhiller att den limpliga omfattningen av
individuell méitning och debitering miste avgdras med utgingspunkt fran
overgripande samhillsekonomiska avvigningar och energipolitiska be-
domningar. Hansyn méaste ocksi tas dels till de privatckonomiska kostna-
derna av ctt inférande dels till de tekniska férutsitiningarna som {orelig-
ger. Vidare anser utredningen att for dldre bebyggelse kan installation av
energimitare i de enskilda ligenhcterna medféra betydande kostnader,
bl.a. genom bristen pd utrymme och bristande dtkomlighet till distribu-
tionssystemet. Didremot anser utredningen att det i méanga fall ar fullt
mdjligt att utan dessa oligenheter installera central (for fastigheten gemen-
sam) virme- och vattenmiitare.

EHD:s forslag att dvergang till varmvattenberedning med el skall goras
stodberittigad har Riksrevisionsverket (RRV) i remissvar pid Elanvind-
ningskommitténs betinkande El och olja (Ds 1 1980:22) tidigare timnat
synpunkter pa. RRV rekommenderade di att 6verging till varmvattenbe-
redning med el i forsta hand genomfors vid stérre anliggningar diar genom-
forandeproblem av teknisk och administrativ natur dr mindre. samtidigt
som en framtida avveckling av elinstallationerna torde vara lattare att
genomfora dar.

Forslag 9

Delegationen tar inte stédllning till huruvida enskilda produkter bor
inforas i stodsystemct. Principen tOr att en energisparatgird skall
vara stodberattigad ar att den dr onskvird att genomfora frin sam-
hillets synpunkt men att den inte dr privatekonomiskt l1onsam. En-
ligt delegationen bor det ankomma pa berérda myndigheter att gora
provningen av individuella produkter. Delegationen téreslar att fol-
jande fyra atgirdsomraden infors som stodberittigade i energispar-
stodsystemet:

1. overgang till fastbransleeldning i mindre anldggningar,

2. overgdng fran enskild virmeanliggning till gemensam, virmecen-
tral

3. overgang till uppviirmning och varmvattenberedning med el dock
¢j s. k. direktverkande el med elradiatorer eller motsvarande, samt
4. gverging till nya och férnybara lokala energikiillor.
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Delegationens forslag att fyra nya atgirdsomraden infors som stodberit-
tigade stdds av manga remissinstanser.

Statens planverk vill emellertid betona att stédet bor ges enligt strin-
genta riktlinjer for urvalet av stodberittigade Aigirder sumt normalt atfol-
jas av krav pd typgodkinnande av energisparanordningen eller -systemet.
En snabb utredning med stod av byggforskningsradet och med utnytjunde
av tillgingliga rapporter bl. a. frain EHD boér komma till stdnd. Utredning-
ens syfte bor vara att:

a) ange regler for hur stod till ny energiteknik skall samordnas med om-
byggnadsprogrammet for det ildsta byggnadsbestindet,

b) faststilla kostnader och energispareffekter som underlag (6r val av
stodberittigade dtgirder och system,

¢) uppritta checklistor 6ver tekniska krav och cgenskaper. bl. a. for atn
tillgodose krav i 50§ byggnadsstadgan att atgiirderna skall behélla sina
egenskaper vad giller energispareffekt samt tillforiitlighet friin miljo-
och sikerhetssynpunkt genom enkelt underhill, alternativt vara bestén-
diga under en rimlig anviindningstid.

Svenska konsultforeningen anger vidare att torslaget tir en olycklig
styrningseffekt. Det ar angelidget att flexibla installationssystem forordas.
Alla mgjligheter rorande former for varmedistribution i byggnader skall
tillvaratagas. Utvecklingen inom energiproduktionen, av produkter for
distribution etc. bor istillet vara avgérande for val av installationssystem.
Aven stodet for overging till fastbriinsleeldning i mindre anliggningar
ifragasiittes. Det ar dven har flexibiliteten som hor prioriteras. dvs. i detta
fall hellre méjligheten till kombinationen flytande/fast-brinsleeldning.

Bvggnadsstyrelsen anser att nar det giller betydelsen av att bidrag och
1an ges tyder delegationens skrivningar pi att en rad encrgispariatgirder
skulle ha och har genomforts utan [an cller bidrag. Det bér dock beaktas att
undersokningarna har gilit de fastigheter som crhilflit stod for drgérderna.
Det borde ha varit minst lika angelaget att klarligga i vilken utstriickning
man utan stdd genomfort sddana *'driftforbittrande’” atgirder som normalt
ar billiga och ger god spareffekt.

Byggforskningsrddet. statens planverk m.fl.pipekar att i betinkandet
siigs att “Overgangen till nytt cnergislag skall vara varaktig och endast i
undantagsfall kan det accepteras att befintliga energislag anvinds i form av
tillskottsenergi’’. Forslagets formulering innebir att befintligt energislag
(olja, el etc.) inte skulle fi anvindas for tillskottsenergi. 1.ex. genom
anvindning i befintliga oljepannor. Anvindandet av kombinationsantigg-
ningar (bivalenta system) ar en viktig utvecklingslinje for att kunna minska
oljeanvindningen. Hit hor bl. a. system med virmepumpar t6r baseffekten
och med olja eller annat energislag f6r spetseffckten och som reserv.
Byggforskningsradet m. fl. avstyrker dirfor forslaget.

AB Takvirme och Svenska bvggnadsentreprendrfiorbundet tillstyrker
delegationens forslag men anser att forslagen maste kompletteras med
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— dvergang till uppviarmning med direktverkande el
— dvergang till behovsstyrda virmesystem dér intermittent utnytijande av
lokalerna sker.

SIB anser att EHD inte har nagot klart motiv for sitt {orslag att dvergd
till uppvirmning av varmvattenberedning med el.

Gotlands kommun avstyrker lan tor dvergiing till elanviindning di detta
skulle strida mot behovet av att 6vergi till inhemska och férnyelsebara
energikallor.

Riksbvggen anfor att i forslaget uttalas principen att om ¢n energisparét-
gird skall vara stodberittigad si skall det vara dnskvért att genomf{éra den
frin sambhillets synpunkt samtidigt som den intc ir lénsam frén privat-
ekonomisk synpunkt. Tillimpningen av denna princip kan leda till olika
beddmning av ansokningar fran dgare till hyresfastigheter & ena sidan och
bostadsrattsforeningar och egnahemsigare & andra sidan. I vissa fall dver-
ensstimmer inte Tastighetsigarens privatekonomiska intresse med de
boendes. Problemet bor uppmirksammas i samband med att berorda myn-
digheter utfardar anvisningar for tillimpningen av nu féreslagna regler.

Sveriges Civilingenjorsforbund ar kritiskt mot delegationens forslag att
en Overgang till dircktverkande elvirme ¢j ska vara beréttigad till energi-
sparstod. Direktverkande elvirme kan niimligen manga ganger innebiira en
mer energieffektiv teknik. framfor allt nir kraven pé styrning och reglering
ar stora. Nir energipolitiken for 1980-talet utformas édr det viktigt att
flexibiliteten ges stor betydelse. Distributionssystemet i sin helhet upp-
fyller for elektricitet mdnga av kraven pé flexibilitet. Elektriciteten ar i
saviil ekonomiskt som miljomiissigt hiinscende en i méinga fall éverlagsen
metod att distribuera energi.

Malmo kommun anger som en svaghet att i delegationcns sammanfatt-
ning inte nimns mojligheten att anvinda virmepumpsteknik da detta 4r en
av de fA mojlighcter fastighetsiagare till flerbostadshus i Malmo har att
utnyttja alternativ teknik. Denna teknik som nu bdrjar bli vanlig bor ingé i
delegationens bedomningar och forslag for framtiden.

Sveriges Fustighetsigareforbund anser att dagens daliga 16nsamhet i
enskild bostadsforvaltning nodvindiggér omfattande stodétgiarder fran
sambiillets sida i form av fordelaktiga statliga lan eller bidrag. om de
uppstilida malen for energisparandet skall uppnés. Forbundet anser inte
att analysen i betinkandet ger tillrickligt stod for ett stillningstagande i
frigam om hur detta skall utformas pa lampligaste sitt.

Forslag 10

Energihushéilningsdelegationen forordar att krav i 6kad utstrick-
ning stills pa typgodkinnande tor erhillande av statligt stod. Vidare
finner energihushéllningsdelegationen det angeliiget att staten stoder
en snabbare utveckling av metoder fér provning och kontroll inom
cnergihushillningsomradet.
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Flertalet remissinstanser stiiller sig bakom forslaget pa typgodkinnande
for erhallande av statligt stod. Ménga pekar emellertid pa behovet av att
provningsresurser stills till forfogande s att ingen tillverkare skall uppné
ofértjanta marknadsfordelar beroende pé att andra tillverkare inte fatt sina
produkter provade. Sveriges fastighetsigarcforbund avstyrker diaremot
helt forslaget om typgodkiannande.

Statens planverk vill vidare betona att det kan vara nddvindigt att
utnyttja interimistiska typgodkinnanderegler, som omfattar endast de mer
visentliga egenskaperna vad avser sikerhet och energihushilining. Genom
att i inledningsskedet ge typgodkinnandena en kortare giltighetstid én
normalt och krava att det {6r fortsatt typgodkiannande fordras en opartisk
uppféljning av erfarenheterna frin produkternas anvindning finns det méj-
lighet att for nya och oprovade produkter ge ett godkdnnande utan att
typgodkannandet behdver upplevas som utvecklingshimmande.

Gotlands kommun och Sveriges fastighetsdgareforbund anfor att typ-
godkinnanden av byggnadstekniska atgirder ér principiellt tvivelaktiga.

Gotlands kommun menar vidare att typgodkinnande bor tillimpas res-
triktivt di det giller ombyggnadsmetoder. Det dr helt i sin ordning att
radiatorventiler och liknande teknisk utrustning typgodkinns. Da det gal-
ler utrustning som kan tillverkas lokalt, t.ex. solfangare. bor typgodkin-
nande inte vara villkor for lan.

Statens provningsanstalt menar att for att det ska vara majligt att formu-
lera krav pa produkter i samband med typgodkéinnande erfordras tillgang
pé lampliga provningsmetoder. For méanga nya produkter saknas t. n. sviil
typgodkannanderegler som provningsmetoder. Det dr darfor visentligt att
den foreslagna satsningen pa metodutveckling snarast kommer till genom-
férande.

Riksrevisionsverket har svart att ta stillning till forslaget om typgodkiin-
nande innan inriktningen av detta preciserats och frigan om vilken eller
vilka myndighetcr som skall svara fér anvisningsverksamhet, praktisk
provning resp. godkdnnande har klarlagts.

Forslag 11

Energihushillningsdelegationen vill understryka vikten av att den
kommunala energiplaneringen sker utifran en helhetssyn. Delegatio-
nen anser att frigan om vilka krav som maste stillas inom den
fysiska planeringen for att tillgodose energihushéllningens krav bor
ges en mer framskjuten plats i lagstiftningen dn vad som framgér av
forslaget till ny plan- och byggnadslagstiftning. Formerna f6r plane-
ring och genomforandet av den byggda miljons fornyelse dvervigs
av stadsfornyeisekommittén. Delegationen forutsitter att kommit-
tén hirvid beaktar vad som har sagts ovan. Delegationen forutsiitter
att statens planverk i samrdd med Svenska kommunférbundet och
berérda myndigheter I6pande reviderar och uppdaterar den tidigare
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framtagna promemorian Kommunal energisparplanering. Enligt de-
legationens mening bér vidare fragan om en energihushallningslag
utredas.

Forslaget om en energihushéllningslag tillstyrks av en del remissinstan-
ser.

Bostadsstyrelsen, Tekniska Hogskolan i Lund, Gotlands kommun, Viis-
terds kommun, Sveriges fastighetsdgares riksforbund, Kommunforbun-
det, Svenska kommunaltekniska foreningen, Ndringslivets byggnadsdele-
gation, Riksrevisionsverket m.fl. hivdar emellertid med bestimdhet att
det inte finns behov av nigon speciell energihushaliningslag, och anser att
lagen om kommunal energiplanering tillgodoser detta behov genom att
kommunerna i denna élagts att frimja hushallningen med energi. Tva lagar

Malmo, Vaxholms, Stockholms kommun m.fl. menar att forslaget om
energihushaliningslag ar for vagt for att ta stallning titl. och anser att
nuvarande regler bor ses gver innan nya utredningar tillkallas. Man efterly-
ser dock en precisering av kommunernas ansvar och befogenheter i energi-
hushéllningsverksamheten.

Nir det giillet forslaget att energiplaneringen sker utifran en helhetssyn
delas detta av de flesta remissinstanser, men man betonar samtidigl att en
mycket snabb forstiarkning av den kommunala energiplaneringen kommer
till stand och bl.a. bostadsstyrelsen delar EHD:s uppfatining att energi-
sparplaneringen skall samordnas med och byggas in i annan planering.
Styrelsen anser dven att kommunerna inom ramen for den “'nya’” inrikt-
ningen av programverksamheten som giller fr.o.m. 1980 skall arbeta
omradesvis med sin planering.

Vidare framhéller Byggforskningsrddet att energihushillandet méste ses
i ett helhetsperspektiv dir atgiirder pd tillforsel- och anviandarsidan skall
vigas mot varandra. Radet pekar pa att betydande praktiska svarigheter
foreligger vid samordningen mellan investeringar i produktionsanliggning-
ar och spartgirder i befintlig bebyggelse bl. a. pa grund av splittrat huvud-
mannaskap vid finansierng av dessa atgarder. Ett samlat grepp i denna
fraga efterlyses.

Riksantikvarieimbeter delar uppfattningen om en helhetssyn och att i

denna helhetssyn de kulturhistoriska och miljoméssiga virdena maste
végas in, och anser vidare att aktuella och heltackande kulturhistoriska
bebyggelseinventeringar skall inordnas i komunernas planering och finan-
sieras med hjilp av statsbidrag.
. Byggnadsstyrelsen anser att det finns skil att ifrigasitta om inte for-
vantningarna pd den kommunala encrgiplaneringen stills for hogt. En
Oversyn av systemet torde vara motiverad. Byggnadsstyrelsen finner det
vidare anmarkningsvirt att EHD knappast beror avtalsiormer pa hyres-
marknaden som styrmedel (eller hinder) for energisparande. _

SIND anser att problemet med helhetssynen inte i forsta hand ar att
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férutsittningar for en sidan saknas eller att mojligheter att astadkomma
densamma saknas. Problemet ir snarare av organisationsnatur, vilket
fordrar att krav stills pa dels indamalsenliga planformer, defs férankrings-
mdjlighet sa att méjlighet till piverkan och informationsutbyte uppstar.

Riksbyggen framhéller att EHD faster uppmarksamheten vid sambandet
mellan behovet av energisparatgirder och energitillforseln. I friga om
kommunernas skyldigheter i samband med energiplaneringen anser dele-
gationen att fragan bor Gvervigas i en utredning. Enligt Riksbyggen torde
detta vara en riktig atgidrd men det bor starkt understrykas att en sadan
utredning bér genomtéras snarast och att direktiven bor understryka att
energihushéllningen maste ges en betydligt storre tyngd i den kommunala
samhillsplaneringen. Som Riksbyggen ser det krivs ett ganska radikalt
nytinkande och mycket malmedvetna insatser i friga om samhillsplane-
ringen om man pa sikt skall kunna dstadkomma ett betydande energispa-
rande.

Virmemditningsutredningen anger att vi nu mahinda ar vid den skér-
ningspunkt dar frivilligheten i dess nuvarande form som i stor utstrackning
bygger pa enskilda personers medvetenhet, entusiasm och sparintresse,
utnyttjats i maximal omfattning och déir andra mer formaliserade regler
maste Overvigas for att mojliggora ett praktiskt férverkligande av energi-
sparméalet. Ett sitt att paverka den enskildes kalkyl och dirmed hans
beslut dr enligt virmemitningsutredningen att kraftigt 6ka energibeskatt-
ningen. Om en okad genere!l beskattning ej kan tillgripas kan i stiillet
sdrskilda krav pi den bebyggelse som inte har tillfredsstillande energihus-
hallningsegenskaper eller av annat skil har onormalt hog energiforbruk-
ning dvervigas. De *’byrakratiska’ inslag som uppkommer i samband med
lagstiftning kan begrinsas och frigan om en energihushallningslag bor
enligt utredningen nu tas upp till serids provning.

Forslag 12

Delegationen ar av uppfattningen att berérda myndigheter i samrid
med Svenska kommunférbundet bor utreda i vilken utstrackning
kommunerna har utnyttjat méjliheten att avstyrka ansékningar om
energisparstdd och vilken effekt detta fatt pa energisparandet. Vi-
dare bér det utredas om nuvarade regler behdver kompletteras for
att det intresse som skall tillgodoses genom bestimmelsen blir till-
varataget enhetligt och effektivt.

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig over forslaget tillstyrker det
eller har inget att erinra.

Sveriges fastighetsdgarefirbund avstyrker emellertid forslaget helt med
motiveringen att det cnligt deras uppfattning ir fa personer som inte godtar
kommunernas underhand limnade synpunkter pa vilka atgirder som bér
vidtas.

Bostadsstvrelsen anser att det édnnu ar for tidigt att utreda effekten pé
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energisparandet av att avstyrkningsritten utnyttjats, eftersom detta enligt
styrelsen skett i obetydlig utstriickning. Denna uppfattning delas av Srock-
holms konumun. Man tillstyrker dock, i likhet med bl a. planverket, att en
oversyn av reglerna kommer till stind.

Flera remissinstanser framballer det vardefulla i att ritten att avstyrka
ansokningar finns. Delegationen for energiforskning framhdller att man
dirigenom har ett instrument for att motverka investeringar som skapar
langsiktiga l4sningar.

Riksantikvarieimbetet anser att avstyrkningsriitten bor kunna anviindas
for att avstyrka ansokningar om energisparstod da kulturhistoriska och
miljomissiga skil motiverar detta, och Stockholms kommun pekar péa
avstyrkningsriittens betydelse nir det géller ansékningar om 6vergiing till
fast brinslecldning i titorter.

Forslag 13

Energihushallningsdelegationen anser det vara en viisentlig uppgift
att stimulera kommunerna till att snabbt bygga upp en besiktnings-
och ridgivningsverksamhet. Nar det giller radgivningsverksamhe-
ten i néringslivets byggnader vill delegationen framhilla vikten av
att den av de regionala utvecklingsfonderna bedrivna verksamheten
samordnas med den av kommunerna bedriva besiktnings- och rad-
givningsverksamheten. Statligt stdéd t6r radgivaingsverksamheten
bor lamnas dven i fortsittningen.

Flertalet remissinstanser bifaller delegationens uppfattning att kommu-
nerna snabbt bygger upp en kommunal besiktnings- och radgivningserk-
samhet. Flera av kommunerna anser vidare att for genomforandet av den
samordning mellan kommunen och regonala utvecklingsfondens radgiv-
ningsverksamhet erfordras medelstilldelning till kommunerna i motsvaran-
de grad.

Statens planverk anser att det ir en viisentlig uppgift att stimulera
kommunerna till ait snabbt bygga upp cn allsidig besiktnings- och radgiv-
ningsverksamhet med hog kompetens. Planverket har redan tidigare med-
verkat till att utbilda lirare avsedda att inom kommunernas verksamhet
utbilda enecrgibesiktningsforrittare. Verket har vidare i samarbete med
olika berdrda parter utarbetat en mall for besiktningsférriittarens arbete
(planverkets rapport 51 'Riktlinjer f6r kommunal energibesikting™"). Plan-
verket avser ocksi att i samarbete med bl. . Kommunférbundet starta en
omfattande verksamhet [Or att hoja kompetensen hos besiktningstorrit-
tarna och medverka till att ytterligare hjilpmedel framtas. anpassade till de
nya riktlinjer betriffande encrgibesparing i befintlig bebyggelse som liggs
fram av delegationen.

Industrigruppen for lie byggeri och statens proviningsanstalt understry-
ker behovet av en cffektiv organisation inom kommunerna med erforderlig
kompetens. da det idag kan noteras stor skillnad mellan olika kommuners
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uppbyggnad av erforderlig organisation {or att utféra de olika arbetsuppgif-
terna inom energisparprogrammet. Kommunerna bor prova att inom cner-
gisparomradet utnyttja konsulterandc ingenjdrer och andra fristaende per-
soner med erforderlig byggnadsteknik och VVS-teknisk kompetens. Den
utbyggnad av besiktnings- och radgivningsverksamheten som forutses i
betinkandet kommer i manga fall att stilla hoga krav pad Kunskap och
erfarenhet.

Statens Industriverk anser att det utan tvekan finns ett samordningsbe-
hov mellan kommunerna och den energikonsultverksamhet som forsoksvis
bedrivs vid utvecklingsfonderna.

Naringslivets bvggnadsdelegation anger att da besiktning av flertalet
hus skett och flertalet kommuninnevénare fatt de rad de behéver kommer
den offentliga organisationen inte ha nagot att géra. Om kommunerna i
stallet utnyttjar den expertis som finns hos konsulter och entreprendrer
kommer dcssa att soka sig annan verksamhet pa marknaden da besikt-
nings- och radgivningsverksamhet inte langre dr lonsam. '

Statens institut for bvggnadsforskning instimmer i betinkandets pape-
kande om att mycket talar for ett inordnande av radgivningen i kommuner-
nas ordinarie verksamhet. De kommunala raddgivarna &r pa minga hall
organiserade i separata enheter i den kommunala organisationen. Enligt
preliminira resultat frin en pigicnde forstudic ar radgivarnas verksamhet
i relativt hog grad rutinbetonad genom att i de flesta fall papekas ungefar
samma, tekniskt sett ritt enkla saker (projckt 316). Detta giller frimst
sméhus, som synes utgéra den huvudsakiiga malgruppen tor méinga radgi-
vare. Om denna iakttagelse ar generellt giltig innebir det att andelen fall
som fordrar sarpriglad organisation dr begrinsad. Det dr darfor befogat
att, som gors i betinkandet, ta upp frigan om att inordna radgivarna under
byggnadsnamnderna.

Svenska Byggnadsentreprenirféreningen anser att den offentliga orga-
nisationen or besiktnings- och ridgivningsverksamhet inte fir byggas ut
péa ett sddant sétt att den blir en offentlizg monopolverksamhet som pa
ojamlika villkor konkurrerar ut privata initiativ.

SABO anser att det dr angeldget att kommunernas verksamhet komplet-
teras och att, som SABO tidigare framhillit, statligt stod till utbildning,
radgivning och besiktning skall kunna utgd dven till storre fastighetsfor-
valtningar och till organisationerna inom bostadsscktorn. Hérigenom bor
forutsittningarna 6ka viscntligt for att fa igng energisparverksamheten
framfor allt med inriktning pd atgiarder som snabbt kan minska landets
oljeforbrukning (alternativ 1).

Forslag 14

Delegationen foreslar att si snart som majligt besiktning och radgiv- = -

ning skall gélla som villkor for att erhélla statligt energisparstod till
bostadshus. Mélet skall enligt delegationen vara att ett sidant krav
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infors fr.o.m. den 1 juli 1982. Delegationen anser att ansvaret for
besiktningsverksamheten liksom f. n. bor ligga pA kommunerna. Det
bor ankomma pd kommunen att besluta om vem eller vilka som
utifrin kommunens férutsittningar m. m. skall utfora besiktningen.
Enligt delegationens uppfattning bor en kartliggning av forekomsten
av hilsofarliga material (t.cx. radon) samt erforderlig kontroll av
ventilationssystemet utgora en obligatorisk del av besiktningsverk-
samheten.

Forslaget om besiktning som krav foér energisparstod tillstyrks av flerta-
let remissinstanser.

Bl. a. Stockholms kommun papekar emellertid att den utékade besikt-
ningsverksamheten inte fir medfoéra att andra angeligna energisparét-
garder fordrojs. Flera remissinstanser framhdller dven att om ansékan
upprittats pa fackmissigt satt av en for kommunen kiand projektor skall en
sédan ansokan gilla for erhéllandet av energisparstod.

Vidare har bvggnadsstyrelsen med intresse noterat att det tycks finnas
forstaelse for kravet pa besiktning som villkor for statliga 1&n och bidrag,
da enligt styrelsens mening hittills gillande schabloner har favoriserat
dyrbara byggtekniska atgirder i smahus. Styrelsen anser vidare att vid
krav pa besiktning bor systemet med schablonvirden for olika atgarder sa
langt som mojligt undvikas.

Bostadsstyrelsen tillstyrker i princip delegationens forslag men anser att
mdjligheten att genomfora forslaget till 1 juli 1982 beror helt av kommuner-
nas ambitioner och praktiska mojligheter att bygga upp en fungerande
besiktningsverksamhet. Vidare anser bostadsstyrelsen att besiktningsfor-
rattaren knappast bor ta stillning i fastighetsigarens stille till om atgirder
skall vidtagas pa tillforsel- eller anvindningssidan.

Industrigruppen for litt byggeri bifaller forslaget men understryker be-
hovet av att en effektiv organisation skapas inom komunerna. Kommuner-
na bor dven prova att inom energisparomradet utnyttja konsulterande
ingenjorer och andra personer med erforderlig byggteknisk och VVS-
teknisk kompetens.

Kommunforbundet tillstyrker att energibesiktning blir ett villkor for att
energisparstod skall utgd till bostadshus. Forbundet vill dock markera
betydelsen av att atgirder vidtas for att tillracklig ventilation skall uppnis
nér tatningar har gjorts. Forbundet anser dven att kostnader for att mita
radondotterhalten skall tickas av statsbidraget till kommunernas energibe-
siktningsverksamhet.

Goteborgs kommun anser att det finns goda skil till att infora besikt-
nings- och radgivningsverksamhet som villkor for att erhalla statligt energi-
sparstod. Kommunen har dock foljande synpunkter pA EHD:s forslag:

— Besiktningsskyldigheten bor inte begrinsas till bostadshus
— Besiktnings- och rddgivningsresurserna maste fa inriktas pa prioriterade
fastighetsigare enligt kommunernas energiparplan
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— For de fastighetséigare som inte blir prioriterade bor giilla att de for att fi
energisparsiod far bekosta en energibesiktning och upprittande av t-
girdsplan.

Niiringslivets byggnadsdelegation anser det angeliget att besiktningar i
stillet utfors i form av stickprov enar EHDs forslag ter sig ganska orealis-
tiskt fran praktisk genomforandesynpunkt.

Sveriges fastighetsdigareforbund vill att dven andra &n kommunala tjéins-
temin ges mojlighet att medverka i besiktning och radgivning.

Bvgginfo anser det angeliiget att de som utfor besiktningarna har nod-
vandig kompetens och erfarenhet. Hos de flesta besiktningsforrittare sak-
nas idag t.ex. kunskap om luftflédesmitningar. vilket dr avgérande vid
kontroll av ventilationsanldggningar.

Viisterds kommun anser att kravet pa obligatorisk besiktning och radgiv-
ning for att erhalla statligt energisparstod bor ersittas med att kommunen
far bedoma om besiktning erfordras innan statligt energisparstod kan till-
styrkas. Om besiktning bedoms nddvandig skall kommunen ha ritt att
foreta sddan besiktning.

Bostadsstyrelsen Konstaterar att betankandet inte beror vilka dkade
personella och ekonomiska resurser som de ansvariga myndigheterna
kommer att behova for att pa ett tillfredsstillande satt svara for informa-
tion till och utbildning av kommunala handlaggare. Styrelsen framhaller att
det dr nodviandigt att sddana resurser stélls till forfogande for att ett
effektivt genomférande av betdnkandets forslag rérande utbildning och
information ska kunna ske.

Forslag 15

For att effektivisera den del av verksamheten som ar inriktad pa
enklare atgiirder bor enligt energihushéllningsdelegationen ett pro-
gram for regelbunden besiktning av i forsta hand varmeanldggningar
snarast genomforas. Delegationen stiller sig positiv till att utnyttja
bl. a. sotningsvisendet for inspektionen. Denna regelbundna besikt-
ningsverksamhet foreslds i ett senare skede utvidgas till att dven
omfatta ventilations- och virmesystem.

Forslaget om regelbunden besiktning av viarmeanliaggningar stéds av de
flesta remissinstanser. Flera kommuner anser emellertid att det dr osikert
om sotningsvisendet har tillricklig kompetens att klara en besiktning av
storre virmeanliggningar.

Byggforskningsrddet m.fl. anser att obligatorisk besiktning ar bra om
besiktningsrutiner tas fram som dels ger ecn siker kunskapsbas fér den
kommunala encrgiplaneringen dels ger ett projekteringsunderlag for det
arbete som senare skall gcnomféras. Radet framhaller vidare vikten av att
det inom obligatoriets ram skapas mojligheter att utnyttja den kompetens
forvaltare, konsulter och olika organisationer byggt upp.

Statens planverk anser att forslaget dr nagot oklart mot bakgrund av
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panninspektionsutredningens konkreta forslag. Enligt planverkets uppfatt-
ning bor detta {orslag genomforas och sittas i kraft genom en komplette-
ring av byggnadsstadgan.

Statens provaingsanstalt foreslar att en undersdkning av forekomsten
av eventuella hilsofarliga material samt kontroll av luftomsattningen skall
ingd som en obligatorisk del i en pannbesiktning.

Industrigruppen for litt byggeri, Svenska kommunaltekniska foreningen
m.fl. anser att om cn sadan besiktning skall bli effektiv behdver ett
noggrannare utredningsarbete genomforas innan man tar stéllning till hur
genomforandet skall kunna ske och vilka som skall medverka i detta.

Rorfirmornas riksforbund tycker att man skall infora ett besiktningsva-
sen likt det som Svensk bilprovning har och att besiktningsmannen skall
vara en renodlad inspcktor.

Sveriges Fustighetsdgarefirbund utgar ifran att forslaget giller frivillig
besiktning.

SABO anser att forslaget ar otillrackligt for att effektivisera den del av
verksamheten som ir inriktad pa enklare étgirder. For detta krivs enligt
SABO kraftfullare atgérder. Den besiktning av virmeanliaggningar som
sotningsvisendet har kompetens att utfora torde enligt SABO inskrinka
sig till villapannor och mindre fastighetspannor.

Sveriges Skorstensfejaremdstares Riksforbund anger att trimning av
pannanliggningar kan medfora risk for att rokgaserna kondenscrar i rok-
kanalen. Det ar darfor viktigt att denna risk uppmirksammas s att det inte
uppkommer skador pa rokkanalen. Pa grund av denna kombinationsitgérd
kan det vara mest praktiskt om sotningsvisendets personal utfor besikt-
ningen.

Forslag 16

Delegationen vill undersiryka vikten av att forutsittningar skapas s
att samtliga fastighetsiagare kan f4 rad och rekommendationer om
lampliga energisparitgirder och limpligt materialval. Delegationen
foreslar darfor att radgivningscentraler och stiende alternativt am-
bulerande utstiillningar uppriittas i en sidan omfattning att alla fas-
tighetsdgare har tillgang till kvalificerad radgivning.

Forslaget tillstyrks eller limns utan erinran av samtliga remissinstanser.

Riksantikvariedmberet och Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin pekar pi
att i samband med radgivningen dven kulturhistoriska och miljomissiga
aspekter bér pipekas.

Flera remissinstanser. bl.a. bostadsstyrelsen och bvggnadsstvrelsen,
tillstyrker forslaget om radgivningscentraler m. m.. men pekar pé det ut-
bildningsbehov som maste tillgodoses for att denna verksamhet ska f
tillracklig kompetens.
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Forslag 17 och 18

Delegationen ir av uppfattningen att Svenska kommunférbundet i
samrid med berorda myndigheter bér utarbeta ett eller flera infor-
mationspaket som syftar till att stimulera fastighetsigare dels till att
i storre utstrickning efterfriga den kvalificerade hjilp och radgiv-
ning som besiktningsverksamheten innebér, dels att vidta de fore-
slagna tgarder som besiktnings- ochridgivningsverksamheten leder
till.

Energihushallningsdelegationen férordar att den riktade informa-
tionen fir storre betydelse. Enligt delegationens uppfatining bor
informationen samordnas samtidigt som det bor dligga varje myndig-
het att inom sitt kompetensomride svara for sddan informations-
verksamhet,

EHD:s forslag om information tillstyrks i allt vasentligt av remissinstan-
serna. Nir det giller ansvaret for de foreslagna informationspaketen till
fastighetsigarna anser dock bl. a. Vaxholms och Kristianstads kommuner
att Energisparkommittén i stillet bor svara for detta.

Mora kommun pekar pa vikten av att den information som distribueras
gors enhetlig mellan olika myndigheter, och bl.a. Stockholms kommun och
Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin framhdller att informationen ocksi mis-
te anpassas till de lokala férhillandena i respektive kommun eller region.

Riksantikvariedimbetet anser att informationen om de Kulturhistoriska
virdena idag ar daligt tillgodosedd. och menar att resursbehovet fér denna
typ av verksamhet borde beaktas biittre.

Byvggforskningsrddet anser det viktigt att Kunskap sprids om systemsam-
band mellan olika energisparatgirder, och mellan energisparétgirder och
energiproduktion. Man efterlyser konkreta planer for att tillgodose infor-
mationsbehovet i detta avseende.

Niiringslivets Bvggnadsdelegation vill understryka betydelsen av regel-
bunden information till allméinheten med rad och upplysningar i energihus-
héliningsfragor. For att stédatgirderna frin samhiillet skall tillvaratas pa
basta sitt ar det enligt delegationen noédvindigt med upplysningar i lattill-
ginglig form, exempelvis till smahusigare och mindre féretag om moéjlighe-
terna att fa 1an m. m.

Konsumenterket anser sig ha sérskilda forutsittningar for attsprida in-
formation om energisparande inom frimst hemsektorn. Hir kommer ver-
kets viletablerade kontakter med de kommunala konsumentvigledarna att
vara av stor betydelse. Verket har ocksa tekniska kunskaper for att ta fram
underlag for information om energi t. ex. genom jimf6rande provningar.

Forslag 19

Energihushéallningsdelegationen anser att man bor avsta frin nor-

merande restriktioner genom f6érbud betriffande hogsta acceptabel

inomhustemperatur. Delegationen foreslar att centrala rekommen-
8 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 133
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dationer utfirdas om en maximitemperatur pa 20°C for évriga lo-
kaler med vissa undantag. _
Forslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser.

Riksantikvarieiimbetret forutsitter att rekommendationen om rumstem-
peratur avser riktad operativ temperatur, dvs. med hansynstagande till
rumsytornas temperatur m. m. Ambetet vill i detta sammanhang betona att
enklare komfortforbittrande tgérder kan ge betydande energivinster ge-
nom att lufttemperaturen kan sinkas.

Sveriges fastighetsigareforbund instimmer i delegationens forslag och
anser att ett forbud skulle vara omagjligt att kontrollera, dé uppvirmningen
av lokaler kan avila savil hyresvird som hyresgiist.

Elverksforeningen noterar med tillfredsstillelse att EHD avrider fran
forbud betraffande hogsta acceptabla inomhustemperatur. Samtidigt fore-
slds dock *"centrala rekommendationer’™ om en maximitemperatur pi 20°C
tor ovriga lokaler™, varmed i forsta hand torde asyftas arbetslokaler.
Séadana starkt forenklade centrala rekommendationer — t. ex. fran Energi-
sparkommittén (ESK) — har funnits i flera dr och har ocksa pa ett eller
annat sitt foljts i stor utstrackning. Tyvérr har dock enligt féreningen ingen
annu kunnat precisera en rimlig tolkning (och matmetod) for dessa rekom-
mendationer med sirskilt beaktande av géillande bestimmelser for arbets-
miljon.

Forslag 20

Energihushéllningsdelegationen vill understryka vikten av att atgiir-
der vidtas av berérda myndigheter si att dels handldggningen f6r-
enklas. dels handliggningstiden forkortas f6r beslut om energispar-
stod.

Remissinstanserna har i allminhet tillstyrkt forslaget.

Bvggnadsstyrelsen och Gotlands kommun m. [, anser dock att EHD:s
forslag ar sa vagt formulerat att det inte framgar hur det ska omsittas i
praktiken.

Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin understryker att kvalitets- och miljo-
krav inte tar asidosattas till formdn for en snabb handliggning.

Riksantikvariedimbetet tillstyrker i princip forslaget. men anser att man
inte kan franga kravet pa individuell prévning av byggnadsétgirder i varje
enskilt fall.

Nir det giller orsaken till de, enligt EHD, linga handliggningstiderna
pekar Léinsbostadsndmnden i Ostergétlands lin, Kristianstads kommun
och Linshostadsnédmnden | Kristianstads lin som frimsta orsaker pa den
ojaimna och ibland otillriickliga medelstilldelningen, de tita dndringarna i
reglerna f6r stodet samt att mingden ansokningar varierar dver éret.

Bostadsstyrelsen framhiller att resursinsatserna pa linsbostadsniamn-
derna under de senaste aren satts i relation till det tillgingliga ramutrym-
met och pekar pa att under 1980, di ramutrymmet inte i allminhet begrin-
sat beslutsfattandet, har handldggningstiderna forkortats avseviirt.
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Flera remissinstanser pekar ocksé pa att det nuvarande lanesystemet ir
komplicerat, och att de olika stodformer till byggnader som existerar i dag
borde sammanforas till cn enhetlig form. Framfor allt nir det giiller energi-
sparstddet och ombyggnadslanen borde en samordning ske, framfér bland
andra Stockholms kommun och Léinshostadsnimnden i Kristianstads liin.

Planverket foreslar att handliaggningen av energisparsiddarenden helt
decentraliseras till kommunerna och samordnas med handldggningen av
byggnadslovsirendena. Detta forslag bitrads ocksd av Stockholms kom-
mun, som erbjuder sig att medverka i en forsoksverksamhet. Planverket
framhaller ocksd vikten av att energisparstodct inordnas i ett smidigt
system som &r lattillgingligt for husigarna. En forvaltning bor vara huvud-
ansvarig for drendena. menar man. Planverket efterlyser ocksd en 6versyn
av de gillande rutinerna. och foreslar att en sidan skall komma till stdnd
genom samarbete mellan de berérda myndigheterna.

Forslag 21

Energihushallningsdelegationen féreslar att kommunerna nu garan-
teras ett stod for besiktnings- och radgivningsverksamheten under
programtiden fram till den dversyn av ett samlat energihushéllnings-
program som foreslds ske omkring ar 1985. Senast vid denna tid-
punkt bor dven frigan om finansieringen av besiktningsverksamhe-
ten tas upp till fornyad provning.

Samtliga remissinstanser tillstyrker forsiaget.

Svenska konsulttireningen framhéller dock att en stor kapacitet finns i
niringslivet. En finansicring av verksamheten med statsmedel behéver
inte innebéra att kommunerna bygger upp verksamheten i egen regi, menar
foreningen.

Flera av remissinstanserna efterlyser besked om statsbidrag till kommu-
nerna dven for tiden efter ar 1985 sa att kvalificerad fast personal kan
anstéllas. Detta framfors bl. a. av Kommunfiorbundet, Vaxholms kommun,
Linsstyrelsen i Virmlands lin och Kristianstads kommun.

Riksantikvariedimbetet tillstyrker forslaget men forutsétter att stédet
dven kommer att omfatta de kulturhistoriska besiktningar som fordras.

Statens Industriverk anser att det kan vara till {6rfing f6r helhetssynen
om inte motsvarande stdd ges till planering och &tgiirder som tar hiinsyn till
energiforsorjningen i ett totalt perspektiv.

Forslag 22

Energihushallningsdelegationen foreslar att de myndigheter som ér
ansvariga for det allminna utbildningsvisendet aliaggs att fortlg-
pande verka for att aktuell kunskap fors in i aktuella liroplaner.
Dessutom fordras sérskilda utbildningsinsatser for att genomfora
cnergisparprogrammet. Berorda myndigheter bor ges i uppdrag att
utarbeta ctt program for att tillgodose behovet av energiinriktad
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utbildning inom bebyggelsescktorn. Av speciellt intresse ar att be-
hovet av fort- och vidarcutbildning f6r berorda yrkesgrupper tillgo-
doses i ett sddant program.

Samtliga remissinstanser stiller sig positiva till férslaget och poiingterar
samtidigt att ett stort utbildningsbehov finns. Flera remissinstanser pipe-
kar att statliga medel till utbildning av bl. a. besiktningsmén maste utgd.

Ett flertal remissinstanser anser, i likhet med EHD. att tillgingen pa
kompctenta besiktningsméin dr av stor betydelse. Den praktiska besikt-
ningen bor enligt bl.a. virmemdtningsutredningen kunna delegeras till
etablerade forvaltningsidietag och deras centralorganisationer som redan
har utbildad personal. Det giller t.ex. SABO. HSB, Riksbyggen, fastig-
hetsdgareféreningen och storre allmiinna och enskilda fastighetsigare. Det
giller ocksa, framhdller utredningen, att beakta bchovet av sakkunnig
personal for besiktningsuppgifter riktade mot de mer komplicerade unligg-
ningarna.

Varmemdétningsutredningen, Rorfirmornas Riksforbund. Kristianstads
kommun., VVS-Tekniska Foreningen m. fl. vill vidare framhalla att utbild-
ningsinsatser for dem som skall utféra dtgirderna ér av stor vikt. Sérskilt
stort bechov av siadan fortbildning finns {6r personal inom drift och skétsel
av VVS-installationer. Kdnnedom om installationers funktion och laimpliga
utformning. med utgingspunkt fran drift och underhill. finns inom forvalt-
ningssektorn. Aterforingen av kunskap om befintliga installationer r dér-
for en angeligen atgiird. liksom inriktning pa Korrekt utformning av bygg-
nader. for att minska behovet av energikriivande installationssystem.

Statens planverk anser vidare att utbildningsinsatserna bor inriktas pa
ett flertal kategoricr av yrkesgrupper. Inom kommunernas arbetsomride
krivs utbildning av i térsta hand besiktningstérrittare men éiven av encrgi-
tekniker och cnergiplanerare. En annan vasentlig malgrupp enligt verket éir
personer inom fastighetsiigarorganisationerna som ar sysselsatta med pla-
nering av energisparatgarder inom det befintliga byggnadsbesténdet.

Svenska konsultforeningen poiingterar vikten av att behovet av fort- och
vidareutbildning for yrkesverksamma. t.ex. konsulter, tillgodoses. Kon-
sultforeningen har, atminstone till en borjan, kapacitet att tiligodose efter-
frigan pa besiktnings- och radgivningsverksamhet. men pé sikt — allt
eftersom sambhiillet prioriterar omridet — bor ocksa foretagen kunna sti-
muleras att prioritera utbildning inom energiomradet.

Chalmers Tekniska Hogskola och Tekniska hogskolan i Stockholm
poingterar att utbildning. bade i form av nyutbildning och fortbildning,
kommer att spcla cn central roll i férverkligandet av sparplanens mal. Man
befarar att det kan uppsti problem att finna lampliga personer till (jinster-
na som cnergirddgivare, inspektorer och energiplanerare. Sannolikt kriivs
stora fortbildningsinsatser. D¢ tckniska hogskolorna skulle genom sitt
kunnande kunna spela en stor roll. men idag saknas ckonomiska resurser.
Hogskolorna har i flera tidigare remissyttranden pitalat forhillandet an
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om statsmakternas ambitioner pa cnergiomradet skall kunna forverkligas,
maste ocksd erforderliga resurser for utbildning stillas till férfogande.

Skoloverstvrelsen kommer att verka for att olika utbildningsiinjer suc-
cessivt anpassas och fornyas efter hand som den tckniska utvecklingen
stiller forindrade och delvis nya krav, som t. ex. en effektivare energihus-
hllning. En stravan hos SO ér att utforma och dimensionera de tekniska
utbildningarna si att de dkade utbildningsinsatserna som kommer att kri-
vas inom energiomridet pd sikt kan ske inom de normala studievigarna i
sé stor utstriickning som mojligt, vilket ocksi utredningen foreslir.

Sveriges arbetsledareforbund papekar att de seridsa foretagens interna
utbildingskapacitet bor tillvaratagas.

Konsumentverker framhdller vikten av att lampligt och lattillgingligt
utbildningsmaterial tas fram for att mojliggora genomforandet av energi-
sparprogrammet. Verket dr berett att géra en avgdrande insats i detta
arbete om erforderliga resurser stiills till forfogande.

Svenska Byggnadsentreprendrfireningen (SBEF) anser det angeliget att
olika berérda yrkeskategorier ges 6nskad kompetens béde fran teknisk och
fran ekonomisk synpunkt. SBEF tror att denna utbildning sker biist ute pi
arbetsplatserna och inte enbart pa AMU-Centra.

Flera remissinstanser pipekar att férslag och handlingsprogram behdver
konkretiseras och att erforderliga resurser behéver beriknas och stillas till
berorda myndigheters forfogande. Virmemdmingsutredningen, SABO
m. fl. anser att statens planverk har ett sirskilt ansvar for utbildningsinsat-
serna inom hér berorda omriden.

Det ér, framhaller flera remissinstanser. visentligt att de olika bransch-
organisationer som hér ir aktuella engageras i Kursverksamheten, inte
minst for att motivera “sina” Kursavnamare till en positiv instillning till
energiteknisk utbildning och encrgisparande. Det bor vara mojligt for
planverket att inom ramen for ett 6vergripande ansvar tillse att sa sker. De
centrala organisationerna pa fastighctsmarknaden har vid flera tillfillen
framhallit att de ir beredda att medverka i olika typer av utbildnings- och
informationsverksamheter.

Forslag 23
For att {orbéttra forutsittningarna att utféra en lopande uppféljning
av energisparandet foreslir energihushaliningsdelegationen att sta-
tistiska centralbyrdn ges i uppdrag att utveckla och forbittra ener-
gistatistiken. Det ar dirvid angelidget att statistiken ges en sadan
utformning att det ar mdjligt att folja hur energianvindningen ut-
vecklas for olika byggnadskategorier. Statistiken bor vidare visa hur
energisparandet astadkommits och i vilken utstrickningétgirderna
vidtagits med statligt stod.
Flertalet av remissinstanserna stiiller sig positiva till en térbéttrad stati-
stik och anser att detta ar en forutsittning for att en uppféljning och
utvirdering av insatta atgarder skall kunna genomforas.
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Stockholms kommun foreslar vidare att oljebolagen liggs uppgiftsiim-
nandeskyldighet niir det giiller oljeforbrukning eftersom detta dr en mycket
bra statistik. Vidare foreslar kommunen att de som séker energisparstod
bor fylla i uppgifter om husets energiforbrukning m. m. pa ansoknings-
handlingarna.

Bvggforskningsrddet anser att bostadsbestindet ar relativt vil kartlagt
genom SIB, mcen att statistik betriffande bebyggelsegruppens energiegens-
kaper maste kompletteras och anger att OED och ELAK har uttryckt
behov av 6kade kunskaper inom det befintliga byggnadsbestindet. Riadet
menar att detta visar vikten av att en samordning av statistikproduktion
och dess organisation kommer till stind.

Statens planverk anscr att det kan diskuteras vilka detar av uppf6ljning-
en som bor utforas av SCB och vilka som bor initieras av t.ex. BFR.
Planverket anser att det i varje fall fordras att undersékningar utformas i
niara samarbete med avniimare som planverket, bostadsstyrelsen, SIND,
OEF, ESK m.fl. Et visst sidant arbete har redan inletts. Frigan om
kontinuerlig uppféljning har dock inte 16sts och framstar darfér som myc-
ket angeliget.

Léinsbostadsnéimnden i Visternorrlands lin anger att drenden som in-
kommit till kommunerna efter den 15 september 1980 insénds till SCB for
statistisk bearbetning. Det giiller bl. a. husets energiférbrukning. Att av
laneansokanden och kommunen kriva ytterligare uppgifier i det enskilda
laneirendet torde inte vara mogligt.

Viisterds kommun har f.n. erforderlig statistik 6ver fjarrvarmeforsorj-
ningen i Visterds och finer darfor ingen anledning till att SCB ges i uppdrag
att utveckla och torbittra energistatistiken.

Statens Industriverk anser att data fran den allmédnna fastighetstaxering-
en skall tas med i energistatistiken.
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Bilaga 2

Sammanfattning av oljeersittningsdelegationens
(I 1979:01) betinkande (Ds I1980:23) Program for ol-
Jeersattning

Allmdint

Oljeersiittningsdelegationen (OED) skall caligt sina direktiv verka (Or
samordning av insatserna och toresid fugirder [or att solviirme och briins-
len som kan ersitta olja snarast infors i det svenska energiférsonningssys-
temet.

Det avgorande motivet {6r oljeersittning pa lang sikt grundas pa oljans
bristande tillgiinglighet och forvintade prisdkningar. Situationen pa kort
och medellang sikt karaktiiriseras av osikerheter och betvdande risker for
storningar i oljetillférseln. Den mycket Knappa marginal som i praktiken
finns mellan mojlig riwljeprodukiion och nuvarande behov innebiir at
brister pd nytt kan intriffa mycket litt om produktionen minskar eller
efterfrigan okar. Oljeprisutvecklingen kan dirfor inte untas [ et jamnt
forlopp utan risken tor instabilitet ir stor.

Motiven grundas ocksa pi politiska och strategiska dverviiganden pi det
internationelia planet. Sverige har inom International Energy Agency ver-
kat och bundit sig for att vidta omtattande atgirder fOr att minska beroen-
det av olja.

I Sverige foreligger en allmiin cnighet om det nodviindiga i att minska
oljeberoendet genom hushillning och dverging till alternativ tll olja. Viss
oljeersiittning har redan dstadkommits. Langtghende planer pd yiterligare
insatser finns frimst inom den kommunala fjirrviirmescktorn.

OED beddmer dock att en rad hinder av olika slag riskerar att medfora
att oljeerséittningen inte blir si langtgiende eller sker si snabbt som Onsk-
virt ur samhiillsekonomisk syavinkel. Dartor maste en plan utarbetas och
ett program [or oljecrséiittning genomioras,

Forutom ett sddant program for oljecrsiittning behdvs givetvis atgirder
for en tryggare oljeimport och for hushéillning for att minska oljcheroendet.
OED bar emellertid inte tifl uppgift att behandla dgirder med dessa
syften.

OED foreslar som framgir nedan vissa mal {or omstillning {rén olja i
olika tidsperspektiv. Vid malsittningen har OED syftat bade till att nd en
betydande oljeersiittning pa kort sikt och atr siikerstilla att forutsitiningar
skapas for en betydligt storre oljeersittning pi lingre sikt. QED vill under-
stryka att malet att kraftigt minska oljeberoendet i kombination med att
genomfdra kirnkraftavvecklingen inncbir att ar 2000-2010 miste
60—70% av landets totala energiférsorjning baseras pit energikillor som
idag anvinds endast marginellt efler inte alls. Med hinsyn tifl de trégheter
som under alla forhdllanden finns i energiférsorjningssystemet dr detta en
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kort tid. siirskilt som olja ar ctt bekviimare. lathanterligare och mera
allsidigt anviindbart briinsle in ménga av alternativen. QL1 beddomer att
en omfattande omstillning fran olja kan genomtoras men betonar att kraft-
fulla atgirder krivs redan 1 det korta tidsperspektivet for att den skall
komma till stand.

Enligt direktiven har OQED:s uppgift sin tonvikt vid sidana dtgirder som
kan leda till mera betydande oljeersiittning redan inom en tioarsperiod.
Detta har ocksi priglat dverviigandena vid malsiittningen.

OED anser att miilet till ar 1985 bor vara att 6ka anviindningen av
solviirme och fasta brianslen med ca 30 TWh (exkl metallurgiskt kol och
lutar) vilket motsvarar 2.5 milj ton olja och til ar 1990 bir dkningen
motsvara ca 85 TWh (7.5 milj ton olja). OED beddémer att de inhemska
briinslena inkl. solviirme och kol vardera kan svara (0r ungetiir hiillften av
den totala oljeersiittningen ir 1990. Detta innebiir en dkning av ambitions-
nivin {Or inhemska briinsien och en minskning av kolets roil i jamiGrelse
med de planer som nu finns i kommuner och industrier.

De mal som anges tor ir 1985 och 1990 begrinsas snarare av Kostna-
derna for och majligheterna att stiilla om anviindningssektorerna {6r andra
branslen in olja in av tllgingen pa sidana briinslen.

Miilen redovisas nedan scktorsvis § tabellform. Tabellen inkluderar inte
de vtterligare effekter som skulle kunna dstadkommas med itgirder av
mer cxtraordiniir natur. Vilka siidana atgiirder OED dvervigt men siledes
inte bedomt rimligt att satsa pi framgdr av ett appendix ll rapporten.

Nedan sammanfattas QOED:s torslag till mél:

Sammanfattningsvis innebar detta program tillsammans med de totala
torbrukningsnivaer som torutsattes i konsekvensutredningens relercnsal-
ternativ, att oljeforbrukningen minskar frin 313 TWh ar 1980 till
265270 TWh dr 1985 resp 203—-208TWh ar 1990, dvs med ca 15% resp ca
35%. Till detta kommer oljeersiittningsmdjligheter genom utnyttjande av
elkraftsystemet med ca 9— 16 TWh ar 1990.

Det bor dock understrykas att malen skiljer sig starkt mellan olika
sektorer. Inom uppvirmningssektorn innebiir siilunda milet att oljeande-
len sjunker frin 9054 ar 1980 till 705 ar 1985 och till 36 % &r 1990, genom
hushallningsitgirder samt genom 6kad anvindning av fasta briinslen. el-
virme och solvirme. Inom samfiirdselscktorn bedéms praktiskt taget ing-
en minskning till 1985 kunna ske och till 1990 ca 3% minskning. Stérre
oljcersiittningsetfekter kan inte piriknas forrin mot sekelskiftet i denna
scktor. Malsittningen betriffande brinslen innebir att kol sérskilt i det
korta perspektivet kommer att vara det mest visentliga alternativet till
olja. Med hiinvisning till det langsiktiga energipolitiska milet att inhemska
och helst fornybara energikillor skall vara grunden (0r energiférsorjningen
anser OED att ambitiésa mal dven i det korta tidsperspektivet ir angelagna
for 1 forsta hand torv och skogsenergi.
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Tabell B 2.1: OED:s mal for anviindning av andra briinslen én olja och av solviirme i
olika sektorer till ar 1985 och ar 1990 TWh/ar.

Kol Torv  Skogs- Sopor  Sol- Ovrigt  Sum-

energi  Spill-  virme ma
varme
Nuvarande
anvandning 3 - 2 2 - - 7
Okad
anviindning
ar 1985 .
Fiérrvirme 6 =! 3 2 I - 1l
t

Ovr uppviirmning  — - 3-7 - - -7
Industrin 6 1/2! - - 1
Elproduktion 4-3 - {-2 - - S
Samfirdsel - - - - 172 172
Summa
okad
anviindning
Ar 1985 16—15 12 1-16 2 I 12 30-33
Okad anviind-
ning ar
1990
Fjarrvarme 23— 4-8 6—8 3-4 7! - 36
. +7¢
Ovr uppvirmning - - 3-7 - - 3-7
Industrin 15—11 2-3 6-9 - - - 23
Elproduktion 89 - 3 - - - 1-12
Samfardsel - - - - - 3 3
Summa ékad
anviindning ar
1990 46-36 6—1t 18—-27 13-4 7* 3 8388
Total
anvindning
ar 1990 49-39 6-—11 2029 6 7 3 90-95

! Mal for torvanvindningen sammanlagt ir ca 3’ TWh iir 1986-- 1987

* Bidragen frin torv och skogsenergi for elproduktionen inom kraftviirmesektorn
understiger sannolikt { TWh.

* Exkl drivenergi

* Solvirme exkl drivenergi

1 rapporten sammanfattas de hinder mot oljeersittning som QED funnit.
Visentliga hinder dr av ekonomisk art. bl a dilig eller osiiker lonsamhet,
investeringarnas storlek och den étféljande hoga riintekostnaden vid nuva-
rande marknadsrintor, svarigheter att finansiera investeringarna samt osi-
kerhet om priserna for alternativa briinslen i relation ill olja. Osikerheten
om vilka miljokrav som kommer att gilla och de ekonomiska konsekven-
serna av sidana krav har ocksa antorts som ett hinder. Enskilda beslutsfat-
tare i kommuner och niringsliv har heller inte samma incitament att agera
for oljeersittning som staten. Storre foriindringar av energisystemet kriaver
vidare samtidiga beslut av manga parter med skilda virderingar och be-
domningar. Dessutom finns det rent praktiska hinder — ofjan ir itthanter-
lig och bekviim jaimfort med ménga av alternativen. QED anser att det pga
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dessa och dven andra hinder inte ir mojligt att uppna de angivna malen for
oljeersiittning utan samhiilleliga insatser av olika slag.

OED anser att sadana insatser bor utga frin det nimnda programmet for
oljeersittning med malet att i forsta hand minska oljcanviindningen med ca
15 % till 1985. Detta motsvarar en minskning med 4 miljoner ton olja per ér
eller minskade kostnader for oljeimporten med knappt 4 miljarder kronor/
ar.

OED anser att detta mal fOr 1985 ér realistiskt. att det utom att ge cn
viisentlig grad av oljeersdttning pa kort sikt ocksa dr en forutsittning {or att
n& malen pa lingre sikt. I femérsperspektivet kan ocksi ett program ges en
konkret utformning. Det bor inriktas pa att anldggningar av olika storlckar
och 16r briinslen av olika typer kommer till stind.

De sambhilleliga insatserna bor syfta till att stilla krav pd oljeersittning
och att skapa rimliga forutsiattningar for dess genomférande. Det dr ndd-
vindigt att statsmakrerna sanktionerar en sdadan plan for ant beslut om
energiinvesteringar skall futtas i en omfattning som QED:s midl innebiir.

Vad giller styrmedel bestar OED:s forslag av flera komponenter. Anled-
ningen till detta ir att energikillor med skilda forutsattningar skall stodjas.
En oljeersiittning som enbart hade byggt pa kol skulle ha erfordrat ett
betydligt enklare atgardsprogram. Med mél om inforande av skogscnergi.
torv, solvirme och alternativa drivmedel méste insatserna vara av manga
skilda slag. .

OED foreslar foljande typer av atgirder for programmets genomioran-
de:

— lagstiftning
— ekonomiska styrmedel
— organisatoriska atgiirder.

Lagstiftning, foreskrifter, normer

OQED anser att eir tidigare framlagr forslag (SOU 1980:9) till lug om
utforande av vissa eldningsanliggningar bor genomfioras. Lagforslaget
innebar att pannor som byts ut eller tillkommer mmom anliggningar (sy-
stem) som forbrukar minst 50000 MWh/ir skall utformas si att fastbriins-
leeldning kan ske. Detta krav giller for nya eller utbytta anliaggningar tills
minst 75% av totalt tillford encrgi tor hela systemet baseras pa annat éin
olja.

Foér kontroll av hur méilen betriffande inhemska briinslen uppnis bor
anliggningsigarna ha skyldighet att anmila sitt brinsleval till det statliga
organ som blir tillsynsmyndighet for lagstiftningen (i det foljande kallat
tillforselfunktionen). Nir det finns anledning boér tilltorselfunktionen kun-
na ta upp éverliggningar med de enskilda beslutsfattarna om att undersika
mdjligheterna till alternativa [Osningar.

For mindre anlidggningar anser QED att det 1 dagsliget inte ér limpligt
att stiilla likartade Krav pé dvergang till fastbriinsleeldning. Kostnadsbilden
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ar allefor oklar. Forsoksverksamheten pa omridet bor intensifieras i syfte
att bl.a. begrinsa driftkostnaderna, t. ex. genom obemannad drift. Proto-
typ- och demonstrationsanliggningar av detta slag bor stdédjas ckonomiskt
via energiforskningsprogrammet eller oljeersiittningsfonden.

OED anser det vidare angeliget att de nuvarande handliggningstiderna
for torvkoncessioner forkortas avsevirt. SIND har nyligen i skrivelse till
regeringen foreslagit att beslut om bearbetningskoncessioner delegeras till
SIND och ocksa lamnat forslag till vissa forenklingar i handliggningen av
sadapa drenden. OED tillstyrker dessa forslag. OED finner det ocksi
rimligt att produktionsavgifter pa torv tills vidare inte utgar.

Miliéfireskrifternas utformning dr av stor betydelse for oljeersattnings-
programmets genomforande. Naturvardsverket har i tillstandsirenden for
nya kolanldggningar kriivt att svavelutslippen minskas betydligt i forhaf-
flande till vad som anges i nu gillande gencrella bestimmelser. Detta
medfor antingen att anlidggningarna maste {Orses med rékgasavsvavling
eller att {Orsorjningen bascras pa kot med mycket lag svavelhalt. Rokgas-
avsvavling okar vésentligt kapital- och driftskostnaderna samt den tck-
niska komplexiteten. Det ir ocksi tveksamt om kol med tillrackligt lag
svavelhalt for att mota kravet utan rokgasavsvavling kan importeras i s
stor utstrickning som krivs for att medge en godtagbar forsérjnings-
trygghet. Av dessa skil kan miljévirdskraven innebira att férutsittningar-
na for overging {ran olja till kol forsdmras s att aktuella projekt skjuts upp
cller inte kommer till sténd.

OED anser att det dr rimligt are skirpa kraven pa svavelutslipp for att
avhjilpa forsurningssituationen i landet. OED anser dock att en sddan
skirpning bor ske med ett mindre steg dn vad naturvdrdsverket kriiver.
Med en skiirpning av kravet till att motsvara 0.6 %¢ svavelhalt (nu gillande
generclla bestimmelser motsvarar (.89 och naturvirdsverkets krav
0.35%¢) breddas mdjligheterna till import av lagsvavligt kol. Krav pé rok-
gasavsvavling skulle di inte behdva stillas pa de anlidggningar som nu ir
aktuella for uppforande. Mot mitten av 1980-talet bor en ytterligare skirp-
ning kunna Gvervigas, Ytterligare erfarenhet hinner da vinnas av den
teknik som utvecklas pi omradet. OED anser ocksd att atgiirder i form av
markreservationer bor vidtagas i aktuella anliggningar som férberedelse
for att ta ny teknik i ansprik.

OED anser ocksa att en utredning tillsitts for att se over lagstiftnings-
Jrdgor i samband med solvdrmeutnvtijande. Detta giller i forsia hand
vattenlagen. naturvirdslagen, lagen om allmintorklaring av fjiarrviirmean-
laggningar samt lagen om kommunal energiplanering. OED vill ocksi
understryka behovet av att alla eventuella lagiindringar blir gjorda i sddan
tid att inte teknikintroduktionen torhindras.
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Ekonomiska styrmedel

For att genomfora det forordade programmet for oljecrsittning behovs
enligt OED:s mening ekonomiska styritgirder.

I bérjan av november mianad 1980 limnade regeringen ctt (orslag till
riksdagen (prop [980/81: 49) om s16d {6r vissa dtgirder for att ersiitta olja.
en fond fior oljeersdttning, som till stor del bygger pi OED:s tidigare
framlagda forslag.

OED vill i anslutning hirtll Limna foljande synpunkter pi fondens
anvindnig. Lan med torminliga villkor och i vissa fall bidrag bor kunna
utga for att ticka merinvesteringar i anliggningar (riimst for torv. skogsen-
ergi. alternativa drivmedel och solviirme.

Nir det géller anliggningar for kol bor det ckonomiska stodet kunna
inskriankas till hjilp i vissa fall med finansieringen friimst inom industrin. |
vissa fall kan stod till investeringar av miljovirdskuraktiir bchovas.

I friga om skogsenergi och torv kan utom hjilp med finansieringen éiven
bidrag behovas till investeringar i sivil rivaruutvinning, transportapparat
som foradlings- och torbrianningsanlaggningar.

Inledningsvis bor stod utgd friomst till projekt som ligger inom ramen {or
det tidigare foreslagna programmet. Administrationen av detta stéd bor
falla pa den tidigare torordade statliga tilltorselfunktionen.

Denna typ av projektinriktat stod bor emellertid kunna upphéra pa sikt.
Med bittre kunskaper om de verkliga kostnaderna {6r utnyttjandet av
inhemska bréanslen bor inriktningen av de ckonomiska styrmedlen bli mer
genercll.

En dvergiang till tusta brinslen kommer att stilla stora ansprak pa
kapital. Om statsmakterna anser att en overgang fréiin olja till fasta briinslen
ir angeliagen bor statsmakterna verka for att investeringar i eldning med
fasta briinslen skall bli ett prioriterat omrdde pa kapitalmarknaden.

Ett specicllt problem uigor nuvarande krav pi en begriinsning av den
kommunala expansionstakten. Investeringar i fiirrvarme ar att jimstélla
med produktiva industriinvesteringar och bor siirskiljas {rian investeringar
annan kommunal verksamhet.

Industrin redovisar ofta problem med att finansiera investeringar i fast-
branslecldade anliggningar. QOED anser att fondorganisationen bor iigna
den frigan sirskild uppmirksamhet.

Bedémningen av den framtida prisutvecklingen pi olja. kol och inhems-
ka brinslen paverkar starkt lonsamhetsforutsiittningarna vid energiinves-
teringar. Mcd dagens prisrelation ir det i ménga fall fordelaktigt att dverga
till kol. Osiikerheten om den framtida utvecklingen av briinslepriserna ir i
sig ett hinder for oljeersiittning. Denna osékerhet kan minskas pi tlera sitt.
En metod ér att stivja fluktuationer i oljepriset genom oljebeskattningen.
En annan metod ir att statsmakterna imnar garanticr 1or att energiskatten
atformas sd art den erforderliga prisrelationen mellan olja och kol respek-

tive inhemska brdansten upprinhidlls. QOED avser att nirmare behandla
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dessa fragor fram till varen 1981. Det iir ocksd viktigt att energiskatteutred-

ningen i sitt arbete prioriterar en sidan utformning av skattesystemet.

Organisatoriska dtgdrder

OLD anser som tidigare antvtts att den statliga myodighetsfunktionen
vad giller energitillforsel mdsre forstéirkas for att de angivna méilen (6r
oljeersiittning skall niis. Vissa uppgifter (6r cn siidan funktion har berorts i
det foregiende.

Sammanfattningsvis foreslar QED att foljande centrala uppgifter i ett
oljeersittningsprogram fors till en sadan forstarkt tillforselfunktion.

— planering for att ni méilen

— initiativtagande fér gcnomforande av programmet

—tillsyn i samband med den foreslagna nya lagstiftning om utférande av
vissa cldningsanliggningar f6ér fastbrinsleeldning

—lane- och bidragsgivning {6r investeringar i ny energitcknik {or oljeer-
sittning (fondforslaget)

— organisatoriska initiativ

— utviirdering av mél och styrmedel tor oljeersittningsprogrammet.

Nir det giiller oljeersittning inom uppvirmningssketorn har kommuner-
nas insatser cn avgérande betydelse. Enligt lagen (1977: 439) om kommu-
nal energiplanering skall kommunerna i sin planering bide trimja hushéll-
ningen med encrgi och verka for en siiker och tillricklig tillférsel av energi.
Enligt OED:s mening uppfyller intc energitiflfdrseln lagens krav att vara
siker och tillricklig om den huvudsakligen baseras pa olja.

OED forordar att kommunerna inom ramen for den kommunala energi-
planeringen redovisar program for oljeersitiming. som faststills av de
beslutande kommunala organen. Programmen bér bygga pi en genomgiing
av bl a brinslebehov. mojligheter till omstillning, forsérining med energi-
rivaror samt utnvttjande av solvirme. Behovet av samordning med andra
kommuner och med industri bor iiven beaktas. Dessa forslag overensstim-
mer i princip med de som SIND nyligen framlagt (SIND 1980: 15). OED
instimmer i SIND:s forslag betriffande plancringens inriktning och vill
understryka det angeligna i att erforderliga resurser stills till forfogande
for att genomf6ra verksamheten.

Den av virmeverken hittills planerade totala nivin 16r landets rorvfir-
brukning inom den nirmaste 10-irsperioden — 1.25TWh ar 1990 — ér langt
under vad OED beddmer som rimligt och énskvirt. Detta giller i synner-
het de sodra och mellersta delarna av landet.

Vad giller de fyra nordligaste linen har vattenfall pi regeringens upp-
drag utrett forutsittningarna fér torvproduktion och for anviindnigen av
torv i hetvattencentraler eller kraftviarmeverk i vissa orter.

OED anser det viktigt att erfarenheterna av den metodstudie som SIND
genomfort i en region i Smaland snabbt bor tas till vara. Studicen avser hur
regionala planeringsinsatser kan utformas bl. a. for att ta till stind regiona-
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la samarbeten rorande utnyttjande av torv och flistillghngar. SIND bor
ocksa ges majlighet att initiera ndgra sddana regionala samordningsinsatser
i mellersta och sodra Sverige. Inriktningen bor vara att snabbt fa till stind
utnyttjande av brianntorv i 5 & 6 orter i detta omrade.

For att paskynda inférandcet av alternativ till olja behdvs atgiirder i friiga
om teknikupphandling. Statlige myndigheter, storre byggforetag och fas-
tighetsforvaltare med egen god kompetens bor ha mojlighet att vara fore-
gangare nidr det giller att introducera solvirmeteknik som har limnat
forsknings- och utvecklingsstadiet. Forutsittningarna for en form av ut-
vecklingsavtal mellan staten och stora kompetenta byggherrar undersoks
f.n. i samarbete mellan OED. Bostadsstyrelsen och SIND. Statliga myn-
digheter bor i sin ny- och ombyggnadsverksamhet beakta maojligheterna att
tilampa olika slag av solviarmeteknik. Detsamma giller bl.a. fastbrins-
leeldning. Det bor aligga tillforselfunktionen att ta erforderliga initiativ i
fraga om teknikupphandling.

For att reducera kostnaderna for frimst mindre fastbrinsleeldade an-
laggningar bor standardisering efterstravas. Det arbete SIND har inlett pi
omradet bor fullfoljas. Atgarder i friga om teknikupphandling behévs dven
for introduktion av standardiscrade panntyper.

Vad giller alternativa drivmedel avser OED att fortsiitta arbetet med
fordonsforeskrifter, styrmedel m. m. for metanolintroduktion under vin-
tern 1980/81.

Uthildning, rddgivaing och information

Forslagen till en omfattande fastbriansleeldning kriiver betydande utbild-
ningsinsatser. Aven pi solvirmesidan krivs forstirkt kompetens.

SIND har nyligen till regeringen éverlimnat en rapport med vissa forslag
rorande encrgihushallningsutbildning. OED har dock tor sin del dnnu inte
dverblickat de atgirder som behdver vidtas for att forstiirka kompetensen
niar det giller fastbrinsleeldning. alternativa drivmedel och solviirme.
Aven radgivnings- och informationsverksamheten miste utdkas. QED
avser att aterkomma i dessa fragor.
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Bilagua 3

Bostadsstyrelsens uppfoljning av energisparstodet till be-
fintliga bostader under budgetaren 1978/79 och 1979/80

Bakgrund och syfre

I januari 1979 publicerade bostadsstyrelsen en utviirdering av encrgi-
sparstodet till bostider under budgetiiret 1977/78. Rapporten innehsll bl. a.
en redovisning av stodets fordelning péd olika energisparitgirder och en
beriikning av vilken cnergibesparing som dessa atgiirder hade medfort. Det
finns naturligtvis ett stort behov av att 16pande f6lja och utviirdera stod-
verksamheten. Lin- och bidragsgivning hor till de viktigaste styrmedlen
inom encrgihushéllningsomriidet. och effekten av stédbestimmelscrnas
utformning maste foljas upp.

I denna rapport redovisas en uppféljning av energisparstodet till bostii-
der efter den 1 juli 1978, dvs. friin den tidpunkt di den 10-driga encrgispar-
planen for befintlig bebyggelse borjade 10pa. Ett urval av ansékningar om
lin och bidrag som beviljats under budgetiren 1978/79 och [979/80 har
bearbetats. Syftet dr att dels beriikna den totala nettobesparingens storlek
for de dtgirder som beviljats stod under dessa budgetar. dels belysa om de
dndringar av bestimmelserna for st6d som genomfordes den | juli 1979,
dvs. mellan de biada budgetiren. haft avsedd verkan. Andringarna avsig
att astadkomma en inriktning av atgirderna mot sadana som ger storre
arlig energibesparing per stodkrona.

Utredningenys genomforande

Ett slumpmiissigt urval av sammaniagt 3 140 beviljade ansokningar om
I&n och bidrag har ingatt i utvirderingen, férdelade pa 1 100 for budgetaret
1978/79 och 2040 for budgetiret 1979/80. Urvalets storlek har bestamts av
tillgéingliga resurser tor insamling och bearbetning av uppgifter ur iren-
deakterna. For budgetiret 1978/79 har vart femte bestut avseende flerbo-
stadshus och vart femtionde sméhusbeslut under jan—juni 1979 bearbetats.
For budgetiret 1979/80 har vartannat beslut avseende flerbostadshus och
vart jugonde avseende smihus for manaderna september till november
ingatt i undersokningen. Da urvalet gjordes i junuari 1980 fanns inte upp-
gifter om beslut under december 1979 tillgiingliga. Flertalet besiut under
manaderna juli och augusti avsig vidare drenden som hade behandlats
enligt idldre bestimmelser. och sfiledes dr av mindre intresse for denna
utredning. Genom att urvalet inte representerar beslut under ett helt ar for
nigot av budgetliren uppstir vissa problc'm vid redovisningen av resulta-
ten. Salunda kan det ur bostadsstyrelsens statistik éver lin- och bidrags-
givining utlisas att av det under budgetiret 1978/79 beslutade energispar-
stodet for smahus har ca 60 procent beslutats under budgetarcts forsta
hélft och siledes endast ca 40 procent under januari till juni 1979, vilket har
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bl. a. berott pa medelsbrist. Motsvarunde andel av stodet till encrgibespa-
rande atgirder i flerbostadshus dr ca S5 procent under budgetirets {Grsta
hilft och ca 45 procent under januari till juni 1979, Dirfor har resultaten
frin bearbetningen av urvalet viktats med hinsyn till dessa f6r smihus och
flerbostadshus olika procentuella forhdllunden vid uppritkning till viirden
avscende hela budgetiiret. Vid den tidpunkt di bostadsstyrelsen redovi-
sade prelimindra resultat ¢ver godkiind kostnad och nettobesparing for
budgetiret 1979/80 forelig inte uppgifter om det totalt beviljade stddet
under hela budgetiret, Stodets omfattning under mitnaderna september.
oktober och november 1979 antogs vara proportionell mot stédets omfatt-
ning under budgetérets tolv minader och diirmed utgora en irdedel av
hela stédet. Likasa antogs de uppriiknade resultaten pa godkiind kostnad
och nettobesparing [or dessa tre manader utgdra 25 procent av de uppriik-
nade resultaten for hela budgetiiret for smihus liksom for flerbostadshus.
Emellertid framgiir av uppgifterna i den slutgiltiga statistiken over cnergi-
sparstddet for hela budgetiret att det beslutade stodet (6r smahus under
méanaderna september till november 1979 utgjorde 28.3 procent av det
totala stodet for smahus och motsvarande stéd (6r flerbostadshus 27.2
procent av det totala stodet for flerbostadshus. Det innebiir att de prelimi-
néra berikningarna pa godkind kostnad och nettobesparing som togs fram
fore budgetarets slut dr for hoga med ca 13 procent for smahus och ¢ca 9
procent for flerbostadshus. Sammanlagt innebir detta att beriknad god-
kéind kostnad och beriiknad nettobesparing beddmts vara ca 11 procent for
hoga i den preliminiira berikningen.

I ovrigt har samma tillvigagangssitt valts som vid utvirderingen av
1977/78 ars encrgisparstod. och samma antaganden om besparing av viss
Atgird har gjorts (6r jiimtérbarhet och i brist pi underlag for andra antagan-
den. Redovisningen av resultaten skitjer sig dock fran 1977/78 ars utviirde-
ring men jam{orelse gors genomgiende med dessa tidigare resultat.

Energisparstodets fordelning pd dargdrder

Av sammanstillningen i bilaga | tramgir hur den totala godkinda Kost-
naden budgetiren 1977/78. 1978/79 respektive 1979/80 fordelar sig pa sma-
hus och flerbostadshus samt pi nedanstiende fyra atgiirdsgrupper
— Forbittring av uppvirmnings- och ventilationsanlaggning
— Nya uppviirmningsanordningar
— Isolering och tiitning
- Fjarrvirmeanslutning

I bilagorna 2 och 3 anges hur den godkinda kostnaden i smihusiirenden
respektive i flerbostadshusiirenden fordelas pd de olika stodberiittigade
Atgirderna.

Forandringarna mellan 1978/79 och 1979/80 bestir i grova drag av att det
tidigare dominerande stodet till ytterviiggsisolering med nytt fasadskikt
minskat relativt sett. framfor allt for smihusen. Stddet till forbéttring av
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uppviarmnings- och ventilationsanliggningar. och till nya uppviarmningsan-
genomférdes den 1 juli 1979 bestod just i att méjligheterna att fa lan och
bidrag till ytterviggsisolering minskades. genom att de béttre husen undan-
togs fran stod och kravet pa isoleringstjockick dkades. medan stodet till
uppvirmnings- och ventilationsanliggningar forbittrades. Okningen av
stodet till nya uppvarmningsanordningar i smahus hanger samman med det
mycket stora intresset for fastbrinslecldning och virmepump. Stod till
installation av braskaminer och andra kompletterande fastbrinsleanord-
ningar medges dock f. n. inte.

Berikning av besparing

Av sammanstillningen i bilaga 4 framgdr hur den totalt beriiknade netto-
besparingen fordelas pa sméihus och flerbostadshus samt pd de olika at-
girdsgrupperna exklusive fiarrvirmeanslutning. Av sammanstillningarna i
bitagorna 5 och 6 framgér hur nettobesparingen fordelas pa de olika sparit-
girderna. Vid beriikning av nettobesparingen vid installation av fliseld-
ningsanordning i flerbostadshus har for budgetaren 1977/78 och 1978/79
samma antagande om besparingseffekt gjorts som for smahus dvs. 20000
kWh per anliggning och ar. For budgetaret 1979/80 ir emellertid antagan-
det om besparingseffekt i flerbostadshus 10000 kWh per liagenhet och ér,
vilket bedomts vara ett mer korrekt antagande.

Den totala besparingen. dels netto dels brutto inklusive {jarrviarmean-
slutning, kan beriknas till foljande:

Budgetar 1977/78 1978/79 1979/80

Nettobesparing, TWh/ir 0.43 0.60 0.72
Bruttobesparing inklu-
sive fiiirrvirmeanslut-
ning, TWh/ar 0.62 0.83 1.06

Med energibesparing jamstills minskning av oljeforbrukning vid dver-
gang till fastbrinsleeldning. Att notera ir att av Okningen i beriknad
nettobesparing fran budgetérct 1978/79 till budgetiiret 1979/80 svarar éver-
ging till fastbransleeldning for den stérsta andelen.

9 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 133
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Bil. 1. Godkiind kostnad uppriiknad till helt r
1977/78 1978/79 1979/80
T.kr % T.kr % T.kr %

SMAHUS

Forbittring av uppvarm-

nings- och ventila-

tionsanliggning 46450 4,7 73140 54 99756 6.9

Nya uppvarmningsan- )

ordningar 8520 09 48100 3,5 109790 7.6

Isolering och titning 613640 61,9 737150 542 564050 39,2

Fjarrvarmeansiutning 14320 1.4 38260 2,8 25400 1.8

Summa 682930 689 896650 659 798990 55,5

FLERBOSTADSHUS

Forbittring av uppvéarm-

nings- och ventilations-

anliggning 47760 4.8 93450 69 9% 160 6.7

Nya uppvarmningsan-

ordningar 4 00 2820 0.2 4380 0O,

Isolering och titning 148820 15.0 249690 18,4 275280 19,2

Fjirrvirmeansliutning 11710 113 117580 8.6 263260 183
Summa 308330 31,1 463540 34,1 639080 44,5
SMAHUS + FLER-
BOSTADSHUS

Forbiittring av uppvarm-

nings- och ventilations-

anliggning 94210 9,5 166590 12,3 195910 13,6

Nya uppvarmningsan-

ordningar 8560 0,9 50920 3,7 114170 79

Isolering och tiitning 762460 76,9 986840 72,6 839330 58,4

Fjarrvarmeanslutning 126030 12,7 155840 11,4 288660 20.1
Summa 991260 100,0 1360190 100.0 100,0

1438070
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Bil. 2. SMAHUS. Godkind kostnad uppriknad till helt r

1977/78 1978/79 1979/80

T.kr % T.kr % T.kr %
Forbdttring av upp-
véirmnings- och ventilu-
tionsanliggning
Radiatortermostatventiler 30530 4.5 25310 2.8 30260 38
Motorshuntventiler 10710 1.6 29250 3.3 39920 5,0
Cirkulationspump 1530 0,2 2060 0.2 2440 0,3
Spjaliregulator mm 550 0.1 800 0.1 590 0,1
Individuell méitning 2250 0,3 3400 0.4 4150 0.5
Nattackumulering 50 0.0 19 0,0 140 0,0
Ventilationsviarmeviixlare 830 0.1 12130 1.4 22250 2.8
Summa 46450 6.8 73140 8.2 99750 12,5
Nva uppvirmningsanord-
ningar
Virmepump 4210 0.6 30480 34 57560 7,2
Fliseldn.anordn, vedpanna 3860 0,6 10620 1.2 42760 5.4
Solvarmesystem 450 0.1 7000 0.8 9470 1.2
Summa 8520 1,3 48100 5S4 109790 137
Isolering och tdtning
lsolering av yttervigg 221080 324 252540 28,2 202840 25,4
Fasad vid yttervaggsisol. 213500 313 260410 29,0 166240 208
Isolering av vindsbjiiklag 89030 13,0 103530 11,5 104650 13,1
Isolering av bottenbjilklag 24800 3,6 26570 3.0 31900 4,0
Treglasfonster 61830 9.0 88040 9.8 56620 7,1
Skumplastinsprutning mm 3400 0.5 6060 0.7 1800 0,2
Summa 613640 89.8 737150 822 564050 70.6
Fjdrrvirmeanslutning 14320 2.1 38260 42 25400 3.2
Totalt 682930 100,0 896650 100.0 798990 100,0
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Bil. 3. FLERBOSTADSHUS. Godkiind kostnad uppriknad till helt ir

1977/78 1978/79 1979/80

T.kr % T.kr % T.kr %
Forbdttring av uppvirm-
nings- och ventilations-
anldggning
Radiatortermostatventiler 33240 10,8 - 34150 7.4 43810 6,9
Variator/motorshuntventil 5030 1.6 8390 1.8 10670 1,7
Cirkulationspump mm - - 970 0.2 10 00
Spjillregulator 1260 0.4 1220 0.3 2660 0.4
lareglering av virme - - 18540 40 17370 2.7
Individuell métning 6360 2.1 10610 23 7630 1.2
Ventilationsviarmevaxlare 60 0.0 620 0.1 4630 07
Inreglering av ventilation 1810 0.6 18950 4.} 9380 1.5
Summa 47760 15,5 93450 20.1 96160 15,0
Nya uppvdrmnings-
anordningar
Virmepump - - 1190 0,3 580 0,1
Fliseldningsanordning 40 0.0 130 0.0 3680 0,6
Solviarmesystem - - 1 500 0.3 120 0.0
Summa 40 00 2820 0.6 4380 0.7
Isolering och titning
Isolering av yttervigg 52720 17.1 95530 20,6 87260 13,7
Fasad vid yttervaggsisol. 51500 16,7 94410 0.4 87600 13,7
Isolering av vindsbjalklag 27810 9,0 31070 6.7 50480 7.9
Isolering av bottenbjilklag 970 0.3 1500 0,3 2980 0,5
Treglasfonster 15110 49 25730 5.6 40840 6,4
Skumplastinsprutning 710 0,2 830 0.2 1400 0,2
Titning av fonster mm - - 620 0.1 4720 0.7
Summa 148820 48,3 249690 539 275280 43.1
Fjérrvarmeanslutning 111710 36,2 117580 I25,4 263260 41,2
Totalt 308330 100,0 463540 100,0 639080 100,0
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Bil. 4. Nettobesparing uppriiknad till helt ar

133

1977/78 1978/79 1979/80
T.kr % T.kr % T.kr %

SMAHUS

Forbittring av upp-

varmnings- och ventila-

tionsanliggning 37500 8.7 49700 8.3 59400 8.3

Nya uppvidrmningsan-

ordningar 15100 3.5 52200 8.7 136600 19.1

Isolering och titning 235400 54,7 223200 373 205700 28,7
Summa 288100 669 325100 543 401700 56,1
FLERBOSTADSHUS

Forbittring av uppvirm-

nings- och ventilations-

anliggning 87700 204 196100 328 191000 26,7

Nya uppvarmningsan-

ordningar 500 0.1 1600 03 11800 1.6

Isolering och titning 54000 126 75800 12,7 1700 156
Summa 142200 33,1 273500 45,7 314500 439
SMAHUS + FLER-
BOSTADSHUS

Forbiittring av uppvarm-

nings- och ventilations-

anliaggning 125200 29.1 245800 41,1 250400 35.0

Nya uppvirmningsan-

ordningar 15700 3.6 §3900 9,0 148400 20,7

Isolering och téitning 289400 67,3 299000 499 317400 443
Summa 430300 100,0 598600 100,0 716200 100.0
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Bil. 5. SMAHUS. Nettobesparing uppriknad tifl helt ar

1977/78 1978/79 1979/80

T.kr % T.kr V2 T.kr %
Forbdttring av upp-
virmnings- och ventila-
tionsanliggning
Radiatortermostatven-
tiler 26750 93 23000 7.t 23820 6,0
Motorshuntventiler 7590 2.6 16130 5,0 18660 4.6
Spjallregulator 390 0,1 190 0.1 320 0,1
Individuell métning 2340 08 4680 1.4 5750 1.4
Ventilationsvéirme-
vixlare 460 0,2 5690 1,7 10880 2,7
Summa 37530 13.0 49690 153 59430 14,8
Nya uppvdrmningsan-
ordningar
Viarmepump 2340 0.8 14630 4.5 24170 6,0
Fliseldningsanordn,
vedpanna 12600 4.4 35000 108 108830 27,1
Solviarmesystem 180 0.1 2630 0.8 3600 09
Summa 15120 5.3 52260 16,1 136600 34,0
Isolering och tdtning
Isolering av ytter-
vagg 119640 41,5 112380 34.6 92940 233
Isolering av vinds-
bjalklag 77160 26,8 69300 21.3 80130 199
Isolering av botten-
bjalklag 18540 6,4 11830 3.6 15470 3.8
Treglasfonster 16940 59 25600 7.9 15810 39
Skumplastinsprutning
mm 3130 1.1 4120 1.3 1300 0,3
Summa 235410 81,7 223230 68,6 205650 51,2
Totalt 288060 100.0 325180 100,0 401680 100,0
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Bil. 6. FLERBOSTADSHUS. Nettobesparing uppriiknad till helt &r

1977/78 1978/79 1979/80

T.kr % T.kr % T.kr %
Forbéauring av upp-
védrmnings- och
ventilationsanléiiggningar
Radiatortermostatventiler 60770 42,7 64100 234 74740 238
Variator (shuntgrupp) 11280 7,9 17720 6.5 18580 5,9
Spjéllregulator 2570 1.8 1810 0,7 7330 23
Inreglering av virme - - 69190 253 57170 18.2
Individuell mitning 7900 5.6 7250 2.7 7310 23
Ventilationsvarmevixlare 230 0.2 930 03 7970 25
Inreglering av ventilation 4970 35 35070 128 17930 5.7
Summa 87720 61,7 196070 717 191030 60.7
Nvya uppvirmnings-
anordningar
Virmepump - - 770 0.3 350 0.1
Fliseldningsanordning 540 04 220 0,1 11390 3,6
Solviarmesystem - - 630 0.2 40 00
Summa 540 04 1620 0.6 11780 3,8
Isolering och tdatning
Isolering av yttervigg 28800 20,2 46220 16,9 45310 14,4
Isolering av vindsbjilklag 19300 36 19180 7.0 36940 11,7
Isolering av bottenbjélklag 700 0,5 730 0,3 1210 04
Treglasfonster 4450 3,1 6520 2.4 11110 3.5
Skumplastinsprutning 780 0.5 630 0,2 1120 0.4
Tatning av fonster m. m. - - 2500 09 16010 S
Summa 54030 379 75780 27,7 111700 35,5
Totalt 142290 100,0 273470 100.,0 314510 100,0
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Bilaga 4

Sammanfattning av energiprovningsutredningens
(I 1978: 06) betiankande (Ds I 1980: 12) Provning for batt-
re energihushallning.

Inledning

Energiprovningsutredningen har enligt sina direktiv huvudsakligen haft
till uppgift att beddma behovet av metoder, kompetens och resurser for
provning inom det energitekniska omradet (energiprovning) samt foresla
Atgirder fran samhillets sida vad géller resurser fér samt finansiering och
organisation av sadan provning.

Utredningen har avgrdnsat sitt arbete till att gilla provning av produkter
som har eller kan fa betydelse foér landets energianvdndning och som
huvudsakligen siljs till kopare utan egna provningsresurser eller egen
kompetens att bedoma produktegenskaper. Tidsperspektivet for utred-
ningens bedomningar stracker sig i férsta hand fram till &r 1990.

Energiprovning — en beskrivning
Med energiprovning har utredningen avsett:

1. Provning, med avseende pa energiegenskaper, av produkter i ett kom-
mersiellt skede vilka har betydelse for landets energianvindning.

. Provning, med avseende pa sikerhets-, hilso- och miljsegenskaper, av
produkter i ett utvecklings- eller introduktionsskede vilka syftar till att
hushalla med energi eller ersitta olja.

3. Provning, med avseende pa energiegenskaper, av sddana produkter

som avses i 2.

Energiprovning kan forekomma i samband med energitekniskt utveck-
lingsarbete och energibesparande atgirder, som underlag for information
om produkters energiegenskaper och i syfte att verifiera foreskrivna krav
pa produkters egenskaper.

(5]

Nuldige och utblick mot 1990

Inom bygg- och VVS-sektorerna forekommer energiprovning i samband
med dels statens planverks verksamhet med typgodkidnnande av bygg-
nadsdelar och byggnadsinstallationer, dels de kommunala byggnadsnimn-
dernas tillsyns- och besiktningsverksamhet. Provningen syftar till att veri-
fiera krav i Svensk Byggnorm. Typgodkidnnanden ir ofta ett villkor for
stod till energibesparande tgirder. Konsumentverket har litit genomfora
provningar av vissa energibesparande produkter i konsumentupplysande
syfte. Inom energiforsknings- och experimentbyggnadsprogrammet fore-
kommer viss provning i syfte att utvdrdera olika projekt. Utredningen
forutser en utvidgad typgodkidnnandeverksamhet och ett 6kat behov av att
kunna prova nya tekniska losningar med syfte att hushalla med energi.
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Utveckling av provningsmctoder och vissa {orstarkningar av befintliga
provningsresurser bedoms som angelidgna inom en rad omraden. Som
exempel kan nimnas enkla metoder for faltprovning av varmeisolering och
lufttiathet i byggnader, metoder och utrustning foér provning av forseglade
rutor, provningsmetoder och kompletterande provningsutrustning fér upp-
virmningsanordningar bl.a. for fasta brdnslen. nya metoder och vissa
resursforstarkningar fér provning av virmepumpar. solvirmesystem, vir-
melager och viarmekulvertar, provningsmetoder och -resurser for ventila-
tionssystem och provningsmetoder for reglersystem for uppviarmning och
ventilation.

Inom industrisektorn har utredningen behandlat energiprovning av indu-
striell produktionsutrustning m.m. Ndagra statliga krav pd energiegen-
skaper hos sidan utrustning forekommer inte i dag och utredningen be-
domer att det inte foreligger nigot behov av metoder eller resurser for
provning i syfte att verifiera sddana krav under 1980-talet. Diremot finns
ett behov av enhetliga filtprovningsmetoder for att kunna utvirdera och
dokumentera olika energibesparande atgéirder. Utredningen har ocksa pe-
kat pd mojligheten att infora frivilliga energideklarationer av vissa energi-
forbrukande produkter av standardtyp for att gora det littare for mindre
industrier utan egna provningsmdjligheter att viga in energiegenskaperna
vid investeringsbeslut. En forutsittning for sidana cnergideklarationer ar
att provningsmetoder utvecklias.

Inom transportsektorn forekommer energiprovning i flera sammanhang.
Personbilstillverkarna provar specifik briansleforbrukning som underlag
for energideklarationer. Konsumentverket har i konsumentupplysande
syfte latit prova vissa energibesparande tillbehor till personbilar. Provning
av fritidsbatars bransleforbrukning gors som underlag for sjofartsverkets
s. k. korfakta. Utredningen forutser att behov att utveckla och komplettera
provningsmetoder bl.a. nir det géller energibesparande tillbehor till per-
sonbilar och lastbilar samt alternativa drivmedel for fordon. Behov av viss
komplettering av befintlig matutrustning férutses ocksa. '

Inom évrigsektorn har utredningen behandlat hushallsapparater. jord-
bruks-, skogsbruks- och tridgardsniring, skogsenergi, eriergiskog och
andra biobrinslen m. m. Provning av hushlisapparater gors i konsument-
upplysande syfte vid konsumentverkets laboratorium eller hos tillverkare
som underlag for energideklarationer. Utredningen forutser bl. a. behov av
metoder och utrustning for kvalitetsbestimning av biobrinslen.

Resurser for energiprovning

Utredningen har gjort en éversiktlig inventering av provningsresurser
inom den statliga sektorn. Relativt omfattande resurser for uppdragsba-
serad energiprovning finns vid statens provningsanstalt och Studsvik
Energiteknik AB. Omfattande utrustning finns ocksé vid de tekniska hog-
skolorna och vissa statliga forskningsinstitut dar rutinmissig provning
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dock bara forekommer i enstaka fall. Vissa provningsresurser finns ocksi
vid konsumentverket, statens maskinprovningar och AB Svensk Bilprov-
ning. Nu nidmnda institutioner har pa utredningens forfrigan redovisat
tillgingliga resurser och behov av forstirkta resurser (se bilaga 11 Ds I
1980: 13). Behov av relativt omfattunde resursforstirkningar {or energi-
provning forutses av bl. a. statens provningsanstalt och Studsvik Energi-
teknik AB.

Inom den privata sektorn har ndgon systematisk inventering av resurser
for energiprovning inte gjorts. Utredningen har erfarit att storre foretag i
allmanhet har erforderliga provningsresurser for utveckling av nya energi-
tekniska produkter. Mindre féretag saknar i manga fall tillriickliga resurser
varfor ett behov finns att kunna anlita utomstaende provningsresurser och
-kompetens.

Internationella forhdllanden

Internationellt samarbete nir det giller energiprovning forekommer i
mycket begransad omfattning. USA har antagit en langtgicnde lagstiftning
nir det giller energideklarationer och krav pa ligsta tillitna energipre-
standa f6r olika produkter. Huvuddelen av utvecklingen av nya provnings-
metoder gérs vid National Burcau of Standards. Visst samarbete forekom-
mer pa det europeiska planet nir det giiller kontroll av byggbestimmelser
och inom konsumentvaruomridet.

Inom Norden finns vil fungerande samarbetsformer etablerade inom
NORDTEST nir det giller utveckling av provningsmetoder inom framfor
allt bygg- och VVS-sektorerna. Flera andra samnordiska organ har ocksa
verksamhet som anknyter till energiprovning. Danmark, Norge och Fin-
land har i varierande utstrickning bestimmelser nir det giller energihus-
halining 1 byggnader. Typgodkiannandeférfarandet tillimpas ocksa i dessa
Linder. Energiprovning i samband med utveckling av nya energitekniska
produkter forekommer bl.a. vid de tekniska hogskolorna och vid vissa
forskningsinstitut.

Overviganden och forslag

Energi har fitt 6kad ekonomisk betydelse for samhilie, naringsliv och
enskilda hushall. Det ir dirfor angelidget att energicgenskaper hos olika
produkter kan faststillas och redovisas pa ett riktigt sitt. En omfattande
teknisk omstéllning har inletts pa energiomradet. En mingd produkter som
bygger pé ny teknik eller nya tillampningar av tidigare kiind teknik och som
syftar till att spara energi eller ersitta olja utvecklas och introduceras pa
marknaden. Detta kriver en beredskap for att prova och utvirdera pro-
dukterna savil med avseende pa energiegenskaper som sikerhets-, hilso-
och miljoegenskaper. .

Provning utgor. efler kan utgora, ett viktigt inslag i vissa energipolitiska
styrmedel och stimulansitgirder. Hir kan nimnas stod till utveckling och
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introduktion av produkter som leder till en rationellare energianvindning,
information om eiler krav pd egenskaper hos produkter med betydelse for
energianvindningen. Utredningen har funnit det angeléget att erforderliga
provningsmetoder och provningsutrustningar utvecklas och limnar forslag
om omfattning, inriktning och finansiering m. m. av behovligt utvecklings-
arbete. Nir det géller att gi vidare med beslut om lopande provningsin-
satser inom respektive omrade bor dessa emellertid fattas av de myndighe-
ter (eller andra statliga organ) som utformar olika energipolitiska styrmedel
och stimulansatgirder.

En relativt omfattande utveckling av nya energitekniska provningsme-
toder behdver genomforas. 1 dag saknas erforderliga anslagsmedel for att
genomféra ett sddant utvecklingsarbete och kapaciteten harfor vid de
statliga provningsinstitutionerna ar begransad. Sarskilda medel bor déarfor
stillas till forfogande for utveckling av energitekniska provningsmetoder.
Mojligheten bor ocksa tas till vara att for detta andamal utnyttja energitek-
nisk kompetens dven utanfor de ordinarie provningsorganen. Det berdkna-
de medelsbehovet framgar av nedanstdende tabell:

Tabell 9.1 Medelsbehov for utveckling av energitekniska provningsmetoder (milj. kr.)
Omrade/Period 81/82—-83/84 84/85-86/87 87/88—89/90

Byggnader och bygg-

nadsdelar 5.0 . 35 3.5
Uppvirmningssystem 6.2 5.8 5.1
Ventilationssystem 1.5 1.5 1.0
Reglersystem for VVS 1.5 1.0 1.0
Vatten- och av-

loppssystem 0.8 0.7 0.7
Transportmedel 0.3 0.3 0.3
Industriell utrustning 2.0 3.0 4.0
Jordbruk och trid-

gardsniring 0.3 0.3 0.4
Biobrinsien 1.0 0.5 -
Totalt 18.6 16.6 16.0

Medlen bor anvisas inom de ramar som statsmakterna gor tillgéngliga for
stéd till energiteknisk utveckling och demonstration samt till energibespa-
rande atgirder. Medlen bor avse utveckling och dokumentering av meto-
der for energiprovning som inte kan bekostas pa annat sitt. Medlen bor
ticka dven framtagning av prototyper till den provningsutrustning som ir
nddvindig for att tillampa metoden.

Ansvaret for fordelningen av medel f6r utveckling av provningsmetoder
bor liggas pé statens rad fér byggnadsforskning for omradena Byggnader
och byggnadsdelar, Uppvirmningssystem, Ventilationssystem, Reglersys-
tem for VVS samt Vatten- och avloppssystem, statens industriverk for
omradena Industriell utrustning, Jordbruk och tridgdrdsniring och Bio-
brénslen samt transportradet for omradet Transportmedel.

Metodutvecklingen bor i férsta hand genomféras vid statliga provnings-
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institutioner och i andra hand vid statliga eller enskilda forskningsorgan,
foretag eller branschorgan.

Behov av vissa forstiarkningar i fraga om utrustning. personal och lo-
kaler for energiprovning forutses. Utredningen har pekat ut vissa omréden
dir sidana resursforstirkningar dr angeligna men har avstitt frin att
foresla exakt vilka resurser som ska anskaffas och var de ska byggas upp.
Enskilda beslut om investering i nya resurser bor fattas av, eller pa initiativ
av, de olika provningsinstitutionerna.

Nir det giller finansiering av sddana investeringar och tickning av
provningskostnaderna for energiprovning finner utredningen ingen anled-
ning att man fringdr de principer som galler for annan motsvarande prov-
ning i statlig regi.

Nar det géller samordning av energiprovning foreslar utredningen:

Planeringen och initieringen av metodutvecklingsinsatser inom respekti-

ve sektor bor ske i samarbete mellan foreskrivande myndigheter., intro-

duktionsstédjande och forskningsplanerande organ samt provningsinsti-
tutioner.

Statens provningsanstalt och AB Svensk Bilprovning bér tilldelas vissa

samordningsuppgifter nir det giller metoder och resurser for energi-

provning.

Slutligen framhéller utredningen vikten av att utveckling av energitek-
niska provningsmetoder sker i samarbete med andra liinder. Detta skapar
forutsattningar dels for en arbetsfordelning mellan olika linder, dels for en
internationell samordning av provningsmetoder.
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Bilaga 5

Skrivelse fran energisparkommittén (I 1975:02) an-
gaende temperaturnormer i lokaler.

Till Industridepartementet
Statsrddet Carl Axel Petri

Energisparkommittén erhéll 1975-10-16 i uppdrag av industriministern
att undersoka forutsittningarna f6ér att pd vissa omraden infora direkta
restriktioner eller forbud for viss slag av energianvindning.

Energisparkommittén har i skrivelse 1976-02-16 limnat vissa synpunkter
pa vilka omraden restriktioner och foérbud kan ha aktualitet,

Inom Energisparkommittén fullf6ljs detta uppdrag genom ett antal olika
projekt kring speciella energianviandningsomraden. 1978-12-15 tilistillde
kommittén Industridepartementet en rapport som sérskilt gallde energian-
véindningen i de kommunala idrottsanliggningarna och 1979-01-31 en rap-
port kring energiférbrukningen inom férpackningssektorn. Till kommitténs
sammantride 1979-09-26 forelag en rapport kring inforandet av en maximi-
temperatur i andra byggnader dn bostadshus.

I rapporten konstateras att en oversiktlig beriikning av bebyggelsens
energibehov visar att det 1975 atgick sammanlagt 161 TWh for detta inda-
mal. Dérav svarade industrins och évriga lokaler f6r 59 TWh. Den évervi-
gande delen av detta utgjorde energianviindning fér uppvirmning.

I rapporten beskrivs olika faktorer som paverkar inomhusklimatet, ener-
giforbrukningens omfattning, besparingseffekter genom temperatursink-
ningar samt atgarder och kostnader. Sammanfattningsvis kan konstateras:
—att det #r mojligt att sinka temperaturen med 2°C i stora delar av

lokalbestandet utan nigra negativa cffekter péa det fysiologiska vilbefin-

nandet.

— att en saddan temperatursinkning i industrins lokaler kan bedémas ge en
besparing av mellan 0.6 och ca 1 TWh beroende pé skilda antaganden
om sénkningens omfattning av olika delar av bestindet. Inom Gvriga
lokaler pekar olika bedémningar pi mellan 2—4 TWh. Sammanlagt torde
3TWh i besparing genom temperatursinkningar kunna betraktas som ett
realistiskt antagande.

— att temperatursdnkning oftast 4r att betrakta som en lonsam atgérd.
Sammanlagt for industrins lokaler och ovriga lokaler kan den erforder-
liga investeringen bedémas vara i storleksordningen 1000—1 300 milj.
kronor.

— att en temperatursinkning ofta 4tf6ljs av andra byggnads- eller installa-
tionstekniska atgirder som kan ge ytterligare energibesparingar med god
Iénsambhet. :

I rapporten konstateras att forutsittningar synes foreligga for inférandet
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av ett forbud mot att med gas. olja, kol eller elektricitet uppviarma vissa
lokaler till hégre temperatur &n 20°C. En sadan bestimmelse finns redan
for de statliga lokalerna i enlighet med SFS 1979: 735.

I dagsliget vill dock kommittén for sin del férorda att man férséker na
sddana temperatursinkningar pa frivillighetens vig. Detta forutsitter en
intensifierad informationsverksamhet och forsok att genom dverliaggningar
fa till stand ett 6kat engagemang fran bland annat olika kategorier av dgare
och forvaltare av lokaler och lokalnyttjare.

Energisparkommittén avser darfor att intensifiera sin information kring -
dessa fragor. Denna kommer bland annat att behandla:

— vad som &r ett fysiologiskt riktigt klimat i avsikt att paverka attityder pa
arbetsplatser och i andra miljoer,
— lampliga tekniska atgérder for att méjliggéra en temperaturséinkning.

Energisparkommittén har i sina dskanden for budgetaret 1980/81 ocksé
beriknat medel for sadan information som riktar sig till allmanheten,
fastighetségare, fastighetsskotare, foretagsledningar etc.

Energisparkommittén kommer ocksa att dverligga med Statens Indu-
striverk och arbetarskyddsstyrelsen om utgivning av information Kkring
klimatférhallanden i industrins lokaler i vilken ocksa temperatursinkning-
ar behandlas. .

I detta sammanhang bor ocks& kladernas betydelse uppmirksammas.
En okad medvetenhet om kladernas betydelse ur energihushéllningssyn-
punkt bade i arbetslokaler och andra milj6er dr énskvédrd. Som tidigare
konstaterats dr det ocksi angeliget att stimulera ytterligare FoU-insatser
pa detta omrade.

I den bifogade rapporten konstateras behovet av ett samordnat plane-
ringsperspektiv inom industrin vad géller miljéatgirder och energi. Energi-
sparkommittén kommer darfor att tillsammans med andra berérda organ
igngsitta en speciell utredning av dessa trigor.

ENERGISPARKOMMITTEN

Bengt Petri
Ordf6rande

Ulf Karisson
Huvudsekreterare
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Bilaga 6

Sammanfattning av och remissyttranden over elanvand-
ningskommittens (I 1980: 05) betankande (Ds I 1980: 22)
El och olja

1 Sammanfattning

I juni 1980 gav riksdagen vissa riktlinjer for energipolitiken. Dessa syftar
bl. a. till energihushallning, minskat oljeberoende och évergang till uthal-
liga, helst inhemska och fornybara ¢nergikéllor med minsta mojliga miljo-
paverkan. Hogst tolv kdrnkraftreaktorer skall utnyttjas och den sista reak-
torn skall tas ur bruk senast ar 2010.

Samma mdnad tillsattes elanvindningskommittén (ELAK). Var huvud-
uppgift har varit
— att ange hur man kan anviinda el for att spara olja utan att diirigenom lisa

sig till en 6kad elférbrukning i framtiden,

— att utforma forbud med vissa undantag mot direktverkande elradiatorer i
viss tillkommande bebyggelse for aret-runt bruk,

— att ange hur uppviarmningssystem skall utformas for att bhi flexibla, dvs
helt eller delvis kunna utnyttja andra energislag &n olja och el.

- att redovisa de ekonomiska konsekvenserna m. m. av forslagen.

Som bakgrund till vart arbete har vi bl. a haft en preliminir energiprog-
nos fran statens industriverk. Enligt denna bor vi kunna rikna med god
tillgdng pa el under 1980-talet. P4 kort sikt giller det séledes att effektivt
utnytija anldggningarna for elproduktion for att spara olja. Pa lingre sikt
giller det att f& balans i elfdrsoriningen ocksa utan kirnkraft.

Till grund for vart arbete har ocksa legat aktuella prognoser for befolk-
ningsutveckling och bebyggelse.

Uppvirmningssystem som bygger pa dircktverkande elvirme med elra-
diatorer kan endast anvinda el som virmekalla. 1 vatten- och luftburna
system kan olika brinslen anvindas. Detta ger ékad flexibilitet men leder
ocksi till hogre investerings- och driftkostnader.

I nytillkommande sméhus blev det under 1970-talets forsta halft allt
vanligare med direktverkande elviirme med elradiatorer. Denna trend
brots emellertid och under senare r har vattenburen elvirme blivit unge-
far lika vanlig i nya smahus. Denna utveckling kan dock snabbt viinda
igen.

Fjarrvdarme ger stor flexibilitet, hog verkningsgrad och goda mojligheter
att utnyttja nya energikillor fér uppvirmning. Fjirrvirmen har ocksa fétt
okad utbredning och denna utveckling vantas fortsatta.

Mot denna bakgrund har ELAK redovisat bl. a. foljande 6verviganden
och forslag:

1. Den kommunala energiplaneringen bor forstirkas. Kommunerna bor
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for olika planomraden ta stéllning till aktuella och framtida uppvarmnings-
former. 1 byggnadsstadgan bor foreskrivas att plan skall atféljas av en
redogorelse for de dverviaganden om planomradets energiférsérjning som
gjorts under planarbetet. Berorda myndigheter bor ges i uppdrag att utar-
beta en handlingsplan som kommunerna kan ldgga till grund for sin energi-
planering.

2. Huvudparten av all byggnadsuppvarmning i fértitad bebyggelse bor
ske i centraliserade system.

3. Virmecentraler for alternativbrinslen och solvirme bér stodjas.
Eventuella bidrag fran staten bor férmedlas av kommunerna. Kommuner-
na skall vara beredda att ta pa sig ansvaret for centrala uppvarmningssy-
tem men sidant ansvar skall ocksa kunna liggas pa bostadsforetag och
samfilligheter. Lagstiftningen pd omradet bor ses Gver.

4. For tiden fram till &r 2000 kommer, enligt var bedémning, andelen
smahus i bostadsproduktionen att minska. I stillet torde vi antingen fa
manga nya bostéider i form av mindre ligenheter eller ocksa ett farre antal
nya bostider av varierande storlek. Ocksi i det senare fallet torde tonvik-
ten dock ligga pa mindre ligenheter. Grinsen mellan sm&hus och flerbo-
stadshus suddas delvis ut.

5. Vi foreslar att byggnaders uppvarmningssystem skall utformas sé att
de ger viss frihet vid val av energikilla. De krav pa flexibilitet som detta
stiller blir bl.a. beroende av antaganden om den framtida energisitua-
tionen.

6. Vid nybyggnad och vid adndring av uppvarmningssystem i befintliga
byggnader féreslar vi forbud mot installation av direktverkande eiradia-
torer. Forbudet bor gilla fran 1 januari 1982.

7. Undantag fran detta forbud bér medges for sérskilt uppviarmnings-
sndla byggnader. Detta forutsitter atgirder for energihushallning som ar
mera omfattande 4n vad som krivs enligt svensk byggnorm (SBN 75).
Forutsittningarna for undantaget skall i ett forsta steg kunna uppfyllas
med nu kind teknik.

Vi foreslar att byggnad far virmas med direktverkande elradiatorer om
behovet av elenergi for radiatorer och tappvarmvatten minskas genom
olika atgirder. Minskningen bor motsvara minst 40 % av energibehovet for
radiatorerna jaimfoért med om byggnaden varit utford enligt minimikraven
pa virmeisiolering och luftomsittning i SBN 75. _

I ett andra steg bdr reglerna skarpas. Harigenom uppnds ett starkt
incitament till vidare utveckling mot alltmer uppvirmningssnila byggna-
der. Reduktionens storlek bor provas mot bakgrund av den kunskap som
foreligger vid mitten av 1980-talet och det samhilisekonomiskt optimala.
Vi anser emellertid att reduktionen bor bli betydande i férhallande till
normkravet. Ett riktmérke fér andra steget bor vara en minskning med
70 % fran SBN 75. Vi foreslar att de skarpta kraven infors ar 1986.

8. Viféreslar att tillfilliga byggnader, t. ex. arbetsbodar, och byggnader
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som varms upp tillfilligt, t. ex. flertalet fritidshus och vissa samlingslo-
kaler, inte skall omfattas av forbudet. Vidare foreslar vi undantag tor
tillverkningslokaler inom industrin, jordbruket och triadgardsniiringen. for
vissa kulturhistoriskt virdefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt i
ovrigt i sidana fall dir ett férbud framstar som uppenbart orimligt.

9. Vi bedomer att byggnadsnamnderna har kompetens att avgora nir
undantag frian forbudet mot direktverkande elvirme med elradiatorer skall
medges. Provningen bor bindas till hanteringen av byggnadslovsirendet.

10. Vi foreslar att linebestimmelserna ses dver si att ocksd uppvarm-
ningssnala byggnader med dircktverkande elradiatorer kan finansieras pa
lika villkor som de med flexibla uppviarmningssystem. Detta torde vara
mojligt att genomféra inom existerande 1dneramar genom en ompriorite-
ring av laneberittigade atgirder och utrustning. Samma bedémning giller
ocksa for flerbostadshus och lokaler.

11. I nytillkommande smahus som skall virmas med vattenburen el bor
sédana forberedelser goras att skorsten senare kan installeras och utrym-
me ordnas for uppvarmningskomponenter, t. ex. panna och bransleférrad.

I byggnader som kan 4 dispens fran férbudet mot direktverkande elra-
diatorer bér mojligheterna att senare infora ett inre distributionssystem for
virme forberedas. Detta bir ske vid planeringen och detaljutférandet av
byggnaden. Det bor tillses att det pa tomtmark finns utrymme {6r ndédvin-
diga alternativa anordningar for uppvarmning.

Vid ombyggnad av befintliga byggnader medfor kraven att skorsten,
brinsleutrymmen m. m, normalt skall bibehallas.

12. Resurser bor satsas pa utveckling av lamplig teknik for att vatten-
eller luftburet distributionssystem vid behov skall kunna instaileras i hus
som byggts med direktverkande elradiatorer.

13. Tillkommande vattenburna system bor dimensioneras for lagtem-
peratur. Den nuvarande temperaturen i radiatorerna, "'80-60"", bor sankas
till ’60-40"". Harigenom underlittas utnyttjandet av direkt solvirme, spill-
virme och varmepumpar.

14. Byggnadslov skall kriavas for att man i befintlig byggnad skall f
visentligt dndra eller infora helt nytt uppvarmningssystem.

15. Anskaffning av oljetank och installation av oljebrinnare boér inte fa
riknas in i laneunderlaget for statliga lin till bostadsbyggande.

16. For installation av villapannor som kan eldas med olja bor krivas att
pannan ir forberedd for anviandning av elenergi.

17. Hushallsapparater och anordningar for belysning och varmvatten-
beredning tar en betydande del av energiférbrukningen i ansprik. Normer
och belaningsregler bor utformas sé att de stimulerar till energisnalhet.

18. Ur samhillsekonomisk synvinkel finner vi det angeliget att den
tillgdngliga elkapaciteten utnyttjas for att ersitta olja vid uppvéirmning. |
forsta hand bor den dyra litta eldningsoljan ersattas.

Den oljeeldade mottryckskraften anvinder tung eldningsolja med hog
10 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 133
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veckningsgrad. Oljeeldning i smahus och dven i vissa storre pannor sker
med dyr litt eldningsolja med viisentligt ligre verkningsgrad. Verknings-
graden ir dessutom exiremt lig under sommaren di pannorna enbart
dret runt utnyttja elvirme baserad pd oljeeldad mottryckskraft for att
ersitta uppviarmning med latt eldningsolja. Anvands mottryckskraft pa
detta sitt ger detta ocksé incitament att Konvertera oljeeldat mottryck till
fastbrinsleeldning.

19. Utgangspunkten for vira forslag om konvertering frén olja till el dr
den samhéllsekonomiska ldnsamheten. Denna I6nsamhet bedémer vi som
god. Vira forslag syftar darfor till att géra konverteringar Iénsamma och
finansiellt mojliga ocksa for berérda kommuner, industrier och fastighets-
dgare. Detta bedomer vi vara en forutsittning for att de samhiillsekono-
miskt vilmotiverade konverteringarna kommer till stdnd.

20. Vibedomer att tillverkningskapaciteten vad avser elpatroner, elpan-
nor etc. ar tillricklig ocksd vid snabb konvertering fran olja till cl. Installa-
tionskapacitcten kan dircmot utgdra en begriinsande faktor.

21. Med hinsyn till begransad kapacitet i vissa distributionsnit ir det
sarskilt férdelaktigt nir el kan ersitta olja vid uppvirmning var, sommar
och host.

22. Den nuvarande energibeskattningen snedvrider prisrelationerna
mellan olja och el till nackdel for elvarme. Lonsamheten for dverging till el
skulle forbattras betydligt vid en neutral beskattning. Frigan analyseras av
energiskattekommittén. Vi foreslar att energiskattekommittén anmodas att
skyndsamt slutfora denna del av sitt arbete.

23. Storre pannor i fiarrvarmeverk och industrier bor i betydande ut-
strickning kompletteras for anvdndning av el. Harigenom Kan tung eld-
ningsolja ersittas med el fran vatten- och kidrnkraftverk. Potentialen &r
stor. Tillverknings- och installationskapacitet finns och ledningskapacite-
ten dr tillricklig. De nodvandiga investeringarna bedémer vi kan samhalls-
ekonomiskt tjinas in pa ett par eldningssidsonger.

Skatten pa el i relation till den pé olja hindrar en spontan dvergang till
elanviindning i storre pannor. Riksskatteverket (RSV) har méjlighet att
bevilja skattereduktion vid elleveranser till stérre férbrukare. Sidan re-
duktion bér inte knytas till sarskilda perioder utan bor avse all leverans. Vi
foreslar att frigan om utformning och storlek av skattereduktionen utreds
av industriverket i samrad med RSV.

Raékraftleverantéren och anvindaren kan avtala att leverantéren, med
hinsyn till osikerheten i friga om elpris och utnyttjandegrad, skall svara
for investeringen och iga pannan (ett slags leasing-férfarande).

24. Medelstora oljepannor och oljepannor i smahus eldas huvudsakligen
med litt eldningsolja. En omfattande konvertering till elanvéndning bor
ske. Potentialen ar stor. Har finns dock inte mojlighet till individuellt
anpassade skattereduktioner. Lan och bidrag bor dirfor anvindas for att
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en samhillsekonomiskt riktig konvertering skall bli meningsfull ocksa for
innehavare av sddana oljepannor.

Lan bor darfor beviljas for installation av elpatron, elkassett och varm-
vattenberedare samt for kostnader for byte av oljepanna till panna for
andra brinslen. Pannbyte till kombinationspanna bor stimuleras genom
bidrag om, forslagsvis. higst 3000 kronor beriknat pa restvirdet av den
befintliga oljepannan. Installation av kombinationspanna bor ocksa stimu-
leras genom formanligare 1an.

Vi foreslar ocksa att energisparldn skall kunna forenas med villkor om
konvertering till ¢l med elpatron eller motsvarande.

25. Vi bedomer att de dtgirder for konvertering fran olja till el som vi
foreslar kan resultera i en minskad férbrukning av olja, huvudsakligen latt
eldningsolja, i storleksordningen 1.6—1.8 miljoner m* &r 1990. Detta mal
skulle nds genom en 6kad anvindning av el fér uppvirmning av storleks-
ordningen 14—15TWh. For den del av elproduktionen som sker i mot-
tryckskraftverk berdknas &tgé ca [ miljon m® tung eldningsolja.

26. God tillging pa el kan minska utrymmet fér nya energikillor. En
viaxande marknad for nya encrgislag och ny energiteknik behdvs redan
under 1980-talet. Detta forutsitter ytterligare offentliga ekonomiska insat-
ser och en framatsyftande statlig och kommunal energiplanering.

For att frimja anviandningen av solencrgi bor i vissa kommuner och
omriden el inte f utnyttjas fér produktion av tappvarmvatten i storre
anliaggningar. I stillet bor statligt stod utgd till dessa kommuner och
omraden till produktion av solvarmt tappvarmvatten.

Offentliga och privata byggherrar bor stimuleras att satsa pa system
baserade pa solviarme for heldrsuppvarmning.

27. Enligt var beddmning torde det effektivaste sittet att spara olja med
viarmepumpar vara att i forsta hand installera ytjordvarmepumpar i befint-
liga storre en- och tvafamiljsfastigheter. 1 centraliserade system som inte
utgor underlag for mottrycksproduktion kan virmepumpar ge stora be-
sparingseffekter.

28. Det bor undvikas att en 6kning av el f6r uppvirmningsindamal
under en period om ca tio ar leder till en oekonomisk utbyggnad av
ledningssystemet. Kommunala energiplaner utgdr har ett styrinstrument.
Eldistributoren bor prioritera en eventuell niatutbyggnad till omraden dir
utbyggnaden ar mest rationell.

Lan och bidrag till konvertering bor kriva godkdnnande fran eldistribu-
toren. I godkdnnandet bor ocksé anges beviljad anslutningseffekt.

29. Information till allméinheten ér ett visentligt medel for att snabbt fa
igang en konvertering fran olja till el. Sadan information bér idimnas bade
om de tekniska mojligheterna och de ekonomiska villkoren i form av bl. a.
1an och bidrag.

30. Eftersom tillgdngen p& elenergi under 1990-talet kan bli begrinsad
bor de foreslagna styrmedlen successivt anpassas till utvecklingen. Vi
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foreslar darfor att en omprovning av stimulansitgirderna sker senast ar
1985.

31. Ur beredskapssynpunkt torde véra forslag, med ett undantag, ha
enbart positiv inverkan. Undantaget utgor vart forslag att dven konverte-
ring till rena elpannor skall stodjas.

32. Vi bedomer att de negativa effekterna pa sysselsittningen inom el-
sektorn av vara forslag blir relativt smi. Effekten pa den totala sysselsiitt-
ningen torde vara positiv.

De sociala och miljoméissiga konsekvenserna av forslagen bedémer vi
ocksa som sma.
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2 Remissyttrandena

2.1 Remissforfarandet

Efter remiss av betiankandet (Ds T 1980:22) El och olja har yttranden
avgetts av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, byggnads-
styrelsen, riksrevisionsverket (RRV), statens industriverk (SIND), statens
naturvardsverk, statens planverk, statens rad for byggnadsforskning
(BFR), statens vattenfallsverk, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF). energihushéllningsdelegationen (Bo 1978:03). energisparkommit-
tén (I 1974: 05). hovritten {6r Nedre Norrland, kammarritten i Stockholm,
riksskatteverket, kommunstyrelsen i Bords, Halmstads. Jonkopings, Kiru-
na, Oxeldsunds. Skellefted, Soderhamns, Vinersborgs och Orebro kom-
muner, Hyresgisternas riksforbund, HSB, Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Niringslivets energidelegation (NED), Svenska kommunférbun-
det, Svenska viarmeverksforeningen, Centrala driftledningen (CDL). elek-
triska installatérsorganisationen EIQ. foreningen for elcktricitetens ratio-
nella anvindning (FERA), Naringslivets buggnadsdelegation (NBD). Ror-
firmornas riksférbund, Svenska elgrossist AB (SELGA). Svenska elverks-
foreningen, Svenska kraftverksforeningen, Elektroindustriforeningen,
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Sveriges allminnyttiga bostads-
foretag (SABO), Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges trihusfa-
brikers riksférbund, Sveriges villaigareforbund, VVS-information, Dele-
gationen (I 1975: 02) for energiforskning, Svenska gasforeningen och VVS-
tekniska foreningen.

Hiarutéver har i anslutning till remitteringen inkommit yttrande fran
Katrineholms kommun, Nils-Eric Lindskoug, foreningen FERA:s elvir-
megrupp, AB Takviarme. Elektro Standard AB. Svenska byggnadsentre-
prenorforeningen, Arbetarpartiet kommunisterna (APK), statens jarnvé-
gar, Frico AB. IKO Kabel, Kemikontoret, Asca Skandia, Jirnkonst AB,
David Sodergren m. fl., samt fran ctt antal féreningar och enskilda.

2.2 Anvindning av el for att ersitta olja

ELAK foreslar att den under 1980-talet titigingliga elproduktionskapaci-
teten anvinds for att spara olja. Detta kan enligt ELAK ske genom att 13—
20 TWh el anvinds for uppviarmning i byggnader som i dag uppvarms med
olja samt i stora elpannor i fjirrvirmesystem och inom industrin. Ett
Overvildigande flertal av remissinstanserna forordar att ¢l anvands for att
spara olja pa det sitt som EI.LAK f6reslagit.

RRV, LRF och DFE ir tveksamma till eller avstyrker en éverging frin
olja till el framfor allt i smahus.
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RRYV som forordar att konverteringen i forsta hand genomférs i storre
cnheter anfor:

Omfattande konvertering till elvirme i smihus torde ta i ansprik bety-
dande planerings- och installationskapacitet samtidigt som det kan bli
oundvikligt med betydande investeringar i distributionsniten. En framtida
omfattande 6verging frin elviarme till andra energislag i sm&husen torde
ocksd leda till betydande svérigheter av teknisk och administrativ natur.
Utredningen har enligt RRV:s mening varit alltfér optimistisk nir man
bedomt tiden for att planera och genomfora ett seridst omstéllningspro-
gram. Enligt RRV:s uppfattning torde det foreligga stora skillnader i tidsat-
ging nir det giller att ersitta olja genom konvertering i stora centrala
anlidggningar jamfort med att uppnd motsvarande oljeersiittning genom
konvertering av ett stort antal villapannor. Speciellt giller detta nir ut-
byggnad av ledningsnitet blir nodvindigt i det senare fallet.

RRV som idven ser svarigheter att senare iterkonvertera bort fran el-
viarme anfor vidare:

En speciell aspekt pi problemet med “aterkonvertering’’ ar elkonverte-
ringens inverkan pa utveckling av nya energikillor. I betinkandet uttrycks
pé flera héll medvetenhet om riskerna for att en massiv satsning pa elenergi
kan komma att verka hindrande for introduktionen av nya energikillor
liksom for hushillning och utnyttjande av industriell spillvirme. Utred-
ningen for ocksd fram vissa idéer om atgirder for att minska dessa risker.
Néigon mer intringande analys av konkurrensforhallandet mellan en mas-
siv elsatsning och introduktionen av nya energislag har emellertid inte
gjorts.

Infor forestaende statsmaktsbeslut att utnyttja det tillEilliga cloverskot-
tet for oljereduktion édr dct enligt RRV:s mening angeliget att det hir
behandlade konkurrensproblemet prévas noggrant. En sddan provning kan
komma att ge vid handen att en sd massiv elkonvertering som den utred-
ningen forordar maste undvikas av Hngsiktiga skil. Det dr svart att pa det
presenterade underlaget ta stillning till om detta i s fall bast skall ske
genom att vissa geografiska omraden lagstiftningsviigen undandras fran
elkonvertering eller genom att man generellt undviker att uppmuntra viss
typ av elkonvertering. Malmedvetna statliga och kommunala styrinsatser
torde under alla omstindigheter bli nodviindiga om dessa svéra avvig-
ningsproblem skall fa en tillfredsstillande 16sning.

LRF anfor:

Enligt f6rbundets uppfattning forestar kommittén atgirder som innebir
sloseri med elkraft som dr ett av de mest hogvirdiga energislag som
anvands. Huvudtesen dr dessutom att elkraften ska anvindas till upp-
viarmning vilket &r den energianvindning dir de alternativa energikillorna
lattast kan komma till anvandning. Enligt forbundets uppfattning skulle en
sa omfattande satsning pd eluppviirmning som kommittén féreslir rycka
undan mdjligheterna for utveckling av de alternativa energikallorna under
1980-talet.

LRF har daremot inget att invinda mot att man installerar pannor i
fjarrvarmesystem dar man kan anvénda elenergi som reserv eller vid
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tillfalliga 6verskott. Men forbundet ser det som ett sloseri om fjiarrviirme-
system skulle anvanda eluppvirmning som bas. Dessutom anser forbundet
att anvandningen av elkraft i fjirrvirmesystemen inte bor subventioneras
utan att atminstone de langsiktiga marginalkostnaderna for kraftproduk-
tionen mdste tickas in. I annat fall innebir systemet enligt LRF en subven-
tionering av de fjarrvarmda omradena pd 6vriga clkonsumenters bekost-
nad.

DFE anser att en omfattande 6vergang till ¢l kan minska anvindningen
av solvarme under 1980-talet. DFE som vidare anser att en tillfillig oljcer-
séittning under 1980-talet bor goras pa sddant sitt att den kompletterar en
langsiktig strategi for oljeersittning anfor:

I stillet for att lita det 13ngsiktiga perspektivet vara styrande vid for-
slagsutformningen har ELAK i avsnitt 3.8.6 undersokt om férsiagen kom-
mer att forsvara eller férsena introduktionen av vindkraft, solvirme och
inhemska brinslen. ELAK konstaterar att teoretiskt finns det under 1980-
talet natt och jimnt samtidigt utrymme for savil solviirme och inhemska
brinslen som konvertering till elvirme. Det mgjliga utrymme som ELAK
darvid beriknat for torv och skogsenergi (17—-30 TWh) motsvarar vad som
beraknades i prop. 1978/79: 115 men ir avsevirt lagre dn DFE:s bedom-
ning i rapporten Fornybara energikillor (27—45 TWh) och OED:s nu
redovisade bedémning (26—40 TWh). 1 praktiken finns det enligt ELAK
patagliga kollisionsrisker som bara kan undanréjas genom cn god planering
pa statlig och kommunal niva samt ctt omfattandc stod till de nya energi-
kallorna. ELAK anser emellertid att det ligger utantor uppdraget att be-
handla siddana problem. Enligt DFE:s mening bor dessa problem undersé-
kas och beaktas savil fore beslut med anledning av ELAK:s forslag som
vid genomférandet av ett sadant beslut.

Svenska virmeverksforeningen, som anser att det ar tveksamt om den
av ELAK angivna elkapaciteten verkligen kommer att finnas tillginglig
och darfor avstyrker ELAK:s forslag, anfor:

For att ersitta litt eldningsolja med el raknar kommittén diarfor med att
utnyttja den lediga produktionskapacitet som kommer att finnas i befintliga
oljeeldade kraftviirmeverk under perioden 1981—1990. Under medelar be-
raknas denna uppgd till S—7 TWh drligen under vinterhalviret. Man skulle
darmed ersitta i storleksordningen 1,7 miljoner kubikmeter litt eldningsol-
Ja per ar med en 6kad torbrukning av ca 1 miljon tung eldningsolja per ar.
Foreningen ifrigasitter redan av detia skil om den ekonomiska vinst som
uppstéar av denna erséttning ér tillricklig att finansiera installation av ett
stort antal elpannor och elpatroner samt i vissa fall férstarkningar av lokala
eldistributionsnat. Foreningen ifragasitier emellertid ocksd om de angivna
energiméingderna verkligen kommer aft vara tillgingliga. Aven om forfar-
andet skulle vara samhilisekonomiskt i6nsamt fordras det att det ocksd ér
foretagsekonomiskt lonsamt for det aktuella kraftvirmeverket. Det ar
naturligtvis frian de kraftvirmekommunernas synpunkt angeliget att gjorda
investeringar utnyttjus. men priset pd den producerade elkraften méste
givetvis tdcka produktionskostnaderna. Det dr tveksamt om sidan tick-
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ning kan uppnas om den producerade elen skall anvindas for eluppvarm-
ning. De stora kraftbolagen tillampar redan i dag mycket laga hégspan-
ningstaxor, ett forhillande som kan vintas bestar under hela 1980-talet.
Taxorna ger i minga fall inte utrymme for l6nsam drift av de kommunala
kraftviarmeverken och flera kraftvirmeverk planerar darfor att helt stilla
av elproduktionen. En sidan avstilining sparar givetvis samtidigt ca 1
miljon kubikmeter tung eldningsolja per ér, vilket dé kan siigas vara resul-
tatet av den goda kraftbalansen.

BFR som forordar en 6kad satsning pd virmepumpar anfor:

Rédet forordar att en tillfallig oljeerséttning under 1980-talet genom 6kad
elanviandning, gores i fjarrvdrmenit och gruppcentraler inom omradena
kombinerade system med olika varmepumpsystem kompletterat med el-
pannor, spillvirme och atervinning. Genom inférande av virmepumptek-
nologi skapas successivt forutsittningar for svensk industri pa tillverk-
nings- och exportsidorna. Teknik méste parallellt utvecklas for inférande
av solfangare i fjarrvirmenét och for tappvarmvatten.

Byggnadsstvrelsen anser att krav pa kombinationspannor bor stillas vid
koavertering fran olja till el. Byggnadsstyrelsen ifrigasitter ocksd om
ELAK:s tidplan for konverteringar ar rimlig.

SABO anser att ELAK:s bedémning av méjligheter att ersitta olja med
el &r alltfér optimistiska med hénsyn till prisforhallandena mellan olja och
el. Genom forandrad prisrelation mellan olja och el kan dock enligt SABO
el komma att anvindas i storre utstrickning for att ersitta olja. Det ar da
enligt SABO angeliget att konverteringarna gérs pa ett sidant sitt att
flexibilitet erhalls i valet av energiform.

De remissinstanser som tillstyrker att en Overging fran olja till en ge-
nomfors enligt ELAK:s forslag anfor som skil hiarfor att oljeberoendet
maste minskas redan under 1980-talet.

Sveriges elektroindustriforening (ELIF) som forordar att den av ELAK
foreslagna Gvergingen fréin olja till el genomfors anfor:

Det ir ELIF:s uppfattning att kommittén genomgiende varit forsiktig i
sina uppskattningar av konverteringspotentialen. Detta understryker ytter-
ligare den slutsats, som vi tycker att betiankandet borde framhivt bittre
och klarare, namligen att konverteringspotentialen ar avsevart stérre an
eltiligdngen.

CDL understryker att utnyttjande av el som ersittning for olja bor ske pé
sadant sitt att man i framtiden har handlingsfrihet att gd over till alterna-
tiva energislag. Enligt CDL bdr samtidigt beaktas mgjligheten att kunna
bibehéilla elanvindningen om detta da visar sig onskviart. CDL anser att
det med den mycket stora oljeanvindningen i Sverige (1979 ca 300 TWh,
varav ca hilften for uppvarmning) finns det gott om utrymme for alla de
olika energislag som kan ersitta olja. Anviindningen av foreslagna 15 a 20
TWh el for att ersitta olja utesluter darfor inte utveckling och anvindning
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av de alternativa cnergislagen. Det blir ndrmast en fraga for energipolitiken
och den kommunala energiplaneringen att ange de lampliga styratgirder
som fordras for att el och alternativa energislag kommer till anvindning pa
bista méjliga sitt och utan konflikter. Redan den prisnivd man har nu och
den realprisékning pd olja som kan vintas i framtiden driver pd utveck-
lingsarbetet f6r de alternativa energislagen.

Energisparkommittén anfor:

Den prelimindra prognos — som upprittats av statens industriverk —
visar att kapaciteten for att producera elkraft kommer att vara god under
1980-talet. Foreliggande substitutionsméjligheter fran olje- och elanvind-
ning bor dirfor enligt kommitténs mening utnyttjas sa langt mojligt ar.
Tillgingen pa elkraft fir dock — enligt vér bestiimda mening — inte utgéra
hinder eller skapa lasningar gillande etablering av icke-oljebaserade ener-
gibirare med tillhérande infrastruktur under kommande tioirsperiod. Lika
sjdlvklart méste atgirder som innebir en bittre hushéllning med elenergi
dven fortsattningsvis stimuleras fram.

Bostadsstyrelsen framhéller att konverteringen fran olja till el inte bor
ske genom utbyte av pannor, utan i forsta hand genom komplettering av
befintliga oljeeldade pannor med elpatron, elkassett eller installation av
varmvattenberedrare.

Statens vattenfallsverk anser att det dr sirskilt angeldget att minska
anvindningen av litta oljor fér uppvirmningsindamal foér att forbattra
forsorjningstryggheten, minska kostnaderna och brinsleimporten. Den lit-
ta eldningsoljan bor enligt vattenfallsverket i storre utstrickning reser-
veras for transportsektorn, dir den ar svéarare att ersitta. Verket anser
darfor att det i enlighet med utredningens forslag ar av stdrsta betydelse att
anvinda tillginglig del av tillkommande elproduktionskapacitet under
1980-talet for att ersitta olja inom uppvarmningssektorn.

Vattenfallsverket anfér vidare:

For att ersitta tung eldningsolja med kidrnkraft och vattenkraft under
sommartid foreslar utredningzen installation av stora elpannor i fjarrvarme-
verk och industrier. Forslaget innebér forutom billig varmeproduktion en
direkt oljebesparing, varfor forslaget dr angelidget och bor stodjas genom
beslut av saddan installation. Elpannorna kan avskrivas p ett fatal ir varfér
de inte innebir nigon lasning for framtiden. Produktionssituationen Kan
forandras snabbt varfér kraftproducenterna bor ha kontrollen éver in- och
utkoppling av elpannorna.

Svenska elverksfioreningen anfor:

Det stora oljberoendet dr Sveriges storsta energipolitiska problem och
dessutom en svar belastning {or landets handelsbalans. Svenska Elverks-
foreningen bitrider darfor Elanvandningskommitténs forslag i de delar
detta, jamlikt direktivens intentioner, syftar till att utnytija den tiligingliga
elproduktionskapaciteten for att ersatta ofja — framfor allt litt eldningsolja
— fOr uppvarmning.
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Hyresgdsternas riksforbund som anser att el i férsta hand bér utnyttjas i
stora och medelstora pannor anfor:

Da tillgdngen pa elenergi enligt prognoser for 1980-1alet blir god, bor
eloverskottet 13—20 TWh (exkl. installerad elvirme i nybyggnation) ut-
nyttjas fér uppvarmningsindamal i bebyggelsen. Oljesubstitution med
hjélp av dverskottsel bor inforas pé ett ur genomforandesynpunkt praktiskt
och snabbt satt. Forbundet anser det darfor rimligt att éverskottselen i
forsta hand utnyttjas som komplement i storre varmeproduktionsanligg-
ningar for bostadsuppvirmning. Genom att elpannor med 10—15% av
ansluten virmeeffekt installeras paralletit i oljeceldade medelstora och stora
anldggningar, bor oljebehovet under vér, sommar och hdst till stor del
kunna konverteras till el. Ett samspel mellan elutnyttjande och olja bor
efter kraftbalanssituationen kunn astadkommas genom ett snabbt omstill-
ningsforfarande.

Virmeverksfireningen delar kommitténs bedémning att ytterligare ca
1000 MW Kkan installeras i elpannor kopplade till fjarrvirmenit varvid en
besparing per &r skulle kunna uppnés. Foreningen tillstyrker kommitténs
forslag att skattreduktion vid sadana elleveranscr inte bor knytas till séir-
skilda perioder av aret utan avse all leverans.

Jonkopings kommun tramhaller att det dr mer angelaget att forslagen
genomfors med snar verkan, dn att en fullindning av forslagen genomfors
och tillimpningen fordrdjs.

Svenska kommunfiorbundet som forordar utbyggnad av fjarrviarme an-
for:

En avveckling av kirnkraften skall ske pa sikt. Alternativa méjligheter
virmeverken utgor en viktig del av dessa méjligheter. Verkens clproduce-
rande forméiga forutsitter utbyggnad av fjarrvirmenit. Anvindning av
elvarme for att minska oljcanvindningen méste darfor ske pd sidant siitt
att utbyggnaden av fjarrvirmeniiten inte forhindras cller forsenas. Skulle
detta ske forandras forutsattningarna i negativ riktning fér en utbyggnad av
flarrvirmeproduktionen och dirmed ocksd mojligheterna att 1angsiktigt
trygga elforsorijningen.

Kommunfoérbundet anfor vidare:

Alla byggnader, som i dag virms med olja, kan inte 6verga till elviirme.
Den prioritering, som maste ske i kommunerna, bor goras pd likartade
grunder i hela landet. I forsta hand bér elviirme forbehillas smihusomr3-
den, som inte har tillriicklig varmetéthet for fjarrvirme. men dnda utgor sa
tit bebyggelse att fastbrinsleeldning i varje byggnad ir olamplig.

Liknande synpunkter frami6rs av Soderhamns kommun.

Oxelosunds kommun papekar att det kan vara lampligt att tillfalligt
anvinda el vid utbyggnad av fjirrvirme i stéllet fér provisoriska grupp-
centraler eldade med latt eldningsolja.

Svenska gasfireningen anser att el tillfalligt boér anviandas under upp-
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byggnadsskedet av naturgasforsorjningen dir s ar mojligt med hénsyn till
elnitens kapacitet. For att Astadkomma detta bor industrin enligt gasfore-
ningen se till att det finns sarskilda el/gaspannor.

Flera remissinstanser tar upp behovet av natforstirkningar vid en stor
overging fran olja till ¢l och patalar att évergingen bor ske planerat si att
distributionsniitens kapacitet beaktas.

Statens vattenfallsverk anfor:

pa cldistributionssystemen. Normalt torde detta ej leda till stérre problem,
da marginalinvesteringarna ir liga och elverken dr vana att klara belast-
ningsokningar pa detaljniten pa upp emot 10 a 15 % per ér. 1 speciella fall
maste dock konverteringstakten begrinsas. vilket [impligen sker genom
elverkens egen férsorg, eventuelit i samarbete med vederborande kommun
t. ex. genom den kommunala energiplaneringen.

Svenska kommuntorbundet anfor:

Natforstarkningar kan erfordras fér att tillgodose uppkommande behov
av eluppviarmning. Det dr visentligt att investeringsuppgilterna for att
forstarka nitet begrinsas s att de helt kan avskrivas under den period, da
den extra produktionskapaciteten pd elomradet foreligger. En betydande
begriansning av natforstirkningarna sker om kommunerna efter samrid
med eldistributéren becaktar investeringsutgifterna vid sin bedémning av
lampliga omréden for éverging till elviirme.

Liknande synpunkter fram{6rs av Bords och Halmstads kommuner,

Enligt ELAK har de forslag som kommittén lagt fram enbart positiv
inverkan pa beredskapssituationen med undantag av forslaget till stod for
installation av renodlade elpannor.

OEF som i sitt yttrande enbart tar upp beredskapsaspekterna anfor:

Beredskapen for elvirmda byggnader mot stdrningar i briinsteimporten
har hittills ansetts vara betryggande eftersom vattenkraften kan tillgodose
det beriknade krigsbehovet av el. Enligt nyligen genomférda berikningar
av CDL ir vattenkraftproduktionen under ett normalar lika med krigsbe-
hovet av el. En omfattande utbyggnad av elvirme i befintliga oljevirmda
byggnader medfér — om inte eldningsmojligheterna bevaras — att elviirme-
behovet maste baseras pa importerade branslen. Beredskapen blir da
samre for el — dn for oljevarmda byggnader.

Eftersom en sadan simre beredskap inte dr acceptabel behéver bered-
skapsatgirder s& smaningom genomfdras i nybygegda elviarmda hus. Ett
bevarande av eldningsmojligheterna i befintliga oljevarmda hus vid over-
gang till elvirme medfor & andra sidan att den inhemska elproduktionen
kan reserveras for nya elviarmda hus och kostnader behdver da inte liggas
ned pa att vidta beredskapsitgirder i dem. Resonemanget (Srutséatter att
vattenkraften eller annan inhemsk elproduktion inte kommer att byggas ut.
En utbyggnad av t.ex. vattenkraften okar beredskapen och gér bered-
skapsdtgirder hos elvirmeanvindarna obehdvliga.
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ELAK har i sina éverviganden kommit fram till att det ar fordelaktigare
frin samhillsekonomisk synpunkt att anvianda den tillgiingliga elproduk-
tionskapaciteten for oljeersattning én for att exportera el.

SIND. RRV och BFR anser att mojligheterna till export borde dvervigas
ytterligare.

RRYV anfér:

Export av 6verskottsel skulle inte ge samma problem med ""aterkonver-
tering'* eller hindra utvecklingen av nya energislag. En sadan export skulle
ocksa leda till visentlig minskning av oljeforbrukningen i mottagarlandet.
samtidigt som den skulle paverka Sveriges handelsbalans gynnsamt. Av
dessa skal foreslar RRV att mojligheterna till 6kad export av elkraft utreds
niarmare.

ELAK har pétalat att den nuvarande beskattningen pa olja och el sned-
vrider konkurensen till oljans fordel. Med anledning av att energiskatte-
kommittén (B 1979: 06) har i uppgift att ligga fram forslag om beskattning-
en av energi ansig sig ELAK forhindrad att ligga fram forslag om en
neutral beskattning pd olja och el. ELAK foreslar 1dn och i vissa fall bidrag
vid konvertering frin olja till el. ELAK féreslar dven att energisparlan
efter provning frén fall till fall skall kunna forenas med villkor om konver-
tering med elpatron eller motsvarande. ELAK foreslar jimkning av elskat-
ten vid anvandning av el i stora pannor under perioden d4 vattenkraft och
kiarnkraft helt svarar for elproduktionen. For att f3 igdng en omfattande
konvertering frin olja till el krivs enligt ELAK &dven information till
allméanheten.

Flertalet remissinstanser anfor att den nuvarande beskattningen pa olja
och el dr ett avgorande hinder for en 6verging fran olja till el inom
uppvirmningssektorn.

Svenska kraftverksforeningen som anser att utjaimning av skatten pa olja
och el samt information ér tillrickliga styrmedel anfor:

Enligt betankandet ir flertalet redovisade konverteringsalternativ icke
privatekonomiskt motiverade men vil samhillsekonomiskt lonsamma. |
betinkandet visas emellertid ocksa att om energiskatten gors neutral, dvs.
belastar el och olja lika per energienhet, blir konverteringsalternativen
privatekonomiskt l6nsamma. Aven om sa sker dr det naturligtvis inte helt
sikert att Onskvirda konverteringar kommer till stind. Detta generelit
verkande styrmedel synes dock forst bora provas innan detaljforslag med
Atfoljande byridkrati sitts in for att nd det oomtvistade malet. Kommittén
har patalat att den nuvarande energibeskattningen snedvrider konkurren-
sen mellan olja och el till nackdel for elkraften, men menar att en férind-
ring av energibeskattningen har en rad andra aspekter som maste anlyseras
innan ett stillningstagande ar mojligt. Foreningen vill pipeka att nigra
s@dana analyser inte genomforts i samband med att nuvarande energibe-
skattning infordes. Darfor bor en forandring i riktning mot 6kad utjimning
i skattehinseende mellan el och olja kunna genomféras relativt snabbt.
Foriandringen kan goras preliminér i avvaktan pa energiskatteutredningens
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analyser. Det stir under alla férhallanden klart att den nddvandiga férand-
ringen av energibeskattningen endast kan ga i riktning mot att elen inte
diskrimineras jaimfort med oljan.

Enligt féreningens bedémning dr en neutral encrgibeskattning kombine-
rad med saklig information om de samhillsekonomiska och forsérjnings-
missiga fordelarna med att utnytija el i stallet for olja tillrdckliga medel for
att uppnd det efterstriavade syftet. Det forslag tifl information till allméinhe-
ten som finns i betinkandet tillstyrkes och foreningen ér beredd att med-
verka hirvidlag.

Skulle en forindring av energibeskattningen icke kunna accepteras vill
foreningen ansluta sig till de forslag kommittén framlagt i syfte att ratio-
nellt utnyttja landets kraftproduktionsapparat for att dirmed spara olja.

IVA som anser att konverteringar méaste vara privatekonomiskt 1on-
samma for att komma till stand anfor:

Den nu existerande energibeskattningen som missgynnar clenergin i
forhallande till olja ir enligt akademiens sikt det stirsta hindret for att
uppnd denna lI6nsamhet. Energibeskattningen bor snarast gdras neutral
energiomradet bor rimligtvis bli ett resultat av Encrgiskattekommitténs
arbete. Det torde emellertid droja avsevird tid innan denna forandring kan
realiseras. Akademien anser darfor att Riksskatteverket snarast skall bere-
das mojlighet att bevilja skattereduktioner vid vissa elleveranser. Dessa
reduktioner kan enklast ges till storre forbrukare for avbrytbara elleve-
ranser som anvénds for ersittning av oljebaserad varmeproduktion. Dessa
reduktioner bor géra el neutral i skattehiinseende i forhallande till oljan och
kunna giilla langre perioder. I smahusbebyggelse anser akademicn att en
neutralisering av energiskatten kompletterat med mdjligheten att ge stat-
liga 1an utgor ett gott styrmedel for att uppné en oljeersittning.

EIQ anser att i avvaktan pa energiskatteutredningens forslag bor provi-
soriska bestaimmelser om utjimning av skatten pa olja och el inforas.

Kiruna kommun anfor:

Det har inte legat inom kommitténs uppgifter att gcnom generella atgér-
der sdsom t. cx. via encrgibeskattningen. soka utvigar att nd det avsedda
syftet. Trots att det atminstone pa kort sikt, dvs. minst under 1980-talet,
finns anledning till att stimulera tll 6kad elanvindning med vissa {lexibili-
tetskrav ar nuvarande beskattning sadan att den niarmast motverkar dver-
gang fran olja till el. Fiskaliska skil for beskattningen fir pa si sitt en
aterhallande effekt pa strivan att begriinsa olieberoendet.

Liknande synpunkter framfors av bl.a. Bords och Halmstads kom-
muner.

Jénkdpings kommun som anser att clpannor bor anvindas i fjarrvér-
meniit under laglasttid for att spara olja anfor:

Det marginella elpriset inkl. elskatt ligger pd ca 13 6re/kWh, medan
tjockoljealternativet omriikknat torde ligga pa ca 11 6re/kWh. Samtidigt vet
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- vi att det samhillsekonomiska clmarginalpriset fran ett karnkraftverk lag-
lasttid ligger pa kanske 5—6 ore/kWh. Dessa taxe- och skattefrigor maste
16sas om man vill fa till stand den 6nskade konverteringen.

CDL anser att energiskatten for clleverans till storre pannor bor jamkas
for att ge incitament till att ersitta cldningsolja med el pa detta siitt.
Jamkningen kan enligt CDL limpligen ha den form som kommittén fore-
slar, att skattebefrielse erhalles for avkopplingsbara leveranser till stdrre
elpannor under sadan tid under &ret nér alternativet ér att dra ner produk-
tionen av kirnkraft. Det dr enligt CDL:s mening ocksd nddvindigt att
skattebefrielsen kan erhallas under en lingre tidsperiod, upp till forslagsvis
fem ar for att panninstallationer skall bli {6retagsekonomiskt lénsamma
och verkligen komma till stdnd. CDL foreslar att riksskatteverket snarast
fir befogenhet att bevilja skattebefrielse pd ovan angivet sitt.

Liknande synpunkter framfors av bl. a. statens vattenfallsverk och So-
derhamns kommun.

RSV anfor:

Med stod av kungorelsen (1964:351) med tillimpningstéreskrifter till
férordningen om allmin energiskatt har RSV medgett aterbetalning av
energiskatt pa dverskottskraft som forbrukats i elektriska pannor for vat-
ten eller dnga. Alerbetalning har medgetts efter ansékan av forbrukaren.
Skattebefriclsen har avsett en i forviag begrinsad period under var och
sommar. Under 1980 har befriclsen gillt tiden 26 april—17 augusti.

Enligt RSVs uppfattning medger ordalagen i kungérelsen knappast att
skatten pa elkraft jamkas pa det satt ELAK ifrigasatt. Bestimmelscrna
maste — om en jimkningsmaojlighet skall inféras — dndras. RSV ifragasiit-
ter om inte utredningsuppdraget i forsta hand bor dvila energiskattekom-
mittén. RSV motsitter sig ddremot inte att delta i utredningen och bidra
med skattetekniska synpunkter.

LRF som forordar att ekonomiska styrmedel skall anviindas for att
dstadkomma cn onskvird utveckling inom energiomradet anfor:

Avgifts- och skattepolitiken miste ta en langsiktig utformning, si att
man kan Overblicka de ekonomiska konsekvenserna av sitt handlande.
Kommitténs forslag till styrning innehéller allt f6r mycket av administrati-
va atgarder som verkar utvecklingshimmande och slar mycket olika mot
olika grupper i landet. och speciellt missgynnar glesbygden.

Energihushallningsdelegationen som i ett betiankande (SOU 1980: 43)
nyligen lagt fram forslag till energihushallningsprogram och dirmed be-
handlat olika former av stéd anfor:

For att kunna minska oljeanvéndningen genom att tillvarata den tillgéing-
liga kapaciteten inom elproduktionen krivs en omfattande konvertering av
oljepannor och panncentraler till el under en relativt begriansad tidsperiod.
Skall detta vara mgjligt si miste verksamheten stodjas pa limpligt sétt.
Delegationen anser i likhet med kommittén att den samhiillsekonomiska
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I6nsamheten bor utgora utgdngspunkten for konverteringen. Delegationen,
som tidigare under hdsten 1980 i sitt betinkande (SOU 1980: 43) foreslagit
att 6vergang till el skall inféras som stidberittigad atgird i det statliga
energistodet, stéder kommitténs forslag att lan bor beviljas for installation
av elpatron, elkasset och varmvattenberedare samt for kostnader for byte
av oljepanna till panna for andra brinslen. Byte av oljepanna till elpanna
eller kombinationspanna ir enligt kommittén endast l6nsamt for fastighets-
agare i det fall den gamla pannan &r utsliten och d4ndé maste bytas ut.

Delegationen anfor vidare:

Fran samhillsekonomisk synpunkt dr det emellertid i flera fall Ionsamt
att tidigareldgga pannbyten. Kommittén féreslar att dessa pannbyten skall
stimuleras med bidrag motsvarande pannans restvirde beridknat enligt
schablon, dock hogst 3000 kr. Skillnaden mellan fastighetsekonomisk och
samhillsekonomisk lonsamhet forklaras av att energiskatten pa el for
nirvarande 4r hogre dn pa olja. Vid en neutral energibeskattning blir bytet
dock lonsamt dven for fastighetsigaren och behovet av bidrag bortfaller
séledes. Fragan om energiskatternas utformning utreds av energiskatte-
kommittén. Energihushdliningsdelegationen ér i princip emot inférande av
bidrag och avstyrker forslaget att ge bidrag till pannbyten.

Delegationen motsitter sig bestamt elanvindningskommitténs férslag
att energisparlan skall kunna kopplas till villkor om konvertering till el med
elpatron eller motsvarande. Det ar stor risk att ett dylikt villkor snarare
hiammar energisparverksamheten idn gynnar en 6verging till elviarme. For
att snabbt f3 igang konverteringsverksamheten menar delegationen i likhet
med elanvindningskommittén att det &r viktigt att ge alimanheten informa-
tion om savil de tekniska méjligheterna som de ekonomiska villkoren for
stod.

Kommitténs forslag att pannbesiktning skall ingé i den besiktningsverk-
samhet som sker i samband med energisparradgivning och att besiktnings-
mannen skall lamna forslag till pannbyte eller konvertering i lampliga fall,
ar forenliga med delegationens forslag att besiktning skall utgora villkor fér
att erhélla energisparstdd samt att ett program fér regelbunden besiktning
av i forsta hand varmecanliaggningar skall genomféras snarast.

Bostadsstyrelsen avstyrker ELAK:s forslag om att energisparstod skall
forenas med villkor om konvertering fréan olja till annat uppvirmningssitt.
Bostadsstyrelsen avstyrker dven forslaget om alidgganden i samband med
besiktning att byta ut oljepannor och anfér darvid:

I samband med nuvarande formedling av energisparbidrag och energi-
sparldn sker i manga fall besiktning av byggnaden. For att paskynda takten
bor besiktningsminnen aldggas att vid besiktningstillfallet ocksa underso-
ka den oljeeldade pannans kondition anser kommittén. Om pannan visar
sig i behov av utbyte inom en snar framtid bér fastighetsigaren aliggas att,
i samband med erhallande av energisparbidrag och energisparlin. byta ut
pannan.

Enligt bostadsstyrelsens mening ar det i ett 6vervagande antal fall bittre
att komplettera den befintliga oljeeldade pannan med elpatron eller elkas-
sett dn att byta ut den. En annan lamplig atgiird ir att installera elektrisk
varmvattenberedare for tappvarmvattenberedning sommartid di energi-
effektiviteten 4r som samst i oljeeldade pannor.
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Energisparkommittén anfor:

I punkt 24 foresldr utredningen att pannbyte till kombinationspanna
(olja/el/ved) bor stimuleras genom bidrag, samt att sidant pannbyte ocksa
bor stimuleras genom férmanligare 1an. Detta forslag stods ej av kommit-
tén.

Energisparkommittén har tidigare diskuterat bidragsdelen ~ ingéende i
nuvarande energisparstodsystem — och dragit slutsatsen att stimulans-
effekter sannolikt kan erhillas 4ven om bidragsdelen utgar. Frimst bero-
ende pd de kraftigt stigande priserna. Forutsittningen ir att lAneméjlig-
heterna kvarstar.

Vad giller de férmanligare lanevillkoren som foreslas vid byte till kom-
binationspanna ir kommittén av den uppfattningen att de villkor som giller
enligt energisparkungorelsen ar tillfyllest.

Orebro kommun tar liksom Svenska virmeverksforeningen upp fragan
om anvindning av de oljeeldade kraftvirmeverken och anfor:

Vi ir inférstadda med att det ur samhiéllsekonomisk synvinkel kan vara
riktigt att utnyttja den befintliga produktionsresurs for elkraft, som finns i
bl. a. kraftvarmeverken — och att det till och med kan vara riktigt med
statliga stodatgirder for att kunna forverkliga detta. Det riicker emellertid
inte med att det 4r samhillsekonomiskt riktigt att utnyttja kraftvirmever-
ken — det maste dven vara foretagsekonomiskt riktigt. Man kan vil knap-
past begira att kraftvirmeverken av enbart samhillsekonomiska skl &ret
runt, skall producera elenergi som med dagens oljepris kostar ca 13 ore/
kWh, niar man enligt vattenfalls nya taxa kan képa densamma for mindre
in 12 6re/kWh pa vintern och for ca 10,5 6re/kWh under sommaren.

Vinersborgs kommun anser att konvertering till elanviandning inte bor
stodjas i omraden dar fjarrvirme dr utbyggd eller planeras. Kommunen
anser att ELAK:s forslag skulle medfora dkad arbetsbelastning pa det
kommunala organ som férmedlar bostadslan och anfor darvid:

Det okade antalet bidragsberittigade atgirder, som foresids av kommit-
tén (sid. 16 p. 3). leder till cn 6kad arbetsbelastning p& formedlingsorganet.
Foérutom formedling av stod vid andring och komplettering av viirmean-
liggningar i bostader foreslas eventuellt att kommunen skall formedia stod
till virmecentraler for alternativbrinslen och solvarme.

For att uppnd de mal som anges under punkt 26 i betinkandet bér
foreslagna stimulansatgirder, som syftar till 6kad elanvandning, arbetas
fram i samordning med forslag till stimulansdtgirder for 6kad anvindning
av alternativa bréinslen.

ELAK foreslar (sid. 113) att godkinnande frin eldistributéren skall vara
ett villkor for att 1an och bidrag skall beviljas i samband med Svergang till
eluppviarmning. Detta méaste leda till att eldistributéren kommer att med-
verka som remissinstans vid behandling av drenden vilket medfor att
handliggningens omfattning for formedlingsorganet dkar.
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Vanersborgs kommun tar dven upp frigan om information till allménhe-
ten och anfor darvid:

Kommittén foreslar (sid. 22 p. 29) att information till allménheten skall
lamnas om de tekniska mojligheterna och de ckonomiska villkoren for
konvertering fran olja till el. Denna information forutsitts ske inom ramen
for de statsbidrag kommunerna erhiller fér en energisparverksamhet.
Kommunen anser att konsekvensen hirav ir att statsbidragen maste okas
da i annat fall 0vrig energisparinformation kan forutsittas minska.

Energisparkommirtén anser att sddan typ av information liter sig vil
forenas med kommitténs reguljira informationsverksamhet. Kommittén
betonar dven att denna utdkade information angiende konverteringar dven
stiller stérre krav pA kommunernas egna energiinformationsresurser och
att det darfor ar viktigt att den kommunala ridgivningen byggs ut snabbast
mdojligt.

Statens vattenfallsverk, Svenska kraftverksforeningen och CDL ir posi-
tiva till att medverka vid information till allménheten om ekonomin {ér och
det tekniska utférandet av olika konverteringsméjligheter.

2.3 Fiorbud mot direktverkande elvirme med elradiatorer i viss tillkom-
mande permanentbebyggelse

ELAK foreslar forbud mot direktverkande elvirme med elradiatorer.
Fran forbudet undantas bostadshus som férbrukar 40% mindre energi for
uppvirmning én ett hus byggt enligt SBN 75. 1 ett andra steg foreslas
gransen bli 709%. Darutdver undantas fritidshus. industrilokaler, kultur-
historiskt vardefulla byggnader. samt byggnader som varms upp tillfalligt.

Det 6vervildigande flertalet av remissinstanserna avstyrker att ett for-
bud mot direktverkande elradiatorer inrittas enligt ELLAK:s forslag.

Bostadsstyrelsen, encrgihushdliningsdelegationen, energisparkommit-
tén, Jonkopings- och Oxelésunds kommuner, HSB, LRF, SABQ, samt
delegationen for energiforskning tillstyrker ELAK:s forslag till forbud mot
direktverkande elradiatorer.

HSB anser att det redan nu dr mindre motiverat att precisera de skirpta
kraven i det andra steget som ELAK foreslar.

Energisparkommittén som anser att beslut om dispens fran forbud mot
direktverkande elradiatorer bor fattas av kommunen anfor:

Dispensgivningen frin forbudet mot direktverkande elradiatorer bor,
enligt kommitténs mening, vara grundat pa dels energihushallningskravet
vad avser byggnads- och installationsteknik, dir kravnivan maste opti-
meras for att driva fram en dynamisk utveckling. Dels pa de lokala forut-
sattningarna som rdder i en kommun med avseende pd anslutning till
centraliserade energiforsorjningssystem (1. ex. fjarrviarme) cller alternativa

dir en eventuell generell kravniva bor anpassas till de lokala forhallan-

11 Riksdugen 1980/81. | suml. Nr 133
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dena. Kommittén finner att ytterligare och fordjupade studier bor goras for
att forbittra beslutsunderlaget.

Oxelosunds kommun anser att svarigheter kan uppsta vid tolkning av de
av ELAK foreslagna dispensreglerna och anfér darvidi’

Kommunstyrelsen tillstyrker ocksd Elanvindningskommitténs forslag
om forbud mot installation av dircktverkande elradiatorer i nyproducerade
bostider. Kommunstyreisen vill dock peka pd de svirigheter som kan
uppstd vid tolkningen av de foreslagna dispensreglerna. Beriikningen av
det exakta energibehovet i en byggnad, speciellt vid éndring av uppvéarm-
ningssystemet innebér svarigheter. Dispensbesluten kan dérfor i vissa fall
bli oriittvisa, speciellt om den beriknade energiminskningen inte uppnés.
Det ar saledes viktigt att de uppstéllda sparmalen kontrolleras sirskilt mot
bakgrund av den foreslagna fordndringen av linebestammelserna.

LRF som anser att elradiatorer kan behdva anvindas i vissa fall anfor:

Enligt LRF:s uppfattning dr det visentligt att olika system for vedeld-
ning kan kompletteras med elradiatorer fér att hilla grundvirmen om
innehavaren ar bortrest. I méinga fall kan detta I6sas genom att man har en
vedpanna och vattenburet system. i si fall innefattas systemet i kommit-
téns forslag. men ett vedeldningssystem kan ocksd vara uppbyggt kring
kaminer som ir utplacerade pa olika hill i byggnaden. Dir det inte finns.
mojlighet att koppla in en elpatron bor det vara mgjligt att komplettera med
elradiatorer.

Branschorganisationerna inom VVS-omradet, Rorfinnornas riksfor-
bund, VVS-tekniska féreningen och VVS-information, anser att férbudet
mot direktverkande elradiatorer bor utformas med firre undantag och att
storre krav bor stillas pa byggnadernas utformning.

Rorfirmornas riksforbund tillstyrker i huvudsak de torslag till restriktio-
ner mot direktverkande elvirme med elradiatorer som ELAK foreslagit.
Forbundet anfor:

Vi vill dock inte tillstyrka att undantag fran forbudet mot instaltation av
direktel far goras om behovet for radiatorerna nedbringas till 40%% av vad
kraven i Svensk Byggnorm sdger. Var inviandning grundar sig pd att
direktelsystem ej uppfyller rimliga krav pa flexibilitet eftersom enbart
elenergi kan komma till anvindning. Forslaget ar tankt att “premiera”™
dem som bygger energisndlt. Vi anser det sjilvfallet vara visentligt att
bygga hus som drar lite energi, men detta far ej ske med minskad flexibili-
tet som resultat.

Aven VVS-tekniska foreningen anser att ELAK borde valt en hardare
grans for nar elradiatorer ska fa installeras och anfér dérvid:

I princip stéder vi kommitténs forslag att mycket energisnila enbostads-
hus inte ska behdva utrustas med virmesystem {or vattenburen virme.
Kravet pd energisndlhet maste dock skiirpas. Foreslagna 40% besparing
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av radiatorenergin r enligt var uppfattning forhallandevis Litt att dstad-
komma. Direktverkande eluppvirmning kommer med detta krav att bli
standard. Vi kommer att lasa fast uppvarmningssystemet vid el. Risken ér
stor att de flexibla virmesystemen med vatten eller luftburen virme helt
slds ut och att utvecklingen av dessa i praktiken avstannar. Och det var ju
inte detta som var meningen. | denna fraga stdr man darfér infér ett
dilemma som mdjligen kan losas genom att man skiirper kravet for att ta
anvinda direktverkande el fran 40 % till 50 & 60 %.

VVS-information anser att alla byggnader skall forses med ett vatten-
buret system, skorsten och en panna for flerbrinsleeldning.

De remissinstanser som avstyrker ELAK:s forslag om férbud mot di-
rektverkande elradiatorer motiverar sitt stallningstagande med att det inte
ar visat att uppvarmning med elradiatorer skulle vara mindre flexibelt 4n
t. ex. vattenburen elvirme, att stora kostnadsokningar skulle bli foljden av
ett forbud, att ett forbud enligt ELAK:s forslag skulle feda till 6kat byra-
kratiskt kriangel samt att val av uppvarmningssystem i olika typer av
bebyggelse bor ske inom ramen for den kommunala energiplaneringen.

Statens naturvdrdsverk som avstyrker ELAK:s forslag till fé6rbud mot
direktverkande elradiatorer anfor:

Naturvardsverket vill i detta sammanhang kommentera ELAK-utred-
ningens direktiv nigot vad avser forbud mot direktelradiatorer i nybebyg-
gelse. Enligt verkets mening innebdr valet av vattenburen elvirme en 6kad
elférbrukning i forhallande till direktelradiatorer. Detta kan komma att
leda till att koleldade kondenskraftverk méste tillatas i stérre omfattning
och vid en tidigare tidpunkt savitt inte miljévénliga alternativ utvecklats att
ersitta elvarmen. Dessutom blir investeringen avsevirt storre med vatten-
buren elvirme dn med direktel. Denna merinvestering innebir emcllertid
en lasning till det vattenburna systemet som kan visa sig olvcklig frin
miljosynpunkt i framtiden om det bedéms nédvindigt eller limpligt att
frangd eluppvarmning. Det ekonomiska utrymmet minskar fér energispa-
rande atgiarder och for en framtida omstillning av energisystemet till ett
miljovinligt alternativ. Det finns i dag inget som klart pekar pd att ett .
framtida system for t.ex. solvirme bir vara vattenburet annat én vad
avser uppvarmning av forbrukningsvarmvatten. Detta senare kan emeller-
tid ordnas dven om huset i 6vrigt under nagra ar skall virmas med direktel-
radiatorer. I stallet for ett forbud mot direktelradiatorer bedémer natur-
véardsverket att generellt hardare byggnormer for byggnaders energihus-
héllning och fritt utnyttjande av direktelradiatorer efter ekonomiska prin-
ciper. kan leda till 6nskat resultat. I férslaget till Andring i byggnadsstadgan
44 a § bor dirfor foljande mening utga: ""Endast om sirskilda skal forelig-
ger far systemet utformas med direktverkande elradiatorer’”. Ovriga delar
av forslaget till &ndring av byggnadsstadgan &r bra fran miljésynpunkt.

SIND anfor:

Ett forhallande av stor vikt for de fraigor ELAK behandlar ir de vari-
erande forutsiattningarna for olika uppvarmningssystem. Nir det géller
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oljevirme och elvarme ar forutsittningarna relativt lika for olika geografis-
ka omriaden. For fastbranslesystem och édven solviarmesystem ar emeller-
tid forutsattningarna ofta vitt skilda beroende pa geografisk belidgenhet. De
varierar mellan olika delar av landet, mellan kommuner och meltan kom-
mundelar.

Ev. restriktioner for val av uppvirmningssystem bor darfor utformas
och beslutas med utgdngspunkt i de lokala forhdllandena. Vidare bér
styrningen ske pd grundval av den kommunala planeringen av markan-
vandning. bebyggelse och cl- och fjarrvarmeforsorjningen. I stallet for ett
generellt forbud mot installation av direktverkande elradiatorer bor mot
denna bakgrund i forsta hand évervigas att inom ramen for byggnadslagen
och lagen om kommunal energiplanering ge kommunerna dkade mojlighe-
ter att styra valet av uppviarmningsform.

ELAK borde vidare enligt SIND dven beaktat méjligheter till flexibilitet
i produktions- och distributionstedet, inte bara i anviandningsledet.

Statens planverk avstyrker ELAK:s forslag till forbud mot elradiatorer.
Planverket som anser att ELAK underltit att genomféra erforderliga
studier rérande ekonomiska konsekvenser av forslagen anfor:

Kommitténs forslag skulle enligt direktiven dven utformas med utgings-
punkt i att de fordelar i form av 6kad flexibilitet som kunde uppnés genom
forbud mot dircktverkande elvarme skulle sta i rimlig proportion till de
ckonomiska uppoffringar som blir nddvindiga. De ekonomiska konse-
kvenserna for samhillsekonomin i stort, for stat, kommuner och enskilda
av foreslagna atgéarder skulle anges.

I utredningen konstateras generellt att direktverkande elviarme, genom
battre reglerbarhet, medfor ligre nettoenergibehov én vattenburen och att
den dven medfor lagre krav pa investeringar. Det Kan darfor ifrigasattas
om inte forslaget dven borde ha innefattat en forutsattningsios analys av de
investeringar som erfordras och atféljande totala kostnader for att uppna
den grad av flexibilitet som foreslds. Dessa totala kostnader kunde sedan
jimforas med de kostnader som kan beréknas uppkomma om eldverskottet
under den aktuella perioden — som ett reellt provisorium — utnyttjas
enbart i form av direktverkande elvirme vid nyinstallationer och via elpa-
troner i befintliga pannor.

ELAK har enligt planverket valt att skapa speciella tekniska detaljregler
avsedda att tillimpas oberoende av husets lage i relation till centraliserade
uppvarmningssystem. Detta anser planverket vara egendomligt, eftersom
ELAK har uttalat att huvudparten av all byggnadsuppviarmning i fortatad
bebyggelse bor ske i centraliserade system. En logisk foljd av detta borde
enligt planverket ha varit att individuell uppvarmning inte skall accepteras
inom omriden med centraliserade system. Inom 6vriga omriden borde
system for individuell uppvirmning kunna viljas fritt. om inte speciella
skil motiverade inskrinkningar. Sddana skél kan enligt planverket vara att
framtida anslutning till centraliserad anlaggningar kan bli aktuell och dér-
med motivera vattenburna system.

Planverket anfor vidare:

Det kan ifragasiittas om inte den kommunala energiplaneringen i forsta
hand bor vara viagledande vid bedomning av vilka byggnader som bér
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undantas fran ett eventucllt, generellt forbud med direktverkande clupp-
viirmning. Principicilt kan séigas att undantaget bor gilla sadana byggnader
som inte limpligen kan anslutas till centraliserade uppvirmningssystem. |
sddana fall finns ingen anledning att kriiva andra energibesparande tgdr-
der dn s3dana som generellt, dvs. dven vid vattenburen elviirme. anses
som lénsamma.

Mot bakgrund av det ovan anforda vill planverket framhalla att det ir
onskviirt att fragor om val av limpligt system for uppvéirmning, i varje fall
pa sikt, bor bedomas i samband med den kommunala cnergiplaneringen.
Hirigenom uppnis att nédviindig hiinsyn tas till lokala férhillanden och att
vissa uppvarmningssystem forbjuds endast i de fall dir ett ur samhiillets
synpunkt bittre alternativ kan erbjudas.

Di det giller ELAK:s forslag till undantag for smahus med 40% ligre
radiatorenergi anfor planverket:

For det forsta saknas f. n. tilifredsstillande underlag for att sikert bedo-
ma energiférbrukningens genomsnittliga storlek hos de smithus som idag
uppférs. Annu vanskligare torde det vara att — med tanke pi de méinga och
varierande posterna i energibalansen — faststalla normala vérden {or radia-
torenergin.

Vidare bor framhallas att planverket har pabdérjat ett projekt med syfte
att efter grundliga utredningar klarligga behovet av dndringar i Svensk
byggnorm (SBN) rérande encrgisparkraven. De reviderade energisparreg-
lerna dr avsedda att trida i kraft samtidigt som PBL. och beriknas foreligga
i forslag under 1982/83. Forslaget kommer att | méjlig man baseras pa en
totalsyn p& byggnaden och dess installationer. Déarvid maste tillforlitliga
berdkningsmetoder utvecklas som beaktar alla relevanta faktorer rorande
byggnaders energibalans. Dessa reviderade energisparrcgler kommer san-
nolikt att medfora ett behov av en utveckling av byggnadernas klimat-
skdarm och installationssystem. Detta leder till att industrin behdver ge-
nomfdra en omstillning, innan de nva kraven trader i kraft. vilket beriiknas
ske den | januari 1985.

Med hanvisning till det anférda finner planverket det tveksamt att nu
infora detaljregler som torde leda till att smahusindustrin skall kiinna sig
nodsakad att med mycket kort varsel utveckla byggnader (avsedda for
direktelviarme) som medfor den av ELAK férutsatta energibesparingen.
Det synes darfor riktigare att betriffande smahusindustrin, som av andra
skidl nu drabbas av ekonomiska problem. frimja en lugn och generell
utveckling mot mer energisnila losningar.

Planverket férordar att det generella férbudet mot direktverkande el-
viarme i sméhus modifieras att gilla sddana smihus som ir beliagna att de
lampligen bér anslutas till ett befintligt eller planerat centraliserat varme-
forsorjningssystem. Denna évergripande regel torde visserligen inte kunna
medge en helt entydig tillaimpning forrédn riktlinjer och erforderliga styrme-
del stillts till kommunernas férfogande. Planverket bedémer att detta bor
kunna vara fallet fore 1985. P4 sa sitt bor denna tillforlitligare styrning av
valet av uppvarmningssystem kunna kombineras med reviderade energi-
sparkrav i SBN. Under tiden fram till 1985 boér begriansningar av direktel-
anvandningen i smihus ske genom allminna rad och information baserad
sd vitt mdjligt pA kommunal energiplanering. De av ELAK f6reslagna
statliga stoditgirderna och 6vriga forslag bor enligt planverket ocksi
medféra en viss begriansning av byggandet av direktelvirmda smahus.

12 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 133
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BFR som for fram liknande tankcgéngar som statens planverk anser att
det ar rimligt att elradiatorer anvands i speciellt energisnala hus. BFR
anfor darvid:

Forslaget att dircktverkande el skulle fa anvindas i mycket energisnila
nyproducerade hus ir rimligt med tanke pa dessa byggnaders marginella
energiforbrukning for uppvarmning contra évriga elbehov. Enligt radets
mening dr det forsta steget enligt betinkandet i dag bade tekniskt och
ekonomiskt realistiskt. Det torde dessutom bli svart att finna alternativa
uppvarmningssystem med béttre ekonomi, vare sig ur investerings- eller
driftssynpunkt.

Radet anser dock forbud mot direktverkande el skall kunna besiutas pa
kommunal niva for kompletteringsbebyggelse inom fjirrvarmeférsorjd be-
byggelse. Det dr dessutom angeldget att ingen tillits byta ut befintliga
vattenburna varmesystem mot direkiel. Ansvaret for att vilja system skall
dock ligga paA kommunal nivad. En avstimning mot nationella mal ar har
nodviandig. Kommunalt beslutade restriktioner mot restriktioner mot elan-
vindning far ej heller férsvéara utveckling av ny energisparteknik. Det bor
ankomma péa planverket att hir agera.

BFR avstyrker ELAK:s forslag om differentierade byggnadsbestim-
melser och anfor darvid:

ELAK:s foérslag med differentierade byggnadsbestimmelser bedomer
radet opraktiskt. P4 nuvarande kunskapsniva ir det omgjligt att forutsiga
hur mycket uppviarmningsenergi ett hushéll anvinder. Temperaturprefe-
rens, vidringsbeteende, vattenanvandning ar exempel pé faktorer som i
mycket hog utstrickning inverkar pa uppviarmningsbehovet. Extra tillskott
genom matlagning, belysning etc. varierar ocksa inom vida ramar. Nor-
malt projekterade och byggda hus ir inte heller nigon homogen grupp.
Kvaliteten i klimatskdrmen varierar vad avser savil tithet som skydd for
transmissions- och konvektonsforfuster. Att mot denna bakgrund sl fast
vad som dr genomsnittlig genom uppvarmningssystemet tillférd energi for
byggnader uppforda enligt SBN 75 4r omdjligt. Ridet avstyrker ELAK:s
forslag om differentierade byggnadsbestimmelser. Radet foresiar istillet
en skarpning av SBN.

Svenska kommunforbunder som ar inne pa liknande tankegingar anfor:
£

Den kommunala energiplancringen bér vara avgorande for valet av
uppvirmningsform i bebyggelsen. En mojlighet skulle darfor vara att kom-
munerna genom dndring av ellagen fir méjlighet att férbjuda elviirme inom
omriden som inte ér limpade 16r detta uppvirmningssitt. Mojligheter till
dispensgivning inom sadana omraden bér dock finnas.

Hovriitten fér nedre Norrland anser att de av ELAK framlagda forsla-
gen star i strid med de tilliggsdirektiv (dir. 1980: 20) som _mcddcluts alla
kommittéer och sdrskilda utredare och anfor darvid:

Genom tilliggsdirektiv den 23 mars 1980 till samtliga kommittéer har
dock angetts att utgangspunkten skall vara att alla forslag som kommit-
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térna ligger fram skall kunna genomféras inom ramen for ofériindrade
resurser inom det omrade som forslagen avser. Forbud mot direktver-
kande elviarme medfor obestridligen dkade kostnader {6r den enskilde. Det
kan heller inte uteslutas att forslaget kommer att mediora icke obetvdliga
kostnader for administration och kontroll.

Hyresgdsternas riksforbund som anser att ett (6rbud inte bor intoras
redan nu anfor:

Eftersom inget riktigt konkret ekonomiskt och miljdméissigt bra alterna-
tiv till den under 2010-talet avvecklade kiirnelvirmeenergin éinnu finns.
anser forbundet att man bor avvakta elvirmerestriktioner éinnu en tid. s
att forhastade — kanske i framtiden oanviindbara — investeringar undviks.

Statens vattenfallsverk, CDL, Svenska elverksfireningen, Svenska
kraftverksforeningen, Svenska gasforeningen och Svenska virmeverksfor-
eningen avstyrker ett forbud mot dircktverkande elviirme med clradia-
torer.

CDL anfor:

Om man, under i 6vrigt lika forutsittningar, under pcrioden 1982—-92
bygger 10000 smahus/ar med vattenburna elvirmesystem i stillet for med
direktverkande elvirme innebir detta en samhallsekonomisk merkostnad
av storleksordningen 1000 milj. kr. CDL kan inte finna det motiverat att
satsa sddana belopp pa ett tekniskt utforande vars virde man ej nu kan
bedéma och hinvisar ocksa till vad som ségs i de allminna tillaggsdirekti-
ven av den 23 mars 1980 om att forslag skall kunna genomforas inom
ramen for ofériandrade resurser.

Svenska kraftverksforeningen anser att en avgorande friga i samman-
hanget ar i vilken grad flexibiliteten dkar vid val av vattenburet viirmesy-
stem. Elvarme ger enligt foreningen en néra nog fullstindig flexibilitet vid
produktionen. Betriffande flexibiliteten i byggnaderna anfor ELAK:

Det kan dvervigas om en byggnad skall forses med ett inre distributions-
system redan vid uppférandet eller om det kan ricka med att térbereda
byggnaden sa att ett distributionssystem kan installeras i efterhand. Ett
inre distributionssystem kan vara besvirligt att satta in i efterhand. Hela
byggnaden berdrs av héltagning och genomforing av ror eller kanaler.
Kostnaden for detta blir hog om inte dtgiirden har forberetts eller samord-
nas med ombyggnader och renoveringar som danda skall utforas. Dirmed ar
det ocksa klart att installationer av ett inre distributionssystem utgér en
betydande tréskel vid en framtida omstéllning.

Detta resonemang Kan enligt kraftverkstoreningen pi goda grunder
starkt ifragasittas. Foreningen anfor dirvid:

Merkostnader for att sitta in ctt vattenburet system i efterhand uppgar
enligt utredningens bilaga 10 till 3000 kronor. Den teknik som erfordras 4r
okomplicerad och finns tillginglig. Om datgérder forberetts vid byggna-
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tionen bor kostnaden kunna bli dnnu lagre. Det 4r svért att inse att just
dessa 3000 kronor skulle vara en “betydandec tréskel™, speciellt mot
bakgrund av att ctt bytc av uppvarmningssystem (som ju ir anledningen till
installationen av vattenradiatorer) dessutom fordrar installation av ny pan-
na, skorsten, lagerutrymmen osv. Investeringarna t detta fall vid nybygg-
nad (vid ombyggnad blir kostnaderna énnu storre) enligt tabell 4.9 sid. 206
och 207:

Fliseldning 55000 kr.
Torv, ved, kol 35000 kr.
Ytjordvarme 45000 kr.

Det ar givetvis detta steg som ir en betydande troskel, och inte bytet
fran elradiatorer till vattenradiatorer.

Statens vattenfallsverk anfor att det i utredningen finns ett underlag som
visar att ett dircktverkande clvirmesystem endast behdver anvindas i 58
ar innan dverging till ett vattenburet system kan ske utan merkostnader
jamfort med att redan fran borjan installera ett vattenburet system.

Forbudet innebiir enligt vattenfallsverket dirfor en betydande merkost-
nad jimfort med det fall att direktverkande elvirme kan installeras redan
fran borjan eftersom clvirmesystemet bor kunna anviindas 15 4 20 ar innan
konvertering till vattenburet system blir aktuell i varje fall under férutsitt-
ning att elviirmesystemet installeras under forsta hilften av 1980-talet. Det
{oreslagna forbudet ger enligt verket savil samhillet som de enskiida icke
obetydliga merkostnader och forvirrar dirfér landets redan svira ekono-
miska probiem.

Vattenfallsverket anfor vidare:

Den angivna reduktionen av elanviindningen for uppvirmning och tapp-
varmvatten pa minst 40 S¢ av energibehovet {6r radiatorerna jamfort med
byggnormen SBN-75 synes vara i storsta laget, di detta kan komma att
kriva anviandning av annu ¢j utprovad tcknik. Detta kan visserligen med-
verka till att driva fram en teknisk utveckling men kan ocksid medfora
ekonomiska forluster for husdgarna och samhéllet om tekniken ¢j fungerar.
De avsedda spareffekterna uppnas i s fall inte heller. Vattenfall anser
darfor att kravet om reduktion av energibehovet for radiatorerna ¢j bor
sittas hogre dn 30 9%.

Svenska elverksféreningen anfor:

Forbudet mot direkt elvirme dr onddigt och olampligt i all synnerhet
som kommunerna redan i egenskap av planmyndigheter, markigare och
fastighetsigare samt med stod av sarskild lagstiftning (SFS 1976: 838, SFS
1977:441) har goda mojligheter att piverka den overviigande delen av
viirmeplaneringen i enlighet med intentionerna bakom Lagen om kommu-
nal energiplancring (SFS 1977:439).
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Nils-Erik Lindskoug, Konsult inom omradet uppvirmningsteknik. har
yttrat sig angdende grinscn 409 besparing av radiatorenergi {6r att elra-
diatorer skall tillitas. Lindskoug anser att ELAK har forbisett vissa {orhal-
landen vid berikning av grinsen. ELAK har enligt Lindskoug riknat med
for stort bidrag frin ventilationsvarmevixlare. ELAK har inte heller beak-
tat att dven de nyttiggjorda gratisviarmetillskotten i form av personviirme,
bidrag fran hushéllsel till uppvirmning samt bidrag frin passiv solvirme
minskar dd man med hjilp av viirmeisolering eller ventilationsvirmeviix-
lare eller pa annat sitt minskar den temperaturberoende energiforiusten.
Lindskoug foreslar att om en griins av det slag ELAK har foreslagit skall
faststallas bér den mot bakgrund av de tvi invindningarna siittas till 30 % i
stallet for 40 %.

David Sddergren m. fl. som anlitats av ELAK for vissa berikningar om
mojligheterna att uppni den {6reslagna besparingen 40 % anser att det trots
Lindskougs inviindningar ir méjligt att uppné 40 besparing.

Forslaget om forbud mot direktverkande clradiatorer avvisas dven av
tillverkande foretag och grossister inom clomdrdet. Fastighetsigarefor-
bund, Sveriges Trihusfabrikers riksforbund. Sveriges Villuigaretirbund,
Byggnadsentreprendrfireningen. FERA och FERA:s elvirmegrupp, Kat-
rineholms och Skellefted kommun samt av IVA,

IVA anfor darvid:

Akademien avstyrker forslaget till ett forbud mot direktverkande el-
viarme. Utredningens motiv att stdrre flexibilitet vid évergdng till nya
energikillor i framtiden uppnis om vattenburen virmedistribution installe-
ras ir enligt akademiens mening inte underbyggt med fakta. Installation av
vattenburen elviarme i nyproducerade hus ger inte den utlovade flexibilite-
ten men diremot hégre investerings- och driftkostnader och en hogre
energiforbrukning. — Bada delarna ar olimpliga i nuvarande ekonomiska
lage.

Sveriges villaagareférbund anfér:

Sméhusigarna har under de senaste dren drabbats av stora kostnadsok-
ningar. Enligt en undersdkning av SCB var bocndekostnaden 1978 betvd-
ligt storre for smahus dn (6r hyresligenheter och bostadsrittsligenheter —
for exempelvis makar med barn var skilnaden 359 resp. S8 %. Sedan dess
har laget forvarrats kraftigt. frimst genom de hdjda réntorna och oljepri-
serna. Ytterligare mycket stora kostnadsdkningar uppkommer nu genom
de hojda taxeringsvirdena och genom avvecklingen eller minskningen av
rantebidragen till statsbeldnade smahus. Varje vtterligare kostnadsékning
méste darfor undvikas med alla medel.

Ett forbud mot direktverkande elradiatorer skall medfora kraftigt hojda
anlaggnings- och driftskostnader. Det skulle ocksi tOrsviira en minskning

Flertalet av de remissinstanscer som motsitter sig ett forbud mot elradia-
torer har patalat de ekonomiska konsckvenser de menar att ett sddant
forbud skulle fa. Dessutom anser man att ett térbud enligt ELLAK:s forslag
skulle leda till omfattande byréakratiskt kringel.
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Katrineholms kommun anfor:

De av kommittén foreslagna undantagen mot forbudet for dircktver-
kande eluppvirmning medfor stora grinsdragningsproblem och en kraftigt
dkad arbetsborda for de kommunala byggnadsnimnderna, vilket ur kom-
munal synpunkt ar allt annat in 6nskvirt. Okad byrikrati och mer kringel
kan ocksa bli foljden, vilket enligt utredningsdirektiven bér motverkas.

Kiruna kommun ir inne pd liknande tankegingar och anfor dirvid:

I kommitténs direktiv uttalas att kommittén bor beakta vad som sags i
tillaggsdirektiv (dir. 1980:20) om nodvindigheten av att kartligga olika
reformers effekter pa den kommunala verksamhetens volymutveckling
och den kommunala ekonomin. Darfér miste de kommunalekonomiska
konsekvenserna noga beaktas.

Kommittén har i denna del begrinsat sig till allmént hdllna uttalanden av
innebord att de utokade uppgifterna inte innebiir nigon okad belastning for
kommunerna (energiplaneringen) cller niagon stérre belastning i normalfal-
let (dispensprovningen). Det ma vara att belastningsOkningen i dessa och
andra avseenden (1. ex. lineformedlingen) kan synas vara marginell men
sammantaget med andra scktorer diir kommunerna palaggs olika slag av
uppgifter kan 6kningen bli betydande. Det torde knappast vara inneborden
i tillaggsdirektiven att volymokningen skall kunna avfirdas pa sitt som
kommittén gjort. Nigot genomarbetat underlag for sidana bedomningar
har kommittén inte heller redovisat.

SELGA som anser att ett forbud skulle skada viktiga samhéllsintressen
anfor: '

Nigon tidigarc offentlig eller annan kvalificerad utredning om pa vilket
satt ett forbud mot direktverkande clvirme skulle friimja nigra encrgipoli-
tiska eller andra mal har veterligen aldrig gjorts. Tviartom visar nirmare
analyser, att ett sidant forbud pétagligt skadar viktiga samhiillsintressen.
Dct medfor stora kostnader {or savil samhiille som enskilda, det leder till
samre encrgihushillning. mindre flexibilitet i forhiallande till olika energi-
killor, 6kade miljo- och hélsorisker samt 6kad byrikrati.

APK som anser att direktverkande elvarme ar den ojamforligt billigaste
viarmekallan om inte priset utsétts for konstlade hojningar anfor:

Allt detta framgick ocksd av Elanvindningskommitténs betidnkande El
och olja (Ds T 1980: 22), diir foljande avsnitt pa sida 49 torde komma att g
till historien: *"Om inga restriktioner infors mot direktverkande elvirme
med elradiatorer, kan en forvintad god tillgang pd elenergi under 1980-talet
ater leda till okad installation av denna uppvirmaingsform. For detta talar
dven att direktverkande elviirme med elradiatorer for niarvarande for med
sig de ligsta uppvirmningskostnaderna jimfort med konkurrerande sy-
stem. Mot denna bakgrund foreslar vi forbud mot direktverkande elviirme
med elradiatorer.™

Vi vinder oss med skiirpa mot denna mérkmannapolitik. Det ar tillrack-
ligt med att man pi alla omraden lyfter 6ver krisens bordor pé arbetare och
tjanstemin. Att dartill utifran den antivetenskapliga och antitcknologiska
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psykos som blastes upp hir i landet 1973~ 1980 forbjuda den billigaste och
mest praktiska virmekéllan dr en utmaning mot vanligt sunt fornuft. Arbe-
tarpartiet kommunisterna avvisar detta vettlosa forslag.

De tillverkande féretagen inom eibranschen som yttrat sig. AB Tak-
virme, Elektro Standard AB, IKO Kabel och Jernkonst AB anfor att
sysselsittningen vid foretagen skulle piverkas negativt av ett forbud enligt
ELAK:s forslag. Branschorganisationen Elektroindustrifdreningen anfor:

Om den svenska marknaden for elradiatorer minskar ytierligare, méste
man befara att den svenska elradiatortillvekrningen liggs ned och att
restmarknaden forsorjes genom import.

Konsekvenserna blir da
— Manga hundra personer farlorar sina nuvarande arbeten.

— En kapitalforstoring hos elviirmefabrikanterna om ca 90 milj. kr., {or
vilken de¢ antagligen kommer att begiira ersittning av staten.
— Handelsbalansen férsimras med ca 100 milj. kr. per ér.

ELAK betecknar dessa konsekvenser som “relative smid™.

Foéreningen vill med skiirpa protestera mot {orsok att bagatellisera den
mycket kdnnbara skada som i onodan skulie tillfogas nidrmast berdrda
parter.

1 flera fall ligger elradiatorfabrikerna 1 smé orter. vilkas naringsliv Kan
befaras fa cn allvarlig knick. Totalt berérs ca 480 personer inom elradia-
tortillverkningen. och dessutom tillkommer dterverkningar pa andra med
clvirmen sammanhingande produkter. samt i grossist- och installatorsle-
det. 1 glesbygder kan konsckvenserna i installatorsledet lokalt (& svara
verkningar.

ELAK foreslar i enlighet med direktiven att ett forbud bor tridda i kraft
den [ januari 1982.

Flera remissinstanser framfor att denna tidpunkt dr omojlig med hénsyn
bl. a. till omstéliningsproblem i byggnadsindustrin.

Elektriska installatorsorganisarioner (E10)) antor:

Den tid som stir till buds fran beslutsdagen till den | januari 1982 ir
alltfor kort for savil de myndigheter. som ska verkstilla besluten. som de
byggherrar. konsuller, entreprendrer och materielleverantorer, vitka ska
anpassa sina verksamheter till nya tekniker.

EIO forestar att ikrafttridandet flyttas till tidigast den 1 januari 1983, allt
for att undvika alltfor stora kostnader och kringliga byrakratiska regler.

AMS anfor:

Om utredningens forslag genomfors., kommer detta att leda uill visst
bortfall av arbetstillfillen pd vissa orter och féretag och ett tillskott av
arbetstillfallen inom andra omriden. Eniigt styrelsens uppfattning iir det
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berorda enskilda och kommuner underlattas. Arbetsmarknadsstyrelsen
eluppvirmning utformas pa sddant sétt. att planering och genomférande av
bostadsbyggande och annat byggande ¢j forsviras ytterligare.

ELAK {6reslar att forbud mot direktverkande elvirme med elradiatorer
infors genom dndring av § 44 a och § 54 byggnadsstadgan.

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

Kommittén har lagtekniskt [3st uppgiften si att den {Oreslar att foreskrif-
ter i aktuellt hiinseende tas in i byggnadsstadgan (1959:612), BS. Kammar-
ritten har inte nagon invindning mot denna l6sning.

I sytte att kraven pa virmesystemens utformning fortiopande skall kun-
na anpassas till den tekniska utvecklingen ir bestimmelserna i [Orslaget
allmént héllna. Det ar avsett att de skall kompletteras med tillimpningsfo-
reskrifter och allmédnna rad frin statens planverk.

Kammarritten skulle helst se att regleringen ges ett fastare innehill men
anser sig pa de skdl som ELAK har anfort. likvil kunna godta forslaget.
Det ar emellertid angeliaget att det genom forarbetena ges klargorande
riktlinjer for planverket. Risk forcligger annars for att utrymmet for ver-
kets fria skon blir alltfor vidstriackt. I detta hinseende uigér kommitténs
motiv (bet. s. 50 ff) en god grund. Vad angdr forslaget till forfattningstext
forordar kammarritten att den nya regleringen i 44 a § BS utformas som ett
fristiende andra stycke. Darmed markeras tydligare att, medan den nuva-
rande bestimmelsen har generell rickvidd, bada de nya punkterna ér
begriinsade till sidan byggnad som anges i 46§ BS.

Forslaget till dndring av 54 § BS bor utformas sd att det klart framgér att
bestimmelscn endast dr tillimplig i friga om byggnad som siigs i 46§ BS.

Hovrétten for Nedre Norrlund som accepterar den av ELAK foreslagna
lagtekniska utformningen anfor:

Det synes dock angeliget att i motiven nidrmare utveckla i vilka fall en
visentlig andring av befintligt uppviarmningssystem skall anses foreligga.
Betiinkandet ger hirvidlag ingen ledning. Av kostnadsskiil bor byggnads-
lovskravet inskrinkas till endas sddana dndringar som har betydelse fran
allmiin energisynpunkt, vilket bor anges i motiven. Sasom byggnadslovs-
plikten ar utformad i forslaget kommer den att omfatta en rad atgarder dar
byggnadsiovsprovning inte kan anses energipolitiskt motiverad. Si torde
till exempel utbyte av en forsliten oljepanna mot en elpanna komma att
kriva byggnadslov medan & andra sidan i de fall en oljepanna utbytes mot
€n ny panna av samma slag denna atgird inte skulle omfattas av byggnads-
lovsplikten. Det kan inte uteslutas att denna konsekvens av forslaget kan
tinkas motverka utvecklingen mot 6kad 6vergéng till eluppvirmning.

Hovritten anfor vidare:

144 a § BS bor “lamplig™ andras till “limpligt™. T 54§ BS bor i klarlag-
gande syfte tilligget i 2 mom., for att dverensstimma med formuleringen i
I mom.. ges féljande lydelse: “att dndringen inte innebir inriittande av ett
nytt uppvirmningssystem eller mera visentlig dndring av befintligt upp-
virmningssystem’'.
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Svenska elverksforeningen som motsitter sig ett férbud mot elradiatorer
anfor:

Elverksforeningen har anfort inviindningar mot forbudet som sddant och
mot det férhallandet att det — bl. a. genom hénvisning till byggnadsstad-
gans §46 — givits ett vidare tillimpningsomrade dn som &r praktiskt
limpligt och i konsekvens med direktiven. Betriffande lagforslaget som
sadant kan det med fog invindas, att siirskilt hanvisningen till “annat
energislag’ ar allt {6r obestamd och limnar vigen 6ppen for godtycke och
nira nog obegrinsade merkostnader f6r dén byggande. Det ar rimligt att
kravet pa utforande for att underlitta framtida overgang till annat energi-
slag begriinsas till ett specifikt “energislag’ antingen c¢nligt den byggandes
val eller enligt byggnadsnimndens anvisning.

Tillagget till §54, 1a och 2a mom.. ir konsekvenser av kommitténs
forslag. att for dndring av byggnads virmesystem skall erfordras bygg-
nadslov. Elverksforeningen har funnit att kommitténs forslag om konver-
tering frian olja till el icke motiverar kravet pa byggnadslov. Det finns
darutover ¢j anledning att hir vidare kommentera detta lagforstag men vi
vill erinra om tidigare uttalad farhfga betriaffande byggnadsnidmndernas
arbetsbelastning.

Elverkstoreningen vill slutligen ifrgasitta om andringsforsiagen till
byggnadsstadgan — speciellt betriffarde § 44 a — ar helt forenliga med
Lagen om allménna fjarrvarmeanlaggningar (SFS 1976: 838) och Lagen om
andring i ellagen (1977: 441). Tiden har ej medgivit en noggrannare kontroll
i dessa avseenden.

Statens planverk som anser att man genom den kommunala energipla-
neringen bor styra val av uppvarmningssystem anfor:

De av ELAK foreslagna kompletteringarna i 44 a§ BS bor enligt plan-
verkets mening begrinsas genom att den nést sista meningen i tilligget
utgar. Enligt planverkets uppfattning innebir denna mening i tekniskt
avseende en onddig precisering, som med héinsyn till den snabba tekniska
utvecklingen kan visa sig mindre limplig att infora i byggnadsstadgan, Den
foreslagna forsta meningen ', .. utforas med ett uppvarmningssystem som
med hinsyn till byggnadens lige och utformning dr lamplig fran allmin
cnergisynpunkt’ ger tiliricklig grund foér att meddela regler med den
inriktning som planverket forordat i yttrandet. Med hinsyn till den kopp-
ling tilt kommunal energiplanering som planverket foresléar ger den citerade
formuleringen utrymme {6r erforderliga justeringar i toreskrifter och rikt-
linjer allteftersom erfarenhet vinns. Fér att undvika att kostnadskrivande
Atgiirder skall behdva genomforas i elvirmda hus i syfte att underlitta en
senare Overgang till annan uppvirmningsform. féreslir planverket vidare
att i sista meningen ordet “utforas’ byts ut mot forberedas’.

Forslaget att byggnadslov skall kriivas for inrdttande av nytt virmesy-
stem cller viisentlig andring (i detta fall konvertering) synes vara en logisk

tillagget 1 54 § BS.

Statens jarnvigar papekar att vissa byggnader inom jirnvigen kan
behéva undantas fran ett forbud mot elradiatorer. Dessa byggnader ér
1. Byggnader och lokaler som erfordras for SJ kraftforsorjnings-, signal-
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och teleanliggningar. Dessa anliggningar ar i regel ej bemannade med
personal. Ett vattenliickage i ctt rér eller en radiator skulle diirfor
endast undantagsvis upptickas. innan lickaget kan ha vallat betydande
skada. Sedan ca 20 ar tillbaka tilliter darfor SJ ej heller vattenburna
system i lokaler for kraftforsorjnings- och signalanlaggningar.

[39]

Kurar och lokaler med sa ringa volym och uppvirmningsbehov att
kostnaden for separat virmepanna eller dverforing av vattenburen viir-
me frin annan virmecentral ej stir i rimligt forhillande till uppvarm-
ningskostnaden vid anvindning av elradiatorer.

SJ har byggnader dver hela landet. Detta stiller speciella krav pa undan-
tag frin forbudet (6r SJ:s del som dirvid anfor:

Enligt kommittéforslaget skall det avila byggnadsnimnderna att i sam-
band med bchandling av byggnadslovsirenden besluta om undantag frin
forbudet. For att {4 enhetligt utférande inom SJ bl.a. i de fall dir samma
typ av byggnader uppfors inom flera kommuner. foreslas att SJ, som
byggnadsnimnd, sjilv far besluta om undantag frin {6rbudet.

LRF som anser att ctt forbud mot elradiatorer bor inforas anfor;

For att dndring av uppvirmningssystem ska bli foremal for provning
foreslar kommittén en dndring i byggnadsstadgan si att inréttande av nytt
uppviirmningssystem ciler mer vésentlig dndring av befintligt uppviirm-
ningssystem blir byggnadslovpliktigt. For nirvarande finns i byggnads-
byggnadens biirande delar. eldstider cller rokkanaler. Enligt LRF:s upp-
fattning ir den foreslagna andringen alltfor vidlyfiig di den skulle innebira
att t. ex. agaren till ett friliggande hus pa landsbygden skulle behava begiira
byggnadslov for att installera en virmepump med ett jordvirmesystem
kopplat till befintligt radiatorsystem. Dé& det ir visentligt att undvika
onddig byrakrati bor siidana dnskviirda atgiirder inte omojliggoras i bygg-
nadsstadgan.

Vinersborgs kommun anser att byggnadsnimnderna behdver byggas ut
om ELAK:s forslag skall genomféras och anfor dirvid:

De foreslagna dndringarna i byggnadsstadgan kommer att medfora att
arbetsbelastningen okar for frimst byggnadsnamnden och dess personal.
Antalet byggnadsiovsirenden kommer att 6ka da fler byggnadstekniska
atgirder blir byggnadslovspliktiga. Ytterligare remissinstanser behover
horas. i forsta hand elverket. Diremot bedoéms den erforderliga kompeten-
sen finnas inom organisationen. Organisationen kommer troligen dnda att
behova byggas om di antalet drenden 6kar. Samarbetet mellan personal
som granskar ansokningar samt planforfattare och plangenomforandeor-
ganisationen kommer viterligare att behdva forstirkas.

ELAK (oreslar att kostnaden for oljetank och oljebriinnare inte skall fi
riknas in i lineunderlaget (6r statliga 1an till bostadsbyggande. ELAK
foreslar dven att nya vattenburna system skall utféras enligt normen
60—40 C°.
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Forslagen tillstyrks eller lamnas i stort utan erinran av remissinstanser-
na.

Forslaget om atl byggnadslov skall kriivas for att man 1 befintlig bebyg-
gelse skall fa viscentligt dndra eller inféra helt nytt uppvarmningssystem
avvisas av vissa remissinstanser.

Kommunjorbunder framhiller att en utdkad byggnadslovsplikt skulle
medfdra en avsevird 6kad arbetsbelastning for byggnadsniimnderna.

Flertalet remissinstanser anser inte att sarskilda villkor for anviandning
av direktverkande elvirme kan trida 1 kraft redan | januari 1982. Flera
remissinstanser foreslar istiillet 1 januari 1983 som limplig tidpunkt.

2.4 Kommunal energiplanering

ELAK f{ramfér att den kommunala cnergiplancringen bor fOrstirkas.
Kommunen bor enligt kommittén for olika planomraden ta stéillning till
aktuella och framtida uppvirmningsformer. ELAK foreslar at det i bygg-
nadsstadgan bor foreskrivas att plan skall 4u6ljas av redogorelse for de
Overviganden om planomradets encrgifdrsorjning som har gjorts under
planarbetet. Berérda myndigheter bor enligt ELAK ges i uppdrag att
utarbeta en handlingsplan som kommunerna kan lagga till grund for sin
energiplanering.

Nir det giller ELAK:s mer allminna uttalande om vikten av kommunal
energiplanering instaimmer flertalet av de remissinstanser som har uttalat
sig i fragan.

Forslaget att dndra byggnadsstadgan tillstyrks av eller limnas utan erin-
ran av ett antal remissinstanser bl.a. RRYV, statens industriverk, energi-
sparkommittén, SkellefteA och Orebro kommuner, DFE och HSB. El-
verksforeningen ir negativ till férslaget.

Elverksforeningen framfor:

De forslag som framliges saknar logiskt samband med den kommunala
energiplaneringen och torde i vissa fall kunna upplevas som ett hinder for
denna eller som en hegrdnsning av handlingstriheten inom ramen for
nyssnitmnda lag. Den kommunala planeringens maojligheter att beakta lo-
kala sirdrag och térutsittningar kan. trots de befogenheter byggnads-
nimnderna avses fa. icke tillvaratas genom de av kommittén — till direkti-
vens efterféljd — foreslagna atgiirderna. Foreningen befurar ocksd att
forslagen leder Gll avsevirt merarbete och dirmed kostnader or saviil
byggnadsnimnderna som de energiplanerande organen. dvs. {6r kommu-
nerna.

Vidare anges att kommunerna bor ta stéllning till aktuella och tramtida
uppvirmningstformer. Hur kommunerna skall kunna forutse vilka upp-
virmningsalternativ som om ca 20 ar kommer att vara tekniskti-kommer-
siellt tillgangliga och ckonomiskt rimliga kan man med fog friga sig. 1 vart
tall har kommittén inte sjilv vagat precisera sig i detta avseende. Kommu-
nernas handlingsfrihet 1 nuliget begriinsas dessutom 1 hég grad av kommit-
téns forslag.
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Svenska gasforeningen framfor:

Viktigt ar emellertid att man inte genom lagstiftning binder sig for en
losning hadrvidlag som &r daligt forankrad i den praktiska verkligheten.
Foreningen vill ocksd ifragasiatta om det inte dr lagen om kommunal
energiplanering som skall kompletteras for att dstadkomma den erforder-
liga effektiviscringen.

Ett fatal remissinstanser har direkt berort ELAK:s forslag om en hand-
lingsplan. SIND uttrycker en i huvudsak positiv instillning tifl forslaget.
Energisparkommittén framfor déarvid att informationsbytet mellan berorda
statliga myndigheter — konsulter — kommuner behover forbittras.

Jonkopings kommun anser att energiplaneringen berér minga av kom-
munens ansvarsomraden. Det dr angeliget att de berdrda myndigheter som
ska utarbeta riktlinjer for planeringen tar hiinsyn till detta. Det maste enligt
kommunen till en helhetssyn pé energiplancring sa att en optimal mix
mellan férsorjning och sparande gors.

Kiruna kommun framfor:

Det anfortros at centrala ambetsverk att utova kontroll 6ver kommuner-
nas sitt att handlagga sina skyldigheter vid planeringen samt att utéva
detaljerad styrning av kommunernas planering och genomforande genom
'rad”’ och "handlingsplan’". Forslaget innebir att ny kontroll och styrning
av kommunerna infors sedan statsmakten icke utan framging striavat att
avveckla sddan kontroll och styrning i ett flertal sektorer av den kommuna-
la verksamheten.
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Bilaga 7

Anslagsframstillningar betriffande anslaget B 17. Vissa
energibesparande Atgirder inom bostadsbestandet m. m.

Bostadsstyrelsen lamnar i sin anslagsiramstéllning en redogorelse for
omfattningen av verksamheten med energisparstod under budgetaret 1979/
80 sévitt avser bostadshus, allmanna samlingslokaler samt kommunala och
landstingskommunala byggnader.

For budgetaret 197/80 faststalldes ursprungligen en ram pa 1 175 milj. kr.
for beslut om energibesparande atgirder i bostader. Genom beslut den 27
mars 1980 medgav regeringen att ytierligare 300milj. kr. fick tagas i an-
sprak for beslut om sidana dtgirder som under november 1980 t. 0. m.
april 1981 gav sysselsattning t anstalld arbetskraft i andra omraden an
Stockholms 1an, Maimohus lin och Goteborgs byggarbetsndamndsomrade
inom Goteborgs och Bohus lin.

Beslut om energisparstod for bostider limnades under budgetaret 1979/
80 till 69300 projekt mot 66200 under budgetarct 1978/79. Det beviljade
beloppet okade fran 1234 milj. kr. till 1263 milj.kr., varav bidragen (inkl.
rantefria forbattringslin) utgjorde 310 milj. kr.

Vid utgingen av budgetaret 1979/80 fanns hos lansbostadsnimnderna
14430 ansokningar i balans mot 17370 ett ar tidigare.

Mot ramarna avriknades ett belopp av 1218 milj. kr. (med hénsyn taget
till nya beslut, andringsbeslut och atertagna beslut). Detta belopp avsag till
48 milj. kr. beslut i siddana drenden for vilkka har faststillts den nyss
nimnda sirskilda ramen pa 300 milj. kr. Av den ursprungligen faststillda
ramen pa 1 175 milj. kr. disponcrades silunda 1 170 milj. kr.

Under budgetaret 1979/80 har beslut om energistéd for allmdnna sam-
lingsiokaler meddelats i 452 drenden med totalt 4.8 milj. kr. Den for stodet
faststillda ramen pa 10milj. kr. togs silunda inte helt i ansprdk. Under
nirmast féregiende budgetar laimnades stod med 5.6 milj. kr.

For budgetaret 1979/80 faststiilldes ursprungligen en ram for stodet till
energibesparande atgirder i kommunala och landstingskommunalua bygg-
nader m.m. pa 50milj. kr. Ramen utvidgades med 35milj. kr. i januari
1980. Totalt beviljades 84,6 milj. kr. i 2568 drenden.

Bostadsstyrelsen foreslar for budgetaret 1981/82 att ramen for energi-
sparatgiarder i bostider, som belastar statsbudgeten, upptas till
1500 milj. kr.. att ramen for atgirder i allmiinna samlingslokaler upptas till
5milj. kr. och att ramen for atgirder i kommunala och landstingskommu-
nala byggnader upptas till 150 milj. kr. Detta innebar med undantag for
allminna samlingslokaler en fortsatt stegvis upptrappning.

Byggnadsstyrelsen har hittills vidtagit energisparatgarder for en sam-
manlagd kostnad av ca 160milj. kr. Vid utgdngen av budgetiret 1980/81
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beriiknas verket ha engagerat sig {or sammanlagt 210 milj. kr.. vilket ir lika
med de sammanlagda ramar som har anvisats for andamalet t.o.m. budget-
aret 1980/81.

Byggnadsstyrelsen hemstiller om en ofdrindrad beslutsram for budget-
aret 1981/82 om SO milj. kr.

Statens rdd for byggnadsforskning foreslir i sin anslagsframstillning for
budgetiret 1981/82 att verksamheten inom energihushillningsomridet fi-
nansicras med anslag och inte som géllande ordning med avgiftsmedel frin
fonden for byggnadsforskning. Radet begir silunda medel for forsknings-
och utvecklingsverksamhet, energiinriktad prototyp- och demonstrations-
verksamhet samt plancring, uppfolining och utviirdering av forskningsin-
riktat cxperimentbyggande om sammanlagt 41.7 milj. kr.

Statens planverk disponerar under budgetiret 1980/81 2 milj. kr. for
bidrag till framstillning av studiematerial m. m. avseende fortbildnings-
verksamhet for yrkesverksamma i olika led av byggnadsprocessen. Plan-
verket forutsitter att medel for detta dndamil kommer att stallas il
verkets torfogande ocksi i fortsittningen eftersom ambitionsnivin kom-
mer att hojas.

Statens provaingsanstalt hemstiiller att for budgetaret 1981/82 2 milj. kr.
anvisas till provningsanstalten for utveckling av metoder for provning och
kontroll av dtgarder inom energiprovningsomradet.
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