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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontaktpoliser.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatoriska samverkansavtal.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste se till att verka for att korta handlagg-
ningstiderna vid ungdomsmal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor sikerstélla att varje kommun utvecklar
metoder for att identifiera barn med problem tidigt sa att insatser kan sit-
tas in.!

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hanteringen av forsvarares narvaro vid forhdr av unga.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en nationell samordnare i det brottsférebyggande
arbetet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla tydliga och métbara mal for polisens arbete.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéttra forutséttningarna for att anvianda kameradver-
vakning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sld ihop dagens polismyndigheter till en central myn-
dighet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sdkerstélla polisnédrvaro i hela landet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra om polisutbildningen till en hogskoleutbildning.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka uppklaringen av s.k. vardagsbrott.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredningsgaranti.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om civilanstillda inom polisen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisens handledning.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell spjutspetsorganisation for ett effektivare arbete
mot den organiserade brottsligheten.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skdrpa minimistraffet for grovt vapenbrott fran sex ma-
nader till ett ar.
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18.
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21.

22.
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30.
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32.

33.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvdnda telefonavlyssning vid grovt vapenbrott och
vissa narkotikabrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda krav pa att registrera kontantkort till mobiltelefo-
ner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vapenamnesti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge tullen 6kade befogenheter nir det géller kontroll av
ID-kort samt kurirforséindelser fran utlandet.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vittnesskydd.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om permanenta sékerhetskontroller vid domstolar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver om olaga hot ska kriminaliseras pa forsokssta-
diet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om straffreduktion for den som hjélper till att utreda brott de ar
inblandade i.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstifta om sidrskilda spaningsmetoder sa att polisen
kan anvénda sig av infiltration under réttssékra former.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstirka insatserna for att motverka rekryteringsmajlig-
heterna till extremistiska organisationer och stodja avhopparverksamhet.’
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma snarast med en lagstiftning
om en effektivare penningtvittsbekdmpning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en handlingsplan mot grov organiserad brotts-
lighet och ekonomisk brottslighet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett forstirkt skydd for s.k. whistle blowers.>
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om partifinansieringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kartlagga hotet och riskerna for att korruption breder ut
sig i offentlig sektor, hos fortroendevalda och inom offentlig verksamhet
som skots av privata aktorer.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en sérskilt string straffskala for brottet valdtikt —
synnerligen grov valdtikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en granskningskommission for valdtiktsiren-
den.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra om koppleribrottet till mdnniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fa fler linder att anamma den svenska sexkdpslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet vid sexkoép utom-
lands.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora skadestdnd for dem som utsatts for sexkop.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett avskaffande av preskriptionstiden for sexual-
brott och andra grova brott mot barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra kontaktforbudet i gemensam bostad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behandlingsinsatser i kriminalvarden for sexualbrotts-
domda samt uppf6ljning vid frislappandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att renodla ansvaret i regeringen nér det géller frigor som
ror den s.k. barnsexturismen.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att 6ka antalet polisidra sambandsmén pd Sveri-
ges ambassader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra rittsvdsendets arbete med bemdétandefragor
gentemot brottsoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka frivilligorganisationernas snarast snarast snarast
snarast snarast snarast snarast snarast snarast snarast snarast snarast
méjligheter att stddja och hjilpa brottsutsatta. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka skyddet for den som har skyddad identitet.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver om malsédgandebitrdden kan komma in tidigare i
processen, redan nér brottsanmélan sker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnahus.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att akutmottagningar i landet ska besitta den sérskilda kun-
skap som krivs for att ta emot kvinnor som utsatts for sexuella over-
grepp.'

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utvecklat stdd till nérstdende.!

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stddja tjejjourer pa nitet.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildning fér ndmndemaén.
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66.

67.

68.
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70.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver regelverket for hur nimndemén utses och entle-
digas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja upp effekterna av fordndringarna av den ekono-
miska erséttningen for nimndeman.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att inte minska antalet domstolar ytterligare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se over om domstolsforfarandet kan ef-
fektiviseras med bibehdllen réttssdkerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att rittshjélpslagen méste ses Over sd att den anpassas till
dagens problem och behov.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéttra tolkverksamheten vid domstolar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redogé-
relse for om Kriminalvardens resurser anvinds effektivt och &r tillrdck-
liga for att bedriva en fungerande verksambhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en oberoende tillsyn av Kriminalvérden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behandlingsverksamhet pa hikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bemanning pa anstalter och hékten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om halvvégshus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utslussningsavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en parlamentarisk integritetskommission.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att samordna insatserna i EU och internationellt
i ovrigt for att bekimpa narkotikabrottsligheten. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkolds.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatoriska alkoholutandningsprov vid trafikolyckor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora tva nya straffbestimmelser — vallande till annans
dod vid fordonstrafik och véllande till kroppsskada eller sjukdom vid
fordonstrafik.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade mojligheter att forverka fordon fran rattfyllerister.
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71. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge polisen béttre mdjligheter att bekdmpa langning samt
att skiirpa straffet for langning.'

72. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att intensifiera arbetet mot dopning.'

73. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av mer forskning kring hedersrelaterat vald.>

74. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tillgang till skyddat boende for dem som utsétts
for hedersvald och hedersfortryck.!

75. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en kriminalisering av barndktenskap dir nagon
ar under 18 ar.

76. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en kriminalisering av tvangséktenskap.

77. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att brott som har hedersmotiv ska bedémas allvarligare.

78. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hot- och riskanalyser vid hedersproblematik.

79. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell resurs vid polisen som arbetar med
hedersrelaterade brott.

80. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska forstdrka stédet for svenska kvinnor och
barn som befinner sig utomlands och drabbas av hedersrelaterat fortryck.

81. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstirka hetslagstiftningen nar det géller konsidentitet
och konsuttryck samt att dessa brott dven ska ses som en forsvarande
omstindighet enligt straffskiirpningsregeln i 29 kap. 2 §.3

82. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en lag-
stiftning under 2013 som innebdr att ideella foreningar och aktiebolag ska
undantas pd samma villkor fran att betala polisbevakning vid idrottsar-
rangemang i enlighet med forslaget i SOU 2012:23.

83. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda polisens mojlighet att ta betalt vid festivaler och
andra kulturarrangemang.

84. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora Romstadgan.

85. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora tortyrbrott i svensk lagstiftning.

! Yrkandena 4, 45, 49-51, 66, 71, 72 och 74 hinvisade till SoU.
2 Yrkande 21 hénvisat till SkU.
3 Yrkandena 27, 30-32, 42, 65 och 81 hinvisade till KU.
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4 Yrkande 67 hanvisat till TU.
3 Yrkande 73 hénvisat till UbU.
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1. Inledning

Alla ménniskor ska kunna kénna sig trygga i vardagen och slippa kénna
rddsla for att utséttas for brott. Det oppna samhéllet bygger pa demokratiska
véarderingar om lika médnniskovédrde och dmsesidig respekt. Den socialdemo-
kratiska visionen om att alla méanniskor ska kunna leva i frihet, rittvisa och
jémlikhet krdnks och utmanas dagligen av brottslighet. Brott kranker réttig-
heter till liv och egendom, hotar 6ppenheten och undergraver tilliten mellan
ménniskor och gentemot samhillet. Darfor kan brott aldrig accepteras. Den
som rakar ut for ett inbrott, en stdld, en grov krdnkning eller fysiskt vald
maste kunna lita pa att samhillet bryr sig om det lidande, den ilska och den
vanmakt som det innebdr att bli brottsoffer. Snabbt stod och méjligheter till
upprittelse ar avgorande. Den som begatt brottet maste snabbt nas av en re-
aktion. Réttsvdsendet maste std upp for de krav medborgarna har om effekti-
vitet, rattssikerhet och réttstrygghet.

Under de senaste dren har antalet anmélda brott 6kat. Den grova organise-
rade brottsligheten har fatt faste i Sverige. Under de senaste 20 dren har bade
antalet kriminella grupperingar och antalet individer aktiva i dessa dkat mar-
kant. Tyngdpunkten finns i storstadsregionerna, men de kriminella nitverken
finns och agerar i hela landet. Den utvecklingen skapar en otrygghet i sam-
hillet som vi inte tidigare haft. Hot och olika dvergrepp drabbar bade vanliga
ménniskor och myndighetspersonal inom de rittsvardande myndigheterna.
Det ér en oroande utveckling. Kriminaliteten har blivit bdde rare och mera
hénsynslos.

Globaliseringen stéller hogre krav pé internationell samverkan for att be-
kdmpa kriminaliteten. Nér brottsligheten verkar 6ver landsgrinser maste dven
rittsvisendets aktorer kunna verka internationellt. Men for det krivs béttre
samverkan inom Sveriges grianser mellan olika aktdrer. Vi maste ha en mo-
dern polisorganisation som har kraft att bekdmpa brott 6ver hela landet och
som kan utgora en spjutspets i kampen mot den organiserade brottsligheten.

Vi socialdemokrater drev fram satsningen pa fler poliser under var rege-
ringsperiod. Det var bra och nédvéndigt, men réttsvisendet ar storre &n poli-
sen. Hela rittskedjan maste fungera — det brottsforebyggande arbetet, polis,
aklagare, domstolar och kriminalvard har alla avgérande roller. Satsningen
som skett pd polisen har medfort att trycket har 6kat kraftigt pa aklagarverk-
samheten, domstolsvdsendet och kriminalvérden. Det innebér att handlagg-
ningstider blir l&nga och att klimatet och arbetsmiljén inom kriminalvérden
utsdtts for hart tryck. Réttsviasendets arbete med att minska kriminaliteten blir
da ineffektiv. Det &r ett sloseri med bade ménskliga och ekonomiska resurser.
Manniskor har rétt att kréva ett effektivt rittsvisen.

Kriminalpolitiken ar storre &n rittsvasendet. En viktig del av det kriminal-
politiska arbetet méste vara att forebygga och forhindra kriminalitet. Ju béttre
samhillet blir pd det, desto mindre blir lidandet for alla inblandade parter.
Dirfor dr det grundldggande att det finns en helhetssyn i kriminalpolitiken,
dér vi forstar att 6kade klyftor leder till ett otryggare samhélle med fler brott.
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For att 1angsiktigt fa ner brottsligheten maste arbetslosheten och klyftorna i
samhéllet minska. Genom satsningar pa vilfdrden skapar vi forutséttningar
for en trygg uppvixt for barn och ungdomar som far dem att véxa och utveck-
las. Arbete, utbildning, boende och social gemenskap &r de allra viktigaste
faktorerna for att mojliggora ett gott liv for alla. Ett modernt och framatblick-
ande samhille bygger pa gemenskap, solidaritet, rattvisa och trygghet som
river hinder mot ménniskors frihet s att de kan forverkliga sina drommar. Vi
socialdemokrater vill ha ett samhille dér vélfard och méjligheter kommer alla
till del. Vi ar overtygade om att en helhetssyn pa de politiska 16sningarna
kravs for att nd ett tryggt och framgangsrikt Sverige. Ett samhille dar alla far
del av valfdrden minskar risken for unga ménniskor att hamna i kriminalitet.
Pé det sittet hanger valfardspolitiken och kriminalpolitiken ihop. Vi bekdm-
par brott, men vi bekdmpar ocksa brottens orsaker.

2. Brottsforebyggande atgirder

Det bésta sittet att minska skadeverkningarna av brott &r att hindra att brott
begas. Det &r genom att angripa och éndra det som orsakar brott som vi ldng-
siktigt okar ménniskors trygghet. Det brottsforebyggande arbetet maste utgé
ifran forskning och kunskap. Vi méste veta hur brottsligheten utvecklas, vilka
samhéllsfaktorer som péverkar brottsligheten, men dven vilka individuella
faktorer som Okar riskerna for att médnniskor ska bega brott. Med detta som
utgangspunkt behéver vi hitta metoder som fungerar for att forebygga och
reducera skadeverkningarna av brott. Malet maste vara att langsiktigt oka
ménniskors trygghet genom att angripa orsakerna bakom brottslighet och
forsvéra for dem som planerar brott. Det brottsforebyggande arbetet maste
omfatta alla de omrdden som kan ha en brottsférebyggande roll. Darfor kan
atgérder inte begrénsas till rattsvasendet.

En vil utvecklad vélfdrdspolitik &r for socialdemokratin det mest grund-
laggande medlet att hélla brottsligheten pa en 14g niva. En ojamn fordelning
av sociala och ekonomiska resurser leder till att ménga utsétts for storre risker
att dras in i kriminalitet &n andra. Segregation och utanforskap skapar en
kénsla av maktloshet. Olika former av missbruk kan driva ménniskor till
samhdllets och lagens utkanter.

Ett framgéngsrikt arbete for att minska brottsligheten och dka tryggheten
kréver ett brett engagemang. Ett stort ansvar ligger pa oss vuxna, pa foréldrar.
Men alla méste ta sin del av ansvaret, kommuner, néringsliv, myndigheter,
foreningsliv och ideella organisationer. Ju fler som dr engagerade desto bittre.
Det krdvs insatser mot missbruk av alkohol och narkotika, atgérder inom
skola och socialtjénst och insatser inom bostads- och arbetsmarknadspoliti-
kens omréde. Ungdomar och barn maste ha goda grundforutsittningar. Men
det racker inte. Vi méste dven prioritera sérskilda insatser mot dem som begér
brott i unga aldrar och mot de ungdomar som lever i riskzonen.



2.1. Kontaktpolis

Den socialdemokratiska regeringen gav ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen att
se till att lokal polis knots till varje skola, en sd kallad kontaktpolis. Dessa
skulle arbeta bade brottsforebyggande, genom att dka ut och informera om
alkohol infor till exempel Valborg och Lucia, men ocksa delta i andra aktivi-
teter pa skolan. Malsittningen var att bygga fortroende och relationer. Dessa
poliser skulle ocksa vara de som i efterhand utredde incidenter och hiandelser
som intriffade i och kring skolan. Med forkunskap om och raka kontakter
med eleverna far man béttre undersdkningar och fler som végar anméla. Vid
ett brott var tanken att varje elev direkt skulle veta vem man ska ringa. Ett par
mobilnummer till den lokala polisen pa varje skolas anslagstavla eller hem-
sida skulle vara en trygghet. Kontaktpoliser bor dven samverka med fritids-
gérdar, skolbarnomsorg och féreningslivet.

Det ser fortfarande mycket olika ut i landet vad géller kontaktpoliser. Den
borgerliga regeringen har inte tagit nagra initiativ for att kontaktpolisreformen
ska sla igenom. Varje dag det brottsforebyggande arbetet inte fungerar kan
vara en dag vi forlorar en ungdom till kriminalitet eller far ett nytt brottsoffer.
Vi foreslar ytterligare anstrdngningar for att etablera kontaktpoliser i sko-
lorna.

2.2. Samverkansavtal

For att arbeta effektivt med brottsforebyggande arbete krdvs samverkan mel-
lan flera aktorer. De flesta kommuner har idag tecknat samverkansavtal med
polisen, men inte alla. Det &r viktigt att alla kommuner arbetar med samver-
kan som grund. For att garantera detta foreslar vi ett inférande av obligato-
riska samverkansavtal. Alla parter ska veta vad som forvéntas av dem. Samti-
digt menar vi att ocksa landstingen borde inga i samverkan. Inte séllan krivs
insatser fran hilso- och sjukvarden. Det dr dven viktigt att anvéinda sig av den
verksamhet och beproévade kunskap som finns i foreningar och hos organisat-
ioner i det brottsforebyggande arbetet.

2.3. Snabbare handldggning av ungdomsbrott

Nér unga begér brott dr det viktigt att det sker en snabb reaktion. Det maste
vara tydligt att det ar fel att begd brott. Idag ar hanteringen av unga lagéver-
tradare en allt for utdragen process. Detta konstaterade Riksrevisionen redan i
en rapport 2009. Vi menar att regeringen maste prioritera en snabbare rittslig
provning av ungdomsbrott och att réttssystemet maste bli béttre pd att hantera
ungdomsbrott. Handldggningstiderna maste forkortas.
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2.4. Tidigare insatser

Niéstan all brottslighet borjar i ungdomséren. Det dr da flest personer begar
brott. Det finns flera orsaker till att vissa ungdomar faller in i kriminella bete-
enden. Ofta handlar det om en kombination av individuella och strukturella
faktorer. Uppmairksamhetsstorningar, missbruk i familjen, dalig ekonomi och
délig kontroll 6éver vad barnen gor &r tecken pd forhojd risk for framtida
brottslighet hos barnen. Andra riskfaktorer hos unga ér bl.a. vantrivsel i sko-
lan och tolerant instdllning till att begd brott. Det dr véar dvertygelse att fler av
dessa ungdomar kan fangas upp.

I manga av de verksamheter som arbetar med barn och ungdomar finns en
uppfattning om att identifiering av olika problem per automatik leder till
utpekande och stigmatisering. Den instdllningen goér att manga barn, ungdo-
mar och fordldrar gar miste om insatser som skulle kunna mildra eller av-
hjdlpa problemen. Samtidigt krdvs det en medvetenhet om svarigheterna om
att tidigt forutse framtida problem. Dérfér behdvs det bade generella och
riktade insatser.

Modravardscentraler och barnavardscentraler, liksom forskola och skola,
har ibland en tendens att inte anméla missforhallanden till socialtjansten ef-
tersom det finns en ridsla for att socialtjénsten ska vidta tvangsatgidrder mot
barnen och deras familjer. Men tvangsétgérder behdver ndstan aldrig vidtas
nér det géller smé barn eftersom fordldrarna ofta dr motiverade att ta emot
hjélpinsatser.

Vi menar att regeringen bor sikerstélla att varje kommun utvecklar meto-
der for att identifiera barn med problem tidigt sé att insatser kan séttas in. Om
ett barn mar daligt eller har stora problem ska man veta vem man ska ringa
for att fa snabb hjidlp. Kommunerna méste dven utveckla bra utvérderingsin-
strument.

2.5. Ritt till bitrade

Europaradets antitortyrkommitté har kritiserat den svenska utformningen av
ritten till bitrdde vid forhor under forundersdkning. Dérfor tog riksdagen
beslut om nya regler som innebdr att alla som forhors under en forundersok-
ning ska ha rétt att ha ett bitride nirvarande vid forhoret, om det kan ske utan
men for utredningen. I en forskarrapport frain Handelshdgskolan i Goteborg
for ndgra ar sedan visade det sig att det finns allvarliga luckor i lagstiftningen
om rétt till bitrade, sérskilt ndr det géller unga personer som forhors pé grund
av brottsmisstanke. Narvaron av forsvarare vid forhor var skrammande 1ag for
barn under 18 ar. Endast i 12 procent av fallen fanns en forsvarare narvarande
vid forhor. Det dr inte réttssékert att lata en ungdom sitta sjdlv 1 forhor med
poliser eller aklagare. I ett tillstind av nervositet, rddsla och press &r det l4tt
att ungdomen sédger saker det inte gar att st for senare. Det krdvs nu en upp-
foljning av hanteringen av forsvarares nérvaro vid forhor av unga.



2.6. Nationell samordnare

Det brottsforebyggande arbetet dr allas ansvar, men allas ansvar kan létt bli
ingens ansvar. Samverkan mellan myndigheter fordrar struktur, kunskap, vilja
och kréver prioriteringar. Det &r lattare for manga aktorer att frimja sin egen
kdrnverksamhet, sarskilt nér resurserna inte alltid racker till. De senaste aren
har det bildats olika samverkansmodeller i det brottsforebyggande arbetet.
Men for att samverkan ska vara effektiv krivs det beslutskraft. Det innebar att
det gemensamma malet att forebygga och motverka kriminalitet maste vara
minst lika styrande som de enskilda aktorernas egna maél, annars tenderar
samverkan att komma i andra hand. Viktigt &r ocksé att uppfyllelsen av dessa
mal kontinuerligt utvdrderas. Sadan utvardering kan skapa underlag till att
nya mal formuleras och att nya atgérder vidtas.

For att frimja samverkan inom det brottsforebyggande arbetet skulle det
behovas bittre samordning. Vi vill inrdtta en nationell samordnare nir det
giller det brottsforebyggande arbetet. Denne skulle bland annat fa i uppdrag
att driva pa och koordinera det brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt
och nationellt. Det finns stor kunskap om vilka insatser som krédvs for detta,
bade i kommuner, organisationer och hos manga myndigheter, inte minst hos
Brottsforebyggande radet (Brd). Men det behdvs ndgon som kan se Over
myndighetsgrinserna, utvdrdera och foresld forbéttringar i hur det brottfére-
byggande arbetet genomfors. Det kan handla om resurstillskott eller att verka
for att strukturer och lagstiftning som hindrar eller forsvarar samverkan mot-
verkas. Det skulle dven kunna tas fram nationella styrande och métbara mal
som tar sikte pd en rad variabler som har betydelse for ett framgéangsrikt
brottsforebyggande arbete. Vi avsitter sdrskilda resurser for inrédttandet av en
nationell samordnare. Se dven var utgiftsomrddesmotion pa omradet.

2.7. Forskning och evidens i det brottsforebyggande
arbetet

Ett systematiskt och vil utvecklat brottsforebyggande arbete gor stor skillnad
da det leder till minskad kriminalitet, vilket i sin tur medfor minskat lidande
for brottsoffer och minskade kostnader for samhillet. Riksrevisionen som har
granskat polisens brottsforebyggande arbete har varit kritisk mot polisens och
regeringens sitt att hantera det brottsforebyggande arbetet. Polisen genomfor
inte mer dn hélften av den brottsforebyggande verksamhet som de planerat
for. Effekterna av de atgirder som genomfors dr ocksa oklara, trots att sex
miljarder kronor per ar ldggs ner pd den brottsforebyggande verksamheten.
Enligt Riksrevisionen har regeringen har inte gett polisen tillrickligt goda
forutséttningar 1 form av mél som é&r faststdllda for en ldngre period och som
dr specifika, mitbara, relevanta och tidsatta. Vi menar att det ar av avgorande
betydelse att det brottsforebyggande arbetet fungerar.

Ge dérfor Brottsforebyggande radet ett sérskilt uppdrag att samla den kun-
skap som finns om internationellt och nationellt brottsforebyggande arbete
som fungerar och anpassa dessa metoder till praktiskt polisarbete i samverkan
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med kommuner och andra myndigheter. Ge polisen tydliga och métbara mél
for den brottsforebyggande verksamheten.

2.8. Kameradvervakning

Den tekniska utvecklingen har skapat helt nya mojligheter till 6vervakning
och hinder for brott som béttre stoldskydd i bilar och affdrer, smarta betal-
ningstjinster eller olika typer av 1as och larm. Aven kameradvervakning kan
vara positivt dir det behdvs. Kameradvervakning har visat sig kunna minska
antalet brott pa platser med hog och koncentrerad brottslighet. Fler brott kan
klaras upp. Manga medborgare tycker kameradvervakning &r bra och skapar
trygghet. Samtidigt maste man se till integritetsaspekterna. Kameradvervak-
ning fér inte ske pa ett slentrianméssigt sédtt. Vi menar att kameradvervakning
kan anvéndas pa brottsutsatta platser i hogre utstrackning.

3. En effektivare polis

Under en rad ar har polisen fatt kraftigt tillskjutna resurser. Under aren 2000—
2010 6kade polisens budget med 6ver 40 procent. Det var vi socialdemokrater
som inledde denna stora satsning. Vi har idag dver 20 000 poliser och dver
20 miljarder kronor gar idag till polisverksamhet. Polisen har ett oerhort vik-
tigt uppdrag i samhéllet. Ménniskor ska kunna kdnna sig trygga i vardagen
och slippa kénna ridsla for att utsdttas for brott. Samtidigt ifrdgasitts polisen
for bristande effektivitet, ledarskap och styrning.

Den borgerliga regeringen hade ett enda Overgripande kriminalpolitiskt
mal nér den tilltradde 2006: att 6ka antalet poliser sé att fler brott kunde kla-
ras upp. Det star nu klart att det mélet misslyckats. Antalet poliser har visser-
ligen 6kat, men inte polisens forméga att knyta en gérningsman till ett anmélt
brott.

Det rickte alltsa inte med fler poliser. Vi méste dven utveckla polisens or-
ganisation och metoder. Den fixering som under ett antal &r har varit knuten
till ett visst antal poliser maste brytas till forman for kvalitets- och effektivi-
tetsfragor. Organisation, arbetssdtt och metoder maste utvecklas. Malstyr-
ningen bor forstirkas och bygga pa adekvata métt pa verksamheten, bade vad
giller brottsforebyggande och brottsuppklarande arbete. Polisen maste bli en
larande organisation, och fa stod i sin metodutveckling av kriminologisk
forskning av virldsklass. Polisutbildningen behover fordndras. Vi maste lara
oss av de goda exempel som finns i andra ldnder nir det giller polisarbete, s
att vi sjélva kan bli béttre. Den polisidra verksamheten som bedrivs méste
dokumenteras och utvérderas.

Polisen som arbetsplats ska vara modern och professionell. Den ska
préiglas av gott ledarskap och goda utvecklingsmojligheter for medarbetarna,
bade poliser och civilanstéllda. Ledningsstrukturen maste bli plattare. Vidare-
utbildning och kompetensutveckling under hela arbetslivet ar viktigt for att
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man ska kunna gora ett bra jobb. De tendenser till 1agt i tak och ovilja att
hantera intern kritik som vi sett maste undanrdjas. Vért mal &r att svensk polis
ska vara bist i Europa ar 2020.

3.1. Ny polisorganisation behovs

Polisen utgdér en myndighetskoncern, dvs. att en ¢verordnad myndighet har
vissa befogenheter Over andra regionala myndigheter. Under de senaste
15 &ren har samtliga myndighetskoncerner som till exempel Aklagarmyndig-
heten och Kriminalvarden slagits samman till enmyndigheter for att skapa
okad effektivitet. Polisen ar idag den enda myndighetskoncernen. Polisen har
under lang tid varit utsatt for kritik for bristfallig styrning och ledning. Det ar
helt orimligt att en av de viktigaste myndigheterna inte fungerar optimalt. Vi
vill darfor sla ihop dagens 21 polismyndigheter till en central myndighet. En
sammanslagning ger fordelar bade vad géller resursfordelningen och styr-
ningen av verksamheten. Det skapar mojligheter att effektivisera den admi-
nistration som samtliga polismyndigheter idag maste std for sjélva. Samtidigt
dr det viktigt att sla vakt om insynen hos polisen och det lokala inflytandet.

3.2. Okad tillgéinglighet

Det maéste till krafttag for att 16sa fragan om polisndrvaro i hela landet. Trots
fler poliser ér tillgangen till poliser pa manga stéllen i mindre orter och i gles-
bygd alltfor dalig. Det innebér bland annat dalig service, ldnga utryckningsti-
der, men dven samre lokalkdnnedom. Detta medverkar till bristande effektivi-
tet och minskat fortroende for polisen. Utvecklad serviceverksamhet och en
ny polisutbildning skulle vidare 6ka mdjligheten att fler yngre poliser s6ker
sig till tjénster ute i landet.

I Sveriges granstrakter finns stora obemannade omraden. Vi vill darfor un-
derlétta for gransoverskridande samverkan mellan polisen i de nordiska ldn-
derna. Regeringen bor sdkerstdlla en polisnédrvaro i hela landet.

3.3. Modern polisutbildning

Polisen har en avgorande roll i brottsbekdmpningen. Darfor dr det viktigt med
en modern, attraktiv och adekvat polisutbildning. Vi vill gdra om polisutbild-
ningen till en hogskoleutbildning. For att frimja polisutbildningens utveckl-
ing, sikra kvaliteten, och engagera de studerande i sin utbildning ar det posi-
tivt att de polisstuderande fir samma rtt till insyn och inflytande dver sin
utbildning som andra studerande pa hogskoleniva. Att akademisera polisut-
bildningen skapar dven béttre forutsittningar for forskning inom omrédet.
Mer forskning ger i sin tur béttre forutséttningar for att fa en effektivare polis.
Akademiska poédng skapar mdjligheter for studenter att kunna tillgodorékna
sina poédng i andra utbildningar. En polishogskola skulle tillféra dven andra
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vérden. Polisstudenterna kommer i kontakt med studenter fran andra utbild-
ningar. Denna fordndring dr viktig eftersom vi vill se polisen som en integre-
rad del av samhéllet i Gvrigt.

Tyvérr har den borgerliga regeringen forhalat frigan om en modernare po-
lisutbildning under allt for ldng tid. Redan for drygt fyra &r sedan lamnades ett
forslag pa en ny polisutbildning (SOU 2008:39). Att forslagen i denna utred-
ning inte forverkligats dr ett bakslag for bade studenter och polisens framtida
utveckling. Vi vill genomfora forslaget om en ny polisutbildning som bland
annat innebdr att forlinga polisutbildningen till tre ar med fler utbildningsor-
ter.

3.4. Vardagsbrottsligheten

Alla ska kunna kénna sig trygga i vardagen. Men sé ar det inte alltid — inte 1
alla miljéer och situationer. Inbrottet i ldgenheten eller i sommarstugan, miss-
handeln i krogkon, den stulna pldnboken i gymmet, bilstdlden pa parkerings-
platsen eller cykelstdlden vid jobbet dr alla exempel pa vardagsbrott som
paverkar vér syn pa samhéllet. Manga blir upprorda dver att de inte far den
hjélp de forvéntar sig eller pd att reaktionerna frén polisens sida uteblir.

Polisen dr overlag ganska bra pa att klara upp grova brott, som till exempel
mord. Men nér det giller vardagsbrottsligheten &r det betydligt farre brott som
klaras upp, endast ndgra procent. Hiar maste polisen bli effektivare. Manga
blir upprorda dver att de inte far den hjélp de forvéntar sig. Anmilningar
avskrivs direkt utan atgérd eller blir liggande och handldggningstider ar orim-
ligt langa. Polisen maste bli béttre pa att 16sa dessa brott och aterkoppla vad
som hénder till dem som drabbas. Ménniskor ska kénna sig sdkra pa att det
I6nar sig att anméla ett brott till polisen. Det krdvs snabba insatser nar ett
brott har begatts. Brottsoffer behdver stéd och hjdlp. Polisen bor sa snabbt
som mojligt ta kontakt med den brottsutsatte, helst redan genom att komma
till brottsplatsen om det gér, dven i de fall det &r liten sannolikhet att brottet
kan klaras upp. Vi vill dven se ett inférande av en utredningsgaranti som
innebdr att alla som anméler ett brott ska fa aterkoppling om hur drendet han-
teras inom maximalt en ménad.

Maénga brott sker pa helger, kvillar och nétter. En modern poliskar méste
organisera sig pa ett sitt som bade framjar brottsforebyggande arbete och
brottsbekdmpande arbete genom att arbeta pd de tider dir de behdvs bist.
Modern teknik maste anvindas sa att fler poliser befinner sig yttre tjénst. Det
behdvs dven en battre samverkan inom polisen s att drenden inte faller mel-
lan stolarna. Det dr inte ovanligt att vardagsbrott dr sé kallade seriebrott, dér
de kriminella ror sig dver stora landsdelar for att bega till exempel inbrott.

Ska polisen framgéngsrikt forebygga och klara upp dagens och framtidens
brottslighet maste poliskdren gé mot en 6kad professionalisering. Det innebar
bland annat att yrket ska bygga pa beprovad erfarenhet och vetenskaplig
grund. Det behovs storre anviandning av moderna utredningsmetoder dven nér
det giller vardagsbrott, t ex dna i samband med bostadsinbrott. Mer forskning
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ger en effektivare polis, och det dr ndgonting som vi socialdemokrater ser ar
helt avgorande for framtiden.

3.5. Civilanstéllda inom polisen

Anda sedan &r 2000 har antalet poliser 6kat ar for ar. Problemet #r att effekti-
viteten inte 0kar i motsvarande grad. Vi har under en rad ar foresprakat en
Okning av antalet civilanstidllda inom polisen. Civilanstéllda dr ett maste for
att polisen ska kunna utveckla sin verksamhet. Antalet civilanstéllda har nu,
efter att ha minskat i nigra ar, dterigen 0kat. Men det géller framforallt pa
utredarsidan. Det &r bra och nddvéandigt. Polisen &r i behov av sérskild kun-
skap som finns hos civila utredare och andra specialister for att kunna utreda
brott. Det kan handla om ekonomer, jurister och samhéllsvetare. Men det
behovs dven civilanstéllda for att poliser ska kunna dgna sig at polisarbete och
inte behdva édgna sig at administration, sitta som arrestvakter eller i reception-
er. For att forstarka denna utveckling 6ronmérker vi darfor resurser som ska
gé sdrskilt for att anstélla fler civilanstéllda. Mer om detta aterfinns i var ut-
giftsomraddesmotion pd omradet.

3.6. Polisens handledning

Att arbeta inom polisen innebédr méanga génger en utsatthet. Polisen och poli-
sanstillda moter ofta ménniskor i kris. Men man hamnar dven sjélva i situat-
ioner med starka upplevelser, som till exempel ndr det géller barnpornografi-
utredningar, grova valdsbrott m.m. Att handledning ska finnas for poliser och
polisanstillda dr dérfor en viktig fraga, inte minst utifran ett arbetsmiljoper-
spektiv. Trots att kravet pa att personalhandledning ska bli en obligatorisk del
i polisens verksamhet har funnits ldnge ar handledning &dnnu inte fullt ut ge-
nomford i polismyndigheterna. Vi menar att personalhandledning bor bli en
obligatorisk del av polisens verksamhet och att detta bor genomforas snarast.

4. Bekampa den grova organiserade
brottsligheten

En av véra viktigaste fradgor framdver kommer att vara att bekdmpa den grova
organiserade brottsligheten. Etableringen av olika kriminella ging och grup-
peringar som skett i Sverige de senaste tjugo &ren tillsammans med en ut-
veckling i form av 6kad professionalisering och dkad flexibilitet inom krimi-
naliteten kraver bdde 6kad samverkan mellan myndigheter och ett starkt rétts-
vésen for att bryta trenden.

Ingen vet riktigt hur mycket pengar som omsitts genom den organiserade
brottsligheten i virlden, men det ror sig om enorma belopp. Aven i Sverige
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handlar det om stora belopp varje ar. Det framsta kénnetecknet for den orga-
niserade brottsligheten &r att den dgnar sig at all verksamhet som kan ge vin-
ning och att den exploaterar marknader. Men det finns dven kopplingar mel-
lan den grova organiserade brottsligheten och terrorism, som inte séllan fi-
nansieras genom grova brott.

Den organiserade brottsligheten syns och paverkar vardagen for manga
ménniskor. Uppgorelser i den undre virlden med vapen eller springmedel
tycks ha blivit allt vanligare. Rena avrittningar pa offentliga platser och skott-
lossningar i centrala delar av vara storstdder har skapat en otrygghet i sam-
héllet som vi inte tidigare haft.

Rikskriminalpolisen kommer nu, efter initiativ frdn Socialdemokraterna,
att fa mojlighet att inrikta sig pa spaning med hjdlp av FRA, vilket kommer
att ge dem bittre mojligheter att kartldgga och f6lja kriminella aktiviteter i
utomlands, som kan ha betydelse for Sverige. Det kan t ex gilla trafficking,
narkotika- och vapenhandel.

4.1. Infor ny organisation mot organiserad brottslighet

Kampen mot den organiserade brottsligheten mdste prioriteras. Réttsvésendet
méste ha de resurser som krivs for att bekdmpa denna typ av brottslighet. De
senaste tio aren har rittsvisendets myndigheter fatt kraftigt okade ekono-
miska tillskott och antalet poliser har dkat till ver 20 000. Det giller nu att se
till att dessa resurser anvénds pa ett effektivt sitt.

Den satsning mot den organiserade brottsligheten som de borgerliga star-
tade ar 2008 har inte fatt forvéantat resultat. Brottsforebyggande radets utvér-
dering pekar pa bristande fokus hos myndigheterna. Istéllet for ett nationellt
kraftsamlande har arbetet i basta fall bedrivits regionalt.

Det finns behov av en 6kad centralisering av arbetet mot den grova organi-
serade brottsligheten. Idag ligger ansvaret i detta arbete pa Rikskriminalpoli-
sen, dven om polismyndigheterna ute i landet ocksa arbetar mot dessa grup-
per. Det behdvs en nationell spjutspetsorganisation for att battre kunna effek-
tivisera arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Samhillet méste kraftsamla i sin helhet for att kunna bekdmpa brottslig-
heten pa ett effektivt sitt. Myndighetssamverkan finns sedan ldnge i Sverige.
Denna samverkan dr i grunden bra, men den behdver utvecklas ytterligare.
Kommunernas roll kan stdrkas nér det géller att motverka och bekdmpa den
organiserade brottsligheten. Ett exempel pa detta ar det i Goteborg skapade
kunskapscentret mot organiserad brottslighet. Eftersom brottsligheten har
internationaliserats méste dven det internationella samarbetet mellan landers
rittsvisen fortsitta att 6ka. EU &r en viktig aktdr for att driva pa ett dkat poli-
sidrt samarbete mellan Europas lédnder.

De brottsbekdmpande myndigheterna maste ha tillgang till information och
tidiga underréttelser for att bekdmpa den organiserade brottsligheten for att
forebygga och forhindra brott, men dven for att i efterhand kunna utreda brott.
Vi tror det finns en potential for polisen att utveckla sin datainformationsin-
samling och bearbetning pa lokal och nationell niva.



4.2. Skérpta atgirder mot illegala vapen

Svensk polis méste vara rustad for att f6lja med samhéllsutvecklingen. Den
organiserade brottslighetens utbredning och kriminellas tillgang till illegala
vapen 4r ett konkret hot mot medborgarnas trygghet och tilltron till att rétts-
visendet har formaga att bekdmpa kriminalitet.

Under de senaste aren har det skett flera kriminella uppgorelser med skjut-
vapen som har haft dodlig utgang Forra aret kom en rapport fran Brottsfore-
byggande radet (Brd) som visade att det dodliga valdet som kategoriseras till
kriminella konflikter 6kat med drygt 50 procent sedan 1990-talet. Det ror sig
helt enkelt om kriminella géng som skjuter pa varandra med illegala vapen.

Dessvirre har alliansregeringen inte tagit utvecklingen pé tillrackligt stort
allvar. Det innebédr att svensk polis ligger efter vad giller verktyg for att
komma &t illegala vapen i samhillet. Alliansregeringens passivitet och otyd-
lighet har medfort att behovet av en skdrpt vapenlagstiftning inte utretts i
tillrdcklig utstrackning och att de forslag som kommit fram inte beaktat allva-
ret i att illegala vapen finns i hdg utstrdckning i vart samhélle och kommer till
anvindning av kriminella grupperingar.

Den nu gillande vapenlagen tar inte i tillrickligt hog grad sin utgangs-
punkt ifrdn rddande forhallanden, dér illegala vapen i forsta hand inte langre
kommer fran stolder ur mobiliseringsforrad eller ar stulna jaktvapen, utan
istdllet smugglas in i Sverige frén andra ldnder. Det behdvs en fokusfordnd-
ring 1 svensk vapenlagstiftning, frén kontroll av legala vapen till bekdmpning
av illegala vapen.

Vi socialdemokrater vill skdrpa minimistraffet for grovt vapenbrott fran
sex manader till ett &r. Det dr inte rimligt att ha en sa 14g straffsats for grovt
vapenbrott som idag nér vi ser hur vapen anvinds hos organiserade kriminella
grupperingar.

Telefonavlyssning dr mycket effektivt ndr det géller grov organiserad
brottslighet, och det bor kunna anvéndas i hogre utstrickning nér det t ex
géller grovt vapenbrott, men dven vissa narkotikabrott. Man bor dven se dver
mdjligheten att stdlla krav pa att registrera kontantkort till mobiltelefoner.
Detta bor utredas.

Vi vill dven infora vapenamnesti snarast for att f& bort sa stora delar som
mdjligt av antalet illegala vapen fran marknaden. Det innebér att en person
som har ett skjutvapen utan tillstand frivilligt kan lamna &ver vapnet till poli-
sen utan att domas till ansvar for brott enligt vapenlagen. Ju fler vapen det
finns i ett samhille desto storre risk foreligger det for att vapen anvinds till
brottsliga dandamal.

En annan atgdrd som skulle kunna goras omedelbart &r att tullen far i upp-
drag att prioritera vapensmugglingen. Det &r méarkligt att regeringen inte skri-
vit in ett sddant uppdrag i tullens regleringsbrev trots alla incidenter som skett
under aret med illegala vapen och trots att senaste regleringsbrevet kom sa
sent som i december. Det borde ske snarast. Vi foreslar dven att tullen ska fa
kontrollera ID pad dem man tar in for tullkontroll, for att kunna sdka igenom
kdnda kriminellas fordon noggrant, och att man ska fa ppna alla kurirférsén-
delser fran utlandet.

Okiant namn pa
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4.3. Stéarkt sdkerhet 1 rittsprocessen

Utvecklingen med fler valdsbrott och ett okat inslag av grov organiserad
brottslighet i samhéllet innebédr ett betydligt hardare samhillsklimat &n
tidigare. Att det finns en réttstrygghet dr grundldggande for att réttssystemet
ska fungera. Under ett antal ar har vi kunnat se att antalet anmélda dvergrepp
i réittssak Okat kraftigt. Manga av dem som arbetar inom réttsvésendet drabbas
av hot och trakasserier och allt fler kdnner otrygghet och osédkerhet vid
domstolsforhandlingar. Varje ar forekommer det incidenter vid domstolar,
och farliga foremal tas kontinuerligt i beslag. Polisen vittnar om att det &r
svart att fa vittnen att vittna. For att 6ka skyddet for dem som vittnar behovs
dven ett forbattrat vittnesskyddsprogram. Hér skulle ett Ookat nordiskt
samarbete kunna hjilpa till. Det finns dven ett starkt behov av att forbattra
sdkerheten vid domstolar. Inriktningen i sdkerhetsarbetet pd domstolarna bor
vara att gd mot permanenta sidkerhetskontroller vid domstolarna. Sakrare
rattegangar och bittre vittnesskydd &r viktigt for att 6ka réttstryggheten.

For att 6ka sékerheten mot olika hot, bor det dverviagas om olaga hot ska
kriminaliseras pd forsoksstadiet. Manga hot kommer inte till den hotades
kdnnedom, utan stannar till exempel hos sdkerhetsansvariga. Om olaga hot
kriminaliserades pa forsoksstadiet skulle polisen kunna agera oftare.

4.4, Utred straffreduktion for dem som hjalper till att
utreda brott de ar inblandade i

Ett problem for bade rattssdkerheten och effektiviteten &r stora komplicerade
mal som pagér i aratal. Det ligger i samhéllets men dven malsdgandens in-
tresse att brott klaras upp. Svarigheten att fd ménniskor att vittna eller att pa
annat sétt bidra till 6kad brottsuppklaring ar ett problem. For att ka effektivi-
teten i réttsprocessen menar vi att misstinkta personer som hjélper till att
utreda brott de &r inblandade i ska kunna fé straffreduktion pé straffet. Tanken
dr att samarbete ska gynna samhallet. Detta bor regeringen utreda.

4.5. Polisens infiltration

I arbetet med att upptdcka och bekdmpa brott kan det vara nodvéndigt att
anvinda sig av sdrskilda spaningsmetoder. Infiltrationsoperationer har pa
detta omrade under senare &r fatt 6kad betydelse. I Sverige saknas dock, till
skillnad frén flera andra lander, bestimmelser om hur infiltrationsoperationer
ska gé till. Det medverkar till att det finns en osékerhet om vad en polisman
fér gora under infiltrationsprocessen. Frdgan har utretts genom beténkandet
SOU 2010:103 Sarskilda spaningsmetoder, som foreslagit en lagreglering.
Regeringen har emellertid &nnu inte presenterat en sadan lagstiftning, och
fram till dess en lagstiftning kommer innebér det en stor osdkerhet for polisen
hur man ska verka i infiltrationsprocesser. Detta himmar polisens arbete. Vi
menar darfor att regeringen skyndsamt maste presentera en lagstiftning som
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ger polisen mdjlighet att kunna arbeta med infiltration under rittssékra for-
mer.

5. Bekdmpa terrorism

Under de senaste aren har terrorismen blivit ett allt storre hot mot samhillet.
Flera terroristddd har drabbat var omvérld. Ocksa i Sverige har hotbilden
forandrats. Terrorn utfors inte bara av grupper utan dven av personer som
agerar pa egen hand. Det gor utvecklingen mera komplex och svarbedomd.
Den svenska hotbilden paverkas i stor utstrickning av vad som hénder i var
omvirld och kan fordndras snabbt.

Terrorismen sprider fruktan och skréick, destabiliserar eller forstor grund-
laggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer. Ny
teknik och nya medier skapar stérre mojligheter for terrorister att visa sina
budskap, men ocksa att kommunicera och inspireras av varandra. Ny teknik
gor det dven ldttare att planera, rekrytera, finansiera och utfora olika déd.

Kampen mot terrorismen maéste foras bade internationellt och i Sverige.
Var forméga att forebygga och bekdmpa extremism och terrorism maste stin-
digt forbittras. Det kréver att véra brottsbekdmpande myndigheter far resurser
och verktyg for detta. Det méste till ett fortsatt samarbete mellan stater och
internationella organisationer, t ex FN och EU.

Forberedelser till terrorbrott kan vara svara att upptécka, och det utvecklas
stindigt nya monster. Det finns tydliga kopplingar mellan terrorism och den
grova organiserade brottsligheten, eftersom terrorism inte sdllan finansieras
genom andra brott kopplade till bland annat narkotika, ran och kidnappningar.
Diérfor ar det viktigt att myndigheter som har till uppgift att forebygga och
uppticka terrorism arbetar pa flera plan och har en effektiv samverkan. Vi
madste strdva efter forbittrad samverkan.

De brottsbekdmpande myndigheterna &r i behov av tidig information for
att kunna forhindra att grova brott sker. Att de brottsbekdmpande myndighet-
erna har formaga att under réttssdkra former skaffa underrittelser till exempel
via signalspaning kan vara avgorande for att forhindra terrordad. For Séker-
hetspolisens del handlar det om att bl.a. kartldgga foreteelser, forhindra och
bekdmpa terroristbrott eller att kartligga frimmande underrittelseverksamhet
mot svenska intressen. I detta arbete kan information som erhallits genom
signalspaning vara helt avgdrande for att kunna faststélla och avsldja hot men
ocksd for att avfora hot. Pa initiativ frdn Socialdemokraterna kommer nu
Sédkerhetspolisen att fA mojlighet att inrikta sig pa signalspaning.

I kampen mot terrorismen maste rattssdkerheten gentemot den enskilde in-
dividen vara tydlig. Bade i Sverige och internationellt méste det vara tydligt
att de ménskliga réttigheterna ocksa ska gilla i kampen mot terrorism.

En avgorande del i det forebyggande arbetet mot terrorism maste vara att
minska enskilda och gruppers vilja att bega eller stodja terroristbrottslighet.
For att nd framgéng med en strategi mot terrorism krdvs en grundlig sam-
hillsanalys som tar ett brett perspektiv. En av de viktigaste atgérderna for att
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bekdmpa terrorismen dr att fokusera pa orsakerna till att ménniskor véljer en
extremistisk bana dér vald anvinds som metod for att né politiska mal. Var
grundsyn &r att vildigt f& manniskor under normala omsténdigheter viljer att
bli kriminella eller valdsbejakande extremister. Daremot &r det alltfér manga
som upplever att de inte dr en onskvird del av samhéllet och dérfor viljer att
vinda sig fran det pa olika sitt. Det dr tydligt att den 6kade polariseringen i
samhaéllet utgor ett hot infor framtiden nér det géller extremism.

Ett vixande problem pa senare ar &r att unga svenskar reser utomlands for
att fa traning och for att delta i illegala véaldshandlingar. Pa det viset riskerar
de att utgora ett hot mot de lander de reser till. I de fall de atervéander till Sve-
rige for de dessutom med sig kunskaper och kontakter som kan gora det 14t-
tare for dem sjélva eller andra att stodja terroristbrott. Det &r viktigt med ett
aktivt arbete for att minska rekryteringsmdjligheterna till extremistiska orga-
nisationer.

For att motverka extremism, och i forldngningen dven terrorism, maste vi
arbeta med grundldggande véirderingar tidigt. Det dr ett uppdrag som ska
omfatta hela samhillet, allt ifran skolan till foreningsliv och organisationer.
Demokratiska principer och vérderingar maste stottas i alla dess former. Av-
hopparverksamheter &r ett viktigt verktyg for att bryta grupperingar dér ex-
trema asikter finns.

6. Ekonomisk brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten tar sig nya och allt mer forslagna uttryck.
Skatteverket bedomde for nagra ar sedan att summan av uteblivna skatter pa
grund av fel och brott uppgick till 130 miljarder kronor, varav 100 miljarder
kunde kopplas till foretagssektorn. Enligt Brottsforebyggande radet kostar
den ekonomiska brottsligheten samhéllet langt mer pengar dn den tradition-
ella brottsligheten.

Morkertalet for den ekonomiska brottsligheten ar stdrre dn for andra brott.
Det beror pa att ekobrotten séllan drabbar ndgon enskild person mer &n indi-
rekt. Att brottsligheten upptécks ér ofta slumpmissig och beror pé vilka resur-
ser som laggs ner i form tillsyns- och kontrollfunktioner frdn samhaéllets sida.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den organise-
rade brottsligheten och allvarlig ekonomisk brottslighet vixer. Den svarta
sektorn har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet. Ekonomisk brotts-
lighet skadar konkurrensen i de branscher den upptrader, goder svartjobb och
drabbar hederliga foretagare hart. Nér dessutom grov organiserad brottslighet
ar inblandad kan detta ocksa ta sig uttryck i hot och utpressning. Dérfor dr det
viktigt att forstarka anstringningarna for att bekdmpa ekonomisk brottslighet.

Att Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar i bekdmpningen av
ekobrotten och fér i uppdrag att bygga upp en nationell kriminalunderrttelse-
tjénst skulle innebédra en forstirkning pa omradet. Men det stéller d&ven hoga
krav pé samarbetet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Ytterligare
en atgird som vi ser behov av ar att forstirka informationsutbytet vid samar-
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bete mot grov organiserad brottslighet. Men det krdvs dven mer resurser.
Ekobrottsmyndigheten gor beddmningen att de behdver mer resurser for att
forstarka mojligheten att aterfora brottsvinster, forstirka it-stodet och arbetet
mot den allra grovsta ekonomiska brottsligheten. Ekobrottsmyndigheten fore-
slds nu fa ett okat anslag i regeringens budget i och med att myndigheten far
nationellt ansvar for hela ekobrottsbekdmpningen samt for att skapa en
rikstackande kriminalunderrittelsetjanst. For att utveckla grundverksamheten
tilldelas endast en mindre summa. Vi menar att detta inte ar tillrickligt. Vi
vill déarfor oka resurserna ytterligare till Ekobrottsmyndigheten under 2013.
Mer om detta aterfinns i var utgiftsomradesmotion pa utgiftsomradet.

Det &r viktigt att bekdmpa drivkrafterna bakom grov organiserad brottslig-
het. Darfor bor arbetet mot att minska de kriminella vinsterna prioriteras. Vi
vill se en effektivare bekdmpning av penningtvitt. I mars i ar lamnade en
utredning (SOU 2012:12) ett forslag som innebér att kriminaliseringen av
penningtvitt gérs mer dndamalsenlig och lattillgidnglig. Bland annat foreslés
att det straffbara omradet utvidgas och att det blir mojligt att doma till ansvar
trots att ett specifikt forbrott inte dr styrkt. Ett dispositionsforbud foreslas
dven for egendom. Vi menar att regeringen nu skyndsamt maste dterkomma
till riksdagen med ett forslag som innebér effektivare mojligheter till att be-
kédmpa penningtvitt. Dértill maste sekretessformuleringar som hindrar Skatte-
verket att rapportera misstdnkt penningtvitt dndras.

Den socialdemokratiska regeringen presenterade en handlingsplan mot den
ekonomiska brottsligheten 2004. Det arbetet har den borgerliga regeringen
dessvérre valt att inte fullfélja. Vi menar att det dr dags att presentera en ny
handlingsplan med ett bredare grepp dir bade grov organiserad brottslighet
och ekonomisk brottslighet ingdr. Mer insatser mot skattefusk och ekobrott
aterfinns i var kommittémotion “Bekdmpa skattefusk, ekobrott och illojal
konkurrens”.

7. Korruption

Korruption &r en allvarlig foreteelse och forekommer bade inom privat och
inom offentlig verksamhet. Dér den kommersiella och offentliga sektorn mots
ar risken for korruption sérskilt stor. Om korruption far faste inom den offent-
liga sektorn ar det sérskilt oroande da det kan rubba fortroendet for den kom-
munala och statliga forvaltningen, men dven for de demokratiska institution-
erna i samhillet. Om fortroendet for det svenska samhéllsskicket rubbas pé-
verkas stabiliteten i samhéllet. Darfor ar det sérskilt viktigt att vidta dtgérder
som motverkar denna typ av korruption.

Vi har kunnat se en utveckling i samhéllet dir avregleringar flyttat pa
granser mellan privat och offentligt ansvar och utférande i olika verksamhet-
er. Ibland sker detta genom upphandling, ibland genom etableringsfrihet for
privata aktorer. Det finns dven en omfattande tillsynsverksamhet fran det
offentliga 6ver kommersiell verksamhet som kan locka till oegentligheter.
Offentlig verksamhet och privat verksamhet styrs savil av olika mél som av
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olika regelverk. Nér det finns stora vinstintressen i offentliga tjénster dkar
behovet av att skydda oss fran korruption.

Mutbrott och andra oegentligheter badde inom privat och inom offentlig
sektor kan forekomma under lang tid utan att avsldjas. Nér verksamheten vl
avslojas dr det svért att bevisa att ett brott begétts. Ett av skilen till detta ar att
de personer som ér inblandade i verksamheten har allt att vinna pé att oegent-
ligheterna stannar i det fordolda. Dérfor ar det viktigt att anstéllda eller andra
personer som har insyn i verksamheten, t ex styrelseledamoter, kan sla larm
till medier, myndigheter eller en hogre chef utan att de riskerar efterrdkningar.
Sadana brukar kallas for whistle blowers. Vi vill utreda hur skyddet for
whistle blowers kan forstérkas.

En annan faktor som ocksé ger anledning att sérskilt varna oss fran kor-
ruption dr det dkade inslaget av personval. Med dkade personvalsinslag 6kar
dven risken for otillborlig paverkan mot enskilda kandidater i olika typer av
allménna val.

En néraliggande och viktig fraga dr den om partiernas finansiering. Vi me-
nar att det dr en sjélvklarhet for alla partier i en dppen och fungerande demo-
krati att redovisa hur verksamheten finansieras. Det maste vara klart och tyd-
ligt for véljarna varifrdn partierna far sina medel och vilka intressen som
ligger bakom. En siddan ordning skulle bade oka det politiska systemets legi-
timitet och foérebygga korruption i vid mening. Europarddet har stillt krav pa
att partierna &ppet ska redovisa de ekonomiska bidrag som tas emot. Vi soci-
aldemokrater har ldnge stillt krav pa dppenhet och pa lagstiftning om redo-
visning av partibidrag.

En annan utvecklingstendens i samhiéllet dr en utveckling dér kriminella
grupperingar utdvar otillborlig paverkan mot olika myndigheter i syfte att na
fordelar. Vi har kunnat konstatera att hot i olika former forekommer i hogre
utstrackning mot enskilda myndighetsforetriddare. Ett effektivare sétt dn att
hota dr att erbjuda pengar eller tjanster mot forméner. Trots att fortroendet for
myndigheter, kommuner och tjanstemén &r stort finns det anledning att sér-
skilt beakta att denna typ av korruption kan komma att 6ka i samhéllet. Med
anledning av vad som framforts ovan menar vi att regeringen maste genom-
fora en kartldggning av de hot och risker som finns for att korruption breder
ut sig i offentlig sektor, hos fortroendevalda och offentlig verksamhet som
skots av privata aktorer.

8. Bekdmpa overgrepp mot kvinnor och barn

Overgrepp i nira relationer ir ett stort problem i samhillet. Ett av vara viktig-
aste mal &r att forhindra denna typ av handlingar. Det absolut vanligaste relat-
ionsvaldet dr det ddr mannen ar valdsam mot den kvinna han lever med, men
det finns ocksa fall dér det ar kvinnan som ar vdldsam mot sin man. Véald kan
ocksa forekomma i samkdnade relationer.

Ett av svensk jamstélldhetspolitiks viktigaste mal dr att mins vald mot
kvinnor ska upphora.
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Mains vald mot kvinnor &r ett jamstilldhetsproblem som stér att forklara i
den koénsmaktsordning som bygger pa méns 6verordning och kvinnors under-
ordning. Sverige har i manga ar varit ett foregdngsland nér det géller att be-
kdmpa méns vald mot kvinnor. Grunden for detta arbete ligger i att paverka
méns attityder och en fortsatt strivan mot 6kad jamstidlldhet. Sadana fordnd-
ringar tar tid och kréver insatser i och av hela samhillet, inom familjen, i
skolan och i arbetslivet.

I strdvan efter att 6ka skyddet for kvinnor och barn har lagstiftning och
rittsvésen en central roll. Men vi méste dven arbeta med de verksamheter som
inriktas pa att forhindra att olika typer av overgrepp forekommer och sddana
som syftar till att handlingarna inte ska upprepas.

Betydligt fler kvinnor &n mén uppger t ex att de utsatts for sexualbrott. En-
ligt Nationella trygghetsundersdkningen (NTU) uppgav 1,4 procent av kvin-
norna och 0,4 procent av médnnen att de blivit sexuellt tvingade, angripna eller
ofredade under 2009.

8.1. Infor ett nytt brott for valdtakt

Vi menar att det finns anledning att markera tydligare att valdtikt ar ett av de
allra allvarligaste brotten. Dérfor bor det inforas en sérskilt strdng straffskala
om synnerligen grov véldtakt. Straffet skulle kunna vara 6-10 ars féngelse.
Denna rubricering bor frimst komma ifraga i de fallen som tidigare rubrice-
rats som grov valdtakt och har ett synnerligen hogt straffviarde, exempelvis da
synnerligen grovt vald anvénts, lidandet varit synnerligen stort, valdtakten
skett under lang tidsutstrackning, det rort sig om flera valdtiktsman eller skett
mot en person som har begrinsade mojligheter att forsvara sig, t ex mot ett
barn. Grov véldtikt skulle d& omfatta farre brott och dirigenom skulle straff-
skalan kunna utnyttjas béttre.

8.2. Tillsatt en granskningskommission for
valdtiktsdrenden

Valdtikter dr ett brott som drabbar kvinnor i mycket hogre utstrickning 4n
mén. Antalet anmélda valdtiakter 2011 mot kvinnor 18 ar eller dldre var 3 415,
jamfort med 123 nér det giller mén for samma period. Det totala antalet an-
miélda valdtékter har tredubblats de senaste tio dren.Till viss del beror det pa
lagforandringar eller att anmélningsbendgenheten okat. Det kan inte heller
uteslutas en dkning av det faktiska antalet valdtakter. Samtidigt visar statisti-
ken att pafallande fa valdtdktsanmilningar leder till &tal. Enligt Amnestys
rapport fran 2008, Fallet nerlagt — Valdtikt och ménskliga réttigheter i de
nordiska ldnderna, sirbehandlas valdtaktsutredningar i forhallande till andra
utredningar. Vi menar i likhet med rapporten att det behovs mer kunskap om
varfor sa fa véldtdktsanmélningar leder till atal. Amnesty foreslar att en
granskningskommission tillsétts for att fa mer kunskap om problemet och for
att komma till riatta med eventuella brister i forundersdkningar. Vi stoder detta
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forslag och menar att regeringen bor tillsétta en sddan granskningskommiss-
ion.

8.3. Manniskohandel

All méinniskohandel dr avskyvérd. Varje kop av nagons kropp bygger pa en
exploatering och ett utnyttjande av dennes utsatthet. Mer dn en miljon kvinnor
och barn varje ar siljs som sexslavar till Europa. Sexslavhandel &r inte bara
oerhort inkomstbringande utan dven mer riskfritt &n bade vapen- och drog-
handel. Dessutom kan “varan” eller offret dteranvéndas om och om igen. Vi
socialdemokrater vill gé ytterligare ett steg for att bekdmpa ménniskohandel
och prostitution i Sverige. Tiden &r mogen for att slopa brottet koppleri och
istéllet kalla detta brott for dess rétta namn, nimligen ménniskohandel. Vi far
med ett nytt minniskohandelsstraff ddrmed ett hogre straffvérde dn for kopp-
leri och en lagstiftning som ligger i takt med verkligheten och samhillets
utveckling.

En sadan ny brottsrubricering skulle ocksé oka skyddet for brottsoffret.
Koppleri dr ndmligen ett brott mot staten, medan ménniskohandel &r ett brott
mot person. Skulle de som idag doms for koppleri istéllet domas for ménni-
skohandel innebér det att brottsoffret far 6kade mojlighet till upprittelse och
skadestdnd. Dessutom ger méanniskohandel ett betydligt hogre straffvirde
vilket vore mer §verensstimmande med brottets art.

Den svenska lagstiftningen mot sexkdp har uppmarksammats internation-
ellt. Inte minst for att fler 1ander har sett den tydliga kopplingen mellan prosti-
tution och ménniskohandel. Att kunna bekdmpa ménniskohandel for sexuella
dndamal pa ett effektivt sétt kriaver dven ett tydligt avstandstagande fran pro-
stitution. Den utvdrdering som skett av sexkOpslagen visar att féorbudet mot
kop av sexuell tjdnst har haft avsedd effekt och utgor ett viktigt instrument for
att forebygga och bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal. I utvérderingen pekas det pa att det for polisen &r uppenbart att
forbudet mot sexkop fungerar som en barridr for médnniskohandlare och kopp-
lare som Overvéger att etablera sig i Sverige. Kriminaliseringen av sexkop har
inneburit att andelen médn som uppger att de vid nagot tillfdlle kopt sex mins-
kat. Regeringen méste ta initiativ, bdde inom EU och internationellt, for att
driva pa fler lander att anamma den svenska sexkopslagen.

8.4. Kravet pd dubbel straftbarhet vid sexkop ska bort

Minniskohandel, barnsexturism och prostitution visar pad en ominsklig syn
dér individer betraktas som slavar som kan kopas och siljas pa en marknad.
Den som utnyttjas kan ateranvindas om och om igen, vilket gor verksamheten
oerhort inkomstbringande for de kriminella nétverk som star bakom sexindu-
strin. Vi socialdemokrater anser att alla har ett gemensamt ansvar for att
skydda sévél barn som vuxna mot prostitution. Sexkdp kriminaliserades déar-
for i Sverige 1999, pa vart initiativ.
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Utvérderingen som skedde nyligen av sexkopslagen visar att forbudet mot
sexkOp har haft effekt och utgjort ett viktigt redskap for att forebygga och
bekdmpa prostitution och méanniskohandel. Sexkopslagen har savél avskrack-
ande effekt som normerande verkan. Internationella studier visar dven att hot,
misshandel och valdtikter dr vanligt i samband med prostitution. I stort sett
alla som prostituerar sig vill lamna prostitutionen om de hade andra forsorj-
ningsalternativ. Nu dr det hog tid att ta ytterligare ett steg framat. Vi ska inte
exportera sexslaveriet utomlands. Aven svenskar som koper sex utomlands
ska kunna lagforas for detta i Sverige. Norge har genomfort en sadan lag
nyligen. Vi vill ta bort kravet pa dubbel straffbarhet vid sexkop. Regeringen
bor aterkomma med ett sddant lagforslag snarast. Vi vill dven infora skade-
stdnd for brottsoffret.

8.5. Preskriptionstiden for sexualbrott och andra grova
brott mot barn

Manga barn utsitts for grova évergrepp som skadar dem for resten av livet.
Det kan dr6ja langt in i vuxen alder innan man orkar, vdgar eller far mojlighet
att bearbeta hdndelserna och vill anméla dem. Har man varit utsatt for den hér
typen av Overgrepp &r det viktigt att det finns en mojlighet att fa uppréttelse,
dven om det gatt lang tid. Har man begatt grova dvergrepp mot ett barn ska
man ocksa kunna fillas for detta, d&ven om det har gétt lang tid. Vi vill dérfor
att regeringen ska utreda om preskriptionstiden for sexualbrott och andra
allvarliga 6vergrepp mot barn kan tas bort.

8.6. Forbittra kontaktforbud 1 gemensam bostad

Kontaktforbud avseende gemensam bostad har inte tillimpats i tillracklig
utstrickning for att kunna ge ett relevant skydd for personer, oftast kvinnor,
som utsatts eller riskerar att utsdttas for brott. En genomgang av antalet med-
delade kontaktforbud avseende gemensam bostad sedan 2003 &r nedsléende.
Av drygt 4 000 meddelade kontaktforbud per &r mellan 2005 och 2009 avser
endast runt 100 per ar den gemensamma bostaden. Det &r en utveckling man
inte kan vara ndjd med.

Anledningen till att antalet kontaktforbud i gemensam bostad &r sa fa &r
flera. Men det &r tydligt att kraven for att kunna tillimpa kontaktforbud avse-
ende gemensam bostad dr sd hogt stéllda att situationen hinner bli sa allvarlig
att andra frihetsberdvande atgirder i stéllet trader in. Om kontaktférbudet ska
kunna anvindas mer i preventivt syfte, vilket 4ven skulle innebéra ett utdkat
brottsofferperspektiv, sa skulle kravet for att fa kontaktférbud avseende ge-
mensam bostad behdva mildras. Att inte den som utsétts for t.ex. hot eller
andra brott ska behova flytta utan i stillet den som utsétter ndgon for detta ér
en viktig principfraga. Foljden blir att samhéllet inte kan erbjuda tillrackligt
skydd for kvinnor, som det ju oftast handlar om, som utsatts for fysiskt, psy-
kiskt eller sexuellt vald av mén de lever ihop med. Detta i sin tur innebér att
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det i alltfor méanga fall 4r den utsatta kvinnan som tvingas flytta fran den ge-
mensamma bostaden. Vi anser att det dr dags att vénda pa detta. Vi menar att
detta kan goras genom att begreppet “pataglig risk” tas bort. Pa varen 2011
gav riksdagen regeringen i uppdrag att stryka villkoret “pataglig risk” och
snarast aterkomma med ett nytt lagforslag. Det &r nu hog tid att regeringen
aterkommer till riksdagen med ett lagforslag.

8.7. Béttre behandling 1 kriminalvarden samt
uppfoljning vid frislappandet

Det finns idag olika behandlingsinsatser for sexualbrottsddmda. Vi menar att
denna behandling kan stérkas ytterligare. Med validerade behandlingsmetoder
kan aterfallsrisken minskas med 30—40 procent, menar Sexualmedicinskt
centrum. Vi menar att dven frisldppta fore detta sexualforbrytare méste foljas
upp och erbjudas hjélp och stdd pa ett battre sitt dn idag.

8.8. Skirp kampen mot sexuell exploatering av barn
och unga

Overgrepp mot barn 4r bland det mest avskyvirda brott som kan ske. Det
handlar om grova krankningar av barns rattigheter. Nir personer &ker till ett
annat land for att begad Gvergrepp pa barn kallas det ibland for “barnsextur-
ism”. Barnsexturism forekommer i hela virlden, men foreteelsen flyttar pa sig
i och med att fér6varna flyttar runt till de lander dar det ar ldttast att utnyttja
barn och dér réttsvidsendet &r svagast.

Barnsexturismen dr omfattande men samtidigt finns det en stor osédkerhet
kring hur stor den ér, vilka som &r forovare, hur aterfallsfrekvensen i brott ser
ut, destinationsorter, om fordvarna kan kopplas till andra sexualbrott, hur
internet och ny teknologi paverkar exploateringen m.m. Vi menar att rege-
ringen bor ta initiativ bade nationellt och i EU for att kartligga och bekdmpa
forekomsten av sa kallad barnsexturism i vérlden. Europol skulle kunna fa en
tydlig roll i detta arbete.

Trots att barnsexturismen har uppmérksammats mycket under senare ar ar
antalet lagforda som begatt brott utanfér Sveriges granser relativt liten. Det
kan bero pé utredningssvérigheter eller problem i det internationella réttsliga
samarbetet, men en annan faktor ir dven det ldga antalet anmélningar. Ecpat
genomforde en undersdkning 2010 som visade att fa av de intervjuade visste
vad de skulle gora om de ség tecken pa barnsexturism. Darfor behdvs det
ytterligare informationsinsatser gentemot svenska turister om problemet och
vilka insatser de kan bistd med. Fler 6gon som kan anméla har en avskriack-
ande inverkan.

Barnsexhandeln spénner idag dver ménga departements ansvarsomraden.
Det dr viktigt att ndgon tar ett helhetsgrepp om fragan. Dérfor maste det tyd-
liggoras att en minister i regeringen har ansvar for hela barnsexturismen som
fraga. Dé faller den inte mellan stolarna, vilket den gor idag. Arbetet mot
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barnsexturism maste samordnas och koordineras. Det skulle kunna goras
genom att tillsdtta en arbetsgrupp bestdende av representanter fran olika de-
partement.

Vi vill dven se en Okning av antalet polisidra sambandsmén pa Sveriges
ambassader i de omraden ddr man vet att barnsexturism ar vanligt forekom-
mande. Konsulat och ambassader ska rapportera alla svenskar som anmdls,
atalas och doms for denna typ av brott utomlands till svenska myndigheter.

9. Brottsoffer

Alla ménniskor har rétt att kdnna sig trygga i vardagen. Trygghet mot brott
innebér att inte behdva kénna ridsla for att utséttas for dvergrepp, att sam-
hillet reagerar snabbt och tydligt nér brott intrdffar och ger stod och upprit-
telse till brottsoffer. Samhillet méste skapa forutséttningar for att minska de
fysiska, psykiska och ekonomiska skador som uppkommer av brott. Ett
brottsoffer ska veta att hon far stdd fran alla led — rittsvésen, sjukvard, social-
tjénst, brottofferjourer, kvinnojourer och liknande.

Brottsoffer méste kdnna fortroende for réittsvdsendet. Dérfor maste rittsva-
sendet lyckas med sina huvuduppgifter, att utreda brott, att binda girnings-
mién till brotten och att lagfora dessa. Annars finns det en risk for att personer
som utsatts for brott inte anmdler dessa.

Rittsvdsendet maste arbeta med bemoétandefragor gentemot brottsoffer.
Det handlar om hur polis, aklagare och socialtjénst upptrader mot och ger
stod till brottsutsatta. En viktig del i att stdrka stodet for den som utsatts for
ett brott ar att ge information om vad som hénder efter anmélan.

De ideella foreningar och organisationer som arbetar med att stodja och
hjdlpa brottsutsatta, till exempel brottsofferjourer och kvinnojourer, gor ett
ovirderligt arbete. Vi vill stidrka deras mdjligheter att arbeta ytterligare.

9.1. Skyddad identitet

Manga ménniskor lever idag under allvarliga hot, vilket utgor ett stort pro-
blem i deras liv. Ett vanligt scenario &r att en man hotar och forféljer sin fore
detta hustru eller flickvan. Men det kan dven rora sig om att ndgon kanner sig
allvarligt hotad av kriminella personer. For att skydda sig fran dessa hot kan
det krivas att personuppgifter som i vanliga fall dr 6ppna genom offentliga
register skyddas.

Genom att ta kontakt med Skatteverket kan man begéra att uppgifter sekre-
tessmarkeras, vilket ibland kallas for att man erhaller “skyddad identitet”. En
sadan sekretessmarkering innebdr att myndigheterna ska goéra en noggrann
provning innan uppgifter ldmnas ut. Det saknas formella krav kring denna
begiran, men vid en sadan begiran om sekretessmarkering finns ofta krav pa
intyg, t.ex. fran polisen eller socialtjansten, som styrker att det finns en hot-
bild.
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For den som fatt sekretessmarkering gors ofta en provning efter viss tid om
skyddet skall kvarstd. Om det skall upphévas tas beslut av enskild handldg-
gare pa Skatteverket. Ett problem ér att det idag saknas mojlighet att omprova
eller rattsligt 6verklaga den enskilde handldggarens beslut om ett upphidvande
av sekretessmarkering. Ett sdédant upphiavande kan for den enskilde da leda till
en stor otrygghet och utsatthet. Vi menar att det &r nddvindigt att se dver
Skatteverkets hantering av upphdvandet av en sekretessmarkering for att
minska otryggheten for dem som kéanner sig hotade och for att forbéttra rétts-
sdkerheten.

9.2. Mélsagarbitrdade redan vid anméilan

Vi vill nu ta ytterligare steg for att forbéttra tryggheten. Vi vill att malsdgan-
debitrdden ska komma in tidigare i processen. Redan nér brottsanmélan sker
ska mélsdgande ha ritt till ett malsdgandebitrdde. Det stod och den hjélp ett
malsdgandebitride kan ge betyder mycket for den som utsatts for vald eller
sexualiserat vald och ofta befinner sig i en traumatiserad situation. Ett sddant
stod kan dven bidra till att fa fram fakta som kan vara behjélplig i den fort-
satta utredningen.

9.3. Fler barnahus

Det &r viktigt att bemota barn och ungdomar som é&r brottsoffer pa rétt stt.
Forsta kontakten kan manga ganger vara avgdorande for deras fortsatta bear-
betning och hantering av vad de varit med om. Sedan nagra ar finns det
barnahus runt om i landet dér man samlar alla utredande myndigheter, stod
och behandling under ett och samma tak i en miljé som &r anpassad for att i
storsta mdjliga méan minska pafrestningarna for barnet. Denna verksamhet har
efter utvirdering visat sig vara mycket vél fungerande pé sé sitt att barn som
utsatts for vald eller Gvergrepp fatt ett béttre bemotande, battre stod i réttspro-
cessen och béttre psykosocialt stdd i den inledande fasen av den réttsliga
utredningen. Den sé viktiga samverkan mellan myndigheterna har blivit mer
effektiv. Vi vill se att det ska finnas minst ett barnahus i varje lan framover,
vilket regeringen aktivt bor stimulera. Vi anser ocksa att regeringen bor med-
verka till att barnahusens uppdrag ska omfatta barn upp till 18 ar. Kommu-
nerna maste utveckla det egna stodet samt uppmuntra och stddja frivilligorga-
nisationer som vill arbeta med stdd till brottsoffer och dennes anhériga. Det ar
dven viktigt att utvirdera och utveckla den verksamhet som finns pa barna-
husen idag genom forskning.

9.4. Sarskild kompetens péd akutsjukhusen

Manga kvinnor som blir valdtagna och som soker sjukhusvéard polisanmiler
inte dvergreppen. Men manga som polisanméler sexuella dvergrepp kommer
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inte till sjukvérden i tid for att sékra bevis. I manga fall soker kvinnor vérd
forst efter flera dagar eller veckor. Vid ett flertal fall har valdtaktsoffer dven
papekat att de i samband med &vergrepp kédnt sig drogade. Droger gar ur
kroppen relativt fort. Darfor dr det viktigt att sjukvarden ocksa erbjuder drog-
tester pa dem som soker vard for sexuella Gvergrepp.

Pa Sodersjukhuset i Stockholm sker det akuta omhéndertagandet vid den
sarskilda mottagningen av sérskilt anstilld och utbildad barnmorska och kura-
tor. Dérefter sker en gynekologisk undersdkning med provtagning av gyneko-
log som alltid assisteras av underskoterska. Gynekolog med sérskild utbild-
ning av Réttsmedicinalverket skriver darefter rittsintyg pa samtliga patienter.
Pé detta sétt okar kvaliteten pa de rittsintyg som kan komma att ligga till
grund for en eventuell réttsprocess. Vi menar att regeringen maste arbeta
aktivt for att alla akutsjukhusmottagningar i landet ska besitta den sdrskilda
kunskap som krivs for att ta emot kvinnor som utsatts for sexuella dvergrepp.
Vi menar dven att drogtester ska erbjudas som en viktig del i att sdkra bevis.

9.5. Utveckla stodet till narstaende

Runt en familj eller relation dar det forekommer vald finns ofta anhoriga och
andra nédrstdende som paverkas av att vald forekommer. Kvinno-, tjej- och
brottsofferjourer vittnar om att det dr vanligt att nérstaende ringer och vill ha
hjélp och rad. Enligt socialtjanstlagen hor det till socialndmndens uppgift att
verka for att inte bara den som utsatts for brott far stod och hjdlp utan dven
dennes nérstaende. Idag saknas séddant stod. Fa, om ens nagra, kommuner har
utvecklat ett planerat och genomténkt stod till nirstdende. Kommunerna bor
utveckla det egna stodet till ndrstdende, samt uppmuntra och stodja frivillig-
organisationer som vill arbeta med stod till ndrstdende. Hér finns ett dolt
behov som behdver tillgodoses. Regeringen har inget sagt om hur stodet till
nérstdende bor utvecklas, vilket &r en brist. Vi menar att regeringen bor ges i
uppdrag att i sina kontakter med kommunerna, stimulera dessa att utveckla
stod till ndrstaende.

9.6. Stod pa nétet

Internet kan ocksa anvéndas pa ett positivt sitt for att hjdlpa ungdomar som
utsatts for kridnkningar av olika slag. Fryshuset i Stockholm har till exempel
startat en verksamhet de kallar for Ndtvandrarna. Den innebédr att vuxna &r
tillgéngliga pa nitet for barn och ungdomar som behdver stod och hjdlp. En
annan viktig verksamhet &r tjejjour pd nétet. Att gora tjejjourerna mer till-
géngliga via nitet dr viktigt eftersom manga unga tjejer skoter stora delar av
sina kontakter med andra pa detta sdtt. Vi har kunnat se att fler tjejjourer
skapat denna typ av mojlighet att kunna ha kontakt. Det dr viktigt att de tjej-
jourer som byggt upp en sadan viktig verksamhet far ekonomiskt stéd for sin
verksamhet.
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10. Starkta domstolar

I det svenska rittsviasendet har domstolarna en central stillning. De 4r obero-
ende och sjdlvstidndiga och ska tillgodose den enskildes rittstrygghet och
rattssdkerhet. Samtidigt ar det viktigt att handldggningen av mal sker pa ett
effektivt stt.

Under de senaste aren har domstolarna forkortat sina handlaggningstider
betydligt. Problemet dr emellertid fortfarande omfattande. Lénga handldgg-
ningstider paverkar réttssikerheten och urholkar fortroendet for rattsvésendet.
Satsningar pa polisen skapar ett hogre tryck pé resten av rittskedjan. Det ar
viktigt att det finns en balans mellan de olika myndigheterna. Att en réttegdng
sker inom rimlig tid skyddas bade av grundlagen och av Europakonventionen.

Det finns dérfor skil att géra en dversyn om domstolsforfarandet kan ef-
fektiviseras pa olika sitt med bibehallen rittssékerhet.

10.1. Namndemannainstitutet

Niamndemannainstitutet dr viktigt och har ett starkt beréttigande. Namnde-
ménnens medverkan i vara domstolar bidrar till att tillgodose medborgarnas
intresse av insyn i den domande verksamheten och innebér en garanti for att
verksamheten i domstolarna ligger i linje med allminna varderingar i sam-
héllet. Namndeménnens medverkan bidrar ocksa till att medborgarnas fortro-
ende for domstolarnas verksamhet uppratthélls. Tanken bakom ndmndeman-
nainstitutet ar att det ska vara ménniskor frdn det omgivande samhillet som
kan bidra i domandet med erfarenhet frén samhillets olika delar. Fortroendet
for vara nimndemén &r beroende av att systemet fungerar pa ett tillfredsstil-
lande sétt. En av forutséttningarna for att nimndemaéannen ska fungera &r att de
far utbildning. Idag pagar utbildning av nimndemén vid varje enskild dom-
stol. Vi menar att det vore bra om utbildningen blir obligatorisk och likartad
for hela landet. Alla nimndemén bor gé igenom en saddan utbildning innan de
borjar doma.

Béde brottsoffret och den atalade maste kunna ridkna med en réttvis och
opartisk rittegang, oavsett hirstamning eller sexuell ldggning. Ingen réttspro-
cess ska kunna missténkliggoras for att ha paverkats av grumligt rastdnkande
eller hat mot homosexuella. Darfor maste det stéllas hoga krav pd dem som
utses till nimndemaén. Det dr inte rimligt att personer med extremistiska &sik-
ter ska kunna sitta i domstolar och doma. Det undergriver fortroendet for
domstolarna. Det méste bli tydligt att lagstiftningen ger mojlighet till de poli-
tiska forsamlingarna att sidga nej till utndmnande av personer i domande for-
samlingar som hyser extrema &sikter. En domstol kan dessutom entlediga en
nimndeman som visat sig uppenbart olamplig for uppdraget. For att under-
latta nomineringsprocessen av ndmndemin bor tillsdttandet av dessa skjutas
ett halvar i forhallande till vad som géller idag. Ddrmed ges partierna mer tid
att arbeta med nomineringarna och att granska kandidaterna. Vi menar att det
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ar dags for regeringen att se over regelverket for hur ndimndemaén utses och
entledigas.

For ndgra ar sedan skedde reform av reglerna fér nimndemén. Syftet var
bland annat att f& en bredare sammansittning av nimndemén nér det géller
alder, kon, yrke och etnisk bakgrund. For att na dit var en viktig del av refor-
men ett hojt arvode. Den borgerliga regeringen inforde en halvdagserséttning
som 1 vissa fall visat sig sla snett. En uppf6ljning av om effekterna av hoj-
ningen av den ekonomiska ersittningen till ndmndemén blivit de asyftade
maste darfor goras av regeringen.

10.2. Ligg inte ner ytterligare domstolar

Under de senaste tio aren har Sveriges domstolar minskat med ungefar hélf-
ten. Domstolsverket foreslog nyligen ytterligare nerlaggningar av fyra tings-
ritter i landet. Ytterligare nerldggningar av domstolar riskerar att leda till
samre tillgédnglighet och service for medborgarna. Det innebér dven ett hot
mot rattssdkerheten eftersom trycket redan &r stort mot domstolarna med
hénsyn till maltillstromningen. Det dr viktigt att det medborgerliga fortroen-
det for landets rittsskipande verksamhet bibehalls. Vi menar att det dérfor ar
av stor betydelse att tingsrittsorganisationen inte fordandras nu pé sé sétt att
ytterligare domstolar laggs ner.

10.3. Effektivare domstolsforfarande

Det finns skél att fundera pa hur domstolsforfarandet kan effektiviseras pa
olika sitt med bibehéllen rattssdkerhet. Den socialdemokratiska regeringen
tillsatte en utredning som kom med ett betdnkande 2007 (SOU 2007:26 Al-
ternativ tvistlosning). I utredningen foreslogs bland annat tva nya alternativa
frivilliga forfaranden for provning av dispositiva tvistemal. Tanken var att
alternativen skulle vara bade snabbare och billigare for parterna dn den pro-
cess som finns idag och skulle ses som ett alternativ till den traditionella tvis-
temalsprocessen. Det ena alternativet var ett inférande av snabbrittegédngar
och det andra alternativet var ett forfarande for forhandsbeslut. For snabbrét-
tegangar skulle malen vara avgjorda inom tre ménader. Vi menar att det dr
viktigt att regeringen gér vidare med dessa forslag. Pilotverksamhet skulle
kunna ske pa vissa domstolar.

En annan atgidrd som skulle kunna genomforas &r att infora krav pa att
skicka in ett sammandrag i civilmal i forvdg. Sakframstédllningen ar idag
muntlig och sker vid huvudforhandlingen. Genom ett sddant forfarande gér
det att vinna mycket tid. Vid huvudforhandling i tvistemal ska tingsritten som
huvudregel i dagsldget bestd av tre domare. Det kan vara tillrackligt med en
domare som huvudregel. Om det finns sérskilda skél ska rétten kunna utokas
till tvd domare. Detta bor utredas. Idag &dr det dessutom vanligt att advokater
soker anstdnd. Det innebér att processerna tar tid och blir kostsamma for
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samhdllet. Det maste bli svarare for advokater att sdka anstand. Antalet mal
ska inte ligga och vixa. De ska avgoras pa ett effektivt och rittssdkert stt.

10.4. Se over rittshjilpslagen

Nér man hamnar i en réttslig tvist och &r i behov av ekonomisk hjilp ska man
i forsta hand reglera detta genom sitt forsidkringsskydd. I andra hand finns det
statlig rattshjalp att soka for den som inte kan fa ekonomisk hjélp fran annat
hall. Savil rittsskyddet som utgar genom forsékringen och réttshjilpen ar
begrinsad, och vid komplicerade fall ricker inte detta till. I familjemal krivs
dessutom sérskilda skil for att fa tillgang till rattshjélp. Det innebér att perso-
ner kan komma i en svar situation och riskerar att hamna mellan stolarna. En
part, oftast kvinnan, kan d& hamna i ett underlage. Exempelvis forekommer
det att kvinnor avstar fran att driva en bodelningsprocess pa grund av rétts-
hjdlpsreglerna. Det kan innebéra att kvinnan tvingas komma ur en skilsméssa
med délig ekonomi eller i vérsta fall tvingas stanna kvar i ett dktenskap pa
grund av ekonomiska skél. Ett ytterligare problem ar att réttsskyddsforsak-
ringarnas maxbelopp inte har hojts pa flera ar. Réttshjélpen och rittshélpsla-
gen behover ses over och foridndras, den behdver anpassas till dagens problem
och behov.

10.5. Tolkverksamheten vid domstol

Tolkverksamheten vid domstolar dr en viktig verksamhet for att né réttsséker-
het for den enskilde och for att upprétthélla fortroendet for rattsvasendet. For
att na kvalitet i tolkningen krévs att tolkarna ar kvalificerade for sin verksam-
het. Dérfor bor tolkarna antingen vara auktoriserade tolkar eller réttstolkar.
Domstolsverket som gjort en enkdtundersokning hos landets domstolar drar
emellertid slutsatsen att tolkverksamheten ar bristfallig. Det ar svart att fa tag
pa kvalificerade tolkar. Manga domstolar stéller inte heller krav pa kvalifice-
rade tolkar. Dessutom é&r utbildningen till tolk inte heller alltid tillfredsstdl-
lande. Det &r dérfor en nddvéindighet att forbattra kvaliteten pd tolkning i
domstolar. Négra atgérder som kan vidtas dr att krav méste stdllas pa att kva-
lificerade tolkar anvénds i hogre utstrickning av domstolarna. Fler tolkar
maste utbildas och det bor finnas ett nationellt register ver kvalificerade
tolkar och deras kompetens.

11. En battre kriminalvard

Kriminalvérdens uppgift dr att verkstilla straff och ansvara for hdkten fingel-
ser och frivard. Kriminalvarden utgdr en av réttskedjans viktigaste funktioner.
Har ligger ansvaret for att straff avtjanas pa ett sikert sitt och for att ménni-
skor som begétt brott ateranpassas s att nya brott inte sker i framtiden. Vérd
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och behandling utgér grunderna i en human kriminalvard. Det ska I6na sig att
arbeta aktivt med sin situation, likvidl som missbruk, kriminalitet i anstalt eller
rymningar ska fa konsekvenser for den enskilde. Manga intagna har behov av
vard, utbildning och arbetstraning. Inte sdllan har de intagna multikomplexa
problembilder. Denna utveckling stdller hga krav pa kriminalvardens ut-
veckling och innehall. Det ar viktigt att kriminalvarden aktivt stottar de intag-
nas behov genom paverkansarbete, men ocksa ser till att det finns mojligheter
att faktiskt genomgé olika program.

11.1. Kriminalvérdens utveckling

Satsningarna pé polisorganisationen har okat trycket pé resten av réttskedjan.
Antalet klienter 6kar inom kriminalvarden. Inte sdllan har de intagna multi-
komplexa problembilder. Denna utveckling stéller hoga krav pa kriminalvar-
dens utveckling och innehéll. Bristande resurser skapar en ineffektiv krimi-
nalvard som riskerar att motverka de intagnas rehabilitering och férsdmrar
arbetsmiljon for dem som jobbar inom kriminalvarden. Fackférbundet Seko
har tidigare rapporterat om kraftig overbeldggning och hérdare klimat inom
anstalterna. Det ar trangt bade pa anstalter och pa hékten runt om i landet. Att
hiktade har behovt transporteras langa avstand for att fa plats ar bade ineffek-
tivt och resursslukande. Kriminalvirden menar sjdlva att de behover flera
hundra platser framdver for att mdta behovet. Det dr viktigt att personalbeho-
vet och lokaler dr anpassade efter de behov som finns for att skapa en vél
fungerande kriminalvard. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
redogorelse for om kriminalvardens resurser anvinds effektivt och ar tillrack-
liga for att bedriva en fungerande verksambhet.

Under flera ar har kriminalvarden utvecklats radikalt pa sdkerhetssidan
med utbyggnader av sdkerhetsplatser pa de tyngsta anstalterna och forhojd
sikerhet overlag. Det har varit nodvéndigt. En god vard inom kriminalvarden
forutsétter att internerna &r pa plats, deltar i program, behandling och aktivite-
ter. Men okad sdkerhet kan dven skapa frustration hos de intagna. Dérfor &r
det viktigt att det finns en god bemanning pa vara anstalter och hidkten som
skapar mojlighet for personlig kontakt med intagna.

11.2. Tillsyn av Kriminalvarden

En vil fungerande tillsyn &r central for den slutna verksamhet Kriminalvarden
utgdr. Den tillsyn som JO utfor idag &r inte kontinuerlig och heller inte full-
stindig. En &vervdgande del av verksamheternas tillsyn ansvarar den egna
myndigheten for. En modern kriminalvard ska ha en sjélvstdndig tillsyn uti-
fran. Vi vill darfor infora en oberoende instans utanfor Kriminalvarden som
ska skota tillsynen dver Kriminalvarden. Detta bor utredas.
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11.3. Haktesverksamheten

Manga sitter idag pa hékten i véntan pa rittegang. Ibland ar hiktestiderna
orimligt langa. Det &r en fara sett ur ett rittssdkerhetsperspektiv, men det
forsvérar dven behandling. P4 héktena sitts inga behandlingsinsatser in, vilket
ar otillfredsstillande eftersom manga intagna pa hikten dr som mest mottag-
liga for paverkan under den tiden. Hér skulle man kunna utveckla kriminal-
varden mera. Europaradets tortyrkommitté (CPT) har kritiserat Sverige for
forhallandena pa de svenska hédktena. Den senaste granskningen av Sverige
skedde 2009. Dar riktades skarp kritik mot séttet pa vilket barn halls héktade.
Barnombudsmannen har nyligen foljt upp situationen for barn i hikte. Drygt
80 procent av 15—17 aringar i hikte dr belagda med restriktioner. Visst kan
det finnas skal till restriktioner mot unga som hiktats, men samtidigt maste
man ta hénsyn till att restriktioner under lang tid kan ge mycket negativa
konsekvenser pa hilsan. I flera hiakten forekommer det dessutom att haktade
under 18 ér vistas tillsammans med héktade vuxna. Vi menar att regeringen
maste utreda om hur skadeverkningar som sker via restriktioner kan begrin-
sas och anpassa sévil lagstiftning som hakten efter detta.

11.4. Battre utslussning

Stodet vid overgéng frén anstalt till frihet méste utvecklas. Utgangspunkten
ska vara béttre ndr de intagna ldmnar fingelset eller frivarden &n nir de kom
dit. Den socialdemokratiska regeringen inférde halvvidgshus som innebér att
den intagne &r placerad i ett av kriminalvarden kontrollerat hem som &ar an-
passat for att ge intagna sérskilt stod och tillsyn. Halvvégshus framjar ateran-
passning i samhiéllet. Det krdvs 6kade anstringningar for att fa fler intagna i
verksamhet i halvvigshus.

Livet efter anstalsvistelse &r svart trots att kriminalvarden ska utformas pa
ett humant sitt sa att den intagnes anpassning i samhéllet fraimjas och skadliga
foljder av frihetsberovandet motverkas. Risken att aterfalla i brott dr hog.
Inom tre ar aterf6ll ca 40 procent i brott av dem som lagfordes for brott 2005.
Aterfallsfrekvensen dr hogre for min (44 procent) &n for kvinnor (29 pro-
cent). Risken att aterfalla okar tydligt med antalet tidigare belastningar. Av
dem som hade nio belastningar eller fler hade 94 procent aterfallit i brott efter
tre ar.

Forberedelserna for den intagnes frigivning skall vara sarskilt inriktade pa
konkreta atgérder for att underlétta dvergangen till ett liv i frihet. Syftet &r att
den intagne vid frigivningen i mojligaste man skall ha sin forsoérjning ordnad
genom arbete eller pd annat sitt och att han eller hon skall ha tillgéng till
bostad. Trots detta vet vi att de flesta av de intagna saknar ett arbete efter
frigivningen och manga saknar bostad. Over hilften av dem som intas i an-
stalt dr narkotikamissbrukare. Behandling ges idag inom kriminalvérden. Den
nya insatsen vardvistelse ger ytterligare en mojlighet till behandling.

Det ar viktigt att kommunerna har en god beredskap fore att kunna erbjuda
bostad, utbildning, stod och vard som behdvs efter frigivandet. For att under-
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latta kommunernas mojlighet till detta menar vi att det bor utredas hur alla de
resurser som finns inom missbrukarvarden, socialtjénsten, Arbetsformedling-
en etc. kan samordnas pa ett béttre sitt for att ge varje enskild individ ett
relevant stod i1 samband med frigivningen med ett s& kallat utslussningsavtal.
Stddet ska vara individuellt och insatserna ska vara riktade mot till exempel
fortsatt missbruksvard, arbetspraktik, utbildning och boende. Insatserna ska
vara dokumenterade i en handlingsplan som skrivits under av den enskilde,
kriminalvarden och kommunen. Regeringen bor utreda hur ett system med
utslussningsavtal skulle kunna fungera pa bista sitt. En saddan utredning kan
goras parallellt med det pilotprojektet vi beskriver i var utgiftsomradesmot-
ion.

Samma principer skulle kunna anvéndas for unga som suttit pa sluten ung-
domsvard. Efter sddan pafoljd ar aterfallsfrekvensen sdrskilt hog.

12. Integritet

Fragor som ror enskildas integritet &r i dagens samhélle, med stora mdjlighet-
er till kontroll och eftersdkning av individers agerande, av vital betydelse. De
tekniska landvinningar som gjort det mojligt att underldtta i ménniskors var-
dag har ockséd gjort det lattare for brottslingar och terrorister att begé over-
grepp och brott. Internet och andra sitt att kommunicera elektroniskt anvénds
till exempel for att sprida narkotika, underlétta terrorism, idka spioneri,
frimja barnsexhandel och sprida barnpornografi for att ta nagra exempel. Det
har ocksa gjort att behovet fran statens sida av 6vervakning och kontroll 6kar
for att forhindra och bekdmpa brottslig verksamhet. Allmédnheten stéller dven
berittigade krav pa att fler brott klaras upp. Ménga av de verktyg som polis
och aklagare har till forfogande i form av t ex teleGvervakning och telefonav-
lyssning dr effektiva och nddvindiga for att utreda brott.

Staten har flera roller. Staten ska bekédmpa kriminalitet och dvergrepp av
olika slag som drabbar medborgarna. Kriminalitet 4r ett av de allra vanligaste
integritetsovergreppen mot individer. For att klara att bekdmpa kriminalitet
behover polis och dklagare effektiva verktyg, som t ex hemlig telefonavlyss-
ning. Samtidigt ska staten varna medborgarnas fri- och réttigheter. I det ingér
att skydda den individens integritet. Det foreligger alltsd motstridiga intres-
sen, vilket innebdr att det krdvs noggranna bedomningar varje gang beslut tas
som innebér inskrankningar for den enskildes integritet, &ven om syftet med
inskrdnkningen ar att skydda medborgarna.

I stort sett alla stiller sékert upp pé att det 4r nodvéandigt att polis och akla-
gare fér tillgang till effektiva verktyg som gor det mojligt att bekdmpa och
lagfora grova brottslingar. Men manga ar samtidigt rddda for att staten ska fa
for stora befogenheter. Dérfor maste statens mdjligheter att inhdmta person-
uppgifter alltid omgédrdas av ett starkt rittssdkerhetsskydd. Det har fort med
sig att ett stort antal skydds- och tillsynsmekanismer byggts upp for att se till
att staten inte missbrukar de verktyg man har. Trots de réttssdkerhetsatgirder
som antagits dr det dock viktigt att vara uppmérksam pa om det gar att for-
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stirka réttssdkerheten ytterligare runt lagar som beslutats om och som kan
inskrinka pa den enskildes integritet.

Men integritetsskyddet handlar inte bara om den enskildes skydd emot sta-
ten. Néstan alla anvdnder numera néstan dagligen internet, ofta bade i arbetet
och i privatlivet, och det har fordndrat vardagslivet for ménga. Som alla stora
omvérldsforandringar har den nya tekniken ocksé inneburit nya utmaningar.

Privata bolag sitter pa allt storre méngder information om miljontals mén-
niskor. Via sokmotorer som till exempel Google kan man kartligga vilka
adresser du besoker, vilka klipp du kollar pa Youtube, vilka sexuella prefe-
renser du har, vilka bocker du &r intresserad av eller personer som du ar nyfi-
ken pé i allménhet. Pa Facebook delar allt fler med sig av privata uppgifter,
man kan kartldgga ditt sociala nitverk, vem du umgés med och vilka intressen
du har. Genom olika medlemskort samlas information om vad du kdper och
ndr du handlar. Telefonoperatérer har uppgifter om hur du ringer. Ja, i stort
sett hela ditt nit- och kontaktbeteende kan kartlaggas.

Detta omrade &r idag i det ndrmaste helt oreglerat. Det saknas helt en or-
dentlig kartlaggning om hur privata foretag anvénder information om enskilda
anvindare och i vilken utstrackning uppgifter sparas. Som anvéindare far du
lita pa it-foretagen ndr de sidger att de skyddar integritetskinslig information
om oss. Att tjdnsterna dr helt frivilliga och att vi godként anvindaravtal gor
oss inte tryggare.

Det har alltsa lange forts en debatt om den enskildes integritet i forhéllande
till staten. Den har varit viktig, och lett till ett forstarkt integritetsskydd i detta
avseende. Nu maste vi ta ett steg till. Integritetsskyddet maste dven lyftas upp
nér det géller den enskildes integritet i forhédllande till de privata it-foretagen.

Socialdemokraterna och regeringen har en politisk 6verenskommelse som
innebdr att en parlamentarisk integritetskommission ska tillséttas. Den ska ha
ett tydligt individperspektiv och beakta olika former av integritetsaspekter.
Det géller ocksa forhallandet mellan enskilda och foretag. Det dr viktigt att
denna kommission nu kommer igang med sitt arbete. Vi menar att man kan
borja med att kartligga hur privata foretag och aktorer samlar information,
hur linge séddan information sparas och vad den anvinds till. Med utgangs-
punkt fran en sddan kartldggning bér man sedan Overvéga lagstiftningsétgar-
der for att stdrka den enskildes integritet i forhéllande till privata aktorer.
Integritetskommissionen bor dven utreda om det vore ldmpligt att inrédtta ett
integritetsskyddsrad som ska vara ett vakande 6ga 6ver den teknikutveckling
som sker med beaktande pa integritetfragor for den enskilde.

13. Bekdampa alkohol och andra droger

Alkohol- och narkotikamissbruk skapar ett stort lidande for bade missbrukare
och anhdriga. Missbruket har ofta sin grund i sociala missforhéllanden, i
problem inom familjen, i skolan, pa arbetsplatsen, i ensamhet och rotloshet. I
missbrukets spar ser vi ocksé en omfattande kriminalitet med en dkad otrygg-
het i samhéllet som f6]jd. Sambandet mellan droger och brott, sdrskilt valds-
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brott, dr starkt. En aktiv och restriktiv drogpolitik &r dérfor en viktig del i ett
samlat program for att forebygga brott och minska lidandet i samhéllet.

Det &r sdrskilt viktigt att vi vidhaller var restriktiva instillning till narko-
tika 1 Europasamarbetet nér starka krafter i manga lédnder verkar for att legali-
sera olika former av narkotika. Vi motsétter oss detta. Det gér att paverka EU.
Den svenska narkotikapolitiken har haft framgéng och missbruket i Sverige ar
internationellt sett lagt.

13.1. Bekdmpa drogrelaterad brottslighet

Brott som ér relaterade till alkohol och narkotika maste bekdmpas bade nat-
ionellt och internationellt. Den organiserade brottsligheten lever péd att
smuggla och distribuera narkotika, dopningspreparat, alkohol och tobak.
Narkotika &r fortfarande den storsta illegala handelsvaran i varlden. Enligt
berdkningar fran FN-organet UNODC viérderas narkotikahandeln till 300
miljarder amerikanska dollar.

Utbudet av narkotika méaste minska. Det krdver insatser av polis, tull, kust-
bevakning och kriminalvard. For att motverka smuggling av narkotika krévs
att samverkan mellan myndigheterna fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt.
Tullen méste ges goda mdjligheter att kunna kontrollera varor som fors dver
grinserna.

Ett av de viktigaste verktygen for polisen att bekdmpa narkotika dr hemlig
telefonavlyssning. Telefonavlyssning bor kunna anvéndas i hogre utstrack-
ning &n idag vid narkotikabrott.

Sverige kan inte sjdlvt bekdmpa denna typ av kriminalitet med internation-
ella kopplingar. Internationellt samarbete ar helt avgorande for en framgangs-
rik narkotikapolitik. Vi behdver darfor samordna véra insatser inom EU och
samarbeta med lander utanfor. Europol dr en viktig aktor for att aktivt kunna
bekdmpa narkotikabrottsligheten innanfor EU. Schengensamarbetet som
syftar till att kontrollera EU:s yttre grinser maste bli en effektiv barridr mot
narkotikasmuggling och annan gransdverskridande brottslighet. Inom ramen
for FN maste det internationella samfundet arbeta mot produktion och handel
av narkotika.

13.2. Skérpta 4tgéarder mot alkohol 1 trafiken

Alkohol ligger bakom manga olyckor i trafiken. Det bedoms att 1 000 ménni-
skor omkommit i olyckor i Sverige de senaste tio &ren dir alkohol varit in-
blandat. Alkolas &r ett effektivt verktyg for att minska rattfylleriet. Redan
2005 ansokte den dévarande socialdemokratiska regeringen om ett nationellt
undantag i EU for att infora en lagstiftning om obligatoriska alkolas i fordon.
Den gangen blev det nej frdn EU-kommissionen. Sedan dess har dock EU ftt
en mera positiv instdllning till alkolas.

Det &r darfor hog tid att Sverige aktivt verkar i EU for att alkolés blir ett
lagkrav i alla fordon som géar i yrkestrafik. Pa sikt, nir tekniken utvecklats

39



Fel! Okint namn pa

40

ytterligare, bor alkolés bli lagkrav dven i vanliga personbilar. Drar arbetet ut
pa tiden bor Sverige aterigen ansdka om ett nationellt undantag i EU om att
infora alkolés i alla fordon som gér i yrkestrafik.

Att kora bil onykter innebér livsfara for alla andra som befinner sig pa
vigen eller i dess nirhet. Manga polismyndigheter genomfor alkoholutand-
ningsprov pa rutin vid trafikolyckor. Men det &r inte obligatoriskt idag att ta
alkoholutandningsprov. Det vill vi dndra pa. Nar det ar tekniskt mojligt att ta
alkoholutandningsprov ska detta goras pa forare som varit inblandade i trafik-
olyckor. En sadan ordning skulle dven innebdra stdrre mojlighet for dem med
beroende att fa hjélp fortare.

Vid upprepade aterfall i rattfylleri maste det till kraftfulla atgérder. Effek-
tivare atgirder maste till for dem som gang pa gang riskerar livet pa andra.
Samtidigt dr det inte tillriackligt med ldngre straff. Det krdvs dven 6kade insat-
ser for vard och behandling. Regeringen maéste ta initiativ i dessa fragor sa att
liv kan raddas.

For att visa allvaret med att bland annat kora paverkad vill vi dven infora
tva helt nya straffbestimmelser for vissa trafikbrottt — vallande till annans dod
vid fordonstrafik och vallande till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstra-
fik. Ett sérskilt problem i samband med alkoholrelaterade trafikolyckor &r s&
kallad eftersupning — det vill sdga att férare som varit inblandade i en trafiko-
lycka hdvdar att han eller hon varit nykter nér olyckan intridffade, men druckit
i efterhand innan polisen kom till olycksplatsen. Sa gott som alltid handlar det
om en ren efterhandskonstruktion. Men for polisen dr det svart att skaffa fram
bevismaterial om huruvida det ligger nagon sanning i det pastdendet eller inte.
I Norge finns det lagstiftning som forbjuder eftersupning. Dar &r det inte
tillatet att dricka alkohol sex timmar efter att man varit inblandad i en trafiko-
lycka. Under den socialdemokratiska regeringsperioden fanns det ett langt
framskridet forslag att forbjuda eftersupning dven i Sverige. Tyvérr har den
borgerliga regeringen inte drivit detta forslag vidare. Riksdagen godkénde
dock varen 2011 ett socialdemokratiskt forslag om att regeringen ska ldgga
fram ett forslag till riksdagen om foérbud mot eftersupning. Vi anser att det dr
viktigt att regeringen handlagger fragan skyndsamt s att nya regler kan trdda
i kraft s snart som mojligt. Det &r inte rimligt att man idag ska kunna klara
sig undan ansvar for rattfylleri genom att skylla pa att man fortért alkohol i
efterhand.

13.3. Forverkande av fordon

Enligt 7 § trafikbrottslagen kan ett fordon som har anvints vid brott forver-
kas. Forutsattningen for detta r att det krivs for att forebygga fortsatt brotts-
lighet och att det inte &r oskéligt. Det innebér att det har varit mgjligt att be-
slagta bilar fran aterfallsforbrytare som kort med alkohol i kroppen. Vid oské-
lighetsbedomningen spelar bland annat bilens vérde in. I praktiken har det
inneburit att en fordonsdgare med en dyr bil kan fa behalla den, medan en
person med en billigare bil kan fa den beslagtagen, &ven om brottet ar likvér-
digt. Att kora bil berusad innebér att man riskerar andras liv och hélsa oavsett
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bilens vérde. Dérfor bor lagstiftningen fordndras sa att det blir mgjligt att
beslagta fordon fréan alla rattfyllerister som gang efter gang kor berusade och i
manga fall skadar andra i trafiken.

13.4. Skéarpta atgiarder mot langning och ungdomars
drickande

Alkohol dr ménga ganger forknippat med misshandel, skadegorelse, sexuella
overgrepp och dven tragiska olyckor. Det maste bli betydligt svarare att langa
alkohol dn idag. En flodvag av alkohol fors dver Sveriges grianser varje ar.
Det ér heller inte ovanligt att vuxna koper ut alkohol lagligt som sedan dricks
av ungdomar i parker och pa torg. P4 tio ar har polisanmélningarna mot lang-
ning dkat dramatiskt. Okade insatser och nya metoder frdn polisen ir en for-
klaring till detta. Men det finns fortfarande ett stort morkertal och mycket
kvar att gora for att minska ungdomars alkoholanvidndande. Vi vill ge polisen
mojlighet om det finns en befogad misstanke att en ungdom olovligt forfogar
over alkohol till exempel i en véska att soka igenom denna. Det handlar dock
inte om en rétt att generellt genomsoka bagage. Ett sadant verktyg skulle gora
polisens arbete betydligt effektivare i att forhindra att unga dricker alkohol
och komma &t langning. Det &r viktigt att kunna spéra alkoholforséljningen
bakat i forsdljningskedjan. Principen liknar den som nér vi 2004 inforde en ny
lag for att forhindra klotter. Dar gavs polisen mojlighet att i forebyggande
syfte s6ka igenom exempelvis ryggsédckar efter sprayburkar. Regeringen bor
utreda detta.

Det behdvs ocksé en skédrpning av synen pa langning. Storskalig alkohol-
langning till unga &r ett av fa omraden dér straffskdrpningar kan forvintas ge
positiva resultat. Det bedrivs i det ndrmaste en organiserad form av langning
dér tusentals liter 61, vin och sprit fors 6ver Sveriges grians och sedan séljs till
ungdomar. Idag dr minimistraffet for grov langning sex manader. Vi menar
att det bor hojas till ett ar.

13.5. Skérp insatserna mot dopning

Det ar viktigt att arbetet mot dopning fortsétter. De preparat som i forsta hand
anvinds dr anabola androgena steroider (AAS), som ir kemiskt framstallt
konshormon med testosteron som grund. Idag missbrukas AAS av ett brett
spektrum av individer, frimst av dem som trénar pd gym. AAS anvénds ocksé
av véldsbendgna brottslingar och inom olika maktgrupper som till exempel
kriminella mc-giéing och nazistiska grupperingar. Aven i fingelsemiljoer for-
kommer missbruk av dopningspreparat savdl som narkotika. Tillgdngen till
AAS ir i likhet med narkotika stor. Under de senaste fem éren har tillgdngen
pa den illegala marknaden stadigt 6kat. Medlen é&r ldtta att fa tag pa, bland
annat genom internet. Forutom internethandeln férekommer en omfattande
smuggling. Handeln har stora ekonomiska fortjanster och medfor liten risk for
upptickt. Smugglingen sker ofta i samband med narkotikasmuggling. Enligt

41



Fel! Okint namn pa

42

polisen antrédffas narkotika vid vart tredje beslag av AAS. Problemen och
riskerna med missbruk av AAS &r stora och kan jamforas med narkotikapro-
blematiken. Dopingjourens verksamhet spelar en viktig roll. Vi menar att det
ar viktigt att polisen prioriterar dopning mera.

14. Hedersvald och hedersfortryck

Vi socialdemokrater ser allvarligt pa hedersvald och hedersfortryck. Denna
typ av vald och fortryck ar avsiktlig, vilkalkylerad och accepterad inom vissa
grupper som anser sig ha rétten att agera utanfor lagen for att fa genomslag av
sina virderingar. Det dr ocksé ett vald som riktar sig framforallt mot kvinnor
som ofta har fa kontakter i samhéllet och som tvingas att leva isolerat.

Vi maste se allvarligt pad hedersvald och hedersfortryck. Kon, makt och
sexualitet ligger till grund for detta fortryck som tar sig uttryck i kontroll,
tvang, olika typer av hot, vald och i vérsta fall dodligt véald. Problematiken
hénger ihop med vissa sexuella normer dir kvinnornas sexualitet kontrolleras
av familjens mén, men &ven uppritthlls av andra familjemedlemmar. Det
handlar om att upprétthélla kulturella normer och lojaliteten mellan grupper,
och da sddana bryts aterupprétta familjens eller sldktens heder.

Hederskulturen drabbar framst flickor och kvinnor. Det handlar om kon-
trollen &ver deras liv, alltifran olika begrinsningar i vardagen som stéller krav
pa hur de klar sig, vilka de umgas med, deras rorelsefrihet, deltagande i skol-
aktiviteter till livsval som utbildning, vem de gifter sig med, fragor om skils-
méssa och sexualitet. Bryter de mot familjens regler drabbas de av sanktioner
i form av hardare restriktioner, men dven hot och i vérsta fall vald. Men he-
dersvéld och fortryck drabbar dven pojkar och méin. Problemets karaktir
medfor att grdnserna mellan offer och gérningsman blir otydliga. De som
medverkar till fortrycket och valdet kan sjédlva vara utsatta. Det finns dven
andra grupper som ldper storre risk att utséttas for hedersvald eller fortryck
som homosexuella, bisexuella och personer med konsoverskridande identitet.

Det finns ingen statistik ver hur stor omfattningen &r nér det géller he-
dersrelaterat véld, och fortryck eftersom brott som begas i hederns namn inte
har ndgon egen brottsrubricering gér det inte att méta omfattningen genom
antalet anmaélda brott. Att morkertalet nér det giller véald i ndra relationer &r
stort finns vil dokumenterat. Mycket talar for att de speciella omstiandigheter
som rader kring hedersproblematiken gor att morkertalet till och med ar storre
for vald eller hot som har koppling till heder. Det krdvs mer forskning pa
omradet for att fA en mera heltdckande bild dver vidden av hedersproblemati-
ken.

Det behovs en rad olika atgérder for att motverka hedersvald och heders-
fortryck. En viktig uppgift ar att fortsétta det offentliga samtalet om heders-
problematiken. Det maste vara tydligt fran politiskt hall att problemet existe-
rar och att uppfattningar som har sin grund i hederskulturen aldrig kan vara
accepterade 1 ett samhélle som har sin grund i ménskliga fri- och réttigheter
och ett jamstéllt samhélle. Det forebyggande arbetet kan bli béttre. Vara vir-
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degrunder méste genomsyra moten dar ménniskor tréffas och samlas. Har har
skolan en viktig roll. Myndigheter och kommuner maste samverka béttre och
kunna erbjuda snabb hjilp. Socialtjédnstens stod maste vara inriktat pa heders-
problematiken och det maste finnas tillgang till skyddade boende for dem
som utsitts for olika former av hedersvald och hedersfortryck. For att tydlig-
gora brottets sdrart och visa pa dess allvar menar vi att det ocksa krévs
lagskarpningar pa flera hall.

Redan idag &dr barn- och tvangsiktenskap oaccepterade foreteelser i det
svenska samhillet. Anda kan vi se att det forekommer att unga minniskor
tvingas att gifta sig. For en del unga flickor d4r sommarlovet inte en tid de ser
fram emot, utan snarare en tidpunkt da de riskerar att giftas bort under en resa
till hemlandet. Vi menar att det behdvs ytterligare forstarkningar i lagstift-
ningen for att skydda unga flickor, men &ven pojkar mot tvangs- eller
barndktenskap. Darfor vill vi se en kriminalisering av barnéktenskap dér na-
gon ar under 18 ar. Det skulle innebéra att den som gifter sig med nidgon un-
der 18 &r, men dven forédldrarna till den som gifts bort, skulle kunna straffas.
Det finns visserligen lagstiftning idag som bli aktuell i sddana fall, men det ar
alltfor svart att bevisa att till exempel olaga tvang forekommit. Det ska inte
heller vara mojligt att fa dispens for giftermél f6r ndgon under 18 ar. Vidare
vill vi dven kriminalisera tvangséktenskap.

Det &r dags att vi i Sverige erkdnner brott som begatts i hederns namn i den
svenska lagstiftningen. Vid straffméitningen maste det goras tydligt att ett
brott som har ett hedersmotiv ska bedomas allvarligare &n andra brott. I
straffskdrpningsgrunderna i dag ska ett brott ses som forsvarande om motivet
till exempel varit att krinka ras, hudfarg eller etniskt ursprung. Vi menar att
det bor inforas en tydlig straffskdrpningsgrund for brott som har hedersrelate-
rade motiv. Det dr en viktig signal till alla om att samhillet tar dessa brott pa
allvar. Om domstolarna &r tydliga med att ange straffskdrpningsgrunderna i
sina domar finns dven béttre mojlighet att fa statistik over utvecklingen nér
det géller hedersrelaterade brott.

Det maste vara tydligt for alla som kénner sig hotade att samhillet finns
dér som stdd, men dven med konkret hjélp. Fér dem som kénner sig hotade
dér det finns en hedersproblematik bakom &r stdd och hjédlp avgdrande ef-
tersom sldkt och vénner ingér i hotbilden och darfor inte kan forvintas hjélpa
till. En viktig del i att skydda personer som riskerar att utséttas for brott rela-
terade till hedersproblematik &r att det finns bra hot- och riskanalyser. Idag
gors hot- och riskanalyser bade av socialtjansten och av polisen. Ibland skiljer
sig dessa at, vilket leder till att fel insatser gors. I vésta fall leder det till att
den som kénner sig hotad dven rékar illa ut. Det behdvs darfor en béattre sam-
ordning mellan myndigheterna bade avseende insatser och hot- och riskana-
lyser. For att fa battre utredningar avseende hedersrelaterade brott har Brotts-
forebyggande radet foreslagit att en nationell resurs inrdttas hos polisen. Det
ar ett forslag som vi tycker ar vért att realisera.

Det hénder att unga méanniskor idag tvingas gifta sig mot sin vilja. For att
svenska myndigheter inte ska kunna reagera ar det inte ovanligt att flickorna
fors ner till sitt hemland och att giftermalet genomfors dér. De svenska myn-
digheternas mojlighet att reagera ér begriansade pé grund av att annan lagstift-
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ning géller i det landet. Det kan ocksa finnas hinder mot att fa resa ut ur lan-
det. Sarskilt om personen dven dr medborgare i det land hon befinner sig i.
Unga flickor som forts ut i Sverige pé detta sitt maste fa battre hjélp. Dérfor
bor man genast se 6ver hur Utrikesdepartementet och Sveriges beskickningar
kan forstérka sitt stod pa detta omrade.

15. Biéttre skydd for transpersoner

Varje ménniska ar unik, men ménniskovirdet ar lika. Alla médnniskor har en
etnisk bakgrund, en konstillhérighet och en sexuell 1dggning — ingen mindre
vird &n en annan. Alla ménniskor har rétt att bli behandlade med respekt.
Ingen ménniska har rétt att doma eller trampa pa en annan for vem han eller
hon é&r. Pa de principerna vilar vart demokratiska samhélle.

Vi socialdemokrater stir i alla sammanhang upp fér ménniskovérdet och
kréaver krafttag mot de hatbrott som begés pa grund av rasism, frimlingsfient-
lighet eller homofobi. Vi accepterar inte diskriminering pd grund av kon,
alder, funktionsnedséttning, hudfirg, tro, sexuell laggning eller nagot annat
som gor oss ménniskor unika — varken i arbetslivet eller i samhéllslivet i
ovrigt. Vi ar stindigt beredda att 6ka friheten och réttigheten for alla att delta
pa lika villkor i det demokratiska samhallet.

Manga Hbtq-personer utsétts for vald, hot och trakasserier pa grund av sin
sexuella liggning. Anda &r det si att minga avstir frén att anmila att de ut-
satts for brott som har samband med den egna sexuella ldggningen av riadsla
att bli foraktfullt bemdtta av samhéllet. Ofta pratar vi om vikten av 6kad tole-
rans gentemot dessa grupper. Men det &r inte 6kad tolerans som behovs, vi
ska inte tolerera — vi ska respektera, skydda och forsvara alla ménniskors lika
virde. Diskriminering, fortryck och vald mot ménniskor pa grund av deras
sexuella ldggning strider mot de minskliga réttigheterna. I ménga lander
utdoms dodsstraff for homosexualitet. Sverige ska vara en stark rost for Hbtq-
personers rittigheter.

Den 13 november 2002 togs beslutet i riksdagen om att infora en sdrskild
straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp. Tillimpningsomradet for
bestimmelsen omfattar dven hets med anspelning pa sexuell l4ggning. Lagen
tridde i kraft den 1 januari 2003. Sverige har ett system dér bara de grupper
som explict &r omndmnda i hetslagen har skydd av lagen. Det innebér att
hotfulla uttalande, krinkande omddmen och uttryck for missaktning p.g.a.
konsidentitet, sa kallade transpersoner, inte skyddas av lagen eftersom konsi-
dentitet inte omnamns. Med begreppet sexuell ldggning avses i lagtexten
homo-, bi- och heterosexuell ldggning. Flera lander i Europa har hetslagar
som dven skyddar transpersoner enligt praxis. For att fa skydd for d&ven grup-
pen transpersoner bor dérfor lagen om hets mot folkgrupp, brottsbalken 16
kapitlet 8 § och tryckfrihetsférordningen 7 kapitlet 4 § kompletteras till att
omfatta dven konsidentitet och kdnsuttryck.

Samtidigt bor det ses som en forsvarande omsténdighet enligt straffskérp-
ningsregeln i 29 kap. 2 § 7 om syftet med ett brott dr att krinka en person pa
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grund av personens konsidentitet eller konsuttryck. Darfor bor denna regel
utvidgas.

Det behovs dven 6kad kunskap inom rittsvdsendets myndigheter om hat-
brott riktat mot Hbtq-personer. Darfor behdvs fortsatta utbildningsinsatser.

16. Tuffare insatser mot idrottshuliganer

Vi vill se till att de som domts for tilltradesforbud i samband med brék vid
idrottsarrangemang ocksa ska kunna f4 anmélningsplikt till polisen i anslut-
ning till hdgriskmatcher. Riksdagen beslutade forra aret att regeringen skulle
aterkomma med ett forslag om anmélningsplikt. Anmélningsplikt innebér att
personer som exempelvis dr domda till tilltradesforbud, valdsbrott eller ord-
ningsstérning som &r relaterad till idrottsevenemang ska kunna beldggas med
anmailningsplikt pa polisstationer under matchdagar. Da halls kdnda brékma-
kare borta frén arenorna. Anmélningsplikt &r ett viktigt verktyg, men maéste
kompletteras med andra dtgérder ocksé. Ett sddant 4r en effektiv kameradver-
vakning pé arenorna. Brdkmakare maste kunna identifieras. F& supportrar ar
beredda att betala dyra biljetter for att sedan fa matchen avbruten pa grund av
brék och stdrningar.

17. Polisnotor

Rikspolisstyrelsens riktlinjer om hur polisen ska ta betalt for polisbevakning
innebér ett problem. Dels for att detta drabbar klubbarna olika beroende pa
om de dr ideella foreningar eller om verksamheten bedrivs i aktiebolag. Dels
for att det ror sig om sa stora pengar att verksamheten riskerar att drabbas.
Det innebér att klubbar som bolagiserat verksamheten riskerar att fa betala,
medan andra som bedriver verksamheten i foreningsform kanske kan slippa
undan. Polisens riktlinjer 6ppnar dven for att ta betalt for ordningshéllande
utanfor arenorna, vilket kommer att bli en beddmningsfraga for polisen. Hur
mycket man ska betala for en enskild match avgérs fran fall till fall. Ett derby
mellan tvd Stockholmsklubbar kan g& pa en miljon kronor for arrangéren.
Ersittningen for polisens kostnader gér inte till polisen utan rakt in i statskas-
san.

Var utgdngspunkt &dr att samhillet har ett huvudansvar nér det géller att
uppritthélla ordningen. De som gar pa idrottsarrangemang har betalat skatt
for att fa en effektiv polis. Polisen har fatt 6kade resurser &r efter &r for att
klara av detta.

Regeringen har nu utrett denna frdga (SOU 2012:23) och utredaren har
presenterat ett forslag som innebér att ideella foreningar och aktiebolag ska
undantas pad samma villkor fran betalning. For att ett sddant aktiebolag ska
undantas fran erséttningsskyldighet ska bolaget édgas till minst hélften av en
ideell forening i vilken det bedrivs ungdomsverksamhet. Mer &n 50 % av
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aktiebolagets inkomster ska ga till den ideella verksamheten. Vi menar att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med en lagéndring som tillgodoser
utredningens forslag i denna del.

Niér det giller polisens mgjlighet att ta betalt for bevakning av andra ar-
rangemang som festivaler m.m. bor denna fraga utredas snarast. Att kulturar-
rangemang inte kan hallas pa grund av for dyra “polisnotor” 4r orimligt. Aven
hédr bor man ta hénsyn till att fa en likformig bedomning.

18. Implementera Romstadgan

Den internationella brottmalsdomstolen (ICC) &r en permanent, internationell
domstol med mandat att atala och déma enskilda individer (inklusive stats-
och regeringschefer) for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbry-
telser. Enbart ett fatal av de ansvariga for sddana brott har till dags dato stéllts
infor ritta och domts. For drygt tio ar sedan, i juni 2001, ratificerade Sverige
Romstadgan. Som part till Romstadgan har vi en skyldighet att implementera
den i var nationella lagstiftning och att verka for att fler stater ratificerar och
implementerar stadgan. Sverige har emellertid &nnu inte implementerat
Romstadgan nationellt. Den svenska regeringen maste nu ldgga fram forslag
till en ny lagstiftning for att fylla luckorna i genomférandet av Sveriges skyl-
digheter att kriminalisera, lagfora och doma brott mot folkritten. Det ar
mycket viktigt att Sverige ar ett foredome internationellt och vi har en mora-
lisk, politisk och folkrittslig skyldighet att aktivt bekdmpa straffriheten for
grova krankningar av ménskliga réttigheter. Att detta drar ut pa tiden ar
mycket allvarligt och pinsamt for Sveriges internationella anseende. Rege-
ringen bor omgéende aterkomma med forslag for att implementera Romstad-
gan for den internationella brottmalsdomstolen genom ny lagstiftning.

19. InfOr tortyrbrott i svensk lagstiftning

Sedan 1986 dr Sverige bundet av FN:s tortyrkonvention. Enligt konventionen
ska tortyr definieras som ett brott i nationell rétt, vilket inte &r genomfort i
Sverige. I Sverige dr dock ménga former av tortyr redan kriminaliserat som
andra brott. FN:s kommitté mot tortyr beklagar emellertid i ett yttrande frén
2008 att Sverige inte har uppfyllt konventionen nir det géller att infora brottet
tortyr i den nationella lagstiftningen. Ett inforande av brottet tortyr har namli-
gen syftet att frimja konventionens Overgripande mal att forebygga tortyr,
bl.a. genom att upplysa alla, forvare, offer och allménheten, om tortyrbrot-
tets sdrskilda allvar och genom att forbéttra den avskrickande verkan av for-
budet i sig. Vi menar dérfor att regeringen ska aterkomma med forslag till
lagstiftning om ett sérskilt tortyrbrott.
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