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Skyldighet att betala for tandvéard — nya
regler for vissa utldnningar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i bl.a. lagen om
hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Regeringens lagforslag innebér nya regler om tandvérdsavgifter for vissa
utldnningar. Sokande av internationellt skydd, utldnningar som hélls i forvar i
Migrationsverkets lokaler och utldnningar som har fétt ett beslut om avvisning
eller utvisning, men dér verkstélligheten har inhiberats, ska betala skélig
erséttning till Migrationsverket for tandvard som inte kan ansta om de har fyllt
18 ar och har en inkomst eller egna tillgangar.

For utldnningar som har fyllt 18 &r och som vistas i Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning och vars vistelse i Sverige inte dr avsedd att
vara tillfdllig, inklusive personer som haller sig undan verkstéllighet av beslut
om avvisning eller utvisning, bor tandvard som inte kan anstd inte vara
subventionerad. De ska betala for tandvard enligt de grunder som vardgivaren
bestdmmer. De foreslds dock ha ritt till ekonomiskt bistdnd av socialndmnden
for tandvard som inte kan anstd om de saknar egna medel for att bekosta sin
tandvard.

I propositionen foreslas dven att en privat tandvardgivare som paborjade
sin verksamhet fore den 1 januari 2026 men inte har anmailt denna till
Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) ska fa bedriva verksamheten utan till-
stand dven om tandvardgivaren inte limnade in en ansdkan om tillstind senast
den 2 mars 2026 i enlighet med gillande Overgéngsbestimmelser. Under
forutséttning att ansdkan ges in fore den 1 januari 2027 ska verksamheten f&
bedrivas utan tillstand till dess att ansokan har provats slutligt. Detta géller
dock inte om en tidigare ansokan om tillstdnd har avslagits genom ett beslut
som har fatt laga kraft.

Lagéindringen i fraga om mdjligheten att bedriva tandvardsverksamhet utan
tillstdnd foreslas trida i kraft den 23 augusti 2026. Ovriga lagéindringar fore-
slés trdda i kraft den 2 januari 2027.
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Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.
I betéinkandet finns tva reservationer (V, C, MP) och ett sdrskilt yttrande

(S).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:300 Skyldighet att betala for tandvard — nya regler for
vissa utldnningar.

Atta yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &dndring i lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard &t
asylsokande m.fl.,

2. lag om éndring i patientsékerhetslagen (2010:659),

3. lag om éndring i socialtjanstlagen (2025:400).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:300 punkterna 1-3
och avslar motionerna
2025/26:4210 av Karin Réagsjé m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2025/26:4212 av Nils Seye Larsen m.fl. (MP) och
2025/26:4217 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (V, C, MP)

2.  Fragor om tillstind
Riksdagen avsldr motion
2025/26:4217 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 3-5.
Reservation 2 (C)

Stockholm den 7 augusti 2026

Pa socialutskottets vignar

Christian Carlsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Karin
Sundin (S), Mikael Dahlqvist (S), Malin Hoglund (M), Leonid Yurkovskiy
(SD), Gustaf Lantz (S), Thomas Ragnarsson (M), Karin Régsjé (V), Mona
Olin (SD), Lina Nordquist (L), Christian Lindefjard (SD), Agneta Nilsson (S),
Cecilia Gustafsson (M), Dzenan Cisija (S), Ulrika Westerlund (MP), Erik
Hellsborn (SD) och Martina Johansson (C).



Redogorelse for arendet

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:300 Skyldighet att
betala for tandvard — nya regler for vissa utldnningar och atta yrkanden i f61jd-
motioner. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Betédnkandet &r disponerat sd att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och motioner som innehéller forslag om att delvis avsla regeringens
lagforslag. Direfter behandlas en motion som innehaller forslag pa tillkénna-
givanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i lagen om hélso-
och sjukvérd at asylsokande m.fl., patientsdkerhetslagen och social
tjdnstlagen. Darmed avslar riksdagen fem motionsyrkanden om att
delvis avsla regeringens lagforslag.

Jamfor reservation 1 (V, C, MP).

Propositionen

Sokande av internationellt skydd och vissa andra utldnningar

Regeringen foreslar att sokande av internationellt skydd, utlanningar som halls
i forvar 1 Migrationsverkets lokaler och utldnningar som har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstdlligheten ska betala skilig ersittning till
Migrationsverket for tandvérd som inte kan anstd, om de har fyllt 18 ar och
har en inkomst eller egna tillgéngar.

Skyldighet att betala erséttning

I propositionen anges att flera remissinstanser, sdsom Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Region Norrbotten, Viéstra Gotalandsregionen och Folk-
tandvarden Skane, anser att det &r tveksamt att den aktuella personkretsen har
disponibla medel som kan ticka avgifter for tandvard. Regeringen anfor att
den dr medveten om att vissa inom den aktuella personkretsen kan sakna for-
utsdttningar att bekosta sin egen tandvérd. For dessa kommer skyldigheten att
betala ersdttning till Migrationsverket inte att aktualiseras, enligt regeringen.
Pa sa sitt anser regeringen att den foreslagna ordningen &r proportionerlig.
Regeringen anfor att det samtidigt kan finnas utlanningar som kan bekosta hela
eller delar av sina tandvardskostnader. Regeringen anser att den som har
ekonomisk mojlighet att betala for sin tandvard ocksa ska gora det. Regeringen
bedomer att den ordning som utredningen foreslar tar hiansyn till den enskildes
faktiska betalningsformaga och innebdr okad rittvisa i avgiftssystemet for
tandvard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géller Migrationsverkets synpunkter om de utmaningar som kan
uppsta nér fordringar ska drivas in noterar regeringen dessa men beddmer att
det dndé finns skél att gd vidare med en ordning som beaktar enskildas
betalningsformaga.

Nar det galler munhélsa anges i propositionen att ett flertal remissinstanser,
déribland Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och Svenska Roda Korset,
framfort att forslaget riskerar att forsdmra tillgdngen till tandvérd och leda till
en forsdmrad munhilsa for den aktuella personkretsen. Regeringen konstaterar
att forslaget inte innebér ngon dndring i den vérd som regionerna ska erbjuda,
dvs. tandvérd som inte kan ansta. Dértill ska personkretsen dven fortsittnings-
vis betala en vardavgift pa 50 kronor till regionerna och endast de personer
som har en inkomst eller egna tillgdngar kan i efterhand bli ersdttnings-
skyldiga, enligt regeringen. Regeringen bedomer darfor att tillgangen till tand-
vard inte paverkas av den foreslagna ordningen och att den inte medfor nagon
risk for olika regionala tolkningar.

Skilig erséittning

I propositionen anges att den utlanning som har en inkomst eller egna
tillgdngar kommer att bli skyldig att betala skélig erséttning enligt forslaget.
Forslaget ar utformat med forebild i 15 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl.! som innehéll en skyldighet att betala ersittning for logi och
kost. Med skilig erséttning avses enligt regeringen att hiansyn ska tas till
storleken pa kostnaden for tandvardsbehandlingen i relation till den enskildes
inkomst eller egna tillgangar (jfr prop. 2025/26:229 s. 75-77). Erséttningen
kan saledes avse hela eller delar av kostnaden for tandvardsbehandlingen.
Enligt regeringen kan det inte vara friga om en skilig ersdttning om
behéallningen efter det att erséttningen ar betald understiger riksnormen for
forsorjningsstdd. Enligt vad som anges i propositionen finns det i sadana fall
alltsa inte nagon skyldighet att betala erséttning.

Migrationsverkets uppgift

Regeringen instdmmer i utredningens forslag om att erséttningen ska betalas
till Migrationsverket. Enligt regeringen bor Migrationsverket ddrmed ocksa
fatta beslut om ersdttningsskyldigheten. Regeringen anser att Migrations-
verket har goda forutséttningar att hantera den tillkommande uppgiften. Reger-
ingen anfor att myndigheten har framfort att den saknar kunskap om
tandvardskostnader och inte tillhandahéller tandvérd. Regeringen beddmer
dock att sddan kunskap endast i begrinsad utstrickning behover finnas inom
myndigheten, da det &r regionerna som dven fortsatt kommer att erbjuda
véarden. Viss kunskap om tandvard kan dock krdvas vid Migrationsverket,
exempelvis nér underlag behdver kompletteras eller nér kostnader avviker fran

! Lagen #r numera upphivd. Motsvarande bestimmelse finns i 3 kap. 8 § mottagandelagen
(2026:999).
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det normala, eftersom det ytterst &r Migrationsverket som beslutar om ersétt-
ningen. Det kan ddrmed finnas ett behov av kompetensutveckling inom
myndigheten, enligt regeringen. Regeringen anfor vidare att det i budget-
propositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.5) har avsatts
totalt 108 miljoner kronor fr.o.m. 2026 for genomférandet av forslagen i
propositionen. Av de 108 miljoner kronor som har avsatts for att genomfora
forslagen i propositionen har dérfor 8 miljoner kronor avsatts till Migrations-
verkets forvaltningsanslag fr.o.m. 2026, enligt regeringen.

I propositionen anges att Migrationsverket kommer att behdva genomfora
en inkomstprovning for att avgdra om den som har fitt en tandvéardsbehandling
har en inkomst eller egna tillgangar som técker hela eller delar av kostnaden
for behandlingen. Enligt utredningen har myndigheten tidigare framst forlitat
sig pa den enskildes uppgifter for sddana inkomstprévningar, men numera
begér den dven in en del uppgifter fran Skatteverket. Regeringen anser att
inkomstprévningar infér beslut om skyldighet att betala erséttning for
tandvérd som inte kan anstd bor kunna goras pa motsvarande sétt.

Regeringen instdmmer i synpunkterna frdn Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys om att den enskilde bor fd information om hur inkomst-
provningen ska g till och vad den kan resultera i samt att sadan information
behdver vara léttforstaelig. Regeringen anfor att det &r upp till Migrations-
verket och andra berdrda statliga myndigheter samt regionerna att inom ramen
for sina respektive uppdrag utveckla dndamaélsenliga rutiner for hur sadan
information kan ges.

Delgivning och éverklagande

Enligt forslaget ska de bestimmelser om delgivning och 6verklagande som
finns i mottagandelagen gélla i d&renden om skyldighet att betala ersittning till
Migrationsverket for tandvard som inte kan ansta.

Skyldighet for regioner att liimna uppgifter till Migrationsverket

Regeringen foreslar dven att en region ska lamna de uppgifter till Migrations-
verket som verket behover for beddomningen av en utldnnings skyldighet att
betala skilig ersdttning for tandvard som inte kan ansta.

Utldnningar som vistas i Sverige utan nédvdndiga tillstand

Regeringen bedomer att tandvdrd som inte kan anstd inte bor vara
subventionerad for utlanningar som har fyllt 18 &r om de vistas i Sverige utan
stod av myndighetsbeslut eller forfattning och om vistelsen inte ar avsedd att
vara tillfdllig. Detsamma bor enligt regeringen gélla for personer som héller
sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Enligt
regeringen bor dessa utldnningar inte ldngre betala en avgift pa 50 kronor for
sédan tandvard utan en avgift enligt de grunder som vardgivaren bestimmer.
Vidare foreslér regeringen att utlanningar som har fyllt 18 ar och som vistas
i Sverige utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning och vars vistelse i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige inte dr avsedd att vara tillfallig, inklusive personer som héller sig
undan verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning, ska ha rtt till
ekonomiskt bistand av socialndmnden for tandvérd som inte kan ansta.

Tandvard som inte kan ansti foreslds inte lingre vara subventionerad

Regeringen noterar att en majoritet av remissinstanserna dr negativa till den
foreslagna ordningen. Flera remissinstanser, déribland Folkhdlsomyndig-
heten, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, flera regioner och Sveriges
tandhygienistforening, anser att den foreslagna ordningen kan leda till att fler
avstar frn vard, vilket kan fa negativa konsekvenser for enskildas munhélsa
och hilsa i dvrigt. Regeringen anser att nuvarande differentiering avseende
prissubvention mellan bosatta i Sverige och utlénningar som vistas i Sverige
utan nddvindiga tillstand &r orimlig och behover dndras. For den som saknar
egna medel for att bekosta sin tandvérd foreslas en rétt till ekonomiskt bistand.
Enligt regeringen kan det dock inte uteslutas att farre inom den aktuella
personkretsen soker tandvard nér subventionen upphor att gilla. Regeringen
anser dock att behovet av att infora en ordning som innebdr 6kad réttvisa i
avgiftssystemet och som beaktar enskildas betalningsformaga Gvervéger de
risker som framfors om en forsdmrad hélsa.

Liakare i varlden har ifragasatt effektiviteten och proportionaliteten med den
nya ordningen och Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys anser att den
leder till ett mer komplext system. Enligt regeringen innebdr den nya
ordningen att sirreglerna tas bort for den aktuella personkretsen. Regeringen
bedomer att den nya ordningen darfor &r tydlig och proportionerlig.

Regeringen anfor att det dock kan finnas ett behov av att de berdrda i
personkretsen informeras om den nya ordningen. Enligt regeringen &r det upp
till regioner, kommuner och berérda myndigheter att inom ramen for sina
respektive uppdrag utveckla dandamélsenliga rutiner sa att information kan ges
pa ett sitt som &r anpassat efter individens behov och forutséttningar.

Vidare anges i propositionen att flera regioner ser en risk med att den
aktuella personkretsen inte kommer att vinda sig till socialtjansten och att
kostnaderna hamnar hos regionerna. Regeringen anser att kommuner och
regioner bor erséttas for de kostnader som den nya ordningen medfor.
Regeringen anfor vidare, som redan ndmnts ovan, att det i budget-
propositionen for 2026 har avsatts totalt 108 miljoner kronor fr.o.m. 2026 for
genomforandet av forslagen i propositionen. Enligt regeringen dr medlen
avsedda att ticka kostnader hos bl.a. kommuner och regioner. Férdelningen av
avsatta medel kommer att hanteras inom ramen for ordinarie budgetprocess,
enligt regeringen.

Konsekvenser for tandvirdspersonal

Forslagen kan enligt utredningen och nagra remissinstanser innebéra negativa
konsekvenser for tandvéardspersonal i form av Okad stress och etiska
dilemman. Regeringen anfor att det ligger inom ramen for den typ av
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administrativa beddmningar som redan i dag gérs inom tandvarden att avgora
vilken avgift som ska tas ut av patienter i enlighet med géllande regelverk.
Enligt regeringen ska regionerna utveckla dndamaélsenliga rutiner for att
underlitta for tandvardspersonal att hantera genomforandet av forslagen. Aven
med beaktande av viss Okad administration beddmer regeringen att
konsekvenserna for tandvérdspersonal kommer att bli begrénsade.

Ny overgangsbestimmelse med anledning av tillstandsplikt for
privata tandvdrdgivare

Regeringen foreslar att en tandvardgivare som paborjade verksamhet som
omfattas av tandvérdslagen fore den 1 januari 2026 men inte har anmélt denna
till Ivo ska fa bedriva verksamheten utan tillstdnd till dess att ansdkan har
provats slutligt, under forutsittning att en ansdkan om tillstdnd ges in till Ivo
fore den 1 januari 2027.

Detta foreslds dock inte gélla om en tidigare ansdkan om tillstdnd har
avslagits genom ett beslut som har fétt laga kraft.

Ikrafitrddande- och dvergdangsbestimmelser

Regeringen foreslar att dndringarna i lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. och socialtjénstlagen (2025:400) ska trdda i kraft den
2 januari 2027. Enligt regeringen 4r det angeldget att forslagen till &ndringar i
lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. och socialtjanstlagen tréader
1 kraft sa snart som mojligt for att sdkerstélla en ordning som battre tar hdnsyn
till den enskildes faktiska betalningsforméga. Regeringen anfor vidare att en
dndamalsenlig tillimpning av forslagen kommer att kriva forberedelser hos
kommuner och regioner samt berorda statliga myndigheter, bl.a. Migrations-
verket. Med beaktande av detta bedomer regeringen att forslagen ska trida i
kraft den 2 januari 2027. Under beredningen har Migrationsverket framfort att
forslagen kraver omfattande it-utveckling vid myndigheten och att datumet for
ikrafttrddande bor skjutas fram, forslagsvis till den 1 april 2027. Vidare har
Lagradet ifrdgasatt om det inte finns anledning att med hansyn till Migrations-
verkets dnskemél senareldgga ikrafttradandet dé det endast skulle rora sig om
tre manader. Regeringen anser, trots det som Migrationsverket anfor, att de
forberedelser som forslagen kriver inte dr av en sddan omfattning att det krédvs
ett senare ikrafttrddande &n den 2 januari 2027.

Den nya Overgangsbestimmelsen till patientsdkerhetslagen (2010:659)
foreslas trada i kraft den 23 augusti 2026.

Enligt forslaget ska dldre bestimmelser i1 lagen om hélso- och sjukvérd at
asylsokande m.fl. och socialtjanstlagen fortfarande gélla for tandvérds-
behandlingar som har pabdrjats fore ikrafttradandet.
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Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4210 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 1 foreslés
att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen om hélso-
och sjukvérd &t asylsokande m.fl. I yrkande 2 foreslas att riksdagen avslér
regeringens forslag till lag om dndring i socialtjénstlagen. Liknande yrkanden
finns i kommittémotion 2025/26:4217 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkandena 1 och 2 och kommittémotion 2025/26:4212 av Nils Seye Larsen
m.fl. (MP).

Utskottets stillningstagande

Tre motioner har viackts med yrkanden om att delvis avsla regeringens lag-
forslag. Det géller forslagen om éndringar i lagen om hélso- och sjukvard &t
asylsokande m.fl. samt socialtjanstlagen.

Till att borja med delar utskottet regeringens bedémning att den foreslagna
ordningen, dir hénsyn tas till den enskildes faktiska betalningsformaga, inne-
bar okad réttvisa i avgiftssystemet for tandvard. En sadan ordning bor darfor
inforas.

I nagra motioner framfors att forslagen riskerar att medfora negativa
konsekvenser for munhélsan. I den hdr delen noterar utskottet det som
regeringen uttalar i propositionen om att forslagen inte innebér nagon éndring
i den vard som regionerna ska erbjuda, dvs. tandvard som inte kan ansta.
Vidare delar utskottet regeringens bedomning att tillgangen till tandvard inte
paverkas av den foreslagna ordningen.

Nir det géller forslagens konsekvenser i form av administration, handldgg-
ning och 6kade kostnader m.m. vill utskottet uppméarksamma att regeringen i
propositionen har uttalat sig om vad som ndrmare ska forstds med skilig
erséttning enligt det nu aktuella forslaget. Utskottet delar dven regeringens
bedomningar att Migrationsverket har goda forutsattningar att hantera nya
uppgifter enligt forslaget och att det kan finnas ett visst behov av kompetens-
utveckling inom myndigheten. Utskottet anser dven, likt regeringen, att det
finns ett behov av att ge information till enskilda med anledning av den
foreslagna ordningen samt att det ligger pd Migrationsverket och Social-
styrelsen samt andra berérda myndigheter att inom ramen for sina respektive
uppdrag utveckla &ndamélsenliga rutiner for hur sddan information kan ges. I
sammanhanget vill utskottet ocksd peka pa det som regeringen uttalar i
propositionen om att kommuner och regioner bor ersittas for de kostnader som
den nya ordningen medfér och vidare att det i budgetpropositionen for 2026
har avsatts medel for genomforandet av forslagen.

Nir det giller fragan om forslagens konsekvenser for tandvéardspersonalens
arbetsmiljo delar utskottet regeringens bedomning att konsekvenserna
kommer att bli begrénsade, dven med beaktande av en viss 6kad administra-
tion.

I likhet med regeringen anser utskottet att den foreslagna ordningen &r
proportionerlig.

2025/26:So0U40
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Utskottet delar dven regeringens stdndpunkt att det dr angelédget att for-
slagen om &dndringar i lagen om hélso- och sjukvard at asylsdkande m.fl. och
socialtjénstlagen trader i kraft s& snart som mojligt. Utskottet instimmer i
regeringens bedomning att dndringarna bor trdda i kraft den 2 januari 2027.

Nar det giller regeringens forslag till dndring i patientsikerhetslagen
konstaterar utskottet att det inte har véckts ndgon motion som gir emot att
riksdagen nu antar regeringens forslag i den delen.

Mot den bakgrunden, och av de skél som anfors i propositionen, anser
utskottet vid en sammantagen bedomning att riksdagen bor bifalla regeringens
lagforslag och avsld motionerna 2025/26:4210 (V) yrkandena 1 och 2,
2025/26:4212 (MP) och 2025/26:4217 (C) yrkandena 1 och 2.

Frégor om tillstdnd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillstandsfrigor.
Jamfor reservation 2 (C).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen, som nidmnts ovan, en ny dvergangs-
bestimmelse i patientsikerhetslagen (2010:659). Overgéngsbestimmelsen
innebér att en vardgivare som péabdrjade verksamhet som omfattas av tand-
vardslagen fore den 1 januari 2026 men inte har anmailt denna till Ivo ska fa
bedriva verksamheten utan tillstand till dess att ansdkan har provats slutligt,
under forutsittning att en ansékan om tillstdnd ges in till Ivo fore den 1 januari
2027. Detta giller dock inte om en tidigare ansokan om tillstdnd har avslagits
genom ett beslut som har fatt laga kraft.

Tandvardsgivare behdvde infor den 1 januari 2026 anpassa sin verksamhet
till reformer om ett forstirkt hogkostnadsskydd for tandvérd och en stirkt
kontroll 6ver tandvérdssektorn. Den senare ndmnda reformen omfattar bl.a. en
tillstandsplikt for privat tandvardsverksamhet. Regeringen pekar pa att det var
tvé omfattande reformer som lanserades pa kort tid och att det finns vardgivare
som inte fullt ut har tagit till sig férandringarna, trots att berdrda myndigheter
har informerat om de nya lagkraven. Regeringen lyfter ocksa fram att den
privata tandvarden domineras av foretag som enbart har ett fatal anstéllda.
Regeringen anser att det finns starka skil att ge dessa vardgivare en ny mojlig-
het att bedriva verksamhet utan tillstdnd fram till dess att deras ansdkan om
tillstand har provats slutligt. Skélet for detta dr att det har inkommit synpunkter
fran vardgivare om att dvergéngsbestimmelsernas tidsram var alltfor sniv for
vardgivare som inte var anmélda till vardgivarregistret. Regeringen konsta-
terar dven att Ivos handlaggningstid har uppgatt till flera manader. Enligt
regeringen minskar den foreslagna Gvergéngsbestimmelsen risken for att
patienter méste avbryta pagdende behandlingar och vardgivare avveckla sin
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verksamhet, samtidigt som den ursprungliga avsikten med tillstindsplikten
kvarstar.

En remissinstans har foreslagit en dvergéngsbestimmelse som dven om-
héndertar de vardgivare som dvertar en befintlig verksamhet. Regeringen kon-
staterar i propositionen att det inte finns nigot beredningsunderlag for att
ldmna ett sdant forslag. Darutdver podngterar regeringen att den grindvakts-
funktion som inforts bl.a. avser att kontrollera att en ny dgare och ledning
uppfyller stéllda krav, dven om verksamheten som sadan har funnits tidigare.
Det skulle enligt regeringen alltsa inte vara forenligt med den grundldggande
intentionen med reformen att infora en bestimmelse som undantar sadana
situationer fran provningen.

Flera remissinstanser, bl.a. Privattandldkarna, lyfter fram behoven av att
tydliggora kraven for tillstiand. Regeringen anger i propositionen att den avser
att aterkomma till den fragan.

Négra remissinstanser framfor vikten av att Ivo har tillrdckliga resurser for
tillstdndsprovningen. Nér det géller fragan om tillrdckliga resurser redogor
regeringen for att den i februari 2025 gav Ivo i uppdrag att forbereda inforandet
av tillstdndsplikten (S2025/00205) samt att ytterligare medel har tillforts till
Ivos anslag. Regeringen poéngterar dven att den bevakar att myndigheten har
behovliga forutsittningar for sitt uppdrag.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4217 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande
3 foreslas ett tillkdnnagivande om en Gvergangsbestimmelse for vardgivare
som Overtar en befintlig verksamhet i syfte att minska risken for verksam-
hetsstopp. 1 yrkande 4 foreslds ett tillkdnnagivande om att forenkla
tillstdndsprocessen genom att tydliggora vilken kravstillning Ivo bor rikta
gentemot tandvardsverksamheter. I yrkande 5 foreslés slutligen ett tillkénna-
givande om att Ivo skyndsamt bor ta fram en plan for att ka takten i tillstands-
processerna for tandvardsverksamheter.

Pagiende arbete

I juni 2026 beslutade regeringen om ett uppdrag till Socialstyrelsen att
komplettera foreskrifter om tillstdndsplikt inom tandvarden (S2026/01251).
Uppdraget syftar till att tydliggora regleringen om att vardgivare ska ha insikt
i de foreskrifter som géller for den specifika verksamheten. Socialstyrelsen ska
senast den sista november 2026 ldmna en redovisning av uppdraget till Reger-
ingskansliet (Socialdepartementet).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag om
en dndring i patientsikerhetslagen.

2025/26:So0U40
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Niér det géller en eventuell 6vergangsbestimmelse som dven omhéandertar
de vardgivare som &vertar en befintlig verksamhet delar utskottet regeringens
uppfattning att tillstandskravet avser att kontrollera att en ny dgare och ledning
uppfyller stéllda krav, d4ven om verksamheten som sddan har funnits tidigare.
I likhet med regeringen anser utskottet dven att det inte vore forenligt med den
grundldggande intentionen med tillstdndskravet att undanta sadana situationer
frdn provningen.

Utskottet noterar att Socialstyrelsen har ett pdgdende uppdrag att komp-
lettera foreskrifter om tillstdndsplikt inom tandvarden samt att regeringen har
aviserat att den avser att dterkomma till frdgan om att tydliggora kraven for
tillstand.

Utskottet noterar ocksa att Ivo har fatt forstirkta resurser och ett uppdrag
att forbereda inforandet av tillstdndsplikten samt att regeringen bevakar att
myndigheten har behovliga forutsittningar for sitt uppdrag.

Mot den ovanndmnda bakgrunden ser utskottet inte skél att ta ndgra initiativ
med anledning av motion 2025/26:4217 (C) yrkandena 3-5. Motions-
yrkandena foreslas déarfor avslas.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V, C, MP)

av Karin Régsjo (V), Ulrika Westerlund (MP) och Martina Johansson
(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsdkande
m.fl.,

2. lag om éndring i socialtjanstlagen (2025:400),

b) antar regeringens forslag till lag om dndring i patientsdkerhetslagen
(2010:659).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:300 punkt 2 och
motionerna
2025/26:4210 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2025/26:4212 av Nils Seye Larsen m.fl. (MP) och
2025/26:4217 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2025/26:300 punkterna 1 och 3.

Stdllningstagande

I likhet med i stort sett samtliga remissinstanser, ddribland Migrationsverket
och Socialstyrelsen, avstyrker vi forslagen om dndrade regler for tandvards-
avgifter och subvention av tandvérd. Vi menar att den dndrade ordningen
medfor bl.a. negativa konsekvenser for munhélsan och tandvérdspersonalens
arbetsmiljo, 6kad komplexitet och administrativ borda for myndigheterna samt
andra negativa samhillsekonomiska effekter. Andringarna kan befaras med-
fora betydande praktiska problem. Migrationsverket har i ssmmanhanget bl.a.
lyft fram svarigheter med att bedoma vad som ska anses vara skilig erséttning
enligt de nya regler som foreslds. Vi ifragasitter dven att den foreslagna
ordningen &r proportionerlig. Vi anser att riksdagen ddrmed bor avsla reger-
ingens forslag i dessa delar.

I likhet med majoriteten anser vi att riksdagen bor anta forslaget om dndring
i patientsdkerhetslagen.
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RESERVATIONER

2.  Fragor om tillstind, punkt 2 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4217 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 3-5.

Stillningstagande

Jag ér positiv till regeringens forslag om att forldnga tandvardsverksamheters
tidsfrist for att ansdka om tillstdnd hos Ivo. Samtidigt konstaterar jag att Ivos
handldggningstider for tillstand &r oacceptabelt langa. De langa handlagg-
ningstiderna riskerar att drabba seridsa tandvérdsaktorer och i forlangningen
deras patienter.

Det forekommer att en ny vardgivare tar 6ver en befintlig rorelse. Det finns
en risk for att tillstdndsprocessen medfor ett verksamhetsstopp i ett sadant
Overgangslige. Jag anser dérfor att regeringen bor aterkomma med forslag om
en overgangsbestdmmelse for vardgivare som tar dver en befintlig verksamhet,
for att minska risken for verksamhetsstopp.

En av de bidragande orsakerna till att tillstandsprocessen hos Ivo tar lang
tid dr otydligheter om vilka krav som bor stéllas pa tandvardsverksamheter for
att fa ett tillstind. Regeringen bor darfor tydliggora vilka krav tillsyns-
myndigheten bor stélla pa tandvardsverksamheterna sé att provningsprocessen
kan standardiseras och effektiviseras.

Jag anser slutligen att regeringen bor se till att tillsynsmyndigheten
skyndsamt tar fram en plan for att 6ka takten i tillstdndsprocessen.



Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande (S)
Karin Sundin (S), Mikael Dahlqvist (S), Gustaf Lantz (S), Agneta Nilsson (S)
och Dzenan Cisija (S) anfor:

Vi har valt att inte vicka nagon foljdmotion med anledning av propositionen
och stdr bakom utskottets forslag att bifalla propositionen. Nér det géller den
ndrmare utformningen av forslaget konstaterar vi att Migrationsverket redan i
dag genomfor inkomstprovningar infor beslut om skyldighet att betala
erséttning for kost och logi enligt 15 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (3 kap. 8 § mottagandelagen).

Vi vill for egen del tilligga f6ljande. Vi anser att en god tandhélsa ar en
viktig del av ménniskors vélbefinnande och hilsa samt att tandvard bor ges pa
lika villkor, efter behov. Vi menar dven att det for tandvarden behovs ett
stegvis utvecklat hogkostnadsskydd liknande hélso- och sjukvérdens. Nar det
giller det aktuella forslaget vill vi framhélla vikten av att regionerna fér
tackning for sina kostnader. Vidare vill vi understryka att det &r nédvéandigt att
folja upp konsekvenserna av forslagen. En uppfoljning bor bl.a. omfatta en
analys av om forslagen leder till mer eller mindre tandvard for personer i de
aktuella grupperna, om forslagen leder till en Okad administration for
tandvardsgivare, kommuner och regioner samt hur forslagen paverkar
arbetsmiljon for tandvardspersonalen. Vi kommer noga f6lja utvecklingen nir
det géller dessa fragor och ta nédvindiga initiativ i andra sammanhang.

Slutligen noterar vi att Migrationsverket framfort att forslagen krdver
omfattande it-utveckling vid myndigheten och att datum for ikrafttradande bor
skjutas fram. Vi 6verviger darfor att verka for ett senare ikrafttradande.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:300 Skyldighet att betala for tandvdrd — nya
regler for vissa utldnningar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2008:344) om hélso- och sjukvard &t asylsékande m.fl.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
patientsékerhetslagen (2010:659).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i

socialtjénstlagen (2025:400).

Foljdmotionerna

2025/26:4210 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

1. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:344) om hélso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om #&ndring i

socialtjénstlagen (2025:400).

2025/26:4212 av Nils Seye Larsen m.fl. (MP):

Riksdagen avslar proposition 2025/26:300 Skyldighet att betala for tandvard
— nya regler for vissa utldnningar forutom de delar som avser dndring i
patientsékerhetslagen (2010:659).

2025/26:4217 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

1. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsdkande m.fl.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om #&ndring i
socialtjanstlagen (2025:400).

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor

inforas en &vergangsbestimmelse for de vardgivare som &vertar en
befintlig verksambhet i syfte att minska risken for ett verksamhetsstopp
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
tillstdndsprocessen genom att tydliggéra vilken kravstillning
Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) ska rikta gentemot
tandvardsverksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) skyndsamt ska ta fram en plan
for att 6ka takten i tillstandsprocesserna for tandvardsverksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (2008:344)
om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd

at asylsokande m.fl.!

dels att nuvarande 6 a § ska betecknas 6 ¢ §,

dels att rubriken ndrmast fore 6 a § ska séttas ndrmast fére 6 ¢ §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 a och 6 b §§, och ndrmast
fore 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av
6a§2026:1007
rubriken ndrmast fore 6 a § 2026:1007.

Foreslagen lydelse
Skyldighet att betala ersiittning

6ays

En utldnning som avses i 4 § forsta
stycket 1, 3 eller 5 ska betala skdlig
ersdttning till Migrationsverket for
tandvard som inte kan ansta, om
utldnningen har fylit 18 ar och har
inkomst eller egna tillgangar.

Beslut om ersdttning fattas av
Migrationsverket.  Vid  verkets
handldaggning  gdller  foljande
bestimmelser i mottagandelagen
(2026:999):

1. 9 kap. 3 § om delgivning, och

2. 10 kap. 1 och 2 §§ om over-
klagande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
grunderna for berdkningen av
ersdttningen.

6b§

En region ska lamna uppgifter till
Migrationsverket  som  verket
behover for bedomningen av en



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

utldnnings  ersdttningsskyldighet
enligt 6 a §.

1. Denna lag triader i kraft den 2 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tandvardsbehandlingar som
har pabaorjats fore ikrafttradandet.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i
patientsidkerhetslagen (2010:659)

Harigenom foreskrivs att det i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmel-
serna till lagen (2025:1302) om é&ndring i patientsékerhetslagen
(2010:659) ska inforas en ny punkt, 4, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. En privat vardgivare som fore
den 1 januari 2026 paborjat verk-
samhet som omfattas av tand-
vardslagen (1985:125) men inte
anmdlt denna till Inspektionen for
vard och omsorg far, trots punkt 3
och under forutsdttning att en an-
sokan om tillstand enligt denna lag
har getts in till inspektionen fore
den 1 januari 2027, bedriva verk-
samheten utan tillstand till dess att
ansokan har provats slutligt. Detta
gdller dock inte om en tidigare
ansokan har avslagits genom ett
beslut som har fatt laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 23 augusti 2026.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3 Forslag till lag om dndring i socialtjénstlagen

(2025:400)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § och 12 kap. 2 a § socialtjénstlagen

(2025:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2026:1009

Foreslagen lydelse

10 kap.

Den som omfattas av mottagande-
lagen (2026:999) eller lagen
(2026:380) om bistdnd till vissa
utldnningar vid inhibition av verk-
stdlligheten har inte ritt till eko-
nomiskt bistand enligt 12 kap. 1 §.

Lydelse enligt SF'S 2026:897

2§

Den som omfattas av mottagande-
lagen (2026:999) eller lagen
(2026:380) om bistand till vissa
utldnningar vid inhibition av verk-
stdlligheten har inte rétt till eko-
nomiskt bistand enligt 12 kap. 1 §,
med undantag for om forut-
sdttningarna som anges i 12 kap.
2 a § andra stycket dr uppfyllda.

Foreslagen lydelse

12 kap.

2a§
Den som inte vistas lagligen i Sverige har endast ritt till sddant ekonomiskt
bistand enligt 1 § som behovs i akuta situationer och fér inte heller beviljas
ekonomiskt bistdnd enligt 2 § utdver vad som behovs i akuta situationer.

Den som omfattas av 5§ lagen
(2013:407) om hdlso- och sjukvard
till vissa utldnningar som vistas i
Sverige utan nodvindiga tillstand
har dock rdtt till ekonomiskt
bistand enligt 1 § for tandvard som
inte kan ansta.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for tandvéardsbehandlingar som

har pabarjats fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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