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Sammanfattning

God tillgang till energi dr en forutséttning for utveckling, tillvdxt och vil-
stdnd. Det handlar om att tillforsdkra landet sdkra elleveranser till rimliga
priser och med en miljéomassigt héallbar energipolitik som grund. De flesta
energislag har negativa effekter pa miljon. Energipolitik kan darfor inte ses
isolerat fran ekonomi och miljo.

Sedan folkomrdstningen om kérnkraft 1980 har forutsittningarna for ener-
gipolitiken drastiskt fordndrats. Bolagiseringen av statliga Vattenfall, av eller
omregleringen av elmarknaden samt dess utvidgning till hela Norden med allt
starkare kopplingar till kontinenten &r viktiga inslag i den forandringen. Men
den allt 6verskuggande forandringen sedan borjan av 1980-talet &r &nda insik-
ten om de allvarliga klimatforandringar som hotar stora delar av var jord. For
att begrénsa risken for framtida allvarliga klimatforandringar méste hela vérl-
dens samlade utsldpp av koldioxid radikalt reduceras under de ndrmaste de-
cennierna. Handel med utsldppsritter har pa forsok kommit igang i Europa.
Aven om det lett till kortsiktiga konkurrensnackdelar for europeisk industri ir
det ett nodvandigt — men otillrdckligt — steg i rétt riktning som ocksa resten av
vérlden maste ta for att uppfylla Kyotoprotokollets malséttning och ligga
grunden for nya vérldsomspinnande dtaganden som vill till.

Vi kristdemokrater har mot den bakgrunden, parad med insikt om hur sé-
kerheten ytterligare forbéttrats, fordndrat var instéllning till kérnkraften. Innan
ny teknik for bade sma- och storskalig — helst fornybar — energiproduktion
hunnit utvecklas kan vi inte fortsétta den avveckling som regeringen med stod
fran flera andra partier inlett med en fortida avveckling av reaktorerna i Bar-
sebdck. Vi hdpnar dver det hyckleri som socialdemokraterna i regeringsstill-
ning visar prov pa nér de avvecklar fullt funktionsduglig kdrnkraft, samtidigt
som de star i begrepp att godkénna stora effekthdjningar i kvarvarande reak-
torer.

Stangningen av B 2 har atminstone tillfalligt ytterligare forvarrat effektsi-
tuationen i sddra Sverige. Svenska kraftndt har i en rapport till Miljo- och
samhéllsbyggnadsdepartementet daterad den 15 augusti 2005 visat att vi lever
dventyrligt infor en eventuell kall tioarsvinter 2005-2006. Det kan gé ihop”
men Svenska kraftndt anger villkoren: ”Det forutsétter att all tillgdnglig pro-
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duktion i vattenkraft, kdrnkraft och mottryck inom industri och kraftvirme
utnyttjas. Dessutom maste den sdrskilt upphandlade effektreserven bestaende
av kondens- och gasturbinkapacitet mm samt forbrukningsrestriktioner utnytt-
jas i full omfattning.”

I ett 14ge da det &r svart att importera eftersom det troligen ar kallt dven i
grannldnderna utesluter Svenska kraftndt inte “begrénsningar i mer eller
mindre tvingande former”. Att varje vinter sta infor sadana risker som det hér
ar tal om 4r helt otillfredsstéllande.

Energiforsorjningen ska tryggas samtidigt som Sverige mdste ldmna sitt
bidrag till kampen mot véxthuseffekten. Det &r viktigt att bdde industrin och
hushallen far fasta spelregler pa energimarknaderna samtidigt som utsldppen
av CO; och andra vixthusgaser kontrolleras och minskas. Detta leder till krav
pa en energipolitik med stabila spelregler, gynnande av inhemska fornybara
energikéllor och brénslen samt energieffektiviseringar.

Mangfald bor efterstrdvas och investeringar i biobrinslebaserad kraft-
viarme, vindkraftverk, solenergi och smaskalig vattenkraft bor stodjas. Det
behdvs ett energisystem som innehéller savél storskaliga som smaskaliga
element anpassade till lokala och industriella behov.

Sverige behdver ett nytt energiskattesystem dér skatter och miljoavgifter
utformas med hédnsyn till forhallanden i omvérlden for att inte néringslivets
konkurrenskraft ska urholkas, vilket i forléingningen drabbar ocksé sysselsitt-
ning och vélfird. Systemet ska vara langsiktigt och utformas sa att miljobe-
lastningen minimeras och att tillgangen till billig energi framstélld under
trygga och sdkra forhéllanden sikerstills.

Kristdemokraterna verkar for en fri och 6ppen energimarknad med 6kad
konkurrens till nytta for kunderna. Prisbildningen och marknadens funktions-
sdtt bor hallas under kontinuerlig uppsikt av berérda myndigheter. Energi-
myndighetens kontroll av ndtmonopolen ar i sammanhanget sirskilt viktig
men det géller ocksa att exempelvis halla dgonen pad om oligopolet pé el-
marknaden fungerar och beivra exempelvis missbruk av marknadsmakt.

Kristdemokraterna anser att regering och riksdag maste anldgga ett europe-
iskt perspektiv pa energipolitiken. Vi redovisar i denna motion fragestéllning-
ar och perspektiv till vigledning for arbetet. Sverige bor med sina goda forut-
sattningar striva efter att bli nettoexportdr av el. Det kan vi inte bli om kérn-
kraften avvecklas i den takt som regeringen och dess energipolitiska stodpar-
tier ténkt sig ndr de hénvisar till att kidrnkraften byggts inom loppet av 15 ar
och kan tinkas falla for dldersstrecket under samma korta tid.

Regeringen saknar en aktiv och langsiktig energipolitik som istéillet priglas
av en kortsiktighet som missgynnar sévil producenterna som konsumenterna
och da inte minst svensk basindustri. Kristdemokraterna har foreslagit att en
energipakt for milj6 och tillvaxt ska formas. Den ska vara politiskt bred for att
skapa de langsiktiga och stabila villkor som energibranschen, néringslivet i
ovrigt och hushéllen behdver.

Kristdemokraterna stoder det av EU utarbetade handelssystemet med ut-
slappsrétter och forordar att andra sektorer &n industrin och kraftforetagen
inlemmas i systemet. Dit hor exempelvis flyget vars CO,-utslédpp ar bety-
dande. Det hér systemet méste naturligtvis utvirderas pa europeisk niva innan
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det permanentas. Kristdemokraterna, som helt visst ifrdgasatt fordelningen av
utsldppsritter, anser dock att handeln med (successivt farre) utslédppsritter i
Europa ar det bista medlet for att tackla CO,.problematiken. Det system med
s.k. grona certifikat som infordes 2003 har i stort samma syfte. Vi kristdemo-
krater motsatte oss systemet och stoder inte tanken pé en forlangning av stod-
formen fran 2010 i dess nuvarande tappning. Certifikaten kostar kunden om-
kring 3 6re per kWh och bidrar tillsammans med en energiskatt som nu kom-
mer att overstiga 26 6re/kWh och moms pa 17 6re/kWh till att hushéllens
elrakning till hélften bestar av skatt och avgifter. Certifikatsystemet har upp-
visat svagheter som vi forutsett. Det dr skonsméssigt — for elbolagen har kun-
nat debitera sina kunder mer @n vad certifikaten kostat — och det har blivit ett
synnerligen tungrott och byrékratiskt system vars verkliga syfte nog varit att
lyfta ut kostnaderna for satsningar pa fornybar energi ur budgeten.
Elcertifikaten ger foga utrymme for forskning och utveckling av morgon-
dagens energikillor. Kristdemokraterna foreslar mot den bakgrunden resurs-
forstarkning for att frimja forskning om vétgas och solcellsbaserad energi.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for energipolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energipolitiska insatser pa klimatomréadet, sdvél nationella som
internationella.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektskatten.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att férhandlingar bor upptas med Danmark och andra export-
lander sa att kolkraftsproducerad el vid import till Sverige kan beldggas
med miljdavgift.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredningen om energiskatter bor arbeta med inriktning pa
ett uthélligt skattesystem dar goda miljoegenskaper, hog energieffektivi-
tet och hdg elproduktion premieras.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor vidta erforderliga &tgérder for att tillse att
elbrist inte uppstér.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett sanktionssystem mot de nitbolag som inte uppfyller re-
gelverkets krav vid byte av elleverantér bor inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors att Energimyndighetens handldggningstider for koncessionséren-
den maste kortas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inhemska fornybara energikéllor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energiforskning och energiteknisk utveckling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energispardtgérder och fastighetsskatt.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens inom fjarrvarmesektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall kunna fatta beslut om miljoavgifter med kvalifice-
rad majoritet.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miniminivéer for koldioxidavgifter i EU.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forkorta handldggningstiderna for koncessionsdrenden hos
Energimyndigheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor satsa pa att frimja omstdllningen till fornybara
brénslen.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten for en 6kad driftssékerhet och minskade
stromavbrott.

18. Riksdagen beslutar upphéva 6 § kdrntekniklagen (1984:3).

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja den 6vre grinsen for nér elproducerande vindkraftverk
far erhdlla s.k. miljobonus.!

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slopa eller kraftigt hoja den Gvre gransen for nér producen-
ter kan konsumera egenproducerad el utan elskatt.!

21. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2006 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 21 Energi med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetéret 2006 enligt uppstéllning:

Regeringens  Kristdemo-

forslag tkr kraternas
forslag

35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 193 780 —25 000
35:2 Insatser for effektivare energianvéndning 168 000 -30 000
35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion 65 000 —20 000
35:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft 89 400 —-30 000
35:5 Energiforskning 815 100 —295 000
35:6 Energipolitiskt motiverade internationella

klimatinsatser 18 100
35:7 Statlig prisgaranti elcertifikat 59 520 -59 520
35:9 Statligt stod for villadgare att byta bort

direktverkande el (nytt anslag) 65000
35:10 Solcells- och vitgasenergiforskning (nytt anslag) +50 000

Summa +1 721 950 —344 520

! Yrkandena 3-5, 11, 13, 14, 19 och 20 hénvisade till SkU.
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Inledning

God tillgang till energi dr en forutséttning for utveckling, tillvixt och vil-
stand. Den goda tillgdngen till vattenkraft bidrog i hogsta grad till den indu-
striella utveckling som lade grunden for den svenska vilfarden. Karnkraften
kom att fran 1970-talet ge betydande bidrag och svarar nu tillsammans med
vattenkraften for éver 90 procent av landets elproduktion. Men de flesta
energislag har en negativ paverkan pa miljén. Energipolitik méste darfor ga
hand i hand med bade ekonomi och milj6 for att en héllbar utveckling ska
kunna nas.

Begreppet hallbar utveckling definieras ofta som en utveckling som tillgo-
doser dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers méjligheter att
tillgodose sina behov. Genom att betona generationsperspektivet aterspeglar
denna definition mycket vél en av de principer som &r grundldggande for
Kristdemokraternas forhallningssétt till miljon, det vi kallar forvaltarskaps-
principen. Det innebér att vi ska agera med en respekt for var samtida omgiv-
ning och kommande generationer.

Den nuvarande energiforsorjningen

Energidret 2004 och prognoser for 2005-2007

Enligt Energimyndigheten var den totala energitillférseln forra aret 649 TWh.
I &r forvintas tillforseln ha minskat till 637 TWh. Aren 2006-2007 forvintas
tillforseln aterigen oka till 646 TWh respektive 656 TWh d& uppvirmningen
av lokaler forvintas 6ka pa grund av ldgre temperatur.

Elproduktionen var forra aret 148,2 TWh och forvéntas minska till 145,2 i
ar. I dessa siffror ingar en forvintad o6kning av vattenkraften med 5,5 TWh
samt en minskning av kdrnkraft med 9 TWh. I &r forvéntas elimporten bli 1
TWh.

Den nirmare fordelningen av energiproduktionen och elproduktionen be-
skrivs i diagram 1 och 2 nedan.
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Diagram 1. Energitillforsel i Sverige 2003—2006 TWh!
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Diagram 2. Sveriges elforsorjning 2004-2007 TWh2
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10

Okad sérbarhet i elsystemet

Sviterna efter stormen Gudrun som med orkanstyrka drabbade stora delar av
sodra Sveriges skogslandskap i januari 2005 har gjort oss alla pdminda om att
ocksa vart land #r sirbart for bide strom- och teleavbrott. Aven bortsett frin
denna extrema situation &r sarbarheten stor. Stromavbrott har forekommit vid
upprepade tillfdllen under de senaste 20 &ren. Vid varje tillfalle kostar avbrot-
ten atskilliga tiotals miljoner och ibland hundratals miljoner kronor.

I december 1983 drabbades Sverige av det storsta stromavbrottet dittills.
Orsaken var en brand i en transformator vid Enkdping. Hela sodra Sverige
och delar av Norrland blev stromlost. I augusti 1992 blev tusentals méanniskor
fast i tunnelbanevagnar och hissar i Stockholm efter ett stromavbrott mitt
under vattenfestivalen. I november 1995 blev 6ver 100 000 gbteborgare utan
strom efter ett sndovader. I december 1999 ar som mest 100 000 ménniskor
utan strom efter en kraftig storm i Sydsverige. P4 grund av tung blétsnd dver
Svealand och Gotaland blev ungefir 70 000 elabonnenter utan strom i
Vistsverige 2001. I Stockholm blev 50 000 ménniskor utan strdm 2002 efter
en tunnelbrand i Akalla i nordvistra Stockholm. Elektronikindustrierna i
Kista drabbas hart. Den genomsnittliga avbrottstiden aren 1998-2001 var for
en elkund pé landsbygden 203 minuter per ar och kund.

Det senaste storre stromavbrottet fore Gudrun var den 23 september 2003
ndr stamndtet i hela sddra Sverige slogs ut. Flera miljoner ménniskor i bade
Sverige och Danmark blev utan strém under nagra eftermiddagstimmar. Ar-
betsplatser tystnade, tdgen stannade, datorer slocknade. P& Kristdemokrater-
nas begdran holl ndringsutskottet en hearing for att analysera problemet.
Svenska kraftndt menade att det behdvs ombyggda stdllverk och forstéirkta
stamnit, sdrskilt i sodra Sverige. Men de Overgangslosningar som bdrjat
komma igéng rackte inte till nér den stormen kom och medforde elavbrott pa
flera veckor for tusentals abonnenter.

Varje storre stromavbrott dr kostsamt for bolag och kunder och till och
med for hela samhillet. Avbrotten underminerar exempelvis tryggheten i
sjukvard och andra viktiga institutioner. Regeringen maste ta ett stdrre ansvar
for de elavbrott som sker genom att stélla krav men ocksa skapa incitament
for nétbolagen att i gorligaste mén investera i siaker elforsorjning. Hér finns
dnnu mycket att gora.

Att s& mycket strom maste ledas pa osdkra ledningar frén norra Sverige till
sodra Sverige har i grunden med regeringens felaktiga energipolitik att gora.
Pé grund av oklara spelregler har naturgaskraft inte byggts i den omfattning
som varit mojlig. Kérnkraften 14ggs ned dér den som mest behdvs.

Kristdemokraterna anser att regeringen maste utreda driftssdkerheten i el-
systemet och aterkomma till riksdagen med forslag pa hur det ska forbattras.

Okad energiforbrukning

Sedan 1970-talet har energianvindningen 6kat markant i Sverige. Framfor allt
ar det transportsektorns energianvindning som har 6kat. Dock har oknings-
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takten avtagit och de senaste aren har temperaturvariationerna tydligt paver-
kat energianviandningens storlek. Sedan borjan av 1970-talet har elanvénd-
ningen Skat med i genomsnitt 3 procent per r. Okningen var kraftig under
1970-talet, dérefter har Skningstakten ddmpats. Under perioden 1990-2000
steg den faktiska elanvindningen med 4,8 procent totalt.

Regeringens ryckiga kirnkraftspolitik

I enlighet med 1997 &rs energipolitiska beslut har de tva kérnkraftsreaktorerna
i Barsebick stingts for att avvecklas. Dessutom ingick i beslutet ett omfat-
tande atgdrdsprogram for att stimulera en effektivare energianvindning och
anvindning av fornybara energislag.

Den forsta reaktorn, Barsebéck 1, skulle ha tagits ur drift vid halvarsskiftet
1998 men den rittsliga processen drog ut pé tiden och reaktorn togs ur drift
forst den 30 november 1999. Den andra reaktorn stdngdes i maj 2005 trots att
regeringen inte kunnat visa att man uppfyllt riksdagens krav att bortfallet av
produktion ska kompenseras fullt ut genom minskad elanvidndning och 6kad
tillforsel av ny elproduktion (vidare resonemang under rubriken Kérnkraft).

Elcertifikat

Riksdagen beslutade varen 2003 i enlighet med regeringens proposition
2002/03:40 Elcertifikat for att frimja fornybara energikéllor att infora ett
system med elcertifikat i Sverige. Energikonsumenter &r nu alagda att arligen
kdpa in ett visst antal elcertifikat i forhédllande till hur stor konsumtionen ér.
Andelen certifikat som aldggs konsumenten okar for varje ar och den som inte
uppnér detta aldggs att betala vite. Certifikaten utfardas till dem som produce-
rar s.k. gron el, dvs. el fran fornybar energi inklusive sméskalig vattenkraft
men inte storskalig.

Kristdemokraterna ansag att riksdagen borde ha avslagit regeringens pro-
position. Forslaget tedde sig mycket krangligt for dem som skulle beroras.
Vissa branscher har redan nu blivit krisbranscher pa grund av elcertifikatssy-
stemet. Det dr olyckligt. Den nddvéndiga dversyn som ska goras av Energi-
myndigheten dréjer. Nu har det gétt sd langt att vissa branscher behdver at-
girder omgaende. Darfor foreslar Kristdemokraterna att vaxthusnéringen och
smidesbranschen omedelbart undantas.

I stéllet for ett system med elcertifikat foreslog Kristdemokraterna en ut-
redning om ett fastprissystem for fornybar energi. Kristdemokraterna anser att
systemet med elcertifikat inte ger Sverige en mdjlighet att nd de miljomal som
EG-direktiv kriver. Modellen riskerar att sla ut mindre elproducenter samt
hindra investeringar i fornybar energi som passerat utvecklingsstadiet men
som dnnu inte fatt fotfiste p4 marknaden.

Kristdemokraterna anser att det var orimligt att elcertifikatssystemet helt
skulle betalas av konsumenten pa kort sikt. Enligt regeringen ska 10,4 procent
av elkonsumtionen vara elcertifierad redan i &r. Férutom administrationskost-
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naden for varje elkonsument tillkommer kostnaden for certifikaten. Ovanpa
dessa kostnader ska konsumenterna dessutom betala mervérdesskatt. Krist-
demokraterna varnade redan vid inforandet for att detta skulle bli dyrbart for
den vanlige elkonsumenten. For ett hushall som anvédnder 20 000 kWh &r
arskostnaden 725 kronor (Habo Energi).

Enligt en rapport fran Energimyndigheten gér en halv miljard av de totalt
1,3 miljarder kronorna som svenska hushéll nu betalar for certifikaten till att
administrera certifikaten och till moms. De “gréna” elcertifikaten stinger
effektivt dorren for nya fornybara energikillor som &nnu befinner sig pé ut-
vecklingsstadiet. De mest kostnadseffektiva fornybara energiproducenterna
tar hem spelet. Redan 16nsamma foretag som producerar el i interna kraftvér-
mesystem drar storst nytta av certifikaten och elkonsumenternas avgifter.
Ligger det i samhillets intresse?

Enligt Energimyndighetens utvérdering har produktionen av fornybar el
okat. Det har dock inte skett frimst genom nyinvesteringar utan genom bréns-
lebyten och 6kad produktion i befintliga biobrinsleeldade anldggningar. Re-
geringen konstaterar i budgetpropositionen att utvecklingen varit Gverras-
kande. Trots detta har regeringen inte ndgon atgird att foresla for att rétta till
den obalansen. Kristdemokraterna ser detta som en brist.

Sedan elcertifikaten inférdes den 1 maj 2003 har cirka 1 770 elprodukt-
ionsanlédggningar fatt tilldelning av elcertifikat (1 certifikat for varje MWh el)
av Energimyndigheten. Den smdskaliga vattenkraften r enligt Energimyn-
digheten den klart storsta energikéllan med 59 procent av de beviljade certifi-
katen. Vindkraften utgdér 35 procent och biobrinsle (kraftvdrme- och mott-
rycksanldggningar) utgdr 6 procent.

Rittsliga problem med elcertifikaten

Elcertifikaten kan och bor dessutom ifragasittas ur skatterdttslig synpunkt.
Enligt 8 kap 3 § regeringsformen ska foreskrifter om skatt meddelas genom
lag. Riksdagen kan inte 1dmna 6ver till annan att besluta foreskrifter om skatt.
Trots det har riksdagen nu dverlatit till elleverantdrer att bestimma hur myck-
et var och en ska betala. Kvotpliktsavgiften skiljer sig inte frdn energiskatt i
ovrigt. En séddan delegation strider darfor mot regeringsformen. Elcertifikat pa
elrdkningar ar juridiskt tveksamma.

Energimarknadsinspektionen vid Energimyndigheten visade dessutom i en
rapport publicerad i april 2005 att vissa elforetag tar ut en hogre kostnad for
elcertifikaten &n vad som kan anses vara rimligt. Siledes lyckas en del foretag
genom en fortickt miljoskatt 6ka sina egna intékter. Det skapar stor irritation
hos konsumenterna. Det dr naturligtvis ocksa olyckligt att en starkt begransad
del av konsumenternas avgifter verkligen gar till miljévénlig produktion.

Systemet med elcertifikat var redan fran borjan plottrigt och ogenomtankt.
Undantag gjordes for en rad branscher som man annars ansag skulle drabbas
alltfor hart. Sedan dess har fler branscher hort av sig med uppvaktningar till
nédringsutskottet. Det &r tydligt att undantagen fran borjan gjordes pa mycket
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godtyckliga grunder av regeringen och dess samarbetspartier. Man sjdsatte ett
system som inte var sjodugligt.

Ds 2005:29 Forslag om ett utvecklat
elcertifikatssystem

I juni i ar utgav Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet en departements-
skrivelse om ett utvecklat elcertifikatssystem. Kristdemokraterna ser med
skepsis pd ménga av forslagen. For det forsta anser Kristdemokraterna att den
tidsavgransning for elcertifikatsberéttigande som skrivelsen Oppnar for kan
vara skadlig for framfor allt den sméskaliga vattenkraften. Vidare maste ett
forenat elcertifikatssystem med Norge provas noggrant. Framfor allt den
smaskaliga norska vattenkraften har helt andra férutsittningar &n den svenska
mycket tack vare hoga fallhgjder.

Utslappsritter

Kyotodverenskommelsen 1997 har EU-15 atagit sig att under perioden 2008—
2012 minska CO»-utsldppen med 8 procent jamfort med 1990 omfordelat
inom intervallet 21 procents minskning f6r Danmark och 25 procents 6kning
for Grekland och Portugal. Sverige fick mdjlighet att 6ka sina utsldpp med
4 procent frén 1990 ars nivd men har beslutat att istéllet minska med 4 pro-
cent. Kyotoprotokollet triader i kraft da minst 55 ldnder som tillsammans star
for minst 55 procent av utsldppen ratificerat avtalet. Sedan Ryssland ratifice-
rat dr forutsittningarna numera uppfyllda.

Det nya systemet med handel med utslippsratter ar i grunden en god idé
som arbetats fram i EU med mélséttningen att kunna na de av Kyoto fast-
stdllda mélen. I enlighet med forvaltarskapstanken bejakar vi kristdemokrater
principen att fororenaren betalar kostnaderna for de skador man &samkar
miljon.

Utslappsrattigheter har fordelats mellan de 500 storsta energi- och in-
dustrianldggningarna for drygt de 20,2 miljoner ton som dessa slédppte ut i
genomsnitt under perioden 1998-2001. Handeln med utsldppsrétter har pa
prov inletts ar 2005. Systemet ska byggas ut med avsikt att permanentas.
Forhoppningen ér att 1dnder utanfor EU ska infora liknande system.

Kristdemokraterna har som sagt ldnge verkat for ett system med utslépps-
ritter och vilkomnar att forsoksperioden inletts. Men i fordelningen av ut-
sldppsritterna har regeringen av nagon outgrundlig anledning borjat behandla
kraftvirmeforetagen styvmoderligt trots att kraftvirme innebér effektivt ener-
giutnyttjande. Medan industrin fatt hygglig utdelning anser sig kraftsektorn
mycket missgynnad. Besvikelsen blir inte mindre av att tidigare signaler fran
regeringshall att vid fordelningen frimja effektiva anldggningar forbytts i sin
motsats.

Det gor t.ex. att det gaskombikraftverk, Ryaverket, som haller pa att bygg-
gas 1 Goteborg endast tilldelas 60 procent av de forvéntade utsldppen for aret
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2007 som berdknas bli det forsta aret med full effekt. Resten méste alltsa
kdpas upp, vilket underminerar hela projektkalkylen. Om Rya kraftvirmeverk
hade placerats i Danmark hade tilldelningen blivit 91 procent, i Finland
100 procent och i Tyskland 124 procent under den forsta handelsperioden.
Sveriges regering utsétter med andra ord svensk kraftvirmeindustri for en
utldndsk konkurrens pa ojamna villkor. En utbyggnad av kraftvirmen plane-
ras pé flera hall i Sverige, men denna utbyggnad ar beroende av att statsmak-
ten ger energiforetagen stabila och med den néra omvirlden jamforbara spel-
regler.

Vi forvénas Over regeringens tvetydiga héllning till torv som ett fornybart
bransle och ddrmed ingéende i systemet med elcertifikat, men nér det géller
utslappsrétter sd behandlas biobrinslet torv pa samma sétt som icke fornybara
brinslen som kol, olja och naturgas. 1 EU-kommissionens positiva bedom-
ning av elcertifikaten och tillstyrkandet av att inféra torven i systemet
(19 november 2003 underskrivet av EU:s konkurrenskommissiondr Mario
Monti) har man slagit fast att riksdagens beslut att infora torv i elcertifikatssy-
stemet dr forenligt med EG-fordragets konkurrens- bestimmelser och att
torven dessutom har en viktig roll att spela for att na de energipolitiska malen.

I propositionen om utslédppsritter har regeringen och dess samarbetspartier
Miljopartiet och Vénstern foreslagit att torv ska inga i systemet med utslapps-
ratter enligt samma princip som géller for exempelvis naturgas. Det gar stick i
stdv med beslutet att elproducenter som anvénder torv ska fa elcertifikat.

Gron skattevixling

Kristdemokraterna bejakar tydliga ekonomiska styrmedel som ger incitament
att konsumera mindre energi per producerad enhet i industrin och halla nere
elkonsumtionen i hushdallen. Malet ar att utsldppen av miljopaverkande amnen
under alla omsténdigheter ska minska. Det finns dérfor behov av ett miljorela-
terat skatte- och avgiftssystem dér beskattningen pa arbete sénks och beskatt-
ningen pé miljopéverkan relativt sett hojs. En sddan kombinerad hojning av
skatten p& miljostorande verksamhet och sénkning av skatten pa arbete har
blivit kind som gron skattevixling.

Nér en sadan skattevixling begrénsas till Sverige kan den emellertid bli
kontraproduktiv om vara huvudsakliga konkurrentlédnder inte genomfor lik-
nande atgérder. Hojda energiskatter bidrar till att energiintensiv industri liggs
ned eller ldmnar Sverige for att etablera sig pa annat hall dér skatterna ar ldgre
och déir miljohédnsynen troligen ocksad &r det. En gron skattevidxling méste
dérfor utformas med behérskning sa att den inte blir kontraproduktiv ur bade
ekonomisk och miljéméssig synvinkel. I Sverige har ofta industrier med mil-
jopaverkan storre reningsgrad &n i flertalet konkurrentlander. Att paskynda en
utflyttning som redan ar pa géng vore skadligt for svensk ekonomi men ocksé
for miljon eftersom utsldppen per producerad enhet tenderar att 6ka om pro-
duktionen forldggs till linder med mindre stranga miljokrav.

Industrier behover fasta spelregler for att viga gora ataganden som strack-
er sig langt fram i tiden. Kristdemokraterna anser att den grona skattevéxling
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som riksdagsmajoriteten dgnar sig at dr tva partiers eftergifter till det minsta
partiet i majoriteten, dvs. Miljopartiet. Den grona skattevéxlingen som den nu
foreslas drabbar den svenska samhillsekonomin asymmetriskt. De hushéll
och foretag som far skattehdjningar i form av hogre energiskatter och for-
donsskatter kan inte kompensera de 6kade skattekostnaderna med motsva-
rande skatteldttnader.

I och med den senaste budgetpropositionen har den grona skattevaxlingen
inneburit hojda skatter pa inte mindre dn ca 15 miljarder. Trots att detta be-
lopp till stora delar motsvarats av inkomstskattesdnkningar finns det tyvérr
gott om hushall som forlorat pa fordndringarna. Enligt en berdkning gjord av
riksdagens utredningstjanst pa uppdrag av Kristdemokraterna samt egna be-
rdkningar har en familj 1 en normalstor villa ftt en forsdmrad ekonomi netto
med 4 078 kronor per ar pa grund av den grona skattevixlingen. Familjen
antogs ha tvd manadsinkomster pad 18 000 kronor respektive 24 000 kronor
samt antogs ha en bil med tjanstevikt 1 300—1 400 kg och med en arlig kor-
stracka om 1 200 mil. Slutligen antogs familjen anvénda olja for uppvarmning
av sitt hus. Kristdemokraterna anser att en saddan skev fordelningsméssig
skattevixling snarare hindrar &n stimulerar en god miljopolitik.

Mot den bakgrunden finner Kristdemokraterna det angeldget att de ndrm-
aste dren istéllet stimulera framvéxten av alternativa brénslen till bilarna och
en elproduktion med laga utsldpp av véixthusgaser samt energieffektivisering-
ar.

Energipriser och energiskatter

Elpriset har stigit 43 procent pa fem ar. Energiskatten, avgiften for elcertifika-
ten samt moms pa elpris, ndtavgift och energiskatt gor att hushallens elrdk-
ning till ndra 50 procent bestar av skatt och av regering och riksdag beslutade
avgifter. Inte att undra pa att det i dag finns alltfler hushall som inte har rad
att betala sina elriikningar. Anda foreslas i drets budgetproposition ytterligare
elskattehdjningar pa 1,2 6re/kWh. Kristdemokraterna sidger nej till denna
hdjning.

Ett nytt energiskattesystem ska vara infort fran och med den 1 januari
2006. Sveriges undantag for koldioxidskatten pa kraftvirme giller endast
fram till dess. Nedséttningen av energiskatter for konkurrensutsatt industri
strider mot EU:s regler for statsstdd.

Sverige behover ett nytt energiskattesystem dér skatter och miljoavgifter
utformas s att inte sysselséttning och vélfird drabbas. Systemet méaste EU-
harmoniseras och vara langsiktigt. Det ska utformas sa att vi minskar milj6-
belastningen men sékerstéller tillgdngen till billig elenergi.

Regeringen tror att fler matningar 16ser problemen

Under varen 2003 beslot riksdagen i enlighet med regeringens forslag att
elnétsforetagen ska vara skyldiga att méta alla elkunders forbrukning en géng
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i manaden senast den 1 juli 2009. Kristdemokraterna anser att en rimligare
mitfrekvens borde vara en gang per ar for sma kunder samt fyra ganger per ar
for kunder som forbrukar mer dn 8 000 kWh. Stora elkonsumenter bor ha
timvis métning. Enligt en rapport, Individuell virmemétning i svenska flerbo-
stadshus — en ldgesrapport, skriven av Lennart Berndtsson HSB, &r det i nyare
byggnader mycket svart att motivera en elmétarinvestering pa 4 000—10 000
kronor. Kristdemokraterna anser att reformen som formodas kosta 10-15
miljarder, inte efterfrdgas av konsumenterna dverlag. Tvirtom anser Kristde-
mokraterna att det maste ankomma pé elleverantoren att erbjuda en hogre
mitfrekvens at de konsumenter som efterfragar det. Analys av test av ener-
gisparande i Oslo och Helsingfors 1990—1993 visar att endast 1 procent spa-
rades till f6ljd av Okat antal avldsningar. Att utan konsekvensanalys redan nu
inféra ett obligatorium som kostar hushallen stora summor utan att ge dem en
verklig méjlighet att spara el kan Kristdemokraterna inte bifalla.

Kristdemokraternas energipolitik

Sveriges energiforsorjning ska tryggas genom en langsiktig och medveten
energipolitik med fasta spelregler, dir inhemska fornybara energikéllor och
brénslen utgdr en vixande bas. Den ryckighet som utmarkt svensk energipoli-
tik de senaste decennierna har &stadkommit uteblivna investeringar och stor
osikerhet hos savil elproducenter som elkonsumenter. Dérfor har Kristdemo-
kraterna foreslagit en energipakt for miljo och tillvdxt — en energipakt med
miljon i fokus men dir ocksa tillgdngen pa el till rimliga priser for industri
och hushall ocksé tryggas. Langsiktiga beslut ger forutséttningar for nérings-
livet, ocksa for den elberoende basindustrin, att stanna kvar i landet. For detta
krévs bred politisk enighet. Det skulle kunna resultera i langsiktiga nyinveste-
ringar med miljéhansyn och ekonomi. Sverige kan med en klok och langsik-
tigt stabil energipolitik bli nettoexportdr av el istéllet for att som de senaste
aren vara beroende av import av el fran kol- och oljeeldade kraftverk i andra
lander.

Sverige behdver ett nytt energiskattesystem dér skatter och miljoavgifter
utformas med hénsyn till forhallanden i omvérlden for att inte néringslivets
konkurrenskraft ska undergrévas. Systemet ska vara langsiktigt och utformas
sa att miljobelastningen minskas. Tillgadngen till billig energi framstilld under
trygga och sékra forhallanden ska sékerstillas. Driftssdkerheten maste oka i
det svenska energisystemet. Tidigare i denna motion har de storre stromav-
brotten de senaste 20 aren i Sverige beskrivits. Kristdemokraternas malsatt-
ning dr en 6kad driftssékerhet som forhindrar strémavbrott och lindrar effek-
terna av dem som uppstar.

Kristdemokraterna bejakar en fri elmarknad. Den skapar forutséttningar for
okad konkurrens och ldgre elpriser. Investeringar som leder till effektivare
resursanvindning véilkomnas och stimuleras. Exempelvis bor inte en husidga-
res investering i bergvarme leda till upptaxering av fastigheten och atfoljande
hojning av fastighetsskatten.
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Om bidrag infors i stimulerande syfte bor de gélla under langre tid. Rege-
ringens ryckighet i bidragsgivning vad géller exempelvis konvertering av
eluppvirmda fastigheter for anslutning till fjarrvirme, som plotsligt drogs in
mellan april 1999 och juni 2001, motverkar méanniskors tilltro till att anvdnda
systemen. Alltfor mycket av projektverksamhet som inte ger bestdende for-
dndringar i konsumtionsmonster préiglar regeringens energipolitik.

Kristdemokraterna vill att 1&ngsiktighet och uthéllighet ska préigla savél
energiutveckling som energiskattesystem. Malet dr ett ekologiskt uthalligt
energisystem utan drastiska prisfordndringar, elbrist och andra betydande
péfrestningar pd vélfdard och sysselsdttning. For att detta ska kunna vara moj-
ligt krévs att satsningar gors pa energiforskning och energiteknisk utveckling.

Kaéarnkraft

Kérnkraftsproduktionen for 2004 blev rekordhéga 75,0 TWh mot 65,5 TWh
aret fore. De da elva reaktorerna producerade 2004 mer 4n hélften av méng-
den el pa 146,4 TWh. Efter stingningen av Barsebdack 2 varen 2005 sjunker
den relativa betydelsen for att dter 6ka om planerade effekthdjningar genom-
fors.

Kristdemokraterna har tillhort de partier som i folkomrdstningen om kérn-
kraft 1980 stodde linje 3 och forordade en total av veckling inom tio ar. Insik-
terna om hotande klimatfordndringar till f6ljd av dkande utslapp av CO, och
andra véxthusgaser hade knappast nétt utanfor vetenskapsméannens elfenbens-
torn. Aven de som da tyckte sig se problemet var ridda att dra forhastade
slutsatser. Nu vet vi mycket mera och vet att vi maste agera. Vi vet ocksa att
utvecklingen av kérnkraften fortsatt har — inte minst vad géller sékerheten —
och i ménga andra ldnder. Det &r inte en fordldrad teknik som regeringen ofta
framstiller den som — och da gérna i kontrast till vindkraften som &nda har
betydligt fler ar pa nacken.

Frén att ha velat snabbavveckla kdrnkraften har vi kristdemokrater kommit
till slutsatsen att den kérnkraft vi har i Sverige inte bor avvecklas i fortid. Den
bor inte — som nu skett i fallet Barsebdck — avvecklas till foljd av politiska
beslut i regering och riksdag utan stéllas av ndr antingen myndigheterna som
bevakar sdkerheten eller bolagen som ser pa ekonomin finner det lampligt att
stinga elfabriken. Tidigare har forts en debatt om vilka delar av en kérnreak-
tor som far bytas ut. Ett tag ansags det att reaktortanken inte skulle fa bytas
ut. Nér det var si dags skulle reaktorn istéllet stingas. Nu tillater vi i Sverige
att alla delar byts ut. I princip kan man bygga en ny reaktor — bara man behél-
ler den gamla modellen. Man kan dessutom — vilket regeringen star i begrepp
att dnyo ge tillstand till — hoja effekten vésentligt i befintliga reaktorer. Ju
langre man héller pa pé det sittet — avvecklar ett par reaktorer och bejakar att
kraftforetagen kompenserar bortfallet med nya investeringar i de kvarvarande
reaktorerna — desto mer forvillar man allménheten. Ska vi avveckla som rege-
ringen séger eller ska vi utveckla kérnkraften som man till dels héller pa med
nir man bejakar effekthdjningar? Dennas situation liknar den efter folkom-
rostningen 1980 da det “beslutades™ att kdrnkraften skulle avvecklas men dé
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fardigstdllandet av det tidigare beviljade kédrnkraftsprogrammet gick pa hog-
varv dnda till 1985. 1997 ars energipolitiska beslut startade ett omfattande
atgdrdsprogram for att stimulera en effektivare energianvidndning och an-
vindning av fornybara energislag. Programmet har &nnu inte lett till nAmnvart
resultat.

Kristdemokraterna ar starkt kritiska mot hur regeringen handlagt fragan
om kérnkraftens avveckling. Beslutet om Barsebédcks nedldggning togs utan
att de ekonomiska effekterna var tillrackligt kdnda. Avsaknaden av miljokon-
sekvensanalyser och sambhéllsekonomiska analyser var total. En stor del av
den uteblivna produktionen ersattes av import av fossilbaserad el med dartill
horande koldioxidutslapp.

Kristdemokraterna ansag att det i provningen av villkoren infor stangning-
en av Barsebécks andra reaktor ocksé bort ingd en ekonomisk redovisning, en
miljokonsekvensanalys och en samhéllsekonomisk analys. S& har dock icke
varit fallet nér riksdagen vid ett par tillfdllen provat fragan om stangning.

Bo Bylund fick for tre ar sedan uppdraget fran regeringen att forhandla
med kédrnkraftsindustrin om hur kérnkraften ska fasas ut. Principen for ned-
laggning av de dé elva kvarvarande reaktorerna var ténkt att bli densamma
som i Tyskland dér kraftindustrin gatt med pé att reaktorerna sammantaget far
producera en viss mingd energi innan de stings av. Bolagen kan sedan be-
stimma om de vill koéra ménga reaktorer for fullt och ddrmed ldgga ned for-
tare eller om man vill dra ut pa tiden genom att stinga nagra av de dldre och
ge moderna reaktorer en langre livslangd.

Hosten 2004 meddelade sé generaldirektdren Bo Bylund, dé chef for Ban-
verket nu chef for Arbetsmarknadsverket, att han inte kunde na nagon uppgo-
relse. De i energipolitik samverkande partierna s, ¢ och v kom da i oktober
2004 overens om att Barsebdck 2 skulle stdngas senast i maj 2005, vilket
ocksé skett.

Nagra forhandlingar enligt den tyska modellen har inte aterupptagits men
overenskommelsen mellan de tre partierna om fortsatt karnkraftsavveckling
géller forvanande nog &nnu hosten 2005. Kristdemokraterna ar icke tillskyn-
dare till en sddan 6verenskommelse och kommer att motsétta sig nya politiska
avvecklingsbeslut.

Naturgas dr det bista fossila energislaget for el och vidrmeproduktion.
Anda #r det oerhort mycket mer koldioxid som slépps ut frdn naturgaskombi
jamfort med kdrnkraft. Ersdtter man kdrkraften med naturgaskombi kommer
CO»-utsldppen vid oférdndrad elproduktion att 6ka med 35 miljoner ton per
ar. Det ska jamforas med att Sveriges 500 storsta energi- och industriforetag
slapper ut drygt 20 miljoner ton. Ekvationen kommer inte att g& ihop.

Naturgaskombi dr ddremot langt béttre &n kolkraft. Jamfort med att impor-
tera el frdn Danmark, dér utsldppen av vixthusgaser fran koleldade kraftverk
fortfarande dr mycket hoga, dr det fordelaktigt for miljon om vi istéllet produ-
cerar naturgaskombi. Ryaverket kan ségas ersitta el fran kolkondenskraftverk
i det europeiska systemet och pa sa sitt minska CO,-utsldppen i Europa.

Att bygga ut vindkraften for att ersétta kérnkraft &r inte en realistisk tanke.
En reaktor av typen Oskarshamn 2 och de tva stingda Barsebédckreaktorerna
(600 MW) kan ersittas av drygt 1 500 havsbaserade vindkraftverk om vardera
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1 MW. Skilet ar att medan kdrnkraften har en tillgénglighet pa 80 procent &r
motsvarande siffra for vindkraften 30 procent. Inte ens till havs blaser det
alltid. Reservkraft maste kunna séttas in nér det plotsligt blir vindstilla. Att
ersitta kdrnkraften med vattenkraft &r inte heller mgjligt om kvarvarande
dlvar ska skyddas.

Energieffektiviseringar har en stor potential men tar tid att initiera och ge-
nomfora.

Ovanstaende beskrivning om sédmre alternativ dr anledningen till att Krist-
demokraterna inte ser det som rimligt eller ens mdjligt att snabbt fasa ut kirn-
kraft. Fullt fungerande kdrnkraft kan inte stéllas av om den inte ersatts med
sparande och fornybar energi till rimliga kostnader. Dit &r det 1angt kvar sér-
skilt som elforbrukningen Okar — sedan 1997 har den 6kat med mer 4n
8 TWh, dvs. med lika mycket som Barsebdck 1 och 2 tillsammans producerat.

For bade miljons och ekonomins skull bor kérnkraften behallas men natur-
ligtvis maste man se till att vdra myndigheter — frimst SKI — har resurser att
kontrollera sékerheten vid alla reaktorerna.

Den 1 januari 2000 hojdes skatten pa karnkraft fran 2,2 till 2,7 6re per
kWh. Den 1 juli 2000 forvandlades skatten till en effektskatt som tas ut ma-
nadsvis med 5 514 kronor per installerad megawatt termisk effekt oavsett hur
mycket eller lite el som produceras. Efter att en reaktor varit avstélld i mer dn
90 dagar — men forst da — sker en reduktion av skatten.

Effektskatten infordes samtidigt som motsvarande produktionsskatt pa vat-
tenkraft avskaffades. Detta trots att regeringen tidigare aviserat att ocksd
produktionsskatten pa karnkraft skulle tas bort eftersom den ledde till icke
onskade effekter. Effektskatten inbringar 1,7 miljarder kronor till statskassan
under 2005 — en nedgang eftersom Barsebdck 2 stidngts. Ett borttagande av
effektskatten var en del av férhandlingarna som Bylund férde om kérnkrafts-
avvecklingen.

I drets budgetproposition foreslar regeringen inte att den — som man tidi-
gare bedomt skadliga effektskatten tas bort utan att den hgjs till 10 200 kro-
nor/MW, vilket skulle inbringa 3,2 miljarder kronor under ar 2006 eller nagot
mer om effekthdjningar i Ringhals kommer att genomforas.

Samtidigt foreslar regeringen en kraftig hojning av fastighetsskatten pa
vattenkraft. Detta har gjorts pa 1980-talet med sa pass olyckliga erfarenheter
att fastighetsskatten i hast halverades for att inom loppet av nagra ar helt
forsvinna. Nu dterkommer den med full kraft (se nedan).

Sist det begav sig avvisade Kristdemokraterna forslaget om hojd effekt-
skatt pa kdrnkraft med motivering att skatten fungerar snedvridande ur kon-
kurrenssynpunkt. Vi menade att ett sddant beslut i forlangningen skulle leda
till att kdrnkraftsproducerad el blir olonsam. Det 4r en effektiv metod att an-
véinda for avveckling av kérnkraften. Under nuvarande omstdndigheter kom-
mer skatten att leda till 6kad import av fossilbaserad elproduktion som i sin
tur 6kar koldioxidutsldappen, vilket naturligtvis &r negativt.

Nu har som sagt regeringen i budgeten for 2006 foreslagit att effektskatten
i det ndrmaste ska fordubblas frén 5 514 kronor per megawatt termisk effekt
till 10 200 kr/MW. (Termisk effekt &r den totala virmeeffekt som maste till
for att dstadkomma elektricitet i ett kdrnkraftverk. Verkningsgraden ar unge-
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far 35 procent, vilket innebér att den elektriska effekt man far ut motsvarar
drygt en tredjedel av den termiska.)

Regeringen motiverar den foreslagna skattehdjningen pé karnkraftspro-
duktion och vattenkraft — utformad som fastighetsskatt — med att handeln med
utsldppsrétter drivit upp priset pé el kraftigt, vilket givit dgare av storskalig
vattenkraft och kdrnkraft stora intdktsokningar och vinster eftersom inga
utslappsrétter behover kopas in for den produktionen. Eftersom elpriserna
sitts pd en marknad diar marginalkostnadsprincipen &r styrande, &r det en
sjdlvklarhet att de som far del av prisokningarna men inte belastas med kost-
nadsokningarna for utsléppsrétterna kommer att kunna hoja sina marginaler.

Kristdemokraterna &r principiellt tveksamma till att pa detta sitt pungsla
kraftforetagen vare sig syftet dr att svilta ut karnkraften eller att ”ta hem” vad
man uppenbarligen ser som nagon form av ordttmétiga dvervinster. Vi kom-
mer dock inte att i detta skede motsétta oss regeringens forslag. Inom ramen
for Allians for Sverige vill vi till kommande ér hitta former for att avveckla
alla former av produktionsskatter som vi menar snedvrider konkurrensen och
skapar incitament for att bygga ut kraftproduktionen i angrénsande lédnder
snarare an i Sverige.

Forhallandena 2004 ir inte som 1980

Ar 1980 genomfordes en radgivande folkomrdstning om kirnkraften. Utfallet
av omrdstningen blev inte den végledning for beslutsfattandet som ménga
onskade. Skillnaderna i tolkningen av resultatet &r avsevirda och resultatet
anvinds som ett argument for snart sagt varje héallning ifraga om kérnkraften.
Detta har bidragit till en 20-arig politisk 1dsning ifrdga om energipolitiken.

Energipolitiken dr av mycket stor vikt for hushall och for foretag. Politiken
maéste vara langsiktig och forutsebar. Av det skélet dr en bred politisk enighet
av stor betydelse. Tyvérr &r inte detta ndgot som préglar den svenska energi-
politiken.

Niér det nu gétt ett kvarts sekel kan vi konstatera att manga av dem som var
med och genom den radgivande folkomrdstningen beslutade om energipoliti-
kens inriktning inte ldngre finns i livet medan manga nya rostberdttigade
tillkommit. Kunskapen om klimatfrdgorna och de miljomaéssigt negativa ef-
fekterna av forbranning av fossilbranslen har 6kat och detta paverkar opinion-
en.

Enligt 2003 érs stora SOM-undersékning (Samhille, Opinion, Massme-
dier) vid Goéteborgs universitet som presenterades i ar dr det nu for forsta
gangen pa ett kvarts sekel helt jimnt mellan kdrnkraftsanhdngarna och — mot-
stdndarna. Av svenskarna vill 39 procent att kdrnkraften ska avvecklas pa
lang sikt; lika manga vill fortsatt anvénda den.

Tankeforbudsparagrafen

Det s.k. tankefdrbudet bor slopas. Ar efter &r har riksdagen behandlat 6 §
karntekniklagen som stadgar: “Ingen far utarbeta konstruktionsritningar, be-
rikna kostnader, bestilla utrustning eller vidta andra séddana forberedande
atgérder i syfte att inom landet uppfora en kérnkraftsreaktor.” For brott mot
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bestimmelsen stadgas fiangelse med en straffsats motsvarande den som géller
for vallande till annans dod.

Tankeforbudet har sedan dess tillkomst kritiserats fran olika utgéngspunk-
ter. Klart ar att det har en himmande effekt pad den akademiska friheten och
det kan till och med ifragaséttas om det 6ver huvud taget 4r mojligt att — utan
lagbrott — presentera genomarbetade och kostnadsberdknade alternativ till
provning i den energipolitiska debatten.

Forskningen inom kdrnenergiomradet har i princip avstannat i Sverige och
kunniga forskare har flytt landet. Tankefoérbudet har behandlats i riksdagen ett
flertal gnger men forslaget om slopande har avvisats. Sannolikt beror detta
pa att fragan helt felaktigt har ansetts kopplad till den vidare fragestédllningen
om kérnkraftens stéllning i vért land. Principiell kritik mot tankeforbudet
framfors numera helt oberoende av instillningen till kdrnkraftens nyttjande i
Sverige, och detta stirker Kristdemokraternas uppfattning att paragrafen bade
kan och bor slopas.

Naturgas

Naturgas har funnits i Sverige sedan 1985 och svarar idag for cirka 2 procent
av Sveriges totala energitillforsel. Gasanvéndningen dr betydande liangs vist-
kusten och i Skane. Malmo virms t.ex. till 40 procent av dansk naturgas. I de
32 kommuner som har tillgéng till naturgas svarar denna for cirka 20 procent
av energianvéindningen. Att optimera anvidndningen av ett gasnét dr en sjalv-
klarhet. Nér naturgas ersétter olja och kol ar det positivt ocksa av miljoskal.
Utvecklingen av naturgasen maste dock béras av de aktérer som star ndrmast
den marknad som utvecklas.

Kristdemokraterna anser att det dven for naturgas ska rada en vil funge-
rande marknad. Dérfor vialkomnades den nya naturgaslagen, dven om vissa
detaljer borde ha utformats pa annat sitt. Den fortsatta utbyggnaden av natur-
gasen som sker finansieras pa den privata marknaden, vilket &r en rimlig
princip. Naturgas dr ett fossilt brinsle med tillhérande utsldpp av koldioxid
och andra miljofarliga &mnen och fir darfor inte ersitta kdrnkraft eller vatten-
kraft. Men i de fall gasen ersitter kol eller eldningsolja kan dock utsldppen av
koldioxid, kvédveoxider, svavel/svaveldioxid och tungmetaller minska. Inom
industrins tillverkningsprocesser ersitter naturgasen oftast olja och medfor dé
radikalt minskad miljopaverkan, hojd verkningsgrad och béttre reglerbarhet. I
vissa regioner kan séledes naturgasen patagligt medverka till minskade ut-
slapp och forbattrade mojligheter att nd klimatmélen. Den infrastruktur som
byggs upp kan ocksa anvindas for biogas och vétgas. Idag inblandas 45 pro-
cent biogas i gasledningarna.

Torv

Torv bildas i processer som huvudsakligen &r biologiska, och vid en analys
hamnar torven narmare biobrinslena adn de fossila bridnslena. I internationella
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klimatkonventioner rdknas dock utsldppen fran torveldning som ett fossilt
brinsle. Torv anvinds bade som brénsle for energiframstéllning och som
jordforbattringsmedel.

Arligen bryts cirka 3—4 miljoner m® torv pa 0,1 procent av den totala torv-
tickta arealen. Tillvixten av torv har berdknats till cirka 20 miljoner kubik-
meter per ar och har dirmed under 1990-talet varit atminstone fyra gdnger sa
stor som uttaget. Torv kan dirfor anses vara ett fornybart biobrinsle. Nar
torven skordas sker metanutslépp och vid forbranning sker koldioxidutslapp.
Detta ger ett negativt tillskott till klimateffekten. Idag finns teknik och kun-
skap om hur man kan skérda torv med stor naturhdnsyn, dir enbart det
Oversta lagret skordas och didr marken aterstélls till naturrika vatmarker.
Kristdemokraterna vilkomnar att torven inkluderas i elcertifikatssystemet och
anser att den ddrmed ocksé borde exkluderas ur systemet med utslappsrétter.
Samtidigt anser Kristdemokraterna att denna fordndring borde innebéra att
koldioxidskattebefrielsen for torv kan avskaffas. Statens inkomster forvéntas
6ka med 800 miljoner kronor med anledning av detta forslag.

Biobranslen

Biobrinslen spelar en viktig roll i utvecklingen mot ett uthalligt energisystem.
Medan fossila bréinslen, olja, kol och naturgas, slapper ut mellan 202 000 och
328 000 ton koldioxid per TWh ér siffran for biobrénslen i praktiken noll.
Samma méngd som sldpps ut vid forbranning av biobranslen tas upp av vixt-
ligheten igen.

Ar 2002 var biobrinslenas andel av elproduktionen 97 TWh. Utvecklingen
av biobréinsleanvédndningen har gétt snabbt och enligt Skogsstyrelsen &r det
inom storre delen av vart land mojligt att gora storre uttag av skogsbrinsle.
Aven i sédra Sverige, dir man idag tar ut en storre andel skogsbrinsle #n i
norra Sverige, finns en outnyttjad potential. En stor andel biomassa importe-
ras, vilket fororsakar utslépp vid transporter.

Eftersom brannbart avfall inte far deponeras sedan den 1 januari 2002 (en-
ligt férordning 2001:512 om deponering av avfall) kommer det att finnas en
stor méngd bransle/avfall att hantera. Detta har inneburit stora omstéllningar
och behovet av nytt brinsle (s.k. jungfruligt brinsle) i fjarrvirmeverk har
minskat.

Kristdemokraterna ser positivt pa att de inhemska biobrinslenas andel i
den totala energiproduktionen arligen okar.

Vindkraft

Vindkraftens bidrag till elproduktionen var under &r 2004 omkring 850 GWh
eller 0,85 TWh. Det var en 35-procentig okning jamfort med ar 2003 och
motsvarade 0,6 procent av det arets svenska elproduktion. Under fjolaret
tillkom 70 nya vindkraftverk, och vid borjan av 2005 fanns i landet 700 verk
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med en effekt storre dn 50 kW vardera. Den totalt installerade effekten dkade
med 40 MW och var 442 MW vid ingéngen till 2005.

Hogre elpriser samt generdsa subventioner har inneburit en injektion for
branschen, vilket ytterligare forstérks av att regeringen har som mal att vind-
kraften inom en tioarsperiod ska leverera 10 TWh el. Regeringen har som mal
att elproduktionen frén férnybara energikéllor ska 6ka med 10 TWh mellan
2002 och 2010. Vattenfall ska svara for hélften av detta — uppenbarligen utan
att rakna in smaskalig vattenkraft. Detta tyder pé att den havsbaserade vind-
kraften kommer att svara for merparten av utbyggnaden. Kommer det att ske i
den utstrackning som regeringen forutskickat? De ekonomiska forutséttning-
arna tycks finnas om stodsystemet bestdr och forldngs men tillstdndsgivning-
en &r fortfarande en himmande faktor. Det tar for lang tid, menar kraftforeta-
gen.

Kommunerna har haft i uppdrag att inrapportera lampliga omraden for pla-
cering av vindkraftverk. Det maste anses rimligt att kommunmedborgarna fér
mojlighet att paverka lokaliseringen. Kristdemokraterna anser att strdvan bor
vara att bygga vindkraftverken péa platser dir f& médnniskor kan bli storda. Den
nya vindkraftstekniken med upp till 3-3,5 MW per vindkraftverk, att jimfora
med dagens konventionella verk pa 0,6—1,5 MW, kan placeras upp till 10 mil
ut frén kust, utom synhéll fran land. Kristdemokraterna ser positivt pa att
produktionen av vindkraftsproducerad el okar.

Avregleringar for att stimulera utbyggnad

Det finns tva stod for vindkraftens utbyggnad. Det forsta stodet, den s.k. mil-
jobonusen, dr ett driftbidrag som avtrappas under en dvergangsperiod. Det
andra stodet, 350 miljoner kronor under fem ar, &r riktade insatser for teknik-
utveckling och marknadsintroduktion av storskalig vindkraft till havs och i
fjallen.

Kristdemokraterna anser att relativt marginella regeldndringar pa ett avgo-
rande sétt kan sitta fart pa utbyggnaden av vindkraften ytterligare. Enligt
nuvarande regler upphdr den s.k. miljobonusen nér ett vindkraftverk produce-
rar mer dn 20 000 fulleffekttimmar. Kristdemokraterna anser att denna regel
ar kontraproduktiv och att regeringen ska utreda att slopa denna begrénsning.
Det mojliggor att gamla verk som borjar bli slitna faktiskt kan renoveras till
fortsatt funktionsduglighet.

Kristdemokraterna anser att svensk energiproduktion vid sidan av storska-
liga vatten- och kérnkraftsanlaggningar bor innehalla sméskalig och decentra-
liserad produktion for 6kad trygghet. Vid sidan av att sarbarheten i hela ener-
gisystemet minskar s& skapar man pé sé sitt sysselsittning i hela landet. Det
ar darfor viktigt att byggande av sméskalig elproduktion gynnas skatteméss-
igt. Kristdemokraterna anser att den grians for vilken skattefrihet géller for
dem som anvénder egenproducerad vindkraftsel kraftigt bor hojas eller till
och med slopas. Enligt nuvarande regler kan exempelvis en lantbrukare inte
bygga storre vindkraftverk &n 50 kW utan att behova betala energiskatt pa den
el som han sjélv forbrukar. Kristdemokraterna anser att det ligger i statsmak-
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tens intresse att Sverige blir sa sjalvforsdrjande som mojligt. Dérfor ska den
som &r beredd att bygga ett vindkraftverk ocksa kunna slippa betala skatt pa
den el som forbrukas i den egna verksamheten. Regeringen bor dterkomma
till riksdagen med ett forslag som innebdr antingen att grinsen for skattefri
egenproducerad vindkraftsel helt slopas eller atminstone en kraftigt hojd
gréns.

Vattenkraft

Vattenkraftsproduktionen i landet uppgick 2004 till 59,5 TWh, vilket var
12 procent hogre an 2003. Vattenkraften svarade det dret for 40 procent av
Sveriges totala elproduktion, men brukar svara for en storre andel.

Vattenkraften dr en fornyelsebar energikélla. El kan ju inte lagras men det
kan vatten som ndr det strommar genom turbinerna i ett kraftverk skapar
elenergi. Vattnet rinner till i huvudsak under var och férsommar da sndn
smilter. Efterfrdgan pa el dr ddremot storst pa vintern. D& kan det lagrade
vattnet utnyttjas for elproduktion. Samspelet i en dlv mellan dammar och
olika kraftstationer skots av vattenregleringsforetagen.

I Sverige finns cirka 1 200 vattenkraftverk. De flesta dr smé, med effekter
pa nagra tiotal eller hundratal kW.

Som fornybar energikélla skulle man kunna forvénta sig att vattenkraften
har en gynnad stéllning i landets energisystem. Men av samma skél som rege-
ringen angivit angéende kdrnkraften s ldgger man nu en extra skatt pa vat-
tenkraften i och med forslaget att hoja fastighetsskatten pa vattenkraftverk
fran 0,5 procent till 1,2 procent av taxeringsvérdet. Det ar en fortdckt produkt-
ionsskatt som inte dr dgnad att gynna utbyggnaden av vattenkraften i landet —
bl.a. den sméskaliga vattenkraft som man via elcertifikaten sdger sig vilja
gynna. Kristdemokraterna kommer dock inte att motsitta sig denna skatt pa
vattenkraften i véntan pa en skattereform pa omrédet som vi hoppas kan utar-
betas inom ramen for Allians for Sverige.

Sedan miljobalken infordes 1999 har villkoren for att omprova vattendo-
mar kraftigt utvidgats. Detta kan leda till minskad tillgéng pa denna ypperliga
kraftkélla. Experter befarar att omprovningarna som blir allt vanligare kan
komma att reducera vattenkraftens kapacitet med motsvarande 5 TWh per ar.
Kristdemokraterna vill uppmana regeringen att underska om inte omprov-
ningarna av vattendomar kan goras inom ett regelsystem som inte undergra-
ver vattenkraftens produktionsformaga.

Solcellsel och vitgasbaserad energi

Solcellsel &r dyr. Den kostar omkring 5 kronor per kilowattimme, vilket kan
jdmforas med ett konventionellt elpris pad hogst 40 6re. Kommersiellt &r till-
verkarna langt ifran ett verkligt genombrott.

Svenska forskare intar emellertid en tdtposition inom solcellsforskning.
Teknik finns, men solceller baserade pa kristallint kisel ar fortfarande mycket
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dyra. Det dr med s.k. tunnfilmssolceller huvudsakligen av CIGS-typ
(Cu(InGa)Se;) som man nu natt ned till de ovan ndmnda 5 kronorna per kilo-
wattimme. Och priserna sjunker snabbt om och nér det kan bli tal om verklig
massproduktion i Sverige.

Solceller har med hédnsyn till befintliga kostnader sina stérsta mojligheter
pa platser dit det ar svart att dra ordinarie elnédt som t.ex. till fyrar. Dagens
potential vid ett stort antal mindre anldggningar dr betydande om dessa for-
laggs till ett antal ldmpliga hustak i soderldge. Solcellsel bedéms av sakkun-
niga kunna svara for 5 procent av Sveriges elkonsumtion om drygt tio ar.
Internationellt satsas stora summor pa solcellsproduktion, bdde med den kon-
ventionella tekniken och pa forskning for att ta fram ny teknik. I &r berdknas
kapaciteten 1 vérlden vara 110 MWh éarligen. Kristdemokraterna anser att
solcellsel dr en viktig framtida energikélla i ett decentraliserat och mer sma-
skaligt energisystem &n dagens.

Kristdemokraterna har ldnge arbetat for att stodja av den svenska forsk-
ningen kring solceller dir Sverige har en framskjuten position genom verk-
samheten vid Angstrdm Solar Centre vid Uppsala universitet. Deras forskning
kring och utveckling av kompletta komponentsystem, dvs. bade celler och
moduler, bedoms vara vérldsledande.

Vitgas ér ett brinsle som vid nyttjande mojliggor i princip utslappsfri for-
branning. Den kan ocksa anvéndas vid framstéllning av el via bréinsleceller.
Den kan ocksd anvéndas till fordonsbréansle. I Malmé finns numera en vét-
gasmack som provanlidggning. Potentialen for vitgasbaserade system som en
del av energiforsorjningen beddoms vara mycket stor. For att framstélla vitgas
anvinds i dagsldget fossila brinslen. For att uppna en uthéllig produktion av
vitgas pagar forskning kring artificiell fotosyntes dar man med vatten och
solljus kan framstilla vitgasen.

I Sverige bedrivs grundldggande forskning kring bade stationéra brinsle-
celler och artificiell fotosyntes. Vad giller det sistndmnda omradet har ett
konsortium av samverkande forskningsinstitutioner i Stockholm, Uppsala och
Lund placerat Sverige i absolut véarldsklass.

Kristdemokraterna anser att forskningen inom solcellsel och vitgasbase-
rade energisystem &r mycket angelidgen och avsitter i ett nytt anslag 50 miljo-
ner kronor for &ndamaélet.

Kraftvirme

Kombinerad produktion av el och vdrme i ett kraftvirmeverk &r béattre dn
enbart produktion av el eftersom spillvdrmen tas till vara och mer energi tas
ut ur brénslet.

I ett vanligt s.k. kondenskraftverk kyls virmen bort i den dnga som passe-
rar angturbinen. I ett kraftvirmeverk tas ddremot denna restvirme till vara
och skickas ut i ett fjarrvirmenét. Det innebér att kraftvirmeproduktionen har
en mycket hog totalverkningsgrad. I sjédlva verket omvandlas 80—90 procent
av brinslets energiinnehdll till el och fjarrvirme. Mellan 30 procent och
50 procent blir el och resten virme.
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I en kraftvirmepanna kan en rad olika brénslen anvindas, savil fasta som
flytande och gasformiga. Det innebér stor flexibilitet i valet av brénsle. De
flesta nybyggda anldggningar anvinder olika typer av biobrénslen.

Biobrinslen kan ocksa forgasas, varefter gasen utnyttjas som brénsle i en
gasturbin. De heta avgaserna anvénds dérefter for att producera el och virme
pa det sdtt som beskrivits ovan. Ett sddant s.k. gaskombikraftverk ger &nnu
mera el i forhallande till den fjarrvirme som produceras med lika gott resurs-
utnyttjande av brinslet. Aven naturgas kan anvindas i en gaskombianligg-
ning.

Kraftvirmen har dessvérre beskattats alltfor hért, varfor utbyggnaden gatt
mycket ldngsamt i vért land. Annars hade Sverige idag kunnat vara nettoex-
portdr av energi till Europa. Forra aret sénktes dntligen skatten pé kraftvirme
vilket, vi kristdemokrater vilkomnade.

Det ar olyckligt att regeringen i sitt forslag om fordelning av utslappsritter
aterigen behandlar kraftvirmeindustrin styvmoderligt trots att kraftvirme
innebér effektivt energiutnyttjande. Medan industrin fatt hygglig utdelning
anser sig kraftsektorn mycket missgynnad. Detta trots att inriktningen som
angivits fran regeringens sida har varit att fordelningen skulle ske sa att effek-
tiva anldggningar skulle frimjas — &nnu ett exempel pa ryckigheten i rege-
ringens energipolitik. Det gor t.ex. att det gaskombikraftverk, Ryaverket, som
héller pé att byggas i Goteborg endast tilldelas 60 procent av de forvédntade
utsldppen for aret 2007 som berdknas bli det forsta aret med full effekt. Res-
ten maste alltsd kopas upp, vilket givetvis kastar hela projektkalkylen Gver
dnda. Om Ryaverket hade placerats i Danmark hade tilldelningen blivit
91 procent, i Finland 100 procent och i Tyskland 124 procent under den forsta
handelsperioden. Sveriges regering utsitter med andra ord svensk kraftvarme-
industri for en utlindsk konkurrens pa ojamna villkor. En utbyggnad av kraft-
virmen planeras pé flera hall i Sverige, men denna utbyggnad ar beroende av
att statsmakten ger energiforetagen stabila och réttvisa spelregler. Kristdemo-
kraterna &r beredda att ge dem det.

Det ar positivt att koldioxidskatten pa kraftvirme nu slopas men det &r vik-
tigt att ocksa hitta en 10sning pa problematiken med utsldppsritter som ovan
beskrivits.

Bioenergikombinat

Ett sétt att minska andelen fossila energibérare, t.ex. olja, och de totala ut-
slappen av koldioxid kan vara att kombinera produktion av el, virme och
fordonsdrivmedel.

I s.k. biomassabaserad konvertering (bioenergikombinat) sker sddan kom-
binerad produktion dér biomassa fran t.ex. skogsbruk, skogsindustri och ener-
giskogsodling kan utnyttjas. Genom konvertering férgasas biomassan till en
s.k. syntesgas som sedan kan anvidndas som brénslegas, for syntes av drivme-
del (till exempel DME eller metanol) eller for elproduktion. Spillvirme kan
anvindas till fjarrvarme eller for att torka ny biorévara.
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For hela Sverige dr anvéndningen av fossila energibérare cirka 153 TWh
per ar, ¢j att forvixla med TWh el. Anvindningen domineras av transportsek-
torn som stér for mer d4n 75 TWh, f6]jd av individuell husuppvarmning som
uppgar till 34 TWh per ar. Bréinsle till industripannor stér for 22 TWh per ar
och anvéndningen for fjarrvirme och elkraft motsvarar cirka 9 TWh per ar.
Potentialen for ny bioravara innan konvertering uppskattas till cirka 70 TWh
per ar och efter konvertering till cirka 55 TWh. Denna potential utgérs hu-
vudsakligen av énnu inte utnyttjad biomassa fran skogsbruk och skogsindustri
(inklusive trdavfall i samhiéllet). Kristdemokraterna anser det vara mojligt att
ersitta 30-40 procent av de fossila energidrivmedlen genom konvertering till
el, virme och drivmedel med befintlig teknik.

Fjarrvirme

Den omfattande utbyggnaden av fjarrvdrmenédt och distributionen av fjérr-
viarme dr effektivt och miljomédssigt mycket positivt. Dock innebér det att
distributionen av hetvatten &r ett naturligt monopol och att konkurrensen fran
andra uppvarmningsformer dr mycket begrinsad. Fjarrvirmekunder har inte
nagra mojligheter att byta leverantor pa grund av priser eller leveransvillkor.
Kristdemokraterna anser att konsumenterna bor skyddas fran oskéliga pris-
hdjningar. Hur detta ska kunna ske maste utredas.

Maojligheterna att genomfora ett tredjepartstilltride till fjirrvirmendten och
sdrredovisning, alternativt att krav pa att fjirrvirmeverksamhet bedrivs i sepa-
rat juridisk form bor utredas. Utredningen Fjarrvirme pa virmemarknaden”
(dir. 2002:160) ska vara klar i december 2004 och ska foresla atgirder for
okat konsumentskydd mot hdga priser pa fjarrviarme.

Aven vad giller stodet till fjarrvirme ger sig ryckigheten i regeringens bi-
dragsverksamhet till kdnna. Konvertering av fastigheter med eluppvarmning
till fjarrvairmesystem gavs statligt stod januari 1998 till april 1999. Stodet togs
bort for att inforas i en reviderad version 2001-2003.

Kristdemokraterna anser det som en angeldgen uppgift att stimulera till
okad fjarrvarmeanslutning och konstaterar &n en géng att regeringen genom
sin ryckighet motverkar sina egna syften. Kristdemokraterna foreslar darfor
ett investeringsbidrag for villadgare som vill byta bort sin direktverkande
eluppviarmning, vilket beskrivs ndrmare under senare avsnitt.

Geotermisk energi

Till geotermisk energi rdknas i huvudsak energi i form av vdrme som finns
lagrad i berggrunden alltsedan jordens bildande eller energi som stindigt
nybildas som en foljd av radioaktivt sonderfall i jordens inre. Eftersom den
sammanlagda lagrade energiméngden i jordens inre och i s.k. meteoritkratrar
ar mycket stor, finns atminstone i teorin forutséttningar for en nérmast outsin-
lig, miljovanlig energikélla.
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Nér geotermisk energi ska utvinnas krivs omfattande forundersdkningar
och prospektering. Den tillgidngliga energiformen varierar bl.a. beroende pa
berggrundens uppbyggnad och sammanséttning. Om den geotermiska energin
inte &r lattillgédnglig kan den bli forhéllandevis dyr att utvinna. Avgdrande for
var det kan vara intressant att borra dr hur mycket temperaturen 6kar i berg-
grunden for varje meter. Berggrunden bor ocksd innehalla ménga sprickor
och haligheter for att det ska bli en god ekonomi i projektet. Skane anses ha
sarskild god berggrund for geotermisk vdrme i Sverige. I Lund har darfor
provborrning skett, och i nigra andra stdder som Malmd och Ystad finns
liknande planer.

Kristdemokraterna anser att geotermisk energi kan vara en del i mangfal-
den i framtidens energiforsorjning och att utvecklingen pa omradet noga ska
foljas.

Den smaéskaliga elproduktionen

Kristdemokraterna anser att de sma kraftverkens bidrag till eltillférseln &r
viktig, sdrskilt som ett kirnkraftverk har stingts och en majoritet i riksdagen
star bakom en principdverenskommelse om att ett andra verk ska stéingas.
Tillforsel av ny el maste bygga pd fornybara energislag och da dr de sméa
elproducenternas bidrag ett viktigt tillskott. Ett annat skil ar EU:s mal om
fordubbling av andelen fornybar energi inom EU fram till &r 2010, samt de
ataganden som faststdlldes vid klimatkonferensen i Kyoto.

Cirka 1 200 sma vattenkraftverk och cirka 500 vindkraftverk samt vissa
kraftvirmeverk ger omkring 1,5 procent av landets totala elproduktion. Den
industriella kompetensnivdn maste bibehallas infoér det férvintat 6kande in-
ternationella behovet av utrustningar for fornybar energiproduktion. For nér-
varande gar utvecklingen inom vattenkraftsektorn i fel riktning. Foretag laggs
ned och kunskap gar forlorad. Om denna trend fortsétter kommer Sverige att
vara dskadare ndr virldsmarknaden for smaskalig vattenkraft lyfter och kom-
mer kanske till och med pa sikt att uppleva svarigheter med att underhélla och
modernisera bestidndet av vattenkraftverk, dir méanga anléggningar har hog
alder. Stabila villkor och en rimlig prisnivé ar avgérande for den smaskaliga
produktionen och dess servicebransch.

Energisparatgarder

Energihushallningsprogrammen, som dr en del av energiéverenskommelsen,
har inte fitt ndgot stérre genomslag. Satsningar pa information och atgérder
for att spara energi i hushallen dr villovliga, men for att fa effekt maste
kontraproduktiva lagar och bestimmelser elimineras. For att verkningsfulla
investeringar ska komma till stand &r det avgérande att de investeringar i
energisparatgédrder som villadgarna gor inte 6kar boendekostnaderna i form av
hojd fastighetsskatt.
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Kristdemokraterna vill avveckla fastighetsskatten, men sa ldnge den finns
kvar maste den ha en utformning som inte héller tillbaka villovliga investe-
ringar. Darfor behover reglerna for den statliga fastighetsskatten ses 6ver och
forandras pa denna punkt.

Energibesparingar viktig strategi for att minska
klimatutslappen

Som redan framhallits maste klimathotet framfor allt métas genom tv4 paral-
lella strategier: battre hushdllning och okad satsning pd fornybar energi. Ett
omrade dér ambitionerna definitivt méste hojas &dr energisparandet i byggbe-
stdndet. Bostdder och kontorslokaler svarar for cirka 40 procent av all energi-
anviandning. Analyser inom bl.a. Skanska har visat att byggsektorns totala
utsldpp av vixthusgaser i Europa skulle kunna minskas med minst 25 procent
fram till 2020. Potentialen for energisparatgérder inom byggnadssektorn —
bade gamla och nya hus, i savidl bostadshus som industrifastigheter — har
berdknats kunna sédnka utsldppen av CO; inom EU med 400 miljoner ton ar
2010, vilket motsvarar 12 procent av CO»-utsldppen 1990. Det byggnadsdi-
rektiv som EU nyligen beslutat om for att forbéttra energihushéallningen ar ett
steg pa végen, men alls inte tillrickligt. Analyser av Volvos fabriker i Gote-
borg och Gent visar att Torslandafabriken tidigare gjorde av med ungefér
dubbelt s& mycket el per producerad bil som anlidggningen i Gent. Genom
aktiva atgirder har man reducerat elanvindningen avsevért. P4 samma sétt &r
det ndr man jamfor Electrolux fabriker i Sverige med motsvarande tillverk-
ning i andra lénder.

Svenska anldggningar har stora mojligheter att i framtiden minska elan-
vandningen ldngt bttre 4n i dag. Annars finns det en stor risk att Ford lagger
tillverkningen av nésta Volvomodell i Belgien och att Electrolux producerar
nista generation spisar i Italien. De skillnader som finns i energianvindning
ror inte i forsta hand sjélva produktionsprocessen. Den hogre elanvéndningen
beror i forsta hand pa aktiviteter som uppvarmning, ventilation, kylning, be-
lysning etc.

Svensk industri tél inte flera allvarliga nackdelar pa kostnadssidan jamfort
med omvérlden. Redan i dag flyttar ménga foretag utomlands. Det vore djupt
tragiskt om foretagsflytten skulle fortsétta pa grund av for hoga elkostnader.
Foretagen har linge betraktat de avsevért ldgre priserna som en komparativ
fordel. Med framvixten av Europamarknaden kommer situationen att forand-
ras. Darfor dr det viktigt att hjélpa bade foretag och hushall att forstd vilka
forandringar som &r pa gang, och att pa alla sétt stimulera atgérder for battre
elhushallning. Utmaningen bestar i att framsynt planera for den prisutjaimning
som kommer att ske.

Ytterligare ett omrade som é&r viktigt att uppmérksamma ar elatgangen for
hushallsmaskiner och elektronisk apparatur. Potentialen for effektiviseringar
nér det géller sddan utrustning — genom inforandet av normer och standarder
och krav pad maximalt 1 watt for s.k. stand by mode — har berédknats till minst
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90 miljoner ton CO; per ar for EU-omradet. Som jaimforelse kan ndmnas att
Sveriges totala utslapp av CO; pa érsbasis uppgar till cirka 60 miljoner ton.

Elvarme

Den mycket kraftiga utbyggnaden av elvdrmen i vért land dr ett resultat av
laga priser samt det faktum att det fanns ett stort eléverskott pd 1960- och 70-
talen som resultat av tolvreaktorsprogrammet. I stora delar av Europa é&r elen
sa dyr att fa konsumenter skulle komma pa tanken att anvinda el till att virma
bostider. Ar 2001 anviindes 21,9 TWh direktverkande el for uppvirmning.
Av dessa var 15,9 TWh for uppvéirmning av enfamiljshus.’ Det innebir att
mer dn 15 procent av all el i Sverige gar &t till att virma bostidder och lokaler.
Det var i sig logiskt att satsa pa elvirmen i ett ldge da mojligheterna till ex-
port av el var sma. Efter den stora utbyggnaden av kédrnkraften fanns ett Gver-
skott av el som pa sa sitt fick sin avsittning i villor och bostédder. Pa det viset
kunde ocksa importen av olja och kol hallas tillbaka. Men sett till effektivite-
ten i elanvindningen innebér elvirmen ett sloseri. Den hogvéardiga elektricite-
ten bor framst reserveras for andra anvindningsomraden.

Investeringsbidrag for byte fran direktverkande eluppvirmning

Kristdemokraterna anser att uppvarmningen av bostidder och lokaler tar i
ansprak en alltfor stor andel av den el som konsumeras i Sverige. Hela sam-
héllet och de enskilda hushéllen dr sérbara pa grund av att s& ménga anvénder
direktverkande el for uppvarmning. Vad hénder om det blir elbrist med starkt
stigande elpriser for de omkring 250 000 bostadségare som &r beroende av el
for virme i sitt hem? A andra sidan ska erkinnas att sirbarheten #r stor vad
giller priser pa alternativ uppvarmning.

Kristdemokraterna foreslar att ett statligt bidrag infors som uppgar till
15 procent av investeringskostnaden i ett nytt eller ett kompletterande upp-
viarmningssystem for huségare med direktverkande el som enda virmekilla.
Det statliga bidraget begrénsas dock till hogst 15 000 kronor per villa. Kost-
naden for att sdtta in ett vattenburet system dr cirka 100 000—150 000 kronor.
Det ar alltsa en hog investeringskostnad.

Investeringen kan ocksa vara en virmepump. Varje kWh elenergi som en
viarmepump tillfors, ger cirka tre kWh varmeenergi till huset. Varmepumpar
kan anvindas for uteluftvirme, franluftvirme, berg- samt ytjord- eller sjo-
viarme. En pump med en avgiven effekt som &r cirka 50 procent av husets
maximala effektbehov ger cirka 80-90 procent av arsenergibehovet for upp-
viarmning och varmvatten. I till exempel en villa med vattenburen elvirme &r
varmepump saledes ett mycket effektivt sitt att minska elforbrukningen. Det
dr av yttersta vikt att ett investeringsbidrag 16per langsiktigt under méanga ar.

3 Statistiska centralbyran.
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Till skillnad fran regeringen anser Kristdemokraterna att detta ror sig om
en kostnad snarare dn en skattenedséttning i statsbudgeten. Vi foreslar dérfor
att regeringens motsvarande konverteringsstodforslag avslas till forméan for
Kristdemokraternas.

En avreglerad elmarknad

Kristdemokraterna vill ha en vél fungerande energi- och elmarknad for att
frdimja néringslivets konkurrenskraft och ge laga kostnader for hushéllen.
Avregleringen har ocksd initialt visat sig ge ldgre elpriser och valfrihet for
konsumenterna. Dock har skattehdjningen varit betydande, vilket medfor att
skatterna nu utgér omkring hélften av hushéllens elrdkning. Systemet med
marginalkostnadsprissittning pa en avreglerad marknad i kombination med
kostnaden for de utsldppsritter som krédvs for elproduktion baserad pa fossil-
kraft har bidragit till stora vinster for foretagen. Hoga vinster borde locka nya
aktorer pa marknaden dér okad konkurrens och 6kad tillforsel skulle kunna
bringa ned priserna exklusive skatt till batnad for bade industri och hushall.
Men den ryckiga energipolitiken med snabba foréndringar i villkoren och
svarigheter att fi tillstdnd att bygga nytt bidrar till att lockelsen inte blir s&
stor som man skulle kunna tro nér vinsterna rakar i hojden. Stabilare regler
och en Oppnare attityd till investeringar skulle kunna &ndra pé det forhéllan-
det. Men sjélvklart kriavs ocksa dvervakning sé att de tre storsta producenter-
na inte missbrukar den marknadsmakt som inte minst statliga Vattenfall
(50 procent) har i Sverige och pa den nordiska marknaden (20 procent).

Nitavgifterna

Natavgiften utgdr ndra en tredjedel av totalbeloppet pa elfakturan. Avgiften
ska enligt ellagen vara skélig. Energimarknadsinspektionen, som utgdr en del
av Energimyndigheten, har ansvaret for att granska skiligheten i néttariffer
och andra overforingsvillkor. For att ticka statens kostnader for att bevaka
skéligheten i nét- och elpriser betalar elkonsumenterna en nitdvervaknings-
avgift en géng per ar.

Trots att Energimarknadsinspektionen och tidigare ndtmyndigheten i
manga uppmérksammade fall patalat att skilda nétbolag tagit for hoga avgifter
talar mycket for att myndigheten &nnu saknar erforderligt bett. Den s.k. nét-
nyttomodellen, vilken sedan 2004 dr myndighetens huvudsakliga redskap, har
mott kraftig kritik frén branschen.

Nitbolagen har av naturliga skidl monopol inom sina omréden. Alla — in-
klusive branschen — medger sjdlvklart att monopol méste Gvervakas si att
monopolstillningen inte missbrukas. For att effektivisera tillsynen har nétnyt-
tomodellen kommit i bruk 2004. Under samma ar beslot myndigheten att
nirmare granska ett 40-tal av nitbolagen som misstinktes ha tagit ut for hoga
avgifter under 2003.

Fragan dr om modellen — innan den sjosattes — var till fullo utprovad.
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Principen dr onekligen sund — nétforetagens intékter ska bedomas i forhal-
lande till foretagets prestation. Om det visar sig att foretagen tagit ut for hoga
nétavgifter enligt vad man d& kommer fram till ska pengar betalas tillbaka till
kunderna. Baserat pa de uppgifter som foretagen levererar in till Energimark-
nadsinspektionen konstrueras ett fiktivt ndt i en datormodell ddr man sedan
kan jamfora om priserna &r skéliga eller inte. En eller par dndrade parametrar
kan ge stora utslag, vilket utgor en oséker faktor. Branschen menar att nétnyt-
tomodellen é&r alltfor teoretisk for att korrekt avspegla verkligheten. Nétbola-
gen och deras tariffer maste héllas under uppsikt, men det far inte leda till att
bolagen inte fir skilig ersdttning for sina tjanster. Sérskilt kénslig ar situat-
ionen for landets 177 nétforetag i ett ldge ndr — efter orkanen Gudrun — allt
storre krav stills pd dem att klara elforsorjningen.

Kristdemokraterna motsétter sig det forslag som i skrivande stund ligger
hos Lagradet och som bl.a. gar ut pa att ndtbolagen ska betala ersittning till
kunderna for avbrott langre dn tolv timmar. Efter tolv dygns avbrott ska sa
bolaget svara for att kunden under tre ar slipper betala nitavgiften som for en
villakund idag ligger pa 20 6re/kWh.

Det ér orimligt bl.a. med tanke pa arbetarskyddet att tvinga montdrer ut i
nattens morker for att dtgirda problemen. Bolagen bor vara skyldiga att er-
sdtta kunderna — men forst efter 24 timmars avbrott.

Da missbruk forekommit hdvdar Kristdemokraterna att ett sanktionssystem
bor inforas som kan hindra nétbolag fran att bryta mot regelverket vid byte av
elleverantdr.

Energimyndigheten och naturgasmarknaden

Energimyndigheten ar dven tillsynsmyndighet for naturgasmarknaden. Mark-
naden 6ppnades under ar 2000, och det 4r angeldget att verksamheten funge-
rar tillfredsstdllande. Energimyndigheten bor intensifiera sitt arbete med att
utveckla tillsynsmetoder och uppfylla sitt ansvar. Handldggningstiderna for
koncessionsdrenden méste kortas.

Vixthuseffekten och klimatfragorna

Regeringen saknar en samlad klimatpolitisk linje. Beslutet om en avveckling
av Barsebdcksreaktorerna innebdr att regeringen och de partier som star
bakom energiuppgorelsen medvetet bidrar till en negativ utveckling av vixt-
huseffekten. De 6kade koldioxidutsldppen, som kommer att bli f6ljden av att
bortfallet kompenseras med el fran fossilforbranning har tvingat Sverige att
anhélla om tillstdnd att, i motsats till andra ldnder i EU, fa 6ka utsldppen.
Detta gar stick i stdv med det s.k. Kyotoprotokollet som Sverige har godtagit.
Kyotoprotokollet innebér att i-linderna atar sig att minska sina utslapp med
drygt 5 procent till &r 2012. EU ska gemensamt minska utsldppen med 8§ pro-
cent.
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Stidngningen av den forsta reaktorn i Barsebdck har i huvudsak kompense-
rats av import av dansk kolkraft. Miljoeffekterna av stdngningen har blivit
arliga okade utslépp av cirka 3 miljoner ton koldioxid, cirka 8 000 ton svave-
loxider och cirka 6 000 ton kvéveoxider.

Statens energimyndighet har, i rapporten Marginal elproduktion och CO,-
utsldpp i Sverige, undersokt vilken marginalproducerad el som kommer att
nyttjas 1 Sverige de kommande aren bl.a. utifrdn scenariot att Barsebéck
2 stéangts. Resultatet av studien visar att det kommer att vara kolkondens-
kraftsproducerad el frén danska Sjélland som utgér marginalproduktionen.
Saledes kommer varje enhets reducering av elproduktionen i Sverige att fora
med sig 6kade CO»-utslépp fran de danska kolkraftverken.

Kristdemokraterna anser att effekterna av stdngningen borde ha belysts i
en miljokonsekvensbeskrivning innan beslutet togs. Vaxthuseffekten kan vara
det storsta hotet mot framtida livsbetingelser pa var jord. Ansvaret for kom-
mande generationer maste vara en viktig drivkraft i arbetet for att minska
klimatpaverkande utslapp.

Energifragan 1 Europa

Kristdemokraterna anser att ett europeiskt perspektiv méste ldggas pa energi-
politiken. Energibeslut maste fattas i samklang med ovriga Europa. Frén den
1 juli 2004 avvecklades den europeiska energimarknaden for foretag. Samma
sak sker for hushéll fran den 1 juli 2007. Dessvérre har den svenska regering-
en inte gjort ndgonting for att forbereda Sverige och svensk energimarknad
for det som komma ska.

Avregleringen ska, trots hogre elpriser i Europa, inte ses som ett hot utan
som en mdjlighet. Sverige dr sedan nagra ar tillbaka nettoimportor av el, men
har grundldggande forutsittningar for att kunna bli nettoexportor till vara
europeiska grannar. Det skulle dessutom rora sig om el som gor Europa gro-
nare eftersom all el som produceras pa marginalen i Europa kommer fran olja
eller kol. Men for att Sverige ska kunna bli en elexportnation krévs att rege-
ringen ger sitt stdd till en sddan utveckling. Sa &r inte fallet idag.

Sverige dr néstan bidst i Europa pa att producera el utan utsldpp men an-
vinder samtidigt ndstan mest el av alla. Basindustri och det kalla klimatet har
betydelse for denna situation. Det finns ocksa en stor besparingspotential om
ritt styrmedel satts in. Ett sddant kunde vara att byta bort direktel for upp-
varmning i hushéllen. Ett annat att Sppna for investeringar i ny produktion.
Ett tredje &r att utveckla metoder for energieffektivisering. Kristdemokraterna
menar att Sverige bor genom att 6ka produktionskapaciteten och dverforings-
kapaciteten kunna bli en nettoexportér till Europa. En avreglerad europeisk
marknad erbjuder stora mojligheter. Men da maste en betydligt storre 1angsik-
tighet finnas i besluten.
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Europa klarar inte utslippsmalen

Enligt European Environment Agency (EEA) okade EU-ldndernas CO-
utslapp under 2001 med ungefar 1 procent. Detta samtidigt som man sedan
1990 endast lyckats minska utslippen med 2,3 procent (se tabell). EU-
landerna har som atagande, enligt Kyotoavtalet, att minska de totala koldiox-
idutsldppen med 8 procent mellan &r 2008 och 2012, baséret dr 1990. Enligt
EEA ér denna maélséttning i det ndrmaste omdjlig att uppnd med tanke pa
utvecklingen under de senaste aren.

Tabell 1. EU-kindernas COz-utslipp 1990-2001 och mal for 2008—2012¢

Procentuell forindring

Miljoner ton 1990 Foréindring 1990-2001 Mal 2008-2012

Belgien 141,2 6,3 -7,5
Luxemburg 10,9 —442 -28
Italien 509,2 7,1 -6,5
Osterrike 78,3 9,6 -13
Tyskland 1216,2 -18,3 =21
Spanien 289.9 32,1 15
Danmark 69,5 -10,7 21
Storbritannien 7472 -12 -12,5
Portugal 61,4 36,4 27
Frankrike 558,4 0,4 0
Grekland 107 23,5 25
Finland 77,2 4,7

Sverige 72,9 -33

Irland 53,4 31,1 13
Nederldnderna 211,1 4,1 -6
Totalt 4203,8 -2,3 -8

Tio av medlemslidnderna verkar vara pa vég att skjuta dver sitt mal med rela-
tivt stor marginal medan Sverige, Storbritannien och Tyskland trots allt ser ut
att kunna na sina mal. Utvecklingen visar tydligt att om inget radikalt gors sé
kommer inte EU att klara av de malsdttningar man atagit sig i samband med
Kyoto. Europa maste visa ledarskap nar det géller klimatfrdgan. Om man inte
kan foregd med gott exempel sa gar det heller inte att pdverka andra ldnder att
faktiskt ansluta sig till Kyotoavtalet.

For att begrénsa klimatutsldppen krévs olika atgérder, framfor allt insatser
for battre energihushéllning samt en overgéng till alternativa energikillor,
frimst fornybar energi. Transporternas roll méste beaktas. Medlemslédndernas
forutsdttningar att satsa pa fornybar energi varierar starkt. Linder som Hol-
land och Belgien saknar vattenkraft och har begransade mdjligheter for odling
av biomassa. Ett land som Sverige ddremot har goda forutsittningar bade vad
giller vattenkraft och biomassa. Det dr darfor rimligt att de olika medlems-

4 European Environment Agency.
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landerna hjdlper varandra nér det géller att klara CO,-malen, dvs. utnyttjar de
mojligheter frihandeln ger ndr energimarknaden under de ndrmaste aren blir
gemensam.

Kristdemokraterna har liange drivit kravet att EU ska goras mer handlings-
kraftigt pd miljdomradet, eftersom miljopolitik bor vara en av EU:s huvud-
uppgifter. Ett viktigt steg i den riktningen vore att fatta beslut om miljoavgif-
ter med kvalificerad majoritet. Hittills har det, just pa grund av ett fatal 14n-
ders blockering, visat sig omdjligt att driva igenom t.ex. en gemensam mini-
miniva for koldioxidavgifter. Dessvirre har den svenska regeringen, senast i
forhandlingarna om Nicefordraget, konsekvent motsatt sig en forandring, med
hénvisning till att skattefrdgor dr en nationell angeldgenhet. Kristdemokrater-
na anser dock att miljofragor, som dr en sa tydligt gransoverskridande fraga,
bor vara ett undantag.

EU integrerar energimarknaderna

Pé energiministrarnas ministerrad i november 2002 naddes en politisk uppgo-
relse om att paskynda liberaliseringen av energi- och gasmarknaden. Enligt
6verenskommelsen ska en liberalisering av el- och gasmarknaderna for icke
hushéllsforbrukare genomforas senast den 1 juli 2004, och marknaderna ska
Oppnas fullstindigt for alla konsumenter senast den 1 juli 2007. I &verens-
kommelsen faststdlldes ocksé bestimmelser om uppdelning av verksamheter-
na for systemansvariga for overforingssystem och for distributionssystem och
tillsynsuppgifter. Beslutet innebér att energipolitiken i framtiden maste ut-
formas utifran ett europeiskt perspektiv och inte langre hanteras som en del av
inrikespolitiken. Det beklagliga ar att regeringen hittills valt att bortse frén de
nya perspektiv som dppnas upp nir framfor allt elmarknaden blir gemensam.
Det innebir att bade foretag och enskilda hushall har dalig beredskap for de
prishdjningar som blir en ofrdnkomlig del av den gemensamma marknaden.
For att inte foretag och hushall plotsligt ska dverraskas av kraftigt hojda elpri-
ser maste de mdjligheter som finns i vart land att hushélla 1&ngt béttre med
energin ses Over.

Pa kontinenten &r elpriset avsevért hdgre dn i Sverige, inte minst for indu-
strin. Genomsnittspriserna dr minst dubbelt sa hoga som i Sverige. Vid hog
belastning, dvs. dé efterfragan dr som hogst, dr taxorna flera ganger hogre. De
hogre priserna pa kontinenten har lett till en avsevért ldgre elanvandning &n i
vért land. I ménga av EU:s medlemslidnder ar konsumtionen per capita bara
en tredjedel av Sveriges. Klimatet spelar in, liksom den héga andelen elinten-
siv industri i vart land. Det &r viktigt att Sveriges regering nu skapar kraftfulla
incitament for foretag att ytterligare effektivisera sin elanvéndning.
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Diagram 3. Genomsnittliga elpriser den 1 januari och den 1 juli 2002 for
hushall som konsumerar 20 000 KWh/ar®
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Dagens nordiska system &r energidimensionerat, vilket betyder att det 4r ma-
gasinens fyllnadsgrad som styr priserna i Norden medan effektproblemen é&r
relativt begrdnsade. Pa kontinenten dr det ddremot effektdimensionerat, vilket
innebdr att det dr kraftverkens kapacitet som dr avgdrande. Det uppstar signi-
fikant risk for brist pa dagarna da industrin gar for fullt. Detta innebér att man
exempelvis i Tyskland behover kdpa strom pé dagarna for att slippa investera
i nya kraftverk. Sverige kommer dé att kunna utnyttja vattenkraften pa ett helt
nytt sdtt. Strom kan importeras pd natten billigt, och tolv timmar senare
skickas strommen tillbaka tva tre génger dyrare. Redan idag &r spotpriset pa
den europeiska marknaden dubbelt sa hdgt som nattpriset.

Sveriges roll i Europas energisystem

Fore Sveriges EU-intrdde var det logiskt att inom flertalet sektorer satsa pa
typiskt svenska 16sningar. Men sa kan inte politiken foras i dag. Beslut méste
fattas i samklang med 6vriga Europa. Om sé inte sker missas stora mdjlighet-
er att snabbt och effektivt bidra till att mota Kyotoprotokollets krav pé ldgre
koldioxidutslapp som en klimatstrategi med “europeiska fortecken” ska leda
till.

EU-ldnderna har enats om ambitidsa mal for att 6ka anvidndningen av for-
nybar energi. Minst 22,5 procent av elproduktionen ska 2010 baseras pé for-
nybar energi. | samband med detta (EG-direktiv 2001/77) uppmanades Sve-
rige att 6ka andelen fornybar energi med totalt 25 TWh per érsbasis fram till
2010. Aven om Sverige redan utnyttjar stora méngder fornybar energi, frimst
genom det omfattande vattenkraftsprogrammet, finns mycket goda forutsatt-

5 Eurostat.
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ningar for ytterligare satsningar pa fornybar energi, inte minst biomassa for
kraftvirme. Kristdemokraterna anser att ambitionerna bor ligga hogt och
foreslar dérfor att den ursprungliga ambitionsnivén, dvs. ytterligare 25 TWh
pa érsbasis fran fornybar energi fran och med 2010, ska gélla.

Tidigare har varje lands elproduktion i princip svarat mot respektive lands
elkonsumtion. Pa en fri europeisk elmarknad ar emellertid alla kraftverk,
oberoende av lokalisering, en del av den europeiska produktionskapacitet frén
vilken alla kdper sin strom. Sverige &r nédstan bdst pa att producera el utan
utslapp men samtidigt anvénder vi nédstan mest el av alla. P4 marginalen
kommer den sist pasatta svenska lampan eller spisen eller industrimotorn att
ta sin el fran det dyraste kraftverket i Europa. Detta kallas den marginella
produktionen och den kommer under &verskadlig tid att vara kolkondens,
med lag verkningsgrad och stora utsldpp. Alla andra kraftverk gar, alldeles
oavsett om ytterligare en lampa tidnds eller slicks. Det &r detta forhallande
som gor att den el som blir 6ver genom ett dkat elsparande i Sverige skulle
kunna ersitta dyr och ineffektiv kolkondens i lander som Tyskland, Danmark
och Polen.

Regeringen mdste sluta tédnka svenskt pa
energipolitikens omride

Regeringens och samarbetspartiernas energipolitik saknar savél langsiktighet
som ett Europaperspektiv. Man har konsekvent bortsett ifrdn de mdjligheter
som en framtida gemensam europeisk elmarknad erbjuder. Denna marknad
kommer att erbjuda stora mdjligheter for Sverige att i samarbete med EU
effektivt och dessutom billigt bidra till att mdta de krav som EU stér infor
enligt Kyotoprotokollet. Den svenska elmarknadens avreglering 1996 far nu
sin motsvarighet nér elmarknaden i Europa genomfors mellan aren 2004 och
2007. Den innebdr att svenska kraftproducenter kan sélja el till kontinenten
inom ett par ar. Reformen underléttar bade export och import av el. Nya dver-
foringskablar till kontinenten ska enligt eldirektivet byggas fran bade Norge
och Sverige.

Existerande dverforingskapacitet i MW till var omvirld med kolkondens
som kan ersiittas®

Sverige till Finland 2050
Norge till Jylland 1 000
Sverige till Jylland 610
Sverige till Sjalland 1700
Sverige till Tyskland 456
Sverige till Polen 600
Summa 6416

Kapaciteten motsvarar 70 procent av hela karnkraftsproduktionen.

¢ Nordpool.
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Ovriga fragor
Miljoavgift pa importerad kolkraft

Regeringen bor genom forhandlingar med Danmark och andra kraftproduce-
rande ldnder skapa mojlighet att aldgga importerad kolkraft en svensk miljo-
avgift. Danmark ldgger for nérvarande en koldioxidavgift och svavelavgift i
konsumtionsledet pd den vattenkrafts- och kérnkraftsel som importeras fran
Sverige. Dansk kolkraft kan didremot forsdljas till Sverige utan motsvarande
avgifter, vilket ger den ett mycket formanligt pris. Detta innebér en konkur-
rensfordel pa miljons bekostnad, ndgot som Kristdemokraterna anser vara helt
forkastligt.

Elbrist

Till skillnad frén vad ménga tror &r Sverige vissa ar nettoimportdr av elenergi.
Enligt siffror fran Statistiska centralbyran (SCB) 6kade importen av el med
12,8 TWh. Detta forbyttes under fjolaret da nettoexporten var 2,1 TWh. Det
sistndmnda &rets nettoutflode berodde pd den forbattrade vattensituationen
och pa den da rekordstora karnkraftsproduktionen.

Nordel, samarbetsorganet for Nordens systemoperatorer, har i en rapport
redovisat att forutsittningarna for att Norden klarar ett lindrigt torrar &r sma.
Det forutsitter bl.a. att konsumtionen momentant kan dras ned med 10 TWh,
att 12 TWh reservkraft kan aktiveras och att dverféringsmdjligheterna finns.
Dessutom fOrutsitts att Danmark, som ar det enda landet med Overskotts-
kapacitet, dverskrider alla CO»-kvoter.

Eftersom elanviandningen okar blir elforsorjningen helt beroende av import
fran fraimst Danmark, Polen, Tyskland och Ryssland. Denna el kommer till
storsta delen fran kolkraft eller kdrnkraft. I Finland byggs kdrnkraften ut. Den
kortsiktighet som préglar den svenska energipolitiken har lett till att investe-
ringar i nya anldggningar hittills har uteblivit.

Tidigare i motionen har de senaste 20 &rens olika elstopp behandlats.
Kristdemokraterna anser att det finns en koppling d&ven mellan stromavbrotten
och det underskott av elproduktion som Sverige har. Vi foreslar att riksdagen
utreder de underliggande orsakerna till stromavbrotten for att se om de kan
hirledas till svag produktionskapacitet i Sverige och till undermalig dverfo-
ringskapacitet till och fran Sverige. Utredningen bor resultera i forslag for att
stirka produktionen och minska stromavbrotten.

Overforingsbrister

Stdngningen av reaktorerna i Barsebdck Okade risken for effektbrist i sddra
Sverige. Redan tidigare hade en stor del av reservkraftverken i landet avveck-
lats. Sodra Sverige &r sérskilt sérbart pa grund av att dverforingskapaciteten
av el fran norra till sédra Sverige dr otillrdcklig och behdver byggas ut, lik-
som Overforingskapaciteten mellan Norge och Sverige. Overforings-
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kapaciteten fran norra till mellersta Sverige ligger idag pa 6 700-7 000 MW.
Overforingskapaciteten mellan mellersta och sddra Sverige #r begrinsad till
3 500-3 900 MW.

Kristdemokraterna anser att det ar bra att regeringen foreslar en utbyggnad
av overforingskapaciteten till Finland genom en ny likstromskabel till en
investeringskostnad om 1,6 miljarder. Den nya ledningen gor det mojligt att
importera framfor allt finsk karnkraftsel frdn det planerade karnkraftverket i
Olkiluoto. Kristdemokraterna forutsdtter att Svenska kraftnédt ocksa bygger
kraftledningar som gor det mojligt for svensk elexport.

Ju storre det tillgéngliga energisystemet blir, desto storre dr sannolikheten
att energitillforseln i hela omradet ir siker. Okade dverforingskapaciteter gor
ocksa att omraden som har hogt elpris far okat utbud och dédrmed konkurrens
som kan pressa elpriserna.

Effektivare kraftoverforing

Med hjélp av likstromsledningar kan kraftoverforingen pa langa strickor
visentligen okas. Tekniken anvinds redan pa Gotland dér 20 procent av all el
produceras av vindkraftverk pa norra och sddra udden. Eftersom befolkningen
ar koncentrerad mitt pd 6n maéste elen transporteras dit utan stora forluster,
och utan luftburna hogspanningsledningar.

Losningen &r nedgrdvda likspadnningskablar. De kan idag transportera sex
génger sd mycket elkraft som motsvarande traditionella hogspanningskabel
for vixelstrom. Kristdemokraterna ser positivt pa den utvecklingen. Om tva ar
kommer det sannolikt att finnas likstromskablar som kan transportera sexton
ganger mer effekt 4n dagens hogspanningskablar. Da kan en enda likstroms-
ledning forsorja en stad som Goteborg med el.

Utveckling mot storre foretag

Kraftforetagen struktureras mot allt stdrre och mer integrerade energiforetag
med verksambheter i flera lander. I Sverige domineras elproduktionen av tre
aktorer: Vattenfall, Sydkraft och Fortum. De svarar tillsammans for drygt 80
procent av den totala kraftproduktionen. Vattenfall &r den storsta elproducen-
ten i Norden och har som mal att bli ett av de ledande kraftféretagen i Europa.
Statliga Vattenfall koncentrerar nu sina resurser till expansion i frimst
Tyskland och Polen dir produktionen baseras pé kol och kérnkraft. Kapital-
behovet ar stort. Kristdemokraterna anser att privatisering istéllet for eventu-
ellt dgartillskott bor 6vervigas. Delar av Vattenfall kan med fordel privatise-
ras. Svenska staten, som till hoga kostnader stdnger ned kraftproduktion i
Sverige, dr en stor dgare i stora tyska kérnkraftverk och polska brunkolsan-
laggningar och kan bli en stor leverantor av el fran dessa energikillor till
Sverige. Kristdemokraterna inser dock att man med knapp tillgang till vatten-
kraft inte kan avstd fran kolbaserad elproduktion. Darfor vdlkomnar vi att
Vattenfall arbetar pd att mota problemen genom en ny teknik med CO»-
sénkor i den experimentbyggda CO,-fria kraftanldggning som nu planeras.
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Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att sméa producenter stimuleras s&
de kan leva kvar pa marknaden. Sméskaligheten har en kompletterande funkt-
ion och stédrker energiforsorjningen.

Anslagen

Betriffande regeringens forslag till anslag under utgiftsomrade 21 for budget-
aret 2005 forslar Kristdemokraterna forandringar enligt f6ljande:

Nytt anslag: FoU Solcells- och vitgasbaserade system

Sasom namnts tidigare i motionen dr Sverige i en framskjuten position nér det
giller forskning och utveckling av solcells- och vitgasbaserade energisystem.
Dessa tekniker kan komma att bli mycket viktiga nér det géller den framtida
energiforsdrjningen. Kristdemokraterna anslar darfor totalt 50 miljoner kronor
ytterligare till de bada forskningsomradena.

Nytt anslag: Stod till bostadsdgare som vill sluta att
varma upp sin bostad med direktverkande el

For att underlatta for villadgare att minska sin elforbrukning foreslés ett nytt
anslag for bidrag till investeringar i ny varmekalla. Anslaget uppgér till 65
miljoner kronor 2005.

35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader

Anslaget p& 194 miljoner kronor finansierar Statens energimyndighets for-
valtningskostnader. Myndigheten har fatt ett kraftigt utkat anslag och nagra
nya arbetsuppgifter. Vi ser positivt pa mojligheten till utékad kontrollfunktion
men finner den mindre framgéngsrik dd sanktionsmdjligheter fortsatt saknas.
Vi foresldr en anslagsbesparing pa 25 miljoner kronor.

35:2 Insatser for effektivare energianvdandning

Anslaget ingér i ett nytt femdrigt program som ersittning for det energipoli-
tiska program som beslutades 1997 och som 16per ut 2004 och ger intrycket
av att vara ett diversekonto. Dessvirre dterkommer likartade atgérder som har
funnits i tidigare program och som inte visat sig vara framgéngsrika.

Anslaget pa 166 miljoner kronor avser bl.a. bidrag till kommunala ener-
giradgivare, fortbildning av desamma, stod till regionala energikontor samt
utveckling och spridning av verktyg och metoder. Kristdemokraterna anser
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det vara angeldget att energiradgivning fortsatt bedrivs i kommunerna. Det
behovs dock en dversyn av de olika radgivningsfunktioner som finns i kom-
munerna; t.ex. lokala Agenda 21-samordnare, konsument- och budgetradgi-
vare. Regeringen aviserar en sadan héllning i proposition 2001/02:143 Sam-
verkan for en trygg, effektiv och miljovéanlig forsérjning. Regeringen menar
att det kan finnas samordningsvinster att himta genom att sld& samman olika
funktioner till lokala centra for hallbar utveckling och att detta bor utredas. I
en sédan utredning bor dven de regionala energikontorens roll studeras.

Kristdemokraterna ser gérna att en saddan utredning kommer till stdnd. En
sankning pa 50 miljoner kronor av anslaget foreslas da det utokats kraftigt de
senaste aren men utan att en nddvandig dversyn av verksamhetens organise-
ring gjorts. Samtidigt foresldr Kristdemokraterna en nivadkning for 2008 med
25 miljoner kronor for att kunna behélla de kommunala energiradgivarna.

35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Anslaget som néstan dubblats sedan foregdende ar avser att bidra till teknik-
upphandling for att utveckla ny energieffektiv teknik pad marknaden. I ansla-
get ska dven stdd for marknadsintroduktion for energieffektiv teknik inga.
Kristdemokraterna ser positivt pd den del som syftar till marknadsforing av
solvirme.

35:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft

Anslaget fordubblades till 100 miljoner kronor &r 2005. Redan d& ansag
Kristdemokraterna att en si snabb utbyggnad av produktionen var orimlig
med tanke pé alla koncessioner och miljoprovningar som maéste till. Darmed
har ett stort anslagssparande byggts upp. Kristdemokraterna anser att anslaget
bor ha en mer jamn fordelning dver tiden for att understryka vikten av stabili-
tet i energipolitiken. Anslaget bor darfor minskas med 30 miljoner kronor ar
2005.

35:5 Energiforskning

Med anledning av att Kristdemokraterna foreslar ett nytt anslag for speciell
forskning minskas regeringens allmédnna forskningsanslag med 295 miljoner
kronor nidsta ar. Regeringens nu foreslagna fordubbling fran 440 miljoner
kronor i ar till 815 miljoner kronor 2006 ar orimlig. Det dr inte mdjligt att fa
tag i forskningskompetens med sa kort varsel.
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35:6 Statlig prisgaranti elcertifikat

Pé grund av det hoga elpriset har prisgarantin dnnu inte trétt i kraft. Kristde-
mokraterna anser dessutom att systemet med elcertifikat bor erséttas med ett
fastprissystem. Hela anslaget kan dérfor dras in.

Stockholm den 5 oktober 2005
Mikael Oscarsson (kd)

Maria Larsson (kd) Mats Odell (kd)

Lars Lindén (kd) Stefan Attefall (kd)
Annelie Enochson (kd) Per Landgren (kd)

Lars Gustafsson (kd) Else-Marie Lindgren (kd)
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