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Onsdagen den 20 april :
KI. 10.00 Fyllnadsval till

utskort
Meddelande om
§ 1 Fyllnadsval till utskott . interpellationssvar

Herr TALMANNEN: Sedan fru Johansson i Tidaholm beviljats le-
dighet fran riksdagsarbetet har socialdemokratiska riksdagsgruppen for
uppdrag som supplcant i lag- och socialforsikringsutskotten anmiilt hen--
nes ersittare herr Fransson i Mariestad.

Herr talmannen forklarade direfter vald till

suppleant i lagusskotter och socialforsikringsutskottet

herr Fransson i Mariestad (s).

§ 2 Justerades protokollet for den 12 innevarande manad.

§ 3 Meddelande om interpellationssvar

1976/77:118 om drgdrder mot inflationen

Herr ekonomiministern BOHMAN:

Herr talman! Jag ber att f4 meddela att jag har blivit forhindrad att
inom den i riksdagsordningen angivna tiden besvara herr Feldts inter-
pellation om dtgirder mot inflationen. Svaret kommer att limnas fredagen.
den 22 april.

§ 4 Foredrogs och hinvisades
Propositioner '

1976/77:138 till skatteutskottet
1976/77:139 till nidringsutskottet
1976/77:141 till arbetsmarknadsutskottet
1976/77:142 till utrikesutskottet -

§ S5 Foredrogs och hinvisades
Proposition .
1976/77:144 till skatteutskottet
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Betriffande detta iirende hade regeringen foreslagit att riksdagen skulle
besluta att motionstiden forkortades till tio dagar.

Kammaren beslot forkorta motionstiden tifl att utga fredagen den 29
april.

§ 6 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1976/77:146 till trafikutskottet

§ ‘7 Foredrogs och hinvisades

Motioner :

1976/77:1564 till kulturutskottet
1976/77:1565-1567 till trafikutskottet
1976/77:1568 1till finansutskottet
1976/77:1569-1573 till socialforsikringsutskottet
1976/77:1574-1576 till civilutskottet
1976/77:1577 och 1578 till lagutskottet
1976/77:1579 till ndringsutskottet

1976/77:1580 till finansutskottet

1976/77:1581 och 1582 till arbetsmarknadsutskottet
1976/77:1583 till skatteutskottet

§ 8 Invandring m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1976/77:22 med an-
ledning av propositionen 1976/77:100 savitt giiller Invandring m. m. jim-
te motioner.

Regeringen hade i propositionen 1976/77:100 bilaga 15 (arbetsmark-
nadsdepartementet) efter foredragning av herr statsrddet Ahlmark f6-
reslagit att riksdagen for budgetiret 1977/78 skulle

1. till Statens invandrarverk anvisa ett forslagsanslag av 31 001 000
kr., o

2. till Atgdrder for flyktingar anvisa ett forslagsanslag av 67 000 00
kr..

3. till Atgirder for invandrare anvisa etl- reservationsanslag av
8525000 kr.,

4. till Oversittningsservice anvisa ett forslagsanslag av 300 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1976/77:229 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att-riksdagen be-
slutade att hos regeringen hemstilla om f6rslag innebidrande

1. att ett kollektivt avgiftssystem genomfordes for foretagens utgifter
for svenskundervisning,



2. att invandrarna vid anstiillning tillforsikrades ritten att frdn forsta
dagen bli informerade om sina rattigheter,

3. au foretag, som anstillde invandrare som enligt lagen dgde ritt
till undervisning, senast inom 30 dagar skulle ha pabérjat densamma,

4. att begrinsningen till 160 timmars undervisning for invandrare med
vissa forkunskaper avskaffades,

5. att svenskundervisningen skulle bedrivas pd ordinarie arbetstid,

1976/77:405 av herr Fagerlund m. fl. (s), vari yrkats

1. att riksdagen anvisade 600 000 kr. utdver regeringens forslag till
statens invandrarverk for budgectaret 1977/78 f6r forstirkning av per-
sonalen vid tillstindsbyrdn och registerenheten,

2. att riksdagen anvisade 1 milj. kr. utdver regeringens forslag till at-
girder f6r invandrare for budgetaret 1977/78 for facklig information om
lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning,

1976/77:909 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen hemstillde om forslag till

1. en hojning av kvoten {or flyktingar frAn Latinamerika till i forsta
hand 2000 per Ar,

2. okade resurser till statens invandrarverk (SIV) for att minska vin-
tetiden for dem som begédrde asyl vid ankomsten till Sverige,

3. endversyn av flyktingarnas rittssikerhet och frigan om att 6verfora
arbetsuppgifter fran arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) till SIV,

1976/77:985 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen hemstillde om att en utredning tillsattes, i vars direktiv borde
ingd att kartligga forekomsten av diskriminering av invandrare i vad
giillde typer av arbete, I6neforhallanden, anstiiliningsvillkor, arbetsmiljo
och &vriga arbetsrittsliga problem, varvid siirskild tyngdpunkt borde lig-
gas pd invandrare som var anstillda i tunga och slitsamma yrken,

1976/77:989 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen beslutade att under XII huvudtiteln, arbetsmarknads-
departementet, D 3 Atgiirder for invandrare uppta ett sirskilt anslag till
Stockholms finska zigenarforening och Zigenarflyktingarnas forening i
Sverige om vartdera 125000 kr. och att anslaget under D 3 faststilldes
till 8 775 000 kr.,

2. att riksdagen uttalade att atgirder borde vidtas for ctt statligt eko-
nomiskt stod till kommunerna for att stimulera till béttre bostadslos-
ningar for socialt handikappade,

3. att riksdagen uttalade att i kommitiéer, utredningar och arbetsgrup-
per diir den zigenska folkgruppens forhdllanden diskuterades borde denna
vara representerad, och

1976/77:1270 av herr Hallgren m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
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beslutade att anslaget under bil. 15, arbetsmarknadsdepartementet, At-
girder for invandrare hojdes med 562 000 kr. till 9087 000 kr. i syfte
att trygga Invandrartidningens fortsatta utgivning med ofériindrad om-
fattning och kvalitet.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pd motionerna 1976/77:405, yrkdndcl 1,
och 1976/77:909, yrkandet 2, till Statens invandrarverk for budgetéret
1977/78 anvisade ett forslagsanslag av 31 001 000 kr.,

- 2. betriffande hodjning av flyktingkvoten m. mi. att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:909, yrkandena 1 och 3,

3. att riksdagen till Atgirder for fiyktingar for budgetdret 1977/78 an-
visade ett forslagsanslag av 67 000 000 kr.,

4. betriiffande insatser for den zigenska folkgruppen att riksdagen skul-
le avsld motionen 1976/77:989, yrkandena 2 och 3,

S. betraffande dversyn av lagen om ritt till ledighet och 16n vid del-
tagande i svenskundervisning for invandrare att riksdagen skulle avsl
motionen 1976/77:229,

6. att riksdagen med anledning av propositionens forslag och motio-
nerna 1976/77:1270 och 1976/77:405, yrkandet 2, samt med avslag pé
motionen 1976/77:989, yrkandet 1, till Atgirder {6r invandrare f6r bud-
getaret 1977/78 anvisade ett reservationsanslag av 9 325000 kr.,

7. betriffande utredning om invandrarnas situation pd arbetsmarkna-
den att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:985,

8. att riksdagen till Oversiittningsservice for budgetaret 1977/78 an-
visade ett forslagsanslag av 300000 kr.

Foljande tva reservationer hade avgivits av herrar Fagerlund och Jo-
hansson i Simrishamn, fru Ludvigsson, herr Nilsson i Kalmar samt fru
Berglund, fru Leijon och fru Flodstrom (samtliga s)

1. betriffande personalforstirkning till statens invandrarverk, vari re-
servanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:405, yrkandet 1, samt
med anledning av propositionens {orslag och motionen 1976/77:909, yr-
kandet 2, till Statens invandrarverk for budgelérel 1977/78 anvisade ett
forslagsanslag av 31 601 000 kr.,

2. betriiffande information om svenskundervisningslagen, vari rcser-
vanlerna ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:405, yrkandet 2, och
med anledning av propositionens forslag och motionen 1976/77:1270
samt med avslag pA motionen 1976/77:989, yrkandet 1, till Atgirder
for invandrare for budgetdret 1977/78 anvisade ett reservationsanslag
av 9825000 kr.



Fru LEIJON (s):

Herr talman! Mélen for den svenska invandrarpolitiken sammanfat-
tades av riksdagen ar 1975 med begreppen jaimlikhet, valfrihet och sam-
verkan. Beslutet om de hir mélen fattades i stor politisk enighet, men
vi vet alla att verkligheten ligger l&ngt frdn de uppsatta mélen. Stora
brister finns dnnu pd minga omraden, och utan ett fortsall aktivt arbete
kommer de ldngtgdende mdlen inte att kunna uppnés. En grund{6rut-
sittning for att vi skall lyckas dr att alla ménniskor i Sverige kiinner
cn grundtrygghet. Vi vet ifrdn andra Linder att arbetsloshet och oro for
att mista jobbet dr en grogrund for frimlingshat. Den oro som under
vintern har priglat den svenska arbetsmarknaden, med dagliga rapporter
om driftsinskrinkningar, foretagsnedliggningar och varsel om avskedan-
den, har inte heller i det hdr avseendet gétt sparlost {6rbi. Den som
har kontakter med invandrare och med svenskar som i sin tur har sddana
kontakter mérker en okad oro, en kérvare instéllning, ocksd hir hemma.
Vi maste alla hjdlpas 4t att dimpa den oron, och grunden f6r det ir
en vettig ekonomisk politik som trvggar sysselsittningen. Vi méste ocksa
alla hjdlpas at att klargdra vilken stor betydelse invandrarna har haft
for den svenska vilstandsutvecklingen.

Riidsla hos medborgare dr ett hot mot demokratin i ett samhiille. Pla-
nerad terrorverksamhet av det slag som nyligen har avsléjats kan med-
verka till att skapa en sddan riidsla. Om sedan ndgra fi utlindska med-
borgare idr inblandade i aktiviteterna, kan detta ocksd viindas i ett frim-
lingshat. Det ir en uppgift for oss alla att medverka till att si inte sker.
" Manga invandrare har kommit till vart land for att fa en fristad undan
fortryck och forféljelse. Jag dr dvertygad om att avskyn for terrorverk-
samhet dr om mdojligt dnnu storre bland dessa véra invandrare iin bland
svenska medborgare.

S4. herr talman, vill jag overgd till de socialdemokratiska reservatio-
nerna vid arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 22, vilka har en direkt
anknytning till det som jag nu har talat om.

Vi har en central myndighet, invandrarverket, som bland sina vik-
tigaste uppgifter har just att medverka till att forverkliga de for invan-
drarpolitiken uppstillda mélen jimlikhet. valfrihet och samverkan. Den
uppgiften har invandrarverket under vintern till viss del fatt eftersiitta
diartor att man varit tvingad att ansld s§ mycket av sina resurser till
att minska den viildiga balansen av oavgjorda tillstindsidrenden. Invan-
drarverkets personal har gjort en enorm insats, och balansen har kunnat
minskas visentligt. Men vad dr det som dOlel‘ sig bakom nedgdngen
i antalet oavgjorda #renden?

Andra och viktiga arbetsuppgifter har, som jag forut sade, fatt efter-
sittas. Personalen har inte i den utstriickning som var planerad kunnat
delta i intern utbildning och i informationsverksamhet. Personalen har
arbetat under mycket pressade forhdllanden. och Gvertidsuttagen har varit
alltfor stora. Det som framf6r allt gjort att den stora balansen har minskat
har varit att man betat av s. k. enkla lrenden men diiremot har man
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fortfarande kvar ett mycket stort antal svira och kvalificerade drenden.
som det tar lang tid for verket att handligga.

Invandrarverket har under i stort sett hela sin cxistens haft problem
med handliggningstider och med alltfor stora balanser for grupper av
oavgjorda drenden. Verket har for att klara dessa problem fatt dkade
personalresurser och extra tilldelningar. [ det nu aktuella liget hinvisar
utskottsmajoriteten till utredningar och organisationsarbete som iir pd
gidng. Men vi socialdemokrater finner situationen just nu sd allvarlig
att vi menar, att verket for niista budgetar méaste {4 sddana f6érstarkningar
att det bdttre kan klara sin situation och kan idgna sig 4t alla de ar-
betsuppgifter som &ligger det utan att som nu tvingas avsitta s opro-
portionerligt stora resurser just &t tillstdndsirendena. '

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen 1.

Ett av de medel som vi anviinder f6r att uppnd mdlen for invandrar-
politiken ir att pd olika siitt ge svenskundervisning. Vi har for det én-
damadlet bl. a. en lagstadgad undervisning pd 240 timmar, och arbets-
givaren ir skyldig att ge arbetstagaren ledigt med 16n niir denne skall
genomgd sddan undervisning. Denna lagstiftning har varit utsatt for
mycken kritik. Man har hivdat att alla invandrare inte skulle f& sin
ritt tillgodosedd i detta avseende. Dirfor har vi forbéttrat och forstarkt
lagen och ocksa tidigare avsatt pengar [6r information om den fran de
fackliga organisationerna utc pa arbetsplatserna. Vi krdver séddana in-
formationspengar dven for nista ar.

Med glidje kan jag konstatera att vi i utskottet har ndtt en halv seger
ddrfor att majoriteten dér dr villig att satsa 500 000 kr. Men man vill~
alltsé inte stricka sig dnda till det som vi krivde i var motion, 1 milj.
kr., vilket ocksd dr vad invandrarverket har krivt.

Vi kan inte forstd denna snélhet. Utskottet har fatt en noggrann re-
dovisning av de problem som informatdrerna moter ute pd de olika ar-
betsplatserna, problem som hinger samman med att behovet av den hir
informationen har visat sig storst inom branscher som domineras av
ett stort antal smad foretag eller inom féretag med en ofta snabb omsittning
av arbetskraft, med utbrett deltidsarbete., med oregelbunden arbetstid,
osikra anstillningsforhallanden i allminhct, men ocksd i omriden dar
invandrarna ir glest spridda dver storre geografiska omriden.

Vi ser ocksd satsningen pd information om svenskundervisningslagen
som ett viktigt steg pd viigen att forbiittra invandrarkvinnornas situation
darfor att vi vet att de grupper. som fortfarande inte har fatt del av denna
utbildning 1 stor utstriickning ir just kvinnor, kvinnor med 13ga in-
komster, med oregelbundna arbetstider och med ringa kontakt med det
svenska samhiillet. kvinnor som det dr svart for de fackliga informatdrerna
att nd. Vi kan inte se ndgra motiv for den sndlhet som utskottsmajoriteten
har visat i detta sammanhang.

Jag yrkar darfor bifall till var reservation nr 2.

Fér jag sedan avslutningsvis. herr talman, bara ndmna att frigor som
hiinger samman med en del av det som tas upp i detta betinkande,



nimligen pengar till projeklstt;d. kommer att diskuteras vid ett senare
tillfille, niir stédet till tidningar pd andra sprk dn svenska skall dis-
Kuteras. och jag ber att nir det giller den minskning av anslaget till
projektstod som regeringen nu foreslagit fi dterkomma vid detta senare
tillfille.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Invandringen till Sverige har flera orsaker. En del in-
vandrar hit som politiska flyktingar. De kommer till Sverige for att fa
cn fristad. Men den huvudsakliga invandringen hit dr ekonomiskt be-
tingad. Invandrare lockas hit med 16ften om arbete och hoga Ioner. De
lockas hit ofta frdn cn tillvaro i arbetsloshet och fattigdom. Denna cko-
nomiska invandring f6ljer de ekonomiska konjunkturerna och anviinds
ocksd i ett konjunkturutjimnande syfte. Den anviinds som en press pd
I6nerna och pd krav om bitire arbetsférhallanden.

Det iir mot den bakgrunden ingenting att forvdnas dver att invandrarna
i genomsnitt far de smutsigaste och simst betalda jobben. att informa-
tionen om deras fackliga. sociala och andra riittigheter fortfarande ir
bristfillig. att de utsiitts for kulturell utarmning och isolering och att
diskriminerande ideologier underhdlls och sprids for att insikten om att
svenska och invandrade arbetare har gemensamma intressen skall {6r-
dunklas for de arbetande.

Invandrarna i gemen ir utsatta for diskriminering. Sirskilt hart slar
denna diskriminering mot de invandrade kvinnorna. Deras situation. dér
manga av dem dr hemarbetande utan kunskaper i det svenska spriket,
vilket medfor en oerhord isolering och ett starkt beroendeforhéllande
till maken, utgér den kanske mest 8ppna och patagbara diskriminering
som det kapitalistiska klassamhillet &stadkommer. Roten till diskrimi-
neringen av invandrare finns dock | hur dessa anvinds i arbetslivet.
Det ir darfor som vpk stiller kravet pd en utredning som i detalj bor
kartligga hur denna diskriminering gar till i vad giiller typer av arbete,
16netsrhdllanden, anstillningsvillkor, arbetsmiljé och Ovriga arbetsriitts-
liga problem. Utskottet fornekar inte att det finns ctt behov av en sddan
utredning, men man vill inte ta ndgra initiativ for att tillsitta en sddan
utan man forutsdtter att undersokningar gors. Vi kan inte godta detta.
Jag vyrkar dirfor, herr talman. bifall till motioncn 985.

Vpk har i motionen 909 foreslagit en utékning av kvoten for flyktingar
fran Latinamerika till 2 000 per ir. I motionen begiirs dessutom en versyn
av flyktingarnas situation efter ankomsten till Sverige med inriktning
framfor allt pd rittssiikerheten, nigot som efter de senaste veckornas
hindelser framstar som i allra hogsta grad befogat. Jag skall dterkomma
till detta senare vrkande, men jag vill forst ta upp {rdgan om kvoterna.

For budgetdret 1976/77 faststilldes ursprungligen en flyktingkvot pd
750. Den uppfvlldes snabbt, och regeringen medgav i slutet av. {Grra
arct en utdkning av kvoten till 1250. Detta antal vill man nu ligga
till grund for beslutet om kvotering for nista budgetdr. Det dr da att

Nr 111

Onsdagen den
20 april 1977

Invandring m. m.



Nr 111

Onsdagen den
20 april 1977

Invandring m. m.

mirka att detta idr hela flyktingkvoten, inte enbart kvoten (or latin-
amerikaner, iven om dessa prioriteras.

Liget i Latinamerika har inte forindrats till det biittre scdan vi i januari
skrev var motion. Den skirpning av fortrycket som har skett under senare
ar och som var orsaken till att regeringen i december forra dret sdg sig
nddsakad att utdka kvoten for flyktingar diirifrAn bestdr och forstiirks.
Speciellt ger utvecklingen i Argentina efter militdrens maktévertagande
anledning till oro och till 6kad uppmiirksamhct pd vad som hdller pa
att hianda i Latinamerika. Vi har under cftervintern och viren i den
svenska pressen kunnat liisa en hel del om ett kidnappningsfall i Ar-
gentina. Trots att den unga svenska som det hiir gillde varit i en pri-
vilegierad situation jimfort med argentinare i opposition och flyktingar
i Argentina frdn andra latinamerikanska linder, sd ir hennes 6de alltjimt
ovisst. Det dr litt att rikna ut vilka chanser flyktingarna frdn Chile.
Paraguay, Uruguay och andra linder pd kontinenten har niir det gilter
att undkomma sedan Argentinas polis har fitt tag i dem.

Situationen ir inte biittre pd andra héll i Latinamerika. Alla kiinda
fakta dirifrdn dr bakgrunden till att vpk vid upprepade tillfillen kriivt
att Sverige skall ta initiativ till bojkottdtgiirder och ingripa mot svenska
foretags investeringar i Latinamerika. Dessa krav har alltid avvisats med
motiveringen att enskilda svenska atgiirder skulle vara meningsldsa och
1. 0. m. skadliga for FN:s arbete. 1 det hiir fallet, nir det giller flyk-
tingfrdgan, finns det dock ingen som helst ursidkt for att inte ta egna
initiativ. Nu siiger utskottet att det ankommer pé regeringen att bedoma
i vilken omfattning flyktingar skall tas emot. Men riksdagen bdr kunna
uttala sig for en utdkning av flvktingkvoten, speciellt mot bakgrund av
det 6kade fortrycket i Latinamerika. Att under rédande omstindigheter
bibehélla samma kvot som tidigare ir varken hedrande eller befogat med
tanke pd de resurser som vi dindd har.

Vpk har i motionen ocksd begiirt att en oversyn skall goras for att
forbdttra flyktingarnas rittssiikerhet. Terroristjakten hir i landet den se-
naste tiden har visat att detta krav verkligen dr aktuellt. Hidr har min-
niskor fran bl. a. Latinamerika gripits och férhorts utan bevis pé brotts-
lighet. Det har riickt att de har bott i samma fastighet som de som skiligen
har misstinkts. Efter forhor har det visat sig atl inga anklagelser har
kunnat riktas mot dem. men det intriffade har fitt ménga oskyldiga
minniskor att kdnna ridsla och undra om de kan kiinna sig sikra hir.

Herr talman' Jag vrkar bifall till motionen 909 yrkandena 1 och 3
och till reservationen I, som ocksé innefattar yrkandet 2 i vpk-motionen.

I motionen 1270 har herr Hallgren m. fi. féreslagit en 6kning av anslaget
till Invandrartidningen. Utskottet har vid behandlingen av frigan insett
det orimliga i att, som man foreslagit i regeringens proposition. i praktiken
minska anslaget till Invandrartidningen. Det hade niimligen blivit foljden,
eftersom den okning som regeringen foreslog inte ens hade tdckt de
automatiska kostnadsdkningarna {6r utgivningen.

Sjilvfallet hiilsar vi med tillfredsstillelse den upprikning med 300 000



kr. som f6reslds av utskottet, men vi kan inte forklara oss ndjda med
detta. Det idr ett kiint faktum att informationen till invandrare lider av
mycket stora brister och langt ifrdn nar alla. Det ror sig om information
som dr av vital vikt for invandrarnas deltagande i det svenska sam-
hillslivet, och det handlar ocksd om att forbiittra mdéjligheterna att pu-
blicera texter, forfattade av invandrare for invandrare.

Insikten om betydelsen av att Invandrartidningen inte bara far maj-
lighet till oforindrad utgivning utan ocksd dtminstone kan planera for
forbittringar av verksamheten gor att jag anser att motionsyrkandet bor
stodjas av riksdagen. Jag yrkar ddrfor bifall till motionen 1270.

I partimotionen 989 framstiller vpk vissa forslag for att forbéttra den
zigenska befolkningens situation hir i landet. Genom den nigot rutin-
massiga uppdelningen av fragor pd olika utskott hér i riksdagen hiinder
det ibland au frigorna fir en alltfér begrinsad behandling. S& #r ex-
empelvis fallet nir det giller den hiir motionen. Vpk-motionen innehéller
nidmligen ocksi forslag om forbittrade utbildningsmdojligheter och, inte
minst. om inrdttande av ett zigenskt kulturcentrum och en zigensk folk-
hogskola. Vi ser ett mycket nira samband mellan kulturcentrum och
folkhogskolan. Uppgiften maste vara inte bara att bevara utan ocksi att
utveckla betydelsefulla delar av den zigenska kulturen, som efter ar-
hundraden av forfoljelse och diskriminering och i synnerhet efter de
senaste decenniernas snabbt minskande maojligheter att uppritthdlla de
traditionella zigenska forvirvskillorna helt enkelt riskerar att dé ut. Man
kan historiskt studera foljderna av en sddan utveckling och se hur den
for ménga folk har lett till social forslummning och misér.

Det idr bl. 4. mot den hir bakgrunden som vpk:s torslag om sirskilda
anslag till de zigenska foreningarna skall ses. Vi anser ndmligen — och
ingen kan rimligen férneka det riktiga i det — att just de zigenska for-
eningarna maste f4 en central uppgift nidr det giller att tillvarata den
zigenska gruppens intressen och arbeta pd att Aterupprétta den zigenska
kulturen. Ingen annan kan utféra det arbetet.

1 motionen fbresls vidare att riksdagen skall uttala sig for ett eko-
nomiskt stdd till kommunerna for att stimulera till biittre bostadsldsningar
for socialt handikappade. Utskottet hidnvisar till det arbete och de over-
viganden som f. n. sker inom bostadsdepartcmentet pd det hidr omradet.
Jag forutsitter att det arbetet kommer att bedrivas skyndsamt och att
forslag i fragan med det snaraste kommer att foreldggas riksdagen och
nojer mig dirfor t. v. med vad utskottet har sagt.

Diremot kan jag inte ndja mig med utskottets uppfattning nir det
giller motionsforslaget, nimligen att riksdagen skall uttala att i kom-
mittéer, utredningar och arbetsgrupper dir den zigenska folkgruppens
forhallanden diskuteras bor denna vara representerad. Det heter i be-
tinkandet:

“Utskottet utgér vidare frén att samréd etableras med den zigenska
folkgruppen d& denna grupp berérs av utredningar m. m.”

Jag vill friga: Vad har utskottet fér grund for detta? Visst forekommer
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det att representanter for den zigenska folkgruppen ibland fir komma
med pd ett horn, men det dr 1angt ifrAn regelmissigt, och praktiskt taget
aldrig har sddana representanter ndgot verkligt inflytande dver arbetet
i dessa kommittéer och arbetsgrupper. Allt bestims helt och héllet 6ver
deras huvuden.

Men jag vill tolka utskottets skrivning s, att utskottet verkligen anser
att de zigenska representariterna borde komma med pd ett sddant sitt
som vi foresldr i var motion, och eftersom verkligheten inte ser ut si
som utskottet forestdller sig. kan det vara rimligt att utskottet stiller
sig bakom vpk:s forslag pd den hiir punkten.

Jag yrkar bifall till motionen 989, punkten 1.

I motionen 229 f{oreslér vpk en dversyn av lagen om svenskunder-
visning for invandrare. Som utskottet mycket riktigt konstaterar dr detta
inga nya vpk-forslag. Men efter hand som det stdr mer och mer klart
att lagen i sin nuvarande utformning dr helt otillrdcklig, blir utskottets
argumentering for att avsld vpk-forslagen alltmer ihdlig. Vi har vid det
hiir laget fatt atskilliga rapporter frin fackféreningar och fackférbund om
hur arbetskdparna landet runt i stor utstrickning nonchalerar lagen om
svenskundervisning. Fran vpk:s sida har vi aldrig haft nigra illusioner
om de svenska arbetskdparnas sociala ansvar, och vi tycker att det vorc
rimligt om de Ovriga partierna hir i riksdagen ocksd snart insig hur
liten deras sociala kdnsla av ansvar verkligen dr. Om inte annat borde
det vara ett intresse for dessa partier att tillse att syftet med de beslut
som fattas hir i riksdagen ocksd i praktiken forverkligas.

Dirfor ber jag. herr talman, att ocksa f& yrka bifall till motionen 229,

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Invandringspolitik dr, kanske man kan sédga. frdgan om
hur manga utlindska medborgare som far komma in i Sverige. och fragan
om vilka som fir komma in i Sverige. Men det ir ocksd en fraga om
hur tillvaron blir fér de invandrare som kommer in i Sverige. Vad kan
och bdr det svenska samhillet géra for invandrarna? Vilka mdojligheter
erbjuds dem? Vilka krav moter dem?

Om de hir frdgorna finns en del information i arbetsmarknadsutskottets
betiinkande nr 22, som vi nu diskuterar. [ vad giller invandringens om-
fattning sa har nettoutvandring aren 1972 och 1973 aterigen forbytts till
en nettoinvandring fr. 0. m. 1974, Foéregdende 4r, 1976, var nettot 21 000
personer. Man kanske kan tilldta sig att géra en jimforelse med det sven-
ska fodelsedverskotiet. For 1976 var det 8 000 barn. Det méste sigas
vara mycket l3gt, rent av det ligsta under 1900-talet.

Antalet mdnniskor som under 1976 kom till Sverige och f6r forsta
géngen fick kontakt med var kultur var betydligt stérre. Bruttoinvand-
ringen var ndra 40 000 personer, och det ir det antalet vi skall ha i dtanke
nir vi bedomer behovet av atgiirder for att underlidtta invandrarnas si-
tuation. Vi bdr ocksé ha i tanke de éver 400 000 utlindska medborgare
som flyttat till Sverige fore 1976. Att byta hemland kan innebira en



svar omstillning. Sirskilt stor blir pafrestningen om miljon d&r mycket
annorlunda dn hemlandets. Spraket ir i allménhet det svaraste men vik-
tigaste att komma till ridtta med.

F&r jag bara erinra om en liten strof som invandraren Theodor Kal-
lifatides har skrivit och diir han siiger: I fabrikerna, pd kaféerna skall
jag g& pé taggarna av ett sprdk som aldrig blev mitt.

I regeringsforklaringen fran i hostas sades: Atgirder vidtas for att for-
bittra invandrarnas villkor i det svenska samhillet. En del av de ut-
fistelserna dr nu pd vig att infrias. Visst skulle man 6nska att resurserna
hade rickt till dnnu kraftigare satsningar, men som alltid méste olika
onskemal vidgas mot varandra. Resultatet i budgetpropositionen innebir
dock bl. a. en kraftig upprikning av anslaget Atgirder for flyktingar.
Frimsta anledningen till den upprikningen dr kostnaderna for att ta hand
om de ca 6 000 assyrier som kom till Sverige frdn Turkiet. Men de¢ an-
slagna pengarna skall ocksd ridcka till att ungefir 1250 nya flyktingar
fran linder med svért politiskt fortryck far komma till Sverige under
nista budgetdr.

Med anledning av vad fru Marklund nyss sade om vpk:s yrkande pi
en uppriikning av den kvoten vill jag padpeka - fru Marklund var ju
sjdlv medveten om detta — att det ndmnda talet ir en riktpunkt for det
antal flyktingar som vi dr beredda att ta emot i Sverige. Beslutet i no-
vember 1976 visar att om det finns ett speciellt behov for ytterligare
ménniskor att komma hit frdn exempelvis ndgot av de sydamerikanska
linder som fru Marklund nimnde s& har regeringen mojlighet att till-
godose detta. Dirfor finns det inte ndgon anledning att folja fru Marklund
i hennes yrkande pd den hiar punkten.

Stodet till invandrarnas egna tidningar och tidskrifter dr en annan viktig
anslagspost som kommer att riknas upp kraftigt inom kort. Det nimnde
fru Leijon kortfattat i sitt anforande. 1 propositionen 1976/77:99 foreslas
en hojning frAn nuvarande 600 000 kr. till inte mindre dn 3.5 milj. kr.
for budgetéret 1977/78. Men som fru Leijon nyss sade forbereds den
frgan av konstitutionsutskottet, och den kommer senare till kammarens
behandling. Vi har i arbetsmarknadsutskottet vttrat oss over forslaget
och gjort det med tillstyrkan.

P& tv punkter har arbetsmarknadsutskottet foreslagit dndringar i for-
hallande till budgetpropositionen. Det forsta giiller anslaget till Invan-
drartidningen. Vi har i utskottet varit eniga om att tidningen har en
utomordentligt viktig roll i informationsgivningen till invandrarna. Vi
har diirfor ocksd varit eniga om att tidningen i fortsittningen skall kunna
ges ut i samma omfattning som hittills, dvs. pd sex sprdk med 45 nummer
per r. For att klara det utgivningsprogrammet har vi vid utskottsbe-
handlingen funnit det nédvindigt att foresid en hojning med 300 000
kr. utéver de 2 325 000 kr. som fbreslagits i budgetpropositionen. Aven
med det hogre anslag som vi foreslagit maste prenumerationsavgiften
héjas frdn [5 kr. till 20 kr. per &r fOr att stiftelsen Invandrartidningens
affdrer skall gd ihop.
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Den andra punkten dir utskottet har skilt sig frén budgetpropositionen
giller information om lagen om svenskundervisning. Jag framhivde ti-
digare betydelsen av att invandrarna f&r mdjlighet att ldra sig svenska.
Det var ocksd den frdga invandrarutredningen lade sirskild vikt vid i
sina forslag. I sitt {Orsta betinkande ar 1971 foreslog utredningen en
lag om invandrarnas ritt till svenskundervisning pa betald arbetstid och
riksdagen tog beslut om lagen 1972,

Men trots de stimulanser som har funnits {or att f4 med s8 méanga
invandrare som mojligt i svenskundervisningen har det visat sig att
mdnga invandrare inte kint till sina réttigheter i det hir avseendet. Det
var dirfor, som fru Leijon papekat tidigare, riksdagen 1976 som en en-
géngsatgiird — jag vill gdrna understryka det — anslog I milj. kr. till sirskilda
informationsinsatser med hjilp av fackliga organisationer.. Avsikten var
att nd de invandrare som vistats i Sverige en lingre tid men fortfarande
inte fatt del av svenskundervisningen.

Nu &r snart de pengarna slut. Tyvirr har utskottet kunnat konstatera
att ménga invandrarc inte kommer att nas av den avsedda informationen.
Anslaget riicker helt enkelt inte till och tiden dr f6r knapp. Vi har ddrfor
ansett det vara angeliget att fortsdtta verksamheten nir det finns en
utbyggd organisation i glng. Ytterligare 500 000 kr. foreslas dérfor, —
men samltidigt sdger vi att den pdgdende verksamheten méste utvarderas
ordentligt. sd att riksdagen far en klar redovisning av hur utfallet av.
svenskundervisningen blivit, Det iir motivet for utskottsmajoritetens
stillningstagande och inte alls, som fru Leijon hir {6rsokt gora gillande,
nagon form av sndlhet! Det ir mer forvdnande, tycker jag. att utskotts-
minoriteten inte vill invédnta en sddan utviirdering utan vill ansld viter-
ligare 500 000 kr. utdver vad vi velat géra. Vi avvisar frdn majoritctens
sida det [Grslaget.

Utskottet har delats pd ytterligare en punkt, och den giller resurs-
tilldelningen till invandrarverket som fru Leijon talade om. Arendeba-
lansen vid verket ir, som sades har tidigare, ogynnsam. Sarskilt illa var
det vid arsskiftet 1976-1977, d& inte mindre dn 21 000 drenden 1&g och
viintade pé beslut. Av dem var sd. mycket som 1800 s. k. kvalificerade
drenden, dvs. sddana som ir sirskilt tidsodande att ta stéllning till.

Nu har tskilliga dtgirder vidtagits [6r att ritta till de hiir férhillandena.
Invandrarverket har ordnat med en extra styrka pé registerenheten, som
pd kvillstid forsdker arbeta av balansen. Man har ocksd vidtagit andra
atgirder for att komma i fatt. F. n. p&gar en intensiv utbildning av per-
sonal som nyrekryterats cfter SIV:s omlokalisering till Norrkoping. Re-
geringen har d sin sida tilldelat verket dtta tjanster i héstas. — och i
budgetpropositionen anslds pengar till ytterligare en tjidnst vid tillstdnds-
byrdn. Under varen 1977 kommer utlinningslagkommitién att framligga
forstag som syftar till att férkorta handliggningstiden i utlinningsédren-
den. "

Det dr mot den bakgrunden, herr talman, som vi i utskottsmajoriteten
menar att man bor avvakta dessa atgirder innan ytterligare permanenta



tjanster tilldelas invandrarverket, Man kan avvakta ocksd med den vet-

skapen atl goda resultat redan uppndtts. I mitten av mars hade éren-

debalansen minskat till 12 500 liggande idrenden. Det &r alltsd en re-
duktion med 8 500 drenden pd knappa tre mdnader. Det dr ett utom-
ordentligt bra jobb som har gjorts pd invandrarverket for att klara av
den hir besvirliga situationen.

L&t mig si, herr talman, berdra yuterligare en sak, som fru Marklund
tog upp i sitt anforande. Det giller diskrimineringen av invandrare pé
arbetsplatserna. Jag dr siker pd att fru Marklund har rdtt i att det sker
en diskriminering. Detta dr ett mycket viktigt problem att vara upp-
mirksam pa.

Men det dr ju d@nda s&, att vi i Sverige har varit aktiva for att forsoka
undvika motsitiningar och konfrontationer mellan den inhemska be-
folkningen och de nya invdnare i vért land som kommer frdn andra
linder. Det iir ett arbete som kanske i forsta hand har tagits upp av
invandrarutredningen. — Den holl pé ritt linge med sddana hir frigor
och framlade ocksd &tskilliga férslag for att komma till rdtta med dessa
problem. Till sin hjilp hade invandrarutredningen expertgruppen for in-
vandrarforskning, som alltjimt ér i verksamhet. Det arbete som professor
Trankell och hans ménga medarbetare gjort pd detta omride har gett
ett underlagsmaterial fér olika myndigheter — vare sig de dr verksamma
pa central, regional eller lokal nivd — i deras arbete att dstadkomma ett
mjukare samhille for invandrarna. Jag tror att man i sitt fortsatta arbete
skall kunna ge oss ytterligare material for att komma till ritta med det
hdr problemet, som jag i och for sig erkiinner finns.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan pd alla punkter.

Fru LEIJON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det #r ett bra jobb som invandrarverkets personal har
gjort, sade herr Wirtén. Ett bra jobb som resulterat i att den balans av
oavgjorda drenden pd ungefar 21 000 som man hade vid 4rsskiftet har
minskat till ungefdr 12 500. Jag vill verkligen understryka att det ir ett
bra jobb man har gjort. Men {6r att kunna gora det har ocksd personalen
pé invandrarverket pressats pa ett sitt som i lingden ir helt oacceptabelt.
Herr Wirtén talade sjdlv om de kvillsjourer man har fatt lov att sitta
in.

Detta dr bakgrunden till den socialdemokratiska reservationen pa denna
punkt. Vi menar att vi inte har nigon anledning att avvakia det ut-
rednings- och organisationsarbete som pégér — de kunskaper som vi redan
i dag har dr tillrickliga f6r att klart siga att det behovs en forstirkning
pd invandrarverket, om personalen inte ocksd i fortsittningen skall fa
arbeta under samma pressande forhallanden som under vintern.

Nir det giller var andra reservation ber jag att fi hinvisa till herr
Nilsson i Kalmar, som strax kommer att fi ordet.

2 Riksdagens protokoll 1976/77:111-112
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Fru MARKLUND (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Vart yrkande nir det giiller kvoterna 4r baserat pi att
det alltfor ofta i olika sammanhang dir kvoter faststills blir s& att man
riittar sig efter de angivna talen, dven om mdjligheter finns att 6verskrida
dem. Vidrintec ensamma om den farhdgan. I en intervju i Dagens Nyhcter
i december forra aret hiivdade ocksd invandrarverkets chef att kvoterna
dr for knappa och att det finns ett behov av sirskilt std just for flyktingar
fran Latinamerika.

En hdjning av prenumerationspriset dr nog inte den enda negativa
konsckvens man kan vinta sig av att Invandrartidningen inte far till-
rickligt anslag. Formodligen maste det ocksé bli friga om en inskrinkning
av sidantalet och av utgivningstitheten, och vad det har for negativ
betydelse for den information som behover spridas star vl klart for alla.
Det belopp vi foresldr dr inte ndgon Overdrift. utan det dr verkligen en
summa som behévs f6ér det hir arbetet.

Jag noterar herr Wirténs erkiinnande av invandrarnas problem i ar-
betslivet. Sjdlvfallet dr det ingen som fornekar att det har gjorts och
gors Atskilligt av betydelse niir det giller att (Grbiittra situationen. Vi
ir sjilvfallet ocksd p& det klara med att fackforeningarnas insatser pd
detta omréde ir visentliga. Men det beror ju inte bara pd dem om det
skall 4stadkommuas rittelser; det maste ocksé goras en hel del fran statens
sida, inom bide social-. utbildnings- och kulturpolitiken. Det #r utifrén
de behov som finns pd alla dessa omrdden som vi begir den hiir ut-
redningen.

Att det dr nodviindigt med vtterligare information och ett intensifierat
arbete pd detta omréde tycker jag att vi har ett talande bevis pd frin
Norrbotten, dir lokalradion nu far stark kritik for att den anviinder &t-
skill.ig ud till att sinda program pd andra sprik, sarskilt det sprdk som
dr hemsprék for en i Norrbotten dnda sd vil foretridd invandrargrupp
som den finlindska. Dect visar att det fortfarande finns fordomar och
bristande forstdelse {or den hiir frdgans vikt. Informationen ir dirfor
sd betydelsefull att vdra motionsyrkanden ir befogade.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fru Leijon menar att det i dag finns motiv {or att forstiirka
invandrarverkets personalresurser. Mot bakgrund av vad jag sade tidigare
tycker jag 4nd& att vi bor avvakta de viktiga forindringar som dr pd
gdng. Den interna rationaliseringsundersokning som pé&gar vid verket och
som skall vara firdig under 1977, de fordndringar som ut-
linningslagkommittén vintas foresld. den intensifierade interna utbild-
ningen pd verket efter omlokaliseringen till Norrk6éping — detta dr i alla
fall tre faktorer som jag tycker idr sd visentliga att vi bdr viinta med
beslut om en upprikning av anslaget till den permanenta personalstaten.
Det har dndd pd mycket kort tid tillkommit nio nya tjinster just pd
de viktiga enheter dir arbetsbalansen har varit mest besvirande. Och
genom de &tgirder som vidtagits har man, som jag sade tidigarc, pd



tre minader kunnat minska arbetsbalansen med 8 500 drenden. Detta
ir ett mycket gott resultat, det anser ju bade fru Leijon och jag.

Det kan ocksa tilldggas att det inte dr tinkbart att verkets arbetsbalans
nigon ging kommer ned till noll. Tvirtom anser verket att balansen
normalt bor vara S 000 drenden, och dirmed ligger man nu inte s3 langt
frin vad man sjilv anser vara normalldget.

Jag tycker att fru Marklund har direkt fel i sitt pdstdende att regeringen
inte har viljan att foriindra intaget av flyktingar om den mirker att det
finns ett klart uttalat behov. Det var ju vad som skedde i november
1976. niir det politiska trycket dkade i Latinamerika. D4 bestimde re-
geringen sig for att ta in ytterligare 500 flyktingar. Detta ir vil ett bevis
sd gott som négot pa att man dr beredd att dndra riktpunkten om det
finns klara motiv for det.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Regeringen har, som tidigare papekats i debatten, i den
{oreliggande propositionen inte anvisat nadgra medel till information om
lagen om svenskundervisning f6r invandrare. Detta har motiverats med
aut anslaget forra budgetéret var en engangsforeteelse.

Statens invandrarverk har yrkat att det liksom for innevarande budgetar
skall utgé ett belopp pd 1 milj. kr. Av den socialdemokratiska motionen
1976/77:405 och av annat material framgar att det féreligger ett betydande
behov pa detta omréade, vilket jag f6r min del tycker att regeringen borde
ha uppmirksammat.

I min fackliga verksamhet inom syddstra LO-distriktet har jag haft
kontakt med denna del av arbetet. Vi har fatt vissa anslag, och jag kan
intvga att behovet av information dr utomordentligt stort. Resultatet av
det arbete som lagts ned har blivit utomordentligt bra.

Jag anser for min del att det skulle vara helt felaktigt att inte utnyttja
de anstillda som nu #dr utbildade och som &4r verksamma som infor-
matdrer. De har som sagt gjort ett utmiirkt jobb. de borjar veta var bris-
terna finns och borde f6ljaktligen fa fortsdtta. Om man avbryter verk-
samheten nu skulle det bli en halvmesyr och knappt det en ging.

Man har hir tidigare nimnt arbetsgivarnas sociala ansvar, och jag vill
undersiryka det. I vissa fall lever de upp till detta ansvar, i andra fall
inte. Som tidigare nimnts édr problemien kanske stérst pd de mindre ar-
betsplatserna. I den man arbetsgivarna inte frivilligt uppfyller detta krav
bor ansvaret for informationen vara en statlig angeligenhet.

Inom fackforeningsrorelsen har vi pd ett naturligt sitt kontakt med
invandrarna. Problemet dr emellertid att vi inte har medel for att kunna
klara den hir detaljen. 1 det distrikt ddr jag arbetar har vi en mycket
aktiv invandrarkommitté med en kvinnlig invandrare som ordférande.
Kommittén har gjort ctt uppmarksammat arbete, och man vet som sagt
att bristerna finns.

Erfarenheterna visar att invandrarna ofta arbetar utan att kinna till
sina réttigheter. Erfarenheten visar ocksd att f6retagen ir beredda att
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stilla upp bara de far praktiska anvisningar om hur denna verksamhet
skall genomftras, dven om det naturligtvis finns undantag.

Dessutom visar erfarenheten att den hir verksamheten 4r mer tids-
krivande dn vad man frin borjan kanske trodde.

Nu dr det emellertid sd att situationen pd detta omride dr avseviirt
simre dn vad man trott. Inom fackforeningsrérelsen har vi varit pd det
klara med att denna verksamhet inte fungerat som den skulle och att
det funnits stora brister, men att bristerna var s stora som det nu har
visat sig trodde vi inte.

Utskottskansliet har tagit fram uppgifter som visar att det finns stora
problem. Man har tagit reda pd hur minga invandrarc man nétt, hur
manga som Aterstar, osv. Att fA fram definitiva siffror om detta #r sjilv-
fallet ogorligt. men jag tror att de siffror vi fatt fram iir i stort sett riktiga.

Dessa uppgifter visar att det finns 230 000 utlindska medborgare i
Sverige och att minst 60 % av dessa. dvs. 138 000, skulle behdva un-
dervisning i svenska. Man riknar med att ca 70 000 undervisas eller
har undervisats och att det f6ljaktligen skulle &terstd ca 67 000, dvs.
lika manga som hittilldags fatt undervisning.

Man riknar ocksd med att vi med 1 milj. kr. skulle kunna nd ca 30 000
invandrare. Denna beriikning har gjorts pa basis av de erfarenheter av
verksamheten som vi fatt i de fackliga organisationerna. Men #ven om
man anslér | milj. kr. skulle det allts&d komma att aterstd 40 000 invandrare
som inte fatt undervisning i svenska. Sannolikt kommer siffran att bli
annu storre, eftersom det hir dr frdga om den sista resten, som det otvi-
velaktigt dr svdrast att nd. Det ér alltid sd i sddan hir verksamhet att
det #r besviirligast att f& fatt i de sista.

Utskottsmajoriteten har nu gatt med pa ett anslag p& 500 000 kr. Ut-
skottsordféranden ifrdgasatte vara uppgifter och vdra avsikter. Jag tycker
emellertid att det finns anledning att ifrdgasitta utskottsmajoritetens och
till viss del ocksd regeringens uppfattning i denna fraga. Det dr nimligen
uppenbart att dessa pengar inte kommer att riicka till. Det behdvs minst
1 milj. kr. under det ndrmaste budgetdret, och sannolikt kommer det
att krivas lika mycket under kommandec budgetir, eftersom det dnda
kommer att kvarstd en rest som vi inte ndtt. Enligt var uppfattning dr
detta mycket viil anvidnda pengar om man kan f& invandrarna att forstd
eller i varje fall gora sig forstddda pd svenska.

Jag vill, herr talman, understryka att det dnd4 &r regeringen som har
ansvaret for att riksdagens beslut genomftrs. Riksdagen har fattat beslut
om att invandrarna skall ha denna undervisning. och dd bor regeringen
se till att det beslutet fullfoljs pd ett riktigt sitt.

Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Herr statsrddet ULLSTEN:

Herr talman! Det &r nu snart tva &r sedan riktlinjerna fér vir invand-
rings- och flyktingpolitik lades fast. Det skedde i bred enighet mellan
riksdagsparticrna. Den birande tanken var att invandrare skall ha samma



ritt till samhiillsservice och gemenskap som andra minniskor i det hir
landet. De skall dessutom stodjas i sina strivanden att {érena inpass-
ningen i det svenska samhiillet med bevarandet av den egna kultur-
traditionen.

Vi har ocksd varit eniga om att den hir politiken forutsitter en kon-
trollerad instrémning av utomnordiska invandrare. Vi madste se till att
de som kommer hit har mgjligheter att f& jobb, bostad, hygglig utbildning
etc. Det dr ddrfor vi av de utomnordiska invandrarna — de nordiska lin-
dcrna utgdr ju en gemensam arbetsmarknad — kridver arbetstillstdnd fore
inresan hit. Det dr detta vi kallar en reglerad invandring.

Jag tror vi végar séiga att den hir politiken, som bedrivs i ndra sam-
verkan med och under aktiv medverkan av de fackliga organisationerna,
hittilis har fungerat mycket bra. 1 utvandringslinderna vet man vilka
krav vi stéiller. Antalet personer som vi har behévt avvisa vid vara grinser
darfor att de saknat arbetstillstdnd har varit ganska litet.

Vi skulle naturligtvis ha kunnat féra en helt annan politik. Vi hade
kunnat siiga oss att alla som vill komma hit skall f& gbra det. Finns
det jobb sa finns det, annars fir de vél dka tillbaka dit varifrin de kom
cller till ndgot annat land som passar dem bittre. Eller ocksd hade vi
med en generdsare tankegdng kunnat sédga att vi skall 14ta alla, oberoende
av nationalitet, fi konkurrera p8 lika villkor om jobben pd den svenska
arbetsmarknaden.

Det ir bara det att en sddan politik i fdrsta hand skuille betyda simre
villkor for just invandrarna. Att erbjuda lika villkor, nir forutsidttningarna
ir sd olika. ir en generositet utan forpliktelser. Vi skulle {3 ett gédstar-
betarsystem — ta in midnniskor nir vi behdver deras arbetskraft och kora
ut dem nir de gjort sin plikt. Viskulle f& en grupp andra klassens invanare
utan mdojligheter att stilla krav pd samhillets service och ddrmed utan
den tryvgghet som vi vill att médnniskor som lever och verkar i vart land
skall ha.

Arbetsmarknadssituationen i Sverige under de senastc dren — det har
flera talare redan berort — har gjort att invandringen av arbetskraft varit
obetydlig. Den utomnordiska arbetskraftsinvandringen, som under 1960-
talets forsta hilft uppgick till i genomsnitt ca 10000 personer per Ar,
har direfier successivt avtagit och nu néstan helt upphort. De som kom-
mer till Sverige i dag ér politiska flyktingar, slidktingar till invandrare
och andra personer som har haft siirskilda skil att f& komma hit. Till
detta kommer ca 20 000 invandrare per ar frdn de nordiska linderna,
vilket ocksa det dr en liagre siffra dn tidigare.

And dr och forblir Sverige ett invandrarland. Statistiska centralbyrin
vet beritta att det vid fOrra drsskiftet fanns nirmare 420 000 utlindska
medborgare i Sverige, varav nigot mindre dn hilften kommit fran lander
utanfor Norden. Nistan var fjirde var fodd i Sverige av invandrade for-
ildrar. Till det kommer ca 270 000 tidigare invandrare, som numera blivit
svenska medborgare.

Jamfor vi Sverige med andra linder i Visteuropa finner vi att var
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andel utlindska medborgare dr ganska lag. Siffrorna visar vil dndd -
det dr dirfor jag nimner dem — att vi har behov av att siitta in resurser
av olika slag, om vi skall kunna leva upp till var invandringspolitiks
ganska ambitiosa malsittning om valfrihet, jimlikhet och samverkan.

I arbetsmarknadsdepartementets budget, som riksdagen just nu be-
handlar, aterfinns bara en del av de atgirder som behdvs i det hir syftet.
Manga viktiga insatser finns i andra delar av statsbudgeten. Lit mig
bara nimna tre exempel.

En betydande satsning gors pd hemspraksundervisning. Den iir inte
obligatorisk for invandrarbarnen, men det &r fr. 0. m. 1977 en skyldighet
for kommunerna att anordna sidan undervisning fér dem som vill ta
del av den. F. n. bedrivs hemsprdksundervisningen péd inte mindre &n
ett femtiotal olika sprik. En nyhet for &ret ir att statsbidraget till kom-
munerna for att anordna hemspriksundervisning for invandrarbarn nu
ocksd giller forskolan.

Budgetministern har framlagt ctt forslag som innebir att presstod nu
ocksd skall kunna ges till invandrarnas tidningar, bdde deras nyhets-
tidningar och deras medlemstidningar. Dirmed undanrgjs en lidnge, inte
minst frdn folkpartiets sida, pdtalad oréttvisa.

Grundutbildning i svenska for vuxna analfabeter infors. och det sir-
skilda studiestodet for dem som f6ljer sddan undervisning forbittras.
En riksomfatiande informationskanipanj i skoloverstyrelsens regi kom-
mer att genomfdras.

Det hiir #r bara tre exempel pd atgirder for att gora det ldttare for
invandrare att leva och trivas i Sverige, atgirder som finns redovisade
i andra delar av statsbudgeten dn den vi just nu diskuterar.

Ett problem som tilldragit sig ganska stor uppmirksamhet, bade i den
allménna debatten och i den debatt som vi just nu for, giller situationen
vid invandrarverket. Problemen dir ir langt ifrin nva. Anda sedan verket
kom till fér nu snart &tta &r sedan har resurserna varit otillrdckliga i
forhallande till arbetsbelastningen. Att situationen nu har tillspetsats har,
precis som herr Wirtén var inne pd, frimst tre orsaker:

For det forsta har antalet drenden blivit mycket storre.

For det andra har drecndena blivit mera komplicerade, frimst dirfor
att de mer rutinbetonade arbetstillstdndséirendena blivit firre, medan de
ofta mycket tidskriavande och komplicerade flyktingidrendena har blivit
desto fler.

For det tredje har verket till foljd av utlokaliseringen utsatts for en
extremt stor personalomsittning — nirmare 90 % av personalen limnade
verket i samband med flyttningen till Norrk&ping.

Att forsoka 16sa det hiir problemet bara genom att bevilja nya tjinster,
som bade fru Leijon och fru Marklund varit inne pa, tror jag inte #r
ndgon riktig vig, i varje fall inte pd kort sikt. Det dr faktiskt pd det
viset att bristen pi utbildad personal just nu &r viktigare dn bristen pa
inrdttade tjinster. Regeringen har genom extra anslag mgjliggjort for ver-
ket att sétta in cxtra personalresurser pd de hérdast drabbade avdelning-



arnd, i stort sett i den omfattning som verket sjilvt begiirt. Genom de
hir &tgirderna men frimst genom omdisponeringar mellan avdelningarna
och berémvirda extrainsatser av personalen har man lyckats begriinsa
irendebelastningen pd det sitt som bl. a. fru Leijon redovisade, fran ti-
digare 21 500 till nu 13 500, dvs. med nidrmare 8 000 drenden.

Detta idr en oOverraskande positiv utveckling, men det har inte lett
mig och regeringen till slutsatsen att vi nu kan slé oss till ro med detta
konstaterande. Det dr nddvindigt — pd den punkten haller jag med tidigare
talare — att gd vidare niir det giller personalutbildning och interna ra-
tionaliseringsdtgiirder. Sirskilda utredningscentraler kommer att inriittas
i de tre storsta polisdistrikten, vilket kommer att underldtta handldgg-
ningen av komplicerade utlinningsarenden hos invandrarverket. Ut-
lanningslagkommittén dverviger andra forslag som skall géra det mojligt
att forkorta handliggningstiden.

Vi skall dock ha klart for oss — det glémmer man gérna bort i den
hir diskussionen — att skilet till att utlinningsdrenden ibland tar ling
tid inte bara ir en resursfriga. En viisentlig anledning &r alla de ratts-
sdkerhetsgarantier som finns inbyggda i direndegdngen. En utlinning har
ritt, och skall ha riitt, att fi sin sak provad och Overprovad i flera om-
géngar, i sista hand av regeringen. Ett drende som ursprungligen avser
uppehéllstillstdnd kan med nuvarande regler, iven om handlingarna inte
blir liggande en enda dag extra pd grund av personalbrist eller andra
administrativa svdrigheter, komma att ta upp till ett och ett halvt ar
innan det blir slutligt avgjort.

Nir vi dérfor nu skall se Over dessa regler i syfte att gora dem smidigare
giller det att gora den riitta avvidgningen mellan kraven p& administrativ
effektivitet & ena sidan och den enskildes berittigade krav p att fi sin
sak grundligt provad & den andra sidan.

En viktig grupp invandrare, som ocksd tidigare talare har berort, &r
de politiska flyktingarna. Hir iir det inte det arbetsmarknadspolitiska
liget i Sverige som bestimmer invandringen utan den allminpolitiska
situationen ute i virlden.

Aldrig tidigare har s manga ménniskor fordrivits frin sina hemlinder
pd grund av politiskt fortryck som just nu. Omkring tre miljoner min-
niskor dr politiska flyktingar i Genévekonventionens mening, och manga
fler #r det i annan mening.

P4 senare tid har situationen i Latinamerika kommit i férgrunden.
I Chile har niistan hela vdnstern och intelligentian fingslats, tvingats
i landsflykt eller mordats. I Argentina har polisterrorn trappats upp och
de demokratiska institutionerna satts ur spel.

I Sydostasien har ett grymt och meningslost krig bland mycket annat
laimnat efter sig ctt nistan odverskadligt stort flyktingproblem. I Afrika
flvr méinniskor i tiotusental frén terrorns Uganda, frin stammordens Bu-
rundi och frin Smithregimens Rhodesia.

Det iir nodvindigt att vi som siger oss tillhdra den fria vérlden tar
vart ansvar i kampen mot fortrvcket. Vi kan gora det genom att lita
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ménniskor som utsitts for politisk forfoljelse fa en fristad i vart land,
men ocksd genom att delta i protesterna mot ofriheten var den in fo-
rekommer och med vilka ideotogiska {Ortecken den in utdvas, genom
att ekonomiskt stodja internationella organ som arbetar bland flyktingar
och genom att lyfta av en del av bordan fran de linder som tar emot
de mycket stora flyktingstrommarna.

En del av detta gor vi. Vi har 6kat den s. k. flyktingkvoten fran 750
till 1 250, vilket innebiir att vi nu organiserat kan 6verfora niistan dubbelt
s& manga latinamerikanska flyktingar som tidigare. Vi har hgjt anslagen
till FN:s flyktingverksamhet med ndrmare 50 % till 75 milj. kr. Vi har
nyligen anslagit S milj. kr. till Mogambiques regering for dess verksamhet
bland flyktingar frdin Zimbabwe och undersdker nu mdjligheterna att
ocksd ge direkt stod till de zimbabwiska befriclserorelsernas flykting-
arbete. Vi har satt i glng ett arbete {6r att bl. a. dka beredskapen att
med kort varsel kunna ta emot flyktingstrommar nir plotstiga bchov
uppstar.

Jag vill hdr understryka vad Rolf Wirtén sade i sin diskussion med
framfor allt Eivor Marklund, namligen att vi inte skall se flyktingkvoten
som ett uttryck for det enda som vi kan gora. Den ir en sammanvégning
av behovet att ta emot folk och mdojligheterna att gora det. Men det
ar klart att om det uppstar speciella situationer ute i viirlden som trycker
pa for att vi skall ta emot flera flyktingar, maste vi sjilvfallet vara beredda
att stilla upp. Det var ju just av det skiilet som vi dkade flyktingkvoten
nir situationen utvecklades som den nu gjorde i Latinamerika. Vi skall
ocksd veta att det vid sidan av den kollektiva flyktingéverforingen finns
en ganska stor spontan flyktinginstromning. Den kanske dr storre dn
den organiserade.

Det hér var nigra exempel pd vad vi i all blygsamhet forsoker gora
pé detta omrade. Jag tycker att det dr viktigt att det inte rdder négot
som helst tvivel om Sveriges villighet att fOra en generds flyktingpolitik.
Ingen som i Genévekonventionens mening ir politisk flykting skall vig-
ras tilltrdade till Sverige. 1 tveksamma fall méste utslaget oftare bli friande
an fdllande. Jag talar dd om minniskor som ir politiska flyktingar i kva-
lificerad mening, om méinniskor som om de inte fir en fristad i vart
land eller ndgon annanstans utanfor sitt hemland riskerar sin frihet eller
sina liv.

De ca 6 000 assyrier som fatt stanna hiir i landet 4r en annan kategori.
Utan att vara politiska flyktingar har de #ind4 ansett sig, och sikert ocksé
med goda skil, trakasserade i sina hemldnder p4 grund av sitt ursprung
och sin religion. De har darfor inte velat stanna i sitt hemland utan
Odnskat bosétta sig ndgon annanstans. Assyrierna har liksom andra s. k.
B-flyktingar jimstdllts med politiska flyktingar i friga om insatser for
omhindertagande m. m. Regeringen har dessutom vidtagit sérskilda at-
girder for att gora det mdjligt att 1a hand om en si stor grupp pi en
géng. Bl a. har Sodertilje kommun, dir en mycket stor del av assyrierna
alltjiamt vistas och som gjort en fantastisk insats for att klara de svéara



problemen, fatt sidrskilt statligt stod for olika insatser till forméan for as-
syrierna.

Regeringens beslut i november forra dret innebar visserligen att de
illegalt invandrade assyrier som d& fanns i landet skulle f4 stanna hir,
men samtidigt gjordes det fullstindigt klart att assyrier som kommer
hit efter regeringens principbeslut kommer att vigras tillstdind. Rege-
ringen ansdg, och anser alltjimt, att en fortsatt illegal invandring av
turkiska assyrier inte kan accepteras. Vi vill i forsta hand sitta in re-
surserna till forméin for sddana minniskor som maéste fly frn ldnder
dir de riskerar sina liv eller sin frihet. Ndgot nytt beslut som innebir
att ytterligare ett stort antal illegalt invandrade assyrier skall fi stanna
i Sverige kommer dérfor inte att fattas.

Herr talman! En annan sak bdr ocksd sdgas nir vi talar om flykting-
politiken. D4 vi beddmer vilka som ir politiska flyktingar, far vi inte
g4 omkring med ndgra ideologiska skygglappar. Minniskor som soker
sin frihet och som vill hdvda sin ritt skall vara vilkomna till vart land
vare sig de flyr undan kommunistiska, fascistiska eller andra diktatorer.

Lika sjdlvklart dr det att den svenska dppenheten inte giller det fétal
som soker sig hit for att hir foreta terrorhandlingar eller hérifran planera
sddana handlingar. Det dr méinniskor och grupper som ser nistan hela
védrlden som en krigsskddeplats och som #r beredda att anvinda kid-
nappning och andra vildshandlingar mot oskyldiga. Vi miste med fasthet
men utan hysteri eller overdrifter forsvara oss mot dessa grupper. Vi
far inte visa nagon sldpphiinthet mot dem men inte heller 1ata oss pro-
voceras till att stinga det Oppna samhille som vi lever i och som vi
vill fortsdtta att leva i.

En sddan politik kriver en balansgdng som idr mycket svdr, men vi
har, menar jag, goda forutsédttningar att klara den balansgéngen. Vi har
en allmin opinion som avvisar vdldsmentalitet och vi har en polismakt,
som ir vil medveten om vikten av att undvika varje 6verdrift i sitt
svéra arbete.

Det dr ofta svart att avgora vilka personer som hor till terrorgrupperna.
Vi miste undvika bade godtrogenhet och dverdriven misstinksamhet.
Regeringen och myndigheter har en plikt att skydda medborgarna men
méste ocksd skydda misstinkta, sd att de behandlas med respekt for
de regler som giiller i en rittsstat. Sverige skall forbli en fristad for forféljda
och ett land dir inga flyktingar behover kdnna ndgon oro.

Det ar inte alldeles ldtt att sdtta sig in i terroristernas tankevirld. Det
handlar hir inte om ytterkantsgrupper vilkas politiska asikter vi kan djupt
ogilla men #nd4 respektera. Det ror sig inte om sammanhéngande tan-
kesystem och arbetsmetoder som fortjanar beteckningen politiska.

Att de anser ridande politiska och sociala system i Visteuropa for-
tryckande och ordttvisa ma vara deras beddmning, men det #r ofdrsvarligt
alt den uppfattningen skall krdva oskyldiga minniskors liv, och det &r
obegripligt att de kan tro att de med anvidndning av skridck och terror
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skall kunna 6évertyga om att de sjilva dr i stdnd att skapa ett biittre
samhiille.

Kanske ir detta inte heller deras syfte. Kanske ir de snarare ute efter
att provocera demokratierna till mera av poliskontroll och hirdare makt-
utdévning i ett desperat forsok att f& flera manniskor att omfatta samma
bild av demokratins natur som de sjdlva har.

Vart demokratiska samhiille stdr pd samma glng svagt och starkt i
kampen mot terrorister. Svagt dirfor att det &r ett Oppet samhille. Hir
goémmer sig inte ansvariga politiker undan i skyddade fastningar. Hir
bevakar inte polis och myndigheter varje steg som méinniskor tar. Det
ar inte sirskilt svart och det ir inte ndgon bragd att ta sig in dver den
svenska griinsen och sedan hélla sig undan hir en lingre cller kortare
tid.

Vi idr beredda att acceptera denna svaghet didrf6r att vi ser styrkan
i den demokratiska dppenheten som viktigare. Var folkstyrelse bygger
p&d manniskors inre Overtygelse och aktiva medverkan, inte p& tving
och hot. Terroristerna saknar varjc st6d hos mianniskor. Det idr dirfor
de tillgriper vald i stillet for argumentering, slar besinningsldst och des-
perat i stillet for att gd ut i Sppen debatt och forsoka Gvertyga minniskor.

S3 visar terrorhandlingarna pa dessa gruppers politiska svaghet och
isolering. Terroristerna dr méihinda ute efter att framkalla ett motvild
for att dirigenom forsoka visa att staten har den fortryckarkarakuir de
i sina forvirrade tankar inbillar sig. Men som den visttyske fGrbunds-
kanslern Helmuth Schmidt uttryckte det i sitt tal vid begravningen av
den mordade riksdklagaren Siegfried Buback: Véra frihetsprinciper kan
bara fringés av oss sjilva. Réttsstaten blir osarbar sé linge som den lever
i oss sjilva. Dirfor far vi inte vackla i kampen mot terrorismen. Ter-
rorismen ir internationell. Dirfor maste den ocksd bekdmpas dver griin-
serna.

Vi f&r heller inte 14ta terroristerna provocera oss att gora avkall pa
centrala principer i en rittsstat och demokrati. Polisen skall upptrida
med omdéme och sans. Andra myndigheter skall prova lrenden som
ror misstidnkta terrorister med storsta noggrannhet och kinsla for riitts-
sikerhetens krav. De misstinkta skall ha stéd av offentliga forsvarare.
Var beddmning maste alltid grundas pd fakta — aldrig p4 hastigt upp-
blossande kinslosvall.

Nyligen har regeringen med stéd av utlinningslagens s. k. terrorist-
paragrafer utvisat ett antal utlinningar frdn Sverige. De hade inte begatt
négra terrorhandlingar hiir, men det fanns. sisom lagen formulerar det,
“grundad anledning anta™ att de deltagit i planeringen av sddana hand-
lingar. Detta ir cnligt lagen tillridckligt {6r utvisning.

Nu kriver ménga papperen pd bordet. P4 vilka grunder har regeringen
fattat sitt beslut, frdgar man, och jag finner for min del, i varje fall ibland,
att sddana fragor 4r beriittigade. Anda kommer vi kanske inte att kunna
offentliggéra allt bevismaterial i drendena. En del maste forbli hemligt
for att skydda enskilda minniskor, annat av andra sekretesskil.



Andi finner jag talet om en allmin mérkliggning vara ganska over-
drivet. En del har regeringen redan gett offentlighet at. En del har polisen
redovisat. Bide regering och polis har varit Oppnare dn vad lag och praxis
kriver.

Dessutom skall vi inte gldmma bort att polisens verksamhet sker med
parlamentarisk insyn genom partiernas representanter i rikspolisstyrelsen,
att regeringens tillimpning av utlinningslagen kommer att provas av
konstitutionsutskottet och av riksdagen och att den s. k. sdrskilda spa-
ningslagens anvindning ocksd den redovisas infor riksdagen.

Herr talman! Vi kommer att hélla fast vid en generés och liberal flyk-
tingpolitik. Jag ir medveten om att det finns risk for att en del av den
folkliga reaktionen mot terrorism kan f6ra vilse och férvandlas till en
reaktion ocksd mot utlinningar och flyktingar. Vi har alla ett ansvar
att ta itu med sddana tendenser. De flyktingar som kommer till vart
land frdn diktaturer av olika slag och andra invandrare har sjilvfallet
ingenting att géra med terrorister. Tvirtom riskerar de, precis som fru
Leijon papekade, att hardare dn andra drabbas av terrorismens verkningar.

Ingenting av det som hint de senaste veckorna kommer att fa re-
geringen att vika frn en generos hallning mot minniskor pa flykt. Ingen
skall frn vart land utlimnas till forfoljelse och fortryck i en diktatur.
Tvirtom skall vi vilkomna fler som hir vill soka den frihet som de
inte har i sitt hemland. Det dr var oeftergivliga plikt som demokrater.
Det ar en viktig del av vart givna ansvar for den personliga frihet som
vi i Sverige upplever som sjidlvklar men som hundratals miljoner mén-
niskor i andra delar av virlden forvigras men stindigt drommer om.

Herr GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det avsnitt av statsbudgeten som vi behandlar i kam-

maren i dag ir mycket viktigt. det berdr ett politiskt mycket viktigt
omride. Invandrarna utgdr en mycket stor tillgdng for vart samhalle inte
bara pd det sattet att invandringen till Sverige har spelat en mycket stor
roll fér var arbetsmarknad och for vir ekonomiska utveckling under lang
tid. Lika betydelsefullt dr, som jag ser det, det viktiga kulturella bidrag
som invandringen till vart land har medfort.

Sverige ir belidget i ett avlidgset horn av den europeiska kontinenten.
Genom vir historia har vi priglats av en viss kulturell isolering fran
omvirlden. Genom den betydande invandringen under senare ar har vi
tillférts manga kulturella impulser som har verkat livgivande pa vart
samhiille. Men sjilvfallet dr det av stor betydelse vilka insatser samhiillet
gor for att underldtta invandrarnas situation i Sverige, {or att 6ka svens-
karnas forstielsc for deras sirart, for att oka svenskarnas kunskap om
invandrarna och deras bakgrund och invandrarnas kunskap om det svens-
ka samhillet och de livsbetingelser som det ger. Det dr ocksd utom-
ordentligt viktigt att samhillet pd ett aktivt sitt medverkar till att lata
invandrarna bevara och vidareutveckla sin kulturella sdrart.

Mot denna bakgrund ér det glidjande att konstatera de betydande re-
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sursokningarna pd detta omrade, bide i statsbudgeten och t dct forslag
som arbetsmarknadsutskottet nu har forelagt riksdagen.

Sammantaget, och om man ocksa tar hdnsyn till det forslag som senare
kommer att behandlas om invandrartidningar och andra tidningar pa
utlindska sprdk i Sverige, har vi en resursokning nir det giller atgdrder
for invandrare pa 4 milj. kr. — ndgot mer dn 4 milj. kr. om man tar hiinsyn
till de ytterligare tillskott som utskottsbetinkandet innebir.

Utskottet har ju, som ocksd herr Wirtén pipekade, velat 6ka p& anslaget
nagot, i forsta hand nar det giller Invandrartidningen, ddr vi kunde
konstatera att en okning av anslaget jimf6rt med regeringens forslag
var nodvindig for att garantera fortsatt utgivning i oférminskad om-
fattning. Vi har ocksa fitt en utékning i form av anslag for information
om lagen om svenskundervisning for invandrare. Jag skall senare éter-
komma till den frigan.

Vi lever i en viirld dédr det férekommer mycket av véld och {ortryck
mot oliktdnkande. Sveriges roll som en mdjlig fristad for flyktingar ér
ddrfor vildigt viktig. Vart beslut i dag kommer att innebira en mycket
kraftig upprikning av anslaget for omhiindertagandet av flyktingar. Det
ir friga om mer dn en fordubbling. Denna anslagsokning utgér i och
for sig bara ett hinsynstagande till den faktiska omfattningen av véar
flyktingverksamhet, men med anslagsokningen markerar vi att den vik-
tiga humanitira tradition som mottagandet av flyktingar i Sverige innebér
skall foras vidare och vidareutvecklas.

Flvktingbegreppet har pa sistone kommit att vidareutvecklas ocksd pa
det sittet att det inte bara giller personer som dr utsatta for politisk
forfoljelse i Genévekonventionens mening, utan det kan ocksa gélla andra

miénniskor som riskerar att utsittas for forféljelse. I min egen hemkom-

mun, Sédertiilje, har vi ett exempel pd detta i och med att en stor del
av de assvricr som i betydande omfattning invandrat till Sverige kommit
att bositta sig just diir. Jag tror att assyrierinvandringen pd ett utmirkt
sitt visar pd vikten av att vi ér flexibla i vdra bedémningar och att vi
kan ta hdansyn till andra typer av forfoljelse dn ren politisk sddan i strikt
mening. Vad betriffar de assyrier som invandrat till Sverige dr det mycket
som talar for att dessa verkligen haft mycket goda skil for att limna
sin hembygd.

[ samband med denna invandring ser vi ocksd vikten av att samhillet
har ordentliga resurser {or att ta hand om de minniskor som kommer,
ge dem ett utrymme i det svenska samhillet och skapa de utbildnings-
resurser och arbetsmdjligheter som behdvs. Jag tror att vi maste konsta-
tera att vi inte var rustade for att ta emot assyrierinvandringen pi ett
helt tillfredsstéllande sidtt. Det #r darfor glidjande att man nu héller
pé att bygga upp en okad beredskap for att kunna méta nya liknande
situationer.

Herr talman' Tvé reservationer har fogats till utskottets betinkande.
Den ena giller personalresurserna pd statens invandrarverk, och den andra
giller information om lagen om svenskundervisning. | bada fallen begir



den socialdemokratiska minoriteten i utskottet 0kade anslag. Nir det
géller information om lagen om svenskundervisning innebidr — som jag
redan nimnt och som ocksd pépekats tidigare — utskottets stillnings-
tagande att ett anslag beviljas ocksd for det kommande budgetdret. [
nuvarande skede nojer sig utskottet med att foresld 0,5 milj. kr., men
man framhdller samtidigt att vi bor avvakta den utvirdering av verk-
samheten som har aviserats fran den fackliga roérelsen och fran invand-
rarverket och att vi dr beredda att tillstyrka ytterligare anslag om detta
visar sig nodvindigt. Utskottet har alltsd inte pd ndgot sitt for avsikt
att strypa denna verksamhet, utan vi dr beredda att medverka till att
de resurser som behdvs ocksi stills till forfogande. Men vi vill ha ett
ordentligt underlag innan vi tillstyrker de anslag som kan visa sig vara
nddvindiga. Vi dr sdledes beredda att dterkomma till denna friga.

Niir det giller statens invandrarverk ir situationen likartad. Inte heller
dir har utskottet uteslutit ytterligare resurstillskott. Redan i propositionen
framhélls att man bor avvakta det organisations- och utredningsarbete
som pagdr inom verket for att fi bittre underlag fér en beddmning av
vilka resurstillskott som kan bli nodvindiga. Det dr alltsd mycket tinkbart
att statens invandrarverk kan komma att behdva ytterligare resurser —
men for att vi skall kunna se till att sddana resurser sitts in pd effektivast
mojliga sitt finns det anledning att avvakta det utredningsarbete som
pégar.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottsbetiinkandet i dess helhet
samt avslag pé de reservationer som bifogats och de bifallsyrkanden som
fru Markiund har anfort betriffande olika vpk-motioner.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Statsrdet Ullsten sade bl. a. att det foreldg behov av
att sidtta in resurser nir det gillde invandrarverksamheten, och det kan
jag hélla med om. Men det ir litet forvanande att regeringen inte har
uppmirksammat behovet av resurser nér det giller informationen om
svenskundervisningen. P4 det omradet foreligger onekligen ett betydande
behov, vilket ocksd de fackliga organisationerna har informerat om. Att
utskottet nu har gitt med pd halva beloppet dr i och for sig bra, men,

. herr Granstedt. att komma och slinga in nigra hundra tusen i efterskott
ir helt omgjligt didrfor att de fackliga organisationerna maste planera
denna verksamhet langt i forvidg. Jag hemstitler att man i s& fall tll
de fackliga organisationerna skickar ut ett meddelande om att de skall
planera for att fi ytterligare medel.

Den utredning som utskottskansliet har gjort borde i stiillet regeringen
ha redovisat. Jag tycker att det #r en svaghet att regeringen inte har
gjort det. Utredningen visar ju att ungefir hilften av behovet ir tiicki
i dag. Det innebir att det fortfarande dr 70 000 invandrare som ej nétts
av informationen om svenskundervisning. 30 000 av dessa skulle vi ha
kunnat nd med ett totalanslag om 1 milj. kr. Nu foreslés ett anslag pa
en halv miljon, och det skulle uppskattningsvis innebiira att vi nar 135 000
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av de invandrare som e¢j fatt information. Hur skall vi kunna veta nir
och hur vi far medel till resten, om vi inte far ett meddelande om aut
dessa pengar stér till forfogande?

Herr GRANSTEDT (c):

Herr talman! I utskottsbetinkandet pekar vi pd det utvirderingsarbete
betriiffande de hittillsvarande insatserna som har aviserats frdn invand-
rarverket och fran LO. Det kommer att ge bidsta mojliga underlag for en
framtida planering. Med utgingspunkt i det utviirderingsarbetet finns det
ocksd mdjlighet att bedoma vilka resurser som bchovs for vidare-
utvecklingen av arbetet. Den primira utgdngspunkten for arbetet méste
vara att man bedriver verksamhet som tdcker det behov som finns.

Jag tror alltsd inte att det skall vara nagon svérighet for den fackliga
rorelsen att géra en beddmning av vilka insatser som behdvs for att
né fram till de invandrargrupper som man behdver na. Med utgingspunkt
i detta fir man gora de vidare ekonomiska bedémningarna. Saviti jag
vet paglr ocksd det arbetet, och det finns alltsd anledning att avvakta
det.

Far jag dessutom konstatera att nir vi i utskottet tog stillning till
den hir frégan hade vi tillgdng till senarc material #n vad regeringen
hade nidr man skrev budgetpropositionen. Vi har alltsi fatt ytterligare
information, och det dr anledningen till att utskottet har kommit fram
till ett annat stillningstagande 4n regeringen har gjort i budgetproposi-
tionen. Det har gitt ndgra manader diremellan, s& det ir i och for sig
inte forvdnansvirt.

Herr statsrddet ULLSTEN:

Herr talman! Jag har inget stérre behov av att ldgga mig i debatten
om svenskundervisningen, som har forts pa ett utmirkt sitt av herrar
Granstedt och Wirtén. Men det kanske ir ett pidpekande som dnda bor
goras.

Det hir anslaget, som vi nu talar om, avser ju att finansiera information
till de invandrare som inte tidigare fitt svenskundervisning i linje med
den lagstiftning som nu giller. 1 friga om den typen av insats sade den
gamla regeringen uttryckligen i sin proposition att det gillde ctt cn-
glngsbelopp. Nu har det under hand visat sig att det hir behovet dnnu
inte dr helt tillgodosett, och di har riksdagsmajoriteten gitt med pi att,
utover vad den gamla regeringen alltsd ansdg nddviindigt, satsa ytterligare
en halv miljon. Det tycker jag #r bra.

Men det vore ju fel av mig, av bade formella och sakliga skil, att
g8 ut och lova att det hir anslaget skall komma igen ar efter ar. Detta
ror sig om ett dvergéende problem som vi hoppas kunna klara av sé
snabbt som mdojligt.

Nir det giller ritten till svenskundervisning for invandrare i Gvrigt.
s& har arbetsgivaren skyldighet inte bara att finansiera undervisningen
utan ocksa att upplysa invandrarna om att de har denna ritt. Jag forestiller



mig att dessutom ocksd de fackliga organisationerna ir aktiva dven nir
det géller den upplysningsverksamheten.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman' Det #r klart att detta var ett engangsbelopp. Men jag
vill understryka vad jag sade avslutningsvis i mitt férsta anférande, att
det #nda ir regeringen som har ansvaret [Or att se till att de beslut som
riksdagen fattar ocksd blir verkstilida.

Hiir sdger man nu att vi har fatt uppgifter i efterskott. Ja, visst har
vi fatt det. Men varfor tog inte regeringen fram dessa uppgifter innan
man fattade besluten? Det ir det jag stiiller mig frigande till. Jag tycker
att det dr svagt att nu komma och siga att sedan vi har haft drendet
uppe i utskottet gdr man med pd halva beloppet. Och si siiger man:
O.K., ni kanske far resten ocksd. Det ir ungefir som villkorsproposi-
tionen, tycker jag — man bdorjar skapa dimridder. Det &r lika bra att ge
ett rejilt. klart besked med en enda gdng: S& hir mycket finns det att
rora sig med.

Det kan dnd4 intc vara de fackliga organisationernas primira uppgift
att se till att den hiir informationen kommer ut. Vi ér villiga att gora
det. men vi menar att det dr arbetsgivarnas och statens ansvar att se
till att den kommer ut.

Herr GRANSTEDT (c):

Herr talman! De fackliga organisationerna har atagit sig att genomfora
den hiir verksamheten, och det tycker jag dr alldeles utomordentligt.
Det innebdr att det dr de fackliga organisationerna som har magjlighet
att skapa ctt bedomningsunderlag for verksamhetens omfattning och
kostnader. Detta utredningsarbete pdgar inom LO och dessutom hos in-
vandrarverket, som ocksd har ett stort ansvar pa det hir omradet. Det
ir ganska naturligt att man later det utvirderingsarbetet, som skall ge
en ordentlig och fyllig bild av den hittillsvarande verksamheten och de
behov som é&terstdr, ligga till grund tor en bedédmning av vilka resurser
som mdste stillas till forfogande pd litet lingre sikt. Nu har vi fran ut-
skottets sida foreslagit ett anslag pd en halv miljon, som innebiir au
verksamheten inte behdver avbrytas. Sedan far vi alltsd se om det beloppet
ar tillrickiigt eller om dct fordras ytterligare resurscr.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Fagerlund m. 1., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Leijon begiirt
votering upplistes och godkindes {6ljandc voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 22 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Fagerlund
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 fru Leijon begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej - 153

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 909 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositioncn vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru
Marklund begért votering uppliistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 22 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 909 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Marklund begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej — 14

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. 5§

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 229 av herr Werner m. {l., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Marklund begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskotiets hemstillan
i betiinkandet nr 22 mom. 5 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

‘Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 229.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Marklund begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej - 15

Mom. 6

Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst sirskilt betridffande
framstiillda yrkanden om upprikning av vissa delposter som ingér i an-
slaget Atgirder for invandrare. Direfter foretas fragan om 6vriga delposter
och anslagsberiikningen till avgérande i ett sammanhang.

Bidrag 1ill stiftelsen Invandrartidningen

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1270 av herr Hallgren m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Marklund begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 22 mom. 6 sdvitt avser bidrag till stiftelsen Invandrar-
tidningen rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1270.

Vid omrastning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 fru Marklund begirde rist-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 299
Nej - 14

Bidrag till invandrar- och minoritetsorganisationers verksamhet

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottiets hemstillan, dels mo-
tionen nr 989 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan fru
Marklund begért votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskotiets hemstillan
i betinkundet nr 22 mom. 6 sdvitt avser bidrag till invandrar- och mi-
noritctsorganisationers verksamhet rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 989 i motsvarande del.

3 Riksdagens protokoll 1976/77:111-112
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
iedaméter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Marklund begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej — 14

Bidrag till information om svenskundervisningslagen

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationcn nr 2 av herr Fagerlund m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den f6rra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Se-
dan fru Leijon begiirt votering upplistes och godkindes {6ljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 22 mom. 6 sdvitt avser bidrag till information om
svenskundervisningsiagen rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Fagerlund
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat {6r ja-propositionen. D4 fru Leijon begiirde rdstriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrésining
gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej — 152

Ovriga delposter och anslagsberikningen
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tioncn nr 985 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Marklund begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan
i betdnkandet nr 22 mom. 7 réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 985.



Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 111
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. DA fru Marklund begiirde rost- Onsdagen den
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost - 20 april 1977
ning gav foljande resultat:

Ja - 294 Jamstéilidhet
Nej - 14 mellan kvinnor och
mdn i statlig tjéinst
Mom. 8
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1976/77:18 med
anledning av propositionen 1976/77:100, bilaga 3, For flera huvudtitiar
gemensamma frigor jimte motion.

Punkterna -3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 4

Jiamstilldhet mellan kvinnor och min i statlig tjinst

I propositionen 1976/77:100, bilaga 3. punkten 8 (budgetdepartementet)
hade riksdagen delgetts vad foredraganden herr statsrddet Mundebo an-
fort om jimstilldhet mellan kvinnor och min i statlig tjanst.

I enlighet med statsmakternas beslut hade ett arbete satts i gng (6r
att oka jamstilldhcten mellan kvinnliga och manliga anstidllda i stats-
forvaltningen. Utgangspunkten for detia arbete fanns i forordningen
(1976:686) om jimstilldhet mellan kvinnor och min i statlig tjinst och
cirkuliret (1976:687) om arbetet for jimstilldhet mellan kénen. Som et
led i arbetet skulle myndigheterna tilisammans med de anstillda arligen
utarbeta en plan for sitt jamstiilldhetsarbete. De atgirder som myndig-
heterna vidtagit och resultaten av dessa skulle arligen i samband med
anslagsframstiillning redovisas {6r regeringen. | propositionen anmiildes
att materialet kom att beredas och sammanstiillas inom regeringskansliet.
Det sammanstiillda materialet kom att tillstillas samtliga myndigheier
for att underlidtta myndigheternas successiva atgiirder med jimstilldhets-
fragor.

I detta sammanhang hade bechandlats motionen 1976/77:543 av herr
Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i fraga (yrkandet 14) hemstillts att
riksdagen skullc begira att regeringen scnast i samband med tilliggs-
budget I1I for budgetéret 1976/77 redovisade sin beddmning av vidtagna
jamstalldhetsatgirder for anstillda i statlig tjinst.

Utskottet hemstillde
att riksdagen med avslag pd motionen 1976/77:543, yrkandet 14, lade

punkten 8 i bilaga 3 till propositionen 1976/77:100 till handlingarna.
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Reservation hade avgivits av herr Fagerlund, fru Hérnlund, herrar Jo-
hansson i Simrishamn och Nilsson i Kalmar, fru Leijon och fru Flodstrom
samt herr Ulander (samtliga s) som ansctt att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:100, bilaga 3,
punkten 8, och motionen 1976/77:543, yrkandet 14, som sin mening
gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Jimstilldhetsdelegationen lade 1975 fram ett betinkande
som belyste ojimlikheten for kvinnor i storsta allminhet och kvinnor
i statlig tjdnst i synnerhet. Av betdnkandet framgick att flertalet kvinnor
i statlig tjanst hade underordnade och relativt 1aga befattningar. Antalet
kvinnor i statlig tjanst utgjorde 42 % av samtliga arbetstagare. Det var
en strikt uppdeining mellan manliga och kvinnliga yrken och tjinster,
och kvinnorna var mest missndjda med arbetsorganisation och perso-
nalpolitik. Kvinnorna fick inte delta i utbildning p& samma premisser
som minnen, de hade mindre mojligheter till befordran osv.

I delegationens betinkande foreslogs vissa atgirder for att forbéttra
mdjligheterna for deltidsarbetande att fi utbildning och befordran. Dir
foreslogs att en utbildningsplan skulle utarbetas, att lonenivan for de
kvinnliga yrkena skulle ses over och en ny arbetsvirdering géras. Vidare
foreslogs aktiva atgirder av olika slag bade centralt och i myndigheterna.
Man ville ocksd ha en irlig redovisning av de atgirder som hade vidtagits
i verk och myndigheter. Man foreslog en intern pryoverksamhet. Man
pévisade att det fanns 15 000 lokalvardare som sannolikt hade det sdimst
stillt, och man ville ha en snabb Gversyn av deras situation.

Detta betdnkande 13g till grund for propositionen 1975/76:173 om kvin-
nor i statlig tjinst. Utskottet och riksdagen godkiinde i stort sett den
proposition som den ddvarande socialdemokratiska regeringen lade fram.

D& kan man, herr talman, frdga sig vad som har hint efter detta.
Jag kan konstatera att den borgerliga aktiviteten var ganska betydande
vid fGrra arcts riksdagsbehandling av denna friga. Inte mindre @n nio
motioner vécktes, och tillsammans upptog de ungefir 20 sidor i riks-
dagstrycket. Kraven var flera och i vissa fall ganska langtgiende. BI. a.
fanns ett par partimotioner som var underskrivna av personer som nu
sitter som statsrdd i regeringsstillning.

Men, drade kammarledamoéter, sedan man fick regeringsmakten har
uppenbarligen intresset for dessa frigor svalnat hogst betydligt. I den
har budgetpropositionen, bilaga 3, avfdrdas frégan p& ungefir tre kvarts
sida. Detta ir allt man kommer med.

Det iir egentligen miirkligt, herr talman, hur snabbt den dndrade ma-
joritetsituationen i riksdagen kunde forindra den borgerliga attityden
till dessa fragor. Man har avskaffat den sdvitt jag vet effektiva jim-
stialldhetsdelegationen och i stillet tillsatt en jimlikhetskommitté. Mig
veterligt har denna kommitté dnnu inte presterat ndgonting. Jag tycker
att det skulle vara intressant att fi veta vad som hint. Ordféranden



finns ju bland kammarens ledamoter, varfor jag forutsitter att vi skall
kunna f& en redovisning i det avscendet.

Vad siiger di regeringen om detta? Jo, att man noggrant skall folja
utvecklingen och att det material som myndigheterna ir dlagda att re-
dovisa for regeringen skall sammanstillas och skickas ut till myndig-
heterna. Man sdger ingenting i propositionen eller i dvrigt om att man
skall ta nigra initiativ eller vidta atgirder av négot slag. Jag tycker att
detta #r utomordentligt svagt mot den bakgrund jag hér skisserat.

Vid forra riksmotets behandling av dessa frgor visade de borgerliga
partierna ett stort intresse genom motioner och p& annat sitt. Men nir
man nu har kommit i regeringsstélining skyfflar man undan frigorna
med nigra fi ord.

Minga av de synpunkter och forslag som jimstilldhetsdelegationen
lade fram borde enligt min uppfattning verkligen ha lett till initiativ,
inte minst — som delegationen pdpekade — ran centralt hall. Varfor har
man exempelvis inte foranstaltat om en arbetsvirdering for de kvinnliga
yrkena? Det tycker jag skulle vara ett alldeles utmirkt initiativ frin re-
geringen. Eller dr det mdjligen sd att regeringen tycker att en stiderska
i statlig tjanst skall ha daligt betalt, att hon dver huvud taget skall ha
ett skitjobb? Jag skulle vilja rekommendera regeringens ledamoter att
ta skurhinken och g& ut och préva pa det jobbet — d& kanske de dndrar
uppfattning.

Den socialdemokratiska departementschefen framholl i propositionen
till 1975/76 &rs riksmote att det dr naturligt att staten som arbetsgivare
har ansvar for och tar initiativ till genomforandet av reformer pé detta
omréde. Jag tycker att regeringen bor rycka upp sig ur den allmédnna
slappheten och aktivt driva dessa fragor och fullfolja dessa tankegéngar.
Det riicker intec att man sitter och bearbetar rapporter som myndigheterna
kommer in med, utan hir méste det tas initiativ s att det blir ndgonting
utrittat. Dessa frigor iir s§ pass kartlagda av jamstilldhetsdelegationen
att det inte finns anledning att man lingre sitter och avvaktlar. Nu méaste
det utrdttas ndgonting.

Jag tycker ocksé att det ir sjiilvklart att riksdagen skall faen redovisning
av de atgirder som vidtas och av det som gors med anledning av riks-
dagsbestutet forra dret. Denna redovisning bér enligt var uppfattning ske
senast i tilliggsbudget 11, som kommer sd sméningom.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen.

Fru WINTHER (fp):

Herr talman! Det firende som vi nu skall behandla upptar inte manga
rader av allt det riksdagstryck som diskuteras under ett riksmote. Jag
vill ind4 hiivda att arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 18 p. 4, som
beror frigan om jamstiilldhet mellan kvinnor och miin i statlig tjinst,
hor till de viktigaste.

Arbetslivet priglas fortfarande av en stark uppdelning pd manliga och
kvinnliga yrken. Den statliga verksamheten utgdr inget undantag dér-
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vidiag. Det visade med forfirande tydlighet den utredning om kvinnor
i statlig tjinst som gjordes 1975. Ungefar tva tredjedelar av totala antalet
heltidsanstiillda statstjiinstemiin arbetar inom tjiinstekategoricr som till
minst 90 % domincras av cttdera konet. Flertalet kvinnor har under-
ordnade befattningar och l3ga Iéner. Kvinnorna deltar i mindre utstrick-
ning in minnen i personalutbildning samt har simre befordringsmoj-
ligheter. Kvinnor kinner oftare in min otillfredsstillelse med arbets-
organisationen och personalpolitiken.

Staten sdsom arbetsgivare har ett stort ansvar for att f& en forindring
till stdnd, s att ocksd kvinnorna far arbetsforhdllanden som utvecklar
och stimulerar. Riksdagen beslot ocksd under riksmotet 1975/76 att staten
sdsom arbetsgivare skulle verka for jimstilidhet mellan sina kvinnliga
och manliga anstillda.

Riktlinjer for jimstilldhetsarbetet finns utfirdade dels i en sirskild
férordning, dels i ett cirkuliir om arbetet for jimstélldhet mellan kvinnor
och min i statlig tjinst. Regeringen redovisar nu i bilaga 3 till bud-
getpropositionen 1976/77 for riksdagen hur arbetet bedrivs.

Milet for myndigheternas jimstiilldhetsarbete dr att bryta uppdelningen
pé olika tjinstekategorier och skapa likviirdiga arbetsforhallanden samt
lika utbildnings- och befordringsméjligheter for bdda kdnen. Regeringen
har tillsatt en sirskild jimstalldhetskommitié for att bl. a. undersdka
mojligheterna att genom lagstiftning dstadkomma okad jamstiilldhet.
Man har inlett forsdksverksamhet med bl. a. ersdttning for merkostnader
for barntillsyn for deltagare i statlig internatutbildning.

Som ett led i arbetet skall myndigheterna tillsammans med de anstéllda
arligen utarbeta en plan for sitt jimstélldhetsarbete. 1 planen skall man
ange mélen for bl. a. rekrytering och anstiilining av kvinnor pa tradi-
tionellt manliga tjinstekategorier och omvint, samt malen for utbildning
av personal, delegering av handldggaruppgifter, byte och utvidgning av
arbetsuppgifter och annan individuell personalutveckling. Redovisningen
skall lamnas till regeringen i anslutning till myndigheternas forslag till
anslagsframstillning. I ar bestimdes det att planen skulle limnas tore
den 31 januari. '

Nu pagdr arbetet med en sammanstillning av de inlimnade planerna,
och sammanstillningen kommer att delges de olika myndigheterna som
ctt underlag for vidare atgiirder. Regeringen kommer givetvis ocksd att
ta de initiativ som beddms nddvindiga.

Socialdemokraterna har i cn partimotion foreslagit att riksdagen skall
begdra att regeringen senast i samband med tilliggsbudget III f6r in-
nevarande budgetdr redovisar sin beddmning av vidtagna jamstiilldhets-
atgirder for anstdllda i statlig tjinst. Utskottct har ansett det rimligt
att avvakta tills sammanstillningen av materialet ir (irdig. Man kan
ju inte girna redovisa sin beddmning av ett material som dnnu inte
dr klart och analyserat. Utskottet har dirfér avstyrkt motionen.

Utskottet utgdr ocksa fridn att regeringen kommer att ta till vara de
mdjligheter som finns att félja jimstilldhetsarbetet och anser inte att



det i dag finns n&gon anledning {or riksdagen att kridva en sirskild re-
dovisning.

Herr talman! Jag vill med detta yrka avslag péd den socialdemokratiska
reservationen och bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstillan.

Fru LEIJON (s).

Herr talman! Myndigheternas rapporter till regeringen om deras jim-
stilldhetsarbete har kommit in. Det kanske ér helt naturligt att myn-
digheterna hittills inte har kunnat redovisa s vidrst mycket av genom-
forda konkreta atgirder. Men ménga av de forslag och planer som man
redovisar dr vildigt intressanta. Jag skall bara nimna nigra exempel.

En 1ang rad myndigheter vill gora sirskilda informationsinsatser och
rekryteringskampanjer for att bryta den i dag viildigt kdonsbundna re-
kryteringen till olika befattningar. Manga myndigheter vill satsa pd en
utbyggd och bittre utbildning av kvinnor i 14g- och mellanlonegraderna,
vilket jag anser vara det allra viscntligaste i dessa forslag.

Ménga myndigheter vill satsa pd utbildning av kontorspersonal inom
L. ex. de tekniska omriden diir de arbetar. Man vill satsa pd utbildning
for en formell kompetens {Or att ge kunskap {6r hdgre tjéinster eller mer
kvalificerade arbetsuppgifter. Jag tror alla kan vara 6verens om att de
planer som myndigheterna siger sig vilja genomfora ir viildigt intressanta
och skulle kunna medverka till att fora jimstilldheten en bit framat
i den statliga foérvaltningen. Men for att detta skall kunna bli verklighet
krivs det naturligtvis resurser. Det kommer att kridvas pengar.

Genom riksdagens beslut for ungefir ett &r sedan har den borgerliga
regeringen fatt chansen att ta rejdla tag for att 6ka jimstélldheten i statlig
tjanst, men intresset for att utnyttja den chansen ir, som herr Nilsson
i Kalmar sade. vildigt magert.

Arbetet med myndigheternas rapportering har forsenats, och det kan
jag i och for sig ha forstielse for, men jag kan inte ha f&rstdelse for
att man férsummar att ge myndigheterna de nédvindiga resurserna {or
att i praktiken f6lja upp det beslut som riksdagen har fattat. De rapporter
som har kommit in sammanstills nu inom regeringskansliet, och re-
dovisningen av den sammanstéllningen skall skickas ut till myndighe-
terna. Eventuellt kommer man — det finns mycket vaga och svaga 16ften
om det — att ha ndgon form av forséksverksamhet som man kanske
kan ge pengar till.

I otaliga sammanhang har den borgerliga regeringens foretridare pekat
pé jimstalldhetskommitténs viktiga arbete. Men som det nu ser ut kom-
mer den kommittén och dess presidium - som vanligt. vill jag siga -
att stiillas utanfor en verklig maojlighet att pdverka arbetet. Och riksdagen
kommer ju ocksd att hlllas utanfor.

Nir beslutet i riksdagen togs {or ungefdr ett ar sedan fanns det en
vpk-motion som kriivde att regeringen skulle hélla riksdagen informerad
om det hir arbetet. Den motionen avslogs, ddrfor att den soctaldemo-
kratiska regeringen i sin proposition hade talat om att riksdagen skulle
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fa dels cn redovisning i samband med budgetarbetet, dels en samlad
bedomning &r 1980. Riksdagen utgick alltsa fGrra dret frdn att den varje
ar skulle fi en redovisning av de hir frigorna. Det gir den borgerliga
regeringen och utskottsmajoriteten nu ifrdn. Eftersom det inte var majligt
att i ar ge redovisningen i samband med budgctarbetet, méste den na-
turligtvis komma vid ectt annat tillfélle.

Nu sdger fru Winther att man maste avvakla sammanstillningen, och
dirfor yrkar hon avslag pd var reservation. Det dr vil ganska sjidlvklart,
fru Winther, att man inte kan ge nigon redovisning innan man har matc-
rial, men vad ni vill ir att inte limna ndgon redovisning alls for frigan.
Den redovisning man nu jobbar med inom regeringskansliet skall ju bara
gd ut till de olika myndigheterna. Den skall aldrig delges riksdagen, och
dirmed far riksdagen inte heller tillfille att diskutera vilka konkreta &t-
giirder som behovs for att f6lja upp.det forra beslutet om jimstilldhet
i statlig tjinst, vilka ekonomiska resurser vi maste tillféra myndigheterna
for att de skall kunna genomf6ra de planer de redovisar i rapportcrna
till regeringen. Vi kriver didrfor i vér reservation att riksdagen skall f&
den redovisning som vi forutsatte nir beslutet togs férra aret. Kvinnornas
situation i statlig férvaltning behdver forbittras i en rad olika avseenden,
och det har inte minst fru Winther talat om hir. Lat d& inte budgetéret
1977/78 bli ett forspillt ar.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Fru WINTHER (fp):

Herr talman! Fru Leijon sdger att det finns inga pengar i budgeten.
Nej, det ir riktigt, darfor att det fanns inga dskanden i samband med
de forslag som kom frdn de olika departementen och myndigheterna.
Forardningen innehdll inget meddelande om att man skulle begira pengar
i samband med de {orslag som framstéildes. Dirfor visste man tydligen
intc riktigt hur man skulle bete sig, och det far man vil iindra pa till
nista gdng. En redovisning kommer sedan i samband med budgetarbetet.
Den redovisningen av olika planer och forslag kommer att bli offentlig
och magjlig att ta del av for var och en av oss. D4 kan man komma
med synpunkter under den allmidnna motionstiden. Detta dr alls ingenting
som kommer att gdmmas undan, utan vi kommer att kunna ta del av
det allesammans.

Herr Nilsson i Kalmar siger att inga &wgérder alls har vidtagits och
att inga atgérder foreslds. Man har kommit s& pass lingt med samman-
stillningen av materialet att cn forsta redovisning skall g& ut i dagarna
till de olika myndigheterna. Den idr utformad som en tipskatalog med
atgirder som myndigheterna kan vidta. Ddrmed kan man vil siiga att
ett av onskemdlen i den socialdemokratiska reservationen ir tillgodosett.

Arbetet med en utforligare rapport och analys pdgér. och det méste
fa ta litet tid. Man diskuterar ocksd olika former av fGrsoksverksamhet
och kommer att bevilja medcel for sddan. Vilken form det blir fAr man
beddéma ldngre fram. Jag tycker att det dr fel att av regeringen Kriva



cn bedémning av vilka atgdrder som skall vidtas, ndr materialet dnnu
inte idr firdiganalyserat.

Froken ANDERSSON (c):

Herr talman! Det dr en mycket viktig fraga vi nu behandlar, om &kad
jamstilldhet mellan kvinnor och min i statlig tjinst. Jimstilldhetskom-
mittén har med stort intresse f6ljt vad som hinder, och vi har ocksd
anledning att under aktivt padrivande folja utvecklingen. Jag #r dock
en aning konfunderad 6ver den debatt som forts hir i frigan. Jag kan
inte finna sd stora skiljaktigheter mellan det som utskottsmajoriteten
skriver och det som reservanterna skriver. Anna-Greta Leijon var i sitt
inldgg betydligt mer nyanserad ién herr Nilsson i Kalmar;, hon kidnner
ju ocksd vil till arbetet och svérigheterna att bedriva det. Drojsmélet
har till en del berott pd att myndigheterna har haft stora svarigheter
med att faststélla sina planer. Det dr en trevande bdrjan, och jag skall
girna erkdnna att den frin min utgdngspunkt ir alltfér trevande. Man
far ofta ta detta arbete steg for steg.

Reservanterna skriver i sin reservation att 'regeringen bor ta vara pd
framkomna uppslag och med ledning av dessa ge myndigheterna in-
spiration till nya initiativ pd jimstilldhetsomradet™. Det ir ju precis det
som hadller pé att ske. Efter den forsening som beror pd att myndigheterna
fick uppskov med att limina in planerna har nu regeringen sammanstillt
dem och kommer inom kort — inom ndgon vecka om jag 4r rdtt un-
derriittad — att sinda dem pd aterremiss till myndigheterna for att de
skall fi ta del av varandras uppslag och for att ge just den inspiration
som reservanterna talar om.

Det dr riktigt att det inte anvisats nigra pengar i budgeten till detta.
Fru Winther anforde ocksa skiilet. Det ir den trevande borjan jag talade
om; man har inte varit helt klar Over att man skulle begiira pengar,
pa vilket sitt eller till vad man skulle begidra dem. Man har haft relativt
vaga planer i den forsta omgangen. Jag hoppas att planecrna skall bli
mer preciserade niista gdng myndigheterna dterkommer. Men regeringen
har alltsd redan nu stéllt i utsikt och kommer att bevilja medel {or en
forsoksverksamhet med nagra av de manga intressanta planer som ir
framlagda. Vad jag vet kommer pengarna i forsta hand att beviljas just
fér det som Anna-Greta Leijon speciellt pekade p& som viktigt, nimligen
for utbildning av kvinnor i 1ag- och mellanloneligena for att de skall
fa mojligheter ait avancera inom sina rcsp. verk.

Fru LEIJON (s):

Herr talman! Bide fru Winther och froken Andersson har sagt att
inga pengar anvisades i budgeten. vilket berodde p4 att myndigheterna
hade si svért att gora en forsta redovisning av vad man skulle 4stad-
komma, och det idr naturligtvis riktigt. Sedan hoppas da fru Winther
och froken Andersson att myndigheterna nista gdng de limnar in sina
anslagsiskanden mer skall kunna precisera vilka pengar man behover
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for att i praktiken kunna driva ett jimstilldhetsarbete.

Forstar di inte fru Winther och froken Andersson att det hiir blir
ett glapp pa ett budgetdr di i stort sett ingenting kommer att hidnda?
Vi menar helt enkelt att eftersom det nu inte var praktiskt mojligt for
regeringen att i samband med aréts budgetproposition ligga fram forslag
pa den hir punkten, s méiste man'vid ett annat tillfille komma tillbaka
till riksdagen med en redovisning och begiran om medel f6r att kunna
bedriva detta arbete. Vi vill inte att niista budgetar, alltsd hosten 1977
och varen 1978, skall bli en forspilld period i detta avsecende. Jag menar,
froken Andersson, att de otroligt vaga och svivande 16ften som har getts
om en forsoksverksamhet ir ett mycket magert resultat for 1977/78 av
de stolta tankar som riksdagen hade forra &ret nédr den fattade beslutet
om en forbiittring av kvinnornas situation och jimstilldhet med minnen
i statlig tjiinst. Det kan inte vara rimligt att hir bara bedriva en mindre
forsoksverksamhet, nir myndigheterna har stiillt en rad krav pé reguljir
verksamhet for att dstadkomma en biittre situation for de manga lag-
avldénade kvinnor som finns i statlig forvaltning. Ddrfor kridver vi att
regeringen for riksdagen skall redovisa vad som har gjorts och vad som
kan goras.

Herr talman! Jag yrkar &n en glng bifall till var reservation.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Vi har sjdlvklart inte, fru Winther, kriivt att regeringen
skall redovisa ndgot material f6rriin man har fatt in det. Men det enda
som redovisas i budgetpropositionen #r att detta material skall samman-
stillas, sindas ut till olika myndigheter osv. And4 siger fru Winther
att det har hiint en hel del. Hon sédger att man skall sammanstiila detta
material och redovisa det for de olika statliga myndigheterna. Ja, men
det 4r ju sjélvklart. for det har riksdagen bestutat. Det dr alltsa regeringens
uppgift.

Nu fir vi veta att materialet skall skickas ut som en tipskatalog. Ar
det meningen att myndigheterna skall anvinda sig av de tre alternativen
etta. kryss och tvda? Det tycker jag later miirkligt.

Varfor har inte regeringen tagit de initiativ som riksdagsbeslutet forra
dret innebar? Det skulle tas centrala initiativ, och jag pekade p& négra
av de omraden som jimstilldhetsdelegationen har tagit upp. Tidnk ex-
empelvis pa detta med arbetsviirdering! Vilken myndighet skall besluta
om en s&dan, om inte regeringen tar initiativ till en arbetsvirdering 6ver
hela filtet? Man méste vidare se dver 16nenivaerna for kvinnorna i statlig
tjanst.

Det idr sddana saker som vi cfterlvscr, men som regeringen inte har
kommit fram med. Jag tycker det dr utomordentligt svagt att i r avvisa
denna friga och bara avsiitta tre f{jirdedels sida i trycket for det. 1 fjol
fanns det 20 sidor med l6ften och olika forslag.

Det iir bara att beklaga att froken Andersson har fatt denna uppgift
sig tilldelad. Varfor skulle det vara en trevande borjan? Jimstiilldhets-



delegationen fanns ju sedan tidigare och var, sévitt jag kan torstd, aktiv
och lade fram ett betdnkande. Varfor bdrjar man plotsligt treva pd det
sdtt som nu tydligen sker?

Jag haller med fru Leijon ndr hon péstar att det kommer att gd ett
helt &r utan att ndgonting hiinder. Ar det regeringens uppfattning att
det skall vara pd det siittet i dessa viktiga fragor?

Froken ANDERSSON (c¢):

Herr taiman! Fru Leijon sdger att det blir ett glapp pad ett budgetdr
i hela det statliga jimstilldhetsarbetet. Riktigt s& illa ir det faktiskt inte.
Jag ar ridtt dvertygad om att myndigheterna kommer att gdra en del
utan pengar. Det ir inte allt som kriver pengar i jimstiilldhetsarbetet,
utan mycket arbete kan pdgd i vintan pd medel. Det giller t. ex. att
se till att kvinnor och miin pid samma villkor fir delta i den utbildning
som redan finns. Det kostar inte mer att ha med kvinnor i kurser in
man.

Jag beklagar emellertid att arbetet har fordrojts. Fru Leijon och jag
har viil det gemensamt att vi vill forsdka driva pd utvecklingen i dessa
fragor.

Herr Nilsson i Kalmar missuppfattade mig totalt. Det var inte jim-
stillldhetskommittén som hade gjort en trevande boérjan. Tvirtom har
vi haft en mycket bra borjan, som jag upplever det, sé att de fem partier
som ingdr i kommittén har kunnat enas om madnga vettiga forslag. Den
trevande borjan stod de statliga verken for, som hade svért att med led-
ning av den fdrordning som skickades ut av den forra regeringen veta
hur de skulle handligga dessa frigor. Det dr det som har gjort att planerna
inte ir sd preciserade som man onskar. Detta gor ocksa att det ar litet
svart att f.n. exakt sidga vilka tgirder som skall vidtas.

Jag tror emellertid att det blir biittre niir de statliga verken nista gang
presenterar sina plancr. Under tiden kommer regeringen att utnyttja de
planer som har kommit in till att starta en forsoksverksamhet.

Fru WINTHER (fp)

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar raljerade litet dver det jag kallade
for en tipskatalog. Men jag tycker att det iir exakt vad socialdemokraterna
kriver i sin reservation. Man vill nimligen att regeringen skall ta till
vara framkomna uppslag och med ledning av dem ge myndighcterna
inspiration till nya initiativ pd jimstilldhetsomradet. Hiir far de ju uppslag
for sitt fortsatta arbete.

Forsoksverksamhet kommer dven att bedrivas just p& de omriden som
herr Nilsson i Kalmar émmar t6r och som iven jag tycker ir viktiga.
Det giiller t. ex. detta med utbildningsmdjligheter for 14glone- och mel-
lanldnegrupperna.
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Det kommer ocksa, fru Leijon, att beviljas medel (6r (Grsdksverksam-
het. Men som froken Andersson papehade kan ocksa en hel del initieras
och goras utan att det behdvs extra medel.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstiillan, dels re-
servationen av herr Fagerlund m. fl., och férklarades den f6rra propo-
sitionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Nilsson i Kalmar
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 18 punkten 4 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Fagerlund m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Nilsson i Kalmar begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej — 148
Avstar - 1

§ 10 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1976/77:19 med anledning av propositionen 1976/77:100 sdvitt giller vis-
sa anslag inom budgctdepartementets verksamhetsomrade m. m.

Niringsutskottets betdnkande
1976/77:28 med anledning av propositionen 1976/77:95 i vad avser statlig
garanti for 1an till hantverks- och industriféretag

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 11 Anslag till litteratur och folkbibliotek

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1976/77:35 med anledning av
propositionen 1976/77:100 savitt giller anslag till litteratur och folk-
bibliotek jimte motioner.

Herr TALMANNEN:

I friga om detta betiinkande halles gemensam dverliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma overldggningen far yrkanden fram-
stillas betriffande samtliga punkter i betinkandet.



I det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under 6verldgg-
ningen framstillts sidrskilda yrkanden.

Punkten | (Litteraturstod)

Regeringen hade i propositionen 1976/77:100 bilaga 12 (utbildnings-
departementet) under punkten B 20 (s. 69-74) foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de i propositionen forordade riktlinjerna for stod till ut-
givning m. m. av litteratur pa invandrar- och minoritetssprak,

2. godkidnna vad i propositionen forordats om ett langsiktigt avtal om
utgivning av Strindbergs samlade verk,

3. besluta att statens industriverk for budgetéret 1977/78 fick riitt att
bevilja kreditgarantier for 1an till nyetablering av férlag m. m. intill ett
belopp av 2000000 kr.,

4. till Litteraturstdod (6r budgetdret 1977/78 anvisa ctt reservations-
anslag av 12 387 000 kr.

I detta sammanhang hade bchandlats motionerna

1976/77:740 av herr Andersson i Lycksele m. fl. (s), vari yrkats

[. att riksdagen beslutade att for Litteraturstod (B 20, Utbiidningsde-
partementet) anvisa ett i forhdllande till regeringens {orslag med 300 000
kr. forhojt reservationsanslag av 12 687 000 kr., varvid bidraget till ny
svensk skonlitteratur skulle utgd med 4 360 000 kr.,

2. at1 riksdagen beslutade att hos regeringen begira forslag angdende
stodet till facklitteratur i enlighet med vad som anforts i motionen,

1976/77:757 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen uttalade att utgivningen av prisbillig kvalitetslitteratur
borde kompletteras med utgivning av litteratur {6r barn och ungdom
enligt i motionen angivna riktlinjer,

2. att riksdagen beslutade hoja anslaget under B 20 for utgivning av
prisbillig kvalitetslitteratur med 2 500 000 kr., avscende barn- och ung-
domslitteratur, till 5000000 kr.,

1976/77:962 av herr Andersson i Lycksele m. fl. (s), vari sdvitt nu
var 1 fraga yrkats att riksdagen beslutade

1. att bemyndiga regeringen att ingd avtal med Kooperativa {Grbundet
angdende stod for utgivning av barn- och ungdomslitteratur i huvudsak
cnligt de riktlinjer som angetts i motionen,

2. aut ull Litieraturstéd (B 20, utbildningsdepartementet) anvisa ett i
forhallande till regeringens forslag med 2 000 000 kr. forhdjt reserva-
tionsanslag av 14 387 000 kr.,

3. aut ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts angdende
lagerstod for barn- och ungdomsbicker,

4. aut hos regeringen begira forslag om stdd il framstillning av
svenska serictidningar och seriemagasin av hég kvalitet,

S. att ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts angéende
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ett organ for sjiilvsanering av bok- och scriecbranscherna enligt i motionen
angivna synpunkter,

1976/77:1137 av herr Sundman m. fl. (¢, m, fp) och

1976/77:1141 av herr Werner m. fl. (vpk). vari yrkats

1. att riksdagen godkinde de i motionen angivna riktlinjerna {or ut-
formningen av litteraturstodet,

2. att till Livteraturstdd {or budgetaret 1977/78 anvisades ctt rescr-
vationsanslag av 16 487 000 kr.

Utskottet hemstiillde

1. aut riksdagen godkidnde de i propositionen 1976/77:100 forordade
riktlinjerna for stod till utgivning m. m. av litteratur pd invandrar- och
minoritetssprak.

2. att riksdagen godkiinde vad i propositionen 1976/77:100 férordats
om ett langsiktigt avtal om utgivning av Strindbergs samlade verk,

3. att riksdagen medgav att statens industriverk for budgetaret
1977778 fick riitt att bevilja Kreditgarantier for 1an till nyctablering av
forlag m. m. intll ett belopp av 2000000 kr.,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1141, yrkande 1, om
godkiinnande av vissa riktlinjer for utformningen av litteraturstddet,

S. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:962, yrkande 3, om
ett uttalande angiende lagerstod fér barn- och ungdomsbocker,

6. ait riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:740, yrkande 2, om
forslag angdende stod till facklitteraturen,

7. att riksdagen skulle

a. betriffande cn i forhallande till vad som beriiknats i propositionen
1976/77:100 6kad medelsanvisning till tiickandc av kostnadsokningar un-
der anslagsposten Statligt litteraturstéd avsld motionen 1976/77:1141, del
av yrkande 2, sdvitt nu var i fraga,

b. betriffundc cn i forhdllande till vad som beriiknats i propositioncn
1976/77:100 6kad medelsanvisning till stod [or utgivning av ny svensk
skonlitteratur  avsld  motionerna  1976/77:740. vrkande 1, och
1976/77:1141, del av yrkande 2, bdda motionerna sdvitt nu var i fraga,

8. att riksdagen betriffande en i forhéllande till vad som beriiknats
i propositionen 1976/77:100 6kad medelsanvisning {or utékning av stodet
till Gversittningar, facklitteratur samt barn- och ungdomslitteratur skulle
avsld motionen 1976/77:1141, del av yrkande 2, sdvitt nu var i fraga,

9. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:757. yrkande 1, och
1976/77:962, vrkande 1, om utgivning av prisbillig kvalitetslitteratur for
barn och ungdom,

10. att riksdagen betriiffande en i forhallande till vad som beriiknats
i propositionen 1976/77:100 dkad medelsanvisning till utgivning av pris-
billig kvalitetslitteratur skulle avsld motionerna 1976/77:757, yrkandce
2, och 1976/77:962, vrkande 2. bidda motionerna sdvitt nu var i friga,



11. aut riksdagen betriffande anslagsbeloppet med bifall till proposi-
tionen 1976/77:100 samt med avsiag pd motionerna 1976/77:740, yrkande
1, 1976/77:757, yrkande 2, 1976/77:962, yrkande 2, och 1976/77:1141,
vrkande 2, saumtliga motioner savitt nu var i fraga, till Liueraturstdd
for budgetdret 1977/78 anvisade ett reservationsanslag av 12 387 000 kr.,

12. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:962, yrkande 4, om
framstiillning av svenska serietidningar och sericmagasin av hog kvalitet,

13. aut riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:962. yrkande 5. om
ett organ [or sjilvsanering av bok- och seriebranscherna,

14. att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:1137 om stod till riks-
svensk utgivning av litteratur fran Finland.

Foljande sju reservationer hade avgivits av herrar Andersson i Lyck-
scle, Leander och Green, fru Johansson i Uddevalla, herr Bladh samt
fru Ronnung och froken Ohrsvik (samtliga s)

1. betriiffande lagerstéd i fraga om barn- och ungdomsbocker, vari
reservanterna ansett att utskottet under 5 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:962, yrkande 3, som
sin mening gav till kiinna f6r regeringen vad som i motionen anforts
angdende lagerstod (6r barn- och ungdomsbocker,

2. betriiffande en i forhdllande till vad som beriknats i propositionen
Okud medelsanvisning till stod for utgivning av ny svensk skonliueratur,
vari reservanterna ansctt att utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a. betridffande en i forhallande till vad som beriknats i propositionen
1976/77:100 6kad medelsanvisning till tickande av kostnadsok ningar un-
der anslagsposten Statligt litteraturstod avsla motionen 1976/77:1141, del
av yrkande 2, sdvitt nu var i {riga,

b. betriiffande en i forhdllande till vad som beriiknats i propositionen
1976/77:100 6kad medelsanvisning till stod {6r utgivning av ny svensk
skonlitteratur med anledning av motionen 1976/77:1141, del av yrkande
2, och med bifall till motionen 1976/77:740, yrkande 1, badda motionerna
savitt nu var i fraga, besluta att 300 000 kr. utdver vad som beriknats
i propositionen skulle anvisas (or detta dndamal,

3. betriiffande avtal om utgivning av prisbillig barn- och ungdoms-
litteratur, vari reservanterna ansett att utskottet under 9 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77.757, yrkande 1.
och med bifall till motionen 1976/77:962, vrkande 1. bemyndigade re-
geringen att ingd avtal med Kooperativa forbundet angicnde stod for
utgivning av barn- och ungdomslitteratur i huvudsak enligt de riktlinjer
som angetts i sistnimnda motion,

4. betriiffande anvisande av medel till utgivning av prisbillig barn-
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och ungdomsliticratur, vari reservanterna ansett att utskottet under 10
bort hemstilla.

att riksdagen betriiffande en i forhallande till vad som beriiknats i pro-
positionen 1976/77:100 6kad medelsanvisning till utgivning av prisbillig
kvalitetslitteratur med anledning av motionen 1976/77:757, yrkande 2,
och med bifall till motionen 1976/77:962, yrkande 2, bdda motionerna
sdvitt nu var i friga, beslutade att 2 000 000 kr. utdver vad som beriknats
i propositioncn skulle anvisas. for detta dndamal,

5. betriffande anslagsbeloppet, vari reservanterna ansctt att utskotiet
under 11 bort hemstilla

att riksdagen. i den man den bifoll reservationerna nr 2 och 4, till
Litteraturstod for budgetaret 1977/78 anvisade det av rescrvanterna for-
ordade reservationsanslaget med den okning som foéranleddes av riks-
dagens beslut med anledning av dessa rescrvationer,

6. betriiffande framstillning av svenska serictidningar och seriema-
gasin av hog kvalitet, vari reservanterna ansett att utskottet under 2
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:962, yrkande 4, hos
regeringen begirde forslag om stod till framstillning av svenska serie-
tidningar och scriemagasin av hog kvalitet,

7. betriiffande ctt organ (Or sjdlvsanering av bok- och sericbranscherna,
vari reservanterna ansett att utskottet under 13 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motioncn 1976/77:962, yrkande 5,
som sin mening gav till kiinna for regeringen vad reservanterna anfort
om ctt organ for sjidlvsanering av bok- och sericbranscherna.

Punkten 2 (Bidrag till folkbibliotek)

Regeringen hade under punkten B 22 (s. 75-80) foreslagit riksdagen
att till Bidrag till folkbibliotek for budgetaret 1977/78 anvisa ett reser-
vationsanslag av 17 430000 kr.

I detta sammanhang hade bchandlats motionerna

1976/77:482 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen be-
slutade

1. att hos regeringen begira forslag till en lag om normer for folk-
bibliotekens verksamhet,

2. att normerna or folkbibliotekens verksamhet skulle faststiillas och
kontinuerligt revideras av hirfor lamplig central myndighet, {Orslagsvis
kulturradet,

3. att statsbidrag skulle kunna utgd till kommunerna {or uppfyllande
av dessa normer,

4. att for budgetdret 1977/78 undcr anslaget Bidrag till folkbibliotek
anvisa ylterligare 2 000 000 kr. for biblioteksverksamhet pd arbetsplatser,



1976/77:737 av herr Andersson i Lycksele m. fl. (s), vari yrkats

1. au riksdagen beslutade att ge regeringen till kdnna vad som i mo-
tionen anforts angdende behovet av dkade medel [Or utldning pd arbets-
platser,

2. att riksdagen beslutade att till Bidrag till folkbibliotek (B 22, ut-
bildningsdepartementet) anvisa ett i forhallande till regeringens forslag
med 700 000 kr. forhojt reservationsanslag av 18 131 000 kr., varvid bi-
draget till Lokal biblioteksverksamhet skulle utgd med 8 952 000 kr., och

1976/77:987 av herr Werner m. fl. (vpk), vari savitt nu var i fraga
yrkats att riksdagen uttalade

2. att service. bestdndet av bécker och andra medier pa invandrarsprik
vid biblioteken borde utokas kraftigt,

3. att kommunerna borde ges majlighet till forbittrade statsbidrag or
att stimulera forsok att fora ut biblioteksverksamheten bland invandrarna.

Utskottet hemstiillde

I. att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:482, yrkandena 1, 2
och 3. om normer for folkbibliotckens verksamhet,

2. att riksdagen skulle avsld motioncn 1976/77:737. yrkande 1, om
behovet av Okade medel for utldning pd arbetsplatser,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:100 samt med
avslag pd motionerna 1976/77:482, yrkande 4., och 1976/77:737, yrkande
2. till Bidrag tilll folkbibliotek for budgetaret 1977/78 anvisade ett re-
servationsanslag av 17 430 000 kr.,

4. att riksdagen skullec avsla motionen 1976/77:987, yrkandena 2 och
3. om biblioteken och invandrarna.

Reservationen hade avgivits

8. betriiltande utlaning pa arbetsplatscr av herrar Andersson i Lycksele,
Leander och Green, fru Johansson i Uddevalla, herr Bladh samt fru Rén-
nung och fréken Ohrsvik (samtliga s) som ansctt att utskottct under
2 och 3 bort hemstiilla

2. att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:737, yrkande 1, som
sin mening gav till kidnna for regeringen vad i motionen anforts angaende
behovet av dkade mede! f6r utldning pa arbetsplatser,

3. att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:100 och mo-
tionen 1976/77:482, yrkande 4, samt med bifall till motionen
1976/77.737, vrkande 2, 1ill Bidrag till folkbibliotck for budgetéret
1977/78 anvisade ett rescrvationsanslag av 18 130 000 kr.

Herr ANDERSSON i Lycksele (s):

Herr talman! Det nu giillande litteraturstodet infordes 1975. D4 inleddes
en tredrig forsoksverksamhet. Debatten om formerna for litteraturstod
var d& mycket intensiv. Manga av oss har i klart minne den dramatiska
omrostningen hir i kammaren. Den reservation som socialdemokraterna

4 Riksdagens protokoll 1976/77:111-112
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och vpk i kulturutskottet stod {Or segrade med 1 rdsts marginal.

Jag erinrar mig'att Per-Olof Sundman i kammarens kulturdebatt i fjol
betecknade denna utgdng i voteringen som ctt olycksfall i arbetet.

Den stodordning som séledes beslutades av riksdagen fordémdes i hér-
da ordalag av talesmiin f6r samtliga tre nu regeringsbildande partier.

I riksdagens kulturdebatt i maj 1976 spelade fridgan om litteraturstod
ocksd en framtridande roll. Det gillde dd frdgan om massmarknads-
utgivning enligt den modell som foreslagits av Litteraturfrimjandet, men
iven frdgan om det alimiinna litteraturstddet var foremal for debatt.

Moderaternas och folkpartiets representanter i kulturutskottet uttalade
i cn reservation till kulturutskottets betinkande 1975/76:35 att vunna
erfarenheter motiverar att riksdagen redan nu begir forslag till forbiitt-
ringar och utvidgningar av stédet. Det #r inte rimligt att den tredriga
forsoksperiodens slut avvaktas innan uppenbara brister i litteraturstddct
rittas till, skrev de i sin reservation. Forslag om sddana dndringar bor
regeringen ldgga {ram for riksdagen varen 1977, ansig dessa reservanter,
som alltsd representerade moderater och folkpartister.

Nu har det intriffat att en av dem som skrev denna reservation 1976
dr utbildningsminister och sjilv har fatt skriva regeringsforslaget 1977.
Det dr ddrfor utomordentligt intressant att se hur &rets utbildningsmi-
nister har forverkligat sin egna krav fran i fjol.

Jag noterar d& att det dr med en viss svérighet som man kan lata
sig Overtygas om att det ir samma person som har skrivit fjoldrets re-
servation och é&rets proposition. Det litteraturstéd som fordomdes 1975
och som 1976 ansigs orimligt att bruka lingre — om detta heter det
1977 att det ar for tidigt att dra bestimda slutsatser. Utan tvivel har
méangsidigheten i utgivningen Okat genom stodet, sigs det i proposi-
tionen. Det framhalls att prishdjningar har kunnat hdllas tillbaka och
att en utgivning av kvalitetslitteratur till mycket laga priser har startats.
Det dr allmidnt sett en ganska ljus bild man fir ndr man liser propo-
sitionen, tycker jag.

Den som for ett &r sedan framstod som den frimste kritikern av giil-
lande litteraturstod godtar sdledes nu att stodordningen fér gilla till {6r-
soksperiodens slut. Jag noterar denna sinnesindring med stor tillfreds-
stillelse. Didremot ér jag besviken dver att kulturministern siitter den
giillande stodordningen pa sviltkost under det sista av forsdksperiodens
tre Ar.

Kulturrddet har berdiknat att en kompensation pd 13 % ir erforderlig
for att ticka kostnadsokningarna. Denna anslagsdokning bedéms erfor-
derlig for att undvika att det reella viirdet av stddet minskar. I pro-
positionen foreslas emellertid hdjning av anslagen med endast ca 11 %.
Utbildningsministern hiavdar att detta &r tillrdckligt for aut klara kost-
nads6kningarna. P vilka grunder han gor detta framgér inte. Utskottets
borgerliga ledaméter ansluter sig till propositionens beddmning av be-
hovet av medel for att tdcka kostnadskningar. Jag vill fraga utskottets
talesman om han star for detta uttalande ocksd i dag. Sedan utskottiets



betinkande skrevs har ju den borgerliga regeringen lagt fram forslag om
en momshdjning. Redan detta maste vil inncbiira att kostnadstiicknings-
behovet har okat. Didrtill kommer att ett snilt tilltaget stéd kommer
att minska den prispress som stddordningen ger mdgjlighet till. Denna
innebir nimligen att kulturrddet asiitter stodberidttigad litteratur ett hog-
sta tillatet forlagsnettopris. Hir skall man ligga mirke till att om kul-
turrddet tvingas acceptera en hojning av forlagsnettopriset med en krona,
innebdr det en hojning av konsumentprisct med tvd kronor. For bok-
koparen medfor detta en fordubbling av paslaget.

I reservation 2 har vi socialdemokrater i kulturutskottet foreslagit en
uppriikning av stodet till ny svensk skonlitteratur med 300 000 kr. i syftc
att dels kompensera for kostnadsbkningar.‘ dels forhindra att delar av
denna litteratur skall hallas utanfor stddordningen. Vi vill med andra
ord forhindra en urholkning av stddet under f6rsoksperiodens sista dr.
Vi menar att en utvirdering av stddordningen inte blir rittvisande om
stddets verkningsgrad nu begriinsas med en for snil medelstilldelning.
Och for den stidndpunkten har vi starkt stod ifran Forfattarforbundet,
som har pekat pd precis samma forhdllande.

I reservation 1 begiir vi forslag om ett lagerstdd f6r barn- och ung-
domsbocker. Kulturrddet har framhdllit detta behov. Den nddvindiga
upprustning av de kommunala bibliotekens barnavdelningar. som startats
pd ménga stidllen i landet, stoter ideligen pd problem genom bristande
lagerhallning. Den snabba forslitningen av bibliotekens barnbdcker, som
uppstar genom att barnbokslinen ir s mdanga — glidjande nog - gor
att stora luckor snabbt uppstar i bokbestinden. Det har visat sig omojligt
att fylla dessa luckor pd grund av bristande lagerhdllning.

Den borgerliga utskottsmajoriteten skriver nagra till intet férpliktande
rader om att det i och for sig dr angelidget att barn- och ungdomsbécker
i storre utstriickning dn nu finns tiligingliga pé olika forsiljningsstillen.
Sedan hinvisar man till det arbete som utredaren av litteraturstodets
framtida utformning skall géra.

Men dirvid dr att mirka att i dircktiven till denna utredning sigs
ingenting om lagerstod till barn- och ungdomslitteratur. Utskottsmajo-
riteten gor heller ingen anstringning {or att markera ett behov av just
denna stddform. Nagon vink om att utredningen bor dgna ndgon upp-
miirksamhet &t det hir problemet ges inte i utskottets majoritetsskrivning.
I reservation 1 vill vi dirfor att riksdagen klart skall uttala att lagerstod
for barn- och ungdomsbdcker iir en angeligen fraga, som bor fi en l6sning
redan vid nista riksmote. Och jag tycker att det hade varit rimligt att
utskottet enigt kunnat stidlla upp bakom det kravet.

Kulturpolitiken méste i hogre grad dn hittills utformas sé att den kan
tillgodose barnens behov. Det kommersiella kulturutbudct pressar sig
med allt stdrre kraft pd barn och ungdom. Diri ligger en stor fara. De
kommersiella intressena frigar inte efter verkliga behov hos individen.
De soker i stillet skapa den efterfrigan som ger de storsta forsiljnings-
vinsterna. Det kulturutbud som har vinstintresset som frimsta drivkraft
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erbjuder ofta en passiviscrande verklighetsflykt i stillet f6r medvetenhet
och egen aktivitet. Det speglar inte siillan konsférdomar, rasism och vald.

Vi har hir i riksdagen bestutat att ett mél for den statliga kulturpolitiken
skall vara att motverka kommersialismens negativa verkningar. Om detta
har det ratt enighet mellan partierna, med undantag [6r moderata sam-
lingspartiet. Det ar viktigt att i praktisk handling f6érstka finna former
och vidta atgdrder som forverkligar nigot av denna mdlsiitining. Barn
och ungdom #r de mest utsatta grupperna for de kommersiella intresscna
péd kulturomridet. Vi kan inte passivt std och betrakta detta forhillande.
Hir kriivs handling.

Den socialdemokratiska gruppen i kulturutskottet har i motionen 962
utvecklat ndgra synpunkter betriiffande kulturdtgiirder for barn och ung-
dom. Nigra av forslagen i den motionen 4r foremét for behandling hir
i dag, andra kommer upp till bchandling senarc. Catarina Rénnung kom-
mer att i sitt inligg i debatten beréra nigra punkter i motionen. och
jag skall kommentera det forslag som {6rs fram i motionen och i re-
servation 3 och som har direkt berdring med frdgan om litteraturstddet.

Nir riksdagen i fjol fattade beslut om massmarknadsutgivning av lit-
teratur for vuxna rdddc det stor enighet om att regeringen snarast borde
foreligga riksdagen ett forslag om liknande bokutgivning for barn och
ungdom. Dévarande statsrddet Zachrisson ansig det synnerligen ange-
liget att kvalitctsutgivning av billiga barn- och ungdomsbd&cker kom till
stdnd. Riksdagen instimde i detta. Med hinsyn till att det inom folk-
rorelserna och till dem anknutna férlag fanns planer pd en massmark-
nadsutgivning av barn- och ungdomslitieratur sd ansadg vi oss kunna
rikna med cn mdojlighet till snara &tgirder.

For tre minader sedan presenterade Kooperativa forbundet forslag om
utgivning av mycket billiga barn- och ungdomsbdécker. Vi tycker att KF
har redovisat en intressant id¢ och visat en god ambition i linje med
riksdagens tidigare uttalade onskemdl pd dctta omrade. Genom att ge
KF ett tredrigt stod med 2 milj. kr. kan en viktig kulturpolitisk insats
goras for barn och ungdom.

Men Kkulturutskottets borgerliga majoritet avvisar det hdr forslaget.
Man ndjer sig med ett par rader. For ett ar sedan var vi dverens om
att Atgirder snarast borde komma till stdnd. Nu anscr de borgerliga att
det inte finns tillrdckliga skil att ta fasta pd och att forverkliga de ut-
arbetade idéer som finns pd detta omridde. En folkrorelscorganisation
har utarbetat ett forslag, forklarat sig beredd att forverkliga det — om
den far ett relativt blygsamt s16d fran riksdagen och regeringen. Men
de borgerliga siiger ngj.

Om detta ir att siiga att den som nu pd ndgra ménader skall utviirdera
alla delar av litteraturstddet och ldgga {orstag om nya dtgirder fir en
i det nirmaste ominsklig uppgift. Aven om han skulle Ivckas ligga férslag
betriiffande massmarknadsutgivning av barn- och ungdomslitteratur en-
ligt sin tidsplan sd innebiir det vtterligare ett ars drjsmal. Ett bifall till
reservation 3 skulle kunna ge oss billiga kvalitetsbocker for barn och



ungdom redan detta ar. Och det skulle ske till en férhallandevis blygsam
kostnad for samhiillet.

Jag har svart att forstd den negativa attityd som de borgerliga uppvisar
i detta fall. Hidr har vi chans att ta till vara ett initiativ {rdn en av véra
storsta folkrorelscer. Men den borgerliga reaktionen kiinns igen fran i fjol.
Nir Litteraturfrimjandet erbjod sig att starta massmarknadsutgivning
av litteratur for vuxna — da reste dc borgerliga en rad invindningar.
Forslaget ansigs inte genomtiinkt. Forlagsintressena var inte tillgodo-
sedda. Konkurrensen skulle snedvridas. Osv. Efter sju konster och knep
lyckades vi dndd fA de borgerliga med pd idén di. Men nu dr majo-
ritetsforhdllandena foriindrade. Nu anser sig den borgerliga majoriteten
inte behdva argumentera. Nu kan man rycka pé axlarna 4t erbjudandén
och forslag fran en av landets storsta folkrorelser. Utgivning av prisbillig
kvalitetslitteratur for barn och ungdom kan fa viinta: Under tiden pranglar
Kalle Anka ut sina erbjudanden till vra yngsta. Jag har sjilv fatt dem
i min brevlada till mina flickor. Och jag frigar: Ar det for att ge Kalle
Ankas bokklubb ett rejilt férsprang som de borgerliga vill vinta med
stod till kvalitetsutgivning? Frdgan iir beriittigad.

Nira forknippad med litteraturstod ir frigan om bokdistribution. Bok-
handelns situation blir féremdl for behandling i ett sirskilt betinkande.
1 dag tar vi stidilning till anslag for biblioteksverksamhet.

I den socialdemokratiska motionen 737 betonar vi viirdet av bokut-
ldning pd arbetsplatser. Enligt kulturrddet dr detta ett av de viktigaste
inslagen i den nya kulturpolitiken.

Denna verksamhet har fatr ett glidjande gott gensvar bland 16nta-
garorganisationerna. P4 manga arbetsplatser har de fackliga organisatio-
nerna tagit initiativ till den hiir verksamheten med bokutldning. Och
manga kommuner forsoker tillgodose arbetarnas onskeméal och ansoker
om bidrag fran kulturriddet. Men p grund av knapphet pé resurser tvingas
kulturrddet avsld manga ansokningar. Den kraftiga kostnadsékningen ho-
tar ocksd hir att urholka kulturrddets mojligheter att ge stod. Malsitt-
ningen att fordela tio bokbussar per ar till kommuner har At krympas
ned till att giilla dt1a. Eftersom arbetsplatsutldning skall stédjas ur samma
anslag @r risken stor for att kulturrddet tvingas sdnka ambitionsnivan
ocksd hir. I reservation 8 foreslar vi dirfor vtterligare 700 000 kr. till
denna verksamhet. Det ir ett berittigat krav, som syftar till att nd kiart
cftersatta grupper, att bryta vallar. Och det ir ju det vi dr sd angeldgna
om péd andra omrdden av kulturpolitiken. Varfor inte hjiilpa till med
det?

Jag vrkar bifall till samtliga rescrvationer som fogats till kulturutskot-
tets betdnkande nr 35.

Avslutningsvis vill jag konstatera att de socialdemokratiska forslag
som jag hir har yrkat bifall till innebdr en 6kning av insatscrna pa lit-
teraturomrddet med 3 milj. kr. for niista budgetdr utéver regeringens
forslag. Kulturministern har i pressen fitt minga rosor for de dkade in-
satser han har toreslagit. I mitt inliigg har jag pekat pa ett par omraden
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dir upprikningarna i budgetpropositionen intc e¢ns hdller takten med kost-
nadsékningarna. Men om man kalkylerar med smé automatiska kost-
nadsokningar, okar utrymmet for sddant som kan kallas reformer. Det
dr en teknik som beklagligtvis tycks ha kommit rétt flitigt till anviindning
i den borgerliga budgeten.

Under detta anforande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Froken HJIELMSTROM (vpk):

Herr talman! 1 kulturutskottets betinkande nr 35 behandlas fyra mo-
tioner frdn vpk. Samtliga ir inriktade pd att pd olika sitt sdka bryta
den 6kade kommersialiseringen och monopoliscringen pd kulturomradet
i kampen for en progressiv inriktning av det statliga kulturstodet.

I motion 1141 om litteraturstodet tar vi upp dess konstruktion och
omfattning. 1 rets budgetproposition hgjs stédet, som redan tidigare
har papekats, med endast 11 % f6r kostnadsokningar. Statens kulturrad
beriknar kostnadsékningarna till 13 %, vilket dven det torde vara en
alltfor 1ag siffra med den inflationstakt vi f. n. har och mot bakgrund
av det forstag om momshgjning som nyligen lagts fram av regeringen.
Forfattarférbundet hdavdar att budgetpropositionens belopp bor hdjas med
minst 600 000 kr. for att fullvdrdig virdesiikring skall uppns.

De hir kraven behandlas av utskottsmajoriteten pd tva rader, och den
hivdar lakoniskt att den ansluter sig till bedomningen av kostnadsok-
ningarna i propositionen. Jag har, herr talman, mycket svdrt att mot
bakgrund av den utveckling vi ser i Sverige i dag och kulturrddets och
Forfattarforbundets beddmning forstd hur utskottet tdnker. om det nu
ir det som utskottet har dgnat sig 4t. Det taktum att man inte ens ger
tillriickliga anslag for att ticka kostnadsOkningarna kan intc tolkas pé
annat siitt dn som ett misstroende mot den nuvarande stodformen.

For att ytterligare stidrka ldgprislinjen foreslog kulturrddet vidare en
hojning med 350 000 kr. till ny svensk litteratur. I annat fall skulle en
kulturpolitiskt viktig del av den svenska skonlitteraturen hllas utanfor
stodet och alltsd bli dyrare. Med hinvisning till att en utredning pagir
har utskottet inte heller tillstyrkt detta. Jag tycker att det dr en mycket
svag argumentation. Kulturradets krav ar klart dokumenterade och myck-
et vilgrundade. Den njugghet utskottsmajoriteten genomgdende visat
nér det giller dessa krav mdste betecknas som klart kulturfientlig. Den
rimmar illa med de uttalanden som de borgerliga partierna sttt for i
kulturdebatten. Diaremot dverstimmer det med det motstdind man ti-
digare visat mot reformen. Man vill uppenbarligen forsiimra den.

I motion 1141 och motion 757 behandlar vi utgivningen av billig kva-
litetslitteratur for barn och ungdom. Redan d& den prisbilliga massut-
givningen av skonlitteratur for vuxna startade protesterade vinsterpartiet
kommunisterna och manga andra mot att utgivningen inte ocksid om-
fattade barn- och ungdomslitteraturen. Vi kan nu konstatera att denna



utgivningsform fungerat bra. Varfor da inte ocksd utstricka den tilt att ~ Nr 111
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bockerna stiger i dag dinnu snabbare i pris in vuxenlitteraturen. Vi tycker
darfor att det dr av oerhort stort kulturpolitiskt intresse att man far «ill  Anslag till litteratur
stand en prissinkning av barn- och ungdomslitteraturen och att en mass-  och folkbibliotek
marknadsutgivning snarast kommer till stand.

Utskottet papekar att det redan da riksdagen varen 1976 fattade beslut
om stod till massmarknadsutgivning av kvalificerad och littillgiinglig
skénlitteratur forutsattes att regeringen snarast skulle aterkomma till
riksdagen med forslag betriffande barn- och ungdomslitteraturen. Nu
siiger utskottet att det ingdr i utredningsmannens uppgift att ldgga fram
ett dylikt forslag. For det forsta tycker jag detta dr en ndgot egendomilig
tolkning av begreppet “snarast’. For det andra finns redan forslag i detta
avscende. Att invidnta en ytterligare utredning kommer att fordroja et
eventuellt beslut om en {orbittring for barn- och ungdomslitteraturen
med minst ett ar.

Ytterligare en eftersatt grupp i véart samhille i vad giller kulturen ar
invandrarna. Vi foresldr i motionen 987 att bibliotekens service pa in-
vandrarsprak kraftigt 6kas, vilket ocksd masie gilla bestdndet av bocker
och andra media. Kommunerna bor genom forbittrade statsbidrag sti-
muleras att f6ra ut biblioteksverksamheten bland invandrarna. Inte minst
visentligt anser vi det vara att invandrarbarnen och invandrarungdo-
marna inte foriorar Kontakten med sin kultur. Vi vill dirfor p& detta
omrade fA till stdnd en uppsbkandc verksamhet i kommunerna. Inte heller
det tillstyrker utskotiet utan yrkar blankt avslag pd motionen.

[ samma motion kriver vi ocksd en bibliotekslag med normer for folk-
bibliotekens verksamhet och att statsbidrag skall utgd for uppfvllandet
av de normerna. Vi ser den standardskillnad som i dag finns vid folk-
biblioteken som helt oacceptabel. Enligt statens kulturrdd varierade 1975
kommunernas kostnader {or folkbiblioteken mellan 12 och 107 kr. per
invidnarc. Folkbiblioteken tvingas redan nu arbeta under mycket knappa
forhallanden som dessutom stiindigt forsimras. Och denna forsimring
gdr i forsta hand ut over de redan utsatta grupperna — de som i forsta
hand anviinder den kommunala servicen.

En av atgiirderna i den statliga kulturpolitiken inom folkbiblioteks-
omradet ar stod till startande av biblioteksverksamhet pa arbetsplatserna.
Trots att de resurser som getts till detta har varit mycket blygsamma.
kan arbetsplatsutlningen betccknas som ett av de viktigaste kulturpo-
litiska inslagen i den nya kulturpolitiken. Den nedtrappning som sker
ar frdn &r och som innebiir att allt fiirre arbetsplatsbibliotek vart ar far
bidrag ir djupt olycklig. Vi foreslar ytterligare 2 milj. kr. for detta indamal
for att mojliggéra en kraftig utokning av verksamheten.

Stutligen, herr talman, har vi ocksd pdpekat bristen pd stod till fack-
litteratur. 1 dag ir det endast 20 standardverk av allmiint intresse per
ar som [&r stod. Budgetpropositionen indrar ingenting i denna enorma 55
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begrinsning. Nagot stod utglr inte till svenskproducerad facklitteratur
och debattlitteratur som inte har skonlitterdr prigel. Stdd utgér inte heller
till nydanande 6versiktlig och for samhiillet vital utlindsk litteratur, som
vid utgivningstillfillet inte kan bedémas som standardverk. Ocksd detta
krav avstyrks, och man hinvisar i utskottet till utredningsmannens ar-
bete. Jag vill instimma i den foregdende talarens bedémning att denne
utredningsman far en gigantisk uppgift att ta itu med.

Slutsatsen efter att ha ldst utskottsmajoritetens behandling av viktiga
kulturpolitiska krav mdste bli att man frdn de borgerligas sida inte dr
intresserad av en progressiv kulturpolitik i kamp mot kommersialismen.
I synnerhet framgar detta vid en jimforelse mellan de summor det hiir
giller och det som man ir beredd att satsa pa olika stddformer at stor-
finansen. Diir dr man beredd att slinga ut mangmiljardbelopp, medan
p& kulturens omréde drets budgetproposition de facto innebiir drastiska
nedskiirningar, bl. a. genom att man intc ens ticker upp kostnadsok-
ningarna.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till motionerna 757, 1141, 482
och 987.

Herr SUNDMAN (c):

Herr talman! Jag har antecknat mig for 15 minuter, och jag beklagar
att jag kanskc kommer att nyttja ndgot lingre tid — om min torkylda
rost haller si linge.

Till den del av utskottets betinkande nr 35 som avser det statliga
litteraturstodet har som bekant fogats inte mindre in sju socialdemo-
kratiska reservationer — &tta med den som avser biblioteken — och till
detta kommer de motioner som froken Hjelmstrom har yrkat bifall till.

Man skulle kunna forledas tro att det var biddat for en storre lit-
teraturstodsdebatt hir i kammaren - for tredje arct 1 foljd. Men det blir
knappast sd.

Det dr naturligtvis frestande att géra en genomgang av vad som {Gregétt
var nuvarande ordning {0Or litteraturstdd. Jag syftar pd litteraturutred-
ningens omfattande arbete och betinkande. propositionens [Orslag vdren
1975, utskottsmajoritetens motforslag och slutligen riksdagens beslut,
som byggde pd Forfattarforbundets utkast och en vpk-motion. Det ir

" frestande att ga igenom detta material inte minst med hinsyn iill vad

som d& utlovades om stodordningens prispressande cffekter. Men jag
avstdr frin det i dag.

Jag stannar vid att konstatera att varken socialdemokraterna eller vpk
i dag dr nojda med den ordning vi har. Det framgér ju av deras motioner
och av utskottsminoritetens reservationer — om ocksd av naturliga skiil
missndjet dr formulerat i fortdckta ordalag.

Och jag kan tilligga att de tre nuvarande regeringsparticrna har varit
missndjda hela tiden. Den stédordning som drevs igenom var inte sir-
deles lyckad. Jag har betecknat den som ctt olycksfall i arbetet. Denna
stddordning var ett hastverk. Men den var i alla fall bittre dn det ur-



sprungliga socialdemokratiska forslaget i propositionen. Det kanske herr
Andersson i Lycksele haller med om.

Herr Andersson sade ndgot om att var nuvarande utbildningsminister
har svingt i sina viirderingar av stddordningen. Det tror jag dr att tolka
skrivningen i propositionen litet viil positivt frdn herr Anderssons syn-
punkt. Det viisentliga i formuleringen i propositionen ir ju utbildnings-
ministerns ord: Det ir iinnu for tidigt att dra bestiimda slutsatser om
stodets effekter och funktion.

Det ir en alldeles korrekt tormulering. Den ir dessutom mycket artig
gentemot socialdemokraterna och kommunisterna. Men dess béttre ér
det ju bara friga om en forsoksordning. Och som upphovsminnen, so-
cialdemokraterna och vpk, framhéller méste vi géra ndgot at denna for-
soksordning.

Man kan hantera cn sddan hiir férsoksordning pa olika siitt. Man kan
férsoka lappa och pldstra, bygga pd med ndgra hundra tusen hir och
kasta fram en liten pdse guldsand dir. Det dr det oppositionen foreslar.
Men det hjdlper naturligtvis inte i stort.

I stiillet for att lappa och plastra kan man ta itu med denna forséks-
ordning p& ett annat sitt. Man kan genomfora en utvirdering av cf-
fekterna hittills, dra nytta av crfarenheterna, arbeta fram underlag for
cn bittre och vettigare stodordning.

Utbildningsministern har valt denna senare och férnuftigare vig. En
sirskild sakkunnig har tillkallats for att genomf{ora en snabb och metodisk
Oversyn och ligga fram forslag om reformer. Man riilknar med att denna
oversyn skall bli firdig i god tid for cn proposition niista véar.

I avvaktan pa denna utredning har anslaget for litteraturstéd i bud-
getpropositionen riiknats upp endast med hinsyn till den sannolika kost-
nadsutvecklingen. Saviil socialdemokrater som kommunister menar att
uppriikningen ir for 1dg. Det ir magjligt att de har ridtt, men dirom vet
vi ingenting med siikerhet i dag. Utskottsmajoriteten har accepterat pro-
positionens bedémning av kostnadsutvecklingen, vilken naturligtvis kan
diskuteras. Utskottet avvisar dock reservationen 2 till betinkandet liksom
vpk-motionen i motsvarande delar.

I reservationen | talas det om lagerstdd for barn- och ungdomslitteratur.
Fragan om lagerstod diskuterades tdmligen ingéende i litteraturutred-
ningens huvudbetinkande. Socialdemokraterna har haft flera ar pa sig
att arbeta fram forslag i denna riktning. men de har hittills — fram till
den nu aktuella motionen - stillt sig kallsinniga gentemot den tanken.

Det dr-en alldeles riktig iakttagelse som gors i reservationen. att det
inte stir ndgot i den tillkallade enmansutredarens direktiv om att han
skall titta pd behovet av lagerstdd for barn- och ungdomslitteratur. Enligt
utskottsmajoritetens uppfattning dr detta dock ndgot som han inte kan
undgd att fundera Over. Nagot siirskilt pdpekande frdn riksdagens sida
behovs inte enligt vir mening.

[ rescrvationen 3 tar utskottets socialdemokrater upp [ragan om mass-
marknadslitteratur av god kvalitet for barn och ungdom. Rescrvationen
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anknyter till ett av KF och Rabén & Sjogren framlagt forslag om en
barnboksklubb, f6r vilken man i varje fall i inledningsskedet 6nskar stat-
ligt stod. Froken Hjelmstrom framforde liknande synpunkter i sitt an-
forande nyss.

Jag befarar att socialdemokraterna i sitt litet yrvakna litteraturstods-
intresse liksom kommunisterna hiir blandar ihop massmarknadsutgiv-
ning med bokklubbsutgivning. Jag kanske boér fortydliga mig: Littera-
turstodsintresset dr icke yrvaket hos kommunisterna, men hos social-
demokraterna. Massmarknadsutgivning och bokklubbsutgivning ir tvd
skilda saker. Jag skall inte fordjupa mig i den saken nu. Detta ir i klartext
nagot som utredningsmannen har att fundera dver. Aven hir har vi att
avvakta hans forslag och propositionen till nidsta riksmote. Reservatio-
nerna 3 och 4 kan avvisas, eftersom de handlar om sddant som utred-
ningsmannen skall ta itu med.

Savil froken Hjelmstrom som herr Andersson i Lyvcksele dberopade
dtmistone vid ett tillfille Forfattarforbundet och dess viirderingar. Detta
ligger ocksd till grund f6r den litteraturstodsordning vi har, men jag kan-
ske i det sammanhanget bor niimna att just Forfattarforbundet i skrivelse
den 18 mars i ar till utbildningsdepartementet stéller sig avvisande till
KF:s forslag om cn bokklubb for barn.

[ motionen 962 liksom i reservationen 6 pliderar socialdemokraterna
for ett okat statligt stod for utgivning av goda svenska serietidningar.
Ocksa detta dr ndgot som pa sin tid diskuterades av litteraturutredningen.
Jag tycker att det dr glidjande att socialdemokraterna nu intresserar sig
fér det hir omradct.

Utskottet i sin helhet delar synpunkterna i motionen att “det ir 6nsk-
viart med en okad framstillning av svenska serietidningar och serie-
magasin av hog kvalitet™. I reservationen vill socialdemokraterna bestiilla
ett forstag om stddinsatser frin regeringen. Majoriteten dr litet mer av-
vaktande. Den tidigare flera gdnger omnimnde utredningsmannen har
inte i direktiven direkt fitt i uppdrag att granska utgivningcn.av serier.
Han skall ju som pdpekats arbeta snabbt, och hans arbetsomradde maste
diirfor begriinsas. Av praktiska skiil méaste vi niir det giiller litteraturstddet
ta cn sak i taget. Forst giller det att {3 ordning pd det allminna lit-
teraturstodet. Direfter blir det dags att ta itu med andra sporsmdl inom
litteratursektorn, och dit hor utan tvivel utgivningen av seriemagasin.

I forbigende vill jag giirna ndmna att jag stiller mig litet undrande
infor det forhdllandet att motioniirerna och reservanterna bara talar om
svenska scrictidningar och seriemagasin. Ett tramtida stod for detta lit-
teraturomrdde miste givetvis ocksd omfatta utlindska produkter av god
kvalitet — och sddana finns det verkligen vid sidan om det nistan skrdck-
injagande massutbudet av banala, infantila och véldsromantiscrande se-
rier.

I motionen 962 liksom i reservationen 7 tar socialdemokraterna upp
ett verkligt allvarligt problem. Man pdpckar att ungdomsbdcker och se-
rictidningar ofta priglas av vald. sadism, konsférdomar och rasism. Det



forhaller sig utan tvivel sd. Man vill komma till ritta med detta och
vill nd fram genom en sorts sjdlvsanering med hjilp av ett organ av
samma typ som Pressens opinionsnimnd. Man betonar att det inte &r
frdga om ett censurorgan utan snarare ett frivilligt organ som skall dis-
kutera och rekommendera etiska principer for den utgivning det hiir gal-
ler.

Utskottsmajoriteten framhaller i betidnkandet att man &dr ense med mo-
tioniirerna om att det handlar om ett stort och allvarligt problem. Ma-
joriteten anser dock inte att det ir Limpligt att riksdagen tar initiativ
i denna sak. Aven om man minst av allt avser en censurinstitution ligger
det snubblande nira att ett sddant organ, en sddan sjilvsanerande instans.
ind& kan {4 karaktiren av censurmyndighet, om den kommer till som
en foljd av ett riksdagens eller regeringens initiativ.

Jag vill girna framhadlla att jag for egen del hyser sympati for de tan-
kegdngar som ligger bakom den socialdemokratiska motionen. For at-
skilliga ar sedan deltog jag aktivt i en kampanj mot vild och sadism
i serietidningarna. Tyvirr tonade den ut och gav inga resultat. Det vore
bra om den socialdemokratiska motionen och vad som sigs hir i dag
i kammaren kunde stimulera till en debatt kring de hir frigorna, en
debatt som kunde resultera i att utgivare och forliggare sjilva tog initiativ
till en sanecring. Det finns sannerligen publikationer som vi Oppet kan
siga att vi inte vill se i kiosker och tobaksaffirer, utan att vi darfor
dr anhiingare av en begriinsning i tryckfriheten och yttrandefriheten.

Till siut ndgra ord om folkbiblioteken.

I budgetpropositionen foreslar departementschefen att det statliga bi-
draget till folkbibliotekens verksamhet skall hdjas med 2,8 milj. kr. till
17.4 milj. kr. Av detta dar | milj. kr. dronmirkta {or inkdp av invand-
rarlitteratur. Det iir en hojning av nu utgdende anslag med 40 %, For
den lokala bibliotcksverksamheten i allmiinhet foreslds en hojning med
drygt 1,2 milj. kr. Bidragen skall av kulturrddet fordelas pd olika kom-
muner. Det sistnimnda beloppet 4r i forsta hand avsett for allmin upp-
rustning, inkdp av bokbussar och utldning pd arbetsplatser.

Savil socialdemokraterna i reservationen 8 som vpk i motionen 482
vill avsevirt oka Kkulturrddets mojligheter att ge bidrag till utldnings-
verksamheten pd arbetsplatserna.

Det rader inga som helst delade meningar i kulturutskottet om viirdet
av arbetsplatsutldningen — dven det en idé framlagd en ging i tiden av
den fortriffliga litteraturutredningen. Det har visat sig aut arbetsplats-
utldningen ir ett utomordentligt viktigt inslag i bibliotekens cxterna.
uppsdkande verksamhet. Den hdjning som fGreslds i propositionen av
anslagsposten bor medge &tminstone nigot utkat statligt stdd till ar-
betsplatsutldningen — dock inte mycket, det idr ocksd utskottsmajoriteten
medveten om.

Niir majoriteten nu idnda stannat for att godta propositionens forslag
dd det giller bidrag till folkbibliotcken sker det bl. a. med hinvisning
till den utveckling som detta bidrag har genomgatt under scnare ar efter
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beslut i riksdagen. Budgetiret 1973/74 uppgick hela det statliga bidraget
till 3.2 milj. kr. For budgetéret 1977/78 — allts& fem ar senarc — foreslas
ett mellan fem och sex glnger hogre belopp. ndra 17.5 milj. kr. Det
dr alltsd en avsevird stegring under de hir timligen f3 ren.

Man bdr naturligtvis ocksd crinra om att folkbiblioteksverksamheten
ir en primidrkommunal angeligenhet. 1 debatien liter det ofta som om
arbetsplatsutlningen enbart var avhiingig av de statliga bidragen till folk-
biblioteksverksamheten. Men det dr ju inte pa det viset. De statliga med-
len utgdr bara en smal marginal i kostnaderna for folkbiblioteken. Denna
marginal dr dndé viktig — avsikten med den iir att stimulera kommunerna
tll vissa verksamhcter och att medverka till att utjimna olikheterna
mellun skilda kommuner vad angdr biblioteksstandarden.

Hir kommer man ldu over till vpk:s motion 482 och fréken Hjelm-
stroms anforande nyss om bechovet av en bibliotekslagstiftning. Det ir
ctt yvrkande som har diskuterats i riksdagen och utskottet sedan viren
1972. Motioner om en bibliotekslag har avvisats dtminstone tre ganger
tidigare i riksdagen.

Men det hir iir faktiskt en vildigt gammal friga, om man skall se
litet historiskt pa den. Den gdr tillbaka pd 1842 ars folkskolestadga, som
dlade priisterskapet att verka for tillkomsten av bibliotek | sina resp. sock-
nar. Detta dldggande betraktades faktiskt som ctt obligatorium-och f6r-
anfeddce justitiekanstern att géra vissa crinringar i en rundskrivelse till
rikets domkapitel i slutet pd 1850-talet. Men det blev aldrig ndgon riktig
ordning pd den tiden pé de hiir biblioteken — man hade ju ont om pengar
ute 1 socknarna och riksdagsmotioner om statsstod till biblioteksverk-
samheten blev avslagna.

Under 1900-talet har irdgan om lagstiftning behandlats i fyra olika
statliga utredningar, som lagt fram sina betiinkanden 1911, 1924, 1949
och 1974, 1 alla dessa betinkanden har man efter dverviiganden stilit
sig avvisande mot tanken pd en bibliotekslagstifining. Det sistnimnda
betiinkandet produccrades av 1968 ars litteraturutredning. diir skiilen f6r
och emot en lagstiftning diskuterades timligen ingicnde. Den diskus-
sionen dr fortfarande relevant,

Nu dr det dnda sd, som har papekats frdn manga hall. att biblioteks-
standarden viixlar starkt mellan kommunerna. Det finns kommuner som
g0r stora satsningar. och det finns kommuner som héller sig pd en ganska
blygsam nivd. Men ndgot som gor hela frégestillningen cxtra besvirlig
ar att tillg&dngen till biblioteksservice for medborgarna ocksa vixlar starkt
inom de olika kommunerna. Det iir en omstindighet som sannerligen
inte gor det ldwtare att kndpa ihop en bibliotekslag, om man sd skulle
vilja.

Kravet pd en bibliotekslagstiftning har under senare &r aktualiserats
pd nytt — och inte bara i vpk-motionen.

Vi har odiskutabelt mera allmiint sett en mycket hog biblioteksstandard
i Sverige. Det giiller sdviil bokbestindens storlek som lokalernas kvalitet,
och vi har en ambitios och idérik kar av bibliotekarier och andra med-



hjidlparc. Det framglr ocksd av att de svenska utlaningssiffrorna dr ut-
omordentligt hdga. | den internationella statistiken dr det bara Danmark
som kan visa ndgot hogre siffror. danskarna gick om oss for ett par
ar sedan. Men fortfurande finns de nyssnimnda olikheterna mellan kom-
munerna och mcllan delar av enskilda kommuner. Frigan dr om det
ir ett tillriickligt skidl for en speciell lagstiftning.

Som framhaélles i propositionen pdgér vissa undersékningar av biblio-
teksverksamheten i landet i avsikt att biittre belysa de skillnader som
finns. Jag tror for cgen del knappast att vi didrmed kommer att fi ett
underlag for en lagstiftning. Diremot kan vi fi en biittre utgdngspunkt
for diskussioner kring hur de statliga stimulansbidragen bor dimensio-
neras och utformas.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till kulturutskottets hem-
stdllan i betdnkandet nr 35.

Herr ANDERSSON i Lvcksele (s) kort genmile:

Herr talman' Herr Sundman Konstaterar att man med anledning av
de ménga reservationerna skulle kunna tro att det var baddat for stor
litteraturdebatt hir i dag. Nej, det har vi inte i och for sig inbjudit till.
Vi har bara konstaterat - och det sade jag i mitt tidigare inligg — att
man nu frdn den borgerliga sidan godtar formerna for litteraturstédet
under torsoksperiodens ging. Vad vi anmiirker pd dr att den borgerliga
majoriteten anvisar for litet pengar for att fullfdlja {orsoksverksamheten,
och framfor allt anklagar vi den fér att visa ovilja att gd vidare och
forverkliga de forslag som man i fjol var sd angeligen om att begiira.
nimligen utgivning av massmarknadslitteratur {6r barn och ungdom.
Reservanterna dr sdledes inte missnojda med stodordningen i sig. Den
skall naturligtvis utvecklas. men den skall ges chans att verka under
rittvisande former till dess att utvirderingen har skett.

Utbildningsministern konstaterar — det sade jag i mitt tidigarc anto-
rande — att det dnnu dr for tidigt att dra bestimda slutsatser. Jag citerade
detta uttalande av utbildningsministern mot bakgrund av att han och
flera andra i kulturutskottet i fjol var siikra pd hur det torhéll sig och
da drog slutsatser. D4 ville man dndra, d& ville man fordéoma stodord-
ningen och dd begiirde man nya forslag i rask {6ljd. Men nu accepterar
man stédordningen, och jag har noterat det med tillfredsstillelse.

Herr Sundman sédger att vi vill lappa och plastra — jag tror att det
var sd han uttryckte sig. Vi motsitter oss inte den dversyn som ut-
redningsmannen skall gdra, men jag vill upprepa att den skall ske under
rittvisande former. precis sdsom Forfattarforbundet har framhallit. Man
far inte sviiltféda det hir torslaget under tiden.

Herr Sundman beskyler oss [6r att visa ett yrvaket intresse for lit-
teraturstéd. Herr Sundman kan — om han vill plocka politiska poiinger
- beskylla oss 16r vad han vill, men vad det nu giiller i friga om mass-
marknadsutgivaing for barn och ungdom ir att vi vill finga upp et
initiativ frdn en folkrérelseorganisation, som har lang erfarenhet pa det
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hidr omradet och under ldng tid har visat etl stort intresse. Nu vill den
organisationen gd vidare och begiir ett blygsamt stéd. men till det siiger
den borgerliga majoriteten nej. Under tiden pranglar Kalle Anka ut sina
farggranna broschyrer om Bambi och hans vinner, Dumbo m. fl. pé ett
f. 6. ganska tvivelaktigt sidtt. Den sortens litteratur far naturligtvis ett
forsprang, som jag sade i mitt huvudanférande. Varfor vill inte de bor-
gerliga ge ett snabbt besked till KF om utgivning av kvalitetslitteratur
till barn och ungdom, som vi i fjol var dverens om att vi ville ha?

Froken HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det &r riktigt, herr Sundman, att vi har synpunkter pa
stodordningen och vill ha forbittringar i olika avseenden. Men detta
dr ju ndgonting helt annat in vad de borgerliga particrna i utskottet
stdr for. Didr kom inga instruktiva forbittringsforslag fram. Tviirtom!
Herr Sundman medgav ju hir frin talarstolen att kostnadsékningarna
t. 0. m. kan bli stérre &n de 11 % som man riknat med i utskotiet. D&
tycker jag ocksd att herr Sundman skulle dra konsekvenserna av detta
och medge att drets budgetproposition de facto innebiir forsimringar pa
det kulturpolitiska omradet.

Jag tycker att i manga avseenden var herr Sundmans argumentation
pd intet sidtt mer 6vertygande dn utskotisskrivningen — tviirtom nir det
giller vad som sades excmpelvis betriiffande bibliotekstagen. En biblio-
tekslag blir ju inte mindre visentlig for att vi ligger fram forslag om
den 4r frdn ar. Det markliga i det sammanhanget ir snarare att inte
fler hir i riksdagen sitter sig in i frgan och rdstar for bifall till véra
motioner.

Herr Sundman sade att det finns olikheter inte bara mellan kommu-
nerna utan t. 0. m. inom kommunerna. Det styrker verkligen vara krav
p& normer och statsbidrag knutna till kommunerna for uppfyllande av
uppstiillda krav. :

Herr SUNDMAN (c) kort genmile:

Herr talman! For att bérja bakifrdn: Vi avvisar naturligtvis inte ett
forslag om bibliotekslagstiftning darfor att det ar fran &r &terkommer
frdn vpk-hatl. Vad jag ville siiga dr att denna friga om bibliotekslag &r
ganska komplicerad. Den har diskuterats och analyserats ging pa ging,
och det finns utomordentligt mycket material samlat kring de hér pro-
blemen. Man har i stort sett kommit fram till att vi inte behover ndgon
bibliotekslag i dag. Vi vet f. 6. inte riktigt hur vi skall konstruera den
s& att den féar de onskade effekterna. Det hiir finns ganska utférligt re-
dovisat i litteraturutredningens betinkande. Dir finns ocksa den historik
som jag som hastigast snuddade vid.

Niir det giller massmarknadsforlaget verkar det som om det var forsta
géngen den frigan var uppe till diskussion hiir i kammaren, som om
det var forsta gdngen en motion hade viickts i den saken. S& dr ingalunda
fallet. Det har flera gdnger i det f6rgdngna vickts motioner om ett mass-



marknadsfortag {or barn. Var forhoppning inom utskottsmajoriteten ir
ocksa att f3 ett sddant massmarknadsforlag for barn. Jag vill dock pépeka
dn en ging att Rabén & Sjogrens idé om en barnbokklubb i och for
sig dr intressant — men det ir inte detsamma som ett massmarknadsforlag
med massmarknadsutgivning. Det dr tvd helt skilda saker, och jag vill
upprepa att man fran forfattarhall mycket starkt har kritiserat forekomsten
av bokklubbar — en kritik som jag inte helt instimmnter i. Man har ocksi
stiillt sig negativ till det forslag som KF och Rabén & Sjogren har kastat
fram. Dirfor tycker jag att vi naturligtvis bér avvakta den utvérdering
som dnda pégér.

Herr Andersson i Lycksele nimnde att en utviirdering — pa grund av

att det inte blir ndgon héjning med hinsyn till kostnadsokningar och

liknande - inte kommer att ske under rittvisande former. Jag vill p&peka
att utvirderingen skall vara genom{ord inom en mycket nira framtid
och att man endast kan ta hidnsyn till det litteraturstéd som vi har haft
under den socialdemokratiska perioden.

Herr ANDERSSON i Lycksele (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sundmans inldgg hir var pé intet sitt nigon for-
starkning av forsvaret for den negativa attityd ni har till KF:s forslag
om utgivning av billiga barnbdcker.

Herr Sundman siiger att det har viickts motioner tidigare. Ja visst,
men det ir inget argument for att man nu — nidr man har ett konkret
forslag pa bordet — ocksd skall avsld motioner. Tidigare har vi tvingats
avsld dem darfor att vi inte haft nigot forslag. Men nu har vi ett konkret
forslag, som en folkrorelseorganisation dr intresserad av att forverkliga
till en billig penning - for samhillet. Herr Sundman vill blanda bort
korten genom att sdga att KF:s forslag handlar om ndgonting annat.
Vad det dndé giiller dr att erbjuda barn och ungdom god litteratur till
lagt pris. sd att vi kan nd nya ldsargrupper. Herr Sundman kan givetvis
vara formell om han vill, och vi kan naturligtvis diskutera formerna.
Men KF har redovisat, i sin skrivelse och i en uppvaktning infor utskottet,
en rad skil for att man valt bokklubbsformen. Men KF har ocksa forklarat
sig berett att diskutera sddana preciseringar och foridndringar som ett
intresse frin statsmakternas sida kan foranleda — ligg mirke till detta!
Det sade man ocksd infor utskottet. Men de borgerliga ledamoterna, de
bestimmande i statsmakten, har tydligen inget intresse av detta. De har
dirfor inte velat diskutera forindringar och preciseringar. De har bara
lyssnat till foredragningar och mgjligen list igenom forslaget och sedan
avstyrkt det. Hade det inte funnits skiil att litet ndrmare sitta sig in
i forslaget, forsdka finga upp det virdefulla i det och snabbt fa det i
funktion? I stillet hinvisar man till fortsatta Gverviganden.

Nir det géller arbetsplatsutldningen 4r vi besvikna dver att man inte
vill hdja anslaget for att kunna garantera en i varje fall oforindrad ut-
vecklingstakt pd det omradet. Det dr en viktig sektor. Detta har samband
med frigan. hur vi skall nd ut i arbetslivet med kulturen. Vi &terkommer
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till den frdgan lingre fram under varen. Beklagligtvis kommer vi tydligen
dé ocksé att kunna notera att de borgerliga ledamoterna av kulturutskottet
har ett svalt intresse for, ja, dr dirckt negativa till nya vigar att nd ut
med kulturen till nya grupper.

Herr SUNDMAN (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Regeringspartiernas representanter har naturligtvis inte
négon negativ hdllning till olika nya metoder for att ni fram till nya
miénniskor med kulturutbudet — inte alls. Vi dr alla 6verens om att ar-
betsplatsutldningen ir en fortrifflig ny atgiird: det ir inget tvivel om
den saken. Men jag vill erinra om att de statliga insatserna maste forbli
marginella i jimforelse med de stora insatserna, som skall gdras av resp.
kommuner.

Nir det giller massmarknadsutgivning for barn och ungdom vill jag
dterigen betona att i varje fall centern — jag minns inte hur det dr med
folkpartiet och moderaterna pd den punkten — tidigare motionsviigen
vickt forstag om detta. Vi dr mycket glada 6ver att utredningsmannen
fatt i uppdrag att utreda den frdgan och komma med forslag.

Den andra lilla frigan — om en bokklubb for barn - tycker vi bor
granskas i det sammanhanget. Det dr massmarknadsutgivningen som
ir det viktigaste enligt vért sdtt att se pa saken.

Fru RONNUNG (s):

Herr talman! Man kan frga sig varfor skriiplitteratur, déliga serie-
magasin och stereotypa dventyrsbocker i sd hog ~grad dominerar barns
lisning. En anledning dr givetvis priset och marknadsforingen. Det iir
billigare att g6ra serier och boicker som tillverkas efter mallar och mass-
distribueras. En annan dr att innehllet bygger pd starka sensationer med
vélds- och skriickskildringar och en férenklad och insmickrande verk-
lighetsskildring.

Mellan 35 och 40 miljoner serietidningar siljs per &r i Sverige. Det
betyder att 6ver 100 000 serietidningar siljs varje dag. Speciellt serie-
branschen har grovt exploaterats av kommersiella krafter.

Det har under senare &r blivt allt vanligare med véldsskildringar i se-
riemagasinen. Dir finns det traditionella valdet. som framstills som for-
svarbart eller t. 0. m. heroiskt. om det riktas mot fiender. indianer, asiater
eller ngon annan folkgrupp, som enligt serieviirldens ménga glnger ra-
sistiska virderingar inte har ndgot miinniskovirde. Dessutom har det
borjat spridas cn typ av skriackserier dir vald och sadism idr egenvirden,
vald t6r véldets egen skull.

Dect har pd senare &r diskuterats vilken effekt sddan litteratur har pé
barn. Troligt iir att manga barn reagerar med 6kad &ngest och aggressivitet
nér de ldser om vald som ndgot acceptabelt och i vissa situationer t. 0. m.
efterstriivansviirt. Vid sidan av pojkseriernas viirld av vald och brutalitet
finns hela floran av romantiska flicktidningar med uttalade kdnsférdo-
mar.



Reservanterna har funnit det skiligt att finna végar for att skydda
barn och ungdom f6r de kande tendenserna mot grovre vild och sadism,
mot koénsférdomar och rasism i bocker och serietidningar. Darfor vill
vi atl ett organ som motsvarar Pressens opinionsnamnd, som n#drmast
ir en hedersdomstol i irenden som giiller god publicistisk sed. ocksd
skapas for barn- och ungdomsbécker och for seriebranschen. Och, herr
Sundman, det skulle inte vara fridga om ctt censurorgan, inte nigot som
ens ligger snubblande niira ett censurorgan. Det skulle inte vara en instans
som skulle doma om innehdll och kvalitet i enskilda fall; det skulle
i stillet vara ett organ som rekommenderar vissa klara etiska principer
for innehédllet. Naturligivis kan inte regering och riksdag besluta att eut
sidant organ inrittas. Vad reservanterna yrkar dr att regeringen med
storsta mojliga uppmirksamhet féljer utvecklingen pa barnlitteraturens
omride och tar initiativ till dverliggningar med berdrda parter i bok-
och sericbranschen.

Men utskottsmajoriteten anser inte att ett uttalande av riksdagen ir
ett lampligt initiativ for att dstadkomma nagot sddant. Och varfor &r
det inte det? P& vilka andra vigar skall man gd fram? Uiskottet un-
derstryker att det dr ett allvarligt problem som motiondrerna behandlar.
Skall man d4 inte beakta detta allvarliga problem? Skall man inte férsoka
forma regeringen att géra nigonting”? Jag tyckte att herr Sundman i sin
plidering uttryckte sympati for idén med en sjdlvsanering. Varfor di
lata saken falla pd detta sdtt? Skall man inte diskutera ett ingripande
pa nigot sitt for att skydda barnen frin den kommersiella exploateringens
virsta avarter?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 7.

I reservationen 6 begir vi socialdemokrater ett 6kat statligt stod for
att fa till stdnd en svensk produktion av kvalitetsserier for barn. I se-
riemagasinen dr 70 % av serierna av utlindskt ursprung, och i serie-
albumen dr 99 % av materialet importerat. enligt en doktorsavhandling
av Magnus Knutsson. Serieimporten blir givetvis alitid billigare in svensk
produktion, eftersom det bara ir frdga om cn Oversittning av texterna
och efiersom serierna gr ut i stora upplagor. Den utlindska dominansen
pd seriemarknaden betyder ocksd att svenska serietecknare och seric-
forfattare arbetar under mycket vanskliga villkor. Svensk serieproduktion
betalas upprorande déligt darfor att forlagen utnytijar billig import. Kva-
liteten pa denna import dr med nigra fi undantag undermaélig.

Inom ramen for anslaget till barnboksstod avsattes pengar for {Grsok
med svenska kvalitetsserier. Hittills har Rabén & Sjogren fétt ett stod,
om in blygsamt, for produktion av sericalbum. Vi anser alltsd att ytter-
ligare statligt stod till svenska serietidningar av hég kvalitet dr vdl moti-
verat. Det dr de svenska serietidningarna, herr Sundman, som har de
storsta problemen, eftersom de utlindska seriemagasinen siljs i mycket
stora- upplagor. Jag vet ocksd att det finns ett intresse hos goda barn-
boksforfattare och tecknare att géra svenska serier. Men de har forstéeligt
nog av ekonomiska skil tvekat att ge sig in i branschen. Men de svenska
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kvalitetsserierna behdvs verkligen som en motvikt mot all importerad
seriesmorja, som véra barn tvingas lisa.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 6.

Herr SUNDMAN (c):

Herr talman! Nir det giller de serietidningar som finns att képa sam-
manfaller fru Ronnungs och mina virderingar helt. Jag vill understryka
att utskottet delar socialdemokraternas uppfattning att det behdvs en
sjalvsanerande institution som tar itu med dessa frigor. Vara uppfatt-
ningar skiljer sig bara pd en punkt, nimligen nir det giller frigan om
hur en sadan hir institution skall komma till. Socialdemokraterna anser
att det bor ske efter initiativ fr&n regering och riksdag. Vi anser att den
bor komma till p& ndgot annat sitt, dvs. utan att statsmakicrna tar ini-
tiativ. Jag vill hédr erinra om att Pressens opinionsnimnd, som har abe-
ropats, kom till just genom ett frivilligt initiativ frdn pressen i sjilv-
sanerande syfte. Jag kan ocksi erinra om att niimnden har fatt efterf6ljd
runt om i virlden — det var tydligen ett bra initiativ.

Aven nir det giller serietidningar av god kvalitet dr vi av samma
uppfattning. 1974 lade litteraturutredningen fram sitt betiinkunde med
forslag om stod till serictidningarna. Socialdemokraterna har haft en del
&r pd sig att ldgga fram forslag med anledning av utredningsbetinkandet,
men dnnu har det inte kommit. Jag rdknar med att det inom en inte
alltfor avidgsen framtid skall komma ett torslag pa det hir omradet fran
den nu sittande rcgeringen. Men som jag sade i miut huvudanforande
far vi ta en sak i sinder. Vi har just nu viktigare och mer pockande
frigor att ta itu med.

Fru RONNUNG (s):

Herr talman! Jag har trots allt mycket svart att forstd utskottsma-
joritetens ovilja att begira att regeringen forhandlar med seriebranschens
parter for att fa till stdnd denna helt nédviindigs sjilvsanering. Hur skall
man annars kunna f& bort de valds- och skriickskildringar. den rasism
och det kvinnof6rtryck som ir ingredienser i alltfor ménga serier och
bocker? Jag anser att branschen behover fA ett tryck pd sig att inte salufora
vilken smorja som helst.

Dessutom dr ldsarna barn — barn som behover skyddas mot férdomar,
barn som har mycket svirare dn vuxna att genomskada vad som iir for-
domar, barn som har svarare att vilja.

Det iir méjligt att en debatt i pressen skulle kunna fa en viss effekt.
Men sddana hiir pressdebatter dr ofta snabbt uppblossande, mycket korta
historier som snart gloms bort.

Herr Sundman poingterade att han tycktc att saken dr angeldgen. Om
man tycker att ett allvarligt problem som diskuteras dr angeliiget att
16sa, forstar jag inte varfor man inte vill géra nigonting at saken. dvs.
varfor man i detta fall inte vill att regeringen skall ta upp dverldggningar
med branschens parter.



Herr Sundman sade ocksd att socialdemokraternas atgirder for att
astadkomma svenska serietidningar av hog kvalitet hade varit obefintliga.
Det ir inte helt riktigt. herr Sundman. Inom ramen f6r barnboksstddet
pd 1.3 milj. kr. har det redan avsatts en del pengar for svenska kva-
litetsserier. Vi vill alltsd bygga pd den grund som den tidigare regeringen
lade; vi vill ha ett 6kat ekonomiskt stod. Idén med svenska kvalitetsserier
lanserades ursprungligen av den socialdemokratiska regeringen.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkten !
Mom. 1-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1141 av herr Werner m. f1. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan froken
Hjelmstrom begiirt votering upplistes och godkindes foljande volerings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 35 punkten 1 mom. 4 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1141 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha réstat for ja-propositionen. Dé froken Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 300
Nej - 11
Avstar - 2

Mom. §

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Andersson i Lycksele m. fl., och forklarades
den f6rra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Andersson i Lycksele begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 35 punkten 1 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Andersson
i Lycksele m. fl.
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Vid omrasining genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Andersson i Lycksele
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 162
Ncj - 149
Avstdr - 2

Mom. 6
Utskottets hemstiillan bifolis.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) rescr-
vationen nr 2 av herr Andersson i Lycksele m. fl. samt 3:0) motionen
nr 1141 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
forstnimnda propositioncn vara med dvervigande ja besvarad. D& herr
Andersson i Lycksele begiirde votering upptogs for bestimmande av kon-
trapropositionen &nyo de bdda aterstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan froken
Hjelmstrém begiirt votering betriiffande kontrapropositionen, upplistes
och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géendc kulturutskottets hemstiillan i betiinkandet nr 35 punkten 1 mom.
7 antar reservationen nr 2 av herr Andersson i Lycksele m. fl. rostar
ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit

motionen nr 1141 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat {0r ja-propositionen. Da {roken Hjelmstrom begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 148
Nej — 11
Avstdr — 153

I enlighet hirmed blev féljunde voteringsproposition uppliist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tiankandet nr 35 punkicn 1 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Andersson
i Lycksele m.fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 111
ledamdter ha rédstat {or ja-propositionen. D& herr Andersson i Lycksele Onsdagen den
begirde rijstriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den- 5 april 1977
na omrostning gav {oljande resultat:

Ja - 162 Anslag till litteratur
Nej — 149 och folkbibliotek
Avstdr - 2

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstillan, dels mo-
tionen nr 1141 av herr Werner m. 1. i motsvarande del, och férklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan froken
Hjelmstrom begirt votering upplistes och godkiindes tdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 35 punkten 1 mom. 8 rostar ja,

den det c¢j vill rostar nej.

Vinner negj har kammaren bifallit motionen nr 1141 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA froken Hjclmstrdm begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej - 11
Avstdr - 4

Mom. 9

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen nr 3 av herr Andersson i Lycksele m. fl. sumt 3:0) motionen
nr 757 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med dverviigande ja besvarad. D& herr
Andersson i Lyckscle begiirde votering upptogs for bestimmande av kon-
trapropositionen dnyo de bada dterstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening {or sig. Sedan fréken
Hjelmstrom begiirt votering betriffande kontrapropositionen, uppliistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-

gaende kulturutskottets hemstiillan i betiinkandet nr 35 punkten 1 mom.

9 antar reservationen nr 3 av herr Andersson i Lycksele m. fl. rostar

J4,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit

motionen nr 757 i motsvarande del. . 69
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat 10r ja-propositionen. D& froken Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja - 150
Nej — 11
Avstar — 151

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 35 punkten 1 mom. 9 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej. _

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Andersson
i Lycksele m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Andersson i Lycksele
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej ~ 149
Avstar — 2

Mom. 10 och 11
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 12

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Andersson i Lycksele m. fl., och firklarades
den forra propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan herr
Andersson i Lycksele begirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 35 punkten 1| mom. 12 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Andersson
i Lycksele m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Andersson i Lycksele
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej — 147
Avstar - 2



Mom. 13 Nr 11l

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re- Onsdagen den
servationen nr 7 av herr Andersson i Lycksele m. fl., och férklarades 20 april 1977
den forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr
Andersson i Lyckscle begiirt votering upplistes och godkiindes foljande  Anslag till litteratur
voleringsproposition: och folkbibliotek

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiiflan i be-
tinkandet nr 35 punkten | mom. 13 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Andersson
i Lycksele m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Andersson i Lycksele
begiirde rostriilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omroéstning gav féljande resultat:

Ja — 160
Negj — 148
“Avstar - 3

Mom. 14
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 2

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 482 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forkiarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan froken
Hjelmstrém begirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandelt nr 35 punkten 2 mom. | réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 482 i motsvarande del.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 froken Hjetmstrém begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omroslnmgsappdrat Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 297
Nej — 11
Avstar - 4

71
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Mom. 2 och 3

Propositioner gavs p& bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 8 av herr Andersson i Lyckscle m. fl. samt 3:0) utskottets
hemstillan med den iindring diri som féranleddes av bifall till motionen
nr 482 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
forstndmnda propositionen vara med Overvigande ja besvarad. DA herr
Andersson i Lycksele begiirde votering upptogs {6r bestiimmande av kon-
trapropositionen dnyo de bada dterstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan froken
Hjelmstrém begiirt votering betriffande kontrapropositionen, uppliistes
och godkiindes Bljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende kulturutskottets hemstiillan i betinkandet nr 35 punkien 2 mom.
2 och 3 antar reservationen nr 8 av herr Andersson i Lycksele m. fl.
rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstillan med den dndring diri som foranleds av bifall till
motionen nr 482 i motsvarande del. '

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha ristat for ja-propositionen. D4 {roken Hjclmstrom begirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 12
Avstar — 146

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstallan i be-
tinkandet nr 35 punkten 2 mom. 2 och 3} rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 8 av herr Andersson
i Lycksele m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Andersson i Lycksele
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav fGljaunde resultat:

Ja - 161
Nej - 148
Avstar - 2



Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillun, dels mo-
tionen nr 987 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan fréken
Hjelmstrom begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 35 punkten 2 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit motionen nr 987 { motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 froken Hjelmstrom begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat: '

Ja — 295
Nej — 10
Avstdr - 3

Punkten 3
Utskottets hemstillan bilolls.

§ 12 Bokfiringsnimnden, m. m.

Foéredrogs lagutskottets betiinkande 1976/77:19 med anledning av pro-
positionen 1976/77:100 savitt giller anslag till Bok{oringsnimnden jaimte
motioner.

Regeringen hade i propositioncn 1976/77:100 bilaga 5 (justitiedepar-
tementet) under punkten G 7 (s. 88) foreslagit riksdagen att till Bok-
foringsniimnden for budgetéret 1977/78 anvisa eut {orslagsanslag av
730 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1976/77:457 av herr Sivert Andersson i Stockholm m. f1. (s), vari yrkats
att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira en utredning med upp-
gift att snarast komma med fGrslag till en lagstiftning som tillgodosig
sdviil sumhiillets som de anstiilldas krav pad cn mera ingdende insyn i
foretagen, och

1976/77:655 av herr Hellstrom m. fl. (s).

Utskottet hemstiillde
1. att riksdagen till Bokforingsnimnden for budgetiret 1977/78 an-
visade ett forslagsanslag av 730 000 kr.,
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2. att riksdagen betriffande konstnarliga och litteriira yrkesutdvares
bokforingsskyldighet skulle avsld motionen 1976/77:655.

3. au riksdagen betriiffunde diversifterad bokforing skulle avsld mo-
tionen 1976/77:457.

Reservation hade avgivits av herrar Andersson 1 Sédertiilje och Olsson
i Timrd, fru Nilsson i Sunne samt herrar Andersson i Gamleby, Kon-
radsson, Andréasson och Silfverstrand (samtliga $) som ansett att ut-
skottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen betriffande diversifierad bokforing med anledning av mo-
tionen 1976/77:457 gav regeringen till kidnna vad reservanterna anfort
angdcende utredning av fradgan om sirredovisning av resultatutvecklingen
vid olika rorelseenheter m. m.

Herr SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Lagutskottets betiinkande nr 19 behandlar forutom anslag
till bokforingsnimnden ocksd tvd motioncr, en med forslag om att utreda
frutsittningarna att undanta vissa grupper fran bokféringsskyldighet och
en som tar upp foretagens redovisningsskyldighet och redovisningssys-
temets tillginglighet frin informationssynpunkt. Nir det giller sdviil an-
slaget till bokforingsnimnden, som har till uppgift att frimja utvecklingen
av god redovisningssed i foretagens bokforing och offentliga redovisning,
som den forstnimnda motionen har utskottet kommit fram till ett enigt
stillningstagande, varfor jag inte har ndgon anledning att hir g& niirmare
in pa dessa frgor. Mina kommentarer till utskottets betdnkande inskrin-
ker sig diarfor helt till den del som omfattar sistnimnda motion, om
foretagens redovisningsskyldighet. 1 detta avsnitt har den socialdemo-
kratiska gruppen cn gentemot den borgerliga uiskottsmajoriteten avvi-
kande upplattning och har dirfor avlimnat en reservation.

For ungefir ett ar sedan antog riksdagen en ny bokf6ringslag, som
ersatte den | manga avscenden otidsenliga bokforingslagen fran 1929.
Syftet med tidigare gillande lag var att i forsta hand bereda skydd At
en niringsidkares fordringsidgare. Den nya lagen tillgodoser forvisso pa
ett annat siitt dn den tidigare ocksd behov som kan finnas hos andra
intressenter i foretagens intressesfdar. Det giller den bokforingsskyldiges
egna behov av information. de anstilldas krav p& uppgifter om rorelsens
utveckling och framtidsutsikter, samhiillets intresse av underlag for att
kunna berikna skatteintikter, avgifier, underlag f6r planering av sam-
hiillets investeringar, sysselsidttningen m. m. Men trots forbittringar, som
t. ex. utvidgningen av kretsen bokforingsskyldiga, skiirpta krav pa svs-
tematisering av den l6pande bokf6ringen. klarare regler for uppstillning
av arsbokslut, kvarstar fortfarande grundprincipen att dct dr fordrings-
dgarnas intressen som prioriteras ocksd i den nya bokfGringslagen.

[ ett remissyttrande Gver den utredning som fOregick propositionen
om ny bokforingslag understroks fran fackligt hall att en av forutsiitt-
ningarna [or en fungerande foretagsdemokrati ir forstielse for den eko-



nomiska information om foretaget som till viss del himtas ur redovis-
ningshandlingarna. Fackféreningsrorelsen ansig att foreliggande utred-
ningsforslag dirvidlag var behiiftat med manga brister och foreslog flera
kompletteringar i avsikt att stirka de anstilldas mdjligheter till reell insyn
i foretagens ekonomiska situation genom redovisningssystemet.

Forslagen fran fackligt hall omfattade bl. a. att standardiserad &rsre-
dovisning skulle faststiillas i lagtext for de fOretag vilkas redovisning
inte regleras av akticbolagslagen. Vidare foreslog man att interna cko-
nomiska transaktioner inom en koncern, en foreteelse som fatt allt stdrre
omfattning under scnare ar, skulle redovisas dppet, s& att cn riktig be-
doémning skulle kunna goras av resultatet for de enskilda koncerndelarna.

LO:s remissytirande upptog ocksd konkreta forslag till klarare upp-
stiillning av resultatrikningen, siirredovisning av finansiella poster, sé att
det marknadsmissiga nettovirdet av interna rdntor och andra finansiella
intiikter och kostnader framgdr, samt krav pd att koncerner med utlindska
dotterforetag skulle sidrredovisa dessa dotterféretags ekonomiska verk-
samhet i den svenska &rsberiittelsen, och detta i enlighet med de normer
som giller for svenska foretag.

De multinationella oljeforetagens férdelning av 6verskotten mellan de
olika koncernenheterna genom bl. a. 14n till dotterforetagen med ty at-
foljande rinteinbetalningar frdn dessa till moderféretaget och de resul-
tatmissiga oklarheter som detta ger upphov till utgér en sldende illu-
stration till vad jag hir anfort.

Det d& ansvariga statsradet anslot sig i propositionen till fackforenings-
rorelsens synpunkter om behovet av en mera differentierad bok{Gring
i syfte att ge de anstiillda en bittre insyn i foretagen. I propositionen
stilldes ocksa i utsikt en prévning av de forslag som tramforis frén fackligt
hall i vad giller sdvil kraven pa sirredovisning av olika produktgrupper
och driftstillen som siirskild redovisning av nimnda koncerninterna le-
veranser.

En enskild socialdemokratisk motion med krav i samma riktning be-
handiades av lagutskottet i samband med propositionen om ny bokf6-
ringslag i fjol. Den foranledde di inte ndgon atgird. under hinvisning
till de atgiarder som stillts i utsikt av den socialdemokratiska regeringen.

I motionen 457 till drets riksmdte tar samma motiondrer, Sivert An-
dersson i Stockholm m. fl., upp frdgan. Den sociaidemokratiska gruppen
i lagutskottet delar motiondrernas uppfattning att de olika atgiirder som
vidtagits for att vidga de anstiilldas inflytande p& arbetsplatsen mdsie
foljas upp med atgirder som gor foretagens ekonomiska rapporterings-
och redovisningssystem tillgingligt for alla de grupper av anstiillda som
i dag inte har mojlighet att tillgodogdra sig denna information.

Det dr mycket intressant att notcra att den borgerliga majoriteten i
lagutskottet beropar bl. a. lagen om medbestimmande (MBL) och att
denna enligt borgerlig uppfattning kommer att gora det ldttare att skapa
forutsittningar for en fran informationssynpunkt dndamdisenlig bok (6-
ring. Dirmed erkiinner man ju inte bara att forhallandena ir otillfreds-
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stiiflande som de dr i dag nir dot giller redovisningssystemets ittill-
ginglighet frdn informationssynpunkt. Man ger hiirmed ocksa ett erkiin-
nande till de [érbittringar inom arbetsriittens omrade som initierats fran
fackligt hdll och som drivits hiir i riksdagen av socialdemokraterna, ofta
under hart borgerligt motstind.

I majoritetens uiskottsskrivning heter det ocksd: "Den &r 1975 triffade
dverenskommelsen mellan SAF, LO och PTK om ekonomikommitté och
arbetstagarkonsult visar att det dr mojligt att nd samforstandslosningar
ndr det giiller frdgan om de anstiilldas insyn i féretagens resultatredo-
visning.” L&t mig i anslutning till detta citera vad som stdr under rubriken
Uppdragets innehdll i den dberopade dverenskommelsen mellan arbets-
marknadens parter:

“For att klara dessa uppgifter — d. v. s. uppgifterna att i férsta hand
ge de anstilldas representanter i féretagsnidmnden och i {Oretagets styrelse
rdd och viigledning i ckonomiska fridgor — forutsitter avtalet att arbets-
tagarledamoterna i ckonomikommittén och arbetstagarkonsulierna regel-
bundet foljer och bevakar foretagets ckonomiska stiillning och utveckling,
granskar, analyserar och tolkar foretagets olika rapporter samt granskar
rapporternas underlag sdsom bokforing, statistik. protokoll, avtal och and-
ra [oretagshandlingar.™

Jag vill fraga utskottsmujoritetens talcsman: Hur skall man kunna gran-
sk, tolka eller analysera dessa omfattande och viktiga uppgifter utan
att redovisnings- och andra féretagshandlingar av dberopat slag dr upb-
stillda pd ett sddant sitt att de kan forstds ocksd av personer som inte
har ingédendé kiinnedom och kunskaper om foretagens redovisningssys-
tem? Dir forekommer det ju inte sidllan bokforingstekniska spetsfun-
digheter av for icke experter delvis obegripligt slag.

De fackliga kraven pd sirredovisning av koncerninterna leveranser lik- -
som kraven pd en fran redovisningssynpunkt klarare uppdelning mellan
svenskt moderforetag och dess dotterféretag utomlands kan delvis ses
mot bakgrunden av de koncentrationstendenser i form av koncernbild-
ningar o. d. som iir karakteristiska 6r utvecklingen inom niringslivet.
Marknadsekonomins inncboende centraliseringstendenser gor bechovet av
en oversyn av redovisningssystemet i enlighet med motioniirernas forslag
in mer angeliget.

Nu kryper utskottsmajoriteten bakom den motivering som forra aret
foranledde utskottet att limna motionen utan dtgird. 1 utskottsmajo-
ritctens skrivning star bl. a. foljunde: “Som anférdes forra dret har inom
justitiedepartementet arbete inletts i svfte att utarbeta siirskilda regler
betriiffande denna friga. Enligt vad utskottet inhdmtat har detta arbete
dnnu intc avstutats.™ Jag skulle vilja friga utskottsmajoritetens talesman:
Hur langt har arbetet avancerat? Under den socialdemokratiska rege-
ringen var man beredd att ge denna frdga hog prioritet. Vad hdnder nu
med fragan i det borgerligt styrda justitiedepartementet? Vi har en stark
kiinsla av att det skett en markant sinnesforindring i riktning mot en
ljumhet, for att inte siga kinslokyla. infor berérda problem efter det



borgerliga regeringstilltriddet. Denna kénsla kvarstar intill dess herr Olsson
i Sundsvall eller ndgon annan fGretridare for borgerligheten i denna kam-
mare formdr dvertyga oss om att det pdgar verklig aktivitet i kanslihuset
i syfte att ta itu med dessa fragor.

Frdn socialdemokratisk sida vill vi verka for en s& dppen, dverblickbar
och lidtiforstéelig ekonomisk redovisning inom foéretagen som éver huvud
taget dr mojlig. Dirfor ansluter vi oss till de tankegéngar som framforts
i motionen 457 och forordar att de av motiondrerna viickia sporsmalen
om en mer dndamalsenlig bokftring blir foremal 6r sirskild utredning.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till den reservation som ir fogad
till utskottets betiinkande nr 19.

Herr OLSSON i Sundsvall (c):

Herr talman! 1 {jol fattade riksdagen beslut om en ny bokf{6ringslag.,
vilken tridde i kraft vid &rsskiftet. Enligt denna lag iir samtliga niirings-
idkare bokforingsskyldiga med undantag av jordbrukare. for vilka sir-
skilda regler giller. I samband med beslutet om bokforingsiagen fattades
dven beslut om inriittande av en speciell bokforingsnimnd. Denna tridde
i verksamhet redan den 1 juli i fjol. Ndmnden ir en statlig myndighet
som skall fungera som ett expertorgan och bl. a. ldimna rdd och anvis-
ningar om tilldmpningen av den nya bokforingslagen. Bokforingsnimn-
den avger rekommendationer, baserade pd systematiserad redovishings-
praxis och pd redovisningsteoretiska bedomningar. Den skall dven frimja
utvecklingen av god redovisningssed i {oretagens bokforing och offentliga
redovisning. Bokforingsnimnden bestdr av representanter {0r statliga or-
gan, LO och TCO, Industriférbundet, Foreningen Auktoriserade revisorer
och Revisorssamfundet m. {1. Nimndens sammansitining ir sddan att
den skall garantera badc allsidighet och stor erfarenhet fran det redo-
visningstekniska omradet.

I lagutskottets betdnkande nr 19 behandlas dels forslag om anslag till
bokféringsnimnden, dels tvd socialdemokratiska motioner med krav pd
utredningar, syftande till dndringar av bokfiringslagen. Bida motionerna
vicktes strax efter det att den nya bokforingslagen triu i kraft.

I den ena motionen. nr 457, krivs utredning syftande till lagindring
som innchér bestimmelser om siirredovisning for olika rérelsegrenar och
driftstiillen inom ett foretag; det #r denna motion som ir underlag f6r
reservationen. Den andra motionen. nr 655, innehdller krav pé aut kul-
turarbetare skall undantas fran boktoringsplikten.

Motsvarande motionsyrkanden foreldg dven vid riksdagens behandling
i fjol av propositionen med forslag till bokforingslag. Motionerna avslogs
dd av riksdagen pd hemstillan av ett enhiilligt lagutskott. Motionen med
krav p& undantag for kulturarbetarna frdn bokftringsplikten kommer i
ar frdn socialdemokrater. 1 fjol var det motioner av representanter for
de tre icke-socialistiska partierna som hade mwotsvarande yrkande.

Med hinsyn till de motioner som avgivits i ar har jag velat nimna
nigot om bokféringsnimndens uppgifter och sammansitining. Jag vill
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dven erinra om att lagutskottet for att ta del av bokféringsnimndens
arbete och synpunkter pd aktuella fragor. bl. a. de bdda motionsyrkandena,
har gjort nigra timmars besok hos nidmnden och dirvid triiffat sévil
kanslichefen som ctt flertal av nimndens ledamoter.

Vid besoket hos bokforingsndmnden fick utskottet bl. a. en redovisning
for de overldggningar som &gt rum mellan nimnden och representanter
for kulturarbetarna. Dessa dverldggningar har lett till rekommendationer
och information som underldttar de konstnirliga och litterdra yrkes-
utdvarnas bokforingsarbete. Nu liksom i fjol anser utskottet att undantag
frAn bokforingsplikt for vissa grupper dr svér att genomfora pid grund
av griansdragningsproblem och behovet av en bokféring som underlag
tor sjdlvdeklarationen. Tack vare att den icke-socialistiska sidan segrade
vid fjolarets votering om bokforingslagen slipper niringsidkare géra ars-
boksslut. om bruttoomsittningen understiger 200 000 kr. och de har férre
in tva Arsanstillda. De flesta kulturarbetare torde ingd i den gruppen
och tack vare riksdagsbeslutet slippa gbra arsboksslut.

I motion nr 457 av herr Sivert Andersson i Stockholm m. fl. framfors
onskemdl om s. k. diversificrad bokf6ring i foretag. dvs. sirredovisning
for olika rorelsegrenar och driftstillen inom ett foretag. Sddan redovisning
kan avsc omsiittning, ekonomiskt resultat, investeringar, antalet anstillda
m. m.

I fjol avslogs, som jag niimnt, samma yrkande frdn samma motionir.
I &r har diremot, som den tidigare talaren angav, lagutskottets social-
demokratiska ledaméter reserverat sig for en mera positiv skrivning och
ett tillkdnnagivande f6r regeringen. Vi 6vriga har nu liksom i fjol yrkat
avslag pd motionen, frimst pd grund av det arbete som pégér inom jus-
titiedepartementet och den korta tid som bokforingslagen gillt.

Lit mig ndgot erinra om aktiebolagslagens bestimmelser! Enligt denna
lag skall aktiebolag i sin offentliga drsredovisning sirskilt redovisa av
varandra visentligt oberoende rorelsegrenar. Likasd skall inom ¢n kon-
cern leveranser inom koncernen redovisas offentligt i sdviil moderbolag
som dotterbolag. Motiondrernas motiv for sitt yrkande ar att lagen be-
hover iindras sd, att man renodlar de olika enheternas och produktions-
gruppernas resultat for att de anstilldas inflytande och insyn skall bli
cffektiva.

Denna friga behandlades dven i propositionen med férslag till bok-
toringslag. Foredragande statsradet framholl da att det dr f8renat med
atskilliga svarigheter att bygga upp en lagstifining som innebir att o-
retagen Aldggs att differenticra bokforingen pd detta sitt, men att man
inom justitiedepartementet 6verviigde dessa fragor. Det skrevs ar 1975,

Arbetet med denna frdga har dnnu inte avslutats inom justitiedepar-
tementet. Under sddana [rhallanden vore det mot praxis i riksdagsarbetet
att fatta annat beslut dn riksdagen gjorde i fjol, alltsd avslag p4d motionen.

Herr Silfverstrand ifragasatte arbetets omfattning och inriktning. Jag
vill nu bara pAminna om att arbetet fortgdr och att det handliggs, enligt
vad jag inhiimtat, av samma tjinstemin i departementet som handlade



detta drende under den tid da vi hade en socialdemokratisk regering.
Med hiinsyn till de manga och svédra problem som hiir foreligger far vi
rikna med att arbetet kan ta tid.

Jag vill betona att vi alla dr Overens om att de anstilllda skall ha med-
bestaimmande och insyn i féretagens verksamhet. Inom ramen {6r med-
bestimmandelagstiftningen ligger det i bada parternas pd arbetsmark-
naden intresse att skapa forutsittningar for en frin informationssynpunkt
indamalsenlig bokféring. Den bokforing som foretaget har kan facket
inom ramen for medbestimmandet f3 ritt att ta del av.

De anstilldas mojligheter till insyn i ett foretag forutsitter bl. a. att
foretagets bokforing dr ordnad sé, att den ger tillgdng till ckonomiska
fakta om stdllningen och utvecklingen bade [or foretaget i dess helhet
och for ett driftstiille eller en produktionsgrupp, i de fall foretagets pro-
duktion ir difterenticrad p& olika enheter och grupper.

Jag vill erinra om aitt vid vart besok hos bokf{oringsnimnden var det
ingen av bokféringsnimndens ledamdter som forordade en sédan lag-
stiftning som begirts i motionen. Vissa ledamdter i nimnden motsatte
sig bestimt lagindring i den riktningen. | stillet bor enligt bokforings-
nimnden praxis avvaktas. Vi maste komma ihdg att lagen giiller endast
sedan arsskiftet.

Egentligen ir vi, trots vad herr Silfverstrand sade, riitt dverens i ut-
skottet. Reservanterna forordar inte heller lagstifining, dtminstone inte
klart. Men reservanterna vill ge regeringen till kiinna att den hir frigan
behover utredas. Reservanterna anger inga riktlinjer for det utrednings-
arbete som man talar om. Vi i majoriteten konstatcrar nu liksom i fjol
att frgan dverviigs i justitiedepartementet samt att lagstiftningen dr ny
och att boktoringsnimndens verksamhet iir ny. Bide tillimpningen av
lagstiftningen och det arbete bokf6ringsniimnden kommer att utfora bor
avvaktas, innan man har tiilriackliga motiv for annat 4n avslag pd motionen
dven i 4r. Jag dr forvanad Over att socialdemokraterna har dndrat upp-
fattning fran i fjol da vi, som jag nimnde, enhiilligt yrkade avslag pé
motionen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstdllan pa
samtliga punkter i betinkandet.

Herr SILFVERSTRAND (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Olsson i Sundsvall uttrycker férvaning 6ver att so-
cialdemokraterna, som han siger, dndrat uppfattning i den hiir fragan
fran foregdende ar till i &r. Detta dr ett mycket mirkligt pastdende. Det
satt vid forra tillfallet en socialdemokratisk regering. Vi var forvissade
om att denna friga skulle ges mycket hég prioritct. Darfor kunde vi
den gangen ndja oss med det besked vi fick, att frAgan var féremdl for
overvigande inom departementet. Nu har det alltsd gatt ctt &r, och ut-
skotismajoriteten anvinder samma motivering, nimligen att frigan 6ver-
vigs inom dcpartementet.

Som svar p& min konkreta friga om vad som egentligen hinder siger
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herr Olsson i Sundsvall att det dr samma tjinstemin nu i departementet
som sysslar med det hir drendet. Da vill jag frga: Har herr Olsson i
Sundsvall och hans viinner i regeringskoalitionen inget politiskt ansvar?
Ar ni inte beredda att ge ndgra politiska direktiv som paskyndar den
hiir fragans behandling? 1 vad géller frigan om lagstiftning ir det en
riktig inakttagelse som herr Olsson i Sundsvall har gjort, niimligen att man
kritvde inte direkt — inte heller frin de anstilldas organisationers sida
— nigon lagstifining. Men det viktiga dr ju hur forhallandena i foretagen
upplevs av de anstiillda. Det dr det som #r grunden for hur man skall
handla. Vi kan viill indd vara doverens om att de forhéllanden som nu
rader inte ir tillfredsstiillande. De fackliga organisationerna stiiller sig
helt bakom att dessa fragor niirmare utreds och att de fir en annan prioritet
in de tydligen har i den borgerliga regeringen.

For att konkretisera skulle jag dnd& vilja ta upp excmplet med ol-
jebolagen och stilla en direkt friga till herr Olsson i Sundsvall. en friga
som jag tycker understryker behovet av att man gdr en ordentlig ut-
redning. Det finns klara riktlinjer for vad vi menar med en utredning
béde i reservationen och i de remissyttranden som fanns till propositionen.

Anser herr Olsson i Sundsvall det vara till fvllest frdn redovisnings-
synpunkt att som t. ex. de stora oljebolagen genom bokforingstekniska
transaktioner av antytt slag ge en annan bild av en koncerndels eko-
nomiska resultat in vad den faktiska affirsverksamheten inom veder-
borande dotterforetag i Sverige gett upphov till?

Herr OLSSON i Sundsvall (¢) kort genmiile:

Herr talman' Vad betriffar arbetet i departementet s fortgar det. Jag
har sjdlv haft kontakt med dem som arbetar med den hir frdgan — det
ir samma personer nu som under den f6rra rcgeringens tid.

Jag vill betona att det dr mycket mer som forenar oss dn som splittrar
oss i det hir fallet. Liser man utskotisbetinkandena frin i {jo! och i
ar finner man awt det rdder stor enighet. Den oenighet som man fran
socialdemokratiskt héll har Ivckats fa fram i ar giller mera detaljer, eller
ir kanske beroende pd att man misstror den nya regeringens intresse
for den hir fragan.

Alla dr ense om att det idr svarldsta problem. Om herr Silfverstrand
inte tror det kan han lidsa herr Lidboms proposition om bok foringslagen,
dir herr Lidbom anvinde ungefir de orden. Det var dirfor som det inte
kom nigol [orslag i fjol, det var dirfor frigan behdvde bearbetas.

Detta ir som sagt svériOsta problem — bl. a. hur man i lagen skall
ange kraven pa avgrinsning mellan olika kostnader. Hur fordelar man
t. ex. kostnader for forskning och utvecklingsarbete, PR, f6retagsledning
osv.? Vilka uppgifter ger den mest viirdefulla informationen f6r facket
i det hiir fallet? Det d&r man heller inte frdn nagot hall klar over. Vad
betriffar forskning pd omradet sa dr det - dven om inte statsmakterna
bedriver sddan forskning — en friga som intresserar ekonomer av facket
i hog grad. Vi far inte i hast driva fram en lagstiftning som kan leda



till svartillimpade redovisningsbestimmelser. Det skulle mera skada dn
gagna den hir saken.

Vi bor dirfor — och det finns manga fler anledningar — viinta och
se vad arbetsgruppen inom justitiedepartcmentet kommer fram till. Vi
hor vinta och se¢ vilka erfarenheter medbestimmandelagen och bokfo-
ringslagen kommer att ge pd det hir omradet. Och framfor allt bor vi
avvakta den praxis som kommer att utbildas genom det viktiga arbete
som bokforingsnimndcen ligger ned pd de.hiir frdgorna. Jag vill betona
for herr Siifverstrand att samtliga representanter i bokféringsnimnden
motsatte sig lagstiftning pd omridet.

Med hinsyn till de problem som maste utredas innan man kan intora
nagon lagstiftning eller pd annat sitt 16sa de hir frdgorna stdr vi fast
vid att riksdagen i 4r liksom i fjol har anledning att avsld motionen.

Sedan stillde herr Silfverstrand en fréga om de multinationella {6-
retagen. Jag vill siiga att vi frin centerns sida i programuttalanden och
pd annat sdtt har klargjort att det méste finnas regler som hindrar dessa
féretag fran att komma undan beskattning i vart land.

Herr SILFVERSTRAND (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ricker inte med aldrig sd vélskrivna program dir
man i den hir frigan principiellt kanske uttalar sig ungefir i den riktning
som vi gjort frn socialdemokratins sida. Om programmen inte fylis med
innehdll och 4tféljs av handling iir de inte mycket virda.

Herr Olsson i Sundsvall talar hdr om att det finns mer som férenar
in som skiljer oss &t. LAt mig bara understryka var skiljelinjerna gér.
Herr Olsson i Sundsvall menar — om jag har uppfattat honom riktigt,
och det tror jag att jag har — att man kan [&ta det hiir arbetet pigd utan
att nidrmare precisera ndr man ir beredd att verkligen siitta i gdng med
utredningen. Den utredningen skall se till att & fram underlag for ett
redovisningssystem som eliminerar alla de brister exempelvis nir det
gilller de multinationella forctagen som herr Olsson erkiinde finns — om
nu centerns uppfattning dirvidlag &r representativ for den borgerliga re-
geringen, vilket man verkligen kan undra. Det finns nirmast en Jat-
gdmentalitet hos utskottsmajoriteten, medan vi frdn socialdemokratiskt
hall verkligen vill pdskynda l16sningen av den hir frigan. Det ar dirfor
vi i var reservation markerar ett intresse av att omgdende fi frigorna
utredda.

Oligenheterna finns - det bekriftade herr Olsson i Sundsvall, dven
om det kanske var litet forsynt. Det ir alltsd inte frdga om lagstiftning
eller inte. Herr Olsson i Sundsvall vet, och det framgar klart av reser-
vationen, att vi inte kriver nigon lagstiftning. Det han siger dr allisé
en lek med ord. Ar forhallandena otillfredsstiillande vill vi omgdende
ha en utredning som kan lagga fram forslag om hur vi skall komma
till rdtta med de missforhdllanden som rider.

6 Riksdagens protokoll 1976/77:111-112
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Herr OLSSON i Sundsvall (c) kort genmiile:

Herr talman! Den foregdende talaren sade att utskottsmajoriteten hade
en latgdmentalitet. Jag vect inte vad han grundar det pd. Jag har sagt,
och jag kan upprepa det en glng till, att arbetet fortgdr. Den social-
demokratiska regeringen satt kvar atskilliga minader efter det att herr
Lidbom hade skrivit propositionen om bokforingsiagen — jag har inte
rdknat efter hur manga manader det ir, men jag utglr fridn att det ror
sig om minst ett &r. Under den tiden hann man inte komma f{ram till
ndgot forslag, i varje fall inte ndgot som var klart att ligga fram for
riksdagen — vad jag vet. Jag tror att alla utom socialdemokraterna i ut-
skottet i 4r var dverens om att det hir tar sin tid. Det var vil darfor
som man frin socialdemokratiskt hall var n6jd med att frigan utreddes
inom departementet i fjol. och man ansdg sig inte d& behdva ge regeringen
till kdnna att det hela skulle skyndas pd. Det som forvanar oss dr att
man nu vill géra det.

Samtidigt tycker jag att reservationen inte innehéller sirskilt mycket.
Den sdger inte klart ut i vad man man vill ha lagstifining cller inte,
den siiger inte ut hur utredningen skall bedrivas och den ger inga riktlinjer
for direktiv, det anfors bara att det bor ankomma pé regeringen att niir-
mare bestimma formerna for utredningens bedrivande osv. — och diir
tycker jag att jag har stod for vad jag tidigare har sagt. nimligen att
det inte dr sd mycket som skiljer majoriteten och reservanterna. Jag tror
snararc att reservationen ar ett uttryck [0r en vilja hos de socialdemo-
kratiska ledamoterna att markera sig i den hiir frgan, utan att de i sak
egentligen har annan mening dn vi alla hade i fjol.

Herr talman! Vi skall vl inte forldnga den hir debatten mer. Kvar
for oss star att frigan dr under utredning. att lagstiftningen i friga bara
har giillt i ndgra ménader, att vi har en bokféringsnimnd som har arbetat
mindre 4n ett r och att det finns anledning att avvakia hur lagstiftningen
kommer att tillimpas, hur bokféringsnimnden kommer att arbeta och
dessutom att avvakta det arbete som sker inom departcmentct.

Herr andre vice talmannen anmalde att herr Silfverstrand anhdllit att
till protokoilet fi antecknat att han intc figde rdtt till vtterligare replik.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Motionen 457 tar upp frigan om bokfGringslagens an-
passning till kraven pa de anstilldas insyn och inflytande ¢ver de cko-
nomiska forhallandena i framfor allt de storre foretagen.

Vi triffade frin lontagarorganisationernas sida ar 1975 ett avtal om
ekonomiska kommittéer och arbetstagarkonsulter. Avtalet ger de anstill-
da majlighet att vid foretag dir {oretagsnimnd finns inriittad utse eko-
nomikommitté samt intern arbetstagarkonsult eller extern sddan. Kom-
mittén eller konsulten har ritt till ekonomisk information i forctaget.
Denna ratt giller utan inskrinkningar och innebiir mer konkret tillgang
till bl. a. foretagets bocker och rikenskaper, ekonomiska rapporter, ana-



lyser, korrespondens, inkomna order, avtal och andra handlingar som
ir av betydelse for bedomningen av foretagets ckonomiska stillning och
utveckling. Giller det koncern cller foretag med flera ekonomikommit-
téer har kommittécrna och eventuell arbetstagarkonsult samtliga ritt till
information som galler sdviil arbetsstiillets/foretagets ekonomi som kon-
cernen totalt.

D4 kan man kanske undra: Varfor behdvs det dd ytterligare regler
i en bokfGringslag eller pd annat sitt? Ja, det dr mot bakgrund av er-
farenheterna av arbetet i ekonomikommittéerna och mot bakgrund av
de erfarenheter som lontagarkonsulterna gjort som motionen kommit
till. Vi anser att de redovisningar som nu foreldggs véra representanter
i ekonomikommittéerna, det material och underlag som de far ta stilining
till, inte utan omfattande bearbetningar ger den information som vi anser
att det finns anledning att kriiva for att kunna gora en riktig beddmning
av foretagets stillning.

I den socialdemokratiska reservationen anfors ocksd att det behover
tillséttas en utredning som gér det majligt att f fram regler om en sir-
redovisning som direkt kan limna information om viktiga ekonomiska
férhallanden.

Utskottsmajoritetens negativa hallning kan jag inte tolka pa annat sitt
in s att de borgerliga particrna nu vidhaller den instillning man tidigare
adagalagt till arbetarrorelsens strivan att uppna demokratiska forhallan-
den pa foretagen. Vi minns behandlingen av medbestimmandelagen,
som talare frén de borgerliga partierna nu stdr hir och skriivlar om. Det
var tack vare er insats som den lagen groptes ur niir det giiller moj-
ligheterna att driva de anstélldas mening i foretagen. Sedan fick vi uppleva
hur ni i finansieringsfragan stillde er vid sidan av Iontagarnas bedém-
ningar av hur det skulle gé till och undergriavde lagen dven p& den punk-
ten.

Vi har i dagarna fatt det s. k. klargorandet av medbestimmandelagens
stillning kontra den associationsrittsliga lagstiftningen. Det [ar direkt
tili foljd att det viktiga omradet foretagsledningsfrigor undantas {rin
maojligheten till medbestimmande {or de anstillda. Vi minns ocksa er
instdllning nir det gillde representationen i linsstyrelserna. Den var inte
dgnad att lyfta fram léntagarintressena’

Regeringens upptridande i den ekonomiska politiken har ocksé totalt
undergravt och raserat plattformen for rets avialsrorelse. Oviljan - jag
kan inte beteckna det pa nigot annat siitt - frdn de borgerliga partierna
alt medverka till att skapa bidttre mdjligheter for det fackliga arbetet
och ge stdrre insyn i foretagens ekonomiska redovisning &r ytterligare
ett exempel pd ert 16ntagarfientliga agerande. Det finns manga exempel
pé att regeringen nu for en Klart mot 6ntagarna riktad konfrontations-
politik. Det #r det som ligger bakom vér instillning att vi verkligen
vill ha en utredning till stind.

I utskottsmajoritetens skrivning i betdnkandet heter det att den ar
1975 triffade Overenskommelsen mellan SATF, LO och PTK om cko-
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nomikommittéer och arbetstagarkonsulter visar att det dir mgjligt att nd
samforstndsldsningar. Ja. hur var det med det egentligen? Ar 1969 vick-
tes denna fraga i forhandlingar med Arbetsgivarcforeningen. Ar 1975
lyckades vi triffa cn dverenskommelse med arbetsgivarna beroende pé
att lagstiftning hotade. och arbetsgivarsidan accepterade da en uppgdorelse
med oss pd den punkten.

Jag yrkar bifall 1l den socialdemokratiska reservationen.

Herr OLSSON i Sundsvall (c):

Herr talman! Jag vill erinra om att det dr lagutskottets betinkande
betriiffande bokforingsnimnden och tva motioner i anslutning dirtill som
vi diskuterar och inte de allminna politiska frdgorna frin medbestim-
mande till den ekonomiska politiken, linsstyrelsernas sammansittning
osv. Jag har ingenting emot att ha en diskussion om dc frgorna — jag
kan klart deklarera centerns positiva instillning i inflytandefrigorna nu
liksom tidigare — men i dag giller det den socialdemokratiska reservation
som dr fogad vid lagutskottets betinkande nr 19.

Kvar siér, herr Sivert Andersson, att ingen i utskottet, inte heller so-
cialdemokraterna, i likhet med Sivert Andersson som motionér har {or-
ordat en lagstifining pd detta omrade. Jag undrar diarfér om Sivert An-
dersson vill karakterisera dven sina partivdnner som Iontagarfientliga.

Niir vi i utskottet har hiinvisat till vissa samforstandslosningar, bl. a.
gverenskommelsen 1975 om ckonomikommitté och arbetstagarkonsult,
har vi givit ett exempel pd hur man utan lagstifining kan verka for okat
medinflvtande, §kad insyn. Med medbestimmandelagen har de mdjlig-
heterna 6kat avseviirt. Herr Sivert Andersson siiger att ckonomikommit-
téerna har fatt den och den crfarenheten av redovisningarna. Men vi
far komma ihdg att vi dnnu inte har haft nigot redovisningsér dir den
nva bokforingslugen har tillimpats och bokforingsnimnden kunnat ge
synpunkter eller dir man inom ramen f6r medbestimmandet kunnat
piverka redovisningarna. Dessa frigor dr nya frdn i ir. All crfarenhet
fran riksdagsarbetet i ¢vrigt talar for att vi i &r inte fattar ndgot beslut
i riksdagen utan nu liksom i fjol avslar herr Sivert Anderssons motion
om lagstiftning betriiffande diversifierad bokforing.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Olsson i Sundsvall anser att de socialdemokratiska
ledaméterna i utskottet skulle ha en lontagarfientlig instdlining bara {6r
att de'inte har vrkat bifall till motionen i den meningen att de har kriivt
lagstiftning. Om s& skulle vara fallet skulle dven jag som yrkat bifall
till reservationen vara l0ntagarfientlig, och det vore nog svart t. o. m.
for herr Olsson 1 Sundsvall att pistd det.

Motionen gar ju ut pd ett krav pd utredning, 13t vara att det talas
om en utredning som leder till lagstifining. Sjdlvfallet anser jag det vara
riktigt att vi bara beslutar om en utredning. Vad den leder till far vi
se nir vi har materialet framme. Vad ni gor ir helt enkelt att ni tar



avstand 1rdn tanken att Iyfta fram denna utomordentligt viktiga fréga.
Fran 16ntagarhall kan vi inte anse det vara ndgot annat dn et fullféljande
av den 18ntagarfientliga politik som jag har givit exempel pd. Det finns
gott om exempel att pcka pa fran den tid vi har haft den nya regeringen.
Det #r inte alls konstigt att jag i det liget anser att jag bor skiirpa tonen
nir det giller denna typ av fragor.

Ekonomikommittéerna och lIontagarkonsulterna har arbetat sedan
1975. De har haft mgjlighcter att studera utvecklingen under det hiir
forsta kvartalet. Jag kan forsikra att inte ndgon av dem som jag har
triiftat och som sysslat med detta material dr ndjd med de redovisnings-
principer som ligger till grund for boksluten ute i forctagen. L&t vara
alt man inte har granskat arshoksluten, men man tittar ju iven pd de
[8pande redovisningarna.

Jag anser att detta ar viktiga frigor, som man inte kan krypa undan.
Man maste hiir visa vad man har for uppfattning. Biist gor man det
genom att stodja utredningskravet.

Herr OLSSON i Sundsvall (c): .

Herr talman' Jag tinker inte fortsitta debatten med det ordval som
Sivert Andersson i Stockholm hédr anviint och inte heller med den in-
riktning han gett debatten nir han talar om Iontagarfientlighet och annat.
Detta dr uppenbara dverdrifter. I denna fraga #r enigheten betydande.
Séviil utskottsmajoriteten som reservanterna har uttalat sig klart positivt
om virdet uv att bokforing och redovisning liggs upp sa att de anstiilldas
inflytande och insyn blir reella. Skillnaden i uppfattningen giller bara
hur denna friga skall hanteras under den nidrmaste tiden.

Jag vill betona att bokforingsnimndens ledamdoter inte har foreslagit
nizon lagstifining pd omradet. Om det nu forekommer brister i borjan
av tillimpningen av den nya bokforingslagen bor man undersoka om
man kan 18sa dessa via den bokforingsnimnd som arbetar och vars sam-
mansiittning dels garanterar stor erfarenhet, dels dr sddan att represen-
tanter {6r organisationer med olika intressen pd omrddet far ge sina syn-
punkter péd frigorna. Vid vért besok hos bokforingsnimnden fann vi att
nimndens samtliga ledamdter aktivt deltar i det arbetet.

Eftersom cn grupp i justiticdepartementet arbetar med denna friga,
en grupp som samtliga socialdemokrater hidr i kammaren nir vi i fjol
behandlade detta drende ansig skulle 3 fortsitta sitt arbete, och ingen
har begiirt lagstifining, inte ens motiondren — han backar alltsd ngot
fran sitt motionsyrkande — har jag svart att inse att vi pd ndgot vis gynnar
denna trdga, om vi hanterar den pd annat siitt 4n i fjol. Jag utgdr frén
att utskottsmajoritetens positiva skrivning i drendet dr ett klart uttryck
(or var instilllning. Jag dr 6vertygad om att de som har att arbeta med
dessa fragor tar noggrann del av vad utskottet har uttalat.

Herr talman! Dirmed vill jag dn en géng yrka bifall till hemstéillan
i lagutskottets betinkande nr 19.

Overliaggningen var hiarmed slutad.
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Mom. | och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstllt.

Mom. 3

Propositioner gavs pad bitull till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Andersson i Sédertiilje m. 1., och {orklarades den
forra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan herr Silf-
verstrand begirt votering upplistes och godkiindes {oljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 19 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Andersson i So-
dertiilje m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Silfverstrand begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
ristning gav foljandc resultat:

Ja - 161
Nej — 138

§ 13 Foredrogs

Lagutskottets betdnkande

1976/77:23 med anledning av propositionen 1976/77:72 om &dndring i
jordabalkens regler om inteckning, m. m.

Utskottets hemstiitlan bifolls.

§ 14 Preskriptionslag

Foredrogs lagutskottets betinkande 1976/77:24 med anledning av pro-
positionen 1976/77:5 med [Orslag till preskriptionslag, m. m.

[ propositionen 1976/77:5 hade regeringen (justiticdepartementet) —
efter horande av lagridet — foreslagit riksdagen att anta i propositionen
framlagda [Orslag till

1. preskriptionslag,

2. lag om indring i forordningen (1862:10 s. 1) om tiodrig preskription
och om Kkallelse & okdnda borgeniirer,

3. lag om #ndring i forildrabalken,

4. lag om iindring i {orordningen den 28 juni 1798 angdendc vissa
omstiindigheter uti lagstknings- och utmitningsmal,

5. lag om upphiivande av lagen (1946:843) om tid for framstiillande



av ansprak mot I6ftesman enligt 4 § térordningen den 28 juni 1798 an-
gdende vissa omstindigheter uti lagséknings- och utmitningsmal,

6. lag om indring i lagen (1927:56) om gilds betalning genom pen-
ningars nedsiittande i allmiint fGrvar,

7. lag om indring i lagen (1942:263) om preskription av ritt till medel
som innestd hos offentlig myndighet,

8. lag omiindring i lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser
om clektriska anliiggningar,

9. lag om iindring i vattenlagen (1918:523),

10. lag om iindring i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot
illojal konkurrens,

11. lag om iindring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfillig-
heter.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med avslag pa propositionen 1976/77:5 gav regeringen
till kiinna vad utskotiet anfort om att forslag till siérskilda preskriptions-
regler i konsumentforhdllanden borde foreldggas riksdagen.

Reservation hade avgivits av herrar Andersson i Sodertiilje och Olsson
i Timra, fru Nilsson i Sunne samt herrar Andersson i Gamleby, Gillstrom
Konradsson och Andréasson (samtliga s) som ansett att utskottet bort
hemstiilla

att riksdagen med forklaring att propositionen 1976/77:5 inte kunnat
oftriindrad bifallas skulie

1. anta forslaget till preskriptionslag med de dndringar reservanterna
foreslagit.

2. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1927:56) om gilds betalning
genom penningars nedsittande i allmént forvar med dels de dndringar
reservanterna foreslagit, dels sddan dndring av ingressen till lagforslaget
som foranleddes hirav,

3. anta de 6vriga genom propositionen framlagda lagforslagen med
den dndringen att lagarnas ikrafttridande skulle bestimmas till den 1
januari 1978.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s):

Herr talman! Tanken pd att ersiitta 1862 ars forordning om preskription
av skuld med en ny modern lagstiftning dr pé intet sidtt ndgon ny tanke.
Redan 195] beslot justitieministrarna i de nordiska ldnderna att tillkalla
sakkunniga med uppgift att i nordiskt samarbete se Over bestimmelserna
om preskription. '

Efter det att framlagda forslag remissbehandlats och nya initiativ tagits
i Nordiska rddet under 1960-talet och i bérjan av 1970-talet samt cfter
omfattande utredningsarbete i de skilda medlemslinderna kunde den
forra svenska regeringen i augusti manad 1976 ldgga fram en proposition
titl riksdagen med [Srslag till preskriptionslag. Antligen hade en mer
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in hundra &r gammal forordning omarbetats till en ny modern lag, som
tog hinsyn till den snabba utveckling som iigt rum i vad giller bdde produk-
tionsférhallanden och konsumtionsvanor.

Mot bakgrund av det omfattande arbete som bedrivits i Nordiska rddet
och dess juridiska utskott fanns vilgrundad anledning tro att det nya
lagforslaget skulle vinna en bred majoritet i Sveriges riksdag. Det skulle
senare under irendets behandling i lagutskottet visa sig att detta an-
tagande var felaktigt.

Utskottets borgerliga majoritet tycks ha det dévergripande mélet i sitt
arbete att propositioner som framlagts av den [6rra regeringen skall avslis.
Det ir intc sd ldng tid sedan samma majoritet i lagutskottet avstyrkte
propositionen om ny konkurslagstiftning. P& relativt kort tid har séledes
tva propositioner med stark opinion bakom sig {rdn lontagarorganisationer
och frin stora grupper av konsumenter avslagits av den borgerliga ma-
joriteten. Det ir fullt tydligt mot vilka grupper av minniskor som dcn
nuvarande majoritetspolitiken riktas.

Huvudsyftet med propositionens forslag ir att dstadkomma att ford-
ringar avvecklas snabbare dn . n. Detta kommer till uttryck pd tva siitt:
dels foreslas en forkortning av den allménna preskriptionstiden, dels {6-
reslds en skiirpning av reglerna om preskriptionsavbrott.

Enligt huvudregeln skall en fordran preskriberas tre ar efter den dag
den tidigast kan goras gillande. Tiden skall dock vara tio &r for fordran
som grundar sig pd skuldebrev eller annat skriftligt fordringsbevis, sdvida
inte fordringen avser ett konsumentkop eller en konsumenttjinst. En
tiodrig preskriptionstid skall gilla ocksd for fordran som har faststillts
genom dom e. d. Propositionens forslag iir enligt min uppfattning vil
avviigda och anpassade till sdvil dagens som morgondagens verklighet.

Propositionen har dgnats en mycket omfattande behandling i lagut-
skottet. Utskottet har mottagit skrivelser frin olika intressegrupper och
haft 6verliggningar med representanter for manga organisationer. Under
dessa dverliggningar har siirskilt konsumentombudsmannen och depar-
tementets foretridare pd ett kraftfullt siitt givit propositionen sitt stéd.
Nir det giiller preskriptionstidens lingd tillstyrks f6rslaget om forkorining
fran tio till tre ar av flera remissinstanser, bl. a. Kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, TCO, SACO/SR, LRF, Foéreningen Auktoriserade re-
visorer, Sveriges domareforbund, statskontoret, televerket, ett antal
linsstyrelser och kronofogdemyndigheter. Det ir alltsd en mycket re-
presentativ samling av remissinstanser som tillstyrker detta avgorande
forslag i propositionen.

Under utskotisbechandlingen har utskottet haft en delegation som be-
sokt de Ovriga nordiska linderna, och jag vill girna ge det erkiinnandet
att detta har varit ett bra initiativ fran utskottets sida. Under den rund-
resan har vi kunnat inhimta att i Norge har man kommit mycket lingt
med ett lagforslag om forkortning av preskriptionstiden. Dir dr situa-
tionen den att man avser att under hosten detta &r ligga [ram forslag
for stortinget. Man har haft ¢n tredrsregel sedan lang tid tillbaka. och



den gors nu till huvudregel i det {Grslag som regeringen avser ati ligga
fram.

Nir vi har lyssnat pa uppfattningarna i Danmark och Finland har vi
funnit att representanterna {6r de lindernas justitiedepartement inte har
ndgon principicll inviindning mot att det lidggs fram nya forslag rorande
en avkortad preskriptionstid. Det ir bara det att man har haft sd stor
arbetsbdrda att man inte har kunnat prioritera detta lagstiftningsirende.
Men man foljer utvecklingen i Norge och Sverige med mycket stort in-
tresse. Och om vi hiir i Sverige nu hade kunnat enas om ett gemensamt
forslag med stora likheter med det norska. s& hadc dct inneburit ett
stort steg mot att iintligen fi en gemensam nordisk lagstiftning pd detta
omrade. Nu maéste jag tyvilrr konstatera att med den stdndpunkt som
lagutskottets majoritet hiir har intagit kommer det nordiska samarbetet
i denna friga att forsenas avseviirt — och frigan ir om vi nigonsin kommer
fram till en gemensam nordisk lagstiftning.

Niir man tar del av utskottsmajoritetens skrivning mirker man att
diir reses en rad hinder for bifall till propositionen. For det forsta tar
utskottsmajoriteten inte sd allvarligt pa foreteelsen med dubbelkrav. For
det andra hiivdar utskottet att konsumenterna inte sparar sina kvitton
i tre ar; fOljaktligen avstyrks forslaget, och den tiodriga preskriptionstiden
bibehdlls t. v. For det tredje anser utskottet att de nuvarande reglerna
i stort sett inte har ndgra oldgenheter. For det fjirde har utskottct svart
att uppticka ndgot cgentligt behov av en nordisk enhetlighet pd detta
omrade.

Vi reservanter kan inte acceptera dessa hinder. Vi anser att tiden nu
ir mogen for en helt ny preskriptionslag och att lagreglerna skall vara
samlade i en gemensam preskriptionslag. Forslaget om en forkortning
av den allmiinna preskriptionstiden och en skirpning av reglerna for pre-
skriptionsavbrott innebir betydande fordelar sett {rdn konsumentsyn-
punkt. Aven niir det giller fordringar utanfér konsumentomradet ir det
en fordel aul fordringstorhallandena avvecklas inom inte alltfor lang tid.
Jag vill siirskilt framhalla att det ér en betydande vinning om man kan
ha enhetliga, generella preskriptionsbestimmelser. inte olika bestimmel-
ser for skilda typer av fordringar.

Utskottsmajoritetens skrivning utmynnar i att riksdagen skall ge re-
geringen ll kiinna att man ndgon ging i framtiden vill ha ett nytt lag-
forslag. och framfor allt vill man di ha en treérig preskriptionstid for
konsumentkop. Ett sddant forslag om siirskilda preskriptionsregler i kon-
sumentférhillandena bor, siger utskottsmajoriteten, foreliggas riksdagen
senast i samband med att Orslag till lagstifining pd grundval av kon-
sumenttjinstutredningens arbete foreliggs riksdagen. Men det finns ing-
en tidplan for nar konsumenttjinstutredningens betinkande kan tinkas
foreliggas riksdagen, vilket #dr en forutsitining for att vi skall kunna
f& nagon liten dellésning pa det stora problemet med forkortad preskrip-
tionstid. Och under alla omstindigheter innebiir utskottsmajoritetens
skrivning cn stark forsening av det lagforslag som vi har lingtat efter
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i s& manga r och som s& ménga ramstaende riksdagsledamoter har lagt
ned ett omfattande arbete pd i Nordiska rddet. Det arbetet fors nu At
sidan, och vi fir se om vi ndgon gang i framtiden mdjligen kan komma
tillbaka och gora nigonting pa detta omride. Genom utskottsmajoritetens
skrivning har man nu forsuttit ett tillfille att férverkliga ctt lagstift-
ningsforslag som stora grupper av miinniskor stir bakom.

T var reservation har vi siirskilt understrukit ndgra punkter, vilka i
ndgon mén skiljer sig frn propositionens forslag. For det forsta giller
det datum for ikrafttriidandet. Med hinsyn till den mycket langa tid
under vilken vi har behandlat den hir propositionen t utskottet anser
vireservanter det motiverat att foresld et ikrafttridande frin den | januari
1978.

Vi stryker for det andra under behovet av information till allménheten
och kriver att de informationsunslag, som justitiedepartementet har, i
det hir fallet sirskilt skall utnyttjas till en kraftfull och omfattande infor-
mation till alla berorda under den tid som aterstdr fram till arsskiftet.
Vi har ocks i reservationen — och diir ir utskottet enigt - tillgodosett
ett onskemdl frin bankerna niir det giller preskription av sidana ford-
ringar.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till den reservation
som ir fogad till detta utskottsbetinkande.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! I lagutskottets betiankande nr 24 behandlas den (6rra
regeringens forslag till ny preskriptionslag.

Utskottsmajoriteten foresldr, som foretriidaren for reservanterna nyss
antydde, att riksdagen skall avsld dctta forslag och i stiillet, som ocksd
antyddes, begira [Orslag till en begriinsad reglering avseende konsument-
forhallanden. Jag skall nigot kommentera utskottets handldggning av
drendet och huvudskilen till utskottets stillningstagande.

Utskottets stillningstagande kan i forstone te sig litet dverraskande
med hiinsyn till att propositioncn inte fGranlett ndgra motioner. Det ir
riatt ovanligl att ett utskott avstyrker en proposition utan att detta har
yrkats i motioncr.

Emellertid har det sedan propositionen hinvisades till utskottet in-
kommit flera skrivelser {Tin {Bretagarorganisationer, bankféreningarm. (1.,
i vilka riktats grava anmirkningar mot propositionens forslag. Med an-
ledning hirav ordnade utskottet en hearing med foretriidare [Or justi-
tiedepartementet samt myndigheter och organisationer, nimligen kon-
sumentverket, bankinspektionen, Svenska bankforeningen. Svenska
sparbanksforeningen, Sveriges {oreningsbankers forbund, Gotabunken,
koplagutredningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges industrifrbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges grossistforbund,
Sveriges mckanforbund, ASEA och Kooperativa forbundet.

Vi har respekt for det omfattande forarbete som utskottets vice ord-
forande nyss talade om. Aven om det kanske var litet dverdrivet att



siga att flera framstdende ledamoter av de nordiska parlamenten skulle
ha liingtat efter en ny preskriptionslag, har vi ind& respekt for det be-
tydande arbete som under ett 25-arigt nordiskt lagstiftningsarbete har
skett. Jag kan bl. a. peka pad att Nordiska rddet ar 1965 utfirdade en
rekommendation till de nordiska regeringarna att genomf{ora ¢n gemen-
sam lagstitining om preskription av fordringar. Med hinsyn till de all-
varliga inviindningar som vid nyssniimnda hearing riktades mot forslaget
frdn niringslivet, déribland dven fran Kooperativa forbundet, fann ut-
skottet det angelidget att frin de 6vriga nordiska linderna inhdmta upp-
lysningar och synpunkter pd frigan om enhetliga nordiska regler om pre-
skription. Det var en delegation om fem ledamdter som jimte kansli-
chefen besokie Oslo, Kopenhamn och Helsingfors. Programmet var det-
samma pd alla tre platserna. Delegationen sammantriiffade forst med
toretriidare for vederborande justiticdepartement och direfter holls en
hearing med forctriidare for resp. lands industri, handel och konsument-
intressen.

Niir utskottet nu kommer till den slutsatsen att propositionsforslaget
icke kan tillstyrkas har det sdlunda skett efter en mycket ingéende ut-
skottsbehandling.

De hiir giilllande bestimmelserna ir, som Lennart Andersson nyss sade,
en férordning fran 1862. Man kan siiga att bestimmelserna under &rens
lopp har genomgatt vissa dndringar, men dnd4 dr de grundliaggande prin-
ciperna ofdrandrade sedan forordningens tillkomst. Preskriptionstiden ar
tio &r. Tiden riknas da frin fordringens tillkomst. Dirvid saknar for-
fallodagen betydelse for preskriptionstidens berdkning. For preskriptions-
avbrott ricker det enligt denna gillande forfattning med ett formlost
krav eller en muntlig pdminnelse. Efter varje s&dant avbrott borjar en
ny tiodrig preskriptionstid 16pa. Vid sidan av de allminna reglerna om
preskription som vi nu behandlar finns det emellertid sérskilda regler
om preskription av fordringar i olika specialforfattningar. Dessa regler
avviker i flera hiinseenden frdn bestimmelserna i den hiir dvergripande
forordningen.

Nir det giller vara nordiska grannlinder dverensstimmer de finska
bestimmelserna med de svenska. I sdvil Danmark som Island och Norge
har man kortare preskriptionstider for vardagslivets fordringar; i Danmark
fem &r, Island fyra och Norge tre ar. Utgdngspunkten &r dock inte ford-
ringens tillkomst utan forfallodagen. Preskriptionsavbrott kan ske endast
antingen genom att gildendren erkdnner skulden, t. ex. genom att betala
amortering eller rinta, eller genom att borgeniiren inleder riitisligt for-
-farande. Det fortjdnar att papekas att i begreppet vardagslivets fordringar
ingar inte bara konsumentfordringar utan dven fordringar mecllan ni-
ringsidkare och mellan privatpersoner.

I denna proposition foreslas nu en reglering som innchir att samtliga
konsumentfordringar skall preskriberas tre r efter den dag da fordringen
tidigast kan goras gillande, dvs. i huvudsak tre ar efter forfallodagen.
Om det diiremot har utfdrdats ett 1opande skuldebrev ir [Sreskriplions-

Nr 111

Onsdagen den
20 april 1977

Preskriptionslag

91



Nr 111

Onsdagen den
20 april 1977

Preskriptionslag

92

tiden tio ar. Niir det giiller fordringar mellan niiringsidkare och privata
fordringar ir preskriptionstiden tre &r om fordringarna dr muntliga och
tio ar om de ir skriftliga. Det ir riktigt som Lennart Andersson antydde
att det dr svart med olika regler i dessa sammanhang, men det dr vad
propositionen innehéller.

Betriffande avbrott i preskription {oreslds i propositionen att de skall
kunna ske férutom genom giildeniirens erkidnnande av skulden endast
genom atl borgeniiren inleder ett riittsligt torfarande. Fran preskriptionen
undantas vidare helt fordran p& medel som innestar pa bank. P4 denna
punkt har reservanterna gitt emot det socialdemokratiska regeringstor-
slaget, och reservationen innchdlier sdledes icke ndgot sadant undantag
for bankfordringar.

Som jag tidigare nimnde riktades stark kritik mot forslaget frdn ni-
ringslivets sida. Man viinde sig bl. a. mot att muntliga och skriftliga
fordringar i forslaget getts olika l&dnga preskriptionstider. Vidare kriti-
serades den kortare preskriptionstiden, reglerna {or preskriptionsavbrott
samt avsaknaden av en yttersta preskriptionstid. Och {Gretagarorgani-
sationerna ansdg att forslaget sett som en helhet skulle medfora betydande
oligenheter for niringslivet.

Som jag férut nimnde intog dven Kooperativa forbundet, som fir anses
representera sdvil niringslivs- som konsumentintressen, en avstyrkande
stillning till forslaget. Bankforeningarna och bankinspektionen viinde sig
emot att forslaget inte skulle omfatta banktordringar. Endast konsument-
verket var positivt vid denna var hearing. Framfor allt ansdgs det au
forslaget om kort preskriptionstid i konsumentforhéllanden innebar be-
tydande fordelar tor konsumenterna. Och detta har utskottsmajoriteten
accepterat pd det sittet att vi, som forut dr anmilt, hemstiller om ett
kommande forslag i frdga om preskription i konsumentforhallanden.

Utskottets majoritet har sdledes konstaterat att de framforda inviind-
ningarna mot f{orstaget iir tungt vigande och intc kan frdnkiinnas be-
tvdelse.

I den socialdemokratiska rescrvationen har framforts att eftersom ni-
ringslivet bide i Danmark och i Norge utan svirigheter kunnat leva med
en Kkortarc preskriptionstid borde dven detl svenska niiringslivet kunna
gora det. Men nir man resonerar s bortser man fran det viktiga faktum
att dessa regler dr gamla i alla nordiska liinder och att de i princip forblivit
oférandrade under stérre delen av den tid dd handeln och industrin ut-
vecklats och expanderat. En visentlig findring av dessa regler maste dirfor
{ora med sig ett kraftigt ingrepp i affiirsseder, administrativa rutiner m. m.
Jag vill ocksa pdpeka att vid utskottsdelegationens besék i Kopenhamn
framholl foretriidare for det danska naringslivet att redan en sinkning
av preskriptionstiden fran fem till tre ar (6r danskt niiringsliv skulle med-
fora avseviirda problem. For svenskt vidkommande innebiir de {oreslagna
reglerna en vasentligt storre omstillning dn liknande forslag skulle gora
i Danmark.

Hirtill kommer, vilket nirmare kommer att berdras av senare talare,



all lagférslaget fatt en utformning som gor det svartillimpat, framf{or
allt for smafdretagare som inte har tillgdng till juridisk expertis och for
vilka det allisd finns risk {or riwtsforlust.

Aven nir det giiller privatlivets fordringar har utskottet funnit forslaget
mindre bra. Att en borgeniir skulle behdva viinda sig till domstol inom
en sd relativt Kort tid som tre &r for att undvika preskription av t. ex.
ctt handldn kan med hiinsyn till slikt- och vinskapsforhallanden manga
ginger komma att te sig allt annat in tilltalande.

T reservationen har gjorts gillande att nuvarande lagstiftning dr for-
aldrad och i stort behov av modernisering. Jag vill intc bestrida att lag-
stiftningen kan behdva moderniseras. Det siger sig sjilvt att en mer
dn hundradrig lag kan behdva dndras. Men enbart det férhallandet att
lagen dr gammal utgdr vl inte nigot skil for en genomgripande for-
dindring av gillande system? I detta fall har ndgon principicll indring
inte skett under lagens bestdnd, vilket tyder pd att de nuvarande reglerna
fungerat tillfredsstiillande. Nagon sirskild kritik mot bestimmelserna har
inte heller framforis vare sig av organisationer eller i massmedia. Det-
samma dr forhallandet i vara grannlidnder, ndgot som utskottsdelegationen
fick beckriiftat under den nordiska resan.

Det enda som under de senastc dren framforts, bi. a. i en kvillstidning,
dr att det har forekommit dubbelkrav, att konsumenter som betalat ¢n
fordran dnyo krivts pd samma belopp. ibland sedan en ganska ldng tid
forflutit. For att fa en uppfattning om hur pass frekvent det kan vara
med dubbelkrav har utskottet inhiimtat upplysningar ddrom fran kon-
sumentverket. Den sammanstillning som dverlimnats till utskottet ger
emellertid inte ndgra belidgg f6r att dubbelkrav skulle utgéra nagot storre
problem och att det dirfor skulle vara oundgingligen nédviandigt med
en siinkning av preskriptionstiden. Utskottet har emellertid konstaterat
att det miste vara ett allmiint konsumentintresse att konsumentfordringar
avvecklas inom en rimlig tid. Enligt utskottets mening dr det dérfor
principicllt motiverat med en férkortning av preskriptionstiden. Vi hem-
stiiller att regeringen forelidgger riksdagen (rslag om siirskilda preskrip-
tionsregler senast i samband med att forslag till lagstiftning pa grundval
av konsumenttjinstutredningens arbete foreldggs riksdagen. Vad jag nu
har sagt inncbir sjilvfallet inte att det skulle vara motiverat med nya,
generellt gidllande preskriptionsregler. Konsumenternas intressen kan till-
godoses genom sirskilda regler. S har . ex. skett nir det giller kon-
sumentkdplagen och den nya konsumentkreditlag som nu ligger pa riks-
dagens bord. Fragan dr i stillet om behovet av enhetliga nordiska regler
ar sa stort att man bdr infora en lag som innchir betydande nackdelar
nir det giller affirslivets och privatlivets fordringar.

Herr 1alman! Erfarenheterna frdn utskottsdelegationens resa kan ut-
tryckas sd, att man i samtliga linder girna ser att det infors enhetliga
regler pd omradet under forutsiittning att §vriga linder i sin Jagstiftning
nidrmar sig det cgna landets bestimmelser.

Ni’igo_l storre intresse av att dndra sina egna bestimmelser har inte
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framkommit i vare sig Danmark eller Finland. Norge kan inte heller
tanka sig att som en kompromiss acceptera den danska preskriptionstiden
pd fem 4r.

En femérig preskriptionstid ansdg man vara en "antikvert” stdndpunkt.
Det forslug som nu ldggs fram i Norge innebiir endast en teknisk dver-
arbetning av gillande rdtt. Formellt gor man dir till huvudrege! vad
som redan dr praxis.

Frin de svenska niringslivsorganisationernas sida framhalls att man
klarar sig bra med de nuvarande reglerna och att det inte foreligger ndgot
behov av enhetliga nordiska regler.

De av mig redovisade omstindigheterna har foranlett utskottets ma-
joritet att avstyrka den foreslagna nya preskriptionslagen jimte foljdind-
ringar i annan lagstiftning. I stillet anser vi att sirskilda preskriptions-
regler bor utformas for att tillgodose konsumentintressena. Forslag hirom
bor uppriittas av regeringen och foreliiggas riksdagen. Vi har ansett att
detta bor ske senast i samband med att det framldggs en proposition
pd grundval av konsumentijianstutredningens blivande betiinkande. Ut-
skottets vice ordfdrande anlade nyss vissa kritiska synpunkter med an-
ledning av den tidsutdrikt som detta kan foranleda, men mig forefaller
det dock rimligt med tanke pd det stora utredningsarbete som foregitt
lagstiftningsforslaget.

Jag skall i varje fall inte just nu ta upp nigra av de synpunkicr som
herr Andersson i Sodertilje anforde med anledning av att lagutskottet
under kort tid har avvisat tva propositioner. Nir det giiller propositioner
som ligger kvar efter en tidigare regering 4r ju alternativet att den nya
regeringen aterkallar propositionerna. I bigge de fall som togs upp av
herr Andersson i Sodertilje har vi ansett det riktigare att lata propo-
sitionerna bli foremal for riksdagens behandling, dven om det, som i
detta fall, leder till ett utskotisforslag om avstyrkande.

Herr talman! Med stdd av det anforda ber jag att fA yrka bifall till
lagutskottets hemstiillan i betinkandet nr 24.

Fru NILSSON i Sunne (s):

Herr talman! Det ir vil inget tvivel om att det finns en intressekonflikt
mellan konsumenter och foretagare da det giller frdgan om en forkortning
av preskriptionstiden. Det &dr de vanliga enkla konsumenterna som loper
den allra storsta risken att bli utsatta for dubbelfordringar for sina kop
av hushdllsartiklar och annan 16s egendom eller for ersittning for re-
parationsarbeten 0. d. Det dr de vanliga konsumenterna som riskerar att
fa betala rikningar tva glnger, eftersom de som regel inte for ordentliga
rikenskaper och vanligen inte sparar sina betalda rikningar i s& lang
tid som tio ar. De har dirfor stora svérigheter att vid eventuella dub-
belkrav kunna visa att en forment skuld verkligen ir betald. En s lang
tid som tio &r &ppnar dirfor méjligheter for mindre nogriiknade borgeniirer
att komma med dubbelfordringar.

Att det verkligen forekommer dubbelfordringar har, som ocksa herr



Svanstrom nyss sade, konsumentverket verificrat. Aven om det angivna
antalet fall - ndgot mer dn tio per &r — som kommer till konsumentverket
(Ar anses vara ringa, kan man inte bortse frin att minga kan bli oréittmitigt
krivda men betalar utan att vinda sig till konsumentverket. Eftersom
de inte kan bevisa att de redan tidigare har betalat den formenta skulden
—de kanske f. 8. ocksd kan vara osiikra pa det ritta forhéllandet — foredrar
de att betala utan att krangla. Detta forhdllande ar sjilvfallet otillfreds-
stdllande.

Vid den tidigare nimnda hearing som utskottet hade i samband med
utskottsbehandlingen kunde ocksd konsumentombudsmannen vittna om
att det finns exempel pd att fordringar kdps upp i samband med konkurser
—en sak som f. 6. ocksé vitsordades av Advokatsam{undets representant
vid samma hearing — och att man direfter sidtter i géng en inkasso-
verksamhet. Det kan da forckomma att vederbérande kriiver en kon-
sument efter mycket ldng tid fran fordringens uppkomst. D4 det inte
sillan kan antagas att det uppkdpta konkursboet haft bristfillig bokforing,
kan dubbelfordringar bli ganska vanligt forekommande.

Ett annat viisentligt motiv till en forkortning av preskriptionstiden
ar dock att den vanliga konsumenten inte skall behdva spara kvitton
i tio &r for att vara siiker pd att inte behdva betala en eventuell dub-
belfordran. Har man en tredrig preskriptionstid, dr det inte o6verkomligt
att spara kvitton under preskriptionstiden, varigenom man ocksa far en
bittre dverblick Over sina rikenskaper. Att spara kvitton och rikningar
under tio ar torde didremot for de allra flesta te sig som en alltfor stor
och betungande apparat.

Utskottet har, som ocksd nimnts under debatten, i samband med be-
handlingen av detta drende haft en dclegation pd studiebesok i de 6vriga
nordiska tinderna. Bedomningarna av vad som kom fram vid dessa resor
ir kanske varicrande, men jag vill framhdlla att man framfor allt i Norge
var mycket positiv till en trcdrig preskriptionstid, eftersom man i praxis
tillimpat detta forhdllande sedan lang tid tillbaka. Som Lennart Anders-
son talade om i sitt inligg har det utarbetats en departementspromemoria
i detta irende, och proposition viintas till stortinget i host om att treérig
preskriptionstid skall bli huvudregel. Savil i Danmark som i Finland
har foretridare for resp. justitiedepartement uppgivit att de inte har nigra
principiella inviindningar mot forkortade preskriptionstider, dven om man
bedomer att frdgan i och for sig inte har ndgon storre prioritet. Men
om fragan blir foremdl for lagstiftning i Sverige och Norge, kommer
ocksd Danmark och Finland att aktualisera en liknande lagstiftning.

Det iir frin konsumenternas synpunkt beklagligt att den borgerliga
majoriteten i utskottet inte velat stiilla sig bakom forslaget om en ny
preskriptionslag, med kortare preskriptionstider. Dirmed spolicras ater-
igen ett forslag frin Nordiska radet att pd detta omrade forsoka skapa
nordisk riittslikhet. Om majoritetsforslaget vinner hir i kammaren, spo-
lieras ocksd den majlighet till forbitirad stiillning for enskilda konsu-
menter gentemot niringsidkare som ett antagande av propositionens {or-
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slag skulle innebiira.

De som vill verka for ett 6kat skydd for konsumenterna gor alltsh
detta bist genom att rdsta med den socialdemokratiska reservationen,
som jag hirmed ocksd yrkar bifall till.

Under detta anforande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr OLLEN (m);

Herr talman! Efter att ha lyssnat pd debattcn sa hir [&ngt stiiller man
sig naturligtvis frdgan: Vilka skil finns for antagandet av en ny pre-
skriptionsiagstiftning? Den frigan borde utgdra en naturlig utgdngspunkt
vid behandlingen av detta drende. Granskar man de argument som har
forts fram av socialdemokraterna finner man i huvudsak fyra.

For det forsta: Den nuvarande preskriptionslagstiftningen dr gammal,
den ir gver 100 ar, och behdver dirfr utbytas mot en nyare lagstiftning.

For det andra: Den nordiska rittslikheten kriver att Sverige antar pre-
skriptionsregler som stdr i dverensstimmelse med Nordiska radets re-
kommendationer i denna friga.

For det tredje: 1 Sverige har arbetet med ny preskriptionslagstifining
pagaut under en lang foljd av dr, och det miste dirfor nu vara rimligt
att verkligen anta cut forslag till ny preskriptionslag.

Och slutligen for det fjiirde: Det finns ett behov utifrdn skilda intressen
av nya preskriptionstider.

Om man granskar dessa socialdemokratiska argument for en ny pre-
skriptionslagstitining, vad finner man da? Jo, for det forsta: Preskrip-
tionslagstiftningen &r obestridligen gammal. Men har den dirfér lett till
néigra praktiska svarigheter? Tillimpningssvarigheter? Nej, nigra sddana
svéarigheter har faktiskt inte forsports. Inte heller socialdemokraterna har
. 6. hilvdat att den nuvarande preskriptionslagstiftningen skulle vara
svartillimpad cller i det dagliga livet skapa problem. A lagstiftningen
ir gammal kan, som utskottets ordférande tidigare framhadllit, darfor inte
ensamt utgora skil {6r att byta ut den mot nyare. Tvirtom ir det s
att just det forhallandet att den tiodriga preskriptionstiden i Sverige giilht
under en mycket lang tid har bidragit och bidrar till att den bestimmelsen
dr en av de mera viilkiinda civilriittsliga principerna.

For det andra: Det ér sant att Nordiska rddet antagit rckommendationer
om en gemensam nordisk preskriptionslagstiftning. Men sdvil det nor-
diska som det curopeiska samarbetet pd detta omrdde har siott pé stora
svéarigheter. Aven om vi i Sverige skulle anta forslaget till ny preskrip-
tionslag, skulle ndgon nordisk rittslikhet didrigenom inte uppnés. I for-
héllande till de Ovriga lindernas preskriptionslagstifining skulle bety-
dande skillnader kvarstd. Frin nordisk samarbetssynvinkel forefaller det
dirfor mera rimligt att inte nu anta ny preskriptionslag utan lata det
nordiska sumarbetet pa detta omride fortsiitta {6r att om det ir mojligt
i en framtid leda till {orslag om en verkligt gemensam preskriptions-
lagstiftning.



For det tredjc: Att det svenska lagstiftningsarbetet med en ny pre-
skriptionslag har pagdtt under en foljd av &r skulle kunna vara ett ar-
gument {or antagandet av det foreliggande forslaget. Emellertid kan man
starkt ifragasiitta om inte just det lagstifiningsarbete som fGrevarit pa
detta omrade i vért land inger betdnkligheter mot att anta forslaget. De
tva forslag till ny preskriptionslagstiftning som hittills remissbehandlats
har rént mycket stark kritik. Propositionen, som ju inte har remissbe-
handlats, har ockséa den rént mycket stark kritik. Faktum #r att samtliga
nya forslag till preskriptionslagstiftning mott en s& stark kritik i for-
héllande till de nu giillande reglerna att det finns all anledning att behdlla
den preskriptionsférordning som vi f. n. har.

Fér det fjarde: Ndgot verkligt behov av i grunden forindrade preskrip-
tionsregler har inte framkommit. Det finns inga praktiska oligenheter
att tala om med den nuvarande tiodriga preskriptionen. Reglerna for pre-
skriptionsavbrott liksom dvriga regler fungerar bra. P& ett omrdde kan
det dock finnas behov av nya regler, nimligen konsumentomradet. Sisom
har framgatt av dagens debatt och av utskottsbetiinkandet foreslar ocksé
utskottsmajoriteten att for konsumentfordringar en kortare preskriptions-
lid skall inf6ras. Foretridare for konsumentverket har f. 6. forklarat att
detta ur verkets synvinkel vore ett godtagbart alternativ.

Utdver de argument f6r en ny preskriptionslagstiftning som nu har
behandlats kan man naturligtvis tdnka sig ytterligare ett. Det skulle vara
att det forslag som framlagts har sd utomordentliga fortjinsteroch skulle in-
nebira en sddan forbittring av civilrittslagstiftningen i denna del att man
helt enkelt inte skulle kunna motstd att anta lagforslaget. Dess-
virre forhdller det sig emellertid inte si. Tvirtom har centrala delar i
det socialdemokratiska forsiaget kritiserats just dirfor att de kan leda
tili tolkningssvarigheter och svérigheter i rittstillimpningen. En sddan
kritik har riktats mot bl. a. reglerna om utgdngspunkten for preskrip-
tionstidens berikning, formerna for preskriptionsavbrott och gransdrag-
ningen mellan fordringar som preskriberas efter tre och efter tio ar. Dess-
utom har fOrslaget att limna bankfordringar utanfor preskriptionslagen
mott en sddan kritik att dven socialdemokraterna har sett sig foranldtna
att foresld en dndring i propositionen.

Betridffande utgangspunktien for preskriptionstidens beridkning, den dag
fordringen tidigast kan goras gillande, kan ndmnas att en av landets
friimsta civilrittsexperter, professor Jan Hellner, vid den hearing utskottet
hade uttalade sin tveksamhelt betrdffande tolkningen av detta stadgande.
Naturligtvis inger det starka betinkligheter mot att anta forslaget. Mot
den foreslagna utgdngspunkten for preskriptionstidens berdkning kan
ocksé riktas den invindningen att det i vissa fall kan drdja mycket ldnge
innan preskriptionstiden intrdder. Hit hor de fall d& parterna har avtalat
om e¢n forfallodag som ligger langt fram i tiden. Forslaget i propositionen
har darfor foranlett lagradet att f6resla en absolut yttersta preskriptionstid.
ett forslag som dock socialdemokraterna stallt sig kallsinniga infor.

Betriffande formerna for preskriptionsavbrott skall blott ségas, att det
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krav som stiills i propositionen pd att borgeniir skall viicka talan mot
gildenédren kan leda till stora praktiska svarigheter i umgiinget inom af-
farsvirlden. Man har frAn niiringslivshall framhallit att det dr orimligt
att man skall behéva stimma en kund for att kunna gora giillande sin
fordran.

Niir det slutligen giller fraigan om vilka fordringar som skall preskri-
beras efter tio och vilka som skall preskriberas efter tre ar kan man ma-
hinda hiivda att de grinsdragningsproblem som har skulle uppkomma
skulle kunna ge upphov till bide intressanta seminariedvningar i civilriut
for de juriststuderande och kanske ocks& en och annan uppsats i amnet.
Samtidigt bor man dock understryka att till ndgon glidje for dem som
skall anviinda lagstiftningen i sin praktiska verksamhect kan knappast
s&dana grinsdragningsproblem bli. Vilken rittslig stillning fakturor, or-
derbekrifielser och andra handlingar har i férhéllande till sddana regler
kan vara svirt for den enskilde att kdnna till. Savil {6r cnskilda personer
som for niringsidkare som inte har direkt tillgdng till juridisk expertis
skulle ett antagande av preskriptionslagforslaget kunna leda till dirckia
riittsforluster i denna del.

Sammantaget kan man alltsi konstatera att de av socialdemokraterna
dberopade argumenten for antagandet av en ny preskriptionslag inte kan
anses birkraftiga och att dessutom det forslag som lagts fram ir behiiftat
med sd manga diskutabla juridiska konstruktioner och sannolikt skulle
komma att leda till sd betydande tolkningssvarigheter och svéarigheter,
i riittstillimpningen att det knappast kan finnas ndgra rimliga anledningar
att anta forslaget. )

Herrtalman! Utdver vad som nu sagts kan tilliggas foljande. Debatten
i denna friga handlar egentligen inte enbart om huruvida en ny pre-
skriptionslag skall antas cller inte. Den handlar ocksd om vad som skall
kridvas for att forindringar skall géras i civilritislig lagstiftning, eller
for den delen i annan lagstiftning som berdr ett stort antal ménniskor.
Under senare &r har stark kritik riktats mot lagstiftningsarbetet i vért
land. Det har hidvdats att for ménga lagar har producerats, att lagstifti-
ningen varit behiiftad med brister i olika avseenden och att lagstiftaren
genomgécndc inte har givit Sig tid att genomarbeta nya lagar. Den hir
kritiken har inte forts fram frén nigot enstaka hall utan frdn minga
som ir verksamma med praktisk rdustillimpning. Det finns dirfor all
anledning att ta kritiken pd allvar. En framstdende juristprofcssor har
uttryckt kritiken pd foljande sdut: “Klagomal 6ver den ¢kade massan
av forfattningar liksom over hastigt och ofulistindigt utarbetade lagtexter
och ¢ver knapphiindiga motiv i de s. k. departementspromemoriorna ir
emellertid moment som dterkommer sé ofta i denna debatt att man vigar
nimna dem utan att gora sig skyldig till ovederhiftighet.”

Ocksd moderata samlingspartiet har i riksdagen vid otaliga tillfillen
patalat riskerna med en lagstifining som ir hafsig och framforcerad. 1
det hir fallet kan man alltsd konstatera att den socialdemokratiska mi-
noriteten, som tidigare i regeringsstillning har haft det yttersta ansvaret



for lagstiftningsarbetet, kriver att riksdagen skall anta en ny lag som
det inte finns ndgot praktiskt behov av och som har tskifliga hir i de-
batten och i utskottets betiinkande pétalade brister.

Om den allvarligt menade striivan med lagstiftningsarbetet skall vara.

att undan f6r undan reformera de delar av lagstiftningen som inte lingre
svarar mot dagens behov och ersiitta dem med en funktionsduglig lag-
stifining men j 6vrigt intc forsvdra riittstillimpningen genom att stiindigt
infora nya regler, om striivan skall vara att skapa si goda forutsittningar
som mgjligt for att enskilda medborgare sjdlva skall kunna kdnna till
gillande rittsregler. ja, da ir det inte svért att yrka avslag pd den so-
cialdemokratiska propositionen och bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

I detta anforande instimde fru Lindquist (m) och fru Hakansson (fp).

Herr ANDERSSON i Sédertilje (s):

Herr talman! Herr Ollén har inte varit i riksdagen sirskilt linge och
ar ocksd en av kammarens allra yngsta ledaméter, men redan instimmer
han i den kor som vi har hort sA ménga ganger tidigare: Det produceras
for manga nya lagar i Sveriges riksdag, den tidigare socialdemokratiska
regeringen har alltid lagt fram daligt skrivna lagforsiag osv.

Herr Ollén utnyttjar sina juridiska kunskaper till att raljera dver pro-
positionen, talar med litet forakt i tonen om seminarieévningar och fragar
vad man limpligast skulle kunna anviinda det hir lagforslaget till. Det
skulle ha varit mera konstruktivt, om herr Ollén velat begagna sina kun-
skaper till att tala om, hur man pé ett bittre siétt skulle kunna formulera
de punkter som han Kritiserar i propositionen.

Vidare siiger herr Ollén att om vi nu skulle bifalla propositionen skulle

det iind4 inte bli ndgon nordisk rittslikhet. Nej, det blir det naturligtvis
inte pd en ging, men jag har havdal och hivdar fortfarande att bifaller
vi propositionen tar vi ett stort steg i riktning mot en nordisk rittslikhet.
Det iir ctt faktum att Norge i dag i verkligheten har en tredrig preskrib-
tionstid och Danmark en femérig. Enligt herr Ollén skall Sverige t. v.
behalla en tiodrig preskriptionstid. En s&dan attityd dr inte dgnad att
underlitta arbetet pa att nd fram till en nordisk rittslikhet.

Herr OLLEN (m):

Herr talman! Herr Andersson i Sodertilje namnde forut att lagutskot-
tets majoritet ocksd vid ctt tidigare tillfille har avstyrkt en socialde-
mokratisk proposition. Det dr naturligtvis ingen slump att den propo-
sitionen i likhet med den hiir har avstyrkts, utan det sammanhinger
med att den borgerliga majoritcten har velat markera att det dr bety-
delsefullt att lagstifiningen blir sd klar och redig som mojligt och att
man inte i onddan och i hafsiga former framforcerar ny lagstiftning.
Som herr Andersson i Sodertiilje papekar — jag framhdéll det ocksé tidigare
— har mycket stark kritik riktats mot det lagstiftningsarbete vi har haft
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i vart land under senare &r. Det innebir inte att alla socialdemokratiska
lagfGrslag skulle vara daliga, men tillrickligt mdnga har varit det for
att det skall finnas anledning att avsld en och annan socialdemokratisk
proposition i den hidr riktningen.

Nir det sedan géller fragorna om nordisk rittslikhet och om vad man
skall gora med preskriptionsreglerna i framtiden vill jag till en bdrjan
understryka att dven om vi hade antagit det hir forslaget, hade vi haft
en miingd olika preskriptionsregler pa olika omriden. Vi hade alltsd inte
haft ndgon enhetlig preskriptionslagstiftning.

Ett arbete i riktning mot att fi en sddan enhetlig preskriptionslag-
stiftning skulle jag inte for min del motsitta mig eller avvisa. Det ir
vl mojligt att just avslaget pA den hir propositionen kan vara en start
for ett sddant nytt arbete. Det faller ju mycket vdl samman med utskottets
krav pa kortare preskriptionstid i konsumentforhailanden.

I 6vrigt noterar jag niir det giller det nordiska samarbetet p& det har
omrédet att vi inte rimligen skulle ha kunnat fi en gemensam nordisk
lagstiftning, 4ven om vi hade antagit detta forslag. Men genom att avsla
det Gppnar vi ju dven pd det omradet majligheter att i framtiden méhinda
skapa just den gemensamma preskriptionslagstiftning som vi naturligtvis
i och for sig skulle hdlsa med tillfredsstillelse.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s):

Herr talman! Herr Ollén talar om nigon ging i framtiden, och sedan
infor han reservationen “mahinda™. Det visar ju hur osdker han dnda
dr om hur man i framtiden skall lyckas klara detta.

I mitt huvudanforande talade jag om att den borgerliga majoriteten
i utskottet tidigare har avvisat en proposition om konkurslagstiftningen
och i dag avvisar detta forslag. Det skall vigas mot de {ordelar som
hade f6ljt med att kunna genomfora dessa tva lagsforslag vid de tid-
punkter som den socialdemokratiska regeringen har foreslagit. I stillet
skall vi nu viinta pd att i en oviss framtid herr Ollén och andra kan
komma med néigra lagforsiag, {or att se vilka ldsningar det innebir.

Herr OLLEN (m):

Herr talman! Vi skall vil nu inte dteruppta en debatt om konkur-
renslagforslaget. Jag vill bara séga att det var ett utomordentligt exempel
pd en lagstiftning som var framforcerad och onddig i det liget.

Nir det scdan giller vad som skall komma i framtiden pa detta omrade
kan jag naturligtvis inte med bestimdhet sidga nagonting om nir man
exempelvis i Norden skulle kunna fi en gemensam lagstiftning. Det far
Jju framtiden utvisa. P4 den punkten vore det orimligt av mig att lova
nagot.

En sak kan jag diremot sidga med bestimdhet, och det &r att toge
man detta forslag i dag, s& skulle man ha skapat regler som i ménga
avseenden innebir oligenheter - och dessutom inte ha fatt nigon nordisk
rdttslik het.

Overldggningen var hiarmed slutad.



Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Andersson i Sodertiilje m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr An-
dersson i Sodertilje begirt votering upplistes och godkiindes foljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betén-
kandet nr 24 rdstar ja,
den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Andersson i So--

dertilje m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Andersson i Sodertiilje
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej — 140
Avstdr - 1

§ 15 Foredrogs kulturutskottets betinkande 1976/77:36 med anledning
av propositionen 1976/77:100 savitt giller anslag till filmstod jimte mo-
tioner.

Punkten 1
Utskottets hemstiillan bif6lis.

Punkten 2

Filmstod

Regeringen hade i propositionen 1976/77:100 bilaga 12 (utbildnings-
departementet) under punkten B 19 (s. 64-68) foreslagit riksdagen dels
att godkidnna att skyldigheten for Stiftelsen Svenska filminstitutet att
limna bidrag till driftkostnaderna for dramatiska institutet upphorde
fr. 0. m. budgetaret 1977/78, dels att till Filmstod for budgetdret 1977/78
anvisa ett reservationsanslag av 8 102 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1976/77:481 av fru Theorin (s) och herr Bjork i Givle (c), vari yrkats
att riksdagen hos regeringen begirde att hela ansvaret {or barnfilmfré-
gorna lades pd barnfilmrddet, samt

1976/77:1134 av herr Palm m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

[. att riksdagen godkiinde att skyldigheten for Stiftelsen Svenska film-
institutet att limna bidrag till driftkostnaderna for dramatiska institutet
upphérde fr. 0. m. budgetéaret 1977/78,
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2. att riksdagen till Filmstod (6r budgetiret 1977/78 anvisade ctt re-
scrvationsanslag av 8§ 102000 kr.,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:481,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1134.

Reservation hade avgivits av herrar Andersson i Lycksele, Leander
och Green, fru Johansson i Uddevalla samt herrar Sorenson, Alsén och
Bladh (samtliga s) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:481 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort om barnfilmomradet
och om behovet av en parlamentarisk utredning om den statliga film-
politiken i dess helhet.

Vid denna punkt hade avgivits ctt sirskilt yttrande av fru Dicsen (m)
och herr Ahlmark i Uppsala (m).

Herr GREEN (s):

Herr talman! Kulturpolitik bér, som jag ser det, ha tvd syften. Dels
skall kulturpolitik skapa forutsittningar for delaktighet och valfrihet i
Kulturlivet i ctt brett prespektiv for alla medborgare och inte bara for
en relativt begrinsad, privilegierad grupp, dels skall kulturpolitik ingd
i och inte avgrinsas frdn andra delar av vért sambhillsliv.

Den nya kulturpolitiken vill klargora att det foreligger ett direkt sam-
band mellan kulturpolitik och politiska viirderingar och sumhiillets cko-
nomiska och sociala struktur. Detta innebir att kulturpolitik under gynn-
samma betingelser kan medverka till att minniskor ifragasiitter det ve-
dertagna och kritiserar och angriper {6rdomar. Kulturpolitik kan stimulera
till debatt och i biista fall visa pd nya mojligheter {or miinsklig samlevnad
och utveckling.

Och jag ser i filmen ett ypperligt instrument i vért arbete mot de hir
hogt uppstiillda malen. Filmen, och da kanske frimst barnfilmen, utgér
ett viktigt omrade inom det samlade kulturutbudet av flera skil. Jag
vill niimna tre.

For det {6rsta: Filmen har en stor publik i jaimf{orelse med évrig verk-
samhet inom det traditionclla kulturomridet.

For det andra innebdr kontakten med filmen for minga minniskor
det f6rsta och kanske ocksd det enda moétet med kulturliv i en ndgot
sniiv bemiirkelse. Ligger vi dartill att filmpubliken i mycket hog grad
domineras av barn och unga miinniskor blir virt ansvar intc mindre.

For det tredje: Filmen iir den konstart, fortfarande i traditionell mening,
som #r minst belastad av etiketten finkultur. Man géar pd bio oavsett
var man befinner sig p4d den sociala och ckonomiska rangskalan.

I filmutredningens betinkande och i 1975 ars kuliurproposition un-
derstroks med kraft filmens betydelse som kulturpolitiskt instrument.
I konsekvens hirmed foreslogs ocksd dkade statliga insatser pd film-
omridet — insatser som skulle ses som komplement till giillande filmavial,



vilket 16per fram till 1983 och i vilket Filminstitutet i dag spelar en
huvudroll. Vari Filminstitutets uppgifter bestar framgar klart av det be-
tinkande vi nu bchandlar.

Davarande statsridet lade siirskild vikt vid en {orstiirkning av insatserna
pd barnfilmomradet, vilket resulterade i att barnfilmradet tillsattes i juli
1975. Rddet skulle fungera som ett dvergripande centralt organ pd hela
barnfilmomradet och vara sammansatt av médnniskor med erfarenhet fran
barn- och ungdomsverksambhet, frin filmarbete och frin kommunal verk-
sanihet. Radet skulle ses som det statliga organct for barnfilmfragor och
stddja lokala initiativ och samla och fora vidare kunnande.

Barnfilmradet, som frin borjan provisoriskt knots till Svenska filmin-
stitutet i avvaktan p& departementets barnkulturgrupps arbete, har bl. a.
paborjat den av den divarande regeringen dlagda forsoksverksamheten
tillsammmans med kommuner och organisationer — en verksamhet som
vi méste betrakta som synnerligen angeldgen, bl. a. dirfor att barnfilmen
inte ingdr i gillande filmavtal.

Navil, det visade sig att kopplingen till Filminstitutet inte fungerade
tillfredsstillande, varfor departementschefen ett &r senare, dvs. i juli 1976,
Overforde barnfilmradet till statens ungdomsrdd. 1 var reservation for-
utsitts att departementet dgnar barnfilmradet ingdende uppmirksamhet
och att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag i frigan. En
sjilvklar utgdngspunkt maste da vara att radet ges mojligheter att fungera
i enlighct med vad riksdagen tidigare har uttalat, alltsd i kulturproposi-
tionen 1975:20.

Vid behandlingen av frigan om filmstéd kunde utskottet konstatera
att det utdver barnfilmen ocksd {Oreldg andra problem inom filmomradet,
t.ex. de fria filmarnas situation.

Otillfredsstillande ir ocksa att de filmpolitiska frigorna, beroende pd
filmavtalet, inte blir foremal f6r ndgon genomgripande bedémning i sam-
band med den nyligen genomférda reformeringen inom kulturomradet.
Statens kulturrdd anser det ocksé vara en brist att den hér viktiga sektorn
inom kulturomradet ligger helt utanfor radets verksamhetsomride.

Det finns alltsd, herr talman, starka skdl som talar for en dversyn
av filmavtalet, som om det inte fornyas maste sidgas upp redan 1981.
Och cftersom vi reservanter betraktar filmpolitiken som synnerligen an-
geliigen anser vi att dversynen bor ske genom en parlamentarisk utred-
ning, vilket ocksd riksdagen bor ge regeringen till kinna.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till rescrvationen.

Herr SUNDMAN (c):

Herr talman! Utskottsskrivningen kring anslagsposten Filmstod ir kort,
bara tvé sidor. Det beror ingalunda pd bristande intresse fran utskottets
sida. Tviirtom har ledaméterna alltid édgnat filmfrigorna stor uppmirk-
samhet och verkligen lagt ned tid pd att sitta sig in i frigestillningarna.

Till betinkandet ir fogad.en reservation av socialdemokraterna. Re-
servationen till trots rader det egentligen stor enighel inom utskottet.
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Nir meningarna gar isédr rOr det sig bara om nyanser. Jag vill gidrna passa
pé tillfillet att sdga att jag helt kan instimma i dct herr Green sade
inledningsvis.

Vad giller barnfilmomradet finner utskottet i sin helhet det beklagligt
att de statliga insatserna i dag ir splittrade pd & ena sidan Filminstitutet
och 4 andra sidan barnfilmridet. I &r utgar 920 000 kr. for dndamalet,
och drygt hiilften gar till barnfilmradet via statens ungdomsrad och knappt
hilften till Filminstitutet.

Den hir splittringen 4r inte tillfredsstillande, som ocksd herr Green
framholl. Den s. k. barnkulturgruppens arbete skall enligt uppgifter av-
slutas lingre fram i var. Det #r utskottsiedamoternas forhoppning att
man dd skall f4 underlag for en samordning av de statliga insatserna
pd just barnfilmomridet. Utskottsmajoriteten forutsitter att departemen-
tet dgnar frigan “ingdcnde uppmiirksamhet och tar de initiativ som er-
fordras’. Reservanterna forutsiitter att departementet dgnar frigan “inga-
ende uppmirksamhet och att regeringen iterkommer till riksdagen med
forslag”. Man behdver mojligen ett forstoringsglas for att se skillnaden
i de tvd formuleringarna.

I reservationen finns emellertid ett andra avsnitt. 1 det uttalar reser-
vanterna att det behdvs en ny parlamentarisk utredning om den statliga
filmpolitiken i dess helhet.

Detta dnskemal bygger inte pad nigot motionsyrkande. Det forhéller
sig sd att utskottet under sin behandling av avsnittet Filmstod i bud-
getpropositionen uppmirksammade att det finns en hel del problem for-
knippade med den svenska filmpolitiken. Ja, det var ingen ny upptiickt.
Som jag pépckade inledningsvis har utskottet alltid dgnat filmfragorna
stor uppmirksamhet och stort intresse.

Jag vill har girna gora ett pdpekande. Tillkomsten av 1963 irs avtal
mellan staten och filmbranschen och den i samband diirmed grundade
stiftelsen Svenska filminstitutet har varit av mycket stor betydelse i
svensk kulturpolitik. Den produktion av serids spelfilm som gt rum
i Sverige sedan dess hade inte varit moéjlig utan denna filmreform. Svensk
film har fatt och behdllit ett gott internationellt anseende. Den svenska
filmpolitiken har viickt uppmirksamhet i manga andra linder — ungefir
pa samma sitt som vart system med biblioteksersittning till forfattarna.
P4 biada dessa omrdden har Sverige varit ndgot av ett foregdngsland.

1963 ars filmavtal tvingades ytterst fram av den kris filmproduktionen
hamnade i vid televisionens genombrott. Det dr dirfor av desto sitrre
virde att vi numera har ocksa ett avtal mellan Sveriges Radio och Film-
institutet som mojliggdr yuterligare produktion av kvalitetsfilm i icke
ringa omfattning. Det nu gillande avtalet mellan Filminstitutet och Sve-
riges Radio giiller t. 0. m. halvarsskiftet 1980, och det har stor kultur-
politisk betydelse.

Det 4r ndrmast en sjalvklarhet att sddana filmpolitiska dtgirder som
det hir dr fridga om ocksd fir en del icke 6nskade eller icke forutsedda
bieffekter.



Utskottet liksom reservanterna pekar pd nagra av dem i sina skriv-
ningar. De s. k. fria filmarna har kommit i ett mellankige och har svért
att finna uppdragsgivare. De filmpolitiska frigorna har hamnat vid sidan
om 1970-talets mera allmiinna kulturpolitiska stiillningstaganden och re-
former. Det var naturligt att Filminstitutet under 1960-talet fick mycket
vittomfattande arbetsuppgifter. De har dérefter vuxit undan for undan.
Men i dag framstdr dct som tveksamt om landets storsta filmproducent
ocksé skall ha betydelse vid fordelningen av bidrag till andra producenter
och dessutom vara huvudman for dokumentation, arkivering och in-
formation etc. inom sitt verksamhetsomrade. Det kan verkligen disku-
teras om det en gdng oundgingliga Filminstitutet i dag inte fatt en alltfor
dominerande roll inom det svenska filmomradet.

Avtalet mellan staten och filmbranschen gar, som herr Green papekade,
ut &r 1983 och skall siigas upp scnast 1981 om det inte skall 16pa vidare.
Utskottets socialdemokrater dr av den uppfattningen att vi redan nu av
regeringen bor bestiilla en parlamentariskt sammansatt ny filmutredning.

Utskottets majoritet har i stort sett samma syn pd den aktuella si-
tuationen, men vi vill inte bestiilla en ny filmutredning. Den tidigare
genomforda utredningen ligger inte s& ldngt tillbaka i tiden. Dess be-
tinkande idr dnnu intc tickt av mogel. Dir finns mycket av faktiska
uppgifter och kartliggningar som fortfarande har relevans. Vad som har
hiant under den tid filmavtalet och Filminstitutet har existerat dr viil
dokumenterat, och en stor fond av erfarenheter ligger tillgidnglig for nya
Overviiganden och nya stillningstaganden.

Vi menar dirmed att det inte alls ar klart att vi bechdver en ny par-
lamentarisk utredning. Det kan ridcka med en enkilare och snabbarc
genomford dversyn. Och vi menar att det ankommer pé regeringen att
ta stidllning i den saken.

Ocksé i denna friga ror det sig om en mycket ringa skillnad mellan
reservanternas och utskottsmajoritetens virderingar och 6nskemdl. An-
tingen riksdagen foljer utskottsmajoritetens eller reservanternas forslag
inncbir det att riksdagen uttalar sig for behovet av en 6versyn, granskning
och utviirdering av den svenska filmpolitiken. Enligt min mening ir
detta ctt viktigt kulturpolitiskt beslut.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr GREEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Skillnaden mellan majoritetsskrivningen och reservatio-
nen ir att den borgerliga majoriteten vill frdnta riksdagen ett direkt in-
flytande och ocksa ett dirckt avgorande 6ver vilken form en sddan 6versyn
skulle ha. Jag kan inte betrakta det som ¢nbart ¢n nyansskitlnad. Dess-
utom skulle, herr Sundman, en O6versyn tidsmiissigt ligga riitt tll nu
med tanke pé en eventuell uppsigning av filmavtalet 1981, da riksdagen
kanske tvingas fatta ett beslut redan 1980. Jag kan allts& inte se att
skillnaden enbart bestdr av nyanser.
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Herr SUNDMAN (c) kort genmiile:

Herr talman! Vad giiller tidsfaktorn dr herr Green och jag helt dverens.
Jag bedomer skillnaden i var syn pé en utredning som en friga om ny-
anser. Herr Green delar inte den uppfattningen. Jag vidhéller, herr talman,
att det dr cn frdga om nyanser.

Herr PALM (s):

Herr taiman! Statsminister Filldin forklarade i ett tal den 26 november
forra aret att "den nya regeringen kommer att verka for en successiv
O0kning av de ekonomiska resurserna i kulturlivet”. Den deklarationen
har inte foljts av si siirdeles imponerande insatser — i varje fall inte
pd filmens omrdde. Vi vintar fortfarande pé att dven dessa 16ften skall
infrias.

I motionen 1976/77:1134 har ndgra av oss socialdemokrater begirt att
det gors en upprikning av anslagen till Svenska filminstitutet dels for
att pd ett tillfredsstillande sitt uppritthélla samarbetet om filmproduktion
med Sveriges Radio, dels for att mojliggora att édldre svensk film skall
kunna bevaras for framtiden. Nu begirs i den socialdemokratiska re-
servationen att en ny filmutredning skall tillsdttas. Det iir en tanke som
jag ansluter mig till.

Jag har lyssnat med stort intresse pd meningsutbytet mellan herr Sund-
man och herr Green. Jag hdller med min partivin herr Green nér han
sdger att det handlar om stora kulturpolitiska frigor, och jag stiiller mig
mycket skeptisk till herr Sundmans tanke pa ett slags enklare Gversyn
i storsta allmidnhet. Det dr av stort intresse for oss parlamentariker att
vi, med de crfarenheter vi har gjort pA detta omrade, far insyn i vad
som sker. Jag vill emellertid understryka att om regeringen vill driva
en kraftfull filmpolitik finns det f. n. en hel del material pd bordet. Det
ir riktigt som har sagts att en filmutredning avslutades 1973. Ur den
skulle man kunna plocka bitar samtidigt som det bedrivs utredningsarbete
pad nigot lingre sikt. Det dr ytterst cn fraga om politisk vilja. Det vore
en olycka om man skulle ta en ny utredning som intikt for att fordroja
reformarbetet pd filmens omride. Det ir vil ingen av oss som vill ha
en sadan utveckling.

Det visentligaste dr att det kulturella reformarbete som inleddes av
den socialdemokratiska regeringen inte avstannar.

Vi som satt i sex ar med arbetet i filmutredningen var helt dverens
om att den svenska filmproduktionen méste stimuleras for att garantera
ett s& mangsidigt utbud som maojligt. Visst 1ag tanken pa en socialisering
av hela eller delar av branschen mycket nira, men det gick vi inte in
pd — vi sokte andra losningar.

Det talades om kris. Det var inte varvskris, det var inte stalkris och
det var inte tekokris — den gingen talade branschens foretrddare om
filmkrisen, bl. a. som en f6ljd av konkurrensen frdn TV.

Filmutredningen hade som en av sina huvudsakliga ambitioner att
motverka en monopolistisk utveckling och garantera ett méngsidigt ut-



bud. Mot den bakgrunden fbreslog vi olika dtgéirder, men nir filmut-
redningens slutbetiankande 13g i korrektur stod Dagens Nyheters fore-
tagstedning i draperierna och viintade. Man anade en ljusnande framtid,
och Dagens Nyheter kopte Svensk Filmindustri. Det ir svart att tinka
sig att drivkraften for den ckonomiska ledningen for Dagens Nyheter
var aft friimja konkurrensen och ett mingsidigare kulturutbud. Sikert
hade man helt andra skiil, och allt detta skedde utan att utredningen
varit underrittad om dessa planer. Men sd hir fungerar nu kulturkom-
mersialismen, och s& hidr kan det g& nidr man gor affirer i kultur.

Tyviirr hann inte den socialdemokratiska regeringen forverkliga si
mycket av utredningens olika {orslag, men jag vill rikta uppmarksam-
heten pd en mycket viktig atgiird som genomfordes pa socialdemokratiskt
initiativ. Det giller avialet mellan Svenska filminstitutet och Sveriges
Radio, som det hir erinrats om tidigare. Detta kom pé ett radikalt siitt
alt foriindra klimatet fér den svenska filmbranschen. Detta ir nagot be-
tydligt positivare ur filmens synpunkt dn de privatkapitalistiska mono-
polstrivanden som praktiseras av det nyss nimnda storforetaget.

Forslaget om ett samarbete mellan Svenska filminstitutet och Sveriges
Radio var en av de mest betydelsefulla frigor som fordes fram av ut-
redningen.

Man fragar sig i detta lige: Vad gor nu den borgerliga regeringen?
Jo, den fryser anslagen till Filminstitutet. Den minskar mdjligheterna
alt ta vara pad gammal film som snabbt riskerar att forstoras. Den vill
att vi skall 1orlita oss pa osikra lotterimedel for att finansiera den hir
verksamheten. Detta stimmer ganska illa med statsminister Filldins ut-
talande i det foredrag i hostas som jag hiinvisat till.

Utéver det forslag jag redan ndmnt vill jag pdminna om ytterligare
ndgra uppsiag som {ordes fram av filmutredningen for att forbéttra for-
hillandcna pd detta omrade.

Vi foreslog bl. a. inritlande av sambhiillsstodda biografer for visning
av kvalitetsfilm. Tanken pd lokala programrdd lanserades.

P4 barnfilmomradet foreslogs att statliga produktionslin skulle utgé
under tre &r. Utredningen foreslog statliga 1an for dubbning av importerad
film. Vidare fGreslog vi statliga intdktsgarantier under fem ar for mati-
névisningar. Dessutom fOreslogs en vidgad verksamhet (6r granskning av
barnfilm samt okad information om barnfilm.

Vi begiirde 6kade insatser for att forbdttra undervisningen om film
och TV i savil grundskolan och gymnasieskolan som folkbildningsverk-
samheten, diir utbildningen pé detta omréde skulle forbitiras.
Fifmarkivens problem skulle utredas och anslag till filmvetenskap be-
viljas. '

For att mojliggdra en ékad produktion av kortfilm skulle statsbidrag
beviljas under fem &r. Forslag om uppriittande av regionala filmverkstider
pa sju platser i landet framfordes. Detta forslag framfordes i avsikten
att filmen forhoppningsvis skulle kunna tillféras nya talanger. Filmverk-
stdderna skulle drivas i samarbete med Sveriges Radio.

Nr 111

Onsdagen den
20 april 1977

Filmstod

107



Nr 111

Onsdagen den
20 april 1977

Filmstod

108

Talfilmen skulle uppmiirksammas bl. a. genom att en siirskild film-
kopiebank upprittades.

Biografverksamheten skulle forankras i kommunernas kulturliv. Frakt-
stod skulle utgd for virdefull film.

Vi foreslog ett successivt stdd till Filminstitutet for att institutet skulle
kunna fullfélja och bygga ut sin verksamhet for filmlivet. Denna upp-
fattning delar jag alltjimt fullt ut med hiansyn till den utveckling som
sker inom den kommersiella kultursektorn.

Jag har redan crinrat om att utredningen forde fram frigan om sam-
arbete mellan Sveriges Radio och Filminstitutet for att frimja en dkad
svensk (ilmproduktion. Pa detta omrade foreslog utredningen dessutom
bl. a. att Sveriges Radio bor ligga ut bestillningar hos svenska film- -
producenter for en Okad sindningstid av minst 100 timmar.

Alla dessa forslag ger ett gott underlag f6r en praktisk politik pa filmens
omrade. Men, herr talman, jag finner i likhet med de socialdemokratiska
reservanterna i kulturutskottet att det kan vara motiverat att den statliga
filmpolitiken och crfarenheterna av olika insatser p& nytt blir foremal
for analys och utredning. Nagra skiil kan nimnas:

Sedan filmutredningen limnadc sina forsta delbetinkanden har nya
grepp tagits bl. a. genom tillkomsten av s. k. kvalitetsbiografer. Ett sam-
arbetsavtal mellan Sveriges Radio och Svenska filminstitutet har upp-
rittats och tillimpats. Erfarcnheterna av dessa insatser borde utviirderas.

Det pagar alltid diskussion om huruvida filmutbudet har forbittrats.
En (6rbittring av filmproduktion och distribution var ju en géng motivet
for att vuxencensuren for biograffilm skulle avskaffas.

Filmcensurutredningens betinkande har nu legat i tio &r i kanslihuset.
For négra &r sedan begirdes upprepade génger av den ddvarande borgerliga
oppositionen att filmcensuren skulle avskaffas. I dag har vi en folkpar-
tistisk utbildningsminister, som — mot manga av sina uppdragsgivares
forviintningar — inte aktualiscrat denna frdga. Jag forstdr bdde de nu-
varande och de tidigare problemen s liinge filmutbudet ser ut som det
gor.

Kriver vi filmcensurens avskaffande méste vi vara beredda att betala
ett pris for det. Enligt min mening krivs darfor betydligt kraftfullare
insatser frdn samhiillets sida pd filmens omride innan man bor vidta
en sddan atgiard. Hir vdgar jag pésid att jag talar mot bakgrunden av
maénga &rs erfarenheter.

De foreslugna tgirderna betriiffande filmundervisningen i skolorna
tycks hittills inte ha givit sd stora resultat. Den intressanta fragan hur
filmutbudet marknadsfors har inte heller blivit foremél for ndgon analys.
Filmens paverkan péd sin publik #r ocksd en mycket angeligen friga.

Tanken pa att skapa filmverkstider pd sju platser i Sverige — for att
stimulera produktionen av god kortfilm — har hittills endast resulterat
i tillkomsten av en s. k. work-shop. Majligheterna att starta sddana film-
verkstiider har nu 6kat starkt sedan Sveriges Radios regionalradio blivit
verklighet.



Ligger man hirtill att filmavtalet I6per ut 1983, talar dven detta for
att en ny filmutredning fick analyscra dessa frigor. Mot denna bakgrund
blir det mgjligt att ta stilining till frigan om vi skall fortsitta pd den
hittillsvarande vigen, som i ménga avseenden varit banbrytande och
tilldragit sig stort intresse dven utanfor vart lands griinser. Jag uppskattar
herr Sundmans positiva uttalande om Filminstitutets stora roll for denna
kultursektor.

Herr talman! Socialdemokratin varnar stindigt for de faror som foljer
med kulturlivets kommersialisering. Vi har gjort det i vart eget land
och vi har gjort det p& det nordiska planct. Att kartliigga dessa fragor
ir en stor uppgift. Dirfor har man valt att angripa dessa frigor inom
olika delomraden. Filmen &r ett sddant omrade.

Enligt min mening bor en sddan utredning, om den kommer till stand,
i sitt arbete knyta an till vad den tidigare filmutredningen framholl i
avsnittet Filmen och sambhillet. Jag citerar:

“Sambhiillets stod till filmen fordelas med selektiva metoder, efter re-
dovisade principer. med syfie att stimulera till en mangfald konstnirliga
och ckonomiska insatser och nyskapande pa filmens omrade. 70-talets
filmpolitik knyts f6rst och frimst till filmen som en del av kulturomrédet,
inte den kommersiella filmbranschen eller en viss branschstruktur.”

Aven om jag inte dr helt ndjd med behandlingen av min och mina
partiviinners motion, har jag i detta sammanhang, herr taiman, inget
annat yrkande #in det som anges i den socialdemokratiska reservationen.

Herr SUNDMAN (c):

Herr talman! For sékerhets skull vill jag bara betona att jag inte sade
att det var erforderligt med en enkel dversyn. Jag framholl att det Akunde
ricka med en enklarc och snabbare genomford 6versyn och att det an-
kommer pa regeringen att géra den avvigningen.

Sedan vill jag tacka herr Palm. Jag vet sedan gammalt att vi har mycket
sammanfallande synpunkter pa filmpolitiska fragor. Jag vill tacka honom
for den katalog dver goda forslag frin den gamla filmutredningen som
han presenterade hir. Men, herr Palm, jag tycker att det dr viil mycket
begirt att den nya regeringen redan i sin forsta budgetproposition skall
genomfora alla de filmreformer som socialdemokraterna férsummat att
genomfora under en f6ljd av 4r.

Herr PALM (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater har inte férsummat ndgonting, herr
Sundman, men vi fick tyviirr inte tid pa oss att fullfGlja jobbet. Vi var
i gang pd det hir omradet, och vad jag ville siiga med mitt lilla anforande
var att jag hoppas att man fortsitter de initiativ som den socialdemo-
kratiska regeringen bérjade med.

Nir det talas om utredning eller inte utredning sd vill jag erinra om
att de stora problem vi métte pd pressens omridde foranledde tre rejiila
parlamentariska utredningar innan vi nlgorlunda fann formen for det
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framtida presstddet.

Det #r riktigt som herr Sundman siger, att han och jag i ldnga stycken
ir overens i vara beddmningar. Men jag ir intc alls siker pa att dessa
bedomningar delas av de dvriga politiska grupperingarna och intressena
som finns inom herr Sundmans politiska revir.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Andersson i Lycksele m. fl., och forklarades den
frra propositionen vara med $verviigande ja besvarad. Sedan herr Green
begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Decn som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 36 punkten 2 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Andersson i Lyck-
sele m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D& herr Green begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej - 136
Avstdr - |

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Herr fOrste vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om sam-
mantridets fortsittande kl. 19.30.

§ 16 Foredrogs kulturutskottets betidnkande 1976/77:37 med anledning
av propositionen 1976/77:100 savitt giller anslag till regionala muscer
m. m. jimte motioner.

Punkten 1
Bidrag till regionala museer

Froken ELIASSON (c):
Herr talman' Efter alla ar som frigan om statsbidraget till



linsmusciverksamheten stétts och blstts &r det gliddjande att riksdagen  Nr 111
i dag om ndgra minuter kommer att fatta beslut om att infora ett nyu Onsdagen den
statsbidragssystem. Det statliga stod som funnits hittills har varit avsett 20 april 1977
for avloningar inom landsantikvarieorganisationen, och det #r en ordning
som i synnerhel cfter omorganisationen av den regionala kulturminnes-  Bidrag till regionala
varden inte lingre dr indamélsenlig. Nagot museistéd har det egentligen  tmuseer
inte varit.
Det stod till regional museciverksamhet som nu infors fr. o. m. det
kommandc budgetéret bor ses som ett betydelsefullt led i en kulturpolitik
inriktad pa det decentraliseringsmal riksdagen lade fast i beslutet for
nigra &r sedan om den framtida kulturpolitiken. Fran centerns sida ser
vi det som angeliget att ge den kvalificerade och goda museiverksamhet
som bedrivs pd manga hall i landet mgjligheter att utvecklas, och vi
har aktivt drivit pd i riksdagsarbetet for att dstadkomma ett statligt st6d
till denna verksamhet. De tunga centrala riksinstitutionerna hér i Stock-
holm dr langt ifran alltid den givna utgdngspunkten ndr det giller att
pé bista sdtt dokumentera minniskors livsmiljéer och aktivt folja ske-
endet i vart kulturliv och samhallsliv. Det vixande intresset for nirmiljo
och fér sammanhang och kulturliv i det lokala och regionala perspektivet
bor tas till vara ocksd p&d museiomridet. Den linsmuseala verksamheten
kan och bor hir spela en viktig roll.
Det nya regionala museistddet skall enligt min mening ses som ett
instrument for decentralisering i tva viisentliga avseenden. For det forsta
dr det fraga om att medvetet stédja uppbyggnaden av museiresurser ute
i landet pd regional hivd och med ett regionalt ansvarstagande. For det
andra innebér de viixande krav som stills p4 linsmuseerna, inte minst
inom kulturminnesvarden, att ambitionsnivin méste sdttas hogt nir det
giiller att ticka in hela linen i verksamheten och n ut till och samarbeta
med de enskilda kommunerna, hembygdsrorelsen, andra organisationer
och den breda allminheten. Linsmuseerna maste kidnna som sin uppgift
alt vara muscer for hela linen, inte bara for virdkommunen och dess

omgivningar.

Att det tagit tid att komma fram till en 18sning i statsbidragsfrigan
hinger samman med att de forsta {Grslagen som presenterades inte om-
fattade ldn dér linsmuseum i vedertagen mening saknades. I proposition
1975/76:100 framholls att frigan om statsbidrag till museiverksamheten
i sddana lin borde behandlas samtidigt med forslaget om ett nytt
linsmuseistdd. Det dr en uppfattning som ocksi riksdagen har delat.
Forvintningarna har dirfor varit stora pa det forslag som nu lagts fram
for riksdagen.

I Stockholms ldn finns inte ndgot linsmuseum i vedertagen mening,
och sedan nagra ar tillbaka har det pégltt ett arbete inom Stockholms
lins landsting for att f& till stdnd en linsmuseal verksamhet, avpassad
for de forhallanden och behov som idr aktuella i linet.

Arbetet med detta forslag, som man édgnat aiskillig moda at frén méanga
hall, har haft en sadan inriktning att man nétt fram till en bred enighet 111
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bland alla berdrda parter. N&gra partipolitiska meningsskiljaktigheter har
inte heller ratt. S4 sent som i mandags besldt Stockholms lins landsting
cnhiilligt att anta forslaget till inrittande av ett decentraliserat
linsmuseum. Det praktiskt inriktade forhandlingsskede som nu tar vid
mellan parterna beriiknas kunna avslutas vid arsskiftet. Den linsmuseala
verksamheten skall ledas av fortroendevald styrelse, representerande
landstinget, de¢ ber6rda kommunerna och Stockholms liins hembygds-
forbund, och baseras p& dc lokala muscerna Stockholms stadsmuseum,
Sédertiiljc museum, Sigtuna muscer och Roslagsmuscet i Norrtilje. |
organisationen kommer av naturliga skiél Stockholms stadsmuscum att
fa cn framskjuten roll. '

Med den struktur Stockholms ldn har 4r det givetvis av siirskilt intresse
att prova en organisatorisk [8sning som bygger pd samverkan mellan
flera institutioner i stillet for en enda central institution, lokaliserad i
lanets kiirna, didr museitiitheten f. 8. &r den hogsta i landet.

I det budgetarbete som foregdtt budgetpropositionen har det beslut
som landstinget fattat s sent som i mindags inte kunnat beaktas. Négot
nirmare resonemang som anknyter till Stockholms lins situation [ors
inte i propositionen. Med den provisoriska l6sning som foreslds komma
med ctt statligt stdd till Stockholms stadsmuseums service inom Stock-
holms kommun ir det naturligt att det uppstadr nigon osidkerhet infor
den nidrmaste framtiden i lanet och i landstinget. Nir och hur kommer
Stockholms ldn in i det nya statsbidragssystemet for regionala museer?
Varfor har det provisoriska stddet fatt den utformning det fatt, och varfor
finns det under ¢n annan anslagspost?

Mot bakgrund av dessa oklarheter viickles motionen 746 for att ut-
skottet i sin behandling av drendet skulle kunna beakta att linsmuseifra-
gan i Stockholms lidn forts allt nirmare sin [6sning och ocksa lata detta
forhallande paverka utskottsbehandlingen. Min medmotionir, soctalde-
mokraten Ake Wictorsson. och jag ansdg att en klargdrande stindpunkt
frAn utskottets sida med hinsyn till hindelseutvecklingen skulle vara
betydelsefull for alla dem som i linet vill dstadkomma en slutlig 16sning
s& snart som maojligt. Utskottet dr emeltertid mycket kortfattat i denna
frdga och dven i dvrigt nir det giller utskottets syn p& det nya stats-
bidragssystemet till regionala museer och vad som dirmed skall astad-
kommas. De frigor som aktualiseras i var motion bemots i stort sett
med en hinvisning till det féreslagna provisoriet med Stockholms stads-
muscum. Att utskottet i anknytning till motionen konstatcrar att stats-
bidragssystemet i princip dr utformat sa, att det kan tillimpas 6ver hela
landet, torde dock vara en markering for att mojliggora att Stockholms
lan snart kommer in i statsbidragssystemet.

Med den erfarenhet jag har av kulturutskottets arbete kinner jag viil
till det intresse utskottet under arens lopp har haft for att man skall
nd fram till ett heltickande statsbidragssystem for linsmuseiverksamhe-
ten.

Jag vill stilla ett par frigor till utskottets ordfSrande for att fi ett



klarliggande frAn utskottets sida. Det skulle vara virdefullt for manga Nr 111
som i dag fragar sig hur riksdagens kulturutskott ser pd det provisorium Onsdagen den
for Stockholms lins del som utskottet nu ger sitt godkinnande. 20 april 1977
1. Anser utskottet att det ir positivt att Stockholms lins landsting
enhiilligt kommit fram till en 18sning p& museifrigan som beaktar bdde  Bidrag till regionala
linets forhdllanden och musciverksamhetens behov? museer
2. Anscr utskottet att Stockholms Lin i likhet med andra liin snarast
mojligt skall omfattas av det statliga stédet till regional museciverksam-

het?

Herr ANDERSSON i Lycksele (s):

Herr talman! Kulturutskottet uttalar i sitt betdnkande nr 37 stor till-
fredsstilllelse 6ver att ett beslut om nytt bidragssystem for regional mu-
sciverksamhet nu kan fattas av riksdagen. Den visentliga 6kning av
statens stdd till linsmuseerna som dirmed genomfors utgdr en viktig
bygegsten 1 den kulturpolitiska utvecklingen.

Kulturutskottet tillstyrker propositionens forstag i vad giller bidrags-
beloppets storlek. Didremot har utskottet funnit anledning att géra en
avvikelse frin propositionen betriiffande bidragssystemets konstruktion.
Jag vill giirna kommentera detta nagot.

En stark opinion bland dem som iir direkt engagerade i regional mu-
sciverksamhet har 6vertygat utskottet om att det bidragssystem som kul-
turrddet foreslagit dr att foredra framior det som (Oreslds i propositionen.
Utskottet tillstyrker dirfor motionerna 365, 1139 och 1140 i denna del.
Genom att stilla statsbidraget i relation till antalet tjinster vid museerna
" pd samma siitt som géller vid bidrag till regionala teatrar och musiken-
sembler vinner man enligt utskottets mening vissa {ordelar. En 1angsiktig
planering i regionerna underlittas, enhetlighet betriffande statsbidrags-
system for skilda former av regional kulturverksamhet bibehdlles och
det bidragssystem som utskottet foreslar anser vi utgér en bittre sti-
mulans for kommuner och landsting att vidta digiirder pd museiomradet.

Det dnskemdl som framfors i motionen 1139 ér diirmed tiligodosett.
I anslutning dirtill vill jag framhédla att det nya statsbidraget bér gora
det mojligt att forstirka och utvidga den regionala museiverksamheten
i skilda delar av landet. Det skulle enligt min mening vara olyckligt
om de regionala huvudmiinnen skulle se statens bidrag som ¢n mdjlighet
att minska de cgna insatserna. Verksamheten bor i stillet utvecklas. Dir-
{or behdvs cti starkt engagemang {r&n kommuner och landsting. Statens
stdd skall ses som ¢n ytterligare stimulans i det hinseendet. Utskottets
forslag till bidragskonstruktion dr utformat i enlighet med detta synsiitt.

Niir kulturutskottet hade att ta stillning till motionen 746 var frﬁgun
om i vitken form man vill bedriva ¢n linsmusciverksamhet i Stockholms
lin inte slutligt avgjord i landstinget. Av froken Eliassons inlidgg framgér
nu att landstinget i mandags fattat beslut i frigan. I anledning av fréken
Eliassons frigor i avslutningen.av hennes inldgg vill jag forst citera kul-
turridets skrivetse till utbildningsdepartecmentet den 26 oktober 1976, 113
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dir kulturrddet skriver {oljande:

“Kulturradet ir positivt till regional museiverksamhet i Stockholms
lin och till statligt stdd av denna nidr cn sddan verksamhet borjar ut-
vecklas. Omfattning och utformning maéste givetvis avvigas med hiinsyn
till de statliga och statsunderstodda museerna i Stockholm och i vilken

utstrickning dessa redan tiicker behoven. ——— Skulle planerna pd en
regional musciverksamhet inom kort leda till en samlande 10sning bor
mojligheten till ctt genercllt statsbidrag ——— p& nytt overvigas.”™

Jag Kan som Kulturutskottets talesman instimma i kulturrddets syn-
punkter pd den regionala museiverksamheten i Stockholms l4n och sta-
tens stad ll denna. Detta far utgdra ett svar pd Anna Eliassons frigor.

Eftecrsom man nu, som framhallits av froken Eliasson, fattat beslut
i landstinget om den organisatoriska uppbyggnaden av liinsmusei-
verksamheten, bor frigan om statsbidrag till denna p& nytt kunna éver-
vigas.

Jag yrkar med det anforda bifall till kulturutskottets hemstiitlan i dess
betiinkande nr 37.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 17 Foredrogs

Kulturutskottets betiinkande

1976/77:38 med anledning av propositionen 1976/77:82 om st8d till kul-
turtidskrifter

Utskottets hemstitlan bifolls.

§ 18 Forsoksdjursverksamheten

Foredrogs jordbruksutskotiets betinkande 1976/77:18 med antedning
av motioner om forsoksdjursverksamheten m. m.

Herr NILSSON i Agniis (m):

Herr talman! Jag har under arens lopp vickt ndgra motioner om djurens
ritt. Framf{or allt har min gode vin Méarten Werner, som nu har lamnat
kammaren, vickt motioner i detta dmne, vilka jag har tagit del av med
stor tillfredsstillelse.

Vid detta riksmote har jag i motionen 213 begiirt en utredning i syfte
att begrinsa pligsamma djurforsok. I det betdnkande som vi nu behandlar
svarar utskottet med en erinran om vad som har skett under tidigare



riksmoren. Man siiger att just den hiir frigan och de problem som hiinger
samman med den har dgnats stor uppmirksamhet och att man for nigot
dr sedan forordade en oversyn av mdojligheterna till kad kontroll av
forsoksdjursverksamheten samt till anviindande av alternativa metoder.
Detta gav man regeringen till kiinna. I betinkandet nimns ocksd att
lantbruksstyrelsen har utfort en dversyn och foreslagit att en nimnd be-
stdende av forskare m. fl. personer skall inrittas. Med detta limnar ut-
skottet min motion utan att besvara alit i den.

Nu idinker jag inte stilla ndgot yrkande i dag, det vorc meningslost.
Som jag fattar det anser utskottet att det som ir gjort ricker. Jag vill
da crinra om den forsoksdjursutredning som framlade ctt forslag 1972,
och att resultatet av dess arbete knappast iir uppmuntrande. Férslaget
gick bl a. ut pd aut endast djur som uppfotts for vetenskaplig forskning
skulle f& anviindas som forsdksdjur sd att allménhetens sillskapsdjur
inte hotades. Mcn vi vet att forhillandena #innu ir desamma som tidigare.

Vad menas di med djurforsok? Jag pastér i motionen att denna verk-
samhet inte lingre kan forsvaras eller anses nédvindig med hiinsyn till
den minskliga kulturens utveckling och den vetenskapliga forskningens
framsteg. Det later nidstan ironiskt, men jag menar allvar. Ndr man tar
del av djurforsdkens omfattning i Sverige s& blir man ridd. Jag skall
nimna ndgra siffror som #r kinda for somliga men inte for andra. Un-
dersdkningar har visat att djurforsoken 1975 omfattade 7 500 katter, 3 500
apor, 5000 hundar, 1000 svin, 40000 kaniner, 312 000 marsvin och
1 200 000 mdss och rattor. Dirtill kommer en mingd andra icke spe-
cificerade djur.

Insynen i dessa djurférsok dr mycket dalig och tycks bli simre. 90 %
av forsoken dr "morklagda™. Man skyller pd smittorisken nidr man vagrar
att slidppa in folk for att se djurférséken. Den motiveringen kan jag pa
siitt och vis forsté.

Ar dessa djurférsok verkligen nyttiga? Ar det en sidan likhet mellan
minniskans och djurcts konstruktion och konstitution att en test av ett
giflt eller ett s. k. likemedel p4 ctt djur verkligen kan vara vigledande
nir det giller anvindningen pa minniskor? Ar inte verksamheten vid
det hiir laget s gammal att alla tinkbara resuliat finns redovisade? In-
jektioner, instrument som opereras in i djurens kroppar, gifter och fistlar
som placeras i levande djur dr exempel pa sddant som man gjort s linge
att man borde veta vad som sker. Sddana forsok forefaller mig upprorande
och onodiga. Jag tycker det dr en makaber forskning och ifrigasitter
om den behdver fortsitta vid utbildning och undervisning. Vet man inte
nu hur ingrepp och prov av preparat och dmnen pd djur verkar?

Ar da dessa djurforsok plagsamma? Jag har hort somliga siga att djuren
inte begriper eller kdanner s& mycket. For mig ir det redan cn plaga att
tinka pd att djurforsdk forekommer. Jag har pd min bidnk en pirm med
bilder fran forvaring av och forsok med djur som jag hade tinkt visa
kammarens ledamdter. Nu vet jag att det inte brukar vara sd mdanga
som lyssnar, och dirfor avstar jag. Men bland dessa bilder, som ir tagna
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pabl. a. Karolinska sjukhuset och pd statens bakteriologiska laboratorium,
finns det sddana som verkar skrimmande pd mig och som jag har svart
alt se pa. Jag tycker aut det forcfaller vara djurplageri. I vanliga fall dr
ju djurplageri straffbart, och detta ter sig fér mig som avancerad tortyr
av djuren. [ vilket fall som helst menar jag att det ir etiskt oforsvarligt
och orimligt att detta fortgar.

Vid transporten av djuren anvidnder man sig av mycket diskutabla
metoder. Man har ofta oliimpliga fordon, och djuren idr hopstuvade. De
sitter sedan i morka och trdnga burar vid institutionerna. Det finns ocksé
uppfodare som arbetar pi kontrakt {6r dem som skall ha forsoksdjur.
Som exempel kan nimnas att pd en plats i Vistsverige 250 kattor vid
cn undersékning av veterinir visade sig vara sa sjuka att de méste avlivas.
Hundarna har minga ganger ingen rastgard ctler mojlighet till rorelse.
Somliga av dem har haft 1angtidsférvaring i tio ar. Det finns i Sverige
bortglomda djur. Forskarna som en gdng expcrimenterat med dem har
rest till andra linder och virldsdelar och fortsatt sin verksamhet, och
djuren har blivit limnade kvar. Man fragar sig: Vad kostar det att hysa
dem och att gec dem mat? Hur linge skall detta 1at-g&-system fa fortsitta?

De fragor som jag hir har viickt begiir jag egentligen inte nigot svar
pa, cftersom jag forstar att jordbruksutskottet inte ir berett att limna
nigot sddant med tanke p& att en ndmnd nu Ar tillsatt. Men dcbatien
ir glidjande nog i glng, och jag menar att den har gjort nytta, idven
om ingenting har hdnt i sak. Det finns en stark opinion i virt land,
och den iir viixande - troligen dr majoriteten av svenskarna i dag mot-
stdndare till dessa pladgsamma djurférsok.

Sedan vill jag ta upp ytterligare en sak, nimligen frigan om skolan
och barnen. Som liten fick jag lira mig att man inte skulle skada djur
eller valla dem pléga. I dag finns det exempel pd att bland skolungdomar
pagéar verksamhet som faktiskt innebiir att man pldgar djur. Djurom-
budsmannen har t. ex. gjort en anmiilan till skoléverstyrelsen om att
man pd ctt gymnasium i Umed [8tit skolans lokaler anviindas av tvi
foreningar for — som de kallar sig — unga forskare. En elev svsslar dir
med forsok, [6r vilka han har byggt upp ctt invecklat labyrintsystem
at tre moss. En annan har onskat sig 400 moss for att undersoka hur
de pé’werkas av rok och asbest. Vi vet ju redan vilken skadlig inverkan
rokning och asbestdamm har pd minniskor, sd varfor skall d& sddana
hiir forsok fa utforas? Respekten for levande varelser avirubbas pd det
hiir sittet, och jag skulle 6nska att man i skolorna mer dn som f. n.
sker gick in for att i stillet tala om for barnen och ungdomarna att man
skall vara riidd om djuren.

Jag vill hiirefter ta upp den friga som utskottet inte har berdrt men
som jag har behandlat i min motion. Det giller hur institutionerna fér
tag pa forsoksdjuren. Jag har personligen vid jultiden kommit att stiillas
infér ndgra fall dir sillskapsdjur, hundar och katter, uppenbarligen stals
och bortfordes fran ett samhille hir i Sverige. Djuren fordes till en helt
annan del av landet s& att man inte skulle kunna identifiera dem vid



efterfrigan. Det pdstds pd fullt allvar att ménga inkdpta hundar och katter
ir stoldgods. I vanliga fall ir den som koper stulna foremaél hilare, och
Jag tycker att det dr mirkligt att staten, dess myndigheter och skolor
skall kdpa sddant som man inte riktigt vet varifrdn det kommer och
som man pd goda grunder kan misstiinka vara stulet. Man méste begira
att det kontrolleras vem som har fangat ett djur och varifrdn det har
kommit. Sa l&dngt jag kunnat lidsa har utskottet intec med ett ord berort
dessa frdgor.

Slutligen vill jag relatera vad jag med stort intresse liste*i Expressen
t 16rdags. den 16 april. [ tidningen siiger en kiind likemedelsexpert: "'Jag
angrar djurlorsoken.” Denna inflytelserika likemedelsexpert har enligt
tidningen sagt foljande pa ett forskarmote i Uppsala: ““Jag har varit ¢n
stor djurdddare i mina dar. Nu &ngrar jag lidandet jag tilifogat djuren.
Jag tror minga djurforsdk kan ersittas av provrérsmetoder nir vi testar
nya liikemedel.” T artikeln sédgs ocksd att seridsa forskare borjar instimma
i djurvinnernas kritik av djurforsoken. De anses inte ldngre tillforlitliga.

En vid métet nirvarande docent, som édr cxpert pAd missbildningslira
vid Karolinska institutet, angrep ocksi nyligen djurtesten i tidskriften
Arbetsmiljo:

"Djurens dmnesomsiittning av likemedel och andra kemikalicr skiljer
sig frdn minniskans. Resultaten blir dirfor inte tillforlitliga. Det dr hog
tid att utviirdera de djurtest som nu anviinds {6r att prova om ctt li-
kemedel kan skada ett foster.™

Expressen siger vidarc att ingen serios forskare vagar avskaffa djur-
forsoken. Jag vill sitta i friga om det kan vara sant. Att minniskor
och djur inte idr likadant beskaffade niir det giller matsmilining och
imnesomsitining borde ju ha varit kint forut. Dessutom visar sig minga
mediciner som tas fram trots allt vara farliga cller meningsldsa i stillet
for likande. Vi har ocksd i Sverige en alldeles for stor konsumtion av
likemedel. Jag tycker att det vore biittre att inrikta sig pa hilsofrimjande
verksamhet, pd vidgad information om niring och livsmedel, om mat-
vanor och kost och om risken att bli slav under mediciner och droger.

Vad alternativa metoder betriiffar har forsoksdjursutredningen pekat
pd mojligheter att anviinda cell- eller vivnadskultturer. Det innebir att
celler isoleras fran ett levande organ och hélls vid liv i speciella ni-
ringslosningar, dir de forokar sig och kan vixa ut i sammanhiingande
forband. Dirav bildas cell- elter viivnadskulturer. Dessa Kulturer kan
anvindas for olika dndamadl, frimst som underlag for virusodling. Det
finns somliga som tvivlar pd att den metoden ir lika bra, men den visar
dndd att alternativ foreligger.

Hur som helst dr det oviirdigt minniskan att plaga djuren {or att even-

tuellt nd en lindring av sina egna pligor. Jag tror ocksd att vi mdiste

kriiva — och det skall vi aterkomma till — att Sverige far en biittre djur-
skyddslag.
Med detta har jag sagt mitt i den hir frigan.
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Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Det dr riktigt som herr Nilsson i Agnis siger, att vi
har dgnat stor uppmiirksamhet at de hiir frdgorna under flera &r. Senast
niir vi i utskottet i fjol tog stiillning till motioner som (Greldg papekade
vi att det var angelidget att man fick till stind en nirmare Oversyn av
mojligheterna till 6kad kontroll av forsoksdjursverksamheten och utta-
lade oss for anvindandet av alternativa metoder. Jag vill sirskilt un- .
derstryka att vi fiiste stort avseende vid just den delen av betinkandet,
ddr vi dven diskuterade mdjligheterna att anviinda cell- och viivnads-
kulturer.

Vi ansdg ocksa att det var angeliiget att den forordade kontrollen in-
riktades pd en etisk provning av djurfGrsdken, inte minst pd plancrings-
stadiet: diiri innefattar jag iven det siitt p& vilket djuren anskaffas.

P& forslag av utskottet beslét riksdagen att ge regeringen till kidnna
vad som anforts i drendet, och vi fick den asyflade 6versynen till stdnd
pd regeringens uppdrag. Lantbruksstyrelsen har gjort dversynen och re-
dovisat resultatet. Bl a. foreslds att vi skall fd en nimnd med inslag
av forskare, forsoksdjurspersonal och lekmiin, diribland foretridare for
djurskyddsorganisationerna, i var och en av de sex hogskoleregioner som
avses i de av regeringen nyligen framlagda (Orslagen rérande reformering
av hogskoleutbildningen.

Det iir alltsa fel nir herr Nilsson i Agnids pastar att insynen skall bhi
simre. Tvirniom arbetar vi for att insynen skall bli bitire pa der sitt
som nu har redovisats. Och det ir inte si att herr Nilsson inte kan stiilla
fragor till oss ddrfor att vi inte skulle viinta oss ndgonting av den niirmaste
framtiden nir det giller forbéttringar av djurskyddet. Tviirtom viintar
sig utskottet mycket av det arbete som pégar f. n. pd djurskyddets omrade.

Vi har haft lantbruksstyrelsen pé foredragningar i jordbruksutskottet,
och vi kiinner oss Overtygade om att den fortlopande skirpning som
sker i alla avseenden skall ge till resultat vad vi alla onskar i det hidr
sammanhanget: ett bittre djurskydd. _

Det iir ett enhilligt utskott som har tagit stiillning till herr Nilssons
i Agniis motion. Jag konstaterar ocks att vi dr ense i sak med motioniren.
Yrkandet i herr Nilssons i Agniis motion ir ju att vi skulle vidta atgiirder
i syfte att begriinsa plagsamma djurforsdk. Vi idr ense om angeligenheten
av att kunna begriansa plidgsamma djurforsdk. Vi menar emellertid att
det vore oldmpligt att siitta till en speciell utredning for att hantera dessa
frigor. Det ir riktigare att vi redan nu forséker handla pa det siitt som
faktiski har skett och fortidopande kommer att ske i detta sammanhang.

Jag yrkar alltsd bifall till uiskottets hemstiillan.

Herr NILSSON i Agnids (m):

Herr talman! Jag har inte sagt att det skall bli simre — det ir ett futuralt
uttryck som herr Lundkvist anviinde. Jag sade att insynen var dalig och
hade blivit simre, tycktes det. Om det nu skall bli biittre enligt herr
Lundkvist, s vill jag gidrna hoppas att han har riitt. Jag vill girna tala



{or att det skall bli bittre, och jag hoppas att det som utskottet siiger,
och som jag i sak iir cnse med utskottet om, skall vara effektivt.

Det iir dags att handla. Ja, det ir just det som djurviinnerna - djur-
skyddstantasterna som somliga kallar dem ~ hoppas att det skall bli,
inte bara debatt utan handling. Jag forbidar di resultatet av det som
utskottet redovisar hir.

Fru ANER (fp):

[err talman! Som den andra av motioniirerna i det hiir drendet vill
jag bara tilliigga eut faktum som har kommit fram just i dag.

Lantbruksstyrelsen har nu fatt papperen fran en liten utredning som
skulle se pd mojligheten att ersétta forsoksdjur med viivnadskulturer och
annat sadant. Utredningens fyra vetenskapliga experter ligger fram ndgra
mycket intressanta resultat — sirskilt professor Claes Ramel gor det -
som visar att det finns en miingd utmirkta sitt pd vilka man kan fa
goda resultat med viivnadskulturer. En hel del av de djurexperiment
som nu gors kKan ersidttas genom experiment med vivnadskulturer. Diir-
emot siger de att man inte kan goéra s med alla experiment; cn del
maste fortfarande utforas med djur. Men det finns vildigt mycket kvar
att gora, och att det behdvs mer pengar till den forskning som anviinder
vivnadskulturer i stillet for forsoksdjur understryks mycket tydligt.

Det foreligger inte nigot besiut, men detta dr vad lantbruksstyrelsen
har kommit fran till, och det kommer naturligtvis att pdverka den vidare
utvecklingen.

Betriffande de stulna djuren vill jag bara papeka vad som ju ir allmint
kiint, att det kommer att bli en s3dan ordning att inga andra djur kommer
att anviindas in de som ir speciellt uppfodda for indamalet. Det dir
med stjdlandet av djur kommer i varje fall att vara ett forflutet kapitel,
och det ir jag lika glad for som herr Nilsson i Agnis.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bilolls.

§ 19 Anvindningen av DDT-preparat inom skogsbruket

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1976/77:19 med anledning
av motion om anvindningen av DDT-preparat inom skogsbruket.

I detta betinkande behandlades motionen 1976/77:844 av herrar Leu-
chovius (m) och Nisser (m), vari hemstiillts att riksdagen hos regeringen
skulie anhélla au regeringen inforde dispens for anviindning av DDT
inom skogsbruket.

Utskottet hemstillde att riksdagen limnade motionen 1976/77:844
utan atgird.
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Herr NISSER (m):

Herr talman! Utan att vilja forlinga debatten 1 denna arbetstyngda
kammare ber jag, herr talman, att endast med ndgra ord f& kommentera
jordbruksutskottets betinkande nr 19. Det handlar om anviindning av
DDT-preparat inom skogsbruket och baseras pd en motion, nr 844, av
herr Leuchovius och mig.

Betdnkandet och motionen behandlar ett hogst allvarligt problem, dels
for skogsbruket som sddant, dels rent nationalekonomiskt sett. Riks-
dagens och regeringens beslut pd sin tid att fr. 0. m. 1975 ingen som
helst skyddsbehandling far ske av barrskogsplantor genom s. k. doppning
av plantorna i DDT-lIésning innan de siitts ut har nu visat sig vara ett
hastverk och dirmed ocksd ett lastverk. Genom detta olycksaliga beslut
har i vart land skogsbruket, skogsindustrin och statskassan samkats
forluster som, kapitaliserade under en skogsgencration., uppgdr till mil-
jardbelopp. Beslutet togs kanhiinda av bara farten i den miljovardsyra
som under dessa ar slog ut i full blom. Men efterverkningarna lit som
sagl inte vinta pd sig.

Genom detta forbud dkade insektsangreppen, {riimst av den s. k. snyt-
baggen, lokalt rent katastrofalt. Man har konstaterat att i flera lin, bl. a.
i Kopparbergs, Virmiands, Orebro och Givieborgs lin, skadorna pa ny-
planterade hyggen uppgdr till ca 70 %5 pd mark som ¢j kunnat mark-
beredas. Snytbaggen har tvd mycket otrevliga egenskaper: dels att den
inte ett dyft tycks bry sig om vad eventuella statsministrar, funderande
jordbruksministrar eller parlament tycker, kanske forstacligt och kanske
dven acceptabelt, dels att den aterkommer 4r efter ar vid omplanteringar,
vilket mahiinda ir forstaeligt men absolut ¢j acceptabelt ur skogspolitisk
synpunkt. Riksdagen har dessutom beslutat att hyggen skall inom tre
&r vara antingen besadda eller planterade. Men vad hjilper det, om plan-
teringarna ar cfter Ar forstors? Man har ll slut varken r&d eller lust
att odla "mat it ohyran™. Nu ges visserligen ckonomisk hjilp till ny-
planteringar, men det dr i minga fall som att “kasta pengarna i sjoén’".
Ett dispensforfarande, som f{Gresldas i motionen, skulle onckligen vara
bide praktiskt och billigt.

Arbetarskyddestyrelsen anser att det finns risker vid behandlingen av
plantorna, och det ir ctt vigande skil. Men det finns ju skvddsanord-
ningar. Varfdr inte utveckla dessa?

Jordbruksutskottet pépekar att cn arbetsgrupp eller projektgrupp av
skogsstyrclsen tillsatts att utreda alla dessa problem och att denna grupp
skall avge ett betiinkande nigon gdng under ar 1977. Motioniirerna hilsar
detta med tillfredsstillelse, men jag vill papcka att tiden i det hiir av-
seendet verkligen lider och att snabba atgirder dr av ndéden. Ingen part
har rdd med det sakernas tillstAind som nu &r rddande, och vad man
in kommer fram till for resultat trdn bide utredningar och myndigheter
kommer vi motioniirer att halla denna (rdga under lupp och lampa for
eventuell framtida ihdgkommelse.



Foér att markera detta ber jag. herr talman, att fa yrka bifall till motionen
1976/77:844.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Utskottet idr naturligtvis vil medvetet om de problem
som i det hiir ssmmanhanget har uppstatt for skogsbruket. Men DDT
ir ju ett farligt gift som inte bryts ner i naturen, och vi har av de skiil
som iir redovisade i utskottsbetiinkandet inte funnit anledning att till-
styrka bifall till den motion som herr Nisser och hans medmotioniir fram-
lugt. Nir det pagdr ett arbete inom en arbetsgrupp for att se pé vilket
sitt man skall kunna komma {6rbi de hiir problemen tycker vi att det
vore orimligt att vara sd fixerad till att till varje pris utnyttja DDT att
man innan arbetsgruppen dr firdig med sitt resultat skulle dtergd till
en tidigare ordning. Det idr viktigt inte minst ur arbetarskyddssynpunkt
att vi ir forsiktiga med den hiir typen av dmnen. Dirfor har ett enhilligt
utskott yrkat avslag pd motionen.

Herr NISSER (m):

Herr talman! Vi ville med den hiir motionen sd att siga skynda pé
behandlingen, for det ér verkligen ute pa filtet — cller i skogen kanske
man skall sidga — oerhért svart att fi upp nyplanteringar. Jag vet sjilv
att det finns mingder av minniskor som tréttnar pa att nyplantera ar
efter &r pa grund av att planteringarna forstors. Det kostar stora pengar.

Vi motioniirer dr naturligtvis viildigt tacksamma om den hir projekt-
gruppen verkligen snabbt presenterar resultat och om man kan fa fram
andra behandlingsmedel. Men som det i dag dr d&samkas svenskt skogs-
bruk alldeles for stora forluster pa grund av forbudet mot att doppa plan-
torna i DDT-18sning. '

Ovcrliiggni_ngen var hdrmed slutad.

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 844 av herrar Leuchovius och Nisser, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

§ 20 Slybekdmpningen

Foredrogs jordbruksutskotiets betiinkande 1976/77:20 med anledning
av motion om slybekiimpningen.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Ndr man lidser jordbruksutskottets betinkande nr 20 an-
gdende slybekiimpningen fir man onekligen ett intryck av att meningarna
varit delade men atl viljan att komma Overens segrat. Diirfor har utskottet
ocksd kostat pi sig en positiv skrivning och inte ens avstyrkt var motion

Nr 111

Onsdagen den
20 april 1977

Slybekimpningen

121



Nr 111

Onsdagen den
20 april 1977

Slybekdmpningen

122

utan hamnat pa hemstillan "att riksdagen limnar motionen 1976/77:840
utan atgird.”

Jag har ingen uppfatining om vilka utskottsledamoter som varit ne-
gativa till bifall till motionen, men nog kan man vil utan att ta alltfor
mycket fel misstiinka markiigarna i utskottet (6r att till varje pris vilja
undvika en utredning om hur slybekiimpning skall ske vid tvad olika
fall, som inga nu gillande lagar omfattar.

For det forsta hindrar lagstiftningen miinniskor frin att {oreta slybe-
kdmpning pd annans mark.

For det andra finns inga regler som tvingar markiigare till slybekimp-
ning pa egen mark.

Sambhiillet har f. n. alltsd inga som helst mojligheter att bibchdlla en
oppen landskapsbild pd mark, dir ligaren ir ointresserad av landskapsvard.
Det hjilper inte ens med de anslag som finns {or sddan slybckdmpning
och som bade motioniirerna och utskottet klart och tydligt redovisar.
Nir det inte hjilper med moroten s& mdste man ta till piskan.

Nu gor utskottet ctt forsok att hdnvisa till naturvardslagen 19 §, enligt
vilken det dr mojligt att efter den 1 januari 1975 forklara omride som
naturvardsomrade, nir sirskilda atgirder behdvs for att skydda eller varda
naturmiljon, dir det inte dr limpligt att gora naturreservat.

For mig, for flera som jag talat med i naturvardsverket och for
linsstyrelsetjanstemiin pd omridet forefaller det vara en utviig som blir
vill drastisk. Om det vittnar vil ocksd att linsstyrelsen i mitt eget hemlin,
under de mer iin tva ir som lagen funnits, inte forklarat ett enda omréde
som naturvardsomrade. Utskottets hianvisning till naturvérdsomride
madste bero pd ett stort misstorstdnd eller bristande vilja att {6rsid pro-
blematiken med uppvixande slydungar vid t. ex. mindre vattendrag. Ing-
en kan vil ha undgltt att se dessa slydungar vixa ut runt vlra sjoar
och dar och s smaningom helt gomma den vattenspegel som finns bak-
om.

Men ingen skulle heller komma pd den belingda idén att begiira att
linsstvrelsen forklarar dessa smi ytor pd kanske ndgra hundratal eller
tusental kvadratmeter som naturvardsomride. Avsikten med lagen més-
te ha varit att det skall rora sig om stérre omraden om man skall siitta
i gang de langa och omstindliga forrdttningar som foregdr sddana beslut.
Det bekriiftas ocksd av naturvardsverket. Man uppger dir att lagen ticker
in en vidgning av det gamla landskapsbildsbegreppet, dir man tidigare
enligt den gamla naturvardslagstiftningen hade skydd for landskapsbil-
den, men dir fagen nu ger skydd for naturmiljon.

Naturligtvis dr de mojligheter som nu stér till buds positiva. Alldeles
utmirkt ir det att fr.o.m. den 1 juli 1977 inte bara 50 “% kan utgd
i statsbidrag for landskapsvardande atgirder utan i siirskilda fall mer
in 50 %. Beredskapsarbetena fvller givetvis en viktig funktion. Tyvirr
okar och minskar intensiteten med konjunkturens viixlingar, vilket be-
tyder att denna typ av arbete ibland ligger nere. Da sker en stark sly-
tillviixt. Just i samband med de hir beredskapsarbetena kan man iakttaga



svagheten i lagstiftningen p& omrddet. Om beredskapsarbetet giiller be-
kdmpning av sty runt en mindre sjé si dr det inte ovanligt att pa ett
eller annat stiille blir stytillviixten kvar. Det beror helt enkelt pd att mark-
dgarna sagt ifrdn att de inte tillater réjning pé sin mark. Eftersom man,
som pdpekas i motionen, inte fir avverka pa annans mark utan iigarens
tillstdnd, uppstar ganska underliga landskapsbilder pd vissa stiillen.

Herr talman! Aven om utskottets betiinkande vittnar om missférstand
s ir det enhiilligt, och dérfor torde det inte vara modan 1ont att yrka
bifall till motionen. Men vi kommer igen niista &r, om inga forindringar
skett, eftersom det ir nodvindigt att samhillet skaffar sig styrmedel
dven mot markiigare som trcdskas eller — for att uttrycka sig mildare
— dr mindre intresserade av landskapsvérd.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Férhdllandet ir nog inte att utskottet har missforstaut
motionen. Tviirtom - det 4r sjilviallet angelidget att man pé ett tillfreds-
stillande siitt kan klara den typ av landskapsvard som hir avses, alltsd
slybckidmpning.

De sakliga grunderna for utskottets stillningstagande dr foljande.

Vi har fitt institutet naturvrdsomride. Det #r tdmligen nytt. Det ir
riktigt att det har utnyttjats i mycket liten omfattning. Vi siger i ut-
skottets betinkande att det finns all anledning att man i stérre omfattning
provar det. Vi tror att det skulle kunna vara ett verksamt medel i ménga
av de fall dir det giiller att exempelvis halla strinder dppna. Institutet
naturvardsomride goér det ocksd majligt att réja undan sly pd en mark-
iigares omrade.

Ett annat skidl som vi vill dberopa dr att naturvdrdsverkcet kommer
att tillsiitta en arbetsgrupp som skall kartligga de erfarenheter som hittills
gjorts niir det giiller bekiimpning av busk- och tridvegetation. Den hir
arbetsgruppen skall uppenbarligen arbeta snabbt — man skail framligga
resultatet av sitt arbete under nista &r. Jag medger att det hir kan bli
fraga om fall nir institutet naturvardsomréde inte alls dr limpligt. Men
det finns all anledning att f6rmoda att just den hiir typen av svarigheter
kommer att diskuteras i arbetsgruppen.

Det skulle vara att ta i att tillsiitta en speciell utredning for att 16sa
det hiir detaljproblemet. Vi ir dvertygade om att naturvardsverkets ar-
betsgrupp i sin éversyn ocksd kommer att ta upp detta problem och
foresld limpliga atgirder f6r att komma till ritta med det.

Med hiinvisning alltsd till vad som redan ir pd ging har utskottet
enhiilligt ansett att motionen inte bor foranleda ndgon &tgird.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Jag noterar att herr Lundkvist medger att det finns fall
dir naturvardsomradesinstitutet inte kan tillimpas. Det har jag forsokt
visa; det vore litet grand att “skjuta mygg med kanon™. Men samtidigt

Nr 111

Onsdagen den
20 april 1977

SI_vbekc'impningen



Nr 111

Onsdagen den
20 april 1977

“Slvbekdmpningen

124

skriver utskottet lingst ned pés. 2 i betiinkandet: ™[ stort torde emellertid
som utskottet framhallit starka skil (innas for fortsatta effektiva dwgiirder
fran sdviil samhallets som enskildas sida for att halla slyviixten under
erforderlig kontroll.” DA frigar man sig varfér man inte fullfdljer den
tankegingen utan hiinvisar till omstindigheter som f. 8. ocksd vi mo-
tiondrer hianvisar till. Hela utskottets betiinkande ir i stort sett bara ett
upprepande av motionen.

Jag vill understryka vad herr Lundkvist sade betriffande information
om naturvirdsomrdde. Naturvardsverket har sd sent som i dag sagt rent
ut att informationen om 19 § i naturvirdslagen varit mycket délig. Det
beror pa att andra problem sysselsatt den arbetskraft som man har till-
ginglig. Dirfor har det inte varit mojligt att informera pa riitt sdtt. D3
tycker jag man skall komma ihdg att det hiir dr en lag som vi haft i
tvd &r och tre, snart fyra manader. Si ling tid far det inte ta for en
lag att sld igenom. D& maéste andra dtgirder vidtas.

Men man kommer iindd inte it de fall jag har tinkt pd och som jag
har exemplifierat nér det giller beredskapsarbeten — fall alltsd med treds-
kande markigare. Det maste andra atgirder till, sdvida man inte vill
bérja gora de omstindliga utredningar som behovs for kanske mycket
sma naturvardsomriden.

Jag vidhdller att utskottet borde ha tillstyrkt forslaget att géra cn dver-
syn av frdgan. Jag hoppas d& att i stillet den naturvdrdskommitté som
nu finns tar sig cn funderare pd problemet. Att det ir ett problem, speciellt
i Norrland och i Dalarna, rdder det inget tvivel om. Jag vet inte om
det tinns ndgra representanter i utskottet for den delen av landet. men
férmodligen finns det det. De borde dd kiinna till de hir smé slyomridena.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Det iir alldeles riktigt att vi vill att det skall goras cn
oversyn av dessa problem, men vi har konstaterat att den &versynen
kommer. Vad som skiljer oss dt édr alltsd att motionidrerna vid sidan
av den arbetsgrupp som tillsitts av naturvardsverket vill ha en siirskild
utredning. Det tyckte utskottet var éverflodigt, och det ir ddrfor som
vi inte ansett oss kunna bitrida motionen.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! En utredning kun givetvis goras pd olika siitt. Om man
frin utskottets sida varit sd positiv till férslaget som herr Lundkvist vili
gora gillande tycker jag att utskottet skulle ha begirt att dircktiven for
ndgon av de utredningar som utskottet har pekat pd utvidgades till att
omfatta ocksd det hiir problemet.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):

Herr talman! Jag hade inte tinkt ldgga mig i den hiir debatten, men
eftersom jag tillhér de markiigare i utskottet som herr Gillstrom beteck-
nade som tredskande och som har motarbetat hans motion kanske jag



i alla fall far sdga ndgra ord.

Jag undrar om herr Gillstrém har riktigt klart for sig vad styskogen
ar for ndgonting. Den dr ctt utvecklingsled i landskapets forindring fran
det Oppna odlingslandskapet till ett slutnare landskap. Det Oppna land-
skapet hiingde ihop med att jorden brukades dels {or rena jordbruksin-
damdl, dels for bete. Det dr alltsd inte ndgon naturprodukt utan det ar
cn utpriglad kulturprodukt som har uppkommit genom véra forfiders
vidtagna eller underlatna atgirder arhundrade efter drhundrade. Nir nu
kreatursdriften har minskat har dessa 6ppna marker spelat ut sin roll
och kommer i enlighet med naturens ordning att overgd till ett slutet
landskap.

Om man da menar att vissa omrdden - och det dr dem herr Gillstrom
tinker pd — dr av sddant viirde for tandskapsbilden och for allminhctens
friluftsliv att de skall hallas 6ppna dven i framtiden, iir det det allminnas
sak att std for utgifterna for atgérder som aliggs markigaren och medfor
att han inte kan forvalta sin jord pi det ekonomiskt bista sittet. Det
ckonomiskt bista sittet for honom kanske &r just att lata slyskogen,
som ju ir ett begynnelsestadium, dvergd i ett fullslutet bestdnd. Om
en markdgare inte vill vara med om rojning av utomstdende som &r
komplett osakkunniga nir det giller just det floristiska eller det fau-
nistiska pa ett visst omrade, tvcker jag det dr litet hart att kalla honom
cn tredskande markiigare. Om jag vet att precis dir har jag ett omride
med en sillsynt blomma, dir héller en ovanlig fagel hus, d& vill jag
inte ha rojt dir. Jag kan peka pd manga exempel didr man i sin iver
att halia landskapet 6ppet utmed vira sjoar och vattendrag har begatt
stora misstag som sedan inte gar att bota.

Det finns ett sidtt att klara dessa problem. Det 4r det som kommer
fram i en utredning som naturvardsverket har lagt fram och som kallas
“Landskapsvard i odlingsbygd™ eller ndgot sddant. Enligt den utredning-
en finns det bara ett sitt att pa sikt klara denna fraga: att hivda landskapet
med precis samma medcl som en glng i tiden har skapat det. Men det
dr ett irrationellt jordbruk som goér att markigaren fortjinar mindre 4n
han annars skulle ha gjort. Man skulle kunna klara det problemet sa
att samhiillet betalar marginalen mcllan vad han far ut om han driver
jordbruket pa det siitt som herr Gillstrom och ocksé jag menar vore det
lyckligaste — att han driver det irrationcllt pd det gamla siittet — och
vad han skulle ha fatt ut om han hade drivit det pd det for honom
ekonomiskt biista siittet. Atl betata den marginalen blir mycket billigare
for det allminna dn att si att sidga gora det hela fran borjan och gd
ut med AMS-réjarlagen.

Jag ir angeligen om att betona att dessa AMS-rojarlag gjort kolossala
tjanster. Vi far ta nackdelarna med fordelarna. Nackdelarna dr ju detta
att de ir lokalt osakkunniga, att de dr zoologiskt och botaniskt osak-

kunniga och att det diirfor hiinder en hel del olyckor. Men om dé négon

markigare pa forhand vill trygga sig och landskapet mot dessa misstag
genom att sidga att han inte vill ha ndgon réjning utan att han skoter
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det hela sjilv, tycker jag inte att man skall stimpla honom som treds-
kande. _

Jag delar i princip herr Gillstroms asikter — och det har jag ocksi fram-
fort i utskottet. Men jag tror att vi skall vara mycket forsiktiga med
att slippa in utomstdende, som inte alltid ir s angeligna om samarbete
med markigare utan som bara siiger: Nu skall hir rojas — flytta pa dig!

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Det &r trikigt att man far medhall av utskottsledaméter
forst cfter utskottsbehandlingen och efter det att betinkandet skrivits.
Det hade varit mycket battre om jag hade fatt detta medhdll medan
utskottet arbetade. D& hade vi kanske kunnat fa med dessa synpunkter,
och vi hade mdjligen dven kunnat fa ett stod for kravet pa en dversyn.

Det hiir inldgget far mig att misstinka att herr Wachtmeister i Jo-
hannishus inte varit norr om Dalidlven och sett de smi cnheter som
finns didr utan att han stirrat sig blind pa dc blekingska och skinska
godsen. Dir finns formodligen inte de problem som motionirerna hir
berort.

Sedan vill jag bestimt hivda att det hiir intc dr friga om nagot cko-
nomiskt problem. I manga fall har AMS - det framholl jag i mitt in-
ledningsanforande — tagit pa sig kostnaderna for denna bekampning. Men
indd har dessa tredskandc markiigare — jag fortsitier att kalla dem sa
— sagt ifrdn att man inte fir g fram Over deras lilla markomrade. Det
uppstér dirigenom en mycket underlig landskapsbild. Jag tycker att herr
Wachtmeister i Johannishus borde ha tagit hinsyn till detta under ut-
skottsbehandlingen, nir han nu siger sig vara si positivt instilld.

Péstdendet att man skickar ut komplett osakkunniga utomstiende pa
dessa marker vill jag inte sirskilt mycket kommentera. Jag skulle emel-
lertid vara tacksam om AMS tar del av detta uttalande. Om det forhéller
sig pd detta sitt, finns det vil anledning att gora nigonting at det. Jag
trodde att AMS hade sakkunnigt folk.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):

Herr talman! AMS har sakkunnigt folk nir det giller att géra sjilva
rojningen. Men deras arbetsledare tillsitts icke dirfor att de har nigon
sarskild sakkunskap i botaniska och zoologiska frigor eller i skogsfrigor.

I det avseendet finns inga villkor alls, utan de tillsitts just dirfor att

de dr duktiga minniskor som kan leda rojningarna och se till att arbetet
bedrivs cffektivt.

Jag har faktiskt varit ¢n hel del norr om Dalilven. Jag erkidnner —
och det har jag iiven gjort i utskottet — de problem som dir finns. Dir
uppe i landet ir det inte sd mycket bjorken och aspen utan grialen som
ir det stora bekymret. Men graalen ir ett Overgdngsstadium. Den naturens
dynamik som forckommer 6verallt gor att vi, nir landskapet haller pa
att iindra karaktdr och overgd till skog, fir en lund av grdal. Dir under
har den blivande skogen litt att komma fram. Darfor ser jag detta dver-



gangsstadium med grdal inte som nigonting enbart forkastligt. Aven
detta kan pé sikt vara en fordel. Men det dr att beakta att de atgiirder
som herr Gillstrom efterlyste inte bara gillde norra Sverige utan idven
sodra Sverige.

Eftersom jag anviinder all ledig tid till att sjilv roja kan jag tala om
att det dr ctt fasligt besvir att halia markerna 6ppna. Om inte jag lyckas
med det, si lyckas AMS dnnu simre. Man har inom AMS si stora om-
raden att arbeta 6ver att man inte hinner dlerkomma mer dn vartannat
cller vart tredje ar till samma plats for rdjning. P4 den tiden viixer det
igen cfter en rojning. For varje pinne bjdrksly man tar bort kommer
det jugo nya.

Niir jordbruksutskottet skulle resa i sodra Sverige hdroméret réjde jag
upp ctt viildigt fint omréde. Det dr nu tre &r sedan. 1 dag finns dir
en mur av vixtlighet. Man ser ingenting. Jag har inte haft tid att roja
just den lilla biten. Men i frdga om dessa 6ppna omrdden iir det s& att
har man rojt firdigt i den ena dndan dr det dags att borja om igen i
den andra. Dessa bekymmer har man att brotias med, vilket man maéste
ha klart for sig.

Herr GILLSTROM s):

Herr talman' Jag hoppas att den bekiimpning som herr Wachtmeister
i Johannishus personligen {Oretar inte bara sker vid de tillfillen da jord-
bruksutskottet skall komma och titta pd dgorna utan ndgon gang dir-
emellan ocksa.

Jag tror fortfarande inte att det iir s enkelt som herr Wachtmeister
siiger pd denna punkt. Framfr allt tror jag definitivt inte att AMS later
osakkunniga gd fram Over dgorna utan att man har samradd med t. ex.
en sadan markiigare som herr Wachimeister, om det nu skulle gélla hans
idgor. Jag forestiiller mig att han till bristningsgriinsen utnyttjar de pengar
som AMS satsar i detta avseende. Det gér man naturligtvis om man
ir en (orstindig markigare. AMS skulle tormodligen aldrig g4 fram utan
att samrdda med en botaniskt inriktad markiigare, som har vissa syn-
punkter pd fauna och flora.

Herr WACHTMEISTER i Johuannishus (m):

Herr talman! I herr Gillstroms traktler viixer en blomma, som heter
faltstalort, Gentiana campestris. Den dr inte s& ovanlig dir uppe. Hos
oss i soder ir den emellertid mycket ovanligare. Den viixte pa ett stille,
diir ett AMS-rgjargiing kom och rojde undan. Med nistan matematisk
precision cldade de upp avfallet efter réjningen, pa varenda gentianatuva
en liten brasa. Gor de nagonting, gor de det verkligen hundraprocentigt.
De Iyckades pa den platsen utrota den blomman omsorgsfullt. Det finns
ingenting kvar.

Jag kan nimna andra fall dir enstaka och mycket ovanliga tridd har
forsvunnit. Samradet har inte existerat och fungerar fortfarande inte alltid.
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Jag talar av erfarenhet i detta fall. Fungerar samrédet bra dr det utmiirkt
och det fungerar biittre nu &n tidigare.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Jag tviviar inte alls pd att herr Wachtmeister i Johannishus
ir oerhort erfaren pa detta omrdde och dessutom kunnig. Jag tackar for
lektionen. Jag kidnner inte till denna blomma, men jag forestiller mig
att de markigare som finns dven norr om Daldlven, i den man de har
blomster som ir speciclla, tar kontakt med AMS och sidger hur det skall
g till om AMS kommer in p& deras omraden. Har man i det ena fallet
mdajlighet att helt avvisa AMS, har man naturligtvis ocksé ritt att tala
om hur rdjningen bor ske. Dirfor skall man inte vara ridd fér AMS
i det fallet.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 21 Foredrogs
Jordbruksutskottets betiinkande
1976/77:21 med anledning av motion om miljédemokrati.

Utskotiets hemstillan bifolls.

§ 22 Folkrorelsernas roll i samhallet

Foéredrogs konstitutionsutskotlets betinkande 1976/77:37 med anled-
ning av motion om folkrdrelscrnas roll i samhiillet.

I detta betiinkande behandlades motionen 1976/77:1000 av herr Gus-
tafsson i Ronneby m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen gav rcgeringen
till kidnna vad i motionen anforts om folkrorelsernas roll i sambhiillet.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen forklarade motionen 1976/77:1000 besvarad med vad ut-
skottet i betinkandet anfort.

Reservation hade avgivits av herrar Johansson i Trollhéttan, Mossberg,
Svensson i Eskilstuna, Karlsson i Malung, Gustafsson i Ronneby och
Nyquist samt fru Cederqvist tsamtliga s) som ansett att utskottet bort
hemstilla

all riksdagen skulle bifalla motionen 1976/77:1000.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):
Herr talman! Folkrorelserna har spelat en mycket stor roll i Sverige



och gor det fortfarande. Minga av oss hoppas att de ocksd kommer att  Nr 111
gora det och det finns forutsdttningar hirfor. . Onsdagen den
Under den tid folkrorelserna vixte fram borjade det svenska samhiillet 20 april 1977
foriindras, och till dessa forindringar har inte minst folkrorelserna sjilva
bidragit. Dirmed har emellertid ocksé villkoren for folkrorelsernas arbete  Folkrorelsernas roll
forindrats. Detta behéver belysas pd manga olika sitt. Men, herr talman, [ samhdllet
jag skall intc ta upp tiden med att gora det hiir i kammaren.
Under hela denna tid har folkrorelserna intagit en fri och sjilvstindig
stillning. Det dr visentligt att detta forhallande bevaras i framtiden. Folk-
rorelserna skall sjidlva skriva sina program, bestimma sina arbetsuppgifter
och utforma sina arbetsmetoder.
P& grund av folkrdrelsernas stora roll behdvs det emellertid ett sam-
arbete mellan dem och stat och kommun. Det édr angelidget att vi kan
finna en genomtinkt strategi for detta samarbete. Denna strategi skall
framfor allt ta sikte pa att bereda storsta mojliga utrymme for folkro-
relsernas verksamhet. Under den féregdende regeringens tid startades
ctt kartliggningsarbete pd initiativ av ddvarande kommunministern Hans
Gustafsson. Det har bedrivits framgangsrikt. Med tillfredsstillelse
konstaterar vi att det fullfljs av den nuvarande regeringen. Det dr emel-
lertid angeliiget att denna verksamhet fortsitter systematiskt och med
hog intensitet. Nér herr Gustafsson i Ronneby, herr Alsén och jag viickte
var motion gjorde vi det darfor att vi ville f& en debatt hidr i riksdagen
om folkrorelseangeldgenheter, och vi ansdg att riksdagen skulle kunna
anfora synpunkter pd utformningen av den genomtiinkta strategi jag nyss
nimnde.
Mot bakgrund av detta och med tanke pd folkrorelsernas sjélvstédn-
dighet tyckte vi socialdemokrater i utskottet att det var naturligt att
begiira en bred remiss dver motionen. Det gjordes upp en forteckning
Over limpliga organisationer — sjilvfallet kunde den kompletteras — men
sd intriffade det underliga och for mig fortfarande of6rkiarliga att den
borgerliga majoriteten inom konstitutionsutskottet avvisade forslaget om
en bred remiss. Genom en sddan remiss hade det varit majligt for foik-
rorelserna att sjilva fora fram sina synpunkter. De idr vil skickade for
detta. Dir finns en betydande sakkunskap och stor erfarenhet att ta till

vara.
De organisationer som vi i forsta hand tinkt oss — jag upprepar att

det hade funnits alla mojligheter att komplettera forteckningen — var

ABF, Bygdcgardarnas riksforbund, Folkets Husféreningarnas riksorgani-

sation, Folkparkernas centralorganisation, HSB:s riksforbund, Hyresgis-

ternas riksforbund, Kooperativa forbundet, LO, Lantbrukarnas riksfor-

bund, Medborgarskolan, Pensionirernas riksorganisation, Studieférbun-

det Vuxenskolan, Svenska korporationsidrottsférbundet, Sveriges frikyr-

kordd, Sveriges nykterhetsvinners landsforbund, Sveriges riksidrottsfor-

bund, TBV, TCO, Vira gardar och SKS.
Jag tyckeratt det dr beklagligt att dessa organisationer inte fick mdjlighet

att fora fram sina synpunkter till utskottet. Ur folkrorelsernas egen syn- 129
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punkt dr det litet av en utmaning att de inte fick denna magjlighet.

Nar det giller den fortsatta verksamheten har vi socialdemokrater i
en reservation till utskottets betdnkande pekat pa tre omraden som enligt
var mening kriver stor uppmirksamhet.

For det forsta dr det folkrorelsernas stallning i informationssamman-
hangen — nir det giller journalistutbildningen, utnyttjandet av lokal-
radion och ansvaret for informationen i samhillsfragor, for att nimna
tre exempel.

For det andra menar vi att tiden nu dr kommen att kartlagga upp-
giftsfordelningen mellan folkrorelserna 4 ena sidan och staten och kom-
munerna & den andra. Det bor vara mojligt att arbeta fram olika modeller
for detta samarbete och dven prova dem i forsdksverksamhet. Sjilvkiart
kan varken kommuner eller folkrorelser &liggas nigot pa detta omride,
men det bor vara till stod for dem om man kan arbeta fram sddana
modeller.

For det tredje har vi berdrt folkrorelsernas konkurrenssituation i for-
héllande till de kommersiella intressena. Till en del dr denna friga foremal
for en allsidig undersokning genom statens ungdomsrid, men stora delar
av detta visentliga omrade berdrs intc. Det behGvs en belysning av hela
detta omrdde under den niarmaste framtiden. De kommersiella intressena
hotar folkrérelserna. Och den forsta forutsittningen for att folkrorelserna
skall lyckas 6vervinna det motstdnd som hidr méter och de svarigheter
som man dér brottas med #r en ordentlig kartliiggning — och den bor
samhillet kunna svara for.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen.

Herr TARSCHYS (fp):

Herr talman! Den socialdemokratiska motionen innchéller en lang rad
viirdeomdémen om folkrorelserna, som utskottsmajoriteten helt kan an-
stuta sig titl. Den innehdller ocksd en rad pdminnelser till regeringen,
som vi sikert ocksd hade kunnat ansluta oss till om de hade varit néd-
vindiga. De upplysningar som utskottet fatt visar emellertid att det knap-
past behdvs ndgra speciella uppmaningar, eftersom de frdgor som mo-
tiondrerna vill att regeringen skall uppmirksamma redan dr under be-
handling. Det finns omfattande kontakter mellan departementen och
folkrorelserna, och de statliga stodatgdrderna at olika folkrorelseverk-
samheter har byggts ut visentligt sedan den nya regeringen tradde till.
Om vi stannar vid de punkter som berdrs i motionen kan vi konstatera
att motiondrernas onskeméal i méanga fall redan dr uppfyllda:

1. Man begir ett storre utrymme &t folkrorelserna i journalistutbild-
ningen och fortbildningen for journalister. I propositionen om den nya
hogskolan framliggs forslag om en bredare samhillsoricntering i just
den utbildningen.

2. Man begiir s10d till organisationstidskrifter. I propositionen om tid-
skriftsstod foreslar regeringen att riksdagen beviljar 40 milj. kr. till det
indamilet.



3. Man begir bittre mgjligheter for folkrorelserna att arbeta med nya  Nr 111
medicr, som t. ex. videogram. Den vidcoutredning som regeringen kom- Onsdagen den
mer att tillsdtta antingen i morgon eller méjligf;n i nista vecka tar sikte april 1977
pd bl. a. just detta.

4. Man begiir 6kad satsning pa folkrorelsernas information i alkohol-  Folkrdrelsernas roll
och narkotikafrigor. Det ir precis vad regeringen har f6reslagit. 1 bud- i samhdillet
getpropositionen riknades anslaget till frivilliga organisationer p& alko-
holomrédet upp fran 5,9 miljoner till 8 250 000 kr. I den alkoholpolitiska
propositionen foreslads dirutéver ett organisationsstod till vissa nykter-
hetsorganisationer pd 10 milj. kr. — en 6kning med 4 milj. kr. Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, som omspanner en stor
del av Folkrorelsesverige, far enligt samma forslag 3 021 000 kr., vilket
inncbidr en dkning med 700 000 kr. . ' .

5. Man begiir 6kad satsning pé folkrorelsernas information i interna-
tionella frigor. Aven hir har det skett en viss upprikning i budgetpro-
positionen, och vi har i dag ett stéd pd 10 miljoner till den u-lands-
information som bedrivs av skilda organisationer.

Detta visar, tycker jag. rdtt tydligt att den nya regeringen trots ett
mycket besviirligt ckonomiskt lige har givit stddet till folkrorelserna en
hég prioritet. Nagra pdminnelser frin riksdagens sida dr darfor knappast
pakallade. Jag yrkar foljaktligen bifall till utskottets hemstillan.

S& nigra ord om den uteblivna remissen.Vi dr vil overens hdr i riks-
dagen om att det #r en Gverloppsgirning att remittera var och varannan
motion i1} en mingd instanser for att inhdmta synpunkter. En sadan
procedur bor anvindas for att inhimta sakinformation infor konkreta
avgdranden. mén i det hir fallet var det inte frdga om nigra konkreta
avgodranden utan om en serie pdminnelser till regeringen. Klimmen i
motionen gick ju ut pa att riksdagen skulle ge regeringen till kinna de
synpunkter som anforts om folkrorelsernas roll i samhillet. Att be en
l&ng rad remissinstanser kommentera de ménga allmént vedertagna upp-
fattningar som framfors i motionen hade knappast varit meningsfulit
vare sig for riksdagen eller for folkrérelserna sjialva. De har andra kanaler
for att uttrycka sina sikter och formar mer dn val tala for sig sjilva
utan ndgra hianvindelser fran riksdagen.

Herr JOHANSSON i Trollhditan (s):

Herr talman'! Det ir sjilvfallet inte pa det siittet att den regering som
nu finns avbrutit verksamhet som avser stéd till folkrorelserna. De ex-
empel som herr Tarschys tog visar ett intresse frdn den nuvarande re-
geringens sida. Jag hoppas bara att detta intresse skall sitta i nir man
nu sidtter in besparingsdtgdrder, som jag ldst om i tidningarna. P4 tvi
punkter blir det en test pd detta inom en snar framtid.

Stodet till organisationstidskrifterna ir ett gammalt socialdemokratiskt
initiativ, och sjilvklart dr vi glada dver att det nu vinner stéd frén olika
héll. Jag hoppas alltsd att riksdagen med mycket bred majoritet skall
avvisa den motion som foreligger frdin moderathall om en ny utredning 131
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av den frdgan. Varje riksdagsledamot fiar mojligheter att snart nog ge
sitt stdd nir konstitutionsutskottet dterkommer med ett betiinkande pa
detta omride.

Vad giller alkoholfrég'an tolkar jag herr Tarschys inlidgg pa det sittet
att den socialdemokratiska motion som kommer upp till behandling hér
nista onsdag far stod dtminstone frin en utanfor det socialdemokratiska
lagret.

Danici Tarschys inldgg visade varfér man inte kunde bifalla motionen
— dct skulle uppfattas som en piminnelse till regeringen. Ja, men nog
kan vil riksdagen fi gora sddana padminnelser. Nog kan vil riksdagen
f& siga sin mening pd den punkten.

Det som saknades i Daniel Tarschys inligg, som saknas i utskotts-
betinkandet och som hitintills ocksd saknats i regeringens politik, det
ir ett samlat grepp — det som jag talade om forut och kallade en genom-
tinkt strategi — den finns inte.

Ett av syftena med motionen var att stimulera ett tinkande pd den
hir punkten. Och tvé av de centrala frdgor som vi tagit upp gick Daniel
Tarschys forbi, nimligen uppgiftsfordelning och kommersialisering.

Vad det slutligen giller den uteblivna remissen si haller jag helt med
Daniel Tarschys om att var och varannan motion inte kan sindas ut
pa remiss. Men nir vi nu har folkrorelser som arbetar med dessa problem
och det vicks en motion av central betydelse for dem s tycker jag att
det vore naturligt att inhdmta deras mening. De skulle sidkert sjidlva vara
intresserade av det. Eller dr det si att de borgerliga ledamoterna av
konstitutionsutskottet innan de avstyrkte motionen gick ut och frigade
t. ex. Riksidrotisforbundet, Medborgarskolan, ABF, Frikyrkoradet och
Nykterhetsrorelsens landsforbund och dirifradn fick besked om att de
inte skulle svara i alla fall? Hade det inte varit intressant att fa veta
hur Frikyrkoridet, Medborgarskolan, lantbrukarnas organisationer osv.
hade stillt sig till detta? Nu far vi inte den unika mojligheten. Jag beklagar
det, och jag tycker fortfarande att det dar utmanande mot folkrorelserna
att de inte fick den chansen.

Herr TARSCHYS (fp):

Herr talman! Hilding Johansson medgav att den nya regeringen inte
avbrutit stodet till folkrorelserna. Kanske skulle han kunna g ett steg
lingre. Det verkliga forhéllandet 4r ju att stodet till folkrorelserna nista
ar kommer att bli avsevirt storre dn vad det varit under nigot enda
cnskilt &r dd den socialdemokratiska regeringen suttit vid makten. Stadet
till folkrorelserna har Okat efter regeringsskiftet i hostas.

Hilding Johansson efterlyser en samlad strategi for samhillets stdd
till folkrorelserna. Man kan givetvis tinka sig en samlad strategi. Man
kan ocksa tédnka sig att i de olika departementen, i anslutning till cnskilda
sakfrdgor som handliggs dir, forsoka se i vilken utstrickning man kan
soka kontakt med och assistans fran folkrorelserna for att forverkliga
viktiga mél. Det dr ocksd den linje som socialdemokraterna foljt under
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Man har alltsd haft en partiell strategi for manga olika omraden, och Onsdagen den
det foresviivar mig att det iir en ganska klok strategi ocksé for framtiden 20 april 1977
att pd omrade efter omride se vilka konkreta insatser man kan gora. Det
fanns cn ambition att samla ansvaret for denna politik till kommun-  Folkrorelsernas roll
departementet, och detta departement har en enhet som spelar en mycket i samhdllet
viktig roll i detta sammanhang, men jag tror inte att Hilding Johansson
vill atit de andra departementen skall upphora med sina kontakter med
folkrorelserna. Den samlande strategin kan ldtt bli cn negativ strategi,
om den innebir att man inte pa alla mojliga omraden, pd bred front,
soker uppriitthdlla dessa kontakter.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Endast tva padpekanden. Det forsta dr att nidr utredningar
som har tillsatts av den foregdende regeringen, silunda péd socialdemo-
kratiskt initiativ, dr fardiga med sitt arbete blir det aktuellt att ligga
fram f6rslag (6r riksdagen. S& har ocksd skett, och vi far se hur f6rslagen
kommer att fullfoljas. Nista onsdag blir nigot av en provodag for den
som skall ta stdlining till folkrorelsernas roll i alkoholpolitiken.

Det andra pdpckandet dr helt enkelt att jag vill instimma med herr
Daniel Tarschys pd en punkt, nimligen att man inte skall flytta dver
all statlig aktivitet pa detta omrdde till ett enda departement. Den bor
vara fordelad p& olika departement. Men just dirfor dr det synnerligen
viisentligt att man har en genomarbetad gemensam strategi for forhal-
landet mellan staten och kommunrerna & ena sidan och folkrorelserna &
den andra.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Johansson i Trollhdttan m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Jo-
hansson i Trollhittan begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betdinkandet nr 37 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Johansson i Troll-
hittan m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Johansson i Trollhiittan
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:
Ja - 160 133
Nej - 136
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PA forslag av herr forste vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
behandlingen av pa foredragningslistan dterstdende édrenden till k1. 19.30.

§ 23 Anmiildes och bordlades

Motioner

1976/77:1584 av fru Mdrrensson och herr Nilsson i Ostersund
1976/77:1585 av herr Qlsson i Edane m. fl.

1976/77:1586 av herrar Polstam och Jonsson i Alingsés

med anledning av propositionen 1976/77:113 om korkortslag

1976/77:1587 av herrar Ryvdén och andre vice talmannen Magnusson
med anledning av propositionen 1976/77:115 om &tgirder (or att un-
derlitta fOretagens uppgiftslimnande m. m.

1976/77:1588 av herr Birjesson i Falkoping

1976/77:1589 av herr Ringaby

1976/77:1590 av herr Ringaby m. fI.

1976/77:1591 av herrar Rosqvist och Ostrand

1976/77:1592 av herr Wachimeister i Staffanstorp

1976/77:1593 av herr Werner m. /1.

med anledning av propositionen 1976/77:116 om iindradc erséttnings-
regler inom sjukforsiakringen, m. m.

1976/77:1594 av herr Barjesson i Glomminge m. /.

1976/77:1595 av herr Reidnell m. /1.

1976/77:1596 av herrar Trdff och Hovhammar

1976/77:1597 av herrar Tréff och Kamstedt

med anledning av propositionen 1976/77:123 med f6rslag till konsument-
kreditlag m. m.

1976/77:15398 av herr Werncr m. .

med anledning av propositionen 1976/77:124 om godkinnande av den
curopeiska konventionen den 27 januari 1977 om bekimpande av ter-
rorism, m. m,

1976/77:1599 av herr Lundkvist m. fl.
med anledning av propositionen 1976/77:125 med torslag om tilldggs-
budget 111 till statsbudgeten {or budgetaret 1976/77

1976/77:1600 av herr Palme m. fl.

1976/77:1601 av herr Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1976/77:127 om upphiivande av statlig
myndighets skyldighet att anlita Post- och Kreditbanken, PK-banken

1976/77:1602 av herr Bergman m. fl.



1976/77:1603 av herr Werner m. fl.
med anlcdning av propositionen 1976/77:129 med Forsldg till fag om
kommunal encrgiplanering, m. m.

1976/77:1604 av herr Lindblad
med anledning av propositionen 1976/77:130 med forslag till riktlinjer
for. modernisering av det statliga budgetsystemet

1976/77:1605 av herr Feldr m. fl.
1976/77:1606 av herr Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1976/77:131 om fortsatt valutareglering.

m. m.

1976/77:1607 av herr Lindahl i Hamburgsund m. /.

1976/77:1608 av herr Werner m. fl.

med aniedning av propositionen 1976/77:134 om éndring i likemedels-
torordningen (1962:701)

1976/77:1609 av herr Palme m. fl.

1976/77:1610 av herr Werner m. /.

med anledning av propositionen 1976/77:137 om #ndring i lagen
(1976:380) om medbestimmande i arbetslivet

1976/77:1611 av herr Torwald m. /.
med anledning av propositionen 1976/77:139 om vissa varvsfragor

§ 24 Anmilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 19 april

1976/77:135 av fru Andersson i Tiby (c) till herr kommunikationsmi-
nistern om forslag till skydd mot trafikbuller:

Buller har blivit ett allvarligt problem i var miljs. Om inga speciella
bullerbegriinsande atgiirder vidtas kommer det s. k. samhiillsbullret att
stiindigt Oka.

Viagtrafiken har blivit den mest utbredda och stérande bullerkillan.
Ar 1964 konstaterade en utredning att ca 20 % av ett for riket repre-
sentativt urval minniskor ansag sig vara storda av vigtrafikbuller. Aven
andra bullerkiillor, sdsom flygplatser, industrier, byggarbetsplatser, ctc.
ger upphov till storningar.

Butler paverkar ménniskan pd manga sitt. Vid hoga ljudnivder under
l&ng tid kan horselskador intriffa. Buller kan vara samtalsstdrande, for-
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orsaka sdmnstorningar och framkalla stressreaktioner.

Miilsiittningen for bullerskydds/saneringsarbetet ir att skapa och siikra
en sa bullerfri samhillsmiljo som mojligt. Diirvid maste arbetet primiirt
inriktas pd att istadkomma en situation, dir ingen miinniska behdver
utsiittas for allvarliga bullerstdrningar i sin bostad. Aven vid vrdinritt-
ningar, skolor, daghem och arbetsplatser maste samhiillsbullret aktivt
motarbetas.

Dcn statliga trafikbullerutredningen (TBU) aviimnade sommaren 1974
sitt betiinkande avseende viigtrafik. I utredningen konstateras att tra-
fikbullret maste atgiirdas bade vid killan (emissionen) och hos mottagaren
(immissionen). Denna utredning har varit ute pa en omfattande remiss-
omgang. Det storsta problemet torde vara de ckonomiska konsekvenserna
av TBU:s forslag.

Med hinvisning till den statliga trafikbullerutredningen vill jag till
herr kommunikationsministern stilla féljande fragor:

1. Avser statsradet att framligga proposition i riksdagen med anledning
av nimnda betinkande?

2. Om s& ir fallet, ndr beriknas detta ske?

den 20 april

1976/77:136 av herr Livenborg (—) till herr statsraddet Johansson om import
av gas frén Sovjetunionen:

I regeringens proposition 1976/77:125 redogors utforligt for mojligheter
till en framtida gasimport frdn Norge. Det mdste betraktas som positivt
att naturgasen tillmits en betydelse for var framtida encrgiforsérining.

Gas #r som bekant ett rent briinsle som forbriinns med hdg verknings-
grad och fullstindigt. Den har 13g svavelhalt, vilket medfér smd kor-
rosionsrisker, och den maste i stort sctt betraklas som en miljoviinlig
encrgikilla. Frén sistnimnda synpunkt dr naturgas helt dverligsen oljan.
Sverige har redan nu ctt alltfor stort oljeberoende, och att snabbt soka
fa fram andra encrgikiillor ir en fréga som bodr fa hog prioritet.

Av betinkandet Naturgas i Sverige, som lades fram av 1968 ars ut-
redning om rértransport av olja och gas (UROG) framgdr att man med
naturgas ganska snabbt skulle kunna ersitta en betydande del av ol-
jeforbrukningen.

UROG riknade med att man i ett inledningsskede skulle kunna avsiitta
8 miljarder m* naturgas, vilket med 1980 irs beriiknade forbrukning skulle
rOra sig om ca 10 "'y av den svenska encrgimarknaden och 35 “» av 1jock-
oljemarknaden. '

Det finns i dag kiinda naturgasfyndigheter bade dster, sdder och viister
om Sverige. | proposition 1976/77:125 understryks att [orutsitiningarna
for import av naturgas dr osiikra. Forst mot slutet av 1970-talet viintas
det sta klart om det norska samlingsrorprojektet kommer att kunna leda
till en naturgasimport tiil Danmark och Sverige. Bearbetning av det ak-
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Men tidigare har det ocksd pdgdtt diskussioner om forutsittningarna Onsdagen den
for import av naturgas frn Sovjetunionen. I samarbcte med Svenska 20 april 1977
gasforeningen har en arbetsgrupp under ledning av f. d. generaldirektdren

undersikt {rutsiittningarna for sddan import. Kvantitcter som dd kunde ~ Meddelande om
komma i friga ungavs till 2-2,5 mitjarder m? fran ar 1978, 3-4 miljarder  frdgor
m? frin &r 1980 och 4-6 miljarder m? frén 4r 1985.

Niagra dverenskommelser kom dock aldrig till stind. Under vintern
1973 bildades ett bolag, Ostgas AB, med uppgilt att gora tekniska, cko-
nomiska och andra utredningar i syfic aut klarligga forutsitiningarna {6r
import av sovjetisk naturgas via Finland for avsiittning i Mellansverige.
Samma ar tillkallades ocksd en delegation med uppgift att samordna den
svenska utrednings- och forhandlingsverksamheten m. m. avseende im-
port av naturgas till Sverige.

Under 4r 1974 erbjod Sovjet Sverige en kvantitet pa 1 miljard m? per
ar fram till sckelskiftet. Det ansigs dock frin svensk sida vara en for
liten kvantitet. Sovjet dterkom inofticicllt under ar 1975 med ett erbju-
dande om 2,5 miljarder m? mot svenska stallcveranser.

Allt tyder pé att man frin svensk sida har missat betydande mojligheter
att komma fram till en omfattande import av sovjetisk gas. Frin sovjetisk
sida gjordes pd ett mycket tidigt stadium erbjudanden om betydande
gasleveranser. Intresset fran svensk sida var d& pdfallande svagt, och
Sovjet har nu stora gasleveranser till andra linder som gor det osiikert
att bedéma vad som Aaterstdr for Sverige om seridsa forhandlingar skulle
inledas. Som jag beddmer det vore det dock ett svenskt intresse att soka
bana viig for gasleveranser ocksé fran detta héll, inte minst om det skulle
kunna forknippas med svenska stdlleveranser. . '

Med hiinvisning till det anforda vill jag till herr encrgiministern stiilla
foljande fragor: '

1. P3glr det i nuldget ndgra kommersiclla torhandlingar om import
av gas frdn Sovjetunionen?

2. Om si icke dr fallet: Ar statsrddet beredd att ta initiativ for att
sddana skall komma till stand?

§ 25 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 20 april

1976/77:391 av herr Jan Berggvist i Goteborg (s) till herr justitieministern
om Kkravet pd borgen i riittcgang:

Haur justitieministern observerat att kravet pa borgen i rittegdng vid
svensk domstol ibland kan fd otillfredsstidllande sociala konsekvenser 137
for vissu linders medborgare?
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1976/77:392 av herr Carlsson i Tyreso (s) till fru bostadsministern om
forslag till riksdagen rorande energisparande i bostider m. m.:

[ valrorelsen uttalade centern att man genom isolering av hus kunde
spara s mycket energi att de 13 kirnkraftsreaktorerna kunde stoppas
senast 1985. :

Med hidnvisning hirtill vill jag stilla fSljande fraga till {ru bostads-
ministern:

Varfor har regeringen — trots att planverkets forslag remissbehandlats
— #nnu inte framlagt nagon proposition, som visar de verkliga mojlig-
heterna att spara energi i bostider m. m.?

1976/77:393 av fru Dahl (s) till fru bostadsministern om forslag till riks-
dagen rorande energisparande t bostdder m. m.:

I regeringsforklaringen -uttalar regeringen att den avser att presentera
ett program for effektivare anviindning av energi vid uppvirmning av
bostdder och lokaler samt vid industriclla processer. [ olika sammanhang
- bl.a. i budgetproposilionén bil. 16 samt i prop. 1976/77:107 om hus-
hdlining med energi i byggnader m. m. och prop. 1976/77:129 med forslag
till lag om kommunal energiplanering m. m. — har regeringen uttalat
att en viktig punkt i ett sddant program skulle utgoras av forslag grundade
pd den utredning som statens planverk utfoért pd uppdrag av den forra
regeringen samt att ett sddant forslag skulle framlidggas for riksdagen
snarast mdojligt.

Med hidnvisning hirtill vill jag friga fru bostadsministern:

Nir kommer regeringen att ligga fram den utlovade propositionen om
ytterligare atgirder for energibesparingar i den befintliga bebyggelsen?

1976/77:394 av fru Berglund (s) till herr arbetsmarknadsministern om
atgédrder for att trygga byggnadsarbetarnas sysselsiittning i Norrbotten:

Byggnadsarbetarnas sysselsdttningssituation i Norrbotten har forsim-
rats mycket snabbt, och situationen kommer enligt linsarbetsndmnden
att ytterligare forsimras. Under senhosten 1977 kan den hir arbetslds-
heten komma att uppgd till 1000 personer och under {orsta halvéret
1978 till ca 1500 personer.

Med hinvisning till det anforda vill jag stilla foljande fraga:

Vilka konkreta atgirder kommer arbetsmarknadsministern att vidta
for att trygga byggnadsarbetarnas sysselsittning i Norrbotten?

1976/77:395 av fru Skantz (s) till herr socialministern om forslag till riks-
dagen rorande tilldgg till sjukpenning vid retroaktiv 16n m. m.:

P& uppdrag av regeringen har riksforsidkringsverket utarbetat ett forslag
om tilldgg till sjukpenning vid retroaktiv 16n m. m. Forslaget Sverlim-
nades till regeringen den 4 februari i ar och har dérefter remissbehandlats



i vanlig ordning.

Avser regeringen att komma med nigot forslag, och i sd fall nir?

§ 26 Kammaren atskildes ki. 17.57.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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