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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 16 mars 2023 att ge EU-nd&mnden och utskotten
tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2022/23:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2022. EU-ndmnden har beslutat att yttra sig 6ver
skrivelsen i fragor som har varit av sérskilt intresse i namndens verksamhet
under 2022.
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EU-ndmndens Gvervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2020 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en dvergri-
pande beskrivning av Europeiska unionens verksamhet och utveckling. Den
behandlar flera olika politikomraden och tar upp beslut och handelser utifran
arbetet i radets olika sammanséttningar. | bilagorna redogérs for mal vid EU-
domstolen av svenskt intresse, avslutade och pagaende Gvertradelsearenden
samt beslut i rdet som Sverige inte har stott. Bland annat rostade Sverige,
efter samrad med EU-namnden, nej till ett direktiv om tillrackliga minimi-
16ner.

EU-ndmndens stallningstaganden

Synpunkter av dvergripande karaktar

Rysslands krig mot Ukraina har statt i fokus under storre delen av aret. Kriget
har hanterats inom samtliga rddskonstellationer och veckan efter den ryska in-
vasionen samradde EU-namnden infor extrainsatta radsmaéten vid flera till-
fallen.

EU-namnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning 6ver skrivel-
sen som ger en bra 6versikt éver verksamheten i EU 2022. Kontakterna mellan
EU-namnden och regeringen har fungerat val saval pa politisk niva som pa
tjanstemannaniva. Aven detta &r har nimnden hanterat ett mycket stort antal
skriftliga samrad, ofta med korta tidsramar och utanfor ordinarie arbetstid.

Sarskilda synpunkter

I juni enades Europeiska radet om att bevilja Ukraina och Republiken Molda-
vien status som kandidatlander. Samtidigt uttalades att Europeiska radet ar
redo att ge Georgien status som kandidatland nér de prioriterade omraden som
anges i kommissionens yttrande om Georgiens ansdkan om medlemskap har
atgardats.

Inom ramen for allmanna radet har bl.a. rattsstatsfrdgorna samt konferen-
sen om Europas framtid (framtidskonferensen) och dess uppféljning varit ater-
kommande teman. Framtidskonferensen hanterades vid de flesta av allménna
radets moten under 2022 samt aven av Europeiska radet. Sammantaget fanns
det stod for regeringens héllning, med avvikande stdndpunkter frn nagra par-
tier (SD, MP, L). Nar det galler den arliga rattsstatsdialogen har regeringen
fatt stod i namnden for sin inriktning vid samtliga tillfallen. Namnden har vi-
dare gett regeringen stdd for dess linje vad galler hanteringen av utvecklingen
pa rattsstatsomradet i Polen samt utvecklingen nar det galler unionens varden i
Ungern, med avvikande standpunkt fran ett parti (V). En annan aterkommande
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fraga inom ramen for allméanna radet &r relationen mellan EU och Storbritan-
nien, dar det framfor allt handlat om lagesuppdateringar i frdga om bl.a. Nor-
dirlandsprotokollet. Ndmnden har dven vid ett par tillfallen behandlat kom-
missionens forslag till férordning om transparens och inriktning nér det galler
politisk reklam och gett stod for regeringens position. Vidare gav ndmnden
stod for regeringens stdndpunkt nar det galler slutsatser om utvidgningen och
stabiliserings- och associeringsprocessen, med avvikande standpunkt fran ett
parti (SD).

Infor radet for utrikes fragor samt Europeiska radet har ett genomgéende
tema under aret varit Rysslands aggression mot Ukraina. Vid samtliga till-
fallen fanns det stod for regeringens hallning. Namnden har dven behandlat
Iran och fatt stod for sin inriktning, med avvikande standpunkter fran Social-
demokraterna, Vansterpartiet, Centerpatiet och Miljépartiet. Infér mote i radet
for utrikes fragor — forsvar har regeringen vid samrad med namnden om ge-
nomforande av den strategiska kompassen fatt stod for sin linje med avvikande
standpunkt fran ett parti (SD). P& handelsomradet har namnden bl.a. behandlat
forhandlingar av Vérldshandelsorganisationens (WTO) tolfte ministerkonfe-
rens (MC 12) och handelsférbindelserna med USA. Sammantaget fanns det
stdd for regeringens inriktning.

Infor méten i radet for ekonomiska och finansiella fragor har ett aterkom-
mande tema varit genomférandet av faciliteten for &terhdmtning och resiliens
(RRF) som utgdr huvuddelen av EU:s aterhamtningsinstrument Next Genera-
tion EU (NGEU). Regeringen har infor dessa diskussioner fatt stod for sin in-
riktning. Ett extrainsatt samrad hélls vidare i slutet av aret med anledning av
kommissionens kommande forslag om likviditetsstod till Ukraina under 2023
och en forvéntat snabb process kring detta forslag. Det fanns stod for regering-
ens inriktning, med en avvikande standpunkt fran tva partier (MP, V). Det s.k.
Eurovinjettdirektivet om vagtullar och vagavgifter har férhandlats i manga ar.
Namnden gav under hésten ett enhélligt stod for regeringens standpunkt om
att anta en politisk 6verenskommelse om direktivet.

Olika migrationsrelaterade fragor har l6pande hanterats inom ramen for
radet for rattsliga och inrikes fragor. Situationen ldngs migrationsrutterna
hanterades infor saval ordinarie som extrainsatt radsméte och regeringen fick
vid bada tillfallena stod for sin inriktning med avvikande standpunkter fran tva
partier (V, MP). Namnden behandlade vid ett flertal tillfallen olika initiativ
inom ramen for asyl- och migrationspakten och regeringen fick stéd for sin
linje, med avvikande standpunkt fran ett parti (SD). Namnden behandlade vi-
dare vid flera tillfallen fragor som ror kampen mot straffléshet nar det géller
brott begangna i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina och gav re-
geringen stod for sin linje. Regeringen har aven fatt stod for sin position nar
det galler direktiv om straffrattsliga paféljder till skydd for miljon, med avvi-
kande standpunkt fran ett parti (SD).

Vid samrad infor radet for sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard
behandlade ndmnden bl.a. direktivet om béttre arbetsvillkor for plattforms-
arbete. Det fanns stod for regeringens standpunkt, med avvikande standpunkter
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fran fyra partier (S, V, MP, C). Vidare har fortsatt behandling &gt rum om
direktivet om en jamnare konsfordelning bland styrelseledamdter i bérsnote-
rade foretag. Det fanns stod for regeringens stindpunkt utom i vissa delar dar
det i stallet fanns stod for den standpunkt som framfordes av ledaméterna fran
fyra partier (M, SD, C, KD), med avvikande standpunkt fran tre partier (S, V,
MP). Fortsatt hantering har &ven &gt rum nér det géller direktivet om tillrack-
liga minimiléner i EU. Vid skriftligt samrad i september gav namnden reger-
ingen stod for stindpunkten att rosta nej till rattsakten. P& halsoomradet sam-
radde niamnden med regeringen om bl.a. frAgor som rér covid-19, och det
fanns st6d for regeringens inriktning.

Inom ramen for miljoradet har klimatrattsakterna och sociala klimatfonden
i lagstiftningspaketet Fit for 55 varit i fokus® och behandlats av EU-ndmnden
vid flera tillféllen. Regeringen fick stdd i ndmnden for sina positioner med
flera avvikande standpunkter som ror respektive forslag. Regeringen fick vi-
dare stdd for sin position nér det géller den s.k. batteriférordningen, med en
avvikande standpunkt fran ett parti (L). Vidare gav namnden stod for regering-
ens stindpunkt nar det galler avskogningsforordningen?, med avvikande
standpunkter fran tre partier (SD, V, MP). Infor miljérédet i december fick
regeringen vidare stéd for sin inriktning nar det géller forordningen om restau-
rering av natur med avvikande standpunkter fran fyra partier (S, C, V, MP).

Infor méten i konkurrenskraftsradet har fragor om aterhamtning och unio-
nens resiliens fortséttningsvis diskuterats i stor utstréckning med grén och di-
gital omstallning som viktiga drivkrafter. Som exempel pa forslag som syftar
till att starka EU:s motstandskraft mot stérningar i leveranskedjan och 6ka
europeisk innovations- och forskningskapacitet kan ndmnas férordningen for
halvledare dar ndmnden Idmnade ett enhélligt stod till en politisk 6verenskom-
melse i december. Namnden gav ocksa sitt stod for regeringens stdndpunkt om
att anta en politisk 6verenskommelse om direktivet om tillborlig aktsamhet for
foretag i fraga om hallbarhet, med nagra avvikande standpunkter (S, V, MP).

Inom ramen for radet for transport, telekom- och energifragor har energi-
fragor diskuterats mest. Namnden har behandlat flera lagférslag som utgér en
del av lagstiftningspaketet Fit for 55, t.ex. en revidering av direktivet om for-
nybar energi (RED) i juni. Det fanns stod for regeringens standpunkt om att
anta en allman riktlinje utom i den delen som avsag fornybar energi. | den
delen fanns det i stallet en majoritet for den stAndpunkt om fossilfri energi som
framfordes av fyra andra partier (M, SD, KD, L). Tva andra partier anmalde
avvikande standpunkt (V, MP). Namnden behandlade ocksa ett forslag till all-
man riktlinje om direktivet om energieffektivitet. Det fanns inte stod for reger-
ingens standpunkt. I stéllet fanns det en majoritet for den standpunkt som fram-
fordes av fyra andra partier (M, SD, KD, L). Ytterligare fyra partier anmélde
avvikande standpunkt i forhallande till den nya standpunkten (S, C, V, MP).

1 EU:s utsldppshandelssystem; Ansvarsfordelningsforordningen; Férordningen om markan-
vandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF); Férordning om koldioxid-
krav pa latta fordon och Férordningen om en social klimatfond.

2 Forordning om utsldppande p& EU-marknaden och export av produkter som &r férknippade
med avskogning och skogsforstorelse.
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| oktober gav namnden déaremot ett enhalligt stod for regeringens standpunkt
om att anta en allmén riktlinje om ett direktiv om byggnaders energiprestanda
som ocksa ingar i Fit for 55.

Rysslands invasion av Ukraina och de atgarder som vidtagits pd EU-niva
har medfort att energifragor statt ytterligare i fokus och diskuterats i flera olika
radskonstellationer. Det har ocksa kravts extra namndsammantraden infor ex-
trainsatta energirddsméten. Kommissionen presenterade under véren atgérds-
paketet REPowerEU som innehaller flera forslag for hur EU kan hitta alterna-
tiva leverantorer av energi, spara energi och snabba pd omstallningen till ren
energi. Namnden gav i december sitt stod for regeringens standpunkt om att
anta en allman riktlinje om direktivet om d@ndring av direktiv (EU) 2018/2001
om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor, direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet (REPowerEU-direktivet). Tva partier lamnade en avvikande
standpunkt (V, MP).

Kommissionen har ocksa under aret presenterat fem radsforordningar med
stod av artikel 122 i EU:s funktionsférdrag som medger ett mycket snabbt be-
slutsforfarande. Namnden behandlade i juli en radsférordning om att trygga
energiférsdrjningen genom en rekommendation om minskad gasanvéandning.
Det fanns inte stod for regeringens standpunkt och inriktning. 1 stéllet fanns
det stod for den standpunkt som presenterades av fyra andra partier (M, SD,
KD, L). Tre partier lamnade avvikande stdndpunkter i forhéllande till den nya
standpunkten (S, V, C). Namnden behandlade vidare ett forslag till radsfor-
ordning om krisintervention for att komma till ratta med de hdga energipri-
serna i slutet av september. Det fanns stdd for regeringens inriktning med en
avvikande standpunkt fran tva partier (V, MP). | oktober behandlade namnden
ett forslag till politisk dverenskommelse om radsférordning om 6kad solidari-
tet genom battre samordning av gasinkdp, utbyte av gas dver granserna och
tillforlitliga prisriktvarden (gaskrisforordningen) och lamnade dé ett enhalligt
stod for regeringens standpunkt. Namnden lamnade ocksa i december ett en-
halligt stod for regeringens standpunkt om att anta en politisk dverenskom-
melse om radsforordning om inréttande av en marknadskorrigeringsmekanism
for gas for att skydda medborgarna och ekonomin mot alltfor hdga priser
(pristakforordningen). Kommissionen presenterade i november ett forslag till
radsforordning om faststallande av en ram for att paskynda utbyggnaden av
fornybar energi. Namnden behandlade samma manad ett forslag till politisk
dverenskommelse om férordningen och lamnade ett enhalligt stod for reger-
ingens standpunkt.

Energifrdgor gav under 2022 aven avtryck pa flera andra fragor, t.ex. de
ekonomiska och finansiella fragorna eftersom manga forslag kraver finansie-
ring. Aven Europeiska radet har diskuterat energifragor vid flera tillfallen.

Infor méten om transportfragor har namnden gett sitt stod for regeringens
standpunkt om att anta en allman riktlinje om férordningen om unionens rikt-
linjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) med en av-
vikande stdndpunkt fran ett parti (MP). Forordningen syftar till att underlatta
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den inre marknaden och utveckla den europeiska transportinfrastrukturen pa
ett effektivt och hallbart satt. Flera forslag pa transportomradet som ingar i
Fit for 55-paketet forhandlades dven under 2022. Héribland kan ndmnas om-
bearbetningen av direktivet om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
bréanslen till en forordning (AFIR) dar ndmnden gav sitt stod for regeringens
standpunkt om att anta en allman riktlinje om férordningen med en avvikande
standpunkt fran tva partier (V, MP).

I och med att unionen sdkt anpassa den inre marknaden till dagens moderna
och digitala samhalle har flera rattsakter pa telekommunikationsomradet be-
handlats. Namnden gav t.ex. ett enhalligt stod for regeringens standpunkt om
en allmén riktlinje om férordningen om harmoniserade regler for artificiell in-
telligens (rattsakt om artificiell intelligens) och om andring av vissa unions-
lagstiftningsakter.

Infor méten i jordbruks- och fiskeradet har Rysslands invasion av Ukraina
och dess effekter pd marknadssituationen och livsmedelsforsorjningen disku-
terats I6pande sedan kriget inleddes i februari. Namnden har under aret sam-
mantaget gett sitt stod for regeringens inriktning, men vid nagra tillfallen har
nagra partier lamnat avvikande standpunkter. I juli lamnade t.ex. tre partier
avvikande standpunkter (SD, V, MP) och i december lamnade ett parti avvi-
kande standpunkt (V). P& fiskesidan gav nimnden sitt stod fér regeringens
standpunkt om antagande av politisk 6verenskommelse om bl.a. férordningen
till fiskemgjligheter for 2023 i Nordostatlanten. Tva partier lamnade avvi-
kande standpunkter (V, MP).

Stockholm den 28 april 2023

P& EU-namndens vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jytte Guteland (S), Leif Nysmed
(S), Linnea Wickman (S), Kadir Kasirga (S), Martin Westmont (SD), Leonid
Yurkovskiy (SD), Robert Stenkvist (SD), David Lang (SD), Jesper Skalberg
Karlsson (M), Arin Karapet (M), Stefan Olsson (M), Daniel Riazat (V), Anna
Lasses (C), Yusuf Aydin (KD), Elin Nilsson (L), Rebecka Le Moine (MP)

Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2023





