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Motion till riksdagen
2023/24:2906

av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)

med anledning av prop. 2023/24:142 EU:s
nya utslappshandelssystem for fossila
branslen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast aterkomma nér
det géller konsekvensanalyser, sirskilt for omrdden som pa frivillig grund omfattas av
forslaget, och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Fossila brinslen ér ett hot mot bade klimatet och vér sdkerhet. Vi ser nu tydligt klimat-
forandringarnas konsekvenser i stormar, torka och éversvimningar. Vi ska ta var del av
ansvaret men ocksa driva pa i EU och globalt for att alla lander ska gora sin del. Europas
lander maste 6ka beredskapen mot extremvéder och géra mer for att Ilimna over renare
natur, luft och vatten till nédsta generation.

Sverige har ldnge varit en forebild for andra lander nér det géller var nationella klimat-
politik. Vi har haft tekniken, kunnandet och viljan. Genom att samla Sverige har vi fort-
farande mdjlighet att bli det forsta fossilfria vilfardslandet. Men dé kravs bade effektiva
atgéarder och en klimatpolitik som fungerar for vanligt folk i hela landet.

Vi behover styra bort fran fossila brénslen genom ekonomiska incitament, och vi
star bakom Fit for 55. Vi ér alltsd for den lagstiftning som foreslas i propositionen, ETS 2,
lagdndringar som konsekvens av den senaste revideringen av EU:s utsldppshandels-
direktiv, EU ETS. Det nya utsldppshandelssystemet omfattar leverantorer av brinsle for
forbranning inom vigtransporter, byggnader och mindre industrier. Aven arbetsmaskiner
inom jord- och skogsbruk foreslds omfattas av forslaget, sektorer som inte ingar obliga-
toriskt.

Den gemensamma prisséttning som utgor grunden for utsldppshandelssystemet dr
EU:s viktigaste styrmedel for att astadkomma en kostnadseffektiv omstéllning till en



fossilfri ekonomi och dr nagot som vi star bakom. Samtidigt kan vi tyvérr konstatera att
regeringen inte har pa plats de kompletterande styrmedel och insatser som krivs for en
rittvis och rimlig omstéllning, dvs. som tar hdnsyn till anpassningsformaga savél som
betalningsforméga. | minga avseenden saknar propositionen de konsekvensanalyser som
maste ligga till grund for en rimlig politik syftande till kompensatoriska atgirder. Reger-
ingen hénvisar till en kommande styrmedelsutredning som ska 16sa detta. Men vi kan
konstatera att direktiven dnnu inte dr presenterade, och nagra dtgirder fran utredningen
kommer knappast att kunna vara pa plats till 2027, dé det 4r tankt att det nya utslépps-
handelssystemet ska borja gilla.

Det dr anmérkningsvért att regeringen valt att agera s hér och det 1 ett for bade
hushall och foretag svart ekonomiskt liage. Givetvis borde atgérder for att sdkerstélla
savil en kostnadseffektiv omstillning som en rimlig bordefordelning foljas at. S& blir nu
inte fallet, eftersom EU stéller krav som behdver beaktas for att inte utsldppen ska
fortsatta att 6ka arligen och ackumuleras, det centrala for klimateffekterna, och regeringen
valt att avskaffa tidigare styrmedel utan att ersitta dem med négra andra.

Det ér viktigt att beakta vad Finanspolitiska rddet framhéller 1 sin senaste arsrapport:

Den strategi regeringen har presenterat uppfyller inte kraven pé att vara
sammanhéllen och trovérdig. Den klimatpolitiska handlingsplanen visar inte, som
Klimatpolitiska rddet papekar, med vilka styrmedel, utsldppen ska minska. Detta,
tillsammans med att utslippsminskningar skjuts pd framtiden, forsvérar for individer
att ta véilinformerade beslut om sin omstéllning. Nér utsldppen senare kommer att
behdva minska snabbare finns en stor risk att just de hushall som ekonomiskt
paverkas mest kommer att drabbas hardast.
For berorda sektorer som nu foreslas inkluderas i systemet, trots att de inte nodvandigt-
vis omfattas, dr det uppenbart att effekter for konkurrenskraften borde belysas, dd mycket
talar for att andra ldnder kommer att agera annorlunda. Det kan givetvis skapa konkur-
rensfordelar pé sikt for svenska producenter att de gar fore nér det giller klimatatgérder,
men det forutsdtter rimliga mojligheter till anpassning och framfoérhallning. For skogs-
bruket stélls redan nu stora krav pa bl.a. kolsidnkor, och utan reduktionsplikt dr det inte
mojligt att balansera dessa krav gentemot EU. Vad innebér det nya utslédppshandels-
systemet for konkurrenskraften for svenskt skogsbruk i ljuset av detta?

Vad innebér de 6kade kostnaderna for jordbruket for svensk livsmedelsproduktion,
en friga som véxer i betydelse beroende pd omvirldslidget? Hur ser mojligheterna till
anpassning ut nir det géller arbetsmaskiner och biobrinsle, i nartid? Vilka insatser
planerar regeringen for? Vad blir konsekvenserna for livsmedelspriserna for svenska
hushall?

Socialdemokraterna i miljo- och jordbruksutskottet efterfrdgade en konsekvensanalys
for skogs- och jordbruk fran landsbygdsministern under utskottets mote den 23 ma;.
Landsbygdsministern lovade att aterkomma. Det har inte skett.

Bedomningar av priseffekter for bensin och diesel givet ett pris pa utslappsritter pa
45 euro per ton redovisas, for bensin ca 1,17 kr per liter brénsle och for diesel ca 1,26 kr
per liter brinsle. Men av propositionen framgar ocksa att priserna kan bli avsevirt hogre,
om priset pa utsldppsritter stiger.

Propositionen ndmner att slutanvandare ska kompenseras “fullt ut”. I avsaknad av
utredningsdirektiv, och dn mindre forslag, frdn regeringen ar det inte mojligt att bedoma
rimligheten i det som &r tdnkt héir. Ska alla anvdndare, som bilister, kompenseras “fullt
ut” oavsett betalningsféormaga och mojligheter till anpassning? Vilka blir 1 sa fall styr-



medelseffekterna? Det ar ytterst oklart hur detta dr tankt att fungera. Som Finanspolitiska
radet skriver:

Detta &r varken praktiskt genomforbart eller rimligt da de flesta hushéll och
verksamheter klarar omstdllningen pa egen hand. Regeringens utféstelse kan komma
att utgdra en himsko for den omstillning som krivs framdver och riskerar bli en
kélla till missndje nir 16ftet visar sig inte kunna infrias.

Klimatomstéllningen kommer innebdra en ekonomisk belastning pa kort sikt for
relativt ménga hushall. Det géller sdrskilt omstdllningen till en fossilfri fordonsflotta
och till hogre drivmedels- och elpriser. De ekonomiska effekterna ar ofta regressiva,
dvs. paverkar hushall med lag inkomst mer 1 férhdllande till deras inkomst, sérskilt
de som har bil och bor i glesbygd. I andra lédnder finns flera exempel pa riktade stod
till hushéll som drabbas relativt mycket av omstéllningen.

Genom att stod endast riktas till en begrinsad del av hushallen kan det vara generdst

utan att det innebér stora offentligfinansiella kostnader.
Vi vill se en réttvis fordelning dar geografiska och socioekonomiska forutsittningar
vigs in. Klimatomstillningen ska fungera for vanligt folk i hela landet. Vi har redan
presenterat flera forslag som syftar till att underlétta omstéillningen f6r grupper som ér
mest beroérda och har svérigheter att anpassa sig. Vi foreslog t.ex. en s.k. tankrabatt
hosten 2023. For att minska den borda for hushéllen, inte minst barnfamiljerna, som de
okade drivmedelspriserna inneburit foreslog vi ett tillskott pa 4,86 miljarder kronor
baserat pa tre utgdngspunkter:

e Tankrabatten skulle viktas geografiskt utifran Tillvixtverkets indelning i sex
kommuntyper.

e Tankrabattssumman skulle berdknas per bilar under ett individuellt inkomsttak pa
max 50 000 kronor per ménad.

e Ett tak for tankrabatten skulle inforas per bil pa max 2 000 kronor.

Forslaget innebar att invanare i kommuner som i huvudsak bestéir av landsbygd med
samre mojligheter till kollektivtrafik och dir behovet av egen bil ar storre skulle fa en
hogre rabatt, medan invanare i storre samhillen, storre stdder och storstider skulle fa en
gradvis mindre tankrabatt. [ storre stdder och mer titbebyggda omrdden ar
kollektivtrafiken mer utbyggd, och dérfor vore det rimligt att tankrabatten dér ar lagre
an 1 glesbygd dér familjerna dr mer hénvisad till egen bil for att vardagspusslet ska
fungera.

Vi har dven foreslagit det s.k. Sverigebrinslet, en helt ny modell {for inblandning av
biodrivmedel i Sverige, syftande till en stabil inblandning av biodrivmedel enligt de
nivder som branschen sjélv anser vara fordelaktiga. Det skulle skapa stabilitet 1
branschen och bidra till att Sverige inte behdver anvidnda skattemedel till dyra
utslappsritter och boter.

Infor valet 2022 presenterade vi dven ett nytt system for reseavdrag med béttre
fordelningspolitisk profil som syftade till att kompensera landsbygdsbor och ménniskor
med lidgre inkomster for 6kade kostnader for arbetsresor, bl.a. genom ekonomiskt stod
aven till kollektivtrafikdkande och samékande.
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