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§ 1 Justerades protokollet for den 9 innevarande manad.
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§ 6 Sekretesskydd vid anmilan till barnavirdsnimnd om barnmisshan-
del '

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 61 i anledning av
motion om sekretesskydd vid anmilan till barnavirdsnimnd om barn-
misshandel.

Fru SODER (¢):

Herr talman!  Som utskottet papeckar i sitt betinkande har jag i min
motion tagit upp bara ett av de problem — men ett mycket visentligt
sidant - som finns kring barnmisshandel, nimligen sckretessen for den
som gor en anmilan. Det dr uppenbarligen sa att vi i landet har ¢n stor
grupp barn som blir f6remal for Gvergrepp av psykisk och fysisk karaktir
av forialdrar och andra. Inte minst viktigt dr att papeka att de psykiska
skadorna kan vara avsevirda.

Ménga fall blir aldrig upptickta, andra inte térrin for sent, da
allvarliga skador har uppkommit. I vdrsta fall har misshandeln lett till
ddden. Vi har alla atskilliga sddana tragiska héndelser i minnet inte minst
fran det senaste aret.

Man maste oupphorligen fraga sig: Hur kan misshandeln fi fortgd
under veckor och méanader utan att omgivningen reagerar och férsdker
att ingripa till det vidrnlosa barnets hjilp? Vi har uppenbarligen — och
kanske ir det naturligt — svart att ingripa i t.ex. vira grannars och
vinners privatliv, En anmilan om s& bara for befarad misshandel upplevs
som en mycket grov anklagelse. Vi drar oss for detta trots att ett barn
kan vara i fara, Vi tar storre hidnsyn till de vuxnas integritet dn till barnets
ratt,

Enligt min och mina medmotionidrers uppfattning skulle ett Okat
anonymitetsskydd for anmilaren kunna bidra till att fler fall av barnmiss-
handel uppticktes i tid, innan obotlig skada har skett. Utskottet siger sig
inte vilja bryta ut denna speciclla sekretessfriga ur det arbete med en
oversyn av hela den svenska sekretesslagstiftningen som pigar genom den
tillsatta offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén.

Fran socialstyrelsen har frigorna kring anonymitetsskyddet fér anma-
lare aktualiserats i samband med att ett betinkande Overlimnats till
nimnda kommitté. Det vore intressant att fa veta nir detta leder till
forslag frin kommittén. Det dr nimligen brittom med att dstadkomma
en Oversyn av den hir problematiken, s att vi kanske fir ett bittre
sakernas tillstind och ett bittre skydd for barnen.

I mars i 4r hade vi en interpellationsdebatt i denna kammare kring
dessa fragor, di aktualiserade av ett mycket tragiskt misshandelsfall som
ledde till doden. Enigheten var da och idr sikert fortfarande stor om att
man inte léser grundfriagan genom ett dkat anonymitetsskydd. Det ir en
fraga om minniskors mojligheter och forutsittningar att vara forildrar
eller vardare. Vi maste ta reda pd varfér minniskor drivs till handlingar
och grymheter av detta slag och vi miste ha méjligheter att undanréja de
vuxnas svirigheter. Det dr torst da barnen kan {4 trygghet.

Som exempel kan man ta den aviserade hundraprocentigy anmiilnings-
skyldigheten till barnavardscentralerna av nyfodda barn. Denna fir sikert



stor betydelse fér den uppsdkande verksamheten, som alltsd skulle kunna
ni alla. Vi hoppas att denna anmilningsskyldighet snart kommer att bli
forverkligad.

Familjen maste pé alla sdtt stottas for att kunna ge barnen trygghet.
Det finns dirvidlag dnnu mycket kvar att gora. Tyvdrr méste vi dven
framgent vara beredda pa att barn kan bli utsatta for misshandel, dven
om satsning sker pa férebyggande dtgirder. Barnen maste darfor ha ett
fullgott rittsskydd bade i dag och i framtiden.

Min férhoppning 4r att, som utskottet antyder, vi snart far ett forslag
fran den sittande kommittén vilket forbdttrar anonymitetsskyddet vid
anmilan av barnmisshandel och pa det sidttet ocksa forbittrar barncns
rattsskydd. Jag vill dirfor inte i dag yrka bifall till min motion utan ser
fram mot en snabb losning pa det sdtt som utskottet har angivit.

I detta anforande instimde herr Bogjesson i Falk6ping (c¢).

Fru DAHL (s):

Herr talman! Det dr en mycket viktig frdga som tas upp i den motion
som vi nu behandlar. Det ridde, som fru Séder redan har understrukit,
vid den interpellationsdebatt som vi hade i viras om barnmisshandelsfra-
gorna, stor enighet i riksdagen om att atgirder for att komma till ritta
med orsakerna till barnmisshandeln var mycket viktiga och borde
forberedas och vidtas sd snart som det var mojligt. I det atgirdspaketet
behdver vi naturligtvis ocksd ha sddana regler som kan forstirka barnens
rittsskydd och som kan innebdra att den som vill gbra en anmilan om

barnmisshandel eller misstinkt barnmisshandel far ett forstarkt anonymi-'

tetsskydd.

Utskottet har inte heller pd nigot sitt vint sig mot de kraven utan
enbart framhallit att de maste utredas i sitt sammanhang, dvs. i samband
med andra frigor som giller anonymitetsskydd och rittsikerhet. Den
utredning som sysslar med dessa sporsmal har fatt sirskilt uppdrag att se
6ver de problem som vi nu diskuterar, och jag vill understryka att det ir
viktigt att den arbetar med stor skyndsamhet nir det giller att 16sa dessa
frigor.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Problemet barnmisshandel ir si viktigt och engagerar si
ménga minniskor utanfor riksdagen, att jag tror det ir motiverat att en
diskussion hir har tagits upp, trots att vi har ett enhilligt utskottsbetén-
kande.

Anonymitetsskyddet tor den som anmiler barnmisshandel dr i dag
inte tillfreddstdllande. Den som anmailer har ingen garanti f6r att hans
namn inte limnas ut. Skydd finns bara om barnavirdsnimnden finner
anledning att misstinka, att den anmilde skulle missbruka kinnedomen
om en anmilan till skada fér ¢n annan person, som det heter, dvs. till
skada for anmailaren i forsta hand.

Naturligtvis ir det rdtt, som utskottet sdger, att det hir ir fraga om en
avvigning mellan tva intressen, a4 ena sidan barnavardens intresse och &
den andra intresset att den som dr anklagad skall fa ta del av materialet
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mot honom och bemdta det. Det dr viktigt att detta blir noga utrett.
Offentlighetsprincipen hér ju till de grundliggande virdena i vir
demokrati.

Men man kan onekligen forstd att de som har engagerat sig i kampen
mot barnmisshandel blir litet desperata. Det har ju gjorts en utredning,
som varit ute pd remiss. Nu har materialet limnats Over till en ny
utredning. Sa fir de hoéra att frdgan om barnmisshandeln dir inte kan
behandlas med fortur, eftersom utredningen har .andra och viktiga
upgifter som ir mer centrala, t ex. hela frigan om datasekretessen.
Dessutom kanske de kinner till att ocksa socialstyrelsen utreder fragan
om hur anmilningsskyldigheten och anonymitetsskyddet fungerar.

Jag vill ddrfor understryka vad fru Soder sade, namligen att det &dr
betydelsefullt att det hir kommer ett resultat och en férbittring snabbt.

Slutsatsen fér min del i den hiér avvigningsfrigan dr att hdnsynen till
den svagare parten, barnet, maste viga 6ver. Det bor bli ett ovillkorligt
anony mitetsskydd. Den anmildes intresse far tillgodoses pa det sétt som
JO anvisar och som Aaterges i utskottsbetinkandet: bara det som en
anmilare vill std for skall tas upp och f6ras vidare i den utredning som
barnavardsndmnden gor. Det betyder inte att anmé&lan 4r meningslSs, om
anmilaren inte vill fullf6lja den med sitt namn. Det viktigaste med en
anmilan dr, att den ger barnavirdsnimnden en startsignal att gdra en
utredning dver huvud taget.

I riksdagshusets killarvaning — dvs. kulturhuset — visades i borjan av
hosten en utstdllning som hette Barnmisshandel i Sverige. Minga av oss
sdg den och upprordes av den. Dir krivde foreningen Barnens ritt i
samhillet (BRIS) ritt till anonymitet for den som anmiler misstanke om
barnmisshandel. Foreningen redovisade ocksd svaren vid en mycket
intressant undersokning, En av frigorna lydde: Barnmisshandel dr niir en
vuxen avsiktligt cller i upphetsning kroppsligt skadar ett barn som han
eller hon har hand om, Kinncr ni personligen till ndgon familj i cr
omgivning eller bekantskapskrets, diar det nigon gang har férckommit
misshandel under de scnaste tolv ménaderna? Tre procent av de
tillfrégade svarade ja pa den frigan.

Det kan tyckas att tre procent ar en lag siffra. Ja, det dr en lag siftra,
men om den ir riktig, s motsvarar dessa tre procent tusentals fall av
barnmisshandel som icke kommer till allmédn kdnnedom och som inte kan
beivras, Darfor dr det hir resultatet ytterligare en allvarlig pAminnelse om
att det ar brattom.

Fru Séder piminde om den diskussion vi forde i viras och sade helt
riktigt att en forbittring av anonymitetsskyddet dr bara en sak av mdnga
som maste géfaé. Vi var i den diskussionen framfor allt inne pa de
forebyggande atgirderna. Vi var helt naturligt ense om att barnmisshan-
del dr ett allvarligt problem som maste forebyggas. Tyvirr var vi inte
riktigt lika ense om vilka forebyggande dtgirder som bor vidtas. Jag skall
inte aterupprepa véarens debatt, utan i stillet bara dterge ett inslag i den
utstillning som jag nyss nimnde, En av skyltarna pa utstdllningen upptog
fdljande text, som var riktad till familjeministern Camilla Odhnoff:

"Du dr familjeminister. Problemet med barnmisshandel ir Ditt
problem, Det finns méinga sdtt att forebygga barnmisstiandel. Ett 4r att



undervisa dem som sidtter barn till virlden. Hur mycket gér Ditt
departement for att sprida barnkunskap till férildrar?

Barnuppfostran dr ingen medfédd egenskap i virt samhille. Den gamla
storfamiljens trygghet, ddr méinga hjilptes 4t med problemen, dr borta.
Ménga forildrar kédnner sig svikna av samhillet, osdkra och éngsliga. Och
det 4r just unga och &ngsliga fordldrar som ofta slar sina barn. Sirskilt
utsatta 4r smabarn, de mest hjilplésa. Det visar den nya SIFO-undersdk-
ningen.

Camilla Odhnoff, Du maste f4 i ging fordldraundervisning. Du maéste
f& i gang upplysning och information till forildrarna.”

Den frigan och den vidjan har tyvirr fortfarande inte métts med
ndgra atgirder. Det ir allvarligt, eftersom unders6kningen visar, att 6ver
en tredjedel av de tillfrAgade anser, att det ir nddvindigt att ge barnen
stryk i uppfostran.

Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! 1 sjilva sakfriagan som utgér bakgrunden till denna
motion har utskottet redan i forsta stycket uttalat att denna fraga blivit
alltmer uppmirksammad. Vi 4r vil medvetna om att uppmiirksamheten
skirpts just genom att det blivit kiint att det forekommer forhillanden
som absolut icke bor forekomma i ett civiliserat samhille, Utskottet
siger: "Enighet rdder om att atgirder maste dvervigas i skilda avseenden i
syfte att bereda barnen okat skydd mot &vergrepp fran forildrar och
andra vardare.”

I det stycket dr vi helt ense, men det vi har haft att behandla i
utskottet dr inte den frigan i och for sig utan det dr frigan om en dndring
av §§ 14 och 39 i sekretesslagen vilket skulle innebdra att person som
anmaler eller lamnar upplysning om barnmisshandel till barnavirdsndmnd
garanteras att hans identitet aldrig utlimnas, om han inte sjilv ger sitt
samtycke dirtill,

Utskottet har vid sin behandling tagit del av det uttalande som gjorts
av justiticombudsmannen, Vi har ocksa tagit del av den debatt som
fordes hir i varas i anledning av interpellation och enkla fragor.

Nir det sedan giller yrkandet i motionen har motioniiren sjilv ocksa
kunnat konstatera att detta yrkande vad giéller utredning om #ndring av
sckretesslagen redan tillgodosetts genom att de direktiv som dr givna till
offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén ger den utredningen
ett sdrskilt uppdrag att Overviga frigan om anmailarens anonymitets-
skydd.

Den av motioniren aktualiserade frigan ir sdlunda redan foremal for
sirskilt Overvigande inom denna kommittd. Det dr detta som givit
anledning till det f6rslag som utskottet hir foreligger kammaren,

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstédllan i detta
betinkande. :

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.
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§ 7 Konstitutionell provning av Sveriges anslutning till EEC

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkunde nr 62 i anledning av
motion om konstitutionell provning av Sveriges anslutning till EEC.

I detta betinkande behandlades motionen 1971:2 av herr Hermansson
i Stockholm m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen sdsom vilande f6r
vidare grundlagsbehandling beslutade att upphédva tredje stycket i
regeringsformens § 81 samt att riksdagen skulle uttala, att ingen
overenskommelse med EEC, som berérde svenska statsorgans konstitu-
tionclla befogenheter, kunde triffas utan att f6rst ha understillts folkets
stallningstagande genom allmidn folkomrostning.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:2.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Sedan mycket lang tid tillbaka har tvd ideologiska
stromningar kdmpat om herravildet i den svenska forfattningens historia.

Vi har haft en strémning som hivdat att den exekutiva makten och
statsbyrikratin skall ha befogenheter och ritt att skjuta undan den valda
representativa forsamlingen och kunna ingd avtal, pakter, fora krig osv.
utan att hora representationen. Vi har en historisk rest, en kvarleva, fran
denna den hemliga diplomatins tid i 12 § regeringsformen.

Mot den stromningen har stdtt en annan stromning som hidvdat att
man skall géra slut pd den hemliga diplomatin och att varje visentligt
avtal som den exekutiva makten och staten sl6t med frimmande makter
eller allt som de foretog sig i forhallande till frimmande makter var av
sadan vikt att det skulle ldggas fram, diskuteras och beslutas av
folkrepresentationen. Det 4r ocksd darfér som man har fastslagit i 81 §
regeringsformen att varje dndring av rikets grundlagar kriver beslut av tva
riksdagar med mellanliggunde nyval for att dir sidkra inte bara folkrepre-
sentationens utan ocksa viiljarnas inflytande dver den politik som fors.

Aren 1964 och 1965 inférdes i samband med férfattningsindringen
ctt tredje stycke i 81 § regeringsformen, ett stycke som lugnt kan sédgas
inncbidra en 4terging till det tinkesitt som den gamla klassiska hemliga
diplomatin representerar. I detta tredje stycke ges ndmligen mojlighet for
regeringen att snabbt trumfa igenom viktiga fragor som giller Sveriges
relationer till andra linder och regeringens mojligheter att sluta avtal med
andra linder och att 6verlimna delar av den svenska statens suverinitet
till 6vernationella organ, Detta dr den s, k. EEC-paragrafen. Den innebir
att cn enda riksdag under loppet av en mandatperiod kan Overlimna
betydande delar av den svenska statens suverdnitet till internationella
organ samt att regeringen och inte parlamentet sjilvt avgdr huruvida
fragan skall drivas sia att man undviker att lita den gad ut i ett
mellanliggande nyval.

Detta tredje stycke i 81 § regeringsformen, den s. k. EEC-paragrafen,
ir resultatet av en moderat motion till 1964 irs riksdag som vann bifall
frin samtliga partier utom det kommunistiska. Vi vet ocksa att historiskt
har moderaterna, det gamla hogerpartiet, alltid varit emot folkintflytande,
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bli féoremal for en betydligt mer internbyrékratisk handldggning.

Vad som stOter i detta tredje stycke i 81 § regeringsformen dr att det
bryter inte bara mot den klassiska liberala demokratins principer utan
ocksd mot den gillande férfattningens inre logik. Medan man maste ha
beslut av tva riksdagar med mellanliggande nyval for att dndra ett aldrig
si litet avsnitt i grundlagen kan man i kraft av detta tredje stycke genom
att trumfa igenom ctt beslut vid en enda riksdag under en och samma
valperiod Overlimna stora delar av den statssuverdnitet som enligt
grundlagarna tillkommer inhemska instanser. Det ir alltsa mycket enklare
att gora detta stora Overlimnande av suverdniteten dn att dndra ett aldrig
sd obetydligt avsnitt i grundlagarna i 6vrigt. Om nigon kommer pa idén
att dndra fiargen pa den svenska flaggan kriver det beslut av tva riksdagar
med mellanliggande nyval, men om nigon kommer pi idén att dverlimna
stora delar av det svenska folkets och den svenska statsmaktens
suverdnitet till EEC-monopolen och deras byrakratiskt sammansatta
organ skall det i kraft av detta tredje stycke kunna ga betydligt enklare.
Om nédgon kommer pa idén att 6ka folkinflytandet dver parlament och
Ovriga delur av statsmakten kriaver det beslut av tvd riksdagar med
mellanliggande nyval, men nir nigon kommer pd idén att minska
folkinflytandet genom att limna Over stora delar av suverdniteten till
EEC-monopolens byrikratiska organ skall det gi betydligt Littare. Det
ligger verkligen en anomali ddri att det skall vara sd mycket besvirligare
att Oka folkinflytandet 4n att minska det till forman for EEC-byrakratin.

EEC-Overenskommelsen, som vil s smédningom triffas mellan Sverige
och EEC-linderna, kommer otvivelaktigt att innebédra det mest genomgri-
pande Overlimnandet av statliga suverédnitetsrittigheter som har forekom-
mit i modern svensk historia. Det hjilper hér inte att hinvisa till att
Sverige tidigare har dverlimnat delar av sin suveriinitet till internationella
organ. Det har da rort sig om mycket smi detaljer, som har haft relativt
ringa politisk betydelse. Vara forpliktelser gentemot internationella organ
av FN-typ, exempelvis, dr ju inte sirdeles betungande f6r suveriniteten
och inte heller f6r den nationella ekonomin, som man vil kidnner till.

Konstitutionell
prévning av Sveri-
ges anslutning till
EEC

Men hiir dr det fraga om ett Ooverldmnande av helt andra dimensioner, ett
overlimnande som sker i princip f6r alltid och som i praktiken inte
kommer att kunna tas tillbaka.

Rent generellt dr inférandet i den svenska forfattningen av detta tredje
stycke ett led i en allmdn tendens, som innebir att i den klassiskt
borgerligt-demokratiska utvecklingen parlamentets roll och maktstéllning
redan sedan linge har passerat sin hdjdpunkt och att parlamentet nu dr
pa vidg att skjutas tillbaka i férhillande till de exekutiva organen i
statsmakten och i forhallande till byriakratin, Att just moderaternas krav
hir vann sd allmin anslutning dr pa sitt och vis symboliskt, dels diarfor
att det visar hur denna tendens att skjuta undan det valda parlamentet
griper omkring sig, dels ddrfor att det visar den makt som monopolens
organ ute i Europa redan utévar dver det politiska tiinkandet i Sverige.

Kommunisterna har ju alitid varit ctt populirt mal for beskyllningar 11
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att de inte skulle vara nationella, att de inte skulle hilla pa den nationella
sjdlvbestimmanderitten och att de inte skulle vara demokrater. Vad vi
hir ser ir i sjilva verket att de ctablerade particrna. som ofta har berémt
sig for sin fosterlindskhet och stdndigt talar om demokratin och betonar
sin demokratiska karaktir, nu medvetet har inskrankt folkets mojligheter
att 6va inflytande 6ver EEC-fragan och idr beredda att pa detta sitt, i
strid mot férfattningens ovriga delar, jimna vigen f6r ett vittgiende
dverlimnande av den nationella suveriiniteten.

Det ir sjélvklart att detta undanskjutande av folket inom ramen for
den gamla, klassiskt liberala ordningen inte 4r nagon tillfillighet. Alla de
etablerade partierna vet att neutraliteten och den nationella suverdniteten
ir en kinslig fraga for mycket breda lager av folket. Inget av de
ctablerade partierna vill fora en valkampanj pa EEC-frigan. Man kommer
att foredra — i kraft av detta tredje stycke i regeringsformens § 81 — att
stilla folket infor fullbordat faktum,

Det ar vdl heller ingen hemlighet att detta tredje stycke i 81 §
regeringsformen ocksa riaddar regeringspartiet fran ett kanske besvirligt
dilemma. Det dr ingen hemlighet att det i EEC-fragan rider betydande
inre motsittningar inom SAP, framfor allt mellan 4 ena sidan regeringen
och skiktet av politisk byrdkrati och & andra sidan exempelvis partiets
ungdomsorganisation och stora delar av folket i partiets basorganisatio-
ner, som har en helt annan, mycket mera negativ och kritisk instillning
till EEC. De senare ar sikerligen inte sdrskilt trakterade av att de pa detta
sitt skulle skjutas &t sidan nir det giller medinflytande i denna viktiga
suveridnitetsfraga.

EEC har med ritta karakleriserats som en monopolens gemenskap.
Det ir en gemenskap dir lokaliseringspolitik och arbetsmarknadspolitik
underordnas monopolens intressen, dir bygder kan avfolkas for att
profiterna skall okas, dar arbetsmarknadspolitiken och dess grundliggan-
de drag kommecr att bestd av en s. k. Okad rorlighet, ddr man skjutsar
stora grupper av ménniskor tvirs Over kontinenter for att fylla
monopolens behov, Det dr ocksd uppenbart att EEC har en djupt
odemokratisk sammansittning nir det giller dess beslutande organ, att
det finns ett 6vermétt av byrakratisk styrning i beslutsfattandet inom
gemenskapen,

Det dr dirfor desto mer forvanande att man pi detta sitt i det tredje
stycket av den nimnda paragrafen har satt folkets intresse i motsattning
till rikets intresse. En av andemeningarna i detta tredje stycke 4r att man
skall kunna skjuta undan folkets mdgjlighet att i val ge uttryck for sin
uppfattning, om detta beddms vara i rikets intresse eller om tidsutdriikt i
fragan bedbéms gd emot rikets intresse. Detta dr en mycket intressant
formulering, eftersom den si klart antyder att folket icke ar detsamma
som riket och att riket, dvs, statsmakten och dess ledande organ, kan ha
ett annat intresse i en visentlig friga in vad folket kan ha och att det
diarfor ocksa iar visentligt for riket att skydda sig frin folkets mellan-
komst i férekommande fall.

Det visar ocksa - tillsammans med det faktum att initiativet kom just
frin moderaterna, frin storfinansens parti — att riket. som alltsi ar
nigonting annat in folket, idr ett cxekutivt organ, ett statsorgan i



hinderna pd en hiarskande klass som icke dr identisk med folket.

For var del dr denna boskillnad mellan rike och folk oacceptabel.
Dirfor har vi i denna motion kridvt att det odemokratiska inslag i
forfattningen som utgérs av det f6r ndgra ar sedan inférda tredje stycket i
regeringsformens § 81 skall utga.

Vi har vidare krivt icke endast att man skall tillimpa den ordning som
giller vid vanliga grundlagsindringar, nimligen att tvé riksdagar med
mellankommande nyval skall besluta om férdandringen for att den skall
bli giltig, utan ocksa att man i denna visentliga friga, som innebdr mer
vittgdende Overlimnande av svenska suverinitetsrittighcter dn vad en
grundlagsindring innebir, skall gi ett steg lingre och uttala att den
EEC-6vercnskommelse som si smaningom kommer att liggas fram ocksa
skall gd ut till alimin folkomrdstning. S4 kommer att bli fallet i bade
Danmark och Norge, och det &dr foljaktligen inte pd ndgot sitt ett
mirkvirdigt eller uppseendevickande krav som framférs i motionen. Men
det ridkar bara vara si, tyvirr, att den klassiska liberala demokratin och
idén om ett folkintlytande Gver statsmakterna historiskt sett har en
betydligt starkare forankring i bade Norge och Danmark in i det vida mer
byrikratiska och - tillat mig siga — pa preussisk tradition vilande
svenska statstiankandet,

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till motionen.

Herr JOHANSSON i Trollhéttan (s):

Herr talman! Det verkar mahidnda nigot tjatigt nér alltid foretrddare
for konstitutionsutskottet i dcbatterna hir hinvisar till den sittande
grundlagberedningen, men det dr ju ett faktum att den arbetar med
forfattningsfrigorna och avser att jnom en snar framtid ligga fram sitt
slutbetinkande. Aven den nu behandlade paragrafen i regeringsformen
ingar i den Oversyn som grundlagberedningen foretar, och folkomrost-
ningsinstitutet dgnas stor uppmérksamhet i det betdnkande som kommer.
Det kuan knappast vara rimligt att inte avvakta grundlagberedningens
forslag i dessa stycken,

Kanske skulle jag kunna ndja mig med detta, ty vad jag nu har sagt dr
motiv nog for att avsla denna motion lika vil som vi har avslagit andra
motioner som innebédr omedelbara dndringar av gillande grundlag. Det ir
heller inte mgjligt att i ett beslut upphiva grundlagen — vad som nu stir
dir kommer att gilla till fram pa viren 1974, Det finns majligheter for
riksdagen att sivil 1972 som 1973 fatta beslut, och jag hoppas att vi
1973 skall kunna fatta ganska genomgripande beslut i friga om
grundlagarna.

Jag vill emellertid dnda gbra ett tilligg med anledning av vad herr J6rn
Svensson har anfért. Jag skall da inte ga in pa EEC-problematiken i stort
utan ndja mig med de rent konstitutionella synpunkterna.

Det forslag som riksdagen antog fattades pi grundval av cn proposi-
tion. Till grund f6r propositionen lag ett férslag frin forfattningsutred-
ningen. Det inncebar inte en forsvagning av parlamentets maktstdlining.
Man kan jimféra 12 § med den nu behandlade paragrafen, alltsa 81 §.
12§ 6ppnar, som herr Jorn Svensson antydde, méjligheter att triffa
overenskommelse med frimmande makt utan att riksdagen hors. 1 tva fall
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stadgas att riksdagen skall horas. Det ena giller fragor som skall avgdras
ensamt av riksdagen eller av riksdag och regering tillsammans. Det andra
giller det fall som formuleras s, att det avser friga av storre vikt. Det dr
att mirka att i bigge fallen fattas besluten med vanlig enkel majoritet har
i riksdagen, nar dessa fragor foreldggs riksdagen.

D4 det giller 81 § ir det ju annorlunda. Dir finns betydande garantier
i fraga om det Overférande till mellanfolkliga organ som paragrafen
Oppnar mojligheter till.

For det forsta kan det aldrig avse grundlag.

For det andra giiller det i begrinsad omfattning. Och hir skulle jag
faktiskt vilja till protokollet idsa in vad konstitutionsutskottet pa sin tid
anforde: “Utskottet vill i detta sammanhang understryka vad departe-
mentschefen uttalat ddrom att stadgandet icke medger, att exempelvis
vidare befogenheter som att stifta lag, besluta om skatter och andra
palagor eller ingd dverenskommelse med frimmande makt Overlates vare
sig i sin helhet eller i cn utstrickning, som péa nagot sitt kan inverka pa
rikets sjdlvstindighet i stort.”

For det tredje har i sjdlva paragrafen inforts vissa garantier. Det
fordras viss majoritet., Antingen skall overlitandet ske pa det sidtt som
giller f6r grundlagsindring, eller ocksa skall beslutet fattas med betydan-
de majoritet. Lt mig citera den mening i paragraten som handlar hirom:
"] sistnimnda fall erfordras for beslut om oOverlatelse, att i riksdagen
minst fem sjittedelar av de rdstande och minst tre fjirdedelar av
ledamoterna vid votering instdmt i beslutet.”” Detta innebir alltsj, att om
det i riksdagen finns en betydande minoritet mot forslaget, sa kan detta
utan vidare fillas — och det vore underligt om man inte kunde mobilisera
en sidan minoritet mot ett forslag, om det skulle innebidra betydande
inskrinkningar i var sjilvstindighet.

Tar man bort denna paragraf aterstar 12 §, med de bestimmelser som
dir finns. Det betyder att man i sidana hidr drenden kan ga fram pa en
vida enklare vdg 4n den 81 § stadgar. Man kan alltid diskutera vad som
kan inrymmas i 12 §, och det kanske inte skadar att piminna om att vi i
kraft av den har anslutit oss till Férenta nationerna och dess fackorgan.

Far jag sedan ta upp fragan om folkomrdstningsinstitutet. Herr Jorn
Svensson hidnvisade till vad som hinder och kan komma att hédnda i
Norge och Danmark, men dir har man andra bestimmelser f{or
folkomrostningsinstitutet. Vara bestimmelser aterfinns i 49 § regerings-
formen. Det 4r den enda mdjliga form for folkomréstning som
regeringsformen tilliter. Och den kan man prdva i vilken fraga som helst
om man Kan fa den majoritet som behdvs hir i riksdagen, dvs. den enkla
majoriteten.

Jag har mycket svart att dela herr Svenssons i Malmé uppfattning att
man hir stiller folkets intressen mot rikets. Det ir sant att ordet riket
anviinds i denna paragraf som jag hiir talar om, men det sker dver huvud

-taget i grundlagstexter. Det kunde lika girna sta folkets intressen, men vi

tillimpar inte den terminologin i grundlagarna. )
Slutligen var det ganska egendomligt att héra herr J6rn Svensson

forklara att stora delar av medlemmarna i de socialdemokratiska

basorganisationerna har en annan uppfattning dn regeringen. Hur vet herr



Svensson det? Vad har herr Svensson gjort for undersékningar i det
fallet? Inom det socialdemokratiska partiet fors och kommer att foras
diskussioner om dessa fragor, men det fattas inga beslut &ver huvudet pa
medlemmarna. Nigon sddan mojlighet existerar inte.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Ménga avsnitt av herr Johanssons i Trollhdttan anféran-
de var forvanande, och jag skall hédr géra nagra kommentarer till det
sagda.

Om det vore si att rikets intressen i detta fall dr detsamma som
folkets, si dr det bra miarkligt att man varit tvungen att infora ett tredje
stycke i 81 § regeringsformen, dir folket sa att sidga skall skyddas frin sig
sjalvt och ddr man skall hindra folket fran att utdva det inflytande som
ett val eller en folkomréstning kan innebira, ett val dir exempelvis
EEC-fragan utgér ett ledande tema under valkampanjen. S3 som fallet har
varit med inférandet av detta tredje stycke maste det ju avse att
forhindra folkinflytandet att gora sig gillande i rikets affdrer, och det
miste alltsd finnas nigon som har intresse av att férhindra folkinflytan-
det att goéra sig gillande i rikets affdrer; rikets intressen ir alltsi inte
detsamma som folkets intressen i det hir fallet.

Herr Johansson i Trollhiittan anvinder den vanliga tekniken att
hinvisa till pagdende utredningar, i det hir fallet grundlagberedningen.
Det idr, tycker jag, litet ologiskt; om nu det skulle utgdra ett sddant
hinder for att bifalla en sidan hir motion, di ir det bra mirkvirdigt att
man — inte minst inom det socialdemokratiska partiet — hade sa litt att
hoppa pd moderaternas motionsinitiativ den géngen da det gillde att
inféra detta tredje stycke. Da hade den typ av resonemang som herr
Johansson hir har fort gentemot oss varit minst lika berdttigat, Men da
féorde man inte det resonemanget, utan man tog, av ndgon anledning,
tacksamt emot det moderata motionsinitiativet.

Det finns redan bestimmelser om konsultativ folkomrostning i den
svenska forfattningen, Men det finns ingenting som hindrar att man — i
en situation di en friga av utomordentligt stor vikt fér den nationella
suveriniteten och sjidlvbestimmanderitten uppstir — gor ett undantag
och infér undantagsbestammelser. Nér rikets intressen unses vara i fara s
brukar det ju aldrig i det hdr huset vara svart att fa gehor for férslag om
undantagslagar av det ena cller andra slaget. Det har forekommit méinga
ganger i den moderna forfattningshistorien hir i Sverige — senast vid ctt
tillfdlle nu i varas, som herr Johansson sidkert erinrar sig.

Det betidnkliga med det hir tredje stycket dr att det i forhallande till
den tidigare gallande versionen av 81 § innebir en aterging, ett slags
begrinsning i lag av folkets mojligheter att gora sin vilja gillande. Det
innebdr att man, som jag har nimnt, kan 6verlimna avgbrande delar av
den svenska suverdniteten till, intc vilka internationella organ som helst
utan internationella organ med mycket specifik politisk anknytning till
monopolkapitalet i Visteuropa, och att man kan goéra detta utan att
nagonsin behdva ta sitt ansvar i ett nyval, Den valkampanj som foregar
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viljandet av den riksdag som eventuellt i kraft av tredje stycket i 81 §
kommer att fatta det hir beslutet kommer naturligtvis inte pd ndgot satt
att priglas av EEC-frigan. Frin de etablerade partiernas sida kommer
man mycket noga att se till att den saken inte kommer upp i det val som
foregdr beslutet, och vid det val som efterfoljer beslutet dr ju hela fragan
overspelad, och det 4r mer eller mindre meningslost att ta upp en
kampanj mot ett redan fullbordat faktum,

En friga som jag girna skulle vilja ha svar pd av herr Johansson ir:
Varfér var ni den gingen s& angeligna att sd att sidga springa under
svansen pi moderaterna och att hinga er pd deras motion f6r att
astadkomma den hidr begrinsningen av folkets mojligheter att goéra sitt
inflytande gillande i EECfragan? Varfor kom ni inte med nagot initiativ
sjdlva 1 den hir forfattningsfragan? Varfor lit ni moderaterna trida fram,
och varfér var ni si angelidgna att sa att siga hoppa pa deras initiativ? Jag
har aldrig riktigt forstatt det; om det 4r si att ni nidr det giller
demokratin och de demokratiska idéerna verkligen foretrider ett
visentligt annorlunda klassintresse dn moderaterna, s borde ni ju inte ha
gjort pa det siittet. Jag skulle alltsé vilja att herr Johansson — och girna
ocksa toretridare for de Ovriga partierna — svarade pa frigan varfér man
var si angelidgen om att hinga sig pd detta moderata initiativ, som ju trots
allt innebir en aterging till ett tinkande som man borde ha hunnit forbi
pa det hir stadiet i den svenska férfattningsutvecklingen.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):

Herr talman! Tre saker!

For det forsta har vi en representativ demokrati i Sverige. Inga sitter
hér utan att ha fatt mandat i ett val. I kraft av viljarnas fértroecnde har vi
att fatta vara beslut. Scdan kommer dessa beslut att granskas av viljarna i
ndsta val. Man behover inte skriva in ndgra som helst bestdmmelser i
grundlagen om folkets intressc. Med var konstitutionella ordning kommer
folkets intresse till uttryck genom de valda foretridarnas stallningstagan-
de i riksdagen. Ar man missndjd med dessa stillningstaganden fir man
sdtta i gdng en agitation mot sina féretriddarc och ersitta dem med andra.
Men kom inte och sig att folkets intresse dr nigonting f6r sig och
riksdagens stillningstagande nigonting annat!

For det andra fattade riksdagen inte sitt beslut pa grundval av en
motion fridn divarande hogerpartiet. Inom forfattningsutredningen lades
det fram ett fOrslag. Ordforande i férfattningsutredningen var ju
socialdemokraten Rickard Sandler. Sedan fordes detta forslag vidare till
riksdagen genom en proposition fran den socialdemokratiska regeringen.
Det skedde i samband med vissa andra forfattningsindringar. Nu dr vi i
den situationen att vi rikmar med att grundlagberedningen om négra
manader liagger fram ett forslag. Varfor skall man da fatta ett beslut i ett
drende innan nagon utanfoér grundlagberedningen haft tillgang till nigra
betinkanden i dessa fragor frin grundlagberedningen? Konsekvent har
konstitutionsutskottet gitt pd linjen: forst skall dessa forslag komma och
direfter kan man diskutera vad som bor hinda.

For det tredje tyckte Jorn Svensson att det var litt att infora
undantagsbestimmelser om folkomréstning. Det skulle, om jag forstod



det ritt, rora sig om beslutande folkomrdstningar. Hiar maste vi tillimpa Nr 128
grundlagen, och grundlagen tilliter inte nédgra beslutande folkomrdst-
ningar. Herr Svensson menar sjilvfallet inte att man skall genomfora
beslutande folkomrdstningar i strid mot grundlagen, och det dr naturligt-
vis helt orimligt att begira att riksdagen skall anta undantagsbestimmel-  Konstitutionell
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Herr talman! Tvi korta kommentarer!

Det finns ingen statsmakt vare sig hir i Sverige eller i nagra andra
linder med likartade styrelseskick som tvekat att anta undantagslagar
som kunnat innebira upphivande av férfattningsenliga rittigheter av det
ena eller det andra slaget, ndr det har krivts att man skulle hivda statens
intresse gentemot folkets. Jag forstdr inte att det skulle vara sa
forskriackligt mycket svirare att, med hidnsyn till denna fragas sirdeles
stora vikt, ocksd gOra ett undantag at andra hallet, sa att folket far storre
makt — att folkets makt icke inskrinkes utan f6r en gangs skull 6kades.

Sedan dr det intressant att hora herr Johanssons resonemang om den
represeniativa demokratin, Han séiger att i ett representativt styrelseskick
viljs representanter att besluta pa folkets vignar. I ¢nlighet med vad han
siger och dven i enlighet med den anda som genomsyrar det berdmda
tredje stycket i 81 § regeringsformen anser vissa ménniskor som tillimpar
detta representativitetstinkande — pa ett felaktigt sitt enligt min mening
— att den valde representanten kan frigéra sig fran folkets inflytande,
Han skulle ha nigon sorts inblankofullmakt; han kan lta sig viljas pa ett
visst valprogram och sedan sd att siga bira sig 4t hur han vill under
valperioden. Foérst i efterhand och nir allting redan &r fullbordat skall
folket kunna stilla honom till ansvar, ett ansvarsstillande som oftast ar
meningsiost och som skulle vara meningsiost da det giller ett beslut om
EEC-anslutning, eftersom ett sidant beslut — det vet herr Johansson
mycket vil — inte i efterhand skulle kunna upprivas.

Det finns en annan tankegang i den klassiska demokratin, som inte ir
sd benidgen att sd att sdga hdja de valda representanterna over folket och
ge dem mandat att béra sig 4t hur som helst oavsett vilket program de ar
valda pa, nidmligen den gamla folksuverinitetstanken fran franska
revolutionen. Den tanken innebir att den valde representanten inte bara
ir sig sjilv nog, sa fort han ar vald, har limnat sin valkrets och akt upp till
riksdagen, utan ocksd under valperioden har en viss skyldighet att halla
sig 4 jour med vad som hinder, med stamningarna ute bland folket och
med sina viljare samt ta hidnsyn till detta i sina faktiska beslut och i sitt
agerande. Det dr bl, a. denna tankegidng som ligger bakom den bestdm-
melsen man har nidr det giller viktigare delar av lagstiftningen som
exempelvis grundlagarna, ndmligen att beslut inte skall kunna fattas utan
folkets mellankomst i ett mellanliggande val. Ett beslut blir inte giltigt
forrdn det understdllts folket. Det dr just ett dterfall pa folksuverénitets-
tanken, att den valde har skyldighet att i samband med beslut pa nagot
vis trida i relation till sina vdljare, pa ett meningsfyllt sitt inhdmta deras
uppfattning och inte agera pa nagon sorts inblankofullmakt.

Det ar signifikativt att det just i kraft av detta tredje stycke i 17
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regeringsformens 81 § alltsa dr mojligt att vidta mycket vittgadende reella
forindringar i de suverdnitetsrittighcter som finns fastslagna i vira
grundlagar, Det 4r mycket littare att vidta vittgiende sidana férindringar
in att dndra ett aldrig si litet avsnitt i redan nu gillande grundlag. Detta
tredje stycke avser just att forhindra att EEC-fragan fiar en sddan karaktir
att representanterna stills till ett effektivt ansvar for sitt beslut. Det avser
att forhindra att en kampanj infér en folkomrostning fors just med
EEC-fragan sdsom huvudtema, Detta faktum tycker jag r utomordentligt
misstinkt: Varfér hade man behovt driva igenom denna speciclla
fordndring av 81 §, om man inte just var ute efter att fora EEC-fragan
6ver huvudet pa folket?

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Fér jag konstatera att herr Svensson menar att man i
strid mot gillande grundlag skall vidta besiutande folkomréstningar.

Sedan idr det sjilvklart att en riksdagsman haller kontakt med sin
valkrets.

Overliggningen var hirmed slutad,

Propositioner gavs pé& bifall 1ill dels utskottets hemstédllan, dels
motionen nr 2, och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmé begért votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 62 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 herr Svensson i Malmo
begirde rostrikning verkstédlldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 305
Nej— 16
Avstar — 2

§ 8 Meddelande ang. besvarande av interpellationer, m. m.

Herr TALMANNEN yttrade:

Till kammarcns ledaméter har utdelats en forteckning éver obesvarade
interpcllationer den 15 november 1971. Det i denna sammanstillning
redovisade antalet — 72 — 4r det hogsta som nigonsin féreckommit. Som
jamforelse kan nidmnas att andra kammaren hade 39 obesvarade
interpellationer i mitten av november férra iret. Aven det antal enkla
fragor som framstills varje vecka dr hogt, Det blir darfor ofrankomligt att
forecta vissa justeringar i den vid hostsessionens bodrjan upprittade
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och enkla fragor.

. Onsdagen den
Kammarens arbetsplenum i morgon, torsdagen den 18 november,

17 november 1971

inleds med en fragestund. Darvid besvaras sa manga av de 22 fdreliggande
frigorna som medhinnes p4i en timme. Direfter upptas till slutligt  Kartliggning av
avgorande de utskottsbetinkanden som ir uppférda som en ging  fmdngsyssleriet i
bordlagda pd dagens foredragningslista, Sedan dessa drenden slutbehand-  politiken
lats besvaras iterstaende enkla frigor och tio interpellationer. Avsikten ir
att sammantriadet, som planenligt borjar kl. 14.00, skall fortsdttas utan
middagsuppehall.
Fredagen den 19 november anordnas sisom tidigare meddelats ett
bordldggningsplenum kl. 15.00. Det 4r min f6rhoppning att négra
interpellationssvar skall kunna limnas dven vid det sammantridet. Att
déma av erhiéllna uppgifter om bordliggning av utskottsbetinkanden blir
det sannolikt inte nédvéndigt att i nédsta vecka anordna arbetsplenum mer
in pid onsdagen den 24 november. Sammantridena torsdagen den 25
november ki, 14.00 och fredagen den 26 november kl. 10.00 skulle i s
fall kunna helt dgnas at besvarande av enkla frigor och interpellationer.
Kammarens bordliggningsplenum tisdagen den 30 november borjar kl.
15.00, dvs. en timme tidigare 4n vad som angivits i den preliminira
planen. Slutligen kommer de bordliggningsplena, som utsatts till manda-
gen den 6 december och méandagen den 13 december, att borja redan kl.
11.00 for att bereda tillfdlle till interpellations- och frigesvar.
Jag har limnat detta meddelande f6r att kammarens ledaméter redan
nu skall vara medvetna om att spérsmal under aterstoden av sessionen i
stor utstrickning kommer att besvaras pa fredagar och mandagar.

§ 9 Kartliggning av mangsyssleriet i politiken

Foéredrogs konstitutionsutskottets betdnkande nr 63 med anledning av
motioner om kartliggning av mangsyssleriet i politiken,

I detta betinkande behandlades

motionen 1971:86 av herr Helén m, fl. (fp), vari under punkt 3
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att en
kartliggning gjordes av mangsyssleriets” omfattning och verkningar i
svensk politik samt

motionen 1971:287 av herr Ahlmark (fp), vari yrkats att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde om en kartliggning av omfattning
och verkningar av mangsyssleriet i svensk politik.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:86,
sdvitt avsdg hemstillan punkt 3, samt motionen 1971:287.

Reservation hade avgivits av herrar Ahlmark (fp) och Norrby i
Akersberga (fp), vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen 1971:86 sdvitt avsdg hemstillan
punkt 3, samt motionen 1971:287 i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att
19
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en kompletterande kartliggning, sammanstilining och analys gjordes av
”mangsyssleriets’ omfattning och verkningar i svensk politik.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det hiir 4r andra gangen som ett riksdagsutskott vill att
en motion om kartliggning av mangsyssleriets omfattning och verkningar
i svensk politik skall avslds. Det dr synd att riksdagen skall vara si
konservativ. [ tidningarna far vi gang pad gang lisa om politiska
mangsysslare, mén cller kvinnor, som tagit pa sig — eller lastats pa —
orimligt manga uppdrag,.

Och s fragar tidningarna allménheten: Hinner de med allt dctta? Kan
de sitta sig in i frigorna nir de har si mycket att styra och stilla med?
Far de tid till kontakter med viljarna? Blir de inte alltfér beroende av
experterna? Ar det rimligt att makten koncentreras pa s fi hinder?

Det dr bra att sddana fragor stills, Visst blir manga politiker irriterade
over de hir artiklarna, och visst finns det sméfel i dem. Naturligtvis kan
man diskutera den grad av samordning som behovs i politiken. Andé tror
jag att frigan om mangsyssleriet kommer att tas upp idnnu oftare i
framtiden #n hittills, En del av de skidlen har vi sammanfattat i
folkpartiets nirdemokratimotion nr 86 i ar, De tas upp utforligare i min
egen motion nr 287. Vi diskuterade dem i andra kammaren forra aret —
da var det allminna beredningsutskottet som sade nej till folkpartiets
forslag.

Den hir gingen idr det alltsi konstitutionsutskottet som avstyrker
motionerna, Man menar att de utredningar som gjorts ir tillrickliga. Jag
har gatt igenom det mesta av materialet. Det innehiller i huvudsak en
upprikning av en del uppdrag som vissa politiker har, men analysen av
sidana siffror och fakta saknas niistan helt. De frigor som vi liberaler har
stillt ging pa gang och som vi vill ha kartlagda och belysta far vi inte svar
pa i de undersdkningar som utskottet hanvisar till. Jag vill darfér upprepa
de fragestillningar vi anser vara viktiga:

Hur f6rdelar politiker sin tid mellan olika uppdrag i kommun,
landsting, riksdag, parti, organisationer i 6évrigt och andra engagemang?

Hur mycket hinner politiker f6lja med i den aktuella facklitteraturen
och i debatten om de fragor de sjdlva skall vara med och besluta om?

Ar politiker och partier i regel medvetna om riskerna med méngsyssle-
riet? Vad gor man for att fordela uppdragen pa fler personer?

Vilket slag av uppdragskoncentration har ett positivt virde fran
samordningssynpunkt och for émsesidiga impulser?

Hur mycket tid dver har méangsysslarna for att halla kontakt med de
viljare som de foretrider?

Gaér utvecklingen mot mer eller mindre mangsyssleri?

Det finns manga siddana frigor att stdlla. Dem vill vi alltsi ha
belysning, analys och kompletterande kartliggning av, som det star i
folkpartiets reservation.

Fir jag gora fragan litet mer konkret gecnom att dra fram en f. d.
méngsysslare och hans uppdrag. Att han 4r socialdemokrat dr mindre
viktigt; alla partier syndar pé det hir omradet. Att han &r fran Stockholm
ar ocksi ganska likgiltigt;, det finns andra exempel fran andra delar av



landet. Att han nu limnat den aktiva kommunalpolitiken 4r snarast en
férdel; min upprikning som féljer har alltsa ingen partipolitisk syftning i
en aktuell situation. Och att Hjalmar Mehr kanske besitter en ovanligt
stor arbetsformaga dr inte avgdrande, eftersom det finns liknande, andra
fall — och man maste dnda fraga sig, om det dr rimligt att ligga sa stor
makt pi en enda person,

De hir uppdragen var, enligt en artikel i Expressen av Staffan Thorsell
den 28 maj 1970, da noterade for Hjalmar Mehr:

fastighetsborgarrad

stadsfullmiktig

ordférande i den socialdemokratiska stadsfullméktigegruppens styrelse

ordforande i fastighetsnimnden

ordférande i hyresnimndernas centralkansli

ordfdrande i Stockholms kolonitradgardsrad

ledamot av handbokskommittén

ledamot av informationskommittén

medlem av stadshusdelegerade

mecdlem av stadskollegiets ekonomiska planeringsrad

vice ordtdrande i generalplaneberedningen

medlem av forhandlingskommittén f6r markuppgérelse mellan staden
och kronan

vice ordfdrande i sjdlvstyrelseutredningen

medlem av KSL:s taxeberedning

medlem av KSL:s bostadsforsérjningsutskott

mediem av KSL:s finans- och ekonomiberedning

medlem av KSL:s exploateringskommitté

vice ordfdrande i Storstockholms planeringsnimnd

medlem av regionplanendmnden

medlem av storlandstingskommittén

medlem av Jirvafiltskommittén

medlem av stiftelsen Hisselby

vice ordf6rande i linsbostadsndmnden

medlem av byggarbetsnimnden

medlem av kommittén f6ér upprittande av forslag angaende Danelii-
fondens anvindning

medlem av KSL:s férbundsfullmiktige

medlem av KSL:s férbundsstyrelse

medlem av styrelsen f6r kommunala Bostads AB Botkyrka-Stockholm

medlem av styrelsen f6r kommunala Bostads AB Salem-Stockholm

ordforande i AB Stockholms tomtrittskassa

medlem av styrelsen for AB S:t Eriksmissan

ordférande i AB Terreno

medlem av styrelsen fér AB Stockholmshem

ordforande i AB Familjebostdder

ordférande i AB Stadsholmen

medlem av styrelsen f6r AB Uret och Rektangeln

medlem av styrelsen for AB Stockholmsbyggen

medlem av styrelsen féor AB HIBY

medlem av styrelsen for Byggnads AB Manhem
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medlem av styrelsen for Fastighets AB Nacka

vice ordférande i AB Strada

medlem av styrelsen for AB Jakob storre

medlem av styrelsen for Konfektions AB Rex

medlem av styrelsen for AB Slamkryparen

medlem av styrelsen for AB Tordmulen

medlem av styrelsen for AB Askslaget

vice ordférande i AB Jérvafiltsexploatering

ordforande i Svenska kommunférbundet

ordférande i Kommun-Data AB

vice ordférande i Kommunkredit AB

medlem av stiftelsen f6r Ejnar Lindhs kommunalvetenskapliga stiftelse

medlem av styrelsen for stadshistoriska nimnden

medlem av riksforsikringsverkets styrelse

medlem av byggradet

medlem av lokaliseringsberedningen

medlem av forsta AP-fondens styrelse

suppleant i socialdemokratiska partiets verkstallande utskott

ledamot av socialdemokraternas partistyrelse

vice ordférande i Stockholms arbetarekommun

medlem av partistyrelsens kommunalpolitiska arbetsgrupp

medlem av 1968 ars kapitalmarknadsutred ning.

Slut nu pi listan med Hjalmar Mehrs uppdrag pd viren f6rra &ret. Det
blir enligt den hér artikeln sammanlagt 61 stycken.

Jag upprepar: nagra uppgifter kan vara fel, andra uppdrag kan ha
uteldmnats. Jag vill alltsd inte komma 4t ndgon viss person utan med ett
konkret fall belysa en viktig princip: 4r det rimligt att ldgga s mycket pa
en enda person? Hur paverkar det politikens vitalitet och maktens
spridning i det svenska samhillet?

Jag tycker inte det dr rimligt. Det ir fel att koncentrera mycket makt
till ett smalt skikt av médnniskor, Mangsyssleri leder till maktkoncentra-
tion. Sprider man uppdragen si sprider man ockséd méinniskors ansvar for
samhillsutvecklingen, ger fler mer att siiga till om.

Mangsysslaren sjdlv far svirt att skota alla sina uppdrag. Han maéste
stdndigt hasta till nidsta mote, nista friga, nista féredragning. Han eller
hon far inte tillrdckligt med tid att fundera, stidlla f6ljdfriagor, Gverblicka,
ta kontakter och tinka efter.

Det dr allvarligt infér framtiden, Politiker méaste fa tid att tdnka
igenom alternativ och framtidsproblem. Man talar ibland om framtids-
forskning. Den visar hur angeliget det ir att ldgga perspektiv langt framat
pa de beslut som vi fattar i dag. Den som sitter med nidsan nitt och jimnt
over hégen av promemorior och andra papperstravar i dag-for-dag-politi-
ken blir 14tt fange hos tekniker och tjinstemin. Han far inte tid att tinka
over konsekvenserna och begira fram alternativ. Han riskerar att bli ett
hot mot det politiska livets vitalitet.

Och skilet till att den risken nu Okar dr naturligivis bade det att
politik rymmer mycket mer i dag dn tor bara tio ar sedan och att
utvecklingen gar snabbare nu dn forr. Problemen kan bli svirare,
forutsitiningarna fOor beslut pa ctt visst omrade forskjuts, statens och



kommunernas och landstingens resurser att paverka utvecklingen &r Nr 128
mycket stora — men den enskilde mangsysslarens tid att lisa p2 och  Qnsdagen den
tinka over och ta kontakter har inte nimnvart 6kat under samma period. 17 november 1971
Folkpartiet begir inte lagstiftning mot det politiska méngsysslerict.
Vad vi vill ér att partier, press och allminhet ska fa veta mer om de hir
riskerna. Vi vill ha mer kunskap si att partierna sjélva kan fundera biittre
Sver hur de skall sprida uppdragen i framtiden. Den kunskapen har vi inte
i dag och vi fir den knappast med de unders6kningar som utskottet
hidnvisar till. Didrfér yrkar jag bifall till reservationen.

Kartliggning av
mdngsyssleriet i
politiken

Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! P4 tal om kartliggning var det ju ritt intressant att fa
vetskap om att herr Ahlmark hade skaffat sig kartmaterial betraffande ¢n
person, Men det kan vil ifragasdttas om det kan vara riktigt att vélja just
ett borgarrad. Det finns fler borgarrdd. Har herr Ahlmark kartlagt dem
ocksd? Nigra av dem ir efter vad jag Kan fOrstd utsedda av ett annat
parti, Det #r partierna som bir ansvar fér vilka uppdrag som e¢n
medborgare kan fi. Ansvaret ligger hos de politiska partierna. Jag skulle
tro att om herr Ahlmark tittar pa sina egna partiviinner som ar borgarrad
sd far han klart f6r sig att det finns uppdrag som ingir i borgarrddsupp-
draget och som det inte dr ndgonting att gora at. Borgarraden har tillsatts
for att de skall fullgéra de olika uppdragen. Jag tycker att herr Ahlmark
hir for en argumentering som inte #r korrekt. Det var vil inte heller
korrekt nér han sade att hir ville utskottet ha motionerna avslagna. Det
vill utskottet, men det finns motiveringar ocksd varfdr man foreslar
avslag,

Niir frigan var féremal fér behandling 1970 var allméinna berednings-
utskottet det beredande organet, Allmidnna beredningsutskottet gjorde en
ritt omfattande utredning om vad det var som pagick pé detta omrade i
friga om Kkartlaggning. Det visade sig att rdtt minga forskare var
sysselsatta omkring dessa fragor. 1 konstitutionsutskottets forevarande
betdnkande finns ocksa itergivna de iakttagelser som allminna bered-
ningsutskottet hade gjort. De¢ forskningar som hade utforts och redovisats
och de som pagick blev ocksa nu omnimnda.

Vad dr det som har skett sedan 19707?. Jo, forskningsarbetet har
fortsatt och det gérs redovisningar, Om nu en kartliiggning skall géras s
dr det nidrmast en forskningsuppgift och dirvidlag brukar riksdagen inte
gOra ndgra bestillningar.

I detta sammanhang kunde jag pa nytt anknyta till frigestillningen
som sidan. En kartliggning kan naturligtvis vara intressant, men det
torde i och for sig inte vara det som herr Ahlmark dr ute efter, utan det
ir vil att fi mojligheter att hindra minniskor frén att ta flera uppdrag.
Man sdger visserligen att man inte vill driva fram en lagstiftning, men hur
skall mangsyssleri kunna férhindras om det inte finns lagregler mot
detta? Ansvarcet ligger ju hos de politiska forsamlingarna. och det ar alltsa
de som har att nominera och vilja de¢ personer de vill fora fram som sina
fortroendemiin,

Jag tror att det ir bist att ifrdgavarande verksamhet fir bedrivas pa
samma sidtt som hittills. Forst far man bedriva forskning som redovisas,

(]
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och de politiska partierna fér ta sitt politiska ansvar vid utseendet av sina
foretridare.
Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Forst nagra ord med anledning av det konkreta fall som
herr Pettersson i Visby tog upp. Det dr klart att det finns flera borgarrid,
och jag sade ocksa att alla partier syndar pd ndden i denna fraga. Att jag
tog fram just detta fall berodde pi att ett utomordentligt seridst
reportage hade undersékt forhillandena for ett antal méngsysslare fran
olika partier, D4 hade man kommit fram till att Hjalmar Mehr var
rekordhillaren i detta avseende. Alla de uppdrag som jag riknade upp
hade inte alls samband med att han var fastighetsborgarrad.

En hel rad uppdrag lag utanfér hans verksamhet i denna egenskap. Det
ger en belysning av att mangsyssleriet dr ctt problem.

Ibland kan det ju vara sa att personerna i fraga skéter sina uppdrag s
pass bra och ir s& pass duktiga att man standigt ligger pd dem mer arbete
— man ldgger mer pd Mehr — men inte miérker att de till slut fir mycket
stora svarigheter att f6lja med. De jidktar fran sammantride till
sammantriade och far mycket stor svarighet att dverblicka sitt arbete och
att inte hamna i "expertburen”.

Det dr klart att ansvaret, som herr Pettersson siiger, ligger hos
partierna, Men particrna har uppenbarligen inte kdnt detta ansvar
tillrackligt tungt under de ar som har gitt, eftersom det i alla partier finns
politiska mangsysslare inom stat och kommun. Decssa personer har
alldeles for manga uppdrag — det gor att sysslorna sprids till allttor fa
personet.

Dirfor tror jag atl en kartliggning och analys av det slag som
folkpartiet begidr av mangsyssleriets omfattning och verkningar i svensk
politik skulle utgbra ett mycket starkt tryck pd particrna att téinka efter
om det verkligen dr rimligt att dven i fortsdttningen vissa personer skall
vara sd ohyggligt arbetsbelastade som de i sjidlva verket ir i dag.

Herr Pettersson i Visby sédger att manga torskare sysslar med de hir
fragorna, De dr uppriknade i reciten till utskottets betdnkande. Men vi
har ju visat i motioner och i reservationen att de bara rymmer en grov
upprikning, eller i de flesta fall inte ens det, utan bara en angivelse i
medeltal for respektive partigrupp av hur stor andel som har anknytning
till t. ex. LO, TCO cller SACO och av antalet nimnduppdrag, landstings-
uppdrag, uppdrag i statliga utredningar, partiuppdrag vid sidan av osv.
Det ir inte alls friga om nigon sddan analys av olika fragestédllningar som
jag nimnt:

hur man fordelar sin tid mellan olika aktiviteter,

hur mycket man hinner f6lja med i debatten och i framtidsfragorna,

om partierna ir medvetna om riskerna i detta sammanhang,

vad man gor aktivt for att sprida uppdragen,

vilket slag av uppdragskoncentration som har ctt positivt virde fran
bl. a. samordningssynpunkt och vilket som inte har det,

hur mycket tid mangsysslarna har Over att hilla kontakt med
minniskorna
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Inget av de problemen belyses i de utredningar som herr Pettersson Onsdagen den
talade om. Dirfor behovs den komplettering och analys som vi begidrt i {7 povember 1971
vir reservation.

Till slut frigade Georg Pettersson litet insinuant: Ar det lagstiftning K“_’”""gg’""éf av.
man skall ha eller vad ir det egentligen? Visserligen siiger folkpartiet att ’"‘"fg,sy ssleriet i
politiken

man inte vill ha lagstiftning, men hur vill man komma &t problemet
undrade herr Pettersson.

Jo, vi vill komma 3t den hir foreteelsen ungefir pa det sitt som
tillimpats betriffande nomineringsfrigorna. Vid tidigare riksdagar har vi
varit helt dverens om att det dr bra att fristdende forskare har undersokt
hur nomineringarna till fértroendeuppdragen i stat, landsting och
kommun gir till inom de olika partierna. Det har publicerats bécker om
detta. Det kommer dnnu flera, och det 4r bra, Men, ddarmed har vi ju inte
sagt att vi skall lagstifta om nomineringsprocessen. Att vi sitter i gang ett
forskningsprogram behdver ju inte leda fram till att vi sedan skall spika
vilka regler som skall gilla for nomineringarna. Vi anser att kunskap om
nomineringsproceduren har ett stort virde i sig sjilv och péverkar
utvecklingen av sin egen kratft.

Pa samma sitt dr det med mangsyssleriet. Om det sker en sidan
kartliggning av frigestillningarna som folkpartiet begidr si dr jag
overtygad om att antalet mangsysslare i svensk politik lingre fram
kommer att minska.

Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! Nir herr Ahlmark talar om att partierna inte kint sitt
ansvar — de har alltsi inte observerat problemen — sa far det vil gilla det
parti som herr Ahlmark foretrider. Inom det parti som jag representerar
hir i kammaren #r denna friga stindigt foremdl for debatt, Jag
Séverlimnar girna tipset till folkpartiet, s& att man dir inte behéver
bekymra sig for sddana hir problem,

Den kartldggning som herr Ahlmark talade om tycker jag dr verkligt
intressant. Herr Ahlmark tinker sig alltsd att det betriffande varje
minniska som har nigot uppdrag skulle gdras en kartliggning av det slag
som herr Ahimark har anfdrt till kammarens protokoll i friga om
Hjalmar Mehr, Ar det vad man ir ute efter, si tror jag att man ir ute pa
farliga vigar.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Ahlmark har sagt att han inte vill ha en lagstiftning,
utan att han vill kartldgga. Herr Ahlmark har kartlagt Hjalmar Mehrs
olika uppdrag och tagit Hjalmar Mchr som ett exempel pd allt det som
skulle vara faran med att en fortroendeman har minga uppdrag: han har
inte tid att hilla kontakt med viljarna, han skoter inte sina uppdrag,
vilket vidl betyder att han inte ir niirvarande vid sammantriidena, han
hinner inte lidsa, han hinner inte ta initiativ osv.

Hjalmar Mchr var ctt ovanligt illa valt exempel, om det dr detta herr
Ahlmark vill ha fram som tdljden av manga uppdrag. Att fi personer 25
Jdvar den beskrivningen sa som Hjalmar Mchr kan jag intyga frin 30,
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kanske 40 ars nira samarbete med honom.
Jag tycker att herr Ahlmark borde vilja ett bittre exempel, om det
bara giller att avsldja att tiden inte rdcker till.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Jag 4r ledsen. Nancy Eriksson, men det finns tyvirr
mingder av exempel pad politiska mangsysslare i stat och kommun. [ en
tidigare debatt med fru Eriksson — jag tror att det var forra viren — drog
jag fram en ledande kommunalpamp fran Go6teborg som hade ett
trettiotal uppdrag eller ndgonting sddant. Man kan dra fram cn hel rad
olika personer som har 30—40 uppdrag, ibland flera, och man kan ta dem
frin olika partier. Hjalmar Mehr hade vid den tidpunkt di undersdk-
ningen gjordes exiremt méanga uppdrag. Det kan naturligtvis sdgas att han
klarade dem rdtt bra, Men det ér alldeles uppenbart att han skulle ha
klarat en del uppdrag vildigt mycket bidttre, om han skurit ned antalet.
Det kan inte vara rimligt att ha 61 uppdrag av detta slag.

Herr Pettersson i Visby siger att man i hans parti kiinner sitt ansvar
men tydligen inte i folkpartiet. Jag har sagt att inget parti kdnner
tillrackligt mycket ansvar i den hidr frigan. Jag har traffat flera
socialdemokrater som sidger att mangsyssleriet ar ett problem. Det var ett
uttalande i Aftonbladet f6r nagot ar sedan av organisationssekreteraren i
socialdemokratiska partiet, Rune Hammarbick, som sade att mangsyssle-
riet dr en “’styggelse” och att man vidtar atgiarder etc. Det 4r en styggelse,
som alltsd finns ocksd i Georg Petterssons parti. Detta ir inte en fraga
som klart och tydligt skiljer ut particrna frin varandra. Det 4r en fraga
som giller hela det politiska livets vitalitet och alla de politiska particrnas
mojligheter att sprida sina uppdrag och hilla kontakt med ménniskorna.

Kampen mot mangsyssleriet 4r en del av folkparticts motion om
nirdemokrati. Grundliggande f6r den motionen 4r att vi vill férdjupa den
svenska demokratin i olika avseenden. Vi vill ge fler minniskor mer att
sdga till om, Vi vill 6ka insynen i hur besluten fattas, och vi vill ha debatt
fore besluten sd att debatten kan paverka dem som fattar besluten.

Att bekdmpa mangsyssleriet dr dirfér med den utgdngspunkten helt
naturligt for oss liberaler. Mangsysslaren koncentrerar f6r mycket makt
till sin person, forhindrar ofta inflytandet att spridas till andra. Han eller
hon hotar dessutom det politiska livets vitalitet genom att fi for litet tid
att sitta sig in i fragorna. Han tvingas jikta frdn sammantride till
sammantride, blir ddrfor alltfér beroende av tjliinsteminnen, kan lLitt bli
experternas fange.

Darfor kommer folkpartiet att fortsitta att diskutera mangsyssleriet i
svensk politik. Vi skall fortsdtta att motverka det sd gott vi kan i vart eget
parti; det dr sjdlvklart. Men vi kommer ocksd att ta upp frigan i debatten
och i riksdagen. Att sprida insyn och inflytande till fler ménniskor 4n i
dag ir en del av var liberala ideologi.

I detta anférande instimde herr Gernandt (¢).



Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! Citatet frin Rune Hammarbick var ju alldeles utmarkt!
Det bekriftar den uppfattning som vi har inom socialdemokratiska
partiet vad giller uppdrag. Jag skulle vilja rdda herr Ahlmark att ta med
sig det och klara upp dessa problem inom sitt eget parti ocksa, ty da blir
det kanske litet béttre dven pé det hallet. Man skall kanske gora rent i sitt
eget hus innan man forséker angripa andra.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag kan instdmma i vad herr Pettersson sade. Egendom-
ligt nog var det en socialdemokrat, vill jag minnas, férra giangen ocksa
som namngavs. Och om herr Ahlmark far stanna kvar hir kan han kanske
g4 igenom foérteckningarna Over de ledande socialdemokraterna i det
kommunala livet ver hela landet. Han far nog fullt upp att géra di och
behover aldrig komma fram till folkpartiet. Jag skulle fér Gvrigt bara vara
glad om han inte hade nigra ledande kommunala pampar i folkpartiet.
De ir tydligen en skrick,

Jag anser att vart parti faktiskt tar sitt ansvar fé6r Hjalmar Mehr, och
jag tycker att det vore riktigare av herr Ahlmark att nimna nigon av dem
han kinner litet bittre fran det egna partiet. Eftersom han s utmairkt
kan skildra méangsysslarna allmént, borde han vil ocksd nimna namnet p3
dem han fitt erfarenheterna fran.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Fru Eriksson i Stockholm utgar tydligen ifran att om jag
skulle gi igenom kommun efter kommun och se pd pamparna dér, si
upptidcker man socialdemokratiska mangsysslare Gverallt. Jag tror att hon
har fel pd den punkten. Sd illa stdllt 4r det inte i hennes eget parti. Jag
har inte alls avsikten att bara peka ut nagra enstaka socialdemokratiska
mangsysslare. Jag har klart sagt ut att detta dr ett problem foér alle
partier. Alla partier syndar hir, och det borde ligga i alla partiers intresse
att fa4 en siddan hir kartliggning och analys, si att vi alla bittre skulle
kunna bekimpa mangsyssleriets skadeverkningar.

Jag tycker att det ar litet ledsamt att Georg Pettersson, som &r
ordforande i riksdagens konstitutionsutskott, vid inget tillfdlle i sina
inldgg gitt in pa en principiell diskussion om férdelar och nackdelar av
det politiska méangsyssleriet. Han bara partipolitiserar och sdger: Hall rent
i eget hus innan ni drar upp saken i riksdagen, etc. Vad jag menar ir att
méngsyssleriet dr ett hot mot dels vira anstringningar att sprida makten
till flera, dels mot det politiska livets vitalitet. Det medfor ju att ett antal
politiker far fér mycket att géra och for litet tid att sitta sig in |
framtidsfragorna. Nir vi begidr en Kkartliggning och en analys av
problemen beror det pé att det skulle ge kraft a4t de ménniskor i de olika
particrna som férséker bekimpa mangsyssleriet.

Det hir ar alltsa en friga av stort allménpolitiskt intresse. Det vore bra
om Konstitutionsutskottets ordfdrande ocksa kunde sidga nigonting om
den principen.
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Herr PETTERSSON i Visby (s):

Herr talman! Jag har den bestimda uppfattningen att man skall
férdela uppdragen och att viljarna inte skall lasta pd nigon person for
mycket., Men jag har samtidigt den uppfattningen att man ingenting
vinner med att forsdka gora en kartldggning; man Kan vinna vad man vill
uppnd om man arbetar i respektive partier efter tankegidngen att man
skall sprida uppdragen. Det ir det som jag tycker att herr Ahlmark skall
skbta i sitt parti — jag lovar att jag skall gora vad jag kan i det parti som
jag foretrider.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen av herrar Ahlmark och Norrby i Akersberga, och férklara-
des den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan
herr Ahlmark begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 63 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ahlmark och
Norrby i Akersberga.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo&ter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Ahlmark begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 252
Nej — 63
Avstar — 6

§ 10 Foredrogs finansutskottets betinkanden:

Nr 37 i anledning av motion angdende skattesystemets fordelningspo-
litiska effekter

Nr 38 angdende motioner om 6kad statlig upphandling frin mindre
och medelstora féretag m. m.

Kammaren bifdll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.
§ 11 Ett system for vilfirdsbedomningar samt méidtmetoderna for
prissittning av vissa samhéllsfaktorer i regionalpolitiskt syfte

Foredrogs finansutskottets betdnkande nr 39 i anledning av motioner

om ett system {6r vilfirdsbedomningar samt mitmetoderna for prissiitt-
ning av vissa samhillsfaktorer i regionalpolitiskt syfte.



I detta betinkande behandlades

motionen 1971:230 av herr Hedlund m. fl. (c), vari yrkats att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om tillsittande av
en parlamentarisk utredning i syfte att utveckla ett system f6r vilfardsbe-
dOémningar i enlighet med vad i motionen anfdrts samt

motionen 1971:296 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstillts, med
hdnvisning till motiveringen i motionen 1971:446, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att medecl skulle anslas fér forskning i
syfte att utveckla mitmetoder som mojliggjorde en prissittning av
samhillsfaktorer som i dag saknade pris och dirigenom skapa mojligheter
till korrektare samhillsekonomiskt underlag f6r samhélisbeslut betriffan-
de bl. a, regionalpolitiken.

Utskottet hemstillde
L. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:230
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:296.

Reservation hade avgivits av herrar Burenstam Linder (m}), Kristians-
son i Harplinge (¢), Léfgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fagelsbo (c)
och Mdller i Géteborg (fp), vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

1. att riksdagen med bifall till motionen 1971:230 hos Kungl. Maj:t
hemstillde om tillsittande av en parlamentarisk utredning i syfte att
utveckla ett system for vilfardsbedémningar,

2. att riksdagen med bifall till motionen 1971:296 hos Kungl. Maj:t
begirde att medel skulle anslds for forskning i syfte att utveckla
mitmetoder som mdjliggjorde en prissdttning av samhillsfaktorer som i
dag saknade pris och dirigenom skapa mdjligheter till korrektare
samhiillsekonomiskt underlag for samhillsbeslut betriffande bl. a. regio-
nalpolitiken.

Herr FAGELSBO (c):

Herr talman! Efter det att centerpartiet vickte den forsta stora
miljémotionen i riksdagen 1962 har miljéproblemen uppmirksammats
inom samtliga politiska partier och i samhillsdebatten i Svrigt. Allt fler
politiker och miljodebattdrer har ocksa upptickt att det finns en djupare
dimension pa vilfirdsutvecklingen dn den materiella, ndmligen den
minskliga dimensionen, dvs. minniskans krav pd god miljo, trivsel och
trygghet.

En av 1970-talets verkligt stora samhillsfrigor dr hur vi skall kunna
dka standarden inte bara den kvantitativa och materiella, som rdknas i
bruttonationalprodukten, utan iven den kvalitativa. I motionen 230 av
herr Hedlund m. fl. har vi frin centerpartiets sida krivt en parlamentarisk
utredning om att utveckla ett system f6ér vilfirdsbedémningar, som
bittre skulle kunna tillgodose den totala vilfirdsdkningen.

Det ir angeliget att notera att savidl TCO som LO stillt sig mycket
positiva till en parlamentarisk utredning. LO anser det *'vara limpligt att
lata arbetet ledas av parlamentariker”. Dirigenom skulle en bittre
anknytning till riksdagens behov av att kunna styra utformningen av
underlaget f6r samhillsplaneringen skapas, siger LO. TCO framhaller att
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utredningens syfte skulle vara att ur samhillsekonomisk synpunkt
forsdka skapa bittre underlag for regionalpolitiska beslut. TCO under-
stryker att utredningen skall samarbeta med expertgruppen for regional
utredningsverksamhet, ERU,

Det understryks av flertalet remissinstanser att bruttonationalproduk-
ten inte ir ett tillfredstillande mitinstrument f6r var standardutveckling.
Varfér virdesitts t. ex. inte hemarbetet? En hemmafrus arbete ir ju dnda
ett bidrag till levnadsnivan. S& fort som hon kommer ut i férvirvsarbete i
samhillet riknas det, annars inte. Paradoxalt nog riknar man det
emellertid som ett plus om det hénder t. ex. en bilolycka — olyckor
borde ju egentligen vara en minuspost. Men vid en olycka blir det en
pluspost pé grund av sjukvérd, forsikringar, reparationer osv.

Jag vill ocksd nidmna exemplet med de allt lingre och tidsbédande
resorna till och frin arbetet. Mdnga av de sysselsatta i storstadsomrade-
na tillbringar dnda upp till 2,5 méinader om §ret i resor till och frin
arbetsplatsen. Sddant riknas som plusposter nir det géller bruttonational-
produkten, Detta férhallande ir f6r de flesta ménniskor i stillet en direkt
forsdmring av levnadsstandarden.

Om man hade riknat bide plus- och minusposter, skulle vi i dag ha
haft ett batire underlag for den regionala planeringen. Ett tillfredsstillan-
de underlag tycks saknas dven i det utredningsarbete som for narvarande
pagdr i den expertgrupp jag nimnde, nimligen ERU.

Att viilfirden maste virderas pa ett helt annat sitt 4n som sker i dag
understryks inte minst av statistiska centralbyrins yttrande Gver de
foreliggande motionerna. Har finns ju metoder, siger man, utarbetade
inom olika institutioner och utredningar, som #r tillrickliga for en
utredning med forankring i de politiska instanserna.

Metoderna maéste naturligtvis vidareutvecklas, och det cffektivaste
sittet 4r darfor att nu tillsitta en parlamentarisk utredning. Vi bor
komma ihig att ingen av de utredningar som pagir har nigra klara
direktiv om att utarbeta ett annat system for vélfirdsbedémningar i deras
helhet. Det fédrekommer inte heller ndgon samordning av det slag som vi
krivt i motionen. Den ena handen vet ofta inte vad den andra gor.

Vi lever ju i ett vilfirdssamhille av materiellt slag. Men vilfirden ir
och forblir en illusion om man inte miter den efter dess ritta virde. Det
instrument vi har i dag mater inte kvalitet utan i stort sett bara kvantitet.

Dirfor, herr talman, skall jag be att fa yrka bifall till reservationen.

Herr MOLLER i Goteborg (fp):

Herr talman! Aven om det dr svirt att mita siddant som luft- och
vattenmiljén, arbetsmilién, bostadsmiljdn osv., ir dessa forhallanden en
verklighet av storsta betydelse f6r mdnniskorna. Genom att de inte enkelt
kan uttryckas i siffror och i allmédnhet inte kommer med i bruttonational-
produkten tas de inte lika litt med i beddmningar och avvigningar infor
olika bestut, Men de ir lika viktiga fér det.

De bada motioner som vi behandlar giller vilfirdsbedémningar och
béttre mctoder for riktiga samhillsekonomiska avvidgningar inom inte
minst regionalpolitiken.

I partimotion 446 frin folkpartiet, som var partimotion 296 hiinvisar



till, framhdélles hur alivarligt det dr att reservationsldst jimstilla en 6kad
bruttonationalprodukt — BNP — med Okad vilfird. Aven om det 4r
uppenbart att BNP sisom maétt har betydelse — inte minst for kon-
junkturpolitiken, for angivande av tillgingliga resurser och f6r jam-
forelser Gver ldnga perioder — maste dédrfor enligt motiondrernas me-
ning flera andra vilfirdssynpunkter vdgas in, och di behdver vi bittre
metoder for att mita dessa. Vi behover forbittra forskningsmetodiken
for att bittre kunna komma at de hir forhdllandena, och vi behdver
forbittra det underlag av fakta som vi skall anvinda dessa forskningsme-
toder pa.

Folkpartiet anser att mycket inom bl. a. regionalpolitiken férsviras av
att vi inte har tillracklig kunskap om de sociala kostnaderna. Med tinkta
och alltsd inte verkliga priser — s. k. skuggpriser, anvinda som rikneexem-
pel — skulle man bittre kunna sla fast vilka férdelar f6r samhallsekono-
min det innebidr med en mindre snabb geografisk omflyttning 4n nu och
vilka kostnader, i bredaste bemirkelse, detta skulle medféra. Man kan
ocksd anvdnda siadana prisberdkningar till att genom subventioner eller
avgifter langt battre dn nu inkludera faktorer som i dag saknar pris.
Dirmed kan man nirma myndigheters och foretags foretagsekonomiska
kalkyler till de samhillsekonomiska, sa att de blir mer rittvisande.

Det ir ju sa, herr talman, som statistiska centralbyrdn skriver i sitt
remissvar, att de foretagsekonomiska kalkyler som gors fére en nyetable-
ring eller vid en omlokalisering inte rymmer alla de féljdinvesteringar som
maste ske i form av vigar, gator, reningsverk osv. Inte heller medriknas
det faktum att det sambhilleliga kapitalet vid snabb utflyttning fran en
region maste avskrivas snabbare dn annars, Slutligen uppstdr det ocksd
foljdinvesteringar dit folk flyttar — gator, bostiider, skolor, sjukhus osv.
~ liksom ofta en forsimrad fysisk miljo genom den tita bebyggelsen i
storstdderna. Allt detta dr forhéllanden som vi vill fa biittre mitmetoder
fér att klarlagga och for att medtaga infor beslut som fattas dagligen och
som berdr sa manga minniskors vil och ve. Lat mig betona att en mycket
viktig f6ljd av detta 4r att ett bittre faktaunderlag da ocksa inskaffas. Vi
behdver bade bittre mitmetoder och bittre fakta att anvinda dem pé
och detta inte minst till glesbygdsbefolkningens fromma.

Nu siger finansutskottets socialdemokratiska majoritet allmint om
villfirdsbedOmningar, att en sakkunnig — observera ¢n sakkunnig — har
tillkallats av inrikesdepartementet for att studera forskningsresultat och
statistik pd detta omrade. Men observera di vad LO skriver i sitt
remissvar om ett bredare system av valfirdsméatt — herr Fagelsbo var inne
pa den saken. LO ser detta som en stor, och tydligen ocksa svar, friga.
LO anser att det &r lampligt att lita det tilltdnkta utrednings- och
metodutvecklingsarbetet ledas av parlamentariker!

Och om de samhillsekonomiska kalkylerna enligt folkpartimotionen
296 fdr bl.a. en bittre regionalpolitik anser LO att de ocksd bor
behandlas av en sddan utredning.

Lat mig till slut betrdffande vilfirdsbedomningar erinra om att
statistiska centralbyran i petita for 1970/71 och 1971/72 hade begirt
pengar for férdjupat utredningsarbete om ett sidant redovisningssystem,
gillande bl. a. levnadsniviundersékningar och undersékningar om tids-
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anvindningar fér olika grupper i samhillet. Men centralbyrin fick inga
pengar. Man begir anslag nu igen i petita for budgetaret 1972/73. Vi
reservanter siger klart ifrdn att det ar viktigt att resurser stdlls till
forfogande for dessa indamal. Det uttalandet vill utskottsmajoriteten
inte gora.

Herr talman! Det behovs bittre instrument for vilfardspolitiken,
regionalpolitiken och andra delar av vir politik dir beddmningarna av
mainniskornas totalsituation nu litt kommer bort. Jag yrkar bifall till
reservationen i finansutskottets betdnkande nr 39.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Mirkvirdigt i den moderna virlden ir att en friga som
har kommit att vicka allt storre intresse ir denna: Blir vi rikare eller blir
vi fattigare? Den moderna virlden #r si pass invecklad och motsigelse-
fylld, att en sddan friga paradoxalt nog under senare tid kommit att
vicka ett 6kande intresse, och jag dr absolut Gvertygad om att intresset
fér detta problem kommoer att bli ytterligare markerat i framtiden.

Det finns alltsd en osidkerhet om kursen. Vad ir det f6r ndgonting som
dr dgnat att verkligen hdja vilstindet? Vad ir det f6r nigonting som
faktiskt verkar 4t andra hillet? Aven om man i avlisbara statistiska matt
kan tycka sig se att en viss atgird leder till en forbattring finns det en
lang rad andra Overviganden som doljer sig bakom statistiken och som ar
av stor betydelse.

Att vi behover den statistik vi fér nidrvarande har nir det giller
nationalinkomst och nationalrikenskaper dr alldeles klart, och mycket av
den kritik som riktats mot den statistiken 4r enfaldig. Samtidigt 4r det
emellertid helt riktigt att den statistiken bara ger inblickar av en viss typ
och att det behovs kompletterande underlag for planering och politiska
beslut. Det dr ocksa intressant att konstatera att det ar tekniskt mojligt
att fa fram ett sddant underlag. Detta framgar t.ex. av statistiska
centralbyrans remissyttrande i detta drende till finansutskottet.

Vidarc ir det viktigt att sl fast, att det pa ctt tidigt stadium beh&vs
ett parlamentariskt inslag i arbetet pa att fa fram ett bittre beslutsunder-
lag. Visserligen ir det tekniskt invecklade frigor man maiste hantera for
att inte komma alldeles vilse, nir man vill f& fram detta beslutsunderlag,
men samtidigt dr det ett s stort inslag av virderingar att det fordras ett
parlamentariskt grepp for att arbetet inte skall bli bara meningslés teknik
utan verkligen leda fram till det som man vill na, dvs. ett beslutsunderlag
som ar bittre dn de statistiska matt som vi for ndrvarande har,

Ar 1969 vickte jag en motion, i vilken jag framhéll ungefir detsamma
som jag nu har anfért. Den motionen blev hogtidligen och i total enighet
avslagen av riksdagen. Men det fanns ett sdrskilt yttrande frin moderat
hall fogat till utskottets utlatande den gingen, och det var jag naturligtvis
tacksam for — och jag ir alldeles speciellt tacksam nu, nir det har vickts
motioner som ger uttryck foér samma uppfattning som vi den gingen
hade. De motionerna utgdr ett stdd for vira tankar 1969. Jag tror ocksd
att det stodet kommer att vidxa sig dn starkare i framtiden, darfor att —
som jag borjade med att siga — den moderna virlden ir sd invecklad att
frigan om att forséka fa fram mera nyanserade matt pa vart vi egentligen



ir opa vig maste komma att tilldra sig ett okande intresse. 1 sitt
avslagsvrkande pa motionen 1969 — en motion som ocksd herr Filldin
hade undertecknat — sade utskottet bloa. att statistiska centralbyran
visat stort intresse tar dessa fragor och siikert skulle komma att gdra bade
det ¢na och det andra. Dirfér skulle motionirerna kdnna sig ndjda. Nu
hor det emellertid till historien att statistiska centralbyran har hemstallt
om pengar fOr sadana. undersokningar som det hiir giller. men regeringen
har inte beviljat dessa medel nir statistiska centralbyrins petita behand-
lats, Diarfor dr det med en viss tforvaning som jag nu konstaterar att
utskottets majoritet pd nytt godr stor sak av att det pa statistiska
centralbyran pdgar undersdkningar pd detta omrade. Vad det géller 4r att
man dir har ett antal planer, som man skulle vilja och kunna genomfora,
om pengar stilldes till foérfogande hirfor. men att doma av vad
utskottsmajoriteten skriver kommer statistiska centralbyran uppenbarli-
gen inte att fa nagra pengar till det arbetet nu heller.,

Jag tycker ocksa att de remisssvar som finansutskottet har fdtt in,
fram{6r allt fran statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet, inte dr
helt korrekt tolkade av utskottsmajoriteten i férevarande betdnkande.
Jag kan inte lisa remissyttrandena pa annat sitt dn att bade konjunktur-
institutet och statistiska centralbyrin anser det vara utomordentligt
angeliget att fa dkade majligheter att forverkliga de planer man haft och
har pad detta omrade. Men om vi liser vad utskottsmujoriteten skriver, s
far vi en kidnsla av att dessa instanser dr mycket tvivlande och tvekande.
Det tycker jag dr en miirklig feltolkning av vad man dir har sagt.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den reservation som fogats
till finansutskottets betdnkande nr 39,

Herr GADD (s):

Herr talman! I finansutskottets betinkande nr 39 tas tvi motioner
upp, dels nr 230, undertecknad av Gunnar Hedlund m. fl. prominenta
centerpartister som vill ha ¢n parlamentarisk utredning om vilfédrdsbe-
ddémningarna och mitmetoderna i det summanhanget, dels nr 296 frin
folkpurtiet av Gunnar Heldn m. fl., som vill att det skall satsas mera
resurser pa forskning o. d. tor att fa fram ctt prissittningssystem inte
minst i regionalpolitiska sammanhang.

Den hir diskussionen géir vil tillbaka pi den ganska omfattande kritik
som 1970 irs langtidsutredning rénte  Kritiken koncentrerade sig ofta
till bruttonationalproduktbegreppet, och man hivdade att det begreppet
cgentligen pd ndgot hill hur anforts invindningar mot kritiken. Det ér
niamligen s, att /_bruttonutionulprodukien som matt inte syftar till att
miita vilfirden. Den syftar enbart till att vara en - och en mycket viktig

del av mitinstrumenten for att beddma vilka resurser vi har tillging till
i samhillet.

Till statsverkspropositionen och finansplancn, som vi varje ar tar
stillning till hdr i riksdagen, finns fogad en férsériningsbalans tér hela
den svenska ekonomin, didr man pa tillgangssidan finner virdet av dels
vad vi producerar inom landet, bruttonationalprodukten, dels vad vi kan
importera, Detta tillhopa dr tillgangarna i samhillet. Nagonting annat
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siger inte bruttonationalproduktion.

Hur vi sedan skall anvinda dc resurser vi har ir sjilvfallet inte sa litet
en friga om politiska virderingar, och dir kommer den politiska
beslutsprocessen in i bilden.

I de hiir tvi motionerna vill man justera - som jag har tolkat det, det
ligger atminstone nidra till hands att tolka centermotionen sd — vér
nuvarande bruttonationalprodukt pa det sittet att i den skall ingd ocksa
bedémningar av hur minniskor trivs med att aka eller inte dka till sitt
arbete, av hur det blir vid trafikolyckor och sidana saker. I sa fall tick
man naturligtvis ett nytt matt, men man fick et mitt som di inte kunde
anvindas pa det sitt som det nuvarande bruttonationalproduktmattet ar
avsett att anviindas, ndmligen for att ge bl a. oss politiker ett underlag
for att beddma vilka reala ckonomiska resurser vi har att arbeta med. Det
maste vi ju veta nir det gidller att vidtaga atgirder for att forebygga
trafikolyckor eller nir det giller att konstruera ett sddant transport-
system att minniskorna kan trivas dven under firden mellan boplats och
arbetsplats.

Det finns ocksd ctt annat sdtt att angripa bristerna i bruttonational-
produktbegreppet - det skymtar frimst i den andra motionen, nr 296,
men tendenser finns ocksd i’ motion nr 230 — nidmligen att komplettera
de uppgifter som finns inom ramen {61 begreppet bruttonationalprodukt
med en rad andra mitt pa vilfirden. 1 det avseendet tror jag mig kunna
tolka opinioncn i utskottet entydigt: det ir en sjdlvklarhet att vi skall
gora detla. Det skall byggas upp information sia att vi som politiska
beslutsfuttare ordentligt vet i vilken verklighet vi rér oss. Utskottsmajo-
riteten har hivdat att rdtt mycket i dag dr pd ging i den hér frigan.
Laginkomstutredningen har varit en av de centrala politiska utredningar-
na under senare tid, och dir har levnadsnivabegreppet kommit i centrum.
Liginkomstutredningens arbete fortsiitts nu inom statsrddsberedningen;
politisk Idrankring. Del finns ingen mojlighet att hivda nagonting annat.
Vi har, som herr Figelsho noterade, cn expertgrupp for regional
utredningsverksamhet, som utifrdn kvantitativt rimligt mitbara storheter
skall ge oss information om dessa problem. Sedan fiar Anton Figelsbo,
Birger Méller, Staffan Burenstam Linder och jag som parlamentariker
forsoka att av dessa konkreta ckonomiskt statistiska utredningar dra de
slutsatser som vi tycker &r riktiga med utgingspunkt i vira politiska
virderingar. Vi anslog fér nagra manader sedan pengar till en professur i
socialpolitik, en professur som alltsa kommer att leda till att just dessa
problem blir ritt ordentligt ventilerade.

Vi har i utskottsbetinkandet riknat upp en rad dskanden i statistiska
centralbyrdns petita for nista budgetar.,

Det dr verkligen en unik situation {6r ett dmbetsverk att det finns en
bred riksdagsopinion {or att satsa resurser for dess dskanden redan innan
den ordinaric statsbehandlingen borjat. Vi i utskottsmajoriteten har ingen
som helst anledning att annat dn  hilsa med tillfredsstillelse att
riksdagsopinionen ir sidan.

Men det rader inget tvivel om att det intresse som i dag torefinns for
dessa frigor har lett till c¢n sddan mdngfald av aktiviteter att cn



samordning faktiskt ir nOdvindig. Inrikesministern har ocksa, sd sent
som i férra manaden, tillkallat ¢n speciell sakkunnig for att ga igenom
och sOka systematisera hela detta arbete.

Vi ser med andra ord inte alls verkligheten pd det sittet, att hiir skulle
foreligga ett ointresse. Sakférhdllandet dr det motsatta. Fragan ir bara
hur man pa ctt bra sitt skall komma till ritta med problemen. Var dsikt
ir att det inte dr cn parlamentarisk utredning som boér ta sig an dessa
saker. Det dr huvudsakligen friga om att tekniskt fi fram matt pa alla de
omraden dir vi nu saknar sidana, exempelvis nir det giiller luftfdrore-
ningar, vara sjéars tillstdnd och annat.

Men det finns en politiskt intressant baksida av de borgerliga
partiernas agerandc. Jag kan inte undgd att crinra om ett skrivsitt i
centermotionen. i vilken man rekommenderar anvindningen av begreppet
“alternativpris’” pa de omraden dir vi i dag inte har marknadshushallning.
Centerpartict menar att detta alternativpris skulle vara det pris som en
individ skulle vara villig att betala for att slippa f6rlora de formaner han
eller hon har. Pa det sidttet skullec man sa att sidga bakvigen fa ett bidrag
till berikningen av bruttonationalprodukten.

Vad menar man mcd detta? Ar det den gamla miinniskan pi
alderdomshemmet som skall tala om hur mycket han cller hon ir villig
att betala for att slippa f& vird? Skall han eller hon betala det priset?
Eller syftar det enbart till att individen i fraga skall f4 reda p4 hur mycket
han eller hon, si att sdga, ligger samhillct till last? Finns det ndgon
mening bakom denna tanke skulle det vara intressant att fi hora den.
Man kan hir ana socialpolitiska bitankar som ir otrevliga. Jag hoppas
uppriktigt sagt att Anton Fagelsbo eller nigon annan centerpartist kan
vederligga den misstanken. Detta dr, som jag tycker, den otrevliga
bakgrunden till denna motion,

Herr talman! Jag har fors6kt att hidr ange motiveringen till att
utskotismajoriteten foreslagit riksdagen att avsla dessa motioner. Det
beror inte pd nagot sitt pa att vi anser att dessa fragor dr ovisentliga — de
ir kanske de allra visentligaste vi i dag har. Men vi anser att 18sningen pa
dessa fragor ligger i den politiska debatten. Den politiska debatten bér ha
tillgang till ett adekvat informationsmaterial. Allt detta arbete ér i gang.
Dirfér hemstiiller vi att riksdagen avslir motionerna, och jag yrkar, herr
talman, bifall till utskottets hemstillan,

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmile:

Herr talman! Vi har, som herr Gadd pipckade, en bruttonational-
inkomststatistik — och det #r alldeles utmirkt. Vi har dessutom ctt
omfattande politiskt tyckande — det dr ocksd alldeles fortriffligt. Vad
det hir giller dr dock att fa ett bittre beslutsunderlag f6r detta tyckande,
dvs. den verksamhet som bedrivs i detta hus, och att didrvid kunna
utnyttja de tekniska mdojligheterna till detta i en alltmer komplicerad
virld. Sadana tekniska majligheter finns, herr Gadd. Det framgdr bl. a. av
vad statistiska centralbyrin och andra remissinstanser siger. Varfor da
inte utnyttja dessa mojligheter? Jag kan inte forstd varfor man inte gor
det.

Nu gér ni en viildig atfdr av att vi har en sakkunnig som tillsatts for att
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hantera dessa fragor. Vederb6rande dr alltsd Per Holmberg, som skétte
laginkomstutredningen. Intc vet jag om detta ger intryck av nigon
utomordentlig planeringsverksamhet inom regeringen fér nirvarande, nir
man drar sig till minnes hur det egentligen gick till da denne sakkunnige
tillsattes. Om jag inte har alldeles misstorstitt vad som framkom i
massmedia, si avsatte man liginkomstutredningen, Sedan mirkte man att
det blev ndgot av en press- och opinionsstorm mot detta. Helt plotsligt
och ofdrmodat blev da denne sakkunnige tillsatt fér att dgna sig 4t de hér
frigorna. Jag tycker inte att detta hattande vittnar om nigon tillborlig
respekt for det som hir dr det centrala, nimligen att anvinda alla
mojligheter for att fa fram biittre beslutsunderlag i en komplicerad virld.

Herr FAGELSBO (c¢) kort genmile:

Herr talman! De farhigor som herr Gadd hyste nir det giller det
alternativa priset beror helt och hallet pd en misstolkning av det hela. Vi
hade absolut inga sidana baktankar, ndr vi lade fram var motion. Jag
tyckte att det nidstan var litet osmakligt att just t6ra tram cn sidan sak
som att helt och hallet misstiéinkliggéra centerns drliga avsikter i detta fall.

Det finns virden, som 4r svara att midta. Vi kan niimna trygghets- och
trivsclfragorna. Det var en hel del sddana virderingar som herr Gadd tog
upp och som dven jag tog upp i mitt férra anforande. Vi vill ha dessa
frigor belysta. Vi kdnner oss alltsa tveksamma om hur mitningarna skall
ga till, men vi anser att det finns virden som det enligt statistiska
centralbyran ir mojligt att méta pa detta omrade, Det finns en metodik.

Detta dr vad vi hoppas astadkomma med var motion. Men, som sagl,
nagra sadana baktankar som herr Gadd férde fram finns absolut inte i var
motion.

Herr MOLLER i Géteborg (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Gadd ville mycket gidrna tala om hur positiv man ir
till dessa tankegéngar. Det noterar jag forstds med glidje. Men trots allt
vill socialdemokraterna avstyrka detta motionspar. Det dr til syvende og
sidst i handlingarna och uppféljningen som vi ser bevisen pd vad man vill
dstadkomma.

Herr Gadd sade ocksa att rdtt mycket dr pa gang. Ja, men det som dr
pd ging dr inte tillrickligt, Se pé statistiska centralbyrin som tva ari rad
har fatt avslag pd sina petita och nu kommer att gdra ctt nytt {orsék! Vi
anser att dessa ting ir sa viktiga att riksdagen bor understryka dem och
skjuta fram dem,

Herr Gadd framholl ocksa att det huvudsakligen giller tekniska
metoder. Arbetet bor ledas av parlamentariker, skriver diremot LO. Aven
om man forstds ocksd maste ha med teknisk expertis. bér arbetet ledas av
parlamentariker. LO:s syn summeras pa s. 8 i utskottsbetinkandet:
“Dirigenom skulle en bittre anknytning till riksdagens behov av att
kunna styra utformningen av underlaget fér samhilisplaneringen skapas.”
Det géller enligt LO den uppenbart mycket stora frigan “hur dessa
kalkyler och de olika vilfirdsmatt och politiska stdllningstagande de
foranleder skall kunna byggas in i prognos- och planeringsarbetet™,

Det vi nu diskuterar ir ¢n bred och genomgripande friga. oth dirfor



ir det virdefullt om parlamentariker kunde vara med pa ett tidigt
stadium. Vad LO har sagt tycker jag att ni bor ta litet allvarligare pa
under kommande ar. Ni har lyckats kollektivansluta medlemmar fran LO,
men ni har tydligen i detta fall inte lyckats vinna anslutning fran LO till
er sakstandpunkt. '

Herr GADD (s) kort genmiile: .

Herr talman! I och med att det arbete som liginkomstutredningen
bedrivit har flyttats in i statsridsberedningen har detta blivit en politisk
fraga av allra storsta vikt. Jag anser att det édr ctt mycket bra beslut som
har fattats, ty det maste rimligen innebira att det inte bara blir friga om
ett utredningsarbete, lett av parlamentariker, utan nu har utredningsar-
betet lett till att de politiskt direkt ansvariga organen dr beredda till
snabba atgirder i dessa frigor.

Detta vill jag siga sasom ett svar bade till herr Burenstam Linder
betriffande hans kommentar rérande Per Holmberg och till herr Birger
Moller, som forsoker framstdlla sig som nigot slags padrivande faktor. Vi
befinner oss i dag politiskt i ctt skede som ligger bra langt fore det forslag
som Birger Moller och andra folkpartister har stillt, nidmligen att en
parlamentarisk utredning skall borja arbeta. Arendet ligger redan pé
beslutsnivi,

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Gadd konstaterar pd nytt att anstringningarna att
16sa dessa fragor har flyttats in i statsradsberedningen. Men samtidigt
siger bade remissinstanserna och, om jag inte minns fel, utskottsmajori-
teten att det ar vildiga tekniska problem forenade med att na malet. Det
ir det; och dirfor dr det konstigt att man stoppar in dessa fragor i
stalsradsberedningen i stdllet for att framfoér allt ta fasta pa de
mojligheter och dnskningar som statistiska centralbyran gett uttryck for
och komplettera arbetet med ett inslag av parlamentarisk representation.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag begdrde ordet ndrmast efter att ha tagit del av
motionerna frin centerpartiet och folkpartiet, dir man diskuterar
begreppet bruttonationalprodukt och betraktar det hir aggregatet som en
dilig mitare pd vilfird. I centerpartiets motion gir man alltsd in pa
bristerna i berdkningen av bruttonationalprodukten och pa behovet av
jamlikhet, hilsa, god boendemiljo, tillging till ren luft, rent vatten och
orérd natur samt stress, social trygghet osv.

Hir har nu en docent { nationalekonomi och en doktorand i
nationalckonomi varit uppe och talat. Ma det dven vara en som bara har
tvd betyg i nationalekonomi tillatet att i nigon mén beskriva bruttonatio-
nalprodukten!

Denna debatt dr inte ny; fragan har diskuterats sedan lang tid tillbaka.
Under 1930-talet borjade den aktiva konjunkturpolitiken. D4 stdllde man
nya krav pd nationalinkomststatistiken, och utvecklingen mot forsorj-
ningsbalanser piborjades. S& smaningom kom bruttonationalproduktens
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genombrott -- under kriget gillde debatten fordelningen av knappa
resurser, t.ex. varor och tjinster. Anvindningen av brutionationalpro-
dukten och férsérjningsbalansen sasom matt pa tillgang och fordelning av
knappa resurser kom att dominera ocksd under efterkrigstiden med dess
uppbyggnadsprogram,.

Fram emot 1960-talet fick tillvixtproblematiken i samhillet och den
langsiktiga planeringen allt stérre betydelse i manga linder. I det liget
anviindes ibland de nationalbudgetmodeller, som byggts upp for ettérs-
analyser, dven for de langsiktiga kalkylerna. Samma exempel finner vi i
Sverige.

Slutet av 1960-talet och boérjan av 1970-talet har gett oss nya
malsidttningar for politiken, nya debattdmnen. Jdmlikhetsdebatten har
i seklets bodrjun hade mycket svart att fanga in i kalkylen, Debatten har,
inte minst pd senare tid, dven gillt den regionala fordelningen av
viilfdrden. Samtidigt har tcknikens utveckling lett till att det uppstdtt en
ny debatt: vi har fatt en debatt om milj6férstéring, om buller, bilavgaser
osv. Till stor del 4r det friga om s.k. externa kostnader f6r den
produktionsapparat vi har utvecklat och som ligger bakom Okningen i
nationalprodukten. Dessa produktionsteknikens negativa samhillseffek-
tidsanvindningen i var dagliga tillvaro har blivit faktorer som kommit att
spela en viscntlig roll vid beddémningen av det samhille som vi har
utvecklat och vill utveckla i framtiden.

Man har da sagt sig, att eftersom berikningen av bruttonational-
produkten inte tar hdnsyn till de externa kostnaderna, blir produktions-
Okningen felakiig genom att bruttonationalprodukten inte miter dessa.
P& samma siitt som en foretagsbokfdring har dock nationalrikenskaperna
vissa naturliga begrinsningar nir det géller att avgdra vad som skall vara
féremdl for registrering och mitning. Like litet som en bristfillig
miljévards inverkan pd ett foretags goodwillviarde eller en 6kad stress for
personalen belyses av foretagsrikenskaperna i form av kostnadspaslag
avspeglar nationalrikenskaperna miljoeffekterna pid nationell nivi.
Bruttonationalprodukten och nationalrikcenskapsstatistiken i dvrigt har
inte kunnat utvecklas till ett sammanfattande matt tor allt det som vi nu
ir angeldgna om att kartligga. Det har aldrig varit avsikten att man skall
anvinda nationalrikenskaperna som ett vilfirdsmétt.

Vad jag hdr sagt om brister och begrinsningar i brultonationalproduk-
ten avspeglas mot nya anviindningsbehov. Man kan péd dessa omriden
tanka sig vissa forbéttringar som man skulle kunna satsa pa for att uppna
Okad anvindbarhet t6r nationalriikenskaperna — med all reservation for
mojligheterna att éver huvud taget genomfdra matningar som har ndgon
relevans. Men det dr visentligt att sla fast att bruttonationalprodukten
och nationalrikenskaperna inte dr mitt och inte statistik, som avser att
ge ctt uttryck for den samlade viltarden.

Det finns diirfér anledning att reagera ndr man i partimotioner fran
centerpartiet och folkpartiel inte har denna elementdra kunskap klar for
sig. Det dr utomordentligt viktigt och visentligt att vi far bittre underlag
for att bedéma vilfirden i vart sambille. Ar 1969 hade herr Burenstam



Linder och jag en debatt. under vilken vi diskuterade den motion som da
foreldg. Den debatt som nu férts visar att det féreligger ett behov av
statistik som inte kan tillgodoses genom vare sig bruttonationalprodukten
eller nationalrikenskaperna. Det finns mojligheter att forbiittra national-
rdkenskapsstatistiken pa vissa visentliga omraden, men § méinga fall har
man i stillet behov av kompletterande statistik eller riittare sagt statistik
odver andra aspckter dn enbart den som avser ekonomin och som mits i
nationalrikenskaperna. Det dr meningsiGst att misstinkliggdra brutto-
nationalprodukten for att den icke ricker till f6r behov som den inte dr
avsedd att tillgodose. Dirfér dr det egendomligt att en reservation fogats
till finansutskottets betinkande nr 39, dir utskottsmajoriteten si klart
sdger ifrdn att man maste fa fram bittre underlag och ett bittre statistiskt
material som ger dnskad belysning. Reservationen hemstiller i den forsta
punkten att man tillsdtter e¢n parlamentarisk utredning i syfte att
utveckla ett system for vilfirdsbeddmningar. Hir sitter statistiker och
ckonomer — inte bara i detta land utan dven annorstides — och forséker
att konstruera de matt som Onskas, men man har idnnu inte nagra
konstruktioner firdiga. Det problemet skall vi alitsd 16sa genom att
tillsdtta en parlamentarisk utredning. Sisom herr Burenstam Linder sade
miste vi uppenbarligen fa fram ett biittre beslutsunderlag, men Lit oss da
avvakta, och som finansutskottets talesman sade, ge resurser till dem som
har anledning att syssla med tragan. Jag kan inte se att en parlamentarisk
utredning pd nigot sitt skulle innebdra att frigan fir en skjuts framit,
Det som erfordras dr naturligtvis resurser till statistiska centralbyrin,
konjunkturinstitutet och andra,

An mera frigande stiller man sig infér den andra punkten i
reservationens hemstiillan. Hir hemstilles att riksdagen begir att medel
anslas for forskning i syfte att utveckla mitmetoder som mojliggér en
prissittning av samhillsfaktorer som i dag saknar pris och dirigenom
skapa mojligheter till korrekture samhillsekonomiskt underlag f6r sam-
hillsbeslut betrdffande bl. a. regionalpolitiken.

Jug menar att det dr vi politiker som med utgingspunkt i ett bittre
faktaunderlag skall gora dessa viirderingar. Jag kan inte undgi att reagera
mot tron pd att man objektivt skall kunna prissiitta alla dessa taktorer.
Dir har vi olika politiska virderingar — liberalerna har en viirdering, de
konscrvativa en annan och vi socialdemokrater kanske en tredje. Det ar
alltsa vi politiker som skall utvirdera del underlagsmaterial som behdvs
tor att fatta de politiska beslut som vi anser erforderliga. Jug tror alltsi
aft det dr alldeles omdojligt att fa ett samlat statistiskt aggregat pa
niagonting som skall kallas for valfard, och det darfdr att vi utifriin vara
olika politiska vérderingar ocksd ligger olika betydelse i begreppet
vilfird.

Herr talman! Jag ber med detta att fa ansluta mig till finansutskottets
majoritet och yrkar alltsa bifall till utskottets hemstillan.

Herr MOLLER i Géteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort och kan instimma i det
mesta av det som herr Hugosson framférde i bérjan av sitt anférande.

Men niir han siiger att bruttonationalprodukten inte 4r ett miitt avsett
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att mita vilfirden och att det i partimotionerna frin folkpartict och
centerpartiet inte skulle ha framgatt att man hade detta klart t6r sig, vill
jag tor vir del bestiimt ta avstind fran den synen, Det dr just ddrfor att vi
vet 53 vil — det stiar ocksd i var partimotion — att bruttonational-
nya metoder.

Det var vil till slut att sld in dppna dérrar nir herr Hugosson sade att
det inte par att fi fram ctt objektivt matt pa viilfiird 1 olika sammanhang.
Det kan jag instimma med honom i. Men det star ocksd under punkten 2
i reservationen att det giiller att skupa maojligheter till korrektare
samhiillsckonomiskt undcrlag for samhillsbeslut betriffande bl a. regio-
nalpolitiken. Dirmed dr ocksi den polemiken eliminerad.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hugosson sade att vi skall avvakta resultatet av de
anstringningar som nu pagar att fa fram bittre beslutsunderlag. Det
skulle ligga mera rim och reson i det pipekandet om det vore pa det viset
att regeringen inte under ett antal dr hade avslagit de ansOkningar om
pengar som statistiska centralbyrin har gjort £6r att fa sadana resultat.,

Herr Hugosson vill ocksd forlgjliga idén med en parlamentarisk
utredning diarfdr att det, enligt honom, uppenbarligen dr sa stora tekniska
problem att det inte dr nigon id¢ med en parlamentarisk utredning. Men
da kan man fraga sig: Varfér bar man da tillsatt en s. k. sakkunnig i
inrikesdepartementet om dessa évervildigande tekniska problem finns?
Jag kan inte forstd att det ligger den minsta logik i den uppliggning som
utskottets talesman och herr Hugosson viljer att tdrsvara majoriteten
med. Det finns, herr talman, mycket stora tekniska problem hir. Det dr
diarfor som statistiska centralbyrin framfér allt bér fa de pengar som
behdvs for att bemistra de tekniska problemen. Det dr vidare omfattande
politiska problem att styra de tekniska undersdkningarna i en rimlig
riktning. Det dr dirfor det behdvs ett parlamentariskt inslug péd ett ganska
tidigt stadium i dessa anstriangningar. Det ir, herr talman, en uppfluttning
som L. ¢x. LO har gett uttryck for i sitt remissvar till finansutskottet.

Herr HUGOSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag anser att jag har underlag {6r det jag sade under den
inledunde diskussionen hir. Inte minst i centerparticts partimotion riktar
man Kritik mot sjilva begreppet bruttonationalprodukt och siiger att den
inte miter vad den avser att miita. nimligen vilfird. Det har aldrig varil
avsikten med det statistiska mattet.

Sedan siger herr Moller i Goteborg att vi dr ense pd den sista punkten,
nimligen att vi Kriiver bara att underlag skall fram f&r att man dirigenom
skall kunna gora ett politiskt stillningstagande. Men sd stiar det inte i
motionerna, utan dir vill man ha fram ett summanfattande matt, ctt
aggregat som miiter viilfarden. Det dr det jag reagerar mot som politiker.

Till herr Burenstam Linder vill jag bara siga att jag tycker det ir
beklagligt att vi inte har haft ckonomiska resurser si att vi har kunnat
bygga ut de hir statistikgrenarna i den utstrickning som hade varit
onskviird. Men hir finns ju bakom utskottets betinkande en majoritet



som 1 lika hog grad som minoriteten stiller sig positiv till att statistiska
centralbyran far resurser for att ta fram ifrdgavarande statistik. Dirtilt
kommer emellertid att det iir ett metodstatistiskt problem av utomor-
dentligt stor omiattning. Hur miiter man t. ex. statistiskt sett dalig luft,
daligt vatten osv., som dr mycket visentliga fuktorer nir man bl. 4. tar in

Vad vi behéver dr alltsi objektiv statistik. och vi maste ha hjilp av
forskarna for att fa fram ctt underlag hiarfor. D3 skall inte politikerna
sitta och styra forskningen. Jag trodde att herr Burenstam Linder som
inda pi sitt och vis representerar forskningen hade den uppfattningen att
vi skall ha en si fri forskning som mdjligt 1 det hir landet.

Herr BURENSTAM LINDER (m) Kkort genmiile:

Herr talman! Den avsjutande kommentaren, herr Hugosson, dr ju
alldeles tantastisk — att det fOrslag som hir finns skulle innebiira nigot
slags ingrepp i tri forskning. Jug forstiar inte hur man tankemdssigt kan
komma fram till den slutsatsen. Hir ér ju fraga om att ge stod pd punkter
diir varje forskare efterlyser politikernas viirdering sa att han kan siitta
olika vikter. Det dr vil inte att styra forskningen pa ndgot felaktigt sitt —
tvirtom.

Ni siiger ocksa, herr Hugosson, att det ir beklagligt att vi inte har fitt
tillrickliga ekonomiska resurser for detta indamal. Jag tycker det ir
mycket beklagliglt, Utskottsmajoriteten sade niimligen 1969 att det skulle
bli ckonomiska resurser till detta. Det har det inte blivit., Jag tycker det
ir synd ddrfor att jag tror att om man - som jag sagt flera gdnger — i en
invecklad varld fattar felaktiga beslut sa kostar det odndligt mycket mer
in de smasummor som det dr fraga om for att utveckla de metoder som
Krivs.

Jug upprepar dn en ging: Om ni ligger sa stor vikt vid de tekniska
svirigheterna att gora dessa beddédmningar — och jag tycker ni med riitta
ligger tonvikten Jdir - varfor talar ni dd samtidigt si mycket om att ni
har ¢n sakkunnig i inrikesdepartementet, en avsatt utredare i laginkomst-
utredningen, som skall hantera dessa mycket svira fragor?

Herr HUGOSSON (s) kort genmiile:

[lerr talman! H4r star i reservationen under punkten 1 att man
hemstiller "om tillsittande av en parlamentarisk utredning i syfte att
utveckla ett system {6r vilfirdsbeddmningar’. Det dr alltsd det som den
parlamentariska utredningen skall gdra. 1 sitt tidigare anférande sade herr
Burenstam Linder att det iir parlamentarikerna som skall leda detta
arbete, och eftersom arbetet i stor utstrickning ir en fraga om forskning
och framtagande av statistik s3 reagerar jag. Jag tycker alltsd att det skall
forskarna gora.

Slutligen vill jag upplysa herr Burenstam Linder om att jug satt med i
allminna beredningsutskottet 1969 niir vi behandlade ifrigavarande
motion. Jag tillhdrde alltsa majoriteten som stillde krav pa att vi skulle f4
en bitire stalistisk belysning pa detta omride. Jag beklagar att s inte
blivit fallet men hoppas att denna debatt kan leda till att vi far biittre
maojligheter att i framtiden diskutera utifrin riktiga utgingspunkter och
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inte fa en sd snedvriden debautt som vi haft nir vi har diskuterat utifrin
begreppet bruttonationalprodukt.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Det #r tva olika motioner som kammaren nu har att ta
stillning till. I den ena, frAn centerpartiet, vill man utveckla ett system
med vilfdrdsbedémningar for att komplettera berikningarna av brutto-
nationalprodukten. 1 den andra, fran folkpartiet, vill man framfor allt ha
en prissidttning av sambhillsfaktorer, som man kallar det. De bigge
motionerna ir enligt min uppfattning helt of6renliga nir det giller
huvudlinjen.

Det finns naturligtvis oklarheter i centerpartiets motion. En sadan ir
det resonemang om alternativa priser som det redan har pekats pd. Men
huvudlinjen i centerpartiets motion dr att man vill ge mindre makt &t den
marknadsekonomiska prissdttningen nir det giller att fa fram vissa matt
pa vilfirden, pa produktionen osv. De folkpartistiska motionirerna vill
didremot ge 6kad makt 4t den marknadsekonomiska prissittningen genom
att prissidtta produkter som nu icke ar féremal fér prissittning. Den
gemensamma reservationen dr didrfér enligt min mening inte logiskt och
sakligt ssmmanhidngande utan bestdr av delar som inboérdes idr of6renliga.

Jag har sjalv flera génger hidr i riksdagen Kkritiserat de nuvarande
bruttonationalproduktberikningarna som ofullstindiga och dven oriktiga
i vissa stycken. Jag skulle frin den utgidngspunkten inte ha nigot emot att
centerpartimotionens klim om en utredning bifélls. Jag édr déiremot
bestamd motstandare till folkpartimotionens linje, som jag anser vara helt
felaktig.

Nu har ju centerpartiet skrivit ihop sig med folkpartiet och dven med
moderaterna i reservationen, och det tycker jag ar synd. Centerparti-
motionen hade faktiskt haft en chans att g igenom hir i riksdagen. Det
visar, herr talman, faran for centerpartiet att s6ka samarbete it hoger. Da
gir det inte att vinna négra rcsultat.

Herr talman! Jag har inget yrkande,

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Burenstam Linder m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Burenstam
Linder begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betinkandet nr 39 rostar ja,

den det ¢j vill roéstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Burenstam Linder
m. fl,

Vid omréstning genom uppresning torklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Burenstam Linder



begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den- Nr 128

na omrostning gav foljande resultat: Onsdagen den

Ja - 166 17 november 1971
Nej — 152 — . - -
Avstar - 1 -Utredning angdende

kapitalmarknadens
§ 12 Féredrogs finansutskottets betinkande nr 40 i anledning av Jfunktion, m.m.
motion angiaende bistandsanslagens inverkan péa betalningsbalansen.

Utskottets hemstéllan bifélls.

§ 13 Utredning angiende kapitalmarknadens funktion, m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 41 i anledning av motion
om utredning angdende kapitalmarknadens funktion, m. m.

| detta betinkande behandlades motionen 1971:577 av herrar Asling
(¢) och Fiilldin (c), vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle begira cn allsidig utredning av kapitalmarknadens funktion
och kreditpolitikens effekt pd den regionala balansen enligt motionens
syfte.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1971:577.

Reservation hade avgivits av herrar Kristiansson i Harplinge (c),
Lofgren (fp), Brundin (m). Asling (c), Fagelsbo (¢), Moller i Goteborg
(fp) och Magnusson i Boris (m), vilka ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:577 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t begiirde en allsidig utredning av Kkapitalmarknadens funktion och
kreditpolitikens effckt pd den regionala balansen.

Herr ASLING (c¢):

Herr talman! Det finns ett klart sumband mellan det hir drendet och
det som kammaren nyss har votcrat om. De berdr bada det relativt
briickliga underlag som man pad det hir omradet har fér de politiska
overvigandena. Medan det foregiende drendet berdrde mittet pa
samhillsutvecklingen 1 skilda avseenden — det var i si maitto en
upplysande debatt som blottade bristerna - si angir det hir drendet
nirmast sittet att miita effekterna av de redan beslutade politiska
atgirderna,

Under senare ar har biittre regional balans kommit att bli en allmint
omfattad central malsiittning. Samhiillsproblem till f6ljd av stora och
vixande skillnader i utveckling i olika regioner blir alltmer framtridande.
Tringsel och andra dverbetolkningsproblem i stora befolkningscentra har
sin spegelvinda motsats i glesbygden. Problemen till f6ljd av denna
utveckling 6kar i takt med samhillets omdaning.

Diskussionen om den regionala utvecklingen har forts i méinga ar, och
den alltmer omfattande lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiken och 43
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en rad mer eller mindre temporidra atgidrder har givit erfarenheter som
entydigt visar att problem som féljer med en regional obalans inte kan
16sas utan stora samordnade insatser trdn sambhillets sida. Och stora
samordnade insatser frin samhiillets sida kridver en entydig och klar
malsdttning. Trots de hittillsvarande insatserna och inte sd fa hittills
genomforda utredningar foreligger uppenbara brister 1 kunskapen om
skilda regionalpolitiska 4tgirders effekt. Detta beror bl a. pa att
regionalpolitiken i vissa omraden inte ens varit féremal f6r forsok till
analys. Det giller t.ex. kreditmarknadens roll i regionpolitiken. Det
kinns som en svar brist med hinsyn till att det finns starka skil att
férmoda att skilda &tgirder pd kreditmarknaden pi ett avgdrande sitt
paverkar t. ex. effekten av de lokaliseringspolitiska atgirderna.

_Det ir mycket troligt att atgirder som diskontohdjningar och
kreditrestriktioner, i den omfattning som de genomférts under var
senaste konjunktur, hade en forlamande effekt pa regioner med lag
ekonomisk aktivitet. Det finns ocksd skil formoda att dessa dtgiirder i
avgdrande utstrickning motverkade effekten och resultatet av de
lokaliseringspolitiska atgidrderna.

Aven kreditpolitiken mdste med andra ord underordnas mailsittningen
en bittre regional balans. Den utredning i frdgan som motiondrerna
foreslar skulle mot bakgrund av de vunna erfarenheterna analysera detta
problem och Overviga hur en modernt utformad kreditpolitik skulle
kunna géras tillrackligt flexibel for att inte motverka centrala politiska
malsdttningar som t. ex. den som avser regional balans.

Utskottsmajoriteten erkinner i sitt betidnkande - om ocksi i
synnerligen forsiktiga ordalag — att kreditpolitiska dtstramningsatgirder
paverkar den regionala utvecklingen men hinvisar till att en analys av
frigan ndrmast far anses vara en vetenskaplig forskningsuppgift. Proble-
met dr naturligtvis intressant dven ur den synpunkten,

Det dr cn angeligen forskningsuppgift som jag hoppas nidgon national-
ekonom snart tar itu med. Eftersom problemet i sin helhet dock ir en
fraga om politiska verkningar, liksom bruttonationalprodukten och dess
tillaimpning i mattet pa skilda samhillsitgirder ocksd ir en friga om
politiska virderingar och avvdgningar och integrerad i regionalpolitiken i
Ovrigt, vore det befogat att i Overensstimmelse med motioniirernas
onskan tillsdtta en utredning som pd parlamentarisk grund fick prova hela
denna friga. Risken dr annuars att den regionalpolitiska malsittningen
kommer att uppfattas — i varje fall frin utskottsmajoritetens synpunkt —
bara som en ldpparnas bekinnelse.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till den till utskottets
betdnkande fogade reservationen.

Under detta anférande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Denna friga ir en s. k. gammal bekant for riksdagen.
Det nu aktuella motionskravet pd utredning angiende kapitalmark nadens
funktion och kreditpolitikens effekt pd den regionala balansen behandla-



des senast vid 1970 irs riksdag, did man hade att ta stillning till
bankoutskottets utlitande nr 41. Bankoutskottet anférde da att det
skulle innebira stora svarigheter att praktiskt genomfdéra en regionalise-
ring av kreditpolitiken.

Finansutskottet delar i allt vidsentligt didvarande bankoutskottets
beddmning av dessa fragor. De regionalpolitiska strivandena maste
nimligen forverkligas med sidana medel som kan vara effektiva helt
oberocnde av det for tillfillet rddande liget pa kreditmarknaden och av
den ekonomiska situationen i landet i stort. -

A andra sidan siger finansutskottiet, som herr Asling ocksd pipekade,
att man ingalunda #dr frimmande foér att en generell kreditpolitisk
atstramning kan paverka den regionala utvecklingen. Ett ndrmare
studium frin dessa synpunkter skulle vara av intresse; sirskilt intressant
skulle det vara att se hur den starka kreditrestriktionen 1969—1970
paverkade utvecklingen regionall sctt. Utskottet har, som herr Asling
papckade, ansett att detta i f6rsta hand iir en vetenskaplig forskningsupp-
gift. Utskottet tror inte att dct dr praktisk politik att tillsdtta en
utredning for detta dndamal. Det dr namligen fraga om att kartligga och
sammanstilla sadant material som kan vara tillgingligt for att belysa
fragorna, och en utredning i vanlig bemirkelse skulle sannolikt vara en
alltfor tungrodd apparat {6r den uppgiften.

En differentiering av kreditpolitiken i enlighet med de tankegingar
som framfodrs i motionen maste, enligt vad utskottet kan beddma, vara
mycket svar att genomfdra. Sarskilt besvirligt maste det bli, savitt jag kan
forsta, om man skall tédnka sig en sadan regional differenticring av
rintepolitiken som man pliderar f6r i motionen. Vi kan ta som exempel
att man skulle vilja stimulera konjunkturerna i Norrlandslinen genom att
ha en ldgre rintesittning i stédomridet. Det skulle di innebédra att
inlaningsrintorna ocksé skulle bli ligre. Det finns vil norrldnningar som
sparar pengar, och de ir naturligtvis angeligna att fa ut sd mycket som
mojligt pé sitt sparade kapital, Risken #dr da att de skulle sidtta in sina
sparslantar i exempelvis Stockholinsbankerna for att ti bittre avkastning
pa kapitalet. Det hiir skulle kunna fi svara for att inte siiga forodande
konsekvenser med betydande kapitalflykt ur just den region som man
anser sig vilja stodja. Man skulle alltsa stjilpa den som man egentligen vill
hjilpa.

Utskottet anser {O0r sin del att det bista sdttet att uppnd de
regionalpolitiska mdilen dr att mer effektivt sitta in andra medel. Hir har
vi i torsta hand de lokaliseringspolitiska atgirderna som redan betytt
mycket for den regionala balansen. Vi har ocksd skatteutjamningen till
forman fo6r de inkomstsvaga kommunerna. Bida dessa medel kan
forbattras och byggas ut. Och inte minst har vi investeringsfonderna som
pa senare Lid har spelat en betydande roll i regionalpolitiken.

Motionen och reservationen utmynnar i ett krav pa utredning, Det
finns emellertid redan en rad utredningar som sysslar med de regionalpo-
litiska problemen. De kan vintas komma in pa de finansiclla och
kreditmissiga forutsdttningarna for regionalpolitikens effektiva bedrivan-
de. Dirtér bor vi nog avvakta de férslag som dessa utredningar kommer
fram till innan vi hos Kungl. Maj:t begir nya utredningar pd detta
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omrade.

Det finns, herr talman, ett par meningar i reservationen som jag for
min del girna vill instimma i. Man siger namligen t6ljande:

"Enligt finansutskottets beddmning maste de regionalpolitiska syn-
punkterna ges okad vikt vid utformningen av den framtida ckonomiska
politiken. Samtidigt som de regionalpolitiska mailen blir mer preciscrade
behodver samhiillet bittre styrmedel for att kunna realisera dem.”

Det dr enligt min mening synnerligen glidjande att de tre borgerliga
partiernas representanter i finansutskottet har skrivit under en sadan
formulering. Det badar gott f6r framtiden, om intressct haller i sig dven i
andra sammanhang. Nir vi frdn vart partis sida har hdvdat bchovet av ett
starkt samhille med styrmedel for att uppnd vissa mal till medborgarnas
fromma har vi for det mesta kritiscrats hart av de borgerliga. Man har
stindigt pastatt att staten styr och stiller alldeles fér mycket i olika
sammanhang. Inte minst har vi upplevt detta i samband med den
regionala verksamhet som bedrivits i ldnen med anledning av Linsplan
70. Jag hoppas att de rader i reservationen som man frin borgerligt hall
har enats om att skriva under ir en indikation pa att man i fortsittningen
dven pa andra omriden 4r beredd att erkidnna att staten, sambhillet,
behover bittre styrmedel och att man ir beredd att stodja forslag dirom
framover.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr ASLING (¢):

Herr talman! Jag tror att det ir nddvindigt att utskottsmajoriteten
gor en klar distinktion mellan kravet pa vetenskaplig forskning om och
analys av hela detta problemkomplex och frigan om att inplacera det i
ett politiskt sammanhang. En forskning om och analys av frigan maste
naturligtvis vara grundliggande #dven for en parlamentarisk utredning,
men en siddan erfordras for att avviga och inpuassa eventuella dtgirder i
den befintliga regionpolitiken. Det kan naturligtvis diskuteras hur en
parlamentarisk utredning skall utformas och om det bland befintliga
utredningur finns kapacitet och kompetens att gi in pa frigan, men att
hir maste till parlamentariska Overviganden och utredningar, den saken
torde det vara svirt att bortse ifran,

Betriffande de praktiska svarigheter som utskottsmajoritetens tales-
man hdr malar upp dr det obestridligt sa, att problemet 4r inte enkelt.
Det ar dirfor det skall utredas. Ser man det internationellt finner man
dock att en differentierad kreditpolitik och dven en differentierad ranta
har anviints som regionalpolitiskt medel, i vissa sammanhang mcd cn
betydande framgang. Hir kan man sjilvfallet tinka sig olika modeller for
att 16sa problemet. Vi har dock i regionpolitiken i 6vrigt arbetat med
regionalt differentierade medel, t. ex. transportstddet, och det torde
ocksa finnas mojligheter att 16sa de praktiska problemen pi detta
omrade.

Herr JANSSON (s):
Herr talman! Det ir klart att det kan behdvas analys som underlag for
en utredning, Det ir ju alltid vanligt att man férséker skaffa sig det innan



man startar en parlamentarisk utredning. Nu sitter det, som jag pdpekade, Nr 128
en rad utredningar som sysslar med de hir tingen, men det dr alldeles
uppenbart att skulle det visa sig att det, nir de har lagt fram sina férslag,
fortfarande finns luckor i problematiken, si dr det mojligt att d& pa nytt
dverviga vad man skall géra at den. Jag tror att med den utgingspunkt Utredning angdende
som motiondrerna och reservanterna har bor just en forskningsuppgift kapitalmarknadens
ligga nirmast till i ssmmanhanget. Kanske, herr Asling, den diskussion funktion, m. m.
som vi har haft kan medféra att nagon forskare far intresse for de hir

Onsdagen den
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tingen. Som finansutskottet siger skulle det ju vara av intresse att fi en
kartlidggning pa det hir omradet.

Herr Asling sdger vidare att det sidkert gir att 16sa de tekniska
problemen med olika rintesatser och annat. Det skulle vara intressant att
hora vad han tidnker foresla fér 16sning. Han menar vil dndd inte att
utlaningsridntan skall ligga i ett visst lige medan inlidningsrintan skulle
ligga hogre? Man fir vill dinda lata dem foljas at, sdvitt jag forstir. Eller
har herr Asling den funderingen? Det skulle vara intressant att héra det.

Nir vi ser saken nationellt vet vi ju att vi far bekymmer, om vi har ctt
rintelidge i vart eget land som ligger ldgre d4n omvirldens. Dd uppstar det
risker {Or kapitalflykt till andra linder. Jag tror att de skulle bli patagliga,
om man i ett litet land som vart hade differentierade riintesatser.

Jag tror att de hiir problemen, som herr Asling sade. verkligen ir svira.
Det maste ha varit forenat med en hel del vinda att f6ra fram sddana
synpunkter — men det ir alldeles klart att man skall vara progressiv och
ta fram dven sidant som ir svart.

Herr ASLING (c¢):

Herr talman! Det ar klart att man i det kreditsystem som finns i
samhillet far rikna med att det finns institutioner, inte minst inom
samhillssekiorn, som inte for sin kapitalanskaffning ir beroende av den
6ppna marknaden och dir det i och for sig 4r tinkbart att halla en
regionalt differentierad rédnta.

Jag vill bara hinvisa till de internationclla erfarenheter som en
utredning sdkert skulle kunna finna givande att narmare studera.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Jag vill erinra om vad jag tidigarc sade, att man nu fran
borgerligt hall tydligen dr inne pa att fortsdttningsvis ge samhillet storre
resurser genom att styra olika ting, Det har man ju skrivit fast sig {6r i
den hir reservationen. Vi kan kanske framover forvinta oss att det blir
lattare att finna vigar for att 16sa dessa problem och dven de problem
som herr Asling sysslar med.

Herr LOFGREN (fp):
Herr talman! Med anledning av herr Janssons yttrande att vi nu har
skrivit ihop oss om att i framtiden ge helt andra styrmedel vill jag siga:
Lis inte ut mer dn vad det star! Det star att det kan vara angeliget for
samhiillet att fa bittre styrmedel och att vi ddrfér vill ha en utredning. Vi
har vil dirmed inte sagt atl det nddvindigt skall vara en mera
maktfullkomlig styrmgjlighet fran ett visst hall. utan hir géller det att 47
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efter utredning fa till stind sadana mojligheter att styra att man fir cn
klok och riktig utveckling, Dirmed har vi vil inte sagt nigot som herr
Jansson har anledning att inkassera pa det sitt som han hiir gjorde.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Det var synd, herr Lofgren. att vi skulle fa den hir sa att
siga reaktiondra vindningen. Jag trodde att det var som man har skrivit 1
reservationen pa de hdr raderna. Vill man ha &kade styrmedel {6r
samhiillet pa detta omrade av regionalpolitiken, miste det vil dven gilla
pa andra omraden av regionalpolitiken. Man har ju, som jag forsokte siga
hiir tidigare, fatt c¢n debatt kring Linsplan 70 och det arbete som dér har
pagitt. I den debatten har det tran borgerligt hall hiivdats att staten hiir
lagger sig i fér mycket. Just Linsplan 70 dr viill i hog grad regionalpolitik,
och ni miste vara Overens om att samhillet hiir gemensamt satsar fér att
komma fram,

Jag dr mycket besviken att herr Lofgren nu med sitt inligg f6r sin del
— och kanske tor folkpartiets del — forde tillbaka hela resonemanget
till en mera negativ instdllning,

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av herr Kristiansson i Harplinge m, fl., och toérklarades den
forra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan herr Asling
begiirt votering upplistes och godkindes toljande voteringsproposition:

Den som  vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan |
betinkandet nr 41 rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Kristiansson i
Harplinge m. f1.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Asling begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja— 163
Nej - 152
Avstar — 2

§ 14 Ett virdesikert obligationslan

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 42 1 anledning av motion
om ett virdesakcert obligationslin,

I detta betinkande behandlades motionen 1971:568 av herrar
Hedlund (¢) och Helén (fp), vari, med hiinvisning till motiveringen i
motionen 1971:565, hemstillts att riksdagen beslutade att i skrivelse till
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Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:568. Ett virdesikert
obligationsldn

Reservation hade avgivits av herrar Burenstam Linder (m), Kristians-

son i Harplinge (¢), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (¢) och Méller i

Goteborg (fp), vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen 1971:568 hos Kungl. Maj:t

skulle anhalla om utredning och forslag betrdffande utgivandet av ett

virdesikert obligationsldn for forsiljning till smasparare,

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Om jag nu kommer att fatta mig kort, si innebir inte
det att jag beddmer den fraga vi behandlar sadsom mindre viktig. Tvirtom
anser jag att det dr angeldget att fullfdlja de férslag som vi under en 6ljd
av ar har framfodrt hidr i riksdagen, att man borde gora férsok med
viardefasta statsobligationer. Det dr ¢n sparform som vi anser det vara
angeliget att prova, eftersom minga smisparare sannerligen har fatt
erfara hur inflationen itit upp virdet av samhillsviktiga besparingar. Det
ir ddrfor som vi har anslutit oss till férslag som redan ar 1963 framftordes
genom viirdesdkringskommittén, inncbirande att man borde gora ett
forsék med viirdefasta lan. Jag vill erinra om att bland de remissinstanser

“som tillstyrkte att ctt sidant forsék skulle goras var Kooperativa
forbundet, Landsorganisationcen, Svenska forsikringsbolags riksférbund
och forsikringsinspekiionen.

Den hiir fragan har behandlats vid flera riksdagar. och i ar har en
motion vickis av si prominenta personer som herrar Hedlund och Helén.
Vi har velat fullfélja denna sak vid behandlingen i finansutskottet, och
eftersom vi int¢ kunde fa gchdr bland majoriteten har vi avgivit en
reservation, I denna upprepar vi de synpunkter som tidigare har
framforts, och vi féresldar alltsda att riksdagen skall besluta att man gor
forsok med virdefasta statsobligationer. Vi har ocksa i rescrvationen tagit
med aspekien betriffande skattecffekten vid inflatoriska indextilligg.
och vi har ansett att ocksid den fragan borde undersokas.

Herr talman! Jag ndjer mig med detta, eftersom vi s3 minga ganger
tidigare har haft ingicnde debatter, och yrkar bifall till den vid
utskottsbetdnkandcet fogade reservationen.

Herr LARSSON i Karlskoga (s):
Herr talman! Detta drende dr nigot av en félictong som pigatt i flera
ar. Frigan om virdesikra obligationsldn eller krav om sparframjande
atgarder har varit féremal for debatt i riksdagen tlera ganger, senast 1969
och 1970, och dven i varas hadc vi diskussioner om sparstimulerande
atgiirder. Jap finner det didrfor onddigt att argumentera nu; det skulle
bara bli en upprepning av vad som sagts tidigare.
I den reviderade finansplan som tfinansministern presenterade i viras
framholl han att han dmnade aterkomma med férslag till sparstimuleran- 49
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de atgirder, som syftar till att stimulera och fdnga in ett nysparande.
Utskoltsmajoriteten menar 4ttt vi kan vinta och se vilka atgirder
finansministern did kommer att féresld och att frigan om vad som bist
kan gagna smispararna bor beddmas i det sammanhanget.

Herr talman! Jag néjer mig med det anférda och ber att i yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationcen av herr Burenstam Linder m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Léfgren
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 42 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Burenstam Linder
m, fl,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {ér ja-propositionen. Da herr Loéfgren begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej - 147
Avstir — 2

§ 15 En utredning angiende tvingssparande

Foredrogs finansutskottets betdnkande nr 43 i anledning av motion
om e¢n utredning angdende tvangssparande.

Herr SUNDKVIST (¢):

Herr talman! Finansutskottets betdnkande nr 43 iir foranlett av en
motion som jag vickle i januari méanad, dir jag hemstillde om en
utredning i syfte att undersdka huruvida man skulle kunna inféra ctt
tvangssparande,

Nir jag vickte den hidr motionen i januari méanad, var det givetvis mot
bakgrund av den 6verhettade konjunktur som vi hade haft under ar 1970.
Att vi sedan kommit i det ldget att vi, ndr motionen behandlas i
riksdagen, har en typisk lagkonjunktur. gér cgentligen inte, som jag ser
det, motionen inaktuell. Den dr precis lika aktuell 1 dagens Yage. Det ir
bara sa, att man for att t& den aktuell i dag far si att sdga viinda upp och
ned pa begreppet.

De atgirder som samhiliet har majlighet att vidta mot hégkonjunktu-
rer och mot lagkonjunkturer dr ju att vid hogkonjunkturerna forsdka
dimpa det kopkraftsoverskott som finns. Man anvinder da olika



metoder; det forekommer att man anvinder hojda skatter eller att man
forsOker stimulera det frivilliga sparandet. Det har inte lyckats fullstidn-
digt, och dérfér skulle det cnligt min mening kunna vara mojligt att
genomf{ora en form av tvingssparande, Hur detta skulle ske vill jag skall
utredas.

Vi vet att i lagkonjunkturer - det lige vi har f6r niirvarande — ir
forhallandet den raka motsatsen. D4 galler det att spdda pa kopkraften i
stillet, sd att man pa det sittet far en 6kning. LAt oss leka med tanken att
vi redan hade haft en form av tvingssparande genomford. D3 hade man
under vidren, lat oss sdga i april manad, nir man sag att konjunkturerna
boérjade dala nedat, kunnat slippa pa tvangssparandet. Man hade i
september minad kunnat siiga till de minniskor som hade de hir
tvingssparandekontona: All right, nu fér ni ta ut era pengar.

Jag menar att det hir skulle kunna vara ett smidigl sidtt att anvinda
mot bade hog- och ligkonjunkturer,

Finansutskottet har i sitt betinkande givetvis, hade jag sa nir sagt, inte
gatt med pd min anhéllan. Men att man inte har gjort det beror pi att
man kan hinvisa till att de hir frigorna redan 4r i viss man utredda
tidigare.

Man har stillt sig fragande till pa vad sdtt det hir skulle kunna
genomfdras. Jag har inte sagl det i min motion, givetvis darfor att, nér
man begir en utredning, man inte skall hdnvisa till hur ett sidant hir
sparande skall genomféras. Men lat mig siga att det dr timligen enkelt:
Det ir bara att ta en viss procent av vederbOrandes inkomst. Sedan far
man givetvis gora undantag fér de minniskor som inte har si stora
inkomster att de har nagot utrymme {6r nigon form av sparande. Man far
gbra ett undantag for de midnniskor som kanske ir i en sidan situation att
de redan i dag tvingas till ett betydligt tvangssparande.

Utskottet framhaller i slutet av sitt betinkande att de synpunkter jag
framfdrt kan plockas fram vid ett senare tillfdlle. Jag ir fullt belaten med
det. Jag har velat aktualisera denna tanke som inte ir ny, och jag tror att
cn siddan hir atgird skulle kunna vara ett verksamt medel bide i en
lagkonjunktur och i en hégkonjunktur.

Jag har inget yrkande.

Herr FRANZEN (s):

Herr talman! Herr Sundkvist framstillde inget yrkunde, varf6r jag kan
fatta mig ganska kort. Jag kan i linga stycken instimma i herr Sundkvists
resoncmang och historieskrivning. Jag kan ocksa instimma i vad han sade
om virdet av att i olika ckonomiska ligen ha instrument att ta till, t. ex.
nir vi har en sirskilt stark 6verhettning i ekonomin. Redan nu finns det
en hel rad sadana instrument att tillgd, cxempelvis sparstimulerande
atgidrder. Sa sent som fér ungefir ett ar sedan fattade vi beslut om det
s. k. Stringaspelet. Detta blev en ganska stor framging. men man kan 3
andra sidan inte pista att det blev ndgon billig atfir f6r staten. Den viigen
tror jag inte att vi kommer atl gd nagon mer gang, utan det far bli friga
om andra atgdrder. Jag tror inte heller att man i {orsta hand bor tillgripa
ett tvingssparande utan att man i stillet pa andra vigar bor férsoka reda
ut problemen.
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Aven finansutskottet anser att det dr nddvindigt med sparstimuleran-
de atgiirder. P4 den punkten foreligger det alltsd inga delade meningar.
Vid behandlingen av foregiende drende pid foredragningslistan crinrade
herr Larsson i Karlskoga om att vi si sent som i viras behandlade
motioner om sparstimulerande atgdrder. Riksdagen ville da inte ansluta
sig till tankegingen att via ndgot slags nytt Strangaspel férsoka frysa inne
de retroaktiva 16necutbetalningar som nu sker, Det har ju heller inte blivil
nodviindigt att vidta sddana atgérder.

Finansministern har sagt sig vara beredd att, nir det finns anledning
hirtill, komma tillbaka med forslag om nya Stridngaspel, som da
emellertid formodligen blir utformade pa ett nigot annat sitt.

Nir jag dinda har ordet vill jag nagot beréra de motioner fran ar 1967
som utskottet nimner i betdnkandet. Det var jag och Gillis Augustsson i
Boxholm som vickte dessa motioner, vari vi begirde en utredning
angdendc sparstimulerande atgidrder, framfér allt ndar det géller ungdo-
men. Vi framhdll i dessa motioner att dven ett obligatoriskt ungdomsspa-
rande borde finnas med i bilden. Varken bankoutskottet eller riksdagen
ville vara med om en sadan utredning, trots att en del tunga 16ntagarorga-
nisationer, exempelvis TCO, i sina remissyttranden helt instimde i
motionernas syfte. Det blev alltsd inte ndgon utredning, men del kan vara
bra att ha detlta i atanke.

Finansutskottet anser att det inte heller f6r nirvarande dr nédvindigt
med en utredning. Motiondren har sjilv sagt att han finner det viardefullt
att utskottet uttalat, att ett tvangssparande kan bli aktuellt i framtiden i
ett speciellt ekonomiskt lige. Men i forsta hand bor man med andra
medel fors6ka frysa ned ckonomin nir den dr som mest 6verhettad.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 16 Foredrogs finansutskottets betdinkanden:

Nr 44 i anledning av motion om admbetsansvar for riksbankens
befattningshavare

Nr 45 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkiinnan-
de av dverenskommelse med Finland om reglering av betalningen av vissa
till Finland limnade svenska krediter

Nr 46 i anledning av framstillning fran fullmiktige i riksbanken
angdende dndring i bankoreglementet

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 17 Beskattningen av rinteavkastning frin skogskonto

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 58 i anledning av motion
angdende beskattningen av rdnteavkastning frian skogskonto.



I detta betinkande behandlades motionen 1971:629 av herr Ringaby
m. fl. (m), vari hemstillts att riksdugen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begirde sddan i4ndring i1 forordningen (1954:142) om taxering for
inkomst av medel, som insatts a skogskonto, att méjlighet skapades for
skogskontoinnehavare som si Onskade att gdra uttag av rinteavkast-
ningen och fi denna beskattad som andra kapitalinkomster.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:629.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Boras (m) och
Soderstrom (m), vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:629 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirde sidan dndring i forordningen (1954:142) om taxcring for
inkomst av medel, som insatts & skogskonto, att mojlighet skapades for
skogskontoinnehavare att gdra uttag av riinteavkastningen och fa denna
beskattad som andra kapitalinkomster.

Herr RINGABY (m}:

Herr talman! Detta utskottsbetinkande handlar om hur rintan pd
pengar som dr insatta pd skogskonto skall beskattas. Alla vet ju att
rinteinkomster frin kapital dr skattefria upp till 400 kronor fér cn
ensamstaende person och 800 kronor for dkta makar, Si 4r inte fallet nar
det giller rinta pd pengar som ir insatta pd skogskonto,

Utskottet hidnvisar till att rdntun pd en skog cgentligen dr skogens
tillvixt. Om man avverkar tillvixten och siljer den, fir man sjilvklart
skatta for det beloppet. Man menar darfér att ocksd rintan pi
skogspengar skall beskattas. P4 grund av detta skall avkastningen frin ett
skogskontokapital beskattas i sin helhet. Just med hinsyn till att detta
skogskonto dr knutet till inkomstkillan jordbruksfastighet dr det
naturligt att rintan pa skogsmedel skall beskattas i inkomstkillan
jordbrukstastighet.

Det idr hiir som jag tycker att utskottet har tinkt fel. Om man sétter in
pengar i ¢n jordbrukskassa eller i nagot annat kreditinstitut, ar ju rintan
avdragsgill upp till 800 Kronor, #ven om pengarna kommer frin cn
skogstillvixt, som 1 och fér sig 4r beskattningsbar. Dessa pengar 4r
avdragsgilla vid beskattningen om man sitter in dem pa skogskonto. Det
ir hir som jag tycker att den politiska bedémningen kommer in. Ar det
férhallandet att man far uppskov med skatten didrfér att man sitter in
pengarna pa skogskonto ett tillrickligt motiv for att rdnteavkastningen
‘skall behandlas annorlunda dn annan rintcavkastning av skogskapitalet?

Jag tycker inte det, eftersom det ju bara ir friga om ett uppskov med
skatten. Man kommer inte undan skatten fér pengar som stdr pé
skogskonto. Det dr inte heller ndgon skillnad nir det giller formoégenhets-
skatten. D4 kommer de pengar fram som stir pia skogskonto. Det ir
skillnad bara vid sjilva inkomstbeskattningen.

Utskottet framhaller “att skogskontosystemet mojliggoér att vid
taxeringen avdragsgilla kostnader for plantering, skogsvard, gallring o. d.
kan riknas av mot skogsintikter som i realitcten beldper pi ett tidigare
ar. Hiarigenom har skogsigaren mojlighet att hell undgi beskattning av
det fran skogskontot uttagna beloppet inklusive rinta.”
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De som har godkédnt skrivningen har kanske inte sysslat med praktiskt
skogsbruk, Det hidr idr ett teoretiskt eller hypotetiskt resonemang,
eftersom de avdragsgilla skogsvirdande kostnaderna ibland avser inkoms-
ter som ligger bakat i tiden men ibland avser inkomster frin samma ir.
Om detta dr en fordel eller en nackdel kan vara hipp som happ.

Detta dr en frdga som i f6rsta hand giller 4dgare av mindre
skogsfastigheter och mindre jordbruk. De som har stora skogar och stora
jordbruk har de 800 kronorna for rinteinkomster intecknade tidigare, si
de kan inte tillgodogobra sig avdraget, och for dem ir det ointressant. Men
om en mindre jordbrukare som har ett ritt litet skogsskifte rakar ut for
stormfillning och satter in 12 000, 13 000 eller 14 000 kronor pa ett
skogskonto, kan han inte utnyttja rinteavdraget pa 400 eller 800 kronor
i deklarationen, utan han beskattas omedelbart for rdnteinkomsten.

Det ir alltsd en politisk bedémning, om man skall tillata en likvirdig
beskattning pa rinteinkomster frin skogskonto som pa rinteinkomster
fran annat kapital., Jag tycker att man skall gora det, och jag yrkar
hirmed bifall till den reservation av herrar Magnusson i Bordas och
Soderstrém som finns fogad till utskottsbetinkandet.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Det dr endast moderaterna i utskottet som har ansett sig
bora reservera sig. Det vittnar om att vi 6vriga — dven centerpartisterna —
betraktar ratten att sdtta in pengar pd skogskonto som en stor férmin,
och det ir den ju.

Vad herr Ringaby vill dr att det schablonavdrag som man har ritt att
goéra om man har inkomst av kapital som man sitter in exempelvis pd en
bank — 400 kronor for ogifta respektive 800 kronor for gifta — skall
tillimpas dven pd medel som ir insatta pd skogskonto.

Har man intdkt av skogsbruk, éger man ritt att sdtta in medel pé s. k.
skogskonto i bank eller liknande penninginrittning och far pa det sittet
ett uppskov med skatten. Nir riksdagen beslutade detta var syftet att
mojliggdra en utjimning av skatteprogressionen fér dem som har intikt
av skogsbruk. Den lingsta insittningstiden ar tio ar. Det utgir rdnta pa
insatta medel, men om man later medlen std inne hela tiodrsperioden, far
man inte ta ut rintan forrdn det totala beloppet utbetalas efter tio ar.
Fordelen f6r skogsigarna dr emellertid att de kan plocka ut de hir
pengarna drligen eller efter kortare perioder och dirigenom minska
progressionen i sin beskattning. Den som tar ut exempelvis 3 000 kronor
ett ar erhéller det beloppet plus rintan for den tid beloppet har statt
inne. Det 4r detta som motiondrerna nu vill dndra pa.

Det bor observeras att forrintningen av det i en skogsfastighet
investerade kapitalet sker i form av den éarliga skogstillviixten, och det ar
den som beskattas., Tar man ut mera in skogstillvixten, fir man gora ett
virdeminskningsavdrag. Allt detta kidnner herr Ringaby mycket vil till.
Skogsigaren behdver alltsi inte skatta for denna forrdntning tdrrin det
blir en intdkt genom forsdljning eller uttag av skogen, och da beskattas
tillvixten,

Vad sker nir en skogsiigare tar ut medel fran ett skogskonto? Jo, han
far ut medel som han ritteligen skulle ha beskattats for de ar under vilka



han sdlde skogen eller virket. Han skulle ha skattat da liksom alla andra Nr 128
far géra. Da hade det inte pa néagot sitt blivit tal om dessa problem. Men

niar man nu givit skogsiigarna den hir férmdnen, vill de ha ett russin till i Onsdagen den
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form av schablonavdrag pé rintan pa insatt kapital. Skogsdgaren har alltsa =" " "
haft fdrmanen att under viss tid slippa undan fran betalning, och ddrmed  Beskattningen av
har han i regel beskattats efter en ldgre progression. Vi menar att det  rinteavkastning
knappast ligger nagon orittvisa i att han fir skatta for rantan pd  fign skogskonto
skogskontomedlen, nir den utbetalas i samband med uttag av medlen pa
kontot.
Skogskontosystemet mojliggdr avdrag ocksd for kostnader for bl. a.
plantering, skogsvird, gallring och alla mdéjliga andra kostnader. Skogsiga-
ren har alltsd mojlighet att anviinda dessa for att géra avdrag och behover
inte skatta ett ore for dem. Det dr si det kan verka i praktiken. Nir jag
talat med skogsigarc — centerpartister och andra — medger de att
systemet 4r synnerligen formanligt f6r skogsdgarna. Det har funnits
ledamoter i bevillingsutskottet, som varit dédsforskriackta for att vi skulle
borja rora vid det nuvarande systemet. De tycker att det dr en bra férman
och vill inte riskera den. Skogsdgarna kan pd detta siti helt undga
beskattning av de belopp som man insdtter pa skogskonto inklusive rdnta.
Nu overvigs skogsskattekommitténs betinkande - Skogsbeskatt-
ningen -- inom finansdepartementet. Det har varit utsdnt pa remiss. |
remissyttranden har man — om jag inte tar fel — fést uppmérksamheten
pi vad motiondrerna framhallit. P4 detta sdtt har frigan blivit aktuali-
serad och foremal fér Kungl, Maj:ts uppmirksamhet. Med hinsyn till
dessa omistindigheter yrkar den 6vervildigande majoriteten av utskottets
ledamoter avslag pa motionen,
Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Det faktum att enbart ledamoter frain moderata
samlingspartiet reserverat sig behover ju inte innebiira att de har fel. Som
herr Brandt vet har ledaméter fran moderata samlingspartiet i skattefra-
gor ofta ensamma tankt ratt,

Det ror sig hir faktiskt om en politisk bedémningsfraga. Visst innebdr
systemet med skogskonto en forméan. Det dr en form av resultatutjim-
ning. Alla skogsiigare r mycket tacksamma for att det finns mojlighet att
pa tlera ar sld ut de onormalt stora inkomster av skogsféllningar som
uppstar genom en stormkatastrof under ett 4r. Under ling tid har vi
onskat fa tillfille till en resultatutjimning, och att vi nu har det ir ¢n
térdel.

Utskottet sidger emellertid: "Hirigenom har skogsigaren mdjlighet att
helt undgda beskattning av det frin skogskontot uttagna beloppet
inklusive riinta.” Det dr, herr Brandt, ett nigot hypotetiskt resonemang.
Om man har genomfért skogsvardande atgirder for t. ex. 3 000 kronor
under ett &r och bara tar ut 3000 kronor fran ett skogskonto, skulle
dessa poster kvitta mot varandra och man skulle slippa skatten. Men man
kan ju inte pa dect sittet skattefritt ta ut allt som finns pi skogskontot.
Nir det innestiende beloppet forr eller senare tas ut, da beskattas det.
Herr Brandt f6r alltsd ett litet hypotetiskt resonemang. Jag vidhaller 55
diarfér mitt yrkande.
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Det ir inget unikt i att man kan handla si att en skatt blir mindre
genom resultatutjimningsmajligheter och annat. Efter en stor stormfill-
ning i en skog kan man t. ex. kOpa sig en pensionsforsidkring for de
pengar man fir in och pd det viset skjuta pa skatten tor att betala den
peu d peuiframtiden.

Om herr Brandt menar att man skall ta bort hela mdjligheten till
denna resultatutjimning i och med att man goér den hir éndringen i
rintcbeskattningen, da far sjalvfallet rintan vara {6r mig. Det ar inte friga
om att {6rstka plocka in ett russin till, utan vi vill enbart forséka fa
rinteavkastningen pd skogskonton beskattad pa precis samma sitt som all
annan ridnteavkastning, dven om det fOreligger mdjligheter att begira
uppskov med skatten nir man sitter in pengarna pa kontot.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Magnusson i Boras och Soderstrom, och forklara-
des den torra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad.

§ 18 Mervirdeskatten

FForedrogs skatteutskottels betinkande nr 59 i anledning av motioner
rorande mervardeskatten.

[ detta betinkande behandlades

motionen 1971:118 av herrar Andersson i Orebro (fp) och Petersson i
Rostinga (fp),

motionen 1971:233 av herr Bohman m. fl. (m), sdvitt nu var i fraga,

motionen 1971:321 av herr Magnusson i Boris m. f1. (m),

motionen 1971:324 av fru Ryding m. fl. {vpk), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att merviardeskatt ej skulle uttas vid forstagingsfor-
sdljning av konstverk, oavsett om forsidljningen skedde dirckt av
upphovsmannen cller genom kommissiondr,

motionen 1971:465 av herr Rydén m. tl. (fp),

motionen 1971:602 av herr Hovhammar m. fl. (m, ¢, fp),

motionen 1971:605 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (c, fp, m),

motionen 1971:612 av herr Krénmark m. fl. (m),

motionen 1971:613 av herr Killstad m. fl. (fp),

motionen 1971:614 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (¢, s, fp, m),

motionen 1971:621 av herr Nordgren m. fl. (m, ¢, fp),

motionen 1971:633 av herrar Sundman (c) och Eriksson i Ulfsbyn (c)
samt

motionen 1971:1365 av fru Ryding m, fl. (vpk), sdvitt nu var i friga.

Motionen 1971:233 i vad den avsag upphévande av forsiljningsskatten
behandlade utskottet i sitt betinkande 1971:34.

Motionen 1971:1365 vicktes i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1971:47 angiende statligt tidskriftsstdd och hanvisades till kulturutskot-



tet, som Overlimnade motionen till skatteutskottet i vad den avsig
befrielse fran mervirdeskatt for vissa tidskrifter.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen

A. i skrivelse till Kungl, Maj:t begirde att f6ljande motioner, ndmligen
1. motionen 1971:118

motionen 1971:233, i vad den behandlats i detta betdnkande,
motionen 1971:321

motionen 1971:324

motionen 1971:605

motionen 1971:612

motionen 1971:613

motionen 1971:614

9. motionen 1971:621

10. motionen 1971:633

11. motionen 1971:1365, i vad den behandlats i detta betinkande,
overlimnades till utredningen angdende teknisk Sversyn av mervirde-

woh Wk

00 -3 o

skatten for kidnnedom,
B. skulle avsla
1. motionen 1971:465
2. motionen 1971:602.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Skatteutskottet har i foreliggande betinkande behandlat
bl. a. vir motion, nr 324, vari hemstdlls att riksdagen beslutar att
merviardeskatt ¢ skall uttas vid fOrstagingsforsilining av konstverk,
oavsett om forsiljningen sker direkt av upphovsmannen eller genom
kommissioniir, samt att vederbdrande utskott utarbetar nddviindig
lagtext.

Men detta ville man inte vara med pa. Skatteutskottet har i stillet med
mycket krystade motiveringar i sin argumentation — det lyser i alla fall
igenom f6r min del - egentligen velat séiga att man helst dnskade ha ett
blankt avslag nir man har hinvisat, hinskjutit eller ”férskjutit’ denna
liksom andra motioner till en utredning f6r kinnedom. Man tror att man
kanskc ddrigenom rdddar ansiktet — om jag fir anvinda det uttrycket
-- nir man trots alla betidnkligheter som redovisas dnda skriver att ocksa
denna friga bor kunna provas i samband med en Oversyn av gillande
undantagsregler. En sddan utredning — cller jag kanske far siga
sakkunnig, for det gidller en enda person — ir tillsatt den 3 november.
Och sd tror man att allt skall vara frid och fr6jd om man hinskjuter dessa
motioner till utredningen. Jag vill poidngtera att det inte bara giller
motioner frin vinsterpartiet kommunisterna, utan det giller ocksa
motioner frin flera andra hédll. Man hédnskjuter ockséa dessa, som det star i
betinkandet, f6r kinnedom till denne sakkunnige.

Herr talman! For var del anser vi i dag att ett sidant behandlingssatt
inte dr adekvat, darfor att det inte kommer att ge nigra resultat inom
overskadlig tid — oridttvisan har varat linge nog — om det ndgonsin ger
resultat.
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Frigan om mervirdeskatt pa forstagangsforsiljning av konst ir nu lika
litet som tidigare en teknisk friga, utan en kulturpolitisk. Av utskottets
skrivning finner jag att vi dtminstone nagorlunda ir Overens pa den
punkten, Frigan giller alltsd om konstniirers arbete skall beskattas som
ideell insats eller som en vara. Vi menar att ctt konstverk skall jimstillas
med annat konstnirligt skapande — med musik eller med det skrivna
ordet. Dessa konstarter drabbas inte av vad jag skulle vilja kalla
“straffskatt pa tanken™. Det dr nimligen s kKonstnidrerna ser frigan.

Man tycks i dag allmidnt forstd att ocksa bildskapandet 4r en friga om
kommunikationer mellan ménniskor, en friga om ctt sprik. Detta sprak
tar sig for bildkonstnidrernas vidkommande konkret form eller ér tvingat
att anvinda sig av en konkret form si att det i efterhand kan térvandlas
till en handelsvara.

Men, herr talman, det giller forst ndr konsthandlaren som bedriver
professionell forsiljning med sikte pid ckonomisk avans blir dgare (ill
verket och strivar efter att tillféra detta verk ett viirde i sig som ett
konkret ting, vilkel dock konstniiren aldrig har avsett. For konsthandlar-
na har vi inte yrkat sirbestammelser i detta fall, ’

Det rdder ganska stor cnighet bland alla kulturellt verksamma
minniskor — alltsd inte bara bland bildkonstnirerna — om att skatt pa
forstagangsforsiljning dr fel och man anser att den skatten snarast skall
tas bort. Senast i gdr manifestecrades den cnigheten utanfér detta hus,
nere pa Sergels torg, dir ett par tusental demonstranter kraftfullt reste
bl a. kravet: Bort med moms vid f&rstagiangsforsiljning av konst. Det
synes dessutom numera foreligga nadgorlunda politisk enighet om att
detta krav #r berittigat dven om man péd visst hall manga ginger tyvirr
kan spara bara en tungans bekinnelse.

Jag vill gdra en mycket mycket kort utvidgning av problemet.
Vinsterpartiet kommunisterna anser att samhillet Sver huvud taget
borde bitire dn hittills kiinna sitt ansvar for kulturarbetarnas villkor; t6r
att kulturen sldpps in pa varenda arbetsplats i dag. Nog vore det skiligt
att dtminstone de samhiillsdgda foretagen fungerade som banbrytare i det
sammanhanget, Det 4r e¢n sida av en miljoforbittring samtidigt som det
ocksa betyder en rimligare behandling av vara konstnirer.

Nu tillbaka till utskottet. Man har alltsa i foreliggande skattefraga inte
yrkat direkt avslag varce sig pd vir motion cller pa de andra som tar upp
sammad sak, som jag tidigare har nimnt. Men man har med Kkrystade
motiveringar forvisat frigans 16sning till framtiden genom att yrka att
motionen Overlimnas till en sakkunnig ”’for kinnedom™, som det stir.
Men, herr talman, cnligt var uppfattning ir frigan tillrickligt utredd,
tillrickligt belyst och tillricklig kdnnedom finns om denna oréttvisa.
Konstnarerna har genom sin organisation rest kravet under snart 30 ar,
frin det att den forsta omsittningsskatten infordes under andra
virldskriget. Det finns allts&é inget skiil till ytterligare drojsmal. Vi har
dirfér ingen anledning att i dag acceptera utskottets skrivning. Vill man
verkligen dntligen fa en 16sning av detta problem — som ocksa framgar av
ett flertal andra motioner; jag kan nimna motion 613 fran folkpartiet
som har ndstan exakt samma innehéll som var i detta fall -- s34 méiste vi
besluta hir i dag.



Jag yrkar ddrfér -- det finns ingen lagtext fran skatteutskottet men vi
har ordnat en lagtext, jag tror den ir utdelad — att riksdagen med
anledning av bl. 4. motion 324 antar f6ljande lydelse av 8 § 8 punkten
forordningen (1968:430) om mervirdeskatt:

8) konstverk, som 4r hinforligt till tulltaxenummer 99.01--99.03, nir
konstverket siljes, uttages eller infores till landet av upphovsmannen eller
for hans rikning,

samt beslutar att sjunde stycket i anvisningarna till 8 § mervirdeskatte-
férordningen upphor att gilla.

Antar vi detta forslag i dag, har vi dirmed slopat mervirdeskatten pa
forstahandsforsiljningar av konst,

Jag vill till slut, herr talman, sidga att i betéinkandet behandlas dven en
annan motion fran vart parti, nimligen motion nr 1365. Vi framfor dir
det onskemiilet att de tidskrifter som icke dr av kommersiell natur skall
befrias fran mervirdeskatt, Men, herr talman, fér dagen har jag inget
siryrkande betriffande denna motion utan fir ndja mig med att
acceptera utskottets férvisning av motionen till den den 3 november
tillsatte sukkunnige. Jag gor detta dels dirfor att vi noga kommer att f6lja
fragan, dels darfér att det inte heller 4r si mianga veckor kvar till nista
allmidnna motionstid.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! [ skatteutskottets betinkande nr 59 behandlas flera
motioner med hemstillan om undantag fran merviirdeskatt. Den motion
jag skall tala litet grand om har nr 118, Vi motiondrer tar dir upp fragan
om undantag frdn mervirdeskatt for vissa dentaltekniska arbeten. Att jag
begirt ordet i dag beror inte pa att jag dmnar yrka bifall till motionen
utan pd att jag till kammarens protokoll vill fi antecknat vissa problem
som har uppstatt under aret.

Den forindring for branschen som vi under tidigare ar i vickta
motioner har framfdrt farhagor for har i stort sett intriffat. Genom de
bestimmelser som finns i férordningen om mervirdeskatt for dentaltek-
niska arbeten blir arbeten som utfors pa laboratorier dyrare in liknande
arbeten som g6rs hos tandlikarna. Om en tandlikare har en den-
taltekniker anstilld hos sig slipper han ndmligen betala mervirdesskatt.
Men om han bestdller arbetet pd dentallaboratoriet far han betala
sadan skatt.

En tandlikare som har en egen dentaltekniker far visserligen intc gora
avdrag tor “inkommande skatt”, Merviardeskatten dr ju i dag 17,65
procent och “inkommande skatt’ uppgar till 5,5 procent. Merkostnaden
t6r tandlidkare som inte har egen dentaltekniker i sin tjdnst blir alltsd ca
12 procent. Vi har tidigare framhdllit att detta innebdr att manga
tandldkare f6r att slippa skatt kommer att tillgripa olika former av
skenkonstruktioner, t. ex. bolagsbildningar, och si har skett under iret.

Tidigare férekom det att vissa tandlikare slog sig samman och bildade
ett bolag, dir dentallaboratoriet ingick. Tandlikaren fick da i form av 16n
ut de pengar som Kom in pa hans arbete i det egna laboratoriet. 1 februari
manad, alltsd efter det att viar motion viickts, har ett Sveriges tandlikar-
férbund niirstdende foretag, Tandldkartjianst AB, till vilket f6r ndrvarande
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330 tandldkare ir anslutna, vint sig till riksskattenimnden med begédran
om ett forhandsbesked betrdffande den skatteméssiga situationen vid
inrdttande av en i bolaget inbyggd dentallaboratorieservice. Man har i dag
330 tandldkare som intressenter och rdknar med att f4 med ungefir 600
tandldkare i detta servicebolag. Om det bolaget far ett klartecken fran
riksskatteniimnden, kommer dess arbeten att bli 12 procent billigare. Det
ir sjalvklart att dentallaboratorierna ser med allvar pa den utvecklingen.
Om den fortsidtter i den takt som nu har inletts, si kommer de att mista
en stor del av sin kundkrets, Vi har tidigare sagt i vara motioner att den
utvecklingen inte ir lycklig for branschen i dess helhet, dirfor att
tandlikarna far arbetena bittre utforda nir de kan vélja det dentallabora-
torium som de behdver just for det arbete de haller pa med.

Bevillningsutskottet har tidigare sagt att det hér ir ett problem. Om
mervirdeskatten skulle 0ka, sade bevillningsutskottet 1970, sa skulle det
bli ytterligarc problem. Nu har vi fitt en hojning av mervirdeskatten, och
vi kan befara att ett stOrre intresse fran tandlikarnas sida kommer att
uppsta for att bilda speciella bolag. Jag tycker att det dr orimligt att vissa
tandlikare konstruerar sadana hir former av bolag for att slippa en skatt
som andra tandlikare far betala.

Skatteutskottet hinvisar motionen till utredningsmannen f6r kinne-
dom, Utskottet siger ocksd att utredningen skall vara klar inom ett ar.
Jag far verkligen hoppas att wtredningsmannen inte bara tittar pa frigan
utan sitter fart pd den, si att det blir konkurrenslikhet mellan de
laboratorier som ar inbyggda i tandlikarnas verksamhet och de fristiende
laboratoricrna. Det kan inte vara rimligt att av tva grupper som ut&var
samma yrke den ena gruppen skall bli fritagen frin merviirdeskatt under
det att den andra gruppen mastc betala denna skatt. Det 4r inte likhet
infér de skattelagar vi har.

Herr ERIKSSON i Ulfsbyn (¢):

Herr talman! Nir det giller konst dr det littare alt tycka dn begripa.
Jag tror att Konstnérerna upplever sin situation i dagens samhille pé
samma sidtt ndr vi politiker bedomer och gor stillningstaganden i for
konstnirerna viktiga frigor. Vi har littare for att tycka dn begripa. Detta
framgick med firgstark tydlighet, niir ca 1 500 konstniérer och konstnérs-
sympatisOrer i giar motte upp till en téredémligt skétt demonstration
utanfér riksdagshuset. Det var inte bara en firgglad manifestation. Dir
fanns en allvarets underton, nidr konstnirerna i klarsprak framférde krav
och Onskemal till oss politiker. Jag skall inte hir dra den langa raden av
dessa krav. Gunvor Ryding har ber6rt en del av dessa i sitt inligg. Jag
skall stanna vid ett, ndmligen kravet pd att momsen tages bort vid
forstagingsforsiljning av konstverk som foérekommers i samband med
utstillningsverksamhet.

I skatteutskottets betinkande nr 59 behandlas en motion av Per Olof
Sundman och mig med samma krav. Denna motion har ront samma 6de
som en rad andra motioner rérande mervirdeskatten. D¢ har i buntat
skick Overlimnats till en pagiende utredning fér en teknisk Gversyn.
Detta forfarande hade, med férhoppning om en serids teknisk Oversyn,
varit ett stort fall framil — men si skriver utskottet i sitt betinkande si



hir: "1 friga om andra av de hédr behandlade motionsyrkandena 4r det
enligt utskottets mecning mera tvcksamt om dc kan komma att provas av
utredningen pa de grunder som dberopas i motionerna.” Sedan féljer en
uppriikning av motionerna nr 233, 324, 613 och 633 om skattefrihet vid
forstagangsforsiljning av konst. Vidare skriver utskottet: Argumente-
ringen i dessa motioner ir inte av skatteteknisk utan av kulturpolitisk
natur.”

Om dessa rader skulle man kunna siga att de innehéller mer av
tyckande dn kunnande. Vi vet att skattepolitiken ganska ofta priglas av
ett socialpolitiskt tinkande. Varfor skulle inte ocksd skattepolitiken
‘nagon ging kunna priglas av ett kulturpolitiskt tinkande? Jag tror
indock trots en litet pessimistisk beddmning av utskottet att utskottet
sOkt 18sa denna friga men inte funnit en acceptabel 16sning.

Jag skall, herr talman, inte orda mera. Jag vill bara yrka bifall till det
av fru Ryding under 6verldggningen framstillda yrkandet.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Jag kommer att yttra mig i samma fraga som fru Ryding
och herr Eriksson i Ulfsbyn. Jag har tillsammans med andra folkpartister
vickt en motion, nr 613, diir vi yrkar att riksdagen métte besluta att
forstagdngsforsilining av konst vid utstillning av en konstnirs verk,
direkt fridn denne eller via kommissiondr enligt kontrakt, skall vara
befriad frin mervirdeskatt samt att skatteutskottet matte utforma den
erforderliga lagtexten.

Frigan om mervirdeskatt pa forstagangsforsiljning av konst 4r enligt
min mening av storsta betydelse for konstnirernas ekonomiska situation.
Visserligen dr forstagangsf6rsiljning direkt frin konstnirens ateljd befriad
fran skatt — sedan 1960, om jag inte dr fel underrittad - men den
viktigaste delen av frigan, nimligen beskattningen av forsidljning i
samband med utstidllningar dr alltjamt oldst. Det innebir att konstnirerna
vid forsiljning via utstillningar utéver de dryga utstillningskostnaderna
ocksd drabbas av mervirdeskatten, dven om skattskyldigheten formellt
avilar kommissioniirerna.

Det dr vidare orimligt att pa det sidttet som nu sker jimstilla
forsidljning av konst med forsdljning av t. ex. kylskdp och bilar. For att
bidra till en bittre eckonomisk situation for konstnirerna bor enligt var
uppfattning mervirdeskattien pa forstagingsforsilining av konst tas bort.
Konstnirernas riksorganisation har ocksa under flera ar med stor skiirpa
framhillit att den indirekta skatten pd varor inte skall drabba levande
konstnirers fOrstagangsforsiljning av konst, utford av ifrdgavarande
konstnirer. Upphovsmannens prestationer kan inte betraktas som varor i
varuskatteférordningens mening, och det dr ocksi nigot inkonsekvent i
att beskatta konstverket vid foérsidljning pa utstilining men inte beskatta
samnia  konstverk vid visning och térsiljning pid konstnirens ateljé.
Konstnidrens verksamhet kan inte jamstdllas med verksamhel av typen
mjblkaffir eller specerihandel eller varuhus. Kan en konstnir, vilket nu ir
mdajligt, stdlla ut sina basta arbeten i sin arbetslokal utan att varubeskat-
tas miste det ocksd bli majligt att pd samma skattevillkor féra fram
samma budskap i varje annan utstillningslokal. Det borde vil vara ritt
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rimligt och fornuftigt.

Jag vill ocksd framhilla att det rider en nordisk enighet pd denna
punkt. Kulturarbetare och representanter fér konstnirsorganisationer i
Danmark, Finland, Norge och Sveripe var samlade til en nordisk
kulturkonferens i Moss i Norge den 3—-6 mars i ar. Konferensen
uppmanade myndigheterna i de nordiska landerna att avskaffa momsen i
férbindelse med all f6rstagangsforsiljning av bade in- och utlindsk konst.,

I skatteutskottets betinkande framhalles att redan bevillningsut-
skottet i den forra riksdagen forutskickade att merviardeskatten borde bli
foremal for siarskild 6versyn nir erfarenhet vunnits om problem som inte
kunde fdrutses vid beskattningens infdrande. Och sd har detta hiint att’
chefen f6r finansdepartementet har tillkallat en sakkunnig for att
verkstidlla en sddan hidr Oversyn. Den skulle ske skyndsamt si att
resultatet kan bli klart under loppet av nésta ar.

Men en begrinsning i utredningsuppdraget finns, och den &r att
utredningsmannen bara kan ta upp till behandling fragor av tcknisk
natur. Dirfér har, som herr Eriksson i Ulfsbyn nyss antydde, skatteut-
skottet ansett det tveksamt om de forslag som framfors i motionerna kan
provas av utredningen pa de grunder som aberopas i motionerna. Detta
géller t. ex. den motion som jag nu talar fér, nimligen motionen 613 om
skattefrihet vid forstagdngsforsiljning av konst. Argumenteringen i dessa
motioner ir alltsd inte av skatteteknisk utan av kulturpolitisk natur.

Utskottet sidger ocksa att man senast i varas uttalade sig emot att det
kulturpolitiska stodet ges i form av littnader i beskattningen for vissa
kategorier skattskyldiga, och utskottet menar att man av samma skil ar
emot undantag frin en i princip generell beskattning. Och si heter det:
"De i motionerna aktualiserade fragorna boér dock kunna provas i
samband med en {versyn av gidllande undantagsregler.” Jag vet inte hur
detta egentligen skall tolkas, men savitt jag forstar dr denna friga inte av
teknisk utan av kulturpolitisk natur. Det torde vil dirfér inte bli ndgot
resultat i positiv riktning av den prévning som hir omtalas. Jag menar att
detta inte 4r tillfredsstiillande, och jag &r inte belaten med den skrivning
som skatteutskottet har presterat. Ar cfter ar har vi fran folkpartiet
framstilll yrkanden av det slag som den motion som jag nu talar for har
tagit upp.

Jag hade tiankt yrka bifall til] folkpartimotionen, men da ett yrkande
redan framstillts av fru Ryding vill jag stdlla samma yrkande som hon,
eftersom vi i var motionsklim just har sagt att skatteutskottet borde
utforma den erforderliga lagtexten och att befrielse frin mervirdeskatt
borde ges vid farstagingsforsiljning av konst.

I detta anforande instimde fru Mogard {(m) och herr Gustafson i
Gotceborg (fp).

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Man kan ju klandra skattcutskottet for att det inte har
tillstyrkt motionerna hell och hdllet och skrivit en lagtext, men fullt si
enkelt ar det inte for oss. Att vi, som fru Ryding sade, helst skulle ha
velat avstyrka motionerna ir i afla fall att helt misstolka den instadllning



som utskottet hade. Jag kan forsdkra att utskottet sig seriGst pa denna
friga, men nir man nu har en utredningsman som skyndsamt skall ta itu
med problemen i fraga om mervirdeskatten gjorde skatteutskottet som
alla andra utskott gor. Vi har nu under de senaste dagarna varit med om
att man har hinvisat till att det pagar utredningar, och redan tidigare i
dag har minga motioner avslagits med hinvisning till att utredning pagar.
Om det vintas ett forslag inom kort brukar riksdagen inte bifalla ett
yrkande i en motion. Vi ansag det alltsd limpligast att alla dessa motioner
hinsko6ts till utredningsmannen,

Jag forstar mycket vil de midnniskor utanfor riksdagen som tycker att
fragorna bor 16sas pd det eller det sdttet. De ser det utifrin sina
utgangspunkter och har inget ansvar fér vilka konsekvenser ett beslut far
i 6vrigt. Men s& kan inget utskott hidr i riksdagen gora. Skatteutskottet
kan knappast ta stéllning till ndgon friga utan att underséka vad det far
for konsekvenser. Skapar vi rittvisa om vi beslutar pa det eller det siittet?
Eller kan vi skapa réttvisa 4t en grupp, medan andra blir oriittvist
behandlade genom samma beslut?

Jag ar alldeles dvertygad om — och vi har ocksa sagt det tidigare — att
det i den hir fragan finns grinsproblem som man inte kan 16sa i
skatteutskottet bara genom att enkelt yxa till ctt lagférslag som
riksdagen sedan skall besluta om, Frigan 4r si pass komplicerad, och det
dr kanske ocksi de andra yrkandena nir det giller mervirdeskatten, att
det krdvs att en tekniskt kunnig man som kdnner de hir frigorna
verkligen tittar pd dem ur alla aspekter och sedan féreligger finansmi-
nistern ett betdnkande, som vil utgar pa remiss i vanlig ordning och som
vi far ta stéllning till.

Hir var ju en demonstration i gar — jag visste inte om den och var
tyvérr inte i tillfdlle atl lyssna pad vad man hade att siga — och efter vad
jag har hort var det en féredémlig demonstration. Den var stor, men
deltagarna upptridde olikt alla andra. De gjorde inga oférskdmda utfall
utan forsokte att sakligt framféra sina synpunkter, och de har min fulla
respekt for det. Si bor vill egentligen en opinion {éras fram; vi dr helt
inforstadda med det. Men vi dr dnda inte kapabla i skattcutskotiet att
foresla riksdagen att enkelt fatta beslut utan att vi har reda pa vad det far
for konsekvenser i ovrigt. Darfor beslot vi som sagt att 6verlimna den har
fragan till utredningsmannen.

Som det har nimnts hir tidigare skall utredningsmannen gdéra en
teknisk Oversyn och framfér allt ta hidnsyn till konkurrensfragan i
samband med de hir problemen, si att det inte skapas en sncdvriden
konkurrens mellan {Oretag ctc. Dirfor fragade vi oss naturligtvis: Kan
utredningsmannen ta upp dven den hér fragan? Det ansig vi att han bor
Kunna.

Herr talman! Jag ber att f3 sluta med att uttala den forhoppningen att
utredningsmannen kan ta upp dven de hir motionerna om momsen pa
konst och s¢ efter om man kan skapa nagon tekniskt hallbar 16sning, e¢n
16sning som riksdagen kan anta, en 16sning som édven konstnirerna kan
finna néagon tillfredsstillelse i. Med det, herr talman, ber jag att f3 yrka
bifall till utskottets hemstillan.
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Herr KALLSTAD (fp) kort genmiile:

Herr talman! Hur kan herr Brandt pasta att den hir utredningsman-
nen skall kunna ta upp en sak som denna, nir man i utskottsbetinkandet
forst siger att utredningsmannens uppdrag 4r begrinsat, att han endast
har i uppdrag att behandla fragor av teknisk natur, och sedan, lingre fram
i samma betinkande, férklarar att argumenteringen i de hir motionerna
— 324 och 613 t.ex. - icke adr av skatteteknisk natur utan av
kulturpolitisk natur? Det brister ju i logiken, Hur skall utredningsmannen
vara i stand att pa basis av detta utskottsbetinkande ta upp denna fraga,
som ir av annan natur in teknisk? Jag kan inte férstd annat dn att det
blir en omdjlighet, inte minst som utskottet samtidigt siger att det &r
emot stéd genom undantag frin cn i princip generell beskattning. Det ar
dirfor jag har framstillt samma yrkande som fru Ryding foér att om
mojligt fa ett beslut hir i riksdagen,

Fru RYDING (vpk) kort genmile:

Herr talman! Forst skulle jag till herr Brandt vilja siga att det var
roligt att det inte alls var s& att man helst skulle ha velat avstyrka det
hela, och det var ju dven roligt att jag hade fel i det fallet.

Men om man liaser utskottsbetinkandet, som herr Kilistad citerade
nyss, far man faktiskt den uppfattningen att utskottet helst inte ville ha
med detta att gora utan Onskade sdga: Gange denna kalk ifrdn mig. Men
det verkar som om utskottet lyckades slingra sig ur pi det sitt som star i
betinkandet,

Sedan vill jag sdga till herr Brandt: Gor inte allting s& besviirligt nir det
inte 4r sa besvirligt! For att tillmotesga de 6nskemal som vi tagit upp i
motionen och som dven herrar Killstad och Eriksson i Ulfsbyn har talat
for — att man skall ta bort momsen pa forstagingsforsiljning — behovs
det bara denna dndring som star pa det papper som ir utdelat. Det ér inte
jag som har skrivit detta utan den kanske hogsta expertis som riksdagen
har och som jag tror ocksid herr Brandt har fortroende for. Det var allt
som behdvdes for att tillmotesgd motionerna om man ansag att det var
riktigt.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Det hiir betinkandet fran skatteutskottet behandlar ju
en hel del motioner, Det ir sdidana motioner som under ett flertal ir har
framfoérts hdr i kammaren men avslagits. Situationen har emellertid
fordndrats sa till vida att det nu under innevarande host har tillsatts en
utredning som skall se pi alla dessa olika problem. Di 4r det naturligt att
man later den utredningen ligga fram sitt betidnkande, vilket ju skall ske
med mycket stor skyndsamhet enligt vad som har meddelats i utskottet.

Det dr ofta sd att man fir aterkomma flera ganger med olika yrkanden
innan de kan vinna bifall, Vi vet alla att det tidigare under varuskattens
tid har motionerats flera ginger om konsten. Vi fick s smaningom i alla
fall en fordindring si till vida att forsiljning direkt fran konstnirens ateljé
numera inte dr beskattad. Det idr dirfér som vi i utskottet har ecnats om
denna kompromiss, som innebir att alla dessa olika problem borde
dverlimnas till denna utredning for att man pd sa sitt skall fd en



méjlighet att prova dem. Om nagot av dessa inte kommer att tasupp av Nr 128

utredningsmannen eller om det inte kommer ett férslag till en férindring Onsdagen den

ilinje med motionerna, skall jag f6r min del aterkomma. 17 november 1971
Vi har ju frin moderata samlingspartiet bl. a. en partimotion ddr vi -

yrkar att forstagangsforsilining av konst inte skall vara féremil f&r Mervirdeskatten

beskattning. Men med hinsyn till att vi vunnit den stora framgingen att

vi fitt ett enigt utskott som skickar samtliga dessa motioner till

utredningen tyckte jag att man fick lita bli att stilla nigra spcciella

yrkanden i sirskilda fragor.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag vill siga till fru Ryding att hon inte far missforsta
mig pa del sittet att vi i utskottet inte skulle ha krafter, kapabla att
skriva en lagtext. Vi har ett viildigt skickligt kansli som mycket vil kan
utforma en siddan. Det var emellertid fraga om att fa ctt beslut hér i
riksdagen, hur dn lagtexten dr, dir man garderar sig tor alla grinsproblem
som kan uppkomma. Vi vill ha utrett klart och tydligt vad ett beslut skall
innebira i sina konsekvenser. Det var det jag syftade pa, Darmed hade vi
samtidigt garanti for att det inte skulle bli nagra grinsproblem. Jag vet
inte om den som har skrivit den hir lagtexten har ndgot som helst ansvar
for vad som hinder i det avscendet.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna A 1--3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten A 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels det av
fru Ryding m. fl. under 6verldggningen i anslutning till motionen nr 324
framstillda yrkandet, och foérklarades den forra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan fru Ryding begirt votering upplistes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hcemstidllan i
betdinkandet nr 59 punkten A 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av fru Ryding m. fi. under
overldggningen i anslutning till motionen nr 324 framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di tru Ryding begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
roéstning gav foljunde resultat:

Ja — 212
Ne¢j - 89
Avstir — 16
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Punkterna A 5—11 samt B 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 19 Foredrogs skatteutskottets betidnkanden:

Nr 60 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med f6rslag till lag om
indring i taxeringsférordningen (1956:623)

Nr 61 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
andring i skattcbrottslagen (1971:69)

Nr 63 i anledning av Kungl. Maj:its proposition med férslag till
férordning om 4ndring i forordningen (1958:295) om sjémansskatt

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstillt.

§ 20 Forstatligande av den obligatoriska trafikforsikringen

Fo6redrogs nidringsutskottets betdnkande nr 41 i anledning av motion
om forstatligande av den obligatoriska tratikforsakringen.

I detta betinkande behandlades motionen 1971:1091 av fru Ryding
m. fl. (vpk), vari hemstidllts att riksdagen skulle besluta att ge vederbd-
rande myndighet i uppdrag att skyndsamt lita undersdka frigan om att
den obligatoriska trafikforsikringen ocksa blev en statlig angeligenhet i
likhet med bilskatt och koérkort.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1091.

Rescrvation hade avgivits av fru Marklund (vpk), som ansett att
utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:1091 hos Kungl. Maj:t
hemstillde om utredning angiendc f&rstatligande av den obligatoriska
trafikférsikringen.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! 1 nédringsutskottets férevarande betinkande nr 41 har
utskottets majoritet kommit éverens om att inte lita undersdka frigan
om alt den obligatoriska trafikfdrsakringen ocksa blir en statlig angeli-
genhet i likhct med vad som giller de badda andra obligatorierna vid
bilkdrning: bilskatt och kdrkort. Innan jag hdr polemiserar mot utskotts-
majoritetens uppfattning vill jag dock forst tacka for utskottets grundliga
behandling med remissforfarande av var motion.

Utskottet framhaller att samtliga remissinstanser anfort att det
nuvarande trafikforsikringssystemet fungerar tillfredsstillande, och det
var knappast nigon storre overraskning {6r mig. Statens trafiksdkerhets-
verk anviinder dock i sitt remissvar uttrycket i stort sett tillfredsstéilian-
de”, och det 4r ju en liten variant. Trafiksikerhetsverket siger ocksa
foljande, som jag citerar ur utskottets betdnkande: "Ett dverférunde av
den obligatoriska trafikforsikringen i statlig regi skulle kunna erbjuda
vissa fordelar i fraga om bl a. insamlande av statistik av virde for



trafiksdkerhetsarbetet samt Gkade mojligheter att i forsikringssystemet
inféra olika moment som kan stimulera ett varsamt korsiitt, oka
anvindningen av bilbilten m. m. De¢ kontakter som verket haft med
representanter for trafik{orsikringsforetagen har emellertid visal att man
ir beredd att medverka pa olika sitt i dessa avseenden.”” Trafiksidkerhets-
verket vill ddrfor inte for dagen tillstyrka ett bifall till motionen, och
utskottet anfor detta som ett skil for sitt avstyrkande.

1 var motion 1091 framhiller vi férdelarna med att de tre obligatorier-
na vid bilkorning ligger pa ett stille, och vi sdger att man kan tinka sig en
16sning av problemet i samband med upprittande av det nya bilregistret i
enlighet med propositionen 165 4r 1970 eller i samband med bilskatte-
uppborden, Riksdagens frade ledaméter fick i gar pa sitt bord bl a.
propositionen 152 med f6rslag till férordning om éndring i férordningen
om automobilskatt, m, m. Dir star det att statsmakterna ar 1969 beslot
att fordonsregistreringen skulle liggas om och centraliseras till ett
ADB-register. Jag har inte hunnit studera den propositionen dnnu, men vi
har i var motion sagt att enligt var uppfattning skulle det vara synnerligen
limpligt att i det sammanhanget inordna ocksa den obligatoriska
trafikforsdkringen i omliggningen. Det har vi nimnt i motionen men
diarom star inte nigonting i utskottsbetdnkandet. Man sdger inte ett knyst
om den saken.

Vi vidhaller att vi vill-att den av oss Onskade undersokningen skall
komma till stind — det géller en undersékning.

Jag vill med det anforda yrka bifall till den reservation av fru
Marklund som har fogats till ndringsulskottets betdnkande nr 41,

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talinan! I det hir utskottsbetidnkandet har vi, som kammarens
ledamoter kunnat hora av fru Ryding, haft att ta stéllning till ett
motionsférslag om att 1ata utreda frigan om ett forstatligande av den
obligatoriska trafikforsikringen. Man menar att kontrollmgjligheten av
att vederborande fordon verkligen ir forsikrat skulle bli stérre om detta
lag hos staten och att man dirmed fick tre obligatoriska delar
sammanforda; forsikringen och det som staten har hand om redan nu,
namligen korkortet och bilskatten. Man menar ocksd att kostnaderna
skulle kunna pressas och att forsikringen skulle bli billigare for den
enskilde forsdkringstagaren.

Vi har som kammarens ledamdter kunnat konstatera remitterat
motionen till forsdkringsinspektionen, statens trafiksdkerhetsverk och
Svenska forsiikringsbolags riksférbund. Samtliga remissinstanser har som
bekant avstyrkt ett bifall till motionen. Intc heller utskottsmajoriteten
har funnit att nagra fOrdelar skulle std att vinna med ett bifall till
motionen,

Jag vill konstatera att det nuvarande systemet fungerar tillfredsstéllan-
de, och det har vi ocksa gett uttryck for i utskottsbetdnkandet. Vi har
genom fOSrsidkringsinspektionen statlig insyn och kontroll éver forsdk-
ringsbolagens handhavande av trafikforsidkringen. Forsdkringspremiernas
Ovre grins Kan som bekant faststillas av Kungl. Majit, om sd skulle
befinnas nodvindigt. Vi har alltsd, menar utskottet, tillricklig insyn for
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att se till att premierna ir skiliga.

Men vi bér ocksid komma ihag att det i mycket stor utstrickning
forekommer frivilliga tilliggsférsidkringar inom detta omrade. Dessa
skulle, dven om motionen och reservationen hade bifallits, komma att
erbjudas av de nuvarande forsikringsbolagen. Jag vill nog pésta att ett
sadant vystem skulle komma att innebéra att administrationskostnaderna
skulle komma att oka, och det syfte som motionen framhaller, en
billigare forsikringspremie, skulle forbytas i sin motsats.

Herr talman! Hade jag och utskottsmajoriteten trott att nagot skulle
stitt att vinna genom ett bifall till motionen skulle i varje fall jug inte
tvekat att tillstyrka densamma, Men jag tror som sagt att motsatsen hade
kommit att bli fallet, och dirfér har jag och utskottsmajoriteten stannat
for att foresla att motionen matte avslds.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Till herr Bengtsson vill jag siga f6ljande med anledning
av att han pdstar att det ar belagt att allting fungerar tillfredsstillande
och att man miéste hos de enskilda forsdkringsbolagen och det folkigda
forsikringsbolaget ha de andra férsidkringar som manga ocksa Onskar ha,
nir de kor bil. Bara nagra aspekter.

Stora summor pengar gir 4t till reklamkostnader. Dessutom gir
forfarligt mycket at till olika skaderegleringar osv. Virt forslag i dag dr en
vig som man kan borja gd for att fi en samhillelig kontroll dver alla
forsdkringar som har samband med bilkorning. Jag tror att det hade varit
bra att utnyttja denna inkdrsport, inte minst med tanke pé att det ror sig
sa mycket pa detta omrade — man ligger bl. . om bilregistren, Man
utnyttjar ocksad data, och det bor man goéra till hundra procent sa fort
som mojligt. Jag tror att man i en inte allttér avldagsen framtid kommer
att anse det vara limpligt att samhiillet tar hand om alla forsidkringar.

Savitt jag forstar har niiringsutskottet inte varit inne pa dessa tankar -
det redovisas inte i betdnkandct. Men trots det vidhaller jag yrkandet om
bifall till reservationen,

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Jag vill bara gora fru Ryding uppmiirksam pa att hon i
sin motion inte fOreslagit ndgonting annat dn att den obligatoriska
fordonsforsiikringen skulle ses dver. Motionen siger ingenting om att den
frivilliga delen av forsikringen — den s. k. kaskodelen — skulle blandas in
i detta sammanhang. Minga av forsidkringstagarna skulle sdkerligen
komma att behalla kaskodelen av forsdkringen i de nuvarande forsik-
ringsbolagen, och dirmed skulle otvivelaktigt administrationen fordyras.

Vi skall ocksa vara pi det klara med att skaderegleringarna i det
foreslagna systemet skulle bli ytterst kostsamma.,

Fru RYDING (vpk):
Herr talman! Det dr riktigt vad herr Bengtsson i Landskrona siger om
motionens inchall. Men vpk har tidigarc under manga ar motionerat



angdende samhillets Overtagande av hela fOrsidkringsvisendet. Den nu
foreslagna atgiirden anser jag vara en ink&rsport till cn sidan ordning.
Trots att det inte siigs ut i motionen ir det sdkerligen méanga som begriper
det. Jag har emellertid klart velat sdga ut att detta dr en riktig vig att ga.

Overlidggningen var harmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Marklund, och férklarades den f6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Ryding begirt votcring
upplistes och godkiindes t6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 41 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Marklund.

Vid omréstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd fru Ryding begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrGstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej — 18
Avstar — 3

Herr Filldin (¢) anmélde att han avsett att rosta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

§ 21 Trafikforsikringen

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 15 i anledning av motion
angdende trafikforsikringen.

Fru LINDBERG (s):

Herr talman! Herr Ericson i Orebro och jag har avlimnat en motion,
vari vi tar upp en som vi tycker angeldgen fraga. Vi har ndmligen begirt
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir dels en kartliggning av i
vilken omfattning motorfordon i trafik saknar trafikfrsdkring samt de
ckonomiska konsekvenserna dirav, dels en Oversyn av bestimmelserna
vid tecknandet av trafikforsikring.

Utskottet har inhimtat utlitanden 6ver motionen frin rikspolisstyrel-
sen, forsikringsinspektionen och lidnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lédn.
Pi begiran av utskottet har yttranden dirjdmte avgivits av Motororganisa-
tionernas samarbetsdelegation och Trafikforsikringsforeningen.

Vi har vickt denna motion dartér att vi anser det vara en stor
ordttvisa, att de som betalar sina forsikringar skall ticka in dven de
kostnader som uppkommer genom skador férorsakade av ofdrsikrade
bilar. De siffror vi har angivit i vair motion har pd en punkt visat sig vara
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oriktiga. Jag vill notera det. Vi har angivit att det 1968 var 1925
of6rsikrade bilar som fororsakade skador. Det har i det yttrande som
Trafikforsikringstoreningen avgivit till utskottet framkommit, att det var
ind4 flera ofdrsikrade bilar, nimligen 2 286 stycken, som férorsakade
skador.

Utskottet har inte tillstyrkt vir motion utan hidnvisar till att den i
samband med den nya bilregisterorganisationen inférda kontrollmérk-
ningen kommer att innebira bittre garantier da det giller alt komma at
de forsumliga., Det dr dock ganska anmairkningsvirt att man redan nu kan
konstatera vad som star i utskottets betiinkande. “Systemet har
emellertid — av administrativa och praktiska skil — inte finslipats s att
den omstindigheten att mirke finns pa fordonet i alla situationer utgor
en garanti for att férutsittningarna f6r brukandet ir uppfyllda.”

Man hade vil férvintat sig att utskottet skulle ha kunnat tillm&tesga
motionirerna atminstone s mycket, enligt min asikt i varje fall, som att
papeka detta och begira att det skall skapas garanticr — om inte
hundraprocentiga s i alla fall si nédra som mdojligt — for att systemet blir
ett effektivt skydd och en kontroll just i det avseende som vi talar om. I
avvaktan pd att man under tiden 1972--1974 skall f& kontrollmérkessy-
stemet firdigt, borde man ha kunnat géra denna kartliggning. Det kan
namligen vara av stort intresse att verkligen fa veta nigorlunda exakt hur
stora siffror det giiller.

Vi har i viar motion konstaterat att det giller ungefir 110 000
of6rsikrade bilar., Detta dr vad forsikringsinspektionen anser, och det
giller 1968, men med nuvarande biltdthet tror vi att antalet i dag 4r 4nnu
storre. Ocksd forsdkringsinspektionen har gjort berdkningar — vilka
likaledes giller 1968 — att de skador som man far ersatta didrfor att inga
premier har inbetalats uppgir till ungefdr 50 miljoner kronor. Det ér
ganska stora summor. Till detta kommer bortfallet av fordonsskatt, som
uppskattas till 8—10 miljoner kronor.

1 utskottets skrivning har jag lagt mirke till en formulering som jag
inte sett tidigare — det iir mojligt att den har torekommit, fastdn jag inte
har observerat den —, niimligen ’Motionen boér siledes avslis”. Jag
konstaterar att — atminstone som jag ser det — ligger det en viss
tveksamhet i detta “bér’. Skall jag tolka det sa, att man indd haft vissa
sympatier f6r var begiran om utredning? Det dr bittert att ténka sig att
de som vill smita fran den legala avgiften for fordonsforsiikringar skall
kunna kidnna sig ganska trygga dnda fram till viren 1974, Pa grund av
brister i det system med kontrollmirkning man tdnker ha och som har
patalats av utskottet sjilvt, kan de ocksa efter 1974 i vissa fall kiinna sig
ganska sikra pd att de dven i fortsdttningen kan lata bli att betala
premier.

Jag stdller naturligtvis inget yrkande, cftersom det skulle vara
utsiktslost, men jag hoppas att man skall ha uppmirksamheten riktad pa
att alla som har bil méste ta pa sig de utgifter som dr forenade med det.

Herr talman! Jag har alltsa inget yrkande.



Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Fru Lindberg ror naturligtvis vid ett mycket viktigt
problem, nimligen det tdrhdilandet att det finns ofdrsikrade bilar i si
stort antal.

Men det férhaller sig ju sd, att ett av syftena med det nya
bilregistersystemet dr att fi biittre kontroll 6ver bilarna inte bara vad
giiller skatten utan iiven och just vad giller f6rsikringen.

Vi har i utskottet byggt vart stillningstagande pd de fem avstyrkande
remissy ttranden som ir redovisade i utskottets betinkande.

Vi star nu alltsd infor ett nytt bilregistersystem som, om det
genomférs i alla delar, kommer att innebira att betrdtfande huvuddelen
av de registrerade fordonen kontrollbesiktningen skall ske och trafikfor-
sikringspremier och fordonsskatt betalas vid ungeféir samma tidpunkt.
Kontrollmirke skall lamnas ut forst sedan man konstaterat att besikt-
nings-, forsikrings- och skatteplikt fullgjorts. Kontrollmdrket blir ett litt
avlisbart tecken pi att forutsittningarna for att fa bruka fordonet &r
uppfyllda under den tid mirket avser,

Nu kan man naturligtvis inte gora utfistelser i forvdg om att det hér |

systemet kommer att vara absolut fullgott. Det blir vil nédvindigt att
forst skafta sig erfarenheter.

Jag vill rikta fru Lindbergs uppmirksamhet pa ¢n omstindighet, som
kanske dr ctt slags svar pa det hon sade om att man inte kan rdkna med
hundraprocentig tillférlitlighet och Kontroll 6ver bilarna. Det 4r just for
att bl. a. underlitta inkérningstiden och komma till ritta med det som
fru Lindberg berérde som man for ctt halvir sedan har tillsatt en sirskild
arbetsgrupp, bestiende av representanter for staten och for trafikforsik-
ringsbolagen. Gruppen ir speciellt sysselsatt med att planera Svergangen
till det nya bilregistersystemet. Dess uppgift dr uppenbarligen att séka nd
s langt som det dver huvud taget dr mojligt med de nya tekniska resurser
som det nya bilregistersystemet innebiir.

Jag vill sedan inte tolka utskottets skrivning sd som fru Lindberg
gjorde, att vi skulle varit tveksamma — med hiinsyn till remissyttrandenas
innehéll var vi nog i utskottet helt dvertygude om att vi inte kunde gora
nigot annat in att avstyrka bitall till motionen.

Jag ber att £3 yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 22 Riitt for makar att anta hustruns sliktnamn, m. m.

Foredrogs lagutskottets betdnkande nr 18 i anledning av motion om
ratt £or makar att anta hustruns sliktnamn, m. m,

Herr MOLLER i Géteborg (fp):
Herr talman! Den flickan skall bira mitt efternamn”, star det i visan.
Men genom lagutskottets betinkande torde det inte drdja linge innan det
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ocksd kommer att kunna sjungas Den pojken skall biara mitt efter-
namn’’.

Som motiondr dr det bara att glidjas hérdver, tacka och ta emot. Det
ir orimligt att som nu ndr tvd personer gifter sig bida far lov att anta
mannens efternamn, eller kvinnan behélla sitt flicknamn, men att de inte
har samma ritt att gemensamt besluta att i stillet bida anta kvinnans
efternamn — vilket kan vara mer sdrskiljunde.

Med riitta kraver utskottet nu att en Oversyn av namnlagen skall
7pibodrjas inom en ndra framtid”. De orden #r uppenbart tillsatta med
speciell avsikt. De har adress till Kungl. Maj:t och dven till patent- och
registreringsverket, som visserligen i petita ansett, att namnlagen bér bli
foremal for dversyn under verkets planeringsperiod 1970/71-1975/76,
men som i sitt remissvar inte varit si angeldget att just i boérjan av den
perioden gripa sig an med dessa trigor. Jag vill betona att utskottets
enhilliga betinkande och det beslut som sidkerligen blir riksdagens om
nigon minut innebdr att man skall gripa sig an med 6versynen inom kort.

Att riksdagen kommer att fastsli att namnlagen pa den punkt jag tagit
upp nu ir "'i behov av en modernisering’ och att riksdagens uttalanden ar
1963 “ter sig torlegade” dr en vacker seger for den linje som drivits av
Fredrika-Bremer-Férbundet, som just slagit fast: "’ Aven om namnréttsfra-
gan maihinda ej tillhér de omriden dir konsdiskrimineringen far de
allvarligaste verkningarna, dr den emellertid av si stor psykologisk och
principicll betydelse {6r genomforandet av jimstilldhet mellan kénen att
den inte far negligeras. Forbundet vill dirfor liviigt tillstyrka att en
revision av namnlagen sker — — -7

Grundsynen i utskottsbetinkandet har ocksa sin betydelse for hur
man i framtiden maste se pa frigan om barnens efternamn.

Herr talman! Jag ber att ti yrka bifall till lagutskottets hemstillan i
betinkandet 18 i anledning av motionen nr 659.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Motionidren och utskottet dr dverens, och ndagot inldgg
till redovisning av utskottets stindpunkt skulle dirfor i och for sig kunna
anses vara onddigt, s mycket mer som utskottet ar dirckt angeliget om
att dversynen av namnlagen snart kommer till stind. Bakgrunden till
denna instillning dr foljande.

Med anledning av motioner 4r 1967 uttalade namnmyndigheten, dvs.
patent- och registreringsverket, att en allmén Oversyn av 1963 ars
namnlag si sméaningom kunde behévas, detta pd grund av vissa
erfarenheter under de tre ir lagen da hade tillimpats.

Nir nu namnmyndigheten dter yttrar sig — denna gang med anledning
av herr Moéllers motion — formulerar sig myndigheten ungetiir likadant,
trots att ytterligare tre ars erfarenheter hunnit samlas — dessa anses inte
tillrdckliga - samtidigl som behovel av en Gversyn av namnlagen klart
och till och med klarare &n tidigare vitsordas. Det dr darfor som utskottet
ansctt sig bora uttala att éversynen bor “pabdrjas inom en nira framtid”.

Jug vill girna, herr talman, tilligga vad utskottet har antytt, ndmligen
att sliktnamnet efterhund nog far minskad betydelse fér samhiillets
behov uv att kunna identifiera medborgarna, eftersom personnummer nu
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§ 23 Foredrogs lagutskottets betinkanden: minimiinkomst

Nr 19 i anledning av motion om Oversyn av bestimielserna om
existensminimum

Nr 20 i anledning av motion angiende forfarandet vid uppsigning av
hyresgist

Nr 22 i anledning av motion angdende bevakning av siljares garanti-
utfistelser vid konkurs

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 24 Utvidgning av socialforsikringen och garanterad minimiinkomst

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 36 i anledning av
motioner om utvidgning av socialférsikringen och om garanterad
minimiinkomst.

I detta betiinkande behandlades

1) motionen 1971:244 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk), i
vilken hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde en utredning av
forutsittningarna att inféra en total (allmin) socialférsidkring som tickte
alla former av inkomstbortfall,

2) motionen 1971:708 av herr Hedlund m. fl. (¢), i vilken hemstillts
att riksdagen hos Kungl, Maj:t begirde en utredning om ctt system med
garanterad minimiinkomst samt om konsekvenserna av ett sddant system
fér den framtida socialpolitiken och de befintliga sociala férménerna.

Utskoltet hemstiillde
1) att motionen 1971:244 inte foranledde nagon riksdugens atgird,
2) att motionen 1971:708 inte féranledde nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

A) av herr Hermansson i Malmberget (vpk), som ansett att utskottet
under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:244 hos Kungl. Maj:t
begirde cn utredning av forutsittningarna att inféra en allmén socialf6r-
sikring, som tickte alla former av inkomstbortfall, i enlighet med vad
reservanten anfort,

B) av. herrar Jonsson i Mora (fp). Magnusson i Nennesholm (c) och
Mundcbo (fp), fréken Pehrsson (¢).samt herr Andersson i Nybro (¢). som
ansctt att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:708 hos Kungl. Maj:t 73
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begidrde c¢n utredning angdende ctt system med garanterad minimiin-
komst i enlighet med vad reservanterna anfért.

Herr ANDERSSON i Nybro (c¢):

Herr talman! Vart samhille kan med viss ritt betraktas som ett
vilfirdssamhille. Om detta dr sannolikt de allra flesta eniga. Lika eniga ar
i varje fall alla progressiva krafter om att viilfirden ocksé har sina brister.
Trots att vi har byggt upp ett omfattande trygghetssystem med bl. a.
barnbidrag, folkpensioner, sjukforsikring, studiebidrag, bostadsstéd
m. m. hamnar mianga minniskor mer eller mindre utanfér detta trygg-
hetssystem. Det finns alltsa luckor i var vilfird.

Laginkomstutredningen har i flera kvalificerade arbeten lyckats
kartligga och konkretisera dessa luckor i trygghetssystemet. I bl a.
levnadsniviundersdkningen klargdr utredarna hur stora inkomstskillna-
derna dr. Av denna undersdkning framgar att hogre tjiinstemin i privat
och statlig tjinst har disponibla inkomster efter skatt pd i genomsnitt
30 000 kronor, For bitrddespersonal, skogsarbetare, andra kroppsarbe-
tare, fiskare och lantbrukare med mindre gardar lag genomsnittsinkoms-
ten pa ca 8 000 kronor. Dessa inkomstuppgifter ir visserligen inte helt
aktuella, men ingenting tyder pa att relationerna har forindrats till
férman for de simst stillda.

Vid en nidrmare analys over orsakerna till att stora grupper har laga
inkomster finner man att det 4r faktorer som den enskilde individen inte
haft stora méjligheter att paverka. Fortfarande iir det en liten del av
befolkningen som fitt férmanen att ta samhillets dyrbara utbildningsre-
surser i ansprak. Manga har laga inkomster dirfor att samhillet genom en
dalig regionalpolitik inte lyckats ge dem full sysselsittning. Av samma
skiil tvingas minga minniskor arbeta inom ndringsgrenar med en svag
16nsamhet, Den enskilda minniskan kan rimligtvis inte lastas {6r att hon
inte fatt torutsidttningar till hogre inkomster.

Dessa stora inkomstskillnader #r ur centerpolitisk synpunkt helt
oacceptabla, Men vi anser det lika allvarligt att viktiga delar av vart
trygghetssystem konserverar dessa standardskillnader. Detta giller bl. a.
sjuktorsikringen, arbetsloshetstorsikringen och ATP-systemet som ger en
mycket dalig trygghet for alla laginkomsttagarc. De minniskor som alltsa
tvingats leva pa en relativt 1ag standardnivd under sin aktiva tid i
produktionen bestraffas ytterligare med en dalig trygghet vid sjukdom,
arbetsloshet och pa alderdomen. I dessa avseenden har dirfor inte det
nuvarande trygghetssystemet fyllt rimliga ansprik pa riittvisa, jimlikhet
och solidaritet mot de siimst stillda i samhillet.

Genom framfér allt den progressiva skatten har en utjimning -- det
skall erkinnas — mellan hég- och liginkomsttagure astadkommits. Men
genom cn betydande Overgang fran direkt skatt till moms pa livsmedel
och andra livsnédvindiga varor drabbas dven liginkomsttagarna férhallan-
devis hért, Den utjimning som skett via skattepolitiken och sociala
insatser kan inte anses vara tillfredsstillande sett ur jimlikhetssynpunkt.

- Av liginkomstutredningens arbete framgir ocksa att de i genomsnitt
hogsta sociala bidragen utbetalades till hoginkomsttagare i socialgrupp 1.
Detta kan sannolikt forklaras av tva skal. Det beror dels — som jag redan



framhallit — pa att trygghetssystemel i stora delar bygger pd inkomstens
storlek, dels pa att de "utbildade’ grupperna har bittre kiinnedom oni de
krangliga och invecklade regler som giller for att tillgodogora sig sociala
rittigheter. Vissa undersokningar tyder pd att stat och kommun tjinar
3--4 miljarder pa att vissa minniskor inte ir upplysta om sina rittigheter.
Man kan dra den slutsatsen att socialférsakringssystemet dr sa uppbyggt
att det inte alltid kommer dem till godo som bist behdver denna hjilp.

I vissa fall ger inte forsikringsformer och generella bidrag nagon
ekonomisk trygghet. I sddana svéra ligen tvingas den cnskilde att sdka
8. k. socialhjilp. Ménga minniskor avstar dock fran detta stod darfor att
de vill helt enkelt inte vdnda ut och in pd sina personliga problem. Det
byrdkratiska kranglet kring denna stodform #r kostnadskrivande for
samhillet och deprimerande for den enskilda miénniskan, Det bor
erkinnas att i sjdlva socialhjilpen ligger fortfarande - tyvirr -- en
nedsittande klasstimpel som drabbar dessa olyckliga ménniskor pa ett
tragiskt siitt. Beklagligtvis har vissa konservativa politiker pa senare tid
ytterligare forstiirkt misstron till denna hjidlptorm och gett socialhjdlpen
helt felaktiga proportioner. Skattebetalarna har bibringats uppfattningen
att det dr denna hjilp som idr den frimsta orsaken till det Okade
skattetrycket, Detta dr helt felaktigt. Socialhjidlpen utgdr inte mer dn ca 1
procent av de samlade sociala kostnaderna. De kraftigaste kostnadsok-
ningarna kan noteras inom sjuk- och ildringsvarden.

Jag vill bara kort konstatera att vart nuvarande sociala trygghetssys-
tem inte ger en tilifredsstillande trygghet at de sdmst stillda i samhillet.
Vi har heller inte via skattepolitiken lyckats dstadkomma en godtagbar
utjamning till de sdmst stédlldas f6rman. De utredningar som pégir inom
det sociala filtet har inte -- savitt jag kan forsta — till uppgift att séka
samlande 10sningar pd dessa angeligna trygghetsproblem.

Det dr av det skdlet som vi inom centern har avlimnat en partimotion
i syfte att finna bittre former for den framtida trygghetspolitiken. Vi
tror att det dr mdgjligt att genom den garanterade minimiinkomsten
uppnd flera visentliga mal inom jimlikhetspolitiken. Vi tror att det ir
mdjligt att skapa en sidan modell att inga ménniskor blir utelimnade. Vi
tror ocksa att det dd gar littare att uppna en effektivare utjimning till de
simst stilldas férméan. Genom ett generellt system far vi bort socialfalls-
stimpeln, informationsproblemen och det byridkratiska kringlet kan
reduceras eller kanskc till och med avskaffas. De¢ personella och
ekonomiska vinster som uppnils kan i stillet inriktas pd uppstkande vird
— s. k. friskvard — som minskar trycket pd vara dyrbara institutionella
vardanliggningar.

Av bl a. dessa skil ber jag, herr talman. att fa yrka bifall till
reservationen B i socialférsikringsutskottets betdnkande nr 36.

Under detta antérande dvertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Fru MARKLUND (vpk):
Fru talman! Lagen om allmin f6rsiikring har sedan sin tillkomst 1962
varit foremal for dndringar och kompletteringar. Detta dr naturligt med
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tanke pa att det pa det socialpolitiska omradet stindigt uppstir nya
behov och anspriak. Det finns foljaktligen anledning att vinta sig en
fortsatt utbyggnad och nya inslag.

I motionen 244 liksom i den reservation som fogats till socialférsik-
ringsutskotlets betéinkande nr 36 noterar vi denna utveckling och dven
den mingtald av utredningar som arbetar med 16sningar av olika delfrigor
pa det socialpolitiska omridet. Virt yrkande om en prévning av
forutsdttningarna att inféra en allmidn socialfdrsikring har alltsi inte
tillkommit i ovetskap om vad som &r pa giang i de hir frigorna. Vi har
tvirtom just utifrin kinnedom om alla dessa utredningar funnit det
nddvindigt att verka for en klar socialpolitisk mélsdttning och inriktning
pa ett sivitt mojligt enhetligt system f6r alla former av socialpolitiska
insatser.

Ett i grunden jamlikt och solidariskt samhille dar ingen l6per risken
att bli foremal for férakt, misslyckanden och social utstétning kan inga
delfdrbittringar av socialpolitiken dstadkomma. Dirtill behovs en politik
som rubbar den nuvarande maktstrukturen och det ekonomiska fatalsvil-
dets principer. Men ocksi under raidande betingelser dr det nddviindigt att
arbeta for forbéttringar av de enskilda minniskornas situation. 1 det
syftet har vi vickt olika forslag som giatt ut pa att forbittra t. ex.
pensiondrernas villkor, de handikappades situation och barnfamiljernas
lage.

Den hiir foreliggande motionen syftar, som jag sagt, till en samlad
16sning men ocksd till att komma ifrdn nigot av det tving och
formynderi som manga méinniskor i behov av samhillets stdd fortfarande
tycker sig uppleva nidr de kommer i kontakt med gillandc vardlagar.
Behovet av enhetlighet kiinns naturligtvis starkt bland de hjdlpbehdvande
men ocksa bland de ménniskor som arbetar inom socialvirden. Vissa steg
mot enhetlighet tas ju pa det praktiska omradet, och familjevardsprinci-
pen i socialvarden kan ses som ett exempel pi det, men enhetligheten
behovs ocksd forsakringsmiissigt for att ticka olika slag av inkomstbort-
fall.

[ ett remissyttrande i samband med behandlingen av motioner till
1969 ars riksdag om en allmén Oversyn av lagen om allmén {Orsikring
siger Landsorganisationen pd tal om noédvindigheten att analysera
behovet av trygghetsskapande atgirder: "Vid en sadan analys bor sirskilt
tillses att det sociala skyddssystemets olika anordningar utformas si att
de i grinsfallen tdcker varandra och att den enskilde individen inte
hamnar i ett tomrum mellan dem.”

Ett system dir de olika anordningarna tdcker varandra dr just en
allmén socialforsiikring. En sddan skulle trygga f6rsérjningen f6r barn,
aldringar och handikappade och ersitta forlust av inkomst vid sjukdom
och arbetsloshet. Rent praktiskt skulle den innebira minskad byriakrati
och mindre kringel och féorédmjukelser for den enskilde samtidigt som
den skulle kunna vara en del av en allmén politik for jimstalldhet.

Vi menar att finansicringen skall ske via statsbudgeten, dvs. skattevi-
gen, genom arbetsgivaravgifter och arbetstagares forsdkringsavgifter. En
sddan uppliggning dr nédvindig ocksé for att dstadkomma likhet for alla,
oberoende av var man bor nigonstans. Som det nu ir vet vi att det i olika
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arbete. Det dr en av dc luckor i vart nuvarande trygghetssystem som herr
Andersson i Nybro nyss talade om.
Utskottet finner nu ingen anledning att fringd den beddmning som
gjiordes 1969, da riksdagen inic¢ ansig tiden mogen for att bifalla
motionsyrkanden om en alimédn Oversyn av den allménna forsikringen.
Nagot litet har vial dndd mognadsprocessen framskridit, det visar inte
minst méldiskussionen om framtidens socialvird och socialpolitik liksom
om dess former, som fors i synnerhet bland dem som arbetar pé
socialpolitikens olika omraden. Och allt medan den processen fortgar kan
det finnas skil att komplettera floran av utredningar med en som ser dver
forutsatiningarna att infora en allmin socialfdrsikring.
Dirfor vill jag, fru talman, yrka bifall till reservationen av herr
Hermansson i Malmberget vid utskottets hemstédllan under punkten 1.

Herr MUNDEBO (fp):

Fru talman! Den svenska socialpolitikens organisation och administra-
tion har inte foljt med i utvecklingen i samma takt som de¢ materiella
féormdncrna har forbittrats, Dirfér har vi i dag manga organisatoriska
oformligheter, luckor i systemet, delvis dubbelarbete, delvis féraldrad
och otillriickligt samordnad administration. Det finns naturligtvis ingen
enkel 10sning for en si omfatitande administration som den svenska
socialpolitiken, en socialpolitik som berdr tre nivder -- staten, landstingen
och kommunerna — och dessutom en rad enskilda organisationer och
institutioner, en socialpolitik som omfattar fem socialférsidkringar och en
lang rad av olika virdgrenar, en socialpolitik som har vuxit fram
successivt under de senaste artiondena.

Ett system for att forenkla socialpolitikens organisation och admini-
stration som under senare ir har diskuterats dr ndgon form av garanterad
minimiinkomst. Ett sddant system skulle kunna medfdra en bittre
samordning mellan socialférsikringsgrenarna och mellan socialférsiakring-
arna och andra former av ekonomiskt stdd frin socialpolitiken. Jag dr for
min del inte siker pd att en garanterad minimiinkomst skulle 16sa alla
eller ens huvuddclen av de organisatoriska problem socialpolitiken i dag
har. Dirtor ir jag inte fullt sa Gvertygad om det systemets limplighet som
motionirerna, men jag dr heller inte OSvertygad om att systemet ir
olimpligt, vilket utskottets majoritet dr utan att nidrmare ha funderat
over fragan. Utskottsmajoriteten avvisar ndmligen varje tanke pi att
utreda fragan om ett system med garanterad minimiinkomst.

Vi kan inte pa grundval av det material vi nu har till hands svara vare
sig ett entusiastiskt ja eller ett bestdmt nej pd frigan om det hir
systemets limplighet. Lit oss dirtér fi en utredning av denna friaga. Det 77
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finns inga andra utredningar som berdr denna problematik. Vi kommer
intc forbi frdgan om garanterad minimiinkomst i den socialpolitiska
debatten under de kommande dren. Lat oss darfor fa ett bittre underlag
for debatten! Lat oss fa en utredning om vilka konsekvenser ett system
med garanterad minimiinkomst skulle fa f6r den framtida socialpoliti-
ken!

Herr talman! Jag yrkar bifall till rescrvationen B av herr Jonsson i
Mora m. fl. under punkten 2 i utskottets hemstéllan.

Herr FREDRIKSSON (s):

Fru talman! De féregiende talarna har i huvudsak mera i allménna
ordalag dgnat sig it luckor och brister som man anscr fortfarande vidlader
vart socialforsikringssystem. Framfor allt herr Andersson i Nybro har
radat upp en hel del énskemil ovanpa varandra, men han har sorgfilligt
undvikit det som jag tycker dr det viktigaste, nimligen hur man tinkt sig
att en inkomstgaranti skall fungera och hur den skall finansieras.

Att det i dagens samhille finns grupper av minniskor som har stora
problem att brottas med kan man allmint héalla med om. Visst finns det
trots vart férnimliga sociala trygghetssystem méinga behov att tillgodose,
och visst finns det eftersatta omrdden dven om jag tycker att herr
Andersson i Nybro dverdrivit besvirligheterna en smula.

Men dessa problem ir i och for sig ingen nyhet. Problemen &r i varje
fall vilkinda inom socialdemokratin. Det dr saker som vi ofta pipekar
och som vi forsoker vinna gehor for, da vi anser det angeliget att hjilpa
alla minniskor som har det besvirligt, Men nidr man nu fran folkpartiets
och centerpartiets sida ser losningen i skapandet av en garanterad
minimiinkomst Kan vi inte riktigt vara med.

Herr Mundebo ar {or all del tveksam. Han idr inte sd sdker pd att
I6sningen finns didr, men han anser dndé att en utredning bér komma till
stand. Vi tycker ddremot inte att det dr ndgon mening med en sadan
utredning i dagens ldge. Personligen har jag ganska svart att forsta vad
man egentligen syftar till. Hir reser sig verkligen, fru talman, manga
fragetecken.

Varken i motionen eller i reservationen eller i vad som sagts {ran
talarstolen i dag har det med ett enda ord nimnts hur man tinker sig att
inkomstgarantin skall fungera. Men hur den #dn skulle komma att byggas
upp, miste det bli nigon form av forsikring. Jag férmodar att det maste
bli cn forsikring av mycket stor omfattning. Den frigestiillning som jag
da forst och framst skulle vilja féra fram iir: Vilka grupper skall inrymmas
i en sadan hir inkomstgaranti? Visserligen stadr det i rescrvationen att
garantin skall omfatta alla, men jag tror att det skulle vara pa sin plats
med ¢n nidrmare precisering. Savitt jag forstar vill man ridkna in alla
16ncanstillda, hela kategorin fria foretagare och naturligtvis jordbrukar-
na. Det dr ju en partimotion fran centerpartict som ir anledningen till
detta betinkande och som senare backats upp av folkpartiledamoterna i
utskottet, och man kan vil dd utgd ifrdn att inkomstgarantin skall giilla
kvinnorna, alltsa hela den kategori kvinnor som idr hemarbetande.

ITdr kanske kan paminnas om att vi har fitt ett system med individuell
beskattning., Skall det bli n#igra nya rittsverkningar dven pd detta



omrade? Jag tror att det #r fragor som det skulle vara intressant att fa
besvarade. Alla hemmafruar skulle naturligtvis bli vildigt glada om de
fick veta att de skulle omfattas av en sddan hér inkomstgaranti, men man
kommer inte forbi kostnadsfrigan. Den andra fragan som jag skulle vilja
stilla dr alltsi: Har man en forestéllning om vad en sddan hir garanti
skulle kosta — i varje fall om man skulle klara alla de problem som herr
Andersson i Nybro radar upp?

Vi har ju i dag ctt socialférsidkringssystem som i langa stycken ér
uppbyggt efter inkomst- eller kompensationsprincipen. Vi ir alltsa inte
nojda med en minimistandard. Vi har flera daghjilpsklasser i savil
sjukforsikringen som arbetsloshetsforsikringen avsedda att kompensera
inkomstbortfall i varierande inkomstligen. Hur hogt eller lagt skall man
egentligen sitta grinsen for en garanterad minimiinkomst? Om den
samordning som man syftar till i reservationen skall ha nigon mening
miste man sidtta grinsen ganska hégt — sa hogt att man fingar in samtliga
daghjdlpsklasser i d¢ nimnda forsikringarna. D& kommer man, 4rade
kammarledamdter, att rora sig med kostnader av si vildiga dimensioner
att den ekonomiskt mest littsinnige skulle hesitera. Om man 4 andra
sidan syftar endast till ett ldgt minimibelopp, vad vinner man d&
egentligen? Ja, inte gbér man nagra ndmnvirda rationaliserings- och
samordningsvinster, Vi méste i sa fall ha de andra f6rsdkringarna kvar. Vi
miste ha den pibyggnad som vi har inom arbetsloshetsforsdkringen och
sjukforsidkringen, och jag tror inte heller att vi skulle komma ifran
socialhjilpen och dirmed férknippade inkomstprévningar. Ingen minimi-
inkomstgaranti kan finga in alla de svarigheter som en minniska under
vissa olyckliga omstindigheter kan hamna i.

Och hur skall man klara laginkomstproblemet, som herr Andersson i
Nybro var inne pd? Menar man verkligen att man genom en sidan hir
minimiinkomstgaranti skall lyfta upp alla ligavionade? For det ir vil det
som man syftar till? Jag tror verkligen att forslaget #dr ganska daligt
genomtinkt,

Det dr alltsd av intressc att fa veta om man har nigon uppfatining om
vad forsikringen skulle komma att kosta och hur den skall finansieras.
Skall detta klaras Over budgeten, genom arbetsgivaravgifter, av de
torsdkrade sjdlva? Det har inte sagts nagonting hirom, men det skulle
vara intressant att fa svar pi de frigorna. Nu menar man kanske att det
blir utredningens uppgift att klara ut detta, men om man har ett konkret
yrkande i en fraga som varit uppe atskilliga ginger i riksdagen borde man
ha kommit sa lingt att man i grova drag kunde ange inte bara hur
forsdkringen skall finansicras utan ocksa hur den skall utformas.

Jag vill i detta sammanhang, fru talman, girna framhalla att jag inte
polemiserar mot battre sociaiforsikringar som skapar en hogre grad av
trygghet; vad jag ar ute cfter ir att fi veta mer om vad man egentligen
menar med en garanterad minimiinkomst. Om man skall fi till stidnd en
vettig debatt bor man dtminstone i grova drag ange hur en sadan
forsdkring skall sc ut.

Utskottsmajoriteten ir, som framgdr av utskottets yttrunde, ocksa
mycket skeptisk till torslaget. Vi tror inte pé talet om att det inom en
overskadlig tid skulle vara mojligt att helt eller ens delvis avlésa virt
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nuvarande socialpolitiska system med nigon form av generellt verkande
inkomstirygghet. Enligt utskottets mening boér vi nog i fortsitiningen
f6lja den linje som redan iir utstakad — utbyggnad av arbetsldshetstdrsik-
ringen, sjukférsikringen och pensionssystemet — samt vidta f6rstarkning-
ar pa det Ovriga, stora fiiltet av arbetsmarknadsmissiga och sociala
atgirder, naturligtvis i den takt som vara ckonomiska resurser medger.
Dect finns ju alltid en ekonomisk grins fér vad som kan astadkommas.

Det krivs ocksa stora satsningar — om jag fir nimna detta - inte
minst frin mittenpartierna pi miljovarden. Arbetsmiljon - det ir en
viktig fraga — behéver férbittras. Vi dr beredda att satsa pd den. Aven
arbetarskyddet idr viktigt., Dect maéaste ocksa forbdttras. Alltsd hur vi
framfor oss sa stora, kostnadskriavande uppgifter att de sikerligen under
en ling tid framat tar alla vara resurser i ansprik. Vi far, savitt
utskottsmajoriteten kan se, under den ndrmaste Gverblickbara framtiden
satsa pa det som vi anser angelignast. Vi maste styra resurserna till de
omraden dir de bist behovs.

Jag vill vidare, fru taliman, slga nigra ord med anledning av
reservationen A av herr Hermansson i Malmberget, som vill ha en
utredning av forutsittningarna att inféra en allmin socialférsidkring och
menar att de utredningar som pagir endast giller delldsningar. Man bor
alltsa stridva efter ctt nytt och enhetligt system for alla former av
socialpolitiska insatser. Jag kan girna medge att det ligger en hel del i vad
fru Marklund har anfért i det sammanhanget, men man skall inte
underskatta betydelsen av den samordning vi redan har. Jag kan ocksa
medge att det finns ojimnheter, och kanske kan det ocksd uppsta vissa
luckor mellan de¢ olika fOrsidkringarna; det &r kanhinda ofrankomligt.
Mcn jag tror att vi kan vara 6verens om att vi har ett férndmligt socialt
trygghetssystem hér i landet, och jag vill understryka att det i betydande
utstrickning ir samordnat. Ta t. ex. lagen om allmén forsdkring med dess
samordnade skydd vid sjukdom, moderskap, invaliditet och alderdom!
Socialhjdlpslagen innebir ju en yttersta garanti f6r att ingen hjialpbehd-
vande skall stiillas utanfér samhallets skydd, dven om vederbérande skulle
rika hamna i eventuellt befintliga luckor, som man hir har talat om.

Herr Andersson i Nybro var innc pa fattigvardsandan och socialhjil-
pen. Han anser att den #r fGrnedrande, och det kan i och f6r sig vara
riktigt att manga minniskor betraktar den si. Darfor dr det angeldget att
framhilla att detta dr ett absolut felaktigt synséitt. Om en minniska ir i
behov av hjilp och inte fingas upp av andra skyddsanordningar inom
social- eller arbetsmarknadspolitiken eller vad det nu kan vara, har den
personen sin fulla, otvetydiga ritt att anlita den hjidlp som samhillel i en
sadan situation anvisat. Jag kan gérna halla med herr Andersson i Nybro
niir han beklagar att vissa politiker gar ut och forsoker misstinkliggora
socialhjilpen. Det ér absolut inte pakallat.

Jag kanske ocksd, fru talman, fir understryka att det rider en mycket
betydande aktivitet i samhiillet fOr att anpassa socialfdrsikringarna till
utvecklingen i dvrigt. Didrom vittnar ju del intensiva arbete som pagar pa
socialforsdkringsomradet och som fru Marklund varit inne pa. Utskottet
har pekat pa nédgra exempel. Vi har nimnt utredningen om tandvardsfor-
sdkring, sjukpenningutredningen, pensionsdlderskommittén och den i ar



tillkallade utredningen om oversyn av yrkesskadeforsikringen. Det finns
utredningar pa angrinsande omriden som ocksd kan nédmnas, t.ex.
familjepolitiska kommittén och socialutredningen och den i dr avslutade
KSA-utredningen. Vi anser i utskottet att detta utredningsarbete bor
slutféras och provas innan man tar upp fragan om en utredning rérande
en allmin socialférsikring av den typ som skisserats i reservationerna,
framfor allt reservationen A.

Jag kan ocksa girna ansluta mig till den uppfattningen att det en gang
i framtiden kan bli aktuellt att utforma en mera allméin socialférsikring.
Men for dagen fir vi nog néja oss med att i mojligaste man skapa dkad
trygghet genom att forbittra de instrument som vi redan har.,

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till socialforsikringsutskot-
tets hemstiillan,

Herr ANDERSSON i Nybro (¢) kort genmile:

Fru talman! Jag idr riadd att herr Fredriksson uppfattade mitt
anférande som en kritik mot socialdemokratins vilja att 1dsa olika
trygghetsproblem, och jag vill starkt understryka att det inte var min vilja
att mitt anférande skulle uppfattas pa det séttet.

I stillet mcnar jug att bade socialdemokratin och mitt eget parti, som
har varit mycket aktivt i de socialpolitiska frigorna och i trygghetsfragor-
na Over huvud taget, kan drligt erkiinna att det trygghetssystem som vi
byggt upp har sina brister. Det dr ddrfor rimligt att vi ocksd {6rsdker
finna 16sningarna for att avhjilpa de bristerna och gora systemet béttre ur
jamlikhetssynpunkt,

Herr Fredriksson riktar kritik mot centerns partimotion for att den
inte mera preciserat klargér hur vi vill 16sa den hiir problematiken. Jag
tror att ¢n debatt i kammaren vinner pa att vi skaffar oss mer vetande i
olika fragor innan vi gar in i mera dcetaljerade diskussioner.

Som jag har uppfatiat utskottet dr man ganska enig om behovet av en
oversyn av hela det trygghetssystem som vi arbetar med. Det skil som
utskottsmajoriteten redovisat dr att tiden inte 4r mogen for denna
6versyn. Jug har Kanske — det maste jag erkdinna — litet svart att forsta
den argumenteringen, Jag tycker det hade varit naturligt att nu ta steget
och prova nya vigar,

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det var ett bitvis intressant inligg som herr Fredriksson
gjorde, en i manga avseenden bra argumentering for tillsittunde av en
utredning i denna friga. Gang pa giang sade herr Fredriksson att det skulle
vara intressant att fa veta mera om detta.

Betriffande ¢n del av de fragor herr Fredriksson stillde finns svaret i
reservationen, Dir sigs excmpelvis att det giller niagon form av
garanterad minimiinkomst for alla. Det avser alltsd savil mién som
kvinnor,

I en hel del frigor var herr Fredriksson sjilv siker pa svaret. Jag r {or
min del inte sa sdker pa svar som bygger bara pa tro och inte pad vetande.
Lat oss skaffa oss litet mer vetande i denna friga. Vi dr ju ense om alt vi
behdver en biittre grund att sti pa for att diskutera. Lat oss skaffa oss
den grunden. 1at oss tillséitta den utredning reservanterna vill ha!

6 Riksdagens protokoll 1971. Nr 128
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Fru MARKLUND (vpk) kort genmdle:

Fru talman! Herr Fredriksson siger att vi redan har ett férnimligt
system, Men det dr vil dndé inte s féorndmligt att det inte kan bliilinnu
bittre, Det dr vill detta herr IFredriksson menar ndr han sdger att det
ligger mycket i de synpunkier som har anférts i var motion och i det
inliigg som jag tidigare har gjort.

Samordningen kan alltsa bli biittre. Jag tror att det var i samband med
att socialutredningen tillsattes 1967 som statsridet Aspling framholl att
cn biittre samordning av da giillande former skulle ge 6kade mdjligheter
att utnyttja de matceriella och personella resurserna. Socialutredningen
skulle saledes foresld en sdidan samordning.

Var mening dr nu att man skall fortséitta pa samordningens vig och se
6ver mojligheterna att inféra en allmén socialfdrsikring. Att socialutred-
ningen tillsaties innebar ju inte nagot hinder f6r annat did paglende
utredningsarbete, och cn utredning som nu ser dver det hir omridet
skulle vil heller inte behova innebiira nagot sadant hinder.

Med anledning av de inligg som hir har gjorts frdn center- och
folkpartihall vill jag sdga att nir vi begirt en utredning av férutsittning-
arna for att inféra en allmiin socialfGrsikring, sd har vi inte velat ta
stillning till eller ge ndgot slags forord for ndgon av de hir olika formerna
- vare sig socialldn eller garanterad minimiinkomst eller ndgot liknande
— utan vi vill ha en utredning av forutsdttningarna {6r en allmin
socialforsikring.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmile:

Fru talman! Jag kan inte hitta svaren pa dec fragor, som jag stillde, i
den reservation som dr fogad till uiskottets betinkande. Jag har bl a.
frigal hur man tankt sig att en sadan hir inkomstgaranti cller férsikring
— vad det nu skall heta, man anviinder ju bada uttrycken i reservationen
- skall finansicras.

Det dr tydligt att man menar att utredningen skall halla pa sa Linge att
forslagen skall genomfodras nigon ging i en avldgsen framntid. Skall man
gora det om fem, sex, tolv eller femton 4r? Jag tycker att man bor ha
nagon lackning fdr sadana hir tdrslag innan man ligger fram dem.
Onskelistor, vilkas forverkligande man skjuter pa en obestimd framtid,
bor man enligt min mening av hederlighetsskil avstd frin att aktualisera
som praktiska forslag.

Man bér vara litet {6rsiktig hidr. Vi kiinner till vilka bestdmda krav och
fordringar som mittenparticrna i olika sammanhang har framfort; centern
har ju bl. a. begirt en sinkning av pensionsildern, som inte dr si litet
kostnadskrivande,

Jag tror absolut inte att vi har de ekonomiska mdajligheterna att inom
en Hverblickbar framtid genomidra en minimiinkomstgaranti som skulle
fa nagon egentlig betydelse for de grupper i sumhillet som Kanske frimst
behdver hjilpen. Jag anser att man hjilper dem bist genom att térsdka
forbiattra det {Orsdkringssystem vi har och tippa till de luckor som
eventuellt dir kan finnas. Vi far arbeta efter den linjen — jag tror att det
ar allra lyckligast for de hjdlpbehdvande.

Savitt jag kan se skulle en inkomstgaranti egentligen sla sdnder det



nuvarande socialférsikringssystemet. Detta skulle vara att ta ett steg
tillbaka, som jag uppfattar det, och det tror jag inte skulle vara nytligt.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmile:

Fru talman! Den hir géngen var herr Fredrikssons inligg inte lika
intressant. Det berdrde niimligen i stora delar andra ting 4n den friga som
vi just nu diskuterar.

Jag skall inte gi in pd kommentarer till de ullmidnna pdstdendena om
andra partiers syn pd socialpolitiken. Lat mig bara siga: Denna utredning
kan nog slutféras pa cirka tvd ir — inte pd de manga, mdnga ar som herr
IFredriksson befarade. Men lat oss borja nu. Fragan blir ju bara {6rsenad,
om vi innu en giang — nista ar — skall behéva votera. Lit oss borja nu, s
far vi underlag {or en sakdebatt om ett par ir, och det undcerlaget behover
vi ju.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Modecrata samlingsparticts representanter i socialforsik-
ringsutskottet har inte anslutit sig till reservationen av utskottets center-
och folkpartiledamoter, Annu fér en timme sedan hade jag heller ingen
annan mening in mina partivinner i socialforsikringsutskottet, men efter
att ha lyssnat pa herr Fredrikssons linga anforande har jag kommit till
den uppfattningen att jag for egen del bor rosta for reservationen. Jag
kommer déarfér att gora det, och jag vill med nagra ord motivera varfor.

Somn herr Mundebo papekade var herr Fredrikssons anférande i stort
sett en timligen fullstindig katalogisering av fragor som vi har anledning
att stdlla. Det dr utan undantag frigor som iven jag giirna vill ha svar pa,
och jag ser inget annat sitt att nigorlunda snabbt fi svar pa de fragorna
in att lata utreda hela problemkomplexet. Fér mig idr detta inte en
partiskiljande och definitivt inte en ideologisk fraga; det dr en metodtraga
hur vi skall niirma oss ett besvirligt problemkomplex.

Jag tror att alla som sysslar med socialpolitiska fragor i dag dd och da
stills infor problemet: garanterad minimiinkomst ¢ller negativ skatt? Man
kan ha litet olika uppfattningar om pa vilket omrade frigorna huvudsak-
ligen hér hemma, men jag tror jag vdgar siiga att mina partiviinner i
utskottet har ansett att det visentligen ir en skattefriga. Aven vid arets
riksdag har det i skatteutskottet torelegat frigor av likartad karaktir. Det
ir ju sa att vi omviixlande anvinder termerna garanterad minimiinkomst
och negativ skatt, och stundom menar man uppenbarligen i stort sett
samma sak, ibland menar man olika ting. Men att hela frigan till
betydande del ir en skattefraga dr helt klart. Dirfér kan man naturligtvis
ha den meningen att den bor utredas och behandlas i skattepolitiska
sammanhang, och jag har ingenting diremot. Men jag har kommit till den
uppfattningen att vi verkligen skulle vara betjinta av att dven i det
sammanhang som reservanterna hiir sidtter in frigan i dessa problem
ordentligt belysta,

Det rider vil enighet om - jag forestiller mig att jag tolkade herr
Fredriksson ritt och att dven han instdmmer i det - att virt
trygghetssystem har vissa brister, att socialférsikringssystemet inte dr sa
heltickande som vi skulle dnska samt att det verkligen férekommer. och
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forekommer ganska ofta, att minniskor hamnar mellan paragraferna.
Som alla vet har vi ett instrument for att ta hand om de individuella
problem som di uppstar; i férsta hand dr det den kommunala
socialhjilpen. Vi vet ocksa och har haft anledning att tala om det flera
ginger vid denna riksdag, att det &r ett instrument som man maste
anvinda stindigt och i snabbt 6kande utstrickning. [ den debatt vi forde
om dessa frigor i varas gjordes det gillande att den kommunala
socialhjdlpen kostar nagonting pa 300 miljoner kronor om aret, dvs.
mindre in 1 procent av de totala sociala utgifterna i samhillet. Det
beloppet ter sig nu, nigra manader senare nirmast patetiski, nir vi bérjar
fa klart for oss att den siffran dr hell férildrad. fastin den bara dr tvi tre
ar gammal. I ar har vi sannolikt passerat det dubbla beloppet, ulltsa 600
miljoner, och redan nista ar kommer vi att vara uppe i en miljard. Dérpa
tyder budgetarbetet i kommunerna. Det dr alltsd en av de snabbast
stigande utgiftsposter som finns i en total budget for det svenska
samhillet.

Som herr Fredriksson sa riktigt framhdll behdver man inte anse att
socialhjdlpen &r en minderviirdig eller deklasserande hjilpform; man kan
inda vara litet bekymrad infor den utvecklingen. Klart dr ocksa att den
aldrig har varit avsedd att vara ett permanent inkomsttillskott. Men nu
vet vi att socialhjidlpen haller pd att utvecklas till just en garanterad
minimiinkomst. Vad som i Stockholm gir under namnet socialléon heter
ju ritteligen och officicllt garanterad minimiinkomst — eller kanske det
ir garanterad levnadsstandard. Det dr garantin for cn minimistandard som
man dir forsdker ge och som kommunerna tvingas att {6rsdka ge, nir det
statliga forsdkringssystemet och andra hjidlpformer limnar for stora
luckor. Det kan enligt min mening inte vara riktigt att man tvingas vidare
pa den vigen att 4 en sorts till sina verkningar och sin tillimpning inom
landet varicrande inkomstgaranti i den formen. Dct vore biittre atl se
over hela systemet och underséka, om vi kan hitta nagon 16sning.

Herr Mundebo och jag dr uppenbart helt dverens om att inte ha nigon
kolartro, nagon o&vertygelse att allt dr vil bestillt, om vi far den hir
frigan utredd och till dventyrs ctt beslut fattat. Det dr sikert inte ett
universalmedel f6r att komma ur alla vira problem. Men vi kommer inte
forbi att uppslaget stindigt och allt oftare dyker upp i den socialpolitiska
debatten. Ingen kan virja sig for det. Vi borde fd antingen klarlagt att det
gir att komma fram pa den viigen eller att det inte gir att komma {ram
pa den viigen, inte minst det sistnimnda. Jag tror att det idr viktigt. Om
ett sadant hiir uppslag till en problemlésning biter sig fast och
permanentas som stindigt aterkommande utan att bli fullféljt i nagon-
dera riktningen kan det hindra oss i arbetet att soka andra vigar.

Ar det si, som herr Fredriksson uppenbarligen tror, att detta ir en
oframkomlig vig ma det vara sa, men lat oss da ta reda pd det. Jag tror
som herr Mundebo, att det iir mgjligt att inom ganska rimlig tid - ctt par
ar eller sa — fa frigan grundligt belyst framfoér alll ur tekniska
synpunkter, for det dr ett mycket besviirligt problem. Jag har sysslat med
det och mianga av kammarens ledamdter har ocksi sysslat med att
forsoka hitta nagon sorts framkomstviig, och det har varit svirt. Man
stoter pa - vilket inte kan vara ndgon hemlighet f6r kammarens
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andra problem ocksd. S
Men det dr nog rimligt att vi far titta pa det hiir, och debatten i Utvidgning av so-

kammaren har évertygat mig om att det dr dags att sitta i ging den  cialforsikringen

utredningen, och jag kommer alltsd, fru talman, att résta for reservatio- och garanterad

nen under punkten 2 i socialfdrsikringsutskottets hemstillan. minimiinkomst

Herr FREDRIKSSON (s):

Fru talman! Till herr Carlshamre vill jag med anledning av vad han
sade om den sociallén som bl. a. tillimpas i Stockholm siga, att det vil ar
en visentlig skillnad mellan den och den inkomstgaranti som asyftasi den
hir motionen. Sociullénen ir ju endast ett sdtt for kommunen att
tillaimpa socialhjidlpslagen, men den inkomstgaranti som dsyftas hér
innebir ju, att man skall fa till stand en samordning. Man skall ta Over
arbetsloshetsforsikring, sjukforsikring och en hel del andra hjilpformer.
Det ir alltsd en visentlig skillnad.

Ar det sa att man bara dsyftar en minimiinkomstgaranti i likhet med
den som man har i Stockholm for nirvarande, borjar jag kanske forstd
litet grand av meningen i den hir motionen, Den tillimpning som mun
har i Stockholm &r i och for sig mycket intressant, och den diskuteras ju
allvarligt ocksd inom manga andra kommuner. Det dr vl ett system for
att sd att sdga fa en annan kanske humanare form och mindre besvirlig
behovsprovning inom socialhjilpens ram.

Men jag har inte blivit dvertygad om att det dr nédviindigt att tillsitta
nigon utredning. Jag dr mycket skeptisk till de hir tankarna. Jag tycker
att det hela dr ganska luddigt och illa genomtinkt, och jag vidhaller mitt
yrkande om bifall till utskottets torslag.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Om jag hade ldst reservationen pa det sidtt som herr
Fredriksson uppenbarligen har skulle jag inte ha haft mojlighet att
ansluta mig till den. Om jag ctt 6gonblick hade trott att reservanterna
ville att vi skall ersiitta hela socialférsikringssystemet och hela trygghets-
systemet med c¢n enda allomfattande garanterad minimiinkomst skulle jag
aldrig ha kunnat vara med om det.

Men det star inte si, herr Fredriksson, och det kan inte vara ndgon
miinniskas mening att goéra si. Viira socialférsdkringar har ju helt andra
syften in att garantera en miniminivi, D¢ dr ju bl a. standardgarante-
rande visentligt 6ver en saddan dir miniminiva. Dc kan aldrig slukas upp i
ett system med garanterad minimiinkomst, men ett sddant system kan
eventuellt komplettera dem, Om herr Fredriksson hade Idst reservationen
sd, hade vi kanske rent av varit ense; han kanske ocksd dndrar mening
innan vi kommer sd langt som till voteringen.

Herr FREDRIKSSON (s):
Fru talman! Herr Carlshamre kanske dndrar mening om jag tar féredra
ett par korta meningar ur motionen 708 — det ir nimligen motionen som 85
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vi ldst i utskottet. | motionen heter det bl.a.: "En garanterad
minimiinkomst innebdr ¢n samordning av dtskillige av de i dag existeran-
de bidragen eller forsdkringarna, t. ex. sjukpenning, arbetsloshetsforsik-
ring och socialhjilp.”

Vidare heter det: "Den snabba utvecklingen pa dataomradet bor
kunna skapa mojligheter for ett smidigt och snabbt fungerande transfere-
ringssystem,”

Man far av denna skrivning uppfattningen att motionirerna anser att
det hidr bara dr att dsa ut pengar och att datamaskinerna skall fordela
dem.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Det ante mig - nu haller alltihop pa att reduceras till ctt
semantiskt problem, c¢n friga om vad vi ligger in i orden. Om herr
Fredriksson tror att man med "samordning™ avser att lita ett nyskapat
system sluka upp alla tidigare existerande system, forstdr jag hans
instillning. Men det menar ingen minniska! En del frin varandra skilda
system som ldmnar luckor kan behdva samordnas med varandra, och man
kan till dventyrs behdva ytterligare ett system for att just fylla ut
luckorna. Men det kan aldrig bli tal om att ersiitta hela var nuvarande
trygghetspolitik med ett enkelt system av typen negativ skatt eller
garanterad minimiinkomst.

Dect var beklagligt att man i utskottet uppenbarligen har uppfattat
motionerna pid det siittet. Annars hade vi kanske haft en enhillig
framstillning om en angeliigen utredning.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen A av herr llermansson i Malmberget, och forklarades den
forra propositionen vara med G&vervigande ja besvarad. Scdan fru
Marklund begiirt votering upplistes och godkiindes foljaunde voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialiérsikringsutskottets hemstiillan
1 betinkandet nr 36 punkten 1 réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen A av herr Hermansson i
Malmberget.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamétler ha rostat for ju-propositionen. Da fru Marklund begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja 286
Nej — 17
Avstar - 8
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Punkten 2 -

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels Berdkningen av for-
rescrvationen B av herr Jonsson i Mora m. fl., och foérklurades den forra  mdner inom den
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Andersson i allménna forsik-
Nybro begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspropo-  fingen Jor arbets-
sition: tagare med hog

sjukfranvaro
Den som vill att kammaren bifaller socialtdrsikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 36 punkten 2 rostar ja,
den det ¢j vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen B av herr Jonsson i Mora
m, fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Andersson i Nybro
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 192
Ney — 115
Avstar — -8

§ 25 Berikningen av formaner inom den allminna forsikringen for
arbetstagare med hog sjukfrinvaro

Foredrogs socialforsikringsutskottets betdnkande nr 37 i anledning av
motion angiende beridkningen av forméaner inom den allmidnna forsik-
ringen for arbetstagare med hog sjukfrianvaro.

I detta betinkande behandlades motionen 1971:346 av fru Marklund
m. fl. (vpk), vari fOreslagits att riksdagen for sin del skulle besiuta om
sadan iindring av lagen (1962:381) om allmin forsiikring att 15 kap. 2 §
erhéll av motionédrerna angiven lydelse. Motiondrernas torslag innebar, att
férevarande bestimmelser om pensionsberikning tor forsikrad fodd ar
1927 eller tidigare skulle dndras sa att foreskrivet villkor om sjukdom
sinktes frin 90 till 45 dagar och antalet tillitna sjukir 6kades frin tre till
fem,

Utskottet hemstillde att motionen 1971:346 inte féranledde nigon
riksdagens dtgird,

Reservation hade avgivits av herr Hermansson i Malmberget (vpk) som
ansetl att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen 1971:346 {or sin del beslutade
att 15 kap. 2§ lagen (1962:381) om allmién f{6rsiakring skulle ha av
reservanten foreslagen lydelse. 87
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Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Fru talman! 1 flera avseenden fir de dldre simre utbyte av ATP dn vad
som blir fallet nir systemet helt trider i kraft. D¢ som blir 67 dr i ar far
tio tjugondelar av full tilliggspension, de som tyller 67 ar 1972 fir elva
tjugondelar osv.

Tilliggspensionens storlek beriiknas tills vidare efter drsinkomstens
storlek under de tio bista aren, For de dldre blir det fraga om de tio sista
aren som yrkesverksamma., Genom stressen och den hégt uppdrivna
arbetstakten, olycksfall, yrkes- och andra sjukdomar drabbas de dldre
arbetarna av hog sjukfrinvaro. Men med detta sjunker inte bara den
direkta inkomsten, utan dirmed ocksd det pensionsgrundande underla-
gel. Riksdagen har tidigare observerat detta och lagstiftat om att sjukar
kan undantas, om hirigenom poédngmedeltalet blir hogre. Forutsitt-
ningen 4r dock att sjukdomen skall vara mer 4n 90 dagar. Det ir
stipulerat att antalet sddana sjukar far vara hogst tre.

Motioniirerna anser detta helt otillridckligt och vill att griinsen for
antalet sjukdagar for visst ar skall sinkas till 45 och att antalet ar som
kan dras bort fran berikningen Okas till fem. Erfarenheterna frén
arbetslivet visar att dessa krav dr helt beriittigade. De styrks ocksd av att
LO begirt utokning till fem ar betriiffande arbetsloshet i samband med
att 1968 ars riksdag beslét att dven inkomstminskning till {6ljd av
arbetsloshet skulle ge summa ritt som inkomstminskning som orsakas av
sjukdom. ’

Jag kédnner till tlera fall ddr dldre arbetare pressar sig till att arbeta,
trots att de skulle kunna bli sjukskrivna, bara ddrfor att pensionsildern ir
nira och dirfor att de inte vill 4 en alltfér mycket reducerad pension
under resten av sitt liv. Dir har alltsd inte den direkta inkomstininsk-
ningen varit orsaken till onodig patrestning; klara kriterier for sjukskriv-
ning har forelegat, Denna fGreteelse dr outredd, men jag skulle tro att den
ir betydligt mera utbredd dn vad mukthavarna tror.

Utskottet har i sitt avslagsyrkande bara en motivering, nimligen: ”Dé
bestdmmelserna i 15 kap. 2§ AFL tillkom dr 1962 framhdélls att
forsiktighet maéste jakttas nar det giller att infdra pensionsférmaner inom
ATP som inte grundar sig pd en faktisk utan pd e¢n utebliven
arbetsinkomst och som inte har niagon motsvarighet i avgifter.” Man
anser ocksi att uttalanden vid 1968 ars riksdag, di bestimmelserna
vidgades till att dven gilla arbetsldshet, betriffande forsiktigheten gick i
samma riktning. Vidare anfoér utskottet efter avslagsyrkandet att den
sittande sjukpenningutredningen eventuelll Kommer att foresla att
sjukpenningen skall bli beskattningsbar, Dirmed skulle de problem som
motionidrerna anfdér i huvudsak bli 16sta. Det antagandet mdste vara
riktigt; da skulle — formodar jug — all inkomst fran sjukkassan bli
pensionsgrundande. Men det visar ju dnnu tydligare hur orittvist det
nuvarande systemet dr, och det talar for att
tillmotesgatt motionirerna.

Hinvisningen till vad som sades 1962 idr betydelselds och innebir
ingenting nytt, Med den typen av motivering kan man ju avsli vilket
forslag som helst, oavsett problemet, utan att i sak ha bemdtt det.

Kostnaderna for motionidrernas forslag dr timligen begrinsade och

utskottet borde ha
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ning, l6ser det inte problemet for de aldersgrupper som nu star nira —- -
pensioneringen, cftersom det handlar om retroaktiva berdkningar. Betrif- Berdkningen av for-
fande retroaktiviteten har en remissinstans — riksforsikringsverket —  mdner inom den
uttalat att det skulle vara nistan ogenomforbart att géra omrikningar av allmanna forsik-
nu uigiende pensioner. Detta Klingar litet falskt, tycker jag, efter  ringen for arbets-
genomgéngen av gillande bestimmelser, ddr det beskrivs hur enkelt man  fagare med hog
far fram sjukdagar genom forsikringskassornas forsikringskort. sjukfrdnvaro

Fru talman! Med stéd av det anfdrda yrkar jag bifall till den
reservation med diri foreslagna dndringar av lagen om allmin forsikring
som ir fogad till utskottets betinkande.

Herr FREDRIKSSON (s):

Fru talman! I det utskottsbetinkande vi nu behandlar har en uttorlig
redogdrelse limnats betriffande gillande specialregler om fdrmanligare
pensionsberikning i vissa fall f6r personer som dr tédda 1927 eller
tidigare. 1 betinkandet har ocksid anforts exempel pd hur sjukdom
paverkar berikningen av pensionspoingen. Dirfér dr det inte nodvindigt
att gi in p4 ndgra detaljer i detta sammanhang.

Liat mig, fru talman, endast understryka att nir nuvarande regler som
giller de adldre arbetstagarna kom till skedde det just frdn den
utgangspunkten att lingre tids sjukdom skulle ti alltfér ogynnsamma
verkningar och att man dirfér borde inféra regler som neutraliserade
dessa verkningar vid berdkning av pensionspoingen, Diirfor tillkom den
bestimmelse som vi nu har. Om en forsikringstagare dr sjuk mer dn 90
dagar skall det aret dverhoppas vid pensionsberikningen, om pensions-
poingen blir hégre om man bortser frin ifrigavarande ir. Man kan pa
detta siitt bortrikna hogst tre ar.

Denna regel dr naturligtvis till férdel for de dldre forsidkringstagarna,
eftersom de vid sjukdom — och idven arbetsloshet - kan fi tillgodoridkna
sig pensionspoidng fér den tid de saknar inkomst pid grund av angivna
forhillanden. Som herr Olsson i Stockholm anfdrde sades det 1962, da
denna bestimmelse kom till, att man maéste vara litet forsiktig da det
giller att inféra tormaner, som inte grundar sig pd en faktisk utan pd en
utebliven inkomst. Detta understroks dven 1968, nir man dndrade lagen
till att omfatta inkomstbortfall som uppstitt pd grund av arbetsloshet.

Herr Olsson i Stockholm tycker nu att detta dr en svag och dalig
motivering, Med en sddan motivering skulle man, séiger han, kunna avsla
vilka torslag som helst, Det dr klart att bakom denna formulering ligger
en verklig beddmning av frigan. Att man tog bort de kortare sjukdoms-
fallen, dvs. sjukdom under 90 dagar, var just ett uttryck f{dr den
forsiktighet som borde iakttagas i samband med denna friaga. Enligt
utskottets mening finns ingen anledning att nu fringé riksdagens tidigare
uttalanden, allra helst som sjukpenningutredningen har till uppgift att
prova mdjligheten att gora sjukpenningen skattepliktig och dirmed
pensionsgrundande, Om sa blir fallet, vilket vi tror, di loser man
problemet pi ett enkelt och jag hoppas dven bra sitt, 89
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Det ir kanske nagot for tidigt att yttra sig om huruvida problemect
kommer att ldsas i sin helhet. Vi fiar vil se vad utredningen och av
utredningen féranledda forslag kommer att sytta till. I reservationen har
man nimligen inte trott pa att saken skulle kunna 16sas tiltfredsstillande
genom ctt sadant hiir férslag,

En sidan hir bestimmelse kan inte ges retroaktivitet, det ir alldeles
riktigt, herr Olsson. Om vi skulle inféra en saddan bestimmelse Kan man
inte omriikna utgiaende livrantor. Ett sidant forslag skulle di komma att
gilla dnda fram till dess att man fir en dndring till stind, som f6ranletts
av det utredningsforslag som kommer.

Jag tycker att det dr litet inkonsekvent av vinsterpartiet kommunister-
na - jag vet inte om dct beror pd ctt forbiscende -- att man inte
foreslagit ndgon dndring nir det gidller inkomstbortfall pa grund av
arbetsloshet. Vi har ju likartade bestimmelser i arbetsléshetsforsikringen.
Det ir ytterligare en anledning till att utskottet avstyrkt detta motionsyr-
kande, Om man gjort en indring borde man ha idndrat pid bada
forsikringarna.

Jag ber att fa yrka bitall till utskottets hemstillan.

Herr OLSSON i Stockholin (vpk):

Fru talman! Jag kan ge herr Fredriksson rdtt i att det ir ett
forbiseende att vi inte har tagit med ocksd arbetsldshet. men det hade
formodligen inte 16nat sig. 1 den frigan delar vi LO:s uppfattning att det
borde finnas en femarsregel.

Sedan vill jag fortydliga det jag sade om svag motivering. Jag menar
sjdlvfallet inte att det argument om stor forsiktighet som man anforde
1962 var en svag motivering, men jag tycker att utskottets motivering ér
svag nir utskottet bara hiinvisar till detta och inte kan forstd att det har
uppstitt problem sedan 1962 som man miste ta itu med.

Jag konstaterar att herr Fredriksson trots att han har yttral sig efter
mitt inldgg inte siger ndgonting nytt, utan bara anfér den motivering som
utskottet tidigare har anfort,

Overldggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Hermansson i Malmberget, och forklarades den
férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Olsson
i Stockholm begiirt votering upplidstes och godkdndes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 37 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har Kammaren bifallit reservationen av herr Hermansson i
Malmberget.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens



ledamoter ha réstat {6r ja-propositionen. Dia herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstdlldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 299

Nej — 16

§ 26 Ersittning fran den allminna forsikringen for psykoterapeutisk
vard

IF‘dredrogs socialtérsiikringsutskottets betinkande nr 38 i anledning av
motion om crsdttning frin den allmdnna férsikringen t6r psykoterapeu-
tisk vard.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Fru talman! Vi torde nog ha en ganska gemensam uppfattning om de
mentala sjukdomstillstindens och de psykiska dkommornas vixande
betydelse i det nutida samhillet. Man kan ha olika asikter om
orsakstaktorerna, alltifrin osunda effekter pd minniskorna av titortsbe-
byggelsen som sidan och konsumtions-, konkurrens-, status- och maskin-
sumhiillets hiardua press pd de enskilda individerna till stérningar och
pafrestningar av olika slag i uppvixtmiljéerna. ddr man ju sdrskilt pekat
pd bristen pd trygghet i de tidigaste barndomsiren sdsom en viktig
riskfaktor.

Bristen pa trygghet i uppvixtmiljderna blir inte mindre av en kulturell
och andlig atmostir, som av minga livsiskddningsmissigt och i friga om
moraliska basvirderingar uppleves som si motstridig och sd pluralistisk.

Hlur man pd lingre sikt skall komma till ritta med de psykiska
besviren sisom en del av den minniskovirdande verksamheten blir
givetvis beroende pa uppfattningen om vilka kausalitetstak torerna verkli-
gen dr. Men pa kortare sikt, fru talman, far man vil bete sig ungefir som
vid kroppsliga sjukdomar och olycksfall. Man maste inom kroppssjukvir-
den intensivt och engagerat dgna sig it de akut sjuky, dven om man och
samtidigt som man vet att atskilligt kunde och méste goras rent
profylaktiskt genom ldngsiktiga sociala och miljévardande dtgirder for
att avvirja ogynnsamma samhillstendenser och dirigenom minska eller
helt stoppa nyproduktionen av sjukdoms- och olycksfall.

Det idr tydligt att minniskor med psykiska dkommor i konkurrens
med de ofta mera dramatiskt insittande och dramatiskt forldpande
kroppsliga sjukligheterna och olycksfallen har pitagligt mycket svarare
att vinna tillricklig uppmirksamhet sisom vardfall. Ofta ér det forst nir
psykiska besvir slar igenom i form av kroppsliga sjukdomssymtom som
sjukdomsfallet drar till sig ett rimligt och tillrdckligt intresse. Och dnda ir
det ju sd att med nutida uppfatining om minniskan sdsom en totalitet de
kroppsliga och de psykiska sidorna beror av varandra. Dessa sidor dr alltsd
ungefir lika viktiga. Den psykoterapeutiska sakkunskapen borde dirfor
beredas ékat livsrum i all sjukvard och mer idn hittills accepteras sisom
ett betydelsefull inslag 1 var -moderna mera heltdckande sjuk- och
hilsovard. Men psykoterapin dr i dag bara delvis godtagen sisom ett
sidant inslag.
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Jag vill dock girna medge att denna terapiform — som siffror over
psykolog-untalet visar - ir mera godtagen nu dn for ndgra ir sedan.

For min del borjade jag ta upp sjukidrsiakringsbehovet vid vard av
patienter, som fdr psykoterapi, redan 1963 och fick d& andra lagutskottet
och riksdagen att rikta 1961 ars sjuktorsikringsutrednings uppmérksam-
het pa detta problem.

Nu har sjukforsikringsutredningen 1970 avgivit ett betinkande.
Utskottet refererar till detta betinkande dir problemet behandlas och
skriver sedan vilvilligt om motionen.

Utskottet kan sdlunda dela motionirernas uppfattning om behovet av
en utbyggd psykoterapeutisk verksamhet och finner det likasa vara en
viktig uppgift {6r den allmidnna sjukvirden att kunna erbjuda kvalificerad
psykoterapcutisk behandling pa for den vdrdbehdvande rimliga ekono-
miska villkor. I det ssammanhanget finns det enligt utskottet anledning att
Overviga fragan om ersittning fran den allminna foérsdkringen for sidan
psykoterapeutisk behandling som meddelas av annan én likare. Utskottet
finner slutligen att de riktlinjer som sjukférsikringsutredningen angivit
bor kunna bilda underlag t6r en mera slutgiltig 16sning av denna friga.

Da jag nu, fru talman, pd grund av utskottets avstyrkande av
motionen, avstar fran att stilla nagot yrkande, vill jug anvinda tillfillet
att samtidigt uttala en bestimd férhoppning om att pagdende atgirder
och Sverviganden till 16sning av de av mig upptagna frigorna med syfte
att stirka psykoterapins stillning och stimulera till dkade psykoterapeu-
tiska insatser sivitt mojligt paskyndas. Det giller dock lidande medmiin-
niskor — ofta tysta och taliga men dnd4, som sagt, lidande medmainniskor
— och d& &r det av humanitira skdl en smula bradskande med hir
asyftade atgirder.

Jag har inget annat yrkande dn utskottets.

Froken SANDELL (s):

Fru talman! Detta dr en friga som linge har varit pa viig mot den
losning som herr Wiklund i Stockholm och andra motionirer f6re honom
har onskat sig. Men som utskottet anfdr dr vél den primiira frigan i detta
sammanhang att det finns kompetent personal for den vird som kan och
skall ldmnas, och det dr huvudlinjen i utskottets skrivning. Psykolerapeu-
tisk viard kan bl. a. betyda samtal med personer som lider av psykiska
storningar och kan antingen vara av forebyggande slag eller syfta till att
lika psykiska defekter. Det dr alldeles klart att det ir lika betydelsefullt
att minniskor med sjukdomstillstand av denna typ kan 3 stdd och hjilp
och dven ekonomiskt bidrag vid behuandlingen hidrav som den som har en
somatisk dkomma. Dect dr vi alla Overens om. Men det ir ocksi
betydelsefullt att den behandling eller férebyggande viard som dirvid
limnas skall vara av samma kvalitet som den somatiska varden.

Det dr med den utgingspunkten som utskottet anser att man nu inte
kan gbra nagon hemstillan om en dndring i lagen om allmin forsikring.
Man méste f6rst kunna gbra en avgrinsning av den personkrets som jimte
lakare skall bedriva ifrigavarande form av psykisk hilsovard, och denna
grupp skall bestd av legitimerade och fér patientens behov vil utbildade
viirdgivare. Vi anser i utskottet att dessa fragor f6rst maste klaras upp. Pa
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ringen tor vard av ifrigavarande slag. Detta dr anledningen till att Onsdagen den
utskottel nu har ansett att de utredningar som pdgéar bor inviintas. Dessa 17 november 1971
kan liggas till grund for ett i och for sig berdttigat krav att ersdttning Co—e
skall kunna utgd frin sjukférsikringen dven till den av motionédrerna En skyddslagstift-

avsedda varden. ning for kultur-
Fru talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bitall till utskottets historiskt varde-
hemstillan. fulla bebyggelser

och miljoer

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Fru talman' Vi motiondrer har ju i sak inte ndgon annan uppfattning
an utskottet. Vad jag ville understryka med mitt anférande var bara det
forndllandet att det dr brittom med denna fraga - lika vil som det ar
brattom med mycket annat i fraga om sjukvarden. Det var syftet med det
antoérande som jag héllit,

Overldggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 27 En skyddslagstiftning for kulturhistoriskt vdrdefulla bebyggelser
och miljéer

Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 26 i anledning av motion
om en skyddslagstiftning fér kulturhistoriskt virdefulla bebyggelser och
miljoer.

Herr TURESSON (m):

Fru talman! Jag tror inte att jag ndgon ging tidigare i riksdagen har
besvirat kammaren sedan ett enhélligt utskott tillstyrkt en motion med
mitt namn pd. Jag betraktar inte den hidr motionen som s& mirkvirdig att
jag for dess skull i och {67 sig bdr fringd den goda vanan, men det dr klart
att 1 ett avseende var motionen litet ovanlig. Den var ndmligen
undertecknad av representanter for samtliga fem i riksdagen fOretridda
partier, vilket visar att opinionen ir stark och utbredd mot det ensidiga
raserandet av vira gamla stadskirnor, och att folk i allt vidare kretsar och
i allt stérre omfattning kriver atgirder som bromsar rivningsraseriet,

En ingrediens bland sadana dtgirder &r planering och stopp for
rivningarna, alltsd rivningstorbud betritffande kulturhistoriskt viirdefulla
byggnader. Sadana dtgirder kan man naturligtvis utforma pa olika sitt. 1
motionen har vi pekat pd de franska erfarenheterna av den s. k. Lex
Malraux. Men vilken férebild man dn viljer, eller om man utformar ett
eget svenskt system for planering och inférande av bevarandeplaner och
modeller for hur bevarandet skall kunna ga till, sd dr det viktigt att man
har planer som visar vilka kulturhistoriskt virdefulla byggnader och vilka
kulturhistoriskt intressanta miljder som man bor bevara. Och det dr
naturligtvis vildigt viktigt att gdra detta i tid, innan vdara kommunala
griivskopetuntaster har rivit ner allt som finns kvar. 93
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Om sddana planer hade funnits for t. ex. tio dar sedan skulle vi kanske
hir i Stockholm ha kunnat ha kvar Klarakvarterens ur manga synpunkter
tjusande miljoer. Naturligtvis hadce vi dd inte haft det hir provisoriet att
vistas i for riksdagen, men det hade vil kunnat ordnas pd nigot annat
sitt.

Motionen har nu fatt en mycket positiv och av verklig samvetsgrann-
het priiglad behandling bide av en hel rad remissinstanser, som samtliga
har tilistyrkt nigon form av utredningsarbete syftande till bevarandepla-
ncring, och av kulturutskottet sjdlvt, Jag dr Overtygad om att kulturut-
skottets ledamdter, som samtliga har visat verkligt intresse for den har
frigan och forstitt att det ar ett intresse som har brett ut sig vida bland
svenska folket, ocksd har lagt ned ett mycket stort arbete péd att tridnga in
i problemen och inte skytt nigon mdda for att gdra det,

Jag tror man kan sdga att utskottet har lyckats, eftersom ctt enhilligt
utskott tillstyrkt den utredning som begirdes i motionen. Sjiilv tycker jag
kanske att det hade varit bdttre om utskottet hade kommit till den
slutsatsen att man skulle uppdra at cn siirskild utredning att verkstilla
arbetet, men det dr for mig ingen huvudfraga. Huvudsaken dr att
motionen dr tillstyrkt. och nir jag nu avslutar de hir minuterna med att
yrka bifall till utskottets hemstéllan, sa vill jag stryka under vad utskottet
pekat pa alldeles fére klimmen, nidmligen angeligenheten av  att
utredningsarbetet bedrivs skyndsamt,

Herr KALLSTAD (fp):

Fru talman! Vid den s. k. standritt eller offentliga rdttegdng som dgde
rum pd Riddarhuset den 26 oktober i ir under domstolsliknande och
teaterliknande former, didr man behandlade frigan om Gamla stans
upprustning eller forfall, sades det av ndgon atl frigan om bevarande av
kulturellt virdefull bebyggelse dr vir generations stérsta traga. Det tar vil
sdgas att det omdddmet ir tilltaget i dverkant och Sverdrivet. Men dven
om det inte dr var generations stdrsta friga. ir det dock en viktig friga
och en betydelsefull fraga.

Det ir riktigt som herr Turesson antydde att kulturutskottets
medlemmar tagit allvarligt pa denna friga. Frin sakkunnigt hall har det
sagts att vdar nuvarande lagstiftning ir otillrickliz nir det giller att
forhindra rivning av kulturhistoriskt viirdefull och intressant bebyggelse
och miljder och [6r att garantera en rittvis upprustning. Det kan gilla
Gamla stan hidr i Stockholm, det kan gilla Visby, det kan pilla Grinna,
det kan gilla Kungilv och minga andra orter { vart land.

Eftersom kulturutskottets medlemmar gjort en resa i Hollund och
Frankrike for att ndirmare studera dessa férhallunden, bér kanske denna
sak inte passera alldeles opatalt i kammaren.

Jag vill bara helt kort nimna att vid det besok vi gjorde i Holland
framgick som sdrskilt visentlig den nya syn som vuxit fram, nimligen att
man vill skapa en helhetsbild av stider och byur, utgdérande samlingar av
fasta egendommur, ocksi trdd, vigar, gator, broar, 6ppna platser, kanaler
och dammar. De bildar tillsammans en hel miljéd som idr av allmiint
intresse pi grund av skdnhetsvirden eller speciell karaktir,

Pa grundval av en godkind stadsplan képer Kommunen helt eller till



storre delen in hus som ryms ut, restaureras och siljs eller hyrs ut till nya
hyresgidster. Man kan hoja standarden pd ett helt bostadsomrdde.
Nackdelen dr de hoga kostnaderna och evakueringen av hyresgiister till
andra bostider. Man fir ocksd anfora besvir mot besluten om registre-
ringen, for att namna nigot om férhallandena som de utvecklats i
Holland under det senaste decenniet.

Jag skall inte upptd kammarcns tid med att tala om utskottets
erfarenhet av Lex Malraux i Frankrike, men det kanske kan vara av
intresse att ndmna att i det Kvarter av Paris som vi hade tillfalle att bese,
Maraiskvarteret, hade 176 fastigheter registrerats som byggnadsminnes-
miitken och omkring 1 500 andra som kulturhistoriskt viirdefulla och
intressanta fér miljén.

Milsdttningen var att {3 en boendetdthet om 600 personer per hektar
inom en 20-irsperiod, att aterstilla gronytor i mdjligaste mén. att ta
bittre trafikforing, att ordna parkeringsplatser i gatuplanet men frimst
under marken, att skapa forutsittningar {6r traditionellt hantverk och
gora virdefulla byggnader till bibliotek, kulturhus, bostider eller repre-
sentationslokaler f6r institutioner och néringsliv, att astadkomma bittre
lokaler f6r undervisning och rekreation samt att skapa separat gangtrafik.

Paradligenheterna skulle siljas dyrt for att subventioners enklare
ligenheter. Planen skall i 6vrigt hindra lukrativ exploatering och hilla
nere fastighetspriserna, som det nimndes for oss. Grundtanken ir saledes
inte cndast att bevara kulturhistoriskt virdefulla hus utan att ridda hela
miljoer.

Savitt jag forstdr har riksantikvarieimbetet 1 Sverige, numera i varje
fall, en stark vilja att félja just denna grundtanke. Alla de remissinstanser
som horts har tillstyrkt utredning, men bara en av dem, riksantikvarieim-
betet, har ansett det ldmpligt att utredningen uppdras it den expertgrupp
som herr Turesson hir ansig att uppdraget helst skulle anfértros till.

De dvriga remissinstanserna anser att utredningsarbetet bér samordnas
med pagaende utredningsarbete inom bygglagutredningen, sancringsut-
redningen och 1965 drs musei- och utstillningssakkunniga samt anfdrtros
at den sistnimnda utredningen. MUS 65, som den kallas, férordar att den
i sd fall, bl.a. fér att tillpodose behovet av politisk forankring, i detta
sammanhang far stillning som expertorgan at de parlamentariskt for-
ankrade bygglag- och sancringsberedningarna. Si talas det som sagt ocksa
frin flera remissinstanser om behovet av skyndsamhet och om interimis-
tiska atgirder,

Utskottet har, som kammarens ledamdter sett, framhillit att kontinui-
tet i bebyggelsemiljon fOr manga minniskor kan betyda cn kinsla av
trivsel och trygghet i tillvaron och att man vid sidan av de kulturminnes-
vardande intressena, som tidigare har domincrat, efler hand har fist allt
storre vikt vid miljésynpunkterna. Jag har fattat det sa att inte heller den
svenska byggnadsminnestagstifiningen av 1960 ger mdjlighet till effektiva
dtgirder fér bevarande av hela miljder utan giller enstaka hus och
punktuella insatser.

Av stor betydelse nidr det giller att bevara dldre miljder dr ocksd de
ckonomiska forutsittningar under vilka lagstiftningen kan verka. Vi har
dirfér i stor cnighet, som framgdr av utskotisbetinkandet, tillstyrkt att
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utredningen gdrs av bygglagutredningen som kan anlita 1965 irs musei-
och utstillningssakkunniga som expertorgan och arbeta i nidra kontakt
med saneringsutredningen, som har att Overviga fragor om sanering av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelsc. 1 utskottets betinkande papekas
ocksa angeligenheten av att arbetet bedrives skyndsamt.

Jag vill ocksd, fru talman, uttrycka gladje over att vi har kunnat enas
om ett si positivt uttalande. Det dr min férhoppning att denna fér var
generalion viktiga friga skall finna e¢n sd snabb 16sning som mdjligt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstdllan bifélls.

§ 28 Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkanden:

Nr 55 i anledning av motioner angdende avfallsforskning m. m.

Nr 56 i anledning av motion angéende bestimmelserna om underrittel-
se till sakigare vid férordnanden enligt naturvardslagen

Niringsutskottets betdnkande:
Nr 34 i anledning av proposition med forslag till lag om registrering av
aktieinnehav

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betiankanden hemstillt.

§ 29 Olje- och drivmedelsforsorjningen i Norrland, m. m.

Foéredrogs niringsutskottets betinkande nr 35 i anledning av motioner
angaende olje- och drivmedelsforsorjningen i Norrland, m. m.

Herr STIERNSTROM (c¢):

Fru talman! Oljeprospekteringen utanfor Norges kust medfdr nya
intressanta perspektiv dven f6r vart lands forsdrjning med olja. Den
snabba stegringen i konsumtionen av olja och oljeprodukter har under
senare ar skapat vixande transport- och pa sikt dven miljdproblem. Den
under scnare tid aktuella diskussionen om lokalisering av oljeratfinaderier
och 6ver huvud tagel exploateringen av virt lands kuster aktualiserar
tillsammans med oljeprospekteringen i Atlanten en dversiktlig planering
av hela skandinaviska halvéns férsérining med olja.

1968 irs utredning om rdrtransport av olja och gas, som utskottet
hinvisat till, har utrett fOrutsittningarna foér en rationalisering av
oljetransporterna genom pipe-lines. Den ingressvis aberopade utveckling-
¢n har emellertid inte kunnat beaktas av denna utredning. Det framgar av
utskottets utlatande didr man refererar utredningen. I detta referat heter
det bl a. att jarnvigstransport frin Trondheim visar sig “utgdra cftt
realistiskt alternativ till nuvarande transportmetoder, om c¢n samordning



av olika foretags transporter kan komma till stind och om visst villkor i
fraga om jirnvigstaritferna uppfylls. Utredningen siger sig inte ha funnit
skdl att inom ramen fOr sitt uppdrag i detalj klarligga l10nsamheten av
samordnade jarnvigstransporter pa den berdrda strickan.™

Det framstar som alltmera orealistiskt att pd lang sikt klara den
norrlindska oljekonsumtionen frin depaer lings Bottenviken. Utveck-
lingen inom tankbdtstonnaget gir mot mycket stora enheter, och det
medfdr uppenbart betydande risker att i sa relativt begrinsade farvatten
som Ostersjén och i synnerhet Bottenhavet ta in modernt tankbatston-
nage. 1 hindelse av olyckor dr fororeningsriskerna i dessa begrinsade
innanhav sjilvfallet mycket stora. Bottenvikens hamnar har dessutom
normalt vintertid ishinder som f&rsvarar och férdyrar transporterna och i
sig sjilvt utgor en sirskild risk i vad angér oljetransporterna.

En forutsitiningslds utredning betriffande Norrlands f6rs6rjning med
olja och drivmedel {6refaller i dagens lige synnerligen angeligen. En dylik
forutlsitiningslés utredning bor sjilvfallet prova hur dessa produkter pa
fordelaktigaste mojliga sitt skulle distribueras till de norrlindska konsu-
menterna. Man bor dirvid till ingiende analys inte endast uppta fragor
om vilka hamnar som huvudsakligen bdr svara fér den dkade tillférseln
utan ocksd formerna for distributionen, t. ex. ett 6kat utnyttjande av
jarnvdgen. Dir borde dven inlandsbanan komma in i bilden. Utredningen
bor ocksd till analys kunna ta upp frigan om limplig lokalisering av ett
oljeraftinaderi for den norra delen av skandinaviska halvon.

OljefOrsérjningen har sjidlviallet stor betydelse tor Norrland liksom for
Ovriga delar av virt land. Vi strivar efter utveckling av nidringslivet i den
norra delen av landet och statliga insatser gdrs. Den av oss foreslagna
kartldggningen dr ett led i utvecklingen av i synnerhet inlandet. Men
nidringsutskottet har avstyrkt var framstillning trots att utskottet sjilvt
pekar pa att oljetillférsel via jirnvig frin Trondheim &dr en realistisk
mojlighet och trots att utskottet vet att det finns hinder som behdver
Kartliggas och avskaffas. Man gor det mot bakgrund av sittande
utredning, men samtidigt sdger man att den sittande utredningen inte
kommer att ta upp fragorna om distribution cxempelvis via jarnvigsnitet
och inte heller frigorna om hela Norrlands oljefdrsérjning pa litet lingre
sikt. Trots detta hinvisar man till utredningen. Det borjar gi standard-
tinkande i hiinvisandet till utredningar niir man vill avstyrka motioner.

Det dr angeldget att utskottet och riksdagen bdrjar anligga en
helhetssyn pa Norrlandsproblemen. Det duger inte att ena gingen vidta
en Atgird, som idr avsedd att stimulera néringslivet i Norrland. och vid
nista tilltille uraktlata att vidta atgirder tor att skaffa undan hinder som
finns for en utveckling av ndringslivet dir.

Motionen har avstyrkts av utskottet och det finns ingen reservation.
Jag har dirfor inget yrkande.

Herr WAAG (s).

Fru talman' Den ena motionen gir ut pd, att man skall undersoka
mojligheterna att transportera olja i ror frin Trondheim till limplig ort i
mellersta Norrland. 1 den andra motionen, av herr Asling, foreslas att
man skall ha en fOrutsiittningslés utredning av den framtida férsériningen
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av olja och drivimedel i Norrland.

Utredningen om rértransport av olja och gas, som den heter, tillsattes
1968 och finns refererad i trycket som hor till det hir drendet, sa jag
behéver kanske inte nirmare berdtta om den. Utredningen har framlagt
sitt delbetinkande om rortransport av olja, och i januari eller februari
kommer delbetinkandet angiiende transport av gas.

Sveriges oljekonsumtion ir inte sdrskilt stor om vi jimfér oss med de
stora konsumenterna i virlden, och den dr heller inte sirskilt stor om vi
gdr en lonsamhetsbeddmning betrdffande transportmdjligheterna. Man
har. tycker jag. ndgot missuppfattat utredningens skrivning i det forsta
betinkandet, om man cnsidigt ser pa forslaget att rértransportera olja
fran Vistkusten till Mellansverige. Rortransportutredningen har i forsta
hand rekommenderat rationaliserad jirnvigstransport. Skilet till detta ar
att  konsumtionen alll
rationaliserad jirnviigstransport blir billigast.

Konsumtionen i Norrlandsomridet 4r betydligt mindre. Den finns
kartlagd i utredningens betdnkande. Den dr forhallandevis si liten att
nagon rortransport inte kan Gverviigas utifrin ekonomiska synpunkter.
Att anviinda den rationaliserade jirnvigstransporten pa det goda jiarnvigs-
Trondheim till de flesta stora konsumtionsorter i
Norrland dr det enda m&jliga tekniskt och ckonomiskt. Detta dr skiilet till
att utredningen inte har gdtt lingre nédr det giller rértransport av olja till
Norrland. Man har inom rortransportutredningen beddmt att det skulle
bli ungefiir S kronor dyrare per m? att transportera oljan trin Trondheim
till t.ex. Ostersund i rorledning och sedan transportera ut den till
konsumenten med bil jimtért med att transportera den med jirnviig.

trots inte dr stdrre i Mellansverige dn  att

nit som finns fran

En av motionerna berdr dessutom lokalisering av raffinaderi. Det har
ju blivit en friga som det delvis gatt kinslor i. Om vi skulle ha det riktigt
ekonomiskt ordnat skulle hela Sverige betjiinas av ett enda raffinaderi. Av
kommersiella skiil har vi emellertid flera. Det mindre konsumtionsomrade
som Norrland utgdr kan bara betjinas av ett inlandslokaliserat ratfinaderi
under en forutsittning — en helt forstatligad oljehandel. Orsaken hirtill
dr att man maste ha en regelbunden och jiimn avsiittning av raffinadericts
produkter. Jag férestiller mig attl inte vare sig herr Angstrom eller herr
Asling vill ha en férstatligad oljehandel, men om de vill det #r jag
naturligtvis inte frimmande for en sadan tanke.

Rértransportutredningen kommer i februari att framligga betdnkan-
det angaende naturgas. Jag kan skvallra sd mycket ur utredningen att jag
sdger att transport av naturgas ir ekonomiskt realistisk. Det kommer
mojligen att paverka hela fragan om oljeférsériningen, och det dr det
tunga skiil som ligger bakom nir utskottet siger att vi bdr avvakta denna
samlade beddmning av hela transportsystemet betriffande var energifor-
sOrjning innan vi tar stillning. Det dr ocksd skélet f6r mig nér jag yrkar
bifall till utskottets hemstillan,

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.



§ 30 Visst villkor for koncession for framdragande av elektrisk stark-
stromsledning

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 36 i anledning av motion
om visst villkor fér koncession for framdragande av elektrisk starkstroms-
ledning.

I detta betinkande behandlades motionen 1971:1095 av herr Svan-
strom (c), vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begira
utredning och forslag i syfte att som villkor t6r koncession till kraftbolag
skulle foreskrivas att ersiittning fér framdragning av alla slag av ledningar
skedde till berdrda fastighetsidgare.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1095.

Reservation hade avgivits av herr Bdrjesson i Glémminge (¢), som
ansett att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1095 hos Kungl. Maj:t
begiirde en utrcdning rérande villkor for koncession {6r framdragande av
elektrisk starkstrémsledning i enlighet med vad reservanten anfort.

Herr BORJESSON i Glémminge (c):

Fru talman! | det hidr betinkandet frin néringsutskottet har vi
behandlat en motion av herr Svanstrom om ersiitining till markagare for
framdragning av vissa kraftledningar. Jag har rdkat bli ensam reservant i
den hir frigan, och jag vill girna med nagra ord antyda varfor.

Jag ansluter mig helt till motionens syfte och till de i motionen
framforda synpunkterna. I'6r ndrvarande utgér det crsdttning for
kraftledningar som dr av en viss storleksordning, men till vad vi kallar for
det normala bygdenitet cller transformatoromridet, dir man sjdlv ir
Konsument, erhalles inte ndgra ersidttningar fér det intrang som gors.
Innchavaren av en bostadsfastighet, en jordbruksfastighet, en industri-
fastighet e. d. kan komma i den situationen att elektrisk strém matas till
hans fastighet utan att det sker ndgra anliggningar pa fastigheten, utan
att han far ndgon stolpe dir - eller kanske han far en. Sedan kan det vara
en jordbruksfastighet inom samma omride som fir minga sidana hir
stolpar som intrdng pa sin mark.

Man riknar for de flesta samfilligheter med att dir skall kostnaden
fordelas efter nyttan och de kompensationer som ges skall anpassas efter
storleken av de oligenheter som vederborande rikar ut f6r. Kommers-
kollegium har i sitt yttrande sagt att man bdr halla fast vid synpunkten
att for bygdetransformatorer skall markigaren medge intring nir han
sjalv har anslutning. Nu finns det ett avtal sedan 1966 mellan divarande
RLF och Svenska elverkstéreningen, och det dr regler utdver det avtalet
som vi syftar pda och som vi vill dt.

Svenska clverksféreningen har gjort nigra uttalanden som jag inte
girna kan underlata att nigot polemisera mot. Foreningen siiger att det
skulle bli ett otympligt administrativt arbete. om man skulle reglera de
hdr intrangen, och det skulle dra med sig hdjda taxor. Det betyder ju
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underférstatt att man erkinner att enskilda personer far bdra de har
bérdorna for andras angeldgenheter. Dessa synpunkter kan jag omojligen
ansluta mig till.

Det finns visserligen utredningar som arbetar i nirheten av det hir
omradet, men de kommer sidkerligen inte att behandla de problem som
motiondren dr inne pa. Den ena utredningen hérstammar frin 1968 och
kallas. f6r sakkunniga med uppdrag att utreda frigan om sakrittsligt
skydd fér vissa ledningar. Jag har funnit att man hdr tdnker férsoka fa
fram ¢n form for att astadkomima detta skydd utan inteckningar. Det
kommer siledes inte att berdra det hidr omridet. Den andra utredningen
heter, med ett krangligt och langt ord, kraftledningsintrangsutredningen,
men inte heller den kommer in pa det hdr omradet, utan den dr avsedd
att se over de normer som finns enligt de principer som redan fastslagits.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Fru talman! Som herr Borjesson i Gldmminge sade hdvdar motioniren
att fastighetsigaren i minga fall — ibland kanske mot sin vilja — med
kraftbolagen maste triaffa Overenskommelse om att utan ersidttning
upplata mark for framdragning av cgna men fdven andra abonnenters
serviceledningar. P4 grund hédrav har bdde motiondren och reservanten
hemstillt om en utredning i syfte att se till si att de markigare som blir
utsatta for intring far ekonomisk gottgdrelse hir{or.

Herr Borjesson framholl, vilket utskottet ocksa har poingterat, att det
har triffats en overenskommelse mellan Svenska elverksféreningen och
RLF. Den triffades 1966 och reglerar ersitiningen for bestiende skada
och intrang genom luftledningar f6r detaljdistribution av elcktrisk encrgi.
Vad hogspinningsledningarna betriitfar dr det ju sa — vilket vil ocksi herr
Borjesson 1 Glomminge d4r medveten om — att ersitining for intring alltid
utgar.

Vad ligspdnningsledningarna angir, som herr Bdrjesson uppchdoll sig
ganska ingdende vid, delar jag herr Borjessons uppfattning att det
naturligtvis ibland kan drabba en markédgare ganska hirt nir ett stdrre
antal stolpar placeras pa hans mark och intranget dirmed kan bli ratt
betydande. For andra markigarc ddremot kan intringet bli mycketl
lindrigt. Dirvidlag dr praxis som bekant litet varierande i olika delar av
landet. Man har sagt att markdgaren far finna sig i ett visst intring, och
detta minimiintrang — om jag si far kalla det — varierar frin den ena
landsidndan till den andra. Det finns inga fasta normer dir.

Slutligen dr det pa det séttet, som ocksd herr Bérjesson framhdll, att
kraftledningsintrangsutredningen sysslar just med dessa fragor och riknar
med att vara firdig med sitt utredningsarbete under férsta halvaret 1972,
Da har vi sagt i utskottsmajoriteten att det inte kan vara sirskilt
vilbetinkt att nu, nidr vi vet att utredningen befinner sig i slutskedet av
sitt arbete, skriva till Kungl. Maj:it och hemstilla om ytterligare en
utredning.

I stdllet menar vi att vi far avvakta och se vad utredningen kommer till
t6r resultat. Det iir detta som har lett utskottet till att avstyrka
motjonen,



Fru talman! Med det anférda hemstéller jag om bifall till utskottets Nr 128
hemstiéllan,

Onsdagen den
17 november 1971

Overlidggningen var hiirmed slutad.
Deldgarsparande
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels m. m.
reservationen av herr Bérjesson i Glomminge, och foérklarades den forra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad.

§ 31 Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 37 i anledning av
motion om blyfri bensin till arbetsredskap.

Utskottets hemstédllan bif6lls.

§ 32 Deldgarsparande m. m.

Foredrogs nédringsutskottets betinkande nr 38 i anledning av motioner
om delidgarsparande m. m.

I detta betdnkande behandlades

dels motionen 1971:431 av herr Bohman m. tl. (m), vari yrkats att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira utredning och forslag
om ett system for deligarsparande i enlighet med vad i motionen anfdérts,

dels motionen 1971:1075 av herr Horberg m. fl. (fp), vari yrkats att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstalla att en parlamenta-
risk utredning med representanter fOr arbetsmarknadens parter och
erforderlig expertis tillsattes med uppgift att undersdéka mdjligheterna till
ekonomisk demokratisering genom ett system for andel i vinst at de
anstillda i enlighet med de tankegingar som redovisats i motionen,

dels motionen 1971:1096 av herr Wedén m. tl. (fp), vari yrkats att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstiila att en parlamenta-
risk utredning tillsattes under medverkan av arbetsmarknadens parter och
erforderlig expertis med uppgift att avge fdrslag om hur allminna
riktlinjer borde uppdragas fér att ge Idntagarna andel i langsiktigt
foretagssparande och hur metoder att fran statsmakternas sida gynna en
sidan utveckling borde utformas.

Utskottlet hemstdllde att riksdagen skulle avsld motionerna 1971:431,
1971:1075 och 1971:1096.

Reservation hade avgivits av herrar Holmberg (m), Rydén (fp), Méller
i Goteborg (fp) och Hovhammar (m), som ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:431, 1971:1075 och
1971:1096 hos Kungl. Maj:t hemstiilide om utredning angdende andel f6r
de anstillda i laingsiktigt foretagssparande.

Herr MOLLER i Géteborg (fp):
Fru talman! Motionen 1096 ir en tung motion fran folkpartihall. Den v 101
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har undertecknats av Sven Weddn, Sven Gustafson, Cecilia Nettelbrandt,
[ngemar Mundebo och ménga fler.

Frigan om andel f6r de anstdlida i ett Jangsiktigt féretagssparande
kommer i framtiden att bli en av de stora frigorna i den ekonomiska
politiken. Investeringarna i f&retagen okar inte tillrickligt. bl. 4. inte nér
det giller de viktiga industri- och maskininvesteringarna. Detta giller inte
bara i nuvarande konjunktursvacka. Inte heller tidigare, t. ex. under de
fem sista aren pi 1960-talet, blev industriinvesteringarna vad man hade
forutsatt och hoppats pa i de ldngsiktiga planerna.

Om féretagen skall sporras till att investera vida mer miste dels deras
fortroende for framtiden 6ka, dels ocksd deras resurser 6ka — och detta
senare betyder en bittre avkastning och en hdgre sjilvfinansieringsgrad dn
nu. Men om man bedriver en sddan politik — och alitsd i hela samhiéllets
intresse, inte minst med tanke pi sysselsdttningen 4stadkommer nigot
Okade vinster och dirmed tér fram en 8kad investeringsvolym och tillvixt
-- 83 dr det inte mer dn rimligt att de anstillda i sitt eget foretag far viss
del av en sidan vinstdkning.

Frigan dr stor, och problemen dr mingsidiga. Hur skall man t. ¢x. se
till att i allminhet 16ntagarnas sparandeandel ligger inom ramen for ett
foretagssparande som ir langsiktigt? Minga andra problem tas upp i
motionen 1096, och jag vill varmt anbefalla alla dem som ir intresserade
av ekonomisk politik, tillvixtproblem och férdelningsfrigor i samband
ddrmed. att ldsa de omfattande resonemangen i den motionen.

Med ritta stills ddrfér i motion 1096, liksom i reservationen till ni-
ringsutskottets utldtande nr 38, ett krav pa utredning.

Utskottsmajoriteten dr avvisande. Den vill inte utreda de hir viktiga
problemen. Jag tror att man pa denna punkt kommer att tinka om under
de nidrmaste dren. Lat mig citera vad en socialdemokratisk riksdagsman,
Olof Palme, siger i en intervju i Veckans Affirer den 4 februari i dr.
Frigan pd denna punkt 16d: "Kan man prioritera industrin och dess
behov, vilket leder till 6kade foretagsvinster, utan att klytftorna okar i
samhdllet -- atminstonce pa kort sikt? Hur gar det med fdrdelnings-
malen?” Olof Palme svarar bl. a. att det finns ett problem. Skattelagstift-
ningen gynnar expansiva fOoretag som pldjer ner vinster vilket leder till att
7en formogenhetstillvixt dger rum i féretagen, och det giller att finna en
vig att fordela denna pé ett rimligt sitt. Kunde man finna en bra 18sning
pd detta problem, vore det en fordel bl. a. darfér att man skulle vinna
anslutning for en hard satsning pa industrialisering fran alla hall. Jag vet
innu ingen annan metod dn att bygga vidare pi det kollektiva sparandet.
Men fragan tillhor dem vi nu maiste fundera dver.” Observera denna sista
mening: Det finns ett behov att fundera i de hir frigorna, och man
funderar ofta ganska bra genom en utredning.

Pid Arosmissan i fjol yttrade Palme ocksd en sak som giller denna
friga. Han sade bl.a.: Vi har alltid haft den linjen att om vinsten
anviinds till att ploja tillbaka, bygga ut, forbiittra foretaget, dd har den
ocksi en social funktion. Och det dr naturligtvis bédttre att jobba i ett
vinstgivande foretag dn i ett icke vinstgivande féretag, det har 16ntagarna
ocksd forstdelse for. Men dd méste man ocksd pad lingre sikt 18sa
fordelningsaspekterna pad detta pd ett ur lontagarnas synvinkel mer
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uppdrag att undersdka mojligheterna till en [dntagarnas andel i foretagens

sparande; precis det yrkande som vi reservanter star for. Deligarsparande

Fru talman! Nir en avtalsrorelse leder till 1onedkningar som ligger 7. M.
inom den samhillsckonomiska ramen - si att konsumtion och inves-
teringar kommer att 6ka ungefir lika mycket som den genomsnittliga
produktiviteten — kommer de {6retag som har vida hégre vinster ganska
billigt undan (medan {6r 6vrigt de som har sma eller inga vinster kan fi
det mycket besvirligt). Ett system med andel for de anstillda i ett
lingsiktigt fOretagssparande dr en metod som till en del paverkar
fordelningen av produktionsresultatet i den f6rstnimnda gruppen tore-
tag. Det anser vi vara bra tor de anstillda liksom det pa lingre sikt dr bra
bade for de unstillda och for konkurrenskraften i nédringslivet.

Bert Levin har pd Dagens Nyheters ledarsida den 2 november i dr pd
ett givande sitt tagit upp bl. a. det visttyska ganska fiirska exemplet och
dven ndmnt det franska. Dessa system - med eller utan sina brister — dr
varianter pd samma milsidttning, ndmligen att gdra ett behoévligt., Gkat
foretagssparande fordelningspolitiskl battre for de anstillda.

Lat mig till slut siga att vi reservanter ingalunda ndédvindigtvis
ansluter oss till tankar i motionen 1075 av herr Horberg m. fl. Den har en
specialtankegang, nimligen att ge de anstiillda andel i vinst pa si sitt att
de erhiller just aktier i sitt foretag. For egen del vill jag framhalla att jag
inte ser andel i vinst som en nddvindig vdg tor att ge de anstillda
medintlytande och medbestimmande; representation i foretagsstyrelser
och inflytande pa andra nivder i stérre féretag kan astadkommas pi andra
sitt. Det dr dirfor som vi i motion 1096 istillet diskuterar olika former
av deldgarsparande for de anstillda.

Att den vinstférdelningsmetod som anges i motiveringen till motionen
1075, nimligen i proportion till aktickapitalets virde respektive summan
av de anstéilldas 16ner, skulle mycket allvarligt paverka investeringsvilja
och kapitaltillgdng 4r uppenbart — sidkerligen ocksd for motionirerna
sjdlva. Det bdr betonas att det bara dr ett exempel som dir ndmnts, men
det dr ett illa valt exempel. I utskottsreservationen pipekas darfoér bara
att sjilva tankegingen i den motionen naturligen kommer att belysas i
den breda utredning om Idntagarnas andel i ett lanpsiktigt foretagsspa-
rande, som motionen 1096 av Sven Wedén m. fl. syftar till.

Jag yrkar, fru talman, bitall till reservationen i niringsutskottets
betdnkande nr 38.

Herr HOVHAMMAR (m):
Fru talman! Det rader vil inget som helst tvivel om att ménniskorna
dven i vart industriellt och socialt utvecklade samhille — har stort
behov av personlig ekonomisk trygghet och frihet, Skillnaderna mellan
formdgna och cgendomslosa dr i dag patagliga dven hos oss. trots var
vilfirdsstat med bl. a. dess forsdkringssystem som garanterar att ingen
blir direkt nddlidande.
A ena sidan har vi de stora kapitalkoncentrationerna -- bade enskilda 103
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och statliga — och 4 den andra de vanliga inkomsttagarna vilka ju ir i
forkrossande majoritet. Den verklige storkapitalisten dr utan tvivel staten,
som i dag férfogar och bestimmer dver bl. a. en pensionsfond som
omsluter nirmare 50 miljarder kronor — vid oktober minads utging var
siffran 46 miljarder. Darutéver har vi givetvis en handfull stora enskilda
formogenhetsiigare, men de ir ganska f4.

I moderata samlingspartict tillskyndar vi inte pd nagot sitt de stora
kapitalkoncentrationerna. Jag dr angeldgen att tillfoga att vi inte goér det
vare sig nidr det giller de enskilda eller de statliga. Vi vill i stédllet ha ett sa
spritt dgande som mojligt. Vi innefattar detta i begreppet Tdgarde-
mokrati’ som vi forsokt utforma under en lang £6ljd av ar och som just
nu ingar som en viktig del i viirt programarbete.

Vi vill alltsd att de vanliga inkomsttagarna skall ha méjlighet att skapa
sig ekonomisk trygghet under valfrihet. Den mdojligheten har man inte i
dag. Regeringens nirings- och skattepolitik — ja, dess ckonomiska politik
over huvud taget — sitter kdppar i hjulen fér de minniskor som har
sidana ambitioner; och det har de allra flesta.

Orsakerna till att dgandespridningen motverkas kan sdkas dels i att det
i stort sett endast dr de verkligt stora fOretagen - sirskilt de som sysslar
med exportaffirer, de internationella fOretagen — som idr de mest
framgingsrika, som i dag kan konsolidera sina tillgingar och som av
statsmakterna pa olika sitt gynnas mera in de mindre och medelstora
foretagen, dels i att den kollcktiva kapitalbildningen sker, som jag nyss
ndmnde, i de stora fonderna pa de enskildas bekostnad. AP-fonden spelar
hir en avgdrande roll. Det kan vi inte komina ifran.

Vi har hdvdat och hidvdar fortfarande att det méste te sig meningsfullt
for sméspararen, dvs. den enskilde inkomsttagaren, att spara. Det har vi
sagt under en foljd av dr och vi dr fortfarande inne pa den linjen, inte
minst i den brydsamma tid som vi nu upplever. Spararen maste
regelbundet ha inkomsthéjningar, som efter skatt ger en rimlig behdll-
ning. Realldneutvecklingen miste vara patagligt och centydigt positiv.
Vidare méste han stimuleras att spara, eftersom sparande innebir en
forhéllandevis storre uppoffring for dem som inte har s vildigt hog
inkomst.

Det ir, fru talman, mot denna bakgrund man miste se moderata
samlingsparticts motion nr 431 till arets riksdag om decentraliserat
dgande. Dir framhdller vi bl. a. hur visentligt det dr att de i olika foretag
anstillda stimulcras att sa att siga kopa in sigisina foretag, dven om det
sker med rdtt smi satsningar i séinder. Vi har som ctt exempel pd sidan
stimulans tagit upp en fOrslagsskiss om obligationer som deligarbevis,
vilka efter en tid - forslagsvis fyra, fem 4r — kan omvandlas till aktier.
En motsvarande avbetalningstid fOrutsdtts i forstaget liksom avdragsriitt
for rintor i samband med avbetalningarna, forutsatt att'skattepliklig
formdgenbet inte foreligger i det enskilda fallet. Det ir ett exempel och
det finns dtskilliga andra som kan passa i denna bild. Tlerr Moller har helt
nyss varit inne pd liknande tankegéngar,

Det ligger helt i linje med detta att foretagen maste ha majligheter att
spara och se om sin ckonomi. Jag vill di framhalla -- jug miste gdra det —
den orovackande forsimringen av forctagens soliditet, sirskilt de mindre



och medelstora féretagens, samt att antalet konkurser och foretagsned-
ldggelser nu har slagit rekord. Med tanke pid risken att egenfdretagaren
forlorar inflytandet dver sitt foretag dr det i dug sdrskilt angeldget att
egenféretagarna ges mdojligheter till exempelvis skattefri avsittning till
sjdlvfinansieringsfonder. Dessutom anser vi att ytterligare pengar fran
AP-fonden via Kreditinstitut bdr slussas &ver till de mindre och
medelstora foretagen. Det paverkar pé intet sdtt pensiondrernas férmdner
och inverkar inte heller pa budgeten.

Fru talman! Med stdd av vad jug hir har anfort ber jag att fi yrka
bifall till den reservation som iir fogad till niringsutskottets betdinkande
nr 38.

Herr HAGLUND (s):

Fru talman'! Motiondrerna har ju underlidttat f6r mig. Jag skall helt
kort redogdra for utskottets betinkande och {orslag, men motionirerna
har redogjort f6r sina synpunkter och har motiverat sina motioner och
sin reservation.

Med anledning av bade herr Méllers och herr Hovhammars resonemang
vill jag dock, innan jag redogdr t6r utskottets stillning, erinra om orsaken
till att ni Over huvud taget har mdjlighet att hir diskutera om
maktkoncentration. [ bdrjan av 1960-talet féreslog ett antal motionérer
en utredning av maktkoncentrationen inom det privata niiringslivet. Da
fanns ingen privat maktkoncentration, sades det; det fanns ingenting att
utreda. Jag vill sdrskilt erinra herr Moller i Goteborg och de folkpartis-
tiska motionirerna om detta, eftersom ocksa de var kompakta motstin-
dare till en utredning om de hir sakerna och ansig att nigon sadan inte
behdvdes.

Nu skall vi vil inte tala om den sndé som fo6ll i fjol — detta hinde for
ungefir tio ir sedan — men jag Kan inte underlita att erinra om detta i
samband med att herr Moller citerade vad statsminister Palme svarat om
formogenhetsfordelningen och en nedpldjning av kapital i tdretagen. Man
b&r inte talu s& mycket {ran borgerligt hall om det intresse som tidigare
har funnits dir for en fordelning och nedpléjning i foretag.

Det som vi behandlar i detta utskotisbetinkande dr -- det dr banalt att
siga detta — en gammal bekant. Arendet har tidigare behandlats 1968,
1969 och 1970. I sedvanlig ordning har det sjilvfallet skickats ut pa
remiss, och de stora organisationerna pd arbetsmarknaden har yttrat sig
och avstyrkt med den gamla vanliga motiveringen, att det hidr vill
arbetsmarknadsparterna -~ SAF, TCO, SACO och LO — helt sk&ta om
sjdlva.

Det ir bara litet nytt som har tillkommit som jag tycker ir si viktigt
att jag vill nimna det. Jag vill citera vad SAF har sagt i sitt remissvar och
fa det med i riksdagsprotokollet, eftersom det faktiskt tillfor diskussio-
nen nagonting nytt. SAF skriver nimligen: [ anslutning hartill meddelas
att i det langsiktsavtal som 1969 triffades mellan SAF samt Svenska
industritjinstemannaférbundet  (SIF),  Sveriges arbetsledarefdrbund
(SALF) och Sveriges civilingenjorstdrbund (CF) finns en dverenskommel-
se om fordelning av {Oretagens forddlingsvirde mellan de anstdllda och
kapitaldgarna. Grundtanken i motiondrernas forslag kan dirmed sigas
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vara realiserad pd makroplanct. En utbyggnad av dessa tankegingar pa
foretagsplanet bor cnligt SAF:s uppfattning i sin helhet avgbras av
arbetsmarknadens parter. SAF avstyrker dirfdr motionirernas forslag.”

Jag har velat ta med detta som en ytterligare information om att
arbetsmarknadsparterna fortfarande vill skdta om denna angeligenhet
sjdlva. Det har varit grundtanken ocksa for utskottsmajoriteten nir vi har
yrkat avslag pd motionerna.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr MOLLER i G6teborg (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det var vil litet lingsokt att tala om saker som tilldragit
sig tio ar tillbaka i tiden och om dem anviinda uttrycket "den snd som
foll i fjol”. Det jag citerade av Palme var ddremot ett uttatande i ar och
ett uttalande just i fjol. Dessa uttalanden ir helt aktuella.

Man bor inte vara sd overtygad om att remissinstanserna har en negativ
instdllning. TCO &r ju i sak mycket intresserad och sdger: "De av
motiondrerna framférda synpunkterna och 6nskemadlen ir enligt TCO:s
uppfattning ingalunda ointressanta utan de bdr penetreras ingiende.
Vissa av dessa fragor har ocksi i den allmdnna debatten i dag fatt férnyad
aktualitet — — —.”

Det ir dnda i sak ett kraftigt uttalande. Sedan erkinner jag att LO och
SAF inte iir intresserade, men liksom vi mirkt att LO tinkt om
betriffunde representation for de anstédllda i fOretags styrelser -- man var
férut emot men accepterar nu forsoksverksamhet -- tror jag att
utvecklingen sjilv inom négra ar pressar fram forindrade tankesiatt. Hir
fair man ocksid sdga att statsmakterna har ett intresse av att pa ett
Overgripande sitt ta sig an problemen. Om man i vissa féretag har ett
system med andelar tO6r de anstdllda i ett langsiktigt foretagssparande,
skapas dirmed en form av obalans i niringslivet gentemot de Gvriga
foretugen. Eftersom foretagssparandet skall vara langsiktigt, finns det
ocksa skatteproblem som man maste tdnka pa. Sparandet kan vara
langsiktigt pd fem ar eller som i det visttyska exemplet sex ar eller nigon
annan tidsperiod. Men nir de anstéllda inte omedelbart far lyfta sin andel
av deldgarsparandet i sitt foretag, maste man fran statens sida se Sver
skatteproblemen och dirfér behovs en utredning.

S& vill jag ocksi varmt understryka de svarigheter, som Overlag
foreligger for de mindre och medelstora foretagen och i friga om vilka vi
haft sd ménga motioner frin folkpartihdll — inte minst har Sven G.
Andersson i Orebro ofta talat for dem hir i kammaren. Just nu ir det
sirskilt svart for dessa fOretag, men de problem vi i dag diskuterar ir
mera lingsiktiga.

Herr HORBERG (fp):

Fru talman! Som c¢n av motionirerna bakom motion 1075 vill jag ta
nigra minuter av kammarcns tid i ansprak. Vi podngterar i motionen
nddvindigheten av att de anstillda skall 3 vidgat inflytande i foretagen
genom lontagarrepresentation i bolagsstyrelserna, genom lontagarreviso-
rer, sjilvstyrande grupper m. m. For en mera djupgaende demokratisering
av niringslivet miste det pa lingre sikt bli nddvindigt att ocksi lata de



anstidllda bli direkt delaktiga i den drliga kapitaltillvixten inom forctagen.

Det dr ulltsia tvd saker man talar om. Det ena giller de anstilldas
medinflytande och medbestimmande som kan ordnas pa det sitt som de
stora arbetstagarorganisationerna och folkpartiet dr Sverens om, nimligen
genom representation i styrelser och pa alla dvriga nivaer. Det andra ir
det rittvisekrav motiondrerna hir kommer med, nimligen att de anstédllda
skall fa sin del av kapitaltillvixten lika vill som kapitaligarna skall fa sin
andel.

TCO ir positiv i sitt remissy ttrande och siger att det sjilvfallet i hog
grad ir en facklig angeldgenhet pd lingre sikt att arbets- och kapitalinsat-
serna far rittvis ersittning for sina bidrag i produktionsprocessen. TCO
siger sig ha for avsikt att tramdeles dgna dessa fragor 6kad uppmiirksam-
het.

Det har glatt motionirerna att den avstyrkande utskottsmajoriteten
stiiller sig mycket positiv till ett par saker i motionen. Utskottet noterar
med gillande de kritiska synpunkter pid maktkoncentrationen inom
niringslivet som framférs i motionen 1075. Nir nu utskottets majoritet
ir s positiv och i betinkandet podngterar problemets existens, hade man
kunnat hysa den lilla torhoppningen att den ocksa skulle vara med pa
kravet om en utredning kring ett problem som den uppenbarligen anser
finns.

Personligen tycker jag nog att TCO i4r optimistisk ndr man tror att det
skall vara majligt att genom vanliga arbetsmarknadstorhandlingar kunna
uppnd madlet. Fordndringar i aktiebolagslagen torde vara nédvindiga for
full effekt. Jag tror f6r min del liksom herr Moller i Géteborg att kravet
att de anstillda skall ha riitt till andel i fOretagens ldngsiktiga kapitaltill-
viixt dr e¢n stor friga framdver, och jug vagar sia att LO sikerligen
kommer att tinka om pd denna punkt.

For att kunna astadkomma nagonting pa detta omrade maste det bli
en politiskt baserad utredning med ev. framtida lagstiftning som f&ljd.
Jag ber att f4 yrka bifall till reservationcen.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Holmberg m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Méller i
Goéteborg begiirt votering upplidstes och godkdndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 38 rdstar ja,

den det ej vill rOster nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Holmberg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Moller i Goteborg
begiirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdéstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:
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Ja — 219
Nej - 87
Avstar — 4

§ 33 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 64 i anledning av
motioner om lagstiftning pd dataomradet m. m.

Utskottets hemstéillan bifolls.

§ 34 Ett elektroniskt betalningssystem

Foredrogs nidringsutskottets betinkande nr 39 i anledning av motion
angiende ett elektroniskt betalningssystem.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Fru talman! Om bankerna fir som de vill sd gir vi med raska steg in i
nigot som populirt kan kallas for "det kontantldosa samhallet’. I stillet
for sedlar, checker och postgiro dr det meningen att medborgarna skall
utrustas med ett identitetskort och ett konto i ett datamaskinminne. Och
med hjilp av mingder av dataterminaler, sammanknutna i ctt jittelikt
datakommunikationsnit skulle sedan i princip samtliga penningtransak-
tioner som den enskilde medborgaren gor kunna registreras. Det kommer
alltsd i framtiden inte ldngre att bli friga om nigot oansvarigt smusslande
med omirkta sedlar. Allt enligt bankernas planer.

Allt som allt innebidr férverkligandet av detta s. k. SIBOL-projekt
inférande av ett informations- och databankssystem som fiar det mesta
som planeras inom den offentliga sektorn att framsta som smisaker.

I motion 1090 har vi ocksd pidpekat att SIBOL-projektet innebir
uppbyggandet av ett integrerat datasystem av hittills oanade dimensioner.
Det dr ett system som i sin vildiga omfattning dr svart att dverblicka och
ddr man kan anta att mojligheterna till missbruk av information inte
alltid kommer att vara si ldtta att tippa till. Man kan ddrfor friga sig hur
den enskildes personliga integritet skall kunna skyddas i ett datasystem
som innebidr en sddan vildig koncentration av ekonomiska och andra
uppgifter om enskilda och foretag.

Det finns vidarc anledning pipeka att betalningssystemet hittills har
betraktats som en central samhillelig angeligenhet. Det dr motiondrernas
bestimda uppfattning att om vi skall Overgd ftill ett elektroniskt
betalningssystem i virt land, di dr det samhillet som skall skéta det hela
och inte bankerna. PA sd sidtt far man ocksd de bidsta garantierna for att
den enskildes integritet inte kommer att trampas pd tirna av olika
bankmadssiga och kommersiella intressen.

Nu sédger nidringsutskottet i sitt betdnkande att finansministern nyligen
har tillsatt en utredning avseende samordning och kontroll av databanker
m. m., och att motiondrernas Onskemil dirmed i allt vidsentligt ar
tillgodosedda.

Jag har list igenom databanksutredningens direktiv, men jag miste
siga att direktiven dr ganska svartolkade pa den hiar punkten. Avsnittet



diir SIBOL-projektet speciellt nimns kommer i den beskrivande delen. Pa
de sidor ddr utredningens arbetsuppgifter skisseras talar man | mera
allmiinna ordalag. En viss oklarhet rader alltsé.

Utskottets skrivning méste darfdr innebéra att man fatt uppgift om att
databanksutredningen ocksd kommer att ta upp SIBOL-projektet. Av det
skilet har jag inget annat yrkande #n utskottets. Men det skulle vara bra
om niiringsutskottets talesman hir kunde bekriifta att databanksutred-
ningens arbetsuppgifter ocksd inkluderar en utredning av bankernas
planer pa inférande av ett elcktroniskt betalningssystem i virt land.

I detta anférande instiimde herrar [Hugosson (s) och Olhede (s).

Herr WAAG (s):

Fru talman! Herr Petterssons motion rér en utomordentligt viktig
fraga, och utskottet har behandlat den med stor omsorg.

Pa herr Petterssons fraga vill jag svara, att utskottet har fatt besked om
att vad hir berérts skall ingd i den utredning, som utskottet dberopar.
Dessutom har utskottet vissa andra, personliga garantier. | utredningen
ingir herr Haglund som 4r ledamot av utskottet och i sig utgdr en garant
for att dessa fragor kommer upp. Utskottet finner sig ocksd ha c¢n viss
borgen fér att allting blir beaktat genom herr motioniren och hans
stillning inom departementet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan biféls.

§ 35 Atgirder mot ocker vid forstrickning

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 40 i anledning av motion
om itgirder mot ocker vid torstrickning.

Herr BORJESSON i Falkdping (¢):

Fru talman! Det 'dr med en viss tvekan jag begir ordet for att
kommentera niringsutskottets betinkande nr 40. Jag dr tveksam darfor
att det strider mot gillande praxis hiir i riksdagen att tala f6r en avstyrkt
motion niir det inte dr fogad ndgon reservation vid utskottets betdinkan-
de. Nir jag dnda dristar mig att ta till orda dr det helt enkelt av den
anledningen att jag tillmidter det problem som behandlas i betdnkandet
sddan vikt, att jag med nigra ord vill berdra det.

Jag vill giirna ha sagt, fru talman, att jag tycker att utskottets skrivning
ir positiv. Visserligen idr motionen inte tillstyrkt, men det f{érefaller
indock som om myndigheternas uppmiirksamhet har skidrpts under
senare tid just nir det giller att komma at den gri kreditmarknaden. Vad
jug med alldeles sdrskild tilltredsstdllelse vill notera dr att man pa rittslig
vig nu i storre omfattning in vad man tidigare har gjort sOker angripa ¢n
lanceverksamhet som tar sikte pd att utnyttja folks trangnél, oférstand
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och littsinne. 1 utskottets betinkande noteras att kriminalpolisen i
Stockholm anmiilt ett tjugotal kreditfirmor, och det ir nigot som man
har anledning att konstatera med tillfredsstiillelse.

I utskottsbetinkandet tas eti riattsfall upp, vilket kan betecknas som
ett prejudikat till ledning for den fortsatta rittstillimpningen i vad giller
ocker vid férstrickning. Aven om atgirder frdn myndigheterna har satts
in i1 storre utstrickning dn vad som tidigare skett, dr det enligt min
mening inte tillrdckligt f6r att komma at den gra kreditmarknaden. Jag
vill konstatera att polisen har fatt mindre arbete med uvtredningar
angacnde checkbedrigerier och dirmed har stdrre personcella resurser att
sitta in pa att spara upp ockerverksamhet. Detta dr i och for sig mycket
bra. De hirda kreditrestriktioner som bankerna och kreditinrdttningarna
tvingats att tillimpa under de scnaste aren ser ocksa ut att latta, vilket
innebir att det i fortsittningen kanske inte blir sd svart att lina pengar i
banker och kreditinrdttningar, och ddrmed kommer ockrarna helt
naturligt att fi en simre linemarknad. Manga lincbehdvande, som
tidigare tvingades att gé till ockrarna och lana pengar till skyhoga rintor,
behodver nu inte ga dit i och med att vi far littnader pa kreditmarknaden.

Men dven om vi har fatt eller far dessa littnader i kreditrestriktionerna
kvarstdr det faktum att det kommer att finnas personer som pai ett eller
annat sitt maste lina pengar pd den gri kreditmarknaden och som
dirmed kommer att utnyttjas av ockerhajarna. Ockermotionen har ju
gétt som en foljetong under de senare arens riksdagar, och jag skall inte
besvidra kammarens ledamo&ter med néagra skildringar av hur ockerhajarna
bedriver sin verksamhet. Jag vill hinvisa till de motioner som jag har
vickt under de tidigarc dren av min riksdagsperiod och endast papeka att
iockrarnas spar foljer i manga fall stora tragedier.

Jag dr medveten om att det, som utskotlet framhéller, dr svart att fa
ett verkligt grepp om den gra kreditmarknadens omfattning. Det ir
sikerligen manga som d#gnar sig a4t dylik mer eller mindre skum
verksamhet. Jag 6nskar, fru talman, att vi kunde komina sd langt i virt
land att vi stiller dem som bedriver utlaningsverksamhet under kontroll
frin samhillets sida. Jag tdnker dd pd den rent yrkesmissiga utliningen.
Skillnaden mellan privat utlining och yrkesmadssig utlaning skulle i sa fall
vara den att nir en person annonserar i pressen om att han ir villig att
1ina ut pengar, si skall den verksamheten betecknas som yrkesmiissig.
F6r att bedriva sddan utliningsverksamhet skulle kridvas tillstind av
myndigheterna, Vederbdrande lingivare skulle inte ha ritt att i tidnings-
annonser meddela att han dr villig att lana ut pengar med mindre in att
tillstand till dylik utldning finnes.

Jag tror att man medelst en effektiv kontroll av den yrkesmissiga
utliningen och en skidrpning av straffbestimmelserna for ocker skulle
verksamt bidra till en sanering av den grd kreditmarknaden. Utskoticet har
liksom rikspolisstyrelsen en annan uppfattning, som gir ut pa att det
endast skulle medféra ett administrativt kringel for myndighcterna och
de lojala langivarna, om man infdrde ett system med tillstindstvang,
kontroll och uppgiftsskyldighet. Till detta vill jag sdga att det pd minga
andra omriden fordras tillstind foér att bedriva verksamhet, och ddrfor
har jag svart att fOrstd att man just pa detta omrade tillater folk att



bedriva utldningsverksamhet, rent av yrkesmissig sddan, utan nagon som
helst kontroll frin samhillet. Att inte all yrkesmissig utlining blir
foremal f6r kontroll frin myndigheternas sida anscr jag vara en brist i vir
lagstiftning, en brist som jag hoppas rittas till i en inte alltfér avldgsen
framtid.

Fru talman! Jag vill till sist framhalla att jag trots vad jag hir anfort ar .

ndjd med den positiva skrivningen och vill liksom utskottet sla fast att
samhillet mastc vidta digirder for att komma it den ockerbetonade
utldningsverksamheten. Att sedan denna verksamhet ir svdr att komma at
far inte utgdra ett hinder f6r att sdka gora en verklig insats i syfte att
komma till ritta med den osunda fOreteelse som ockerverksamheten
utgdr.

I detta antérande instimde herr Eriksson i Bickmora (¢).

Herr SVANBERG (s):

Fru talman! L&t mig endast helt kort sdga att vi {rdn utskottets sida i
langa stycken kan instimma i den motivering som motionédren har for sin
motion. Att ocker dr en avskyvird verksamhet och att det ofta féljer
tragedier i sparen dr vi ocksa helt pa det klara med. Yttrandena i drendet
och inte minst rapporter frin polisen visar dock att detta mindre ir en
friga om f6r ldga straffsatser. Den verksamhet som polisen satt i gang
visar att det gdr att komma dt ockrarna mycket effektivt med de lagar vi
har, i den méin polisen har resurser att disponera f6r dndamalet. Ironiskt
nog ir det minskningen av checkbedrigerierna som gett polisen mdjlighet
att nu ta ett krafttag.

Nar det giller frigan om att ge tillstind till utlining tror jag att de
samvetsldsa manniskor som sysslar med detta nog skulle finna vigar att
Klara sin verksamhet utan tillstind.

Annonseringen i tidningarna ir inte obekant for utskottet. Flera av de
fall. som omnidmnts hidr giller just personer som under de scnaste
méanaderna annonserat i tidningspressen att de lanar ut pengar, i minga
tall till riintor som ror sig om flera tusen procent.

I princip dr utskottet ense med motioniren. Vi tror diremot inte att
samhillet skulle vara omedvetet om f6érhallandena. Det dr bara si svart
att komma dt denna mycket snuskiga brottslighet. Brotislingarna har en
stor formdga att hitta kryphdl, inte minst beroende pa att kunderna ar
intresserade av att skydda dem som de utnyttjas av. De som linur star
inte till forfogande nir polisen férséker gripa in, och ddrfor ér det svart
att kunna gora nigonting.

Vi anser att atgirder ir pa viig och att riksdagen inte har anledning att
just nu gbra ndgot sirskilt uttalande. Jag yrkar ddrfor bifall till utskottets
forslag.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 36 Interpellation nr 212 ang. Investeringsbankens kreditgivning till
mindre och medelstora foretag

Ordet lamnades pd begiran till

Herr SJONELL (c)., som yttrade:

Fru talman! Den statliga investeringsbanken Sveriges investeringsbank
AB intar numera cn framskjuten plats nir det giller kreditgivningen till
niringslivet. Bankens totala ataganden uppgick vid halvirsskiftet till
drygt 2 miljarder kronor, varav 475 miljoner kronor tillkommit under
forsta halvéaret i ar.,

Verksamheten skall enligt de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna i
forsta hand vara inriktad pa finansicring av projekt, som har betydelse {or
naringslivets strukturomvandling. Det har dirvid forutsatts att banken
bl. a. deltar i finansieringen av mycket stora langsiktiga och riskbetonade
projekt.

Bide i den proposition och det utskottsutlitande som foregick
bildandet av Investeringsbanken betonades emellertid att detta inte far
innebdra att bankens resurser enbart forbehills stora foretag. Nya
produkter och mectoder utvecklas i stor utstrickning i mindre och
medelstora féretag. Finansieringsproblemen kan i sddana fall vara mycket
svarldsta och det bor hdrvid vara ¢n naturlig uppgift for Investeringsban-
ken att medverka till att 16sa utvecklings- och omstillningsproblemen.

| praktiken tycks dock inte Investeringsbanken ha fatt den betydelse
for kreditgivningen till de mindre och medelstora féretagen, som varit
avsedd. En nyligen foretagen undersSkning visar, att hittills bara omkring
15 procent av de beviljade krediterna har gatt till foretag med mindre én
500 anstillda, trots att denna foretagsgrupp svarar f6r omkring hélften av
industriproduktionen. Lndast en mycket liten del av krediterna har gitt
til) vad som i vanliga full betecknas som smé och medelstora foretag.

Det dr numera vilkdnt att de sista drens hirda kreditrestriktioner
framfor allt gatt ut dver de mindre och medelstora foretagen, vilket bl. a.
sammanhinger med att dessa arbetar med linat kapital i stdrre
utstrickning 4n storforetagen. Investeringsbankens utliningsprinciper
tycks ha forstirkt denna tendens.

Det dr enligt min mening ndédvindigt att kreditpolitiken i framtiden
inte utformas sd att den ger sddant utslag. For detta erfordras bl. a. att
Investeringsbankens resurser stélls till de mindre och medelstora foreta-
gens forfogande i stérre utstrickning édn vad som hittills varit fallet. De
strukturella férandringarna i niringslivet berdér de mindre och medelstora
foretagen i minst lika stor utstrdckning som storféretagen. Dessa foretags
anpassningsformaga till idndrade forhillanden dr ocksid en av forutsitt-
ningarna for att kunna [8sa de ménga sociala och arbetsmarknadspolitiska
problem. som f6ljer i strukturomvandlingens spar. Mojligheterna att
finansiera nya investeringar utgdr dirvid en nyckelfriga.

Med hinvisning till vad som anférts i interpellationen hemstiller jag
om kammuarens tillstind att till statsrddet och chefen f6r industridepar-
tementet 3 stilla féljande fraga:

Vill statsrddet medverka till att Investeringsbankens utlaningsresurser i
storre utstrickning dn vad som hittills varit fallet Kan utnyttjas av mindre



och medelstora foretag?

Denna anhillan bordlades.

§ 37 Interpellation nr 213 ang. den svenska ekonomin vid samarbete
med EEC

Ordet limnades pa begiran till

Herr BURENSTAM LINDER (m), som yttrade:

Fru talman! Det ir en stor skillnad mellan de 6nskemal om samarbete
med EEC som regeringen framstillt och det samarbete som man i
verkligheten tycks komma att uppnd. Detta innebdr, att man har
anledning att oroa sig fOr sysselsdttnings- och utvecklingsmdjligheterna i
svensk ekonomi. De utredningar som man gjort fér att belysa verkning-

arna for Sverige av ett samgaende med EEC har tagit fasta pa andra och ~

mera lingtgdende alternativ in det som nu Oppnar sig.

Mot denna bakgrund vill jag till herr handelsministern rikta foljande
tva frigor:

Avser rcgeringen att verkstilla och offentligen redovisa nigon utred-
ning av konsckvenserna for svensk ekonomi av det begrinsade samarbets-
avtal som tycks bli resultatet av vira EEC-férhandiingar?

Vilka dndringar i den ekonomiska politiken avser regeringen att géra
for att ge svensk ekonomi tillricklig konkurrenskraft trots de begrins-
ningar och den osidkerhet som vidlader vart troliga samarbete med EEC?

Denna anhéllan bordlades.

§ 38 Interpellation nr 214 ang. verkstilligheten av dom eller beslut
rorande virdnad m. m.

Ordet limnades pa begiran till

Herr SJTOHOLM (fp), som yttrade:

Fru talman! Forrdttningar enligt 21 kap. fordldrabalken om verkstil-
lighet av dom eller beslut rorande virdnad m. m. ir enligt sakens natur av
osedvanligt omtdlig natur, Detta dr i sdrskilt hog grad forhéllandet i det
inte obetydliga antal fall ddr barnet motsdtter sig den anbefallda
forflyttningen. Vissa sidana fOrrdttningar har tilldragit sig ett landsom-
fattande intresse, och stark kritik mot tillimpad praxis har dirvid
kommit till kraftigt uttryck. Mot bakgrunden av det nu anférda
hemstiller jag om kammarens tillstind att till chefen for justitiedeparte-
mentet fa stidlla féljande frigor:

1. Bor inte stérre hiinsyn tas till barnets egen vilja?

2. Far det mitt av vald som kan komma till anvindning i dessa fall
Overstiga grinsen for vad som allméint sett markerar skillnaden mellan
tillatna och straffbelagda metoder vid barnuppfostran?

Denna anhéllan bordlades.
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§ 39 Upplistes f6ljande till kammaren inkomna ansékningar:

Till riksdagens kammare

Hirmed fir jag anhalla om tjinstledighet frédn riksdagsarbetet under
tiden 24—25 november 1971 for deltagande i GATT:s ministermdte i
Genéve.
Stockholm den 17 november 1971
Kjell-Olof Feldt

Till riksdagens kammare

Hirmed far jag anhalla om ledighet fran riksdagsarbetet under tiden

" 17-26/11 for deltagande i Radioutredningens resa till England.

Stockholm den 17 november 1971
Rune Gustavsson
i Alvesta

Till riksdagens kammare

Harmed far jag anhdlla om ledighet frén riksdagsarbetet under tiden
24-25/11 for deltagande i Europaridets jordbrukskommittds samman-
tride i Paris.

Stockholm den 17 november 1971
Uno Hedstrom

Kammaren bif6ll dessa ansdkningar.

§ 40 Anmildes och bordlades motionen nr 1563 av herr Ericson i
Orebro m. fI. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 141 angiende
ctt institut fér social forskning.

§ 41 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 375 Herr Stjernstrom (c) till herr justitieministern angdende statens
inldsen av kommunalt uppférda polishus:
Ar regeringen beredd att paskynda statens inlésen av kommunalt
uppfdrda polishus?



Nr 376 Herr Bjorck i Nissjié (m) till herr forsvarsministern angaende
beredskapsarbeten vid férsvarets kasernbyggnader:

Anser herr statsradet att forsvarets andel av beslutade och utgiende

medel till beredskapsarbeten under innevarande ar ar tillrickligt for

att inom rimlig tid uppnad en tilifredsstillande standard av det
befintliga kasernbestandet?

§ 42 Kammaren atskildes ki. 17.50.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
[Solveig Gemert
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(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 17 november

Herr

”
(3]
11

I

talmannen 18

Ahlmark (fp) 20, 24, 26,
27

Andersson i Nybro (c) 74,
81

Andersson i Orebro (fp) 59
Bengtsson i Landskrona (s)
67, 68, 100

Brandt (s) 54, 62, 65
Burenstam Linder (m) 32,
35,37,40,41,113
Bérjesson i Falkoping (c)
109

Borjesson i Glomminge (c)
99

Carlshamre (m) 83, 85, 86
Dahl (s) 7

Eriksson i Stockholm (s)
25,27

Eriksson i Ulfsbyn (c) 60
Franzén (s) 51

Fredriksson (s) 78, 82, 85,
89

Fagelsbo (c) 29, 36

Gadd (s) 33, 37

Haglund (s) 105
Hermansson i Stockholm
(vpk) 42

Hovhammar (m) 103
Hugosson (s) 37, 40, 41
Horberg (fp) 106

Jansson (s) 44, 46, 47, 48
Johansson i Trollhittan (s)
13, 16, 18

Herr

"

Fru
Herr

”»

Fru
Herr

”»

13

13

Fru

Kallstad (fp) 61, 64, 94
Larsson i Karlskoga (s) 49
Lindberg (s) 69

Lofgren (fp) 47, 49
Magnusson i Boras (m) 64
Marklund (vpk) 75, 82
Mundebo (fp) 77, 81, 83
Moller i Goéteborg (fp) 30,
36,39,71,101, 106
Olsson i Stockholm (vpk)
88, 90

Pettersson i Lund (s) 108
Pettersson i1 Visby (s} 9,
23,25,27,28

Ringaby (m) 53, 55
Romanus (fp) 7

Ryding (vpk) 57, 64, 66,
68

Froken Sandell (s) 92

Herr

11
11
11
”

12

Sjoholm (fp) 113

Sjonell (¢) 112

Stjernstrém (c) 96
Sundkvist (¢) 50

Svanberg (s) 111

Svensson i Malmé (vpk)
10, 15, 17

Soder (c) 6

Turesson (m) 93

Wiklund i Stockholm (fp)
71,72,91, 93

Waég (s) 97, 109

Asling (c) 43, 46, 47

K L Beckmans 'fryckerier AB. 1971



