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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag pa direktiv for
genomforande av avtalet inom ramen for FN:s havsrattskonvention
till skydd for marin biologisk mangfald i omraden utanfér nationell

jurisdiktion, det sa kallade BBNJ-avtalet.

Regeringen ar positiv till att EU ska bli part till avtalet och fortsétta
ta en aktiv roll i BBNJ-avtalets genomférande. Regeringen arbetar
for att Sverige ska kunna bli part i avtalet s& snart som méjligt, och
tillsatte i juni 2024 en utredning (UD 2024:02) med uppdrag att
utreda vilka forfattningsandringar som ar néodvandiga for att

mojliggdra ett svenskt tilltrade till och genomférande av BBNJ-
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avtalet. Utredningen lamnade 6ver sitt betdnkande till regeringen i

mars 2025 (SOU 2025:36).

Regeringen beddmer preliminart att utredningens forslag ar
forenliga med kommissionens forslag pa direktiv. Direktivet som
genomfér BBNJ-avtalet omfattar avtalets samtliga delar, med
undantag for regleringen om kapacitetsuppbyggnad och dverforing

av marin teknik.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

FN:s generalférsamling antog i juni 2023 ett nytt avtal inom ramen
for FN:s havsrattskonvention, det sa kallade BBNJ-avtalet. Avtalet
innehaller bestdmmelser till skydd for biologisk mangfald i det fria
havet och Omradet, det vill sdga i havsomraden bortom nationell
jurisdiktion. Avtalets Overgripande syfte ar att sakerstélla
bevarandet och en hallbar anvdndning av sadan biologisk

mangfald.

Avtalet trader i kraft 120 dagar efter att 60 parter har anslutit sig
till det. Saval EU som dess medlemsstater avser att bli parter till
avtalet. Kommissionen har darfor tagit fram ett forslag till ett
direktiv som i EU-ratten kommer att genomfdéra avtalet, vilket

presenterades den 24 april 2025.
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Radet har antagit beslut (EU) 2024/1830 om ingédende av BBNJ-
avtalet pa unionens vagnar, men EU har inte - vid tidpunkten for
framlaggandet av detta forslag - deponerat sitt

ratifikationsinstrument for BBNJ-avtalet hos FN.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehéller gemensamma regler for EU:s medlemsstater i
syfte att genomfora del Il av BBNJ-avtalet som rér marina
genetiska resurser, vissa delar i del Il som rér omradesbaserade
forvaltningsverktyg inklusive marina skyddade omraden samt del

IV som rér miljobedémningar.

Enligt kapitlet om marina genetiska resurser omfattar
skyldigheterna i direktivet de anmaélningar som ska goras till
avtalets centrala informationsdelningsplattform (den sa kallade
"clearinghousemekanismen”) enligt BBNJ-avtalet, samt
skyldigheten att deponera prover och data i offentligt tillgangliga
arkiv och databaser och att dela monetara och icke-monetéra
fordelar. Enligt direktivet ska medlemsstaterna utse en nationell
behorig myndighet som ska dvervaka att anméalnings- och
deponeringsskyldigheterna fullgérs. Utgangspunkten enligt BBNJ-
avtalet ar att dess bestdmmelser ska tillampas dven for saval
marina genetiska resurser som har samlats in som pa digital

sekvensinformation som har tagits fram fore ikrafttradandet. Det
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finns dock mojlighet att gora ett undantag enligt artikel 10.1 i
BBNJ-avtalet, vilket EU har gjort i radets beslut (EU) 2024/1830
om ingdende av BBNJ-avtalet pa unionens vagnar. |
kommissionens forslag till direktiv fortydligas ockséa att det
utesluter all form av retroaktiv verkan av tillampningen av

bestdmmelserna om marina genetiska resurser.

Direktivets avsnitt om omradesbaserade forvaltningsverktyg
innebar skyldigheter for medlemsstaterna att dela information och
samarbeta med kommissionen och andra medlemsstater om

forslag till omradesbaserade forvaltningsverktyg.

Direktivet foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att vidta
miljokonsekvensbeddémningar for planerade verksamheter under
deras jurisdiktion eller kontroll som &ger rum i omraden utanfor
nationell jurisdiktion. Medlemsstaterna ar skyldiga att gora
relevant information tillgédnglig genom "clearinghouse-
mekanismen” under den process som genomférs enligt
miljokonsekvens-direktivet och annan relevant EU-lagstiftning som
innehéller bestdmmelser som rér miljobedémningar for planerade
verksamheter. Detta géller endast planerade verksamheter under
medlemsstaternas jurisdiktion eller kontroll inom nationell
jurisdiktion och som sannolikt kommer att ha betydande effekter

pa den marina miljén i omraden utanfor nationell jurisdiktion.
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BBNJ-avtalet kraver att parterna ska sékerstalla att verksamheter
under deras jurisdiktion eller kontroll bedrivs i enlighet med avtalet
och de beslut som antas av partskonferensen. Kommissionen har i
direktivet foreslagit att definitionen av "verksamheter under
jurisdiktion eller kontroll” ska vara verksamheter som bedrivs av
bade offentliga och privata enheter och dar medlemsstaten i
enlighet med internationell ratt kan utdva sin behdrighet och
befogenhet (artikel 2(j)). Den svenska BBNJ-utredningen (SOU
2025:36) har i sitt betdnkande bedomt att avtalets bestammelser
ska tillampas péa dels verksamheter som omfattas av en parts
flaggstatsjurisdiktion, dels verksamheter som bedrivs av
rattssubjekt som omfattas av en parts jurisdiktion till foljd av
nationalitetsprincipen. Verksamheter som bedrivs av en stats
medborgare, personer med hemvist i staten och juridiska personer
som bildats enligt statens ratt far anses vara under statens
kontroll. Utredningen har féreslagit att de bestdmmelser som
foreslas darfor ska tillampas for verksamheter och atgéarder som
bedrivs respektive vidtas av svenska medborgare och svenska
juridiska personer, av personer som har hemvist i Sverige, samt
med och fran svenska fartyg och luftfartyg. Bestdmmelserna som
galler anvandning och férvaring av marina genetiska resurser samt
anvandning och lagring av digital sekvensinformation om sédana
resurser ska aven tilldmpas for andra fysiska och juridiska

personer som i Sverige bedriver sddan verksamhet eller vidtar
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sadan atgéard. Militar verksamhet undantas fran

tillampningsomradet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringen tillsatte i juni 2024 en utredning som fick i uppdrag att
utreda vilka nationella forfattningsdndringar som var nédvéandiga
for Sveriges tilltrade och genomférande av BBNJ-avtalet.
Utredningen presenterade sitt betdnkande (SOU 2025:36) innan
EU-kommissionen hade presenterat sitt forslag pa
genomforandedirektiv. Enligt utredningens beddémning kraver ett
svenskt genomforande av BBNJ-avtalet att det i svensk ratt infors
bestdmmelser som avser miljdbeddmningar, marina skyddade
omraden och marina genetiska resurser. Utredningens forslag
innebéar att avtalet genomfdérs genom inférandet av en ny svensk
lag om skydd for biologisk mangfald i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion. Genomférandet kraver dven vissa
foljdandringar i befintlig lagstiftning, bland annat i miljébalken.
Utredningen beddémer att den svenska aktiviteten i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion, bortsett fran sjéfarten, ar mycket
begrédnsad. For svensk del bedéms fragor om tillstand framst
aktualiseras for verksamheter relaterade till forskning, turism och
eventuell bioprospektering i omradden som ar séarskilt kdnsliga eller

betydelsefulla.
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Direktivet genomfor del lI-del IV av BBNJ-avtalet. De skyldigheter
som foljer av BBNJ-direktivet har i dessa delar manga likheter med
de som foljer av MKB-direktivet, Espookonventionen och
Arhuskonventionen. Kommissionen har darfér gjort bedomningen
att den administrativa kostnaden for genomférandet av direktivet
kommer att vara begransad, eftersom de flesta ndédvandiga
strukturerna och reglerna redan finns péa plats. For att uppfylla
skyldigheterna i direktivet behdver medlemsstaterna bland annat
anta lagstiftning och administrativa atgarder for att tillforsakra
lagstiftning som 6verensstammer med skyldigheten att bland
annat informera avtalets centrala informationsdelningsplattform
(s& kallad clearinghouse-mekanism) om insamling eller
anvandning av marina genetiska resurser. Forslaget kan ocksa
medfora kostnader for medlemsstaterna for upprattandet av
sarskilda IT-program eller databaser. Kommissionen har dock
uppgett att kostnaderna sannolikt kan minimeras genom att
ateranvadnda redan existerande gemensamma EU-plattformar for
detta syfte. BBNJ-utredningen (SOU 2025:36) har &ven haft i
uppdrag att bedoma vilka konsekvenser forslagen med anledning
av Sveriges tilltrade och genomforande av BBNJ-avtalet kan
medféra. Utredningen har uppskattat forslagens konsekvenser for

havs- och vattenmyndighetens arbete och organisation samt
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kostnaderna for hanteringen av de nya uppgifterna, bade
inledningsvis och over tid. Havs- och vattenmyndigheten har
nyligen féreslagit en hojning av forvaltningsanslaget med

2 000 000 kr arligen for 2026 och 2027 samt med 4 000 000 kr for
2028 for genomforandet av direktivet. 1 000 000 kr motsvarar enligt
myndighetens berdkning en arsarbetskraft. Utredningen bedémer
aven att det tillkommer kostnader for staten i form av
internationella forhandlingar. En del av kostnaderna for dessa
beddms kunna tackas av avgifter. Kostnader som kan hanforas till
miljobedomningar bedéms kunna tackas av avgifter. Havs- och
vattenmyndigheten foreslas far ratt att meddela foreskrifter om
avgifter for kostnader for provning och tillsyn med mera.
Utredningen bedomer dock att det dven kommer att kravas

omfordelning fran annat anslag i statsbudgeten.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen valkomnar kommissionens forslag till direktiv och
tillstyrker malsattningen med direktivet. Regeringen tillsatte i juni
2024 en utredning som fick i uppdrag att utreda vilka nationella
forfattningsandringar som var néodvandiga for Sveriges tilltradde och
genomfdérande av BBNJ-avtalet. Utredningen presenterade sitt
betédnkande (SOU 2025:36) innan EU-kommissionen hade

presenterat sitt forslag pa ett direktiv som ska genomfora avtalet i
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EU-ratten. Regeringen preliminadra beddmning ar att utredningens

overvaganden och forslag dverensstammer med kommissionens.

Mot bakgrund av regeringens budgetrestriktiva hallning bor
Sverige verka for att kostnaderna begransas bade pd EU-budgeten
och statsbudgeten. Om forslaget medfor 6kade kostnader for den
nationella budgeten ska dessa finansieras genom omprioriteringar
inom berdrda anslag i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95FiUb, rskr. 1994/95:67). Om utgiftsdrivande atgarder pa
EU-budgeten skulle bli aktuella anser regeringen att dessa ska
finansieras genom omprioriteringar inom den flerariga

budgetramen (MFF).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter angdende kommissionens direktiv
ar annu inte kanda. EU och medlemsstaterna har dock forhandlat
avtalet gemensamt och gemensamma férhandlingspositioner har
tagits fram genom radsarbetsgruppen fér havsratt (COMAR) och
EU och dess medlemsstater har under férhandlingar foretratts av
gemensamma forhandlingsteam bestdende av representanter fran
kommissionen och medlemsstaterna. EU och dess medlemsstater

har haft en viktig och padrivande roll under férhandlingarna. EU
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och flera av dess medlemsstater har meddelat att de avser att

ratificera avtalet under 2025.

2.3 Institutionernas standpunkter
Institutionernas standpunkter ar annu inte kanda. Fragan om EU:s
ingdende av BBNJ-avtalet behandlades i Europaparlamentet i april

2024.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Remissinstansernas standpunkter ar annu inte kdnda.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rattsliga grunden for detta initiativ ar artikel 192.1 i EUF-
fordraget. Detta var ockséa den rattsliga grund som |ag till grund for
antagandet av radets beslut (EU) 2024/1830 om ingaende av
BBNJ-avtalet pa EU:s vagnar.

| enlighet med artikel 191 jamférd med artikel 192.1 i EUF-
fordraget ska EU bidra till att féljande mal uppnas: att bevara,

skydda och forbattra miljons kvalitet, att skydda ménniskors héalsa,

10
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att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt samt att framja
atgéarder pa internationell niva for att hantera regionala eller

globala miljoproblem, sarskilt kampen mot klimatforandringarna.

Med tanke pa de materiella bestammelserna i BBNJ-avtalet,
inbegripet dess mal, ar den miljérattsliga grunden den ratta
grunden for genomforandet av de relevanta bestdmmelserna i

BBNJ-avtalet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Mélet med forslaget ar att faststalla gemensamma bestdmmelser
om marina genetiska resurser i omraden utanfor nationell
jurisdiktion, genomférande av miljdkonsekvensbedémningar for
verksamheter i omraden utanfér nationell jurisdiktion och vissa
atgarder som ror omradesbaserade forvaltningsverktyg, inbegripet
marina skyddade omraden. Detta mal kan pa grund av
verksamhetens gransoverskridande karaktéar inte i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna ensamma, och det finns
vasentliga fordelar med att anta gemensam EU-lagstiftning. EU
kan darfor vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i
den bestdmmelsen gar detta direktiv inte utéver vad som ér

nodvandigt for att uppna dessa mal.

11
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Genom forslaget inforlivas EU:s skyldigheter enligt BBNJ-avtalet i
EU-ratten. De flesta av skyldigheterna ar okomplicerade och
kraver inte att lagstiftaren gor nagot politiskt val om hur
skyldigheterna ska genomforas. Detta innebér att atgarderna ar

proportionerliga.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget till direktiv den 24 april
2025. Radet kommer i ndsta steg att férhandla fram en allméan
inriktning pa forslaget. Forslaget kommer att forhandlas i
radsarbetsgruppen for miljo. Efter att Europaparlamentet tagit
fram sin position kommer forslaget att forhandlas i triloger. BBNJ-

avtalet forvantas trada ikraft senast under 2026.

4.2 Fackuttryck och termer
BBNJ — Biodiversity Beyond National Jurisdiction, marin biologisk

mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion

UNCLOS - Forenta nationernas havsrattskonvention (SO 2000:1)
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