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Forsvarsindustristrategi for ett starkare
Sverige — innovation, produktion och
samarbete

Till férsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 11 september 2025 att ge néringsutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2024/25:193 Forsvars-
industristrategi for ett starkare Sverige — innovation, produktion och samarbete
samt foljdmotioner i de delar som berér utskottets beredningsomréde.

Naringsutskottet begransar yttrandet till att ge sin syn pa de delar i
forsvarsindustristrategin som berdrs i motionerna 2025/26:76 (S) yrkande 6,
2025/26:54 (V) yrkandena 6 och 7, 2025/26:124 (C) yrkande 3 och 2025/26:79
(MP) yrkande 2.

Naringsutskottet anser att forsvarsutskottet bor avstyrka motionsyrkandena
i berdrda delar.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C, MP).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

Regeringen har tagit fram en forsvarsindustristrategi som anger inriktningen
for arbetet med att stéarka Sveriges forsvarsindustriella bas. Strategin syftar till
att frdmja en innovativ och konkurrenskraftig forsvarsindustri med hog
produktionskapacitet, och utgér fran den nationella sakerhetsstrategin samt
den forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2025-2030.

Strategin &r strukturerad kring tre foljande prioriterade omréaden:

¢ innovation
e produktion
e samarbete

| skrivelsen framhalls att forsvarsindustrin ar en central del av Sveriges
forsvarsformaga och att forsvarsindustrins utveckling &r avgorande for landets
sakerhetspolitiska handlingsfrihet. Regeringen redovisar ett flertal atgarder for
att stdrka naringslivets mojligheter att bidra till totalférsvaret, inklusive
satsningar pa forskning och teknikutveckling, forbattrad tillgang till kapital,
regelférenklingar, samt utdkat exportstéd. Dértill aviserar regeringen att den
aterkommer till riksdagen i budgetpropositionen for 2026 i de delar atgérderna
forutsatter andrade finansiella ramar, och i den arliga resultatredovisningen
ddr man avser att dterkomma med information om vilka atgarder som vidtagits
for att genomfora strategin.

Motionerna

Fyra motioner har véckts med anledning av skrivelsen. | det féljande redovisas
de motionsyrkanden som enligt néringsutskottets bedémning berdr utskottets
beredningsomrade.

I kommittémotion 2025/26:76 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om statliga kreditgarantier for nya produktions-
linjer. Motionarerna anser att det kan vara svart for industrin att bara de risker
som kréavs for att ligga i framkant inom avancerad teknologi och att gora
omfattande investeringar utan tillgang till investeringsstod.

I kommittémotion 2025/26:54 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte
att sakra ett starkt statligt agande i svensk vapenproduktion. | yrkande 7
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ge i uppdrag at berdrda
aktorer att tillhandahalla statligt riskkapital for féretag inom forsvarssektorn.

I kommittémotion 2025/26:124 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren
(bada C) yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om att strategin ska féljas upp
arligen genom en skrivelse till riksdagen.
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I kommittémotion 2025/26:79 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att sakerstalla svensk radighet over
produktion av kritisk forsvarsmateriel, t.ex. genom att verka for okat statligt
&garskap i strategiskt viktiga delar av forsvarsindustrin.

Tidigare riksdagsbehandling

Den 21 maj 2025 genomfdrde ndringsutskottet ett offentligt ssmmantrade om
néringslivets roll for att starka det svenska totalférsvaret. En sammanstélining
av sammantradet finns i rapporten Néringslivets roll for det svenska
totalforsvaret (2024/25:RFR17).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har skapat ett forandrat sdkerhetspolitiskt 1age som stéller hoga krav
pa en stark och uthdllig svensk forsvarsindustri. En innovativ, konkurrens-
kraftig och produktionskapabel férsvarsindustri &r en forutsattning for
Sveriges forsvarsformaga och sakerhetspolitiska handlingsfrihet. Detta kraver
atgarder for att forbattra foretagens tillgang till kapital, starka innovations-
systemet och 6ka produktionskapaciteten. Tillgang till kapital &r en viktig
forutsattning for att foretag inom fdrsvarssektorn ska kunna véxa och
utvecklas, och regeringen redovisar i skrivelsen flera atgarder for att underlatta
detta, bl.a. genom att stdrka samverkan mellan kapitalmarknaden och
forsvarsindustrin samt se dver mojligheten att anvéanda statligt riskkapital for
sma och medelstora foretag. Dartill vill utskottet framhalla att det nyligen har
belyst fragan om naringslivets roll i totalférsvaret. 1 maj 2025 genomforde
utskottet ett offentligt sammantrdde om néringslivets roll for att stirka det
svenska totalforsvaret.

I ett antal motioner foreslas insatser som framhaller statens roll i produk-
tionen av forsvarsindustrimateriel, bl.a. att staten ska tillhandahalla riskkapital
via sérskilda aktdrer och att ett starkt statligt &gande i vapenproduktionen ska
utredas. Utskottet kan konstatera att regeringen i skrivelsen anger att staten har
en aktiv roll som kund, partner och méjliggorare samt lyfter behovet av riktade
atgarder for kapitalforsorjning. Vidare framhaller regeringen att Iangsiktig
forsorjning inom strategiska materielomraden ska sikerstallas genom
partnerskap mellan staten och industrin, vilket enligt utskottets mening ger ett
andamalsenligt ramverk for att trygga produktionen utan att staten behdver ta
ett direkt dgaransvar. Dartill aviserar regeringen i skrivelsen att staten ska se
over riktade atgarder for sma och medelstora forsvarsforetag, bl.a. genom en
oversyn av regelverk, tillgang till befintliga stodformer och méjligheten att
anvanda statligt riskkapital. Utskottet vill &ven i detta sasmmanhang framhalla
att regeringen i skrivelsen aviserar atgarder for att starka smaforetagens
mojligheter att bidra med stod for att utveckla produkter och tjanster med
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forsvarsnytta, bl.a. genom att ©Oka anslaget till det civil-militéra
innovationsprogrammet.

I en motion foreslas att forsvarsindustristrategin ska foljas upp arligen
genom en sarskild skrivelse till riksdagen. Utskottet noterar att regeringen i
skrivelsen anger att strategin ska foljas upp inom ramen for den Arliga
resultatredovisningen, dar regeringen avser att redogéra for vilka atgarder som
har vidtagits. Enligt utskottets mening sakerstélls det darigenom att riksdagen
fortlépande far den information som motionarerna efterfragar, och utskottet
anser darfor inte att det finns behov av ett tillk&nnagivande till regeringen om
ytterligare rapporteringsformer.

Sammanfattningsvis anser utskottet att forsvarsutskottet bor avstyrka
motionerna 2025/26:76 (S) yrkande 6, 2025/26:54 (V) yrkandena 6 och 7,
2025/26:124 (C) yrkande 3 och 2025/26:79 (MP) yrkande 2 och foresla att
riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna i de delar som berér
néringsutskottet.

Stockholm den 30 september 2025

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringgvist (C), Fredrik Olovsson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M),
Monica Haider (S), Josef Fransson (SD), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Marianne Fundahn (S), Eric Palmqvist (SD), Isak From (S), Kjell Jansson
(M), Birger Lahti (V), Camilla Brodin (KD), Johnny Svedin (SD), Katarina
Luhr (MP), Louise Eklund (L) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).



Avvikande meningar

1. Forsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige —
innovation, produktion och samarbete (S)

Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Marianne Fundahn (S), Isak
From (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S) anfor:

En stark och oberoende forsvarsindustri &r av avgdrande betydelse for
Sveriges sakerhet. Sverige har under lang tid byggt upp en stark och innovativ
forsvarsindustri. Den har inte bara bidragit till landets nationella sékerhet och
landets militara formaga, utan ocksa till arbetstillfallen, teknisk utveckling och
regional tillvaxt i hela landet. For att denna industri langsiktigt ska kunna
utvecklas och vaxa kravs enligt var uppfattning att staten tar ett storre ansvar
for kapitalforsorjningen. Tillgdngen till kapital ar ofta avgorande for mindre
och medelstora foretag som vill bidra till innovationskraft och produktion i
forsvarssektorn. Som framgar av skrivelsen erkanner regeringen behovet av
riktade atgarder, men vi menar att detta inte ar tillrackligt for att méta de
utmaningar som féretagen star infér och for att ge det stod till de investeringar
som dr nddvandiga for att bygga upp ny teknik, ny produktion och nya system.
Enligt var uppfattning bor staten kunna infora kreditgarantier for nya
produktionslinjer inom strategiska omréden. Pa sa satt kan riskerna minska for
foretagen samtidigt som Sverige bygger upp kapacitet som &r avgdrande for
landets forsvarsformaga. Utan investeringsstod blir det svart for industrin att
ta de risker som kravs for att ligga i framkant, sérskilt nar det géller avancerade
teknologier som ofta kraver stora initiala satsningar.

Vi vill i detta sammanhang &ven paminna om det forslag som foretradare
for Socialdemokraterna presenterade varen 2025, dar det foreslogs att en ny
forsvarsindustrisamordnare skulle fa ett mandat att férhandla fram fler
produktionslinjer inom svensk forsvarsindustri och att statliga garantier skulle
kunna anvandas for att 6ka produktionsvolymer av vapen och ammunition. |
detta sammanhang framholls dven behovet av ett sarskilt innovationsprogram
riktat mot sma och medelstora foretag for att pa ett battre satt tillvarata deras
potential i utvecklingen av svensk férsvarsformaga. Sadana atgarder menar vi
skulle vara till gagn for den svenska forsvarsindustrin.

Sammanfattningsvis anser vi att forsvarsutskottet dels bor tillstyrka motion
2025/26:76 (S) yrkande 6 i berorda delar, dels bor avstyrka dvriga motions-
yrkanden som behandlas i detta yttrande och dels bor foresla att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna i de delar som beror naringsutskottet.
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2. Forsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige —
innovation, produktion och samarbete (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Jag menar att forsvarsindustrin maste utvecklas pé ett satt som starker hela
samhallets motstandskraft. Darfor anser jag att verksamheter och infrastruktur
som dar avgorande for samhéllets och totalférsvarets funktion i storre
utstrdckning bor vara i offentlig regi. Enligt min mening bor staten ta ett
tydligare ansvar for vapenproduktionen for att sdkerhetspolitiska beslut ska
fattas med ett helhetsperspektiv och for att produktion i Sverige av det som
Forsvarsmakten behover ska kunna sékras. Jag noterar att regeringen lyfter i
skrivelsen att staten ska vara en aktiv partner och méjliggdrare samt att riktade
atgarder for kapitalforsorjning ska utvecklas. Dock menar jag att detta inte ar
tillrackligt. Det kravs ett starkt statligt d4gande for att langsiktigt trygga
produktionen och for att minska beroendet av privata aktérers prioriteringar.
Jag vill darfor att en utredning tillsétts for att sékra ett statligt &gande i svensk
vapenproduktion.

Vidare anser jag att det finns skal att forbattra tillgangen till kapital fran
statligt hall for framfor allt mindre foretag i forsvarssektorn. Det kan t.ex.
handla om att aktérer som Norrlandsfonden, Inlandsinnovation och Almi
tillhandahaller finansiering genom 1an och riskkapital. Att staten dessutom
genom att ga in med kapital kan bli delégare ar ett satt att sakra ett starkt statligt
&gande i svensk vapenproduktion. Jag anser darfor att regeringen bor ge i
uppdrag &t de namnda aktorerna att tillhandahélla statligt riskkapital for
foretag inom forsvarssektorn.

Sammanfattningsvis anser jag att forsvarsutskottet dels bor tillstyrka
motion 2025/26:54 (V) yrkandena 6 och 7 i berérda delar, dels bér avstyrka
ovriga motionsyrkanden som behandlas i detta yttrande och dels bor foresla
att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna i de delar som berér nérings-
utskottet.

3. Forsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige —
innovation, produktion och samarbete (C)

Elisabeth Thand Ringqvist (C) anfor:

Jag delar regeringen bedoémning av behovet av en stark och langsiktigt hallbar
forsvarsindustristrategi och ser positivt pa de initiativ som lyfts i skrivelsen.
Enligt min mening ar det positivt att strategin tar fasta pa langsiktighet i avtal
och kontrakt for att skapa stabila forutsattningar saval for industri som for
bestéllare. Det & ocksd bra att man i strategin lyfter behovet av sakra
forsorjningskedjor och insyn i underleverantdrskedjorna. Svensk forsvars-
industri behdver forutsattningar for att pa ett palitligt och langsiktigt satt kunna
leverera till sina bestéllare. Samtidigt vill jag understryka behovet av att folja
upp strategin med konkret handling. Enligt min mening bor regeringen arligen



AVVIKANDE MENINGAR

redovisa strategins genomforande i en sarskild skrivelse till riksdagen, sa att
atgarder och resultat kan foljas upp och justeras i takt med utvecklingen.

Sammanfattningsvis anser jag att forsvarsutskottet dels bor tillstyrka
motion 2025/26:124 (C) yrkande 3 i berorda delar, dels bor avstyrka ovriga
motionsyrkanden som behandlas i detta yttrande och dels bor foresla att
riksdagen l&gger skrivelsen till handlingarna i de delar som berdr
naringsutskottet.

4.  FoOrsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige —
innovation, produktion och samarbete (MP)

Katarina Luhr (MP) anfor:

En stark inhemsk kontroll éver produktionen av strategisk forsvarsmateriel ar
enligt min mening en forutsattning for Sveriges sakerhet. For att langsiktigt
trygga forsorjningsformagan racker det inte med partnerskap mellan staten och
industrin. | en situation déar forsvarsindustrin expanderar snabbt och
agarforhéllanden kan forandras finns en risk att svenska sakerhetsintressen
asidosatts. Det behovs darfor mer Iangtgéende atgarder an de som regeringen
foreslar. Jag menar darfor att staten bor ta ett mer aktivt dgaransvar, genom
direkt &gande eller deldgande i foretag som verkar inom de strategiska
materielomradena. Ett sddant dgarengagemang skulle sikerstalla att industrin
utvecklas i linje med Sveriges langsiktiga sakerhetspolitiska mal och minska
beroendet av kortsiktiga affarsmassiga dvervaganden. Enligt min uppfattning
bor regeringen darfor skyndsamt utreda och vidta atgarder for att starka det
offentliga dgandet och inflytandet i strategiska forsvarsforetag.

Sammanfattningsvis anser jag att forsvarsutskottet dels bor tillstyrka
motion 2025/26:79 (MP) yrkande 2 i berdrda delar, dels bor avstyrka dvriga
motionsyrkanden som behandlas i detta yttrande och dels bor foresla att
riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna i de delar som beror
naringsutskottet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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