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Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om anslag for 2021 inom
utgiftsomrade 16, som uppgar till ca 92 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker
ocksd regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska
ataganden. Darmed avstyrker utskottet de alternativa budgetférslag som forts
fram i motioner.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet i
olika avseenden.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och tre sérskilda yttranden (M, V
och KD). Ledamoterna fran Moderaterna, Vénsterpartiet och
Kristdemokraterna avstar fran stallningstagande nar det galler beslutet om
statens budget inom utgiftsomrade 16 och redovisar i stallet sina dvervaganden
i de sérskilda yttrandena.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 16 Uthildning och universitets—
forskning.

Cirka 40 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 16

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 16 enligt regeringens
forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 16 punkt 6
och avslar motionerna
2020/21:1932 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 23,
2020/21:3108 av Patrick Reslow m.fl. (SD),
2020/21:3190 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 6 och 29,
2020/21:3319 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:3332 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1-8 och 10-14,
2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 14 och 41,
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 18 och
2020/21:3626 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 8, 9, 11-13,
15, 16, 38, 39, 46, 74 och 83.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2021 for anslaget 2:65 Sérskilda medel till universitet och
hogskolor besluta om Kapitaltillskott pd hogst 11 000 000 kronor till
holdingbolag knutna till universitet for finansiering av idébanksmedel,

2. att under 2021 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om bidrag p& hogst 800 000 000 kronor till
European Spallation Source ERIC (ESS),

3. under 2021 stilla ut statliga garantier for Gverbryggningslan till
European Spallation Source ERIC (ESS) for initial drift och fardigstéllande av
den europeiska spallationskallan, kreditgarantin  far uppgd till hogst
600 000 000 kronor och géller som langst t.0.m. 2030,

4. under 2021-2023 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om medlemskap i féljande konsortier for
europeisk forskningsinfrastruktur, s.k. Eric-konsortier: Aerosols, Clouds and
Trace Gases Research Infrastructure (ACTRIS-ERIC) med en Aarlig
medlemsavgift pd hogst 2 500 000 kronor, European Marine Biological
Resource Center (EMBRC-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa hogst
1 000 000 kronor, European Plate Observing System (EPOS-ERIC) med en
arlig medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor, European Solar Telescope
(EST-ERIC) med en &rlig medlemsavgift pad hogst 6 000 000 kronor och
European Open Screen Infrastructure (EU-OPENSCREEN-ERIC) med en
arlig medlemsavgift pd hogst 2 000 000 kronor och att under 2021-2023
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besluta om finansiering av de arliga medlemsavgifterna i féljande konsortier:
Council of European Social Science Data Archives (CESSDA-ERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 2 500 000 kronor, Common Language Resources and
Technology Infrastructure (CLARIN-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst
1 000 000 kronor, Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe
(SHARE-ERIC) med en medlemsavgift pd hogst 1500000 kronor,
Biobanking and Biomolecular Resources Infrastructure (BBMRI-ERIC) med
en medlemsavgift pd hogst 2 500 000 kronor, European Social Survey (ESS-
ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor, Joint Institute for
VLBI in Europe (JIVE-ERIC) med en medlemsavgift pd hogst 1 800 000
kronor, European Advanced Translational Research Infrastructure in
Medicine (EATRIS-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 800 000 kronor,
European Research Infrastructure for Biomedical Imaging (Euro-Bioimaging-
ERIC) med en medlemsavgift pd hogst 1 000 000 kronor och Integrated
Carbon Observation System (ICOS-ERIC) med en medlemsavgift pd hogst 10
000 000 kronor,

5. under 2021 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om medlemsavgift till det gemensamma
foretaget for ett europeiskt hégpresterande datorsystem (Euro-HPC) pa hégst
25 000 000 kronor,

6. under 2021 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder
som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 16
punkterna 1-5 och 7.

Reservation (SD)

Stockholm den 8 december 2020

P4 uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Puss (M)", Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel
Riazat (V)*, Marie-Louise Hanel Sandstrom (M)*, Robert Stenkvist (SD),
Linus Skold (S), Gudrun Brunegéard (KD)", Tomas Kronstahl (S), Michael
Rubbestad (SD), Maria Nilsson (L) och Mats Berglund (MP).

* Avstar fran stéllningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2020/21:1 i de delar
som géller utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2021 och bestéllningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina anslagsmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen fér
2021 for utgiftsomrdde 16 Uthildning och universitetsforskning till
92 077789 000 kronor (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiUl, rskr.
2020/21:63). | detta betankande foreslar utbildningsutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde
stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 16 i budgetpropositionen. Granskningen ar ett underlag for
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utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som géller anslag inom utgiftsomrade 16. | avsnitten 3-7
aterges det narmare innehdllet i propositionen och i motionerna. Dessutom
redovisar utskottet sina narmare skal for att tillstyrka regeringens forslag och
avstyrka samtliga motionsyrkanden. 1 avsnitten 2, 3 och 6 redogors ocksa for
de tillk&nnagivanden som regeringen redovisar i budgetpropositionen.



Utskottets 0verviganden

1 Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade
16

Utskottet har granskat regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 16 i
budgetpropositionen. Det &r resultatredovisningen och sarskilt den analys som
regeringen redovisar mot malet for hela utgiftsomradet samt omradet
Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola som ar i fokus i Arets
granskning. Darutdver omfattar granskningen den sérskilda resultat-
redovisningen av larar- och forskollararsituationen. Nedan aterges
propositionen kortfattat i har relevanta delar som ror resultatredovisningen.
Dérefter foljer utskottets beddmning av resultatredovisningen och regeringens
analys.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet Utbildning och universitetsforskning omfattar omradena Barn-
och ungdomsutbildning, Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola,
Universitet och hogskolor samt Forskning. | utgiftsomradet ingar aven
myndigheter ~ inom  skolomrddet,  vuxenutbildningsomradet,  det
eftergymnasiala  yrkesutbildnings- och hogskoleomradet samt vissa
myndigheter inom forskningsomradet. Vidare ingar medlemsavgifter till
Unesco, verksamheten vid Svenska Unescorddet och finansieringen av
internationella kunskapsmatningar och utbildningsstatistik.

Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomradet &r att Sverige ska vara en framstéende kunskaps- och
forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16
avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Resultatredovisning for utgiftsomradet

For att folja upp hur framstaende Sverige ar som kunskaps- och forsknings-
nation gor regeringen jamforelser med andra ldnder. Huvuddelen av
indikatorerna bygger darfor pd internationell statistik fran framst OECD.
Resultaten presenteras i de flesta fall efter kdn. De senaste uppgifterna avser
2017, 2018 eller 2019. Av de elva diagram som finns i det dvergripande
avsnittet ar det fyra diagram som redovisar tio ar eller mer.

De indikatorer som regeringen valt ut for att mata maluppfyllelsen inom
utbildningsomradet pa en évergripande niva ar
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» andelen barn i forskola

« resultat i de internationella undersokningarna PIRLS, TIMMS och PISA,

« likvardighet i svensk skola utifran PISA

 befolkningens uppnadda utbildningsniva

» vuxnas deltagande i utbildning

* andelen unga som varken arbetar eller studerar

 utbildningsinriktning bland kvinnor och man med eftergymnasial
utbildning

» sysselsattning efter avslutad utbildning.

Av de atta indikatorerna ar sju nya. De &vergripande indikatorerna
kompletteras med ett antal mer specifika indikatorer for omradena Barn- och
ungdomsutbildning, Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola,
Universitet och hogskolor respektive Forskning. For att beskriva de framsteg
som gors mot den del av malet som handlar om att Sverige ska vara en
framstadende forskningsnation anvander regeringen de indikatorer som
anvands for omréadet Forskning.

Som komplement till de ovanndmnda indikatorer anvénder regeringen
bedomningsgrunden en vél fungerande och hallbar kompetensforsorjning,
som enligt regeringen &r en férutsattning for att Sverige ska vara en
framstaende kunskaps- och forskningsnation. Utvecklingen av kompetens-
forsorjningen foljs upp med foljande indikatorer:

« sambandet mellan andel arbetsldsa och andelen lediga jobb
 forvarvsgrad och matchad forvarvsgrad efter utbildningsniva

» arbetsgivarens beddmning av kompetensforsorjningen och framtida
*  kompetensforsorjning.

Inga indikatorer fanns kopplade till denna bedomningsgrund férra aret.

Resultatanalys och maluppfyllelse for utgiftsomradet

I resultatanalysen kommenterar regeringen alla indikatorer pd Gvergripande
niva inom utbildningsomradet men inte de tre indikatorerna kopplade till
bedémningsgrunden en vél fungerande och hallbar kompetensforsorjning.
Indikatorer som presenteras i omradena Barn- och ungdomsutbildning,
Universitet och hdgskolor och Forskning kommenteras i analysen. Indikatorer
som presenteras inom omradet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshog-
skola kommenteras inte av regeringen.

Nar det géller maluppfyllelsen bedémer regeringen sammantaget att
Sverige i flera avseenden fortfarande &r en framstdende kunskaps- och
forskningsnation. Regeringen ndmner i analysen bla. att svenska
fjardeklassare och femtonaringar star sig val i lasforstaelse i de internationella
kunskapsmatningarna PIRLS och PISA med generellt sett bade en lagre andel
lagpresterande elever och en hogre andel hégpresterande elever jamfort med
OECD-genomsnittet. Sverige har fortfarande en hdgre utbildningsniva an
snittet i OECD. Det finns vidare tecken pa att kvaliteten i utbildning och
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forskning vid de svenska universiteten och hdgskolorna har dkat. Bilden &r
dock enligt regeringen inte entydigt positiv. Sverige framstar som ett
genomsnittligt land nar det galler likvérdighet, och familjebakgrunden
fortsatter att ha stor betydelse for elevernas resultat i grund- och
gymnasieskolan.

Det finns dven utmaningar framéver nar det galler att tillgodose behovet av
olika utbildningsgrupper och att trygga Sveriges kompetensférsorjning.

Resultatredovisning, resultatanalys och maluppfyllelse for omradet
Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola

Regeringens mal for den kommunala vuxenutbildningen aterfinns i skollagen
(2010:800) och ar bl.a. att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt l&rande. De
ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
stdrka sin stallning i arbets- och samhaéllslivet samt att frdmja sin personliga
utveckling. Utbildningen ska ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning
och utgdra en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till
arbetslivet.

For att bedoma maluppfyllelsen for kommunal vuxenutbildning anvands
indikatorerna antal heltidsstuderande, antal kursdeltagare som uppnatt
godkant betyg och sysselsattning efter avslutade studier. Fér kommunal
vuxenutbildning som sarskild utbildning anvénds indikatorn antal elever som
deltagit i en eller flera kurser under aret. Nar det galler kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare anvands indikatorerna antal elever
som deltagit i en eller flera kurser under aret, andel deltagare som uppnatt
godkant betyg pa nationella slutprov och sysselsattning efter avslutade studier.

Regeringen redovisar dven andra uppgifter &n resultatindikatorer for att
beskriva utvecklingen inom omradet, t.ex. uppgifter om kostnader och
utvecklingsinsatser for kommunal vuxenutbildning. Resultatinformation som
&r gemensam med Ovriga skolvasendet redovisas i resultatredovisningen for
Barn- och ungdomsutbildning och i resultatredovisningen av l&rar- och
forskollararsituationen i skolvasendet. | resultatanalysen kommenterar
regeringen inte indikatorerna och redovisar inte heller sin bedémning av
maluppfyllelsen for den kommunala vuxenutbildningen annat an att man
beddmer att den kommunala vuxenutbildningen fungerar val och fyller en
mycket viktig funktion i samhallet.

Regeringens mal for yrkeshogskolan finns i lagen (2009:128) om
yrkeshdgskolan och tillhérande forordning. Malet for yrkeshdgskolan ér bl.a.
att sdkerstdlla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot
arbetslivets behov kommer till stdnd, att statens stod for eftergymnasiala
yrkesutbildningar férdelas effektivt och att utbildningarna haller hog kvalitet.

For att bedoma yrkeshogskolans maluppfyllelse anvander regeringen en
indikator som avser andel examinerade kvinnor och mén som har ett arbete
efter avslutad utbildning och ytterligare en indikator dar det specificeras att
arbetet ska vara inom utbildningsomradet. Regeringen redovisar aven andra
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uppgifter an resultatindikatorer for att beskriva utvecklingen inom omradet
som antalet sokande, antalet antagna som pabérjar sina studier och antalet
studerande pa yrkeshogskolan. | resultatanalysen kommenterar regeringen
bada indikatorerna och gor beddémningen att syftena i lagen om
yrkeshogskolan uppnas.

Resultatredovisning och resultatanalys av larar- och
forskollararsituationen i skolvasendet

Utbildningsutskottet har tidigare framhallit att det ar angelaget att fa en samlad
redovisning av skolans personalsituation (bet. 2014/15:UbU1). Regeringen
ger darfor en sérskild resultatredovisning av larar- och forskollararsituationen
i skolvésendet i budgetpropositionen.

I resultatredovisningen anvénder regeringen indikatorer for personalens
utbildning (andel som har pedagogisk hégskoleexamen i olika skolformer),
larares legitimation och behdérighet (andel med legitimation och behdrighet i
olika skolformer), l&rar- och férskollararutbildning (s6ktryck, antal nybdrjare
och antal examinerade pa olika utbildningar) samt larar- och
forskollararforsorjning  (rekryteringsbehov, examinationsbehov, beréknad
examination och andel arbetsgivare med personalbrist). Totalt anvands 13
indikatorer.

Regeringen redovisar resultaten for personalsituationen per skolform,
utvecklingen for larar- och forskollararutbildningarna, Skolverkets och
Universitetskanslerambetets (UKA) prognoser éver skolvasendets behov av
larare  och  forskollarare samt  huvudménnens  beddmning av
personalsituationen. Regeringen redovisar ocksa ett nytt samlat statshidrag till
huvudmén som inréttar karriarsteg for larare och insatser for fler yrkeslérare
m.m.

I resultatanalysen kommenterar regeringen nastan alla indikatorer.
Regeringens slutsats &r bl.a. att indikatorerna visar en tudelad bild av larar-
och forskolldrarsituationen i skolvdsendet. Antalet barn och elever Okar
generellt i de olika verksamhetsformerna men mindre de senaste aren. Antalet
larare, forskollarare samt 6vrig personal inom forskola och fritidshem har 6kat.
Utvecklingen innebar en nagot minskad larartaithet i flertalet
verksamhetsformer. Samtidigt &r det enligt regeringen positivt att 6kningen av
lararkaren till stor del utgjorts av larare med pedagogisk hégskoleexamen.

Utskottets bedémning

Utskottet ser positivt pa att Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
fortsétter arbetet med att utveckla mal- och resultatstyrningen i
budgetpropositionen. Utskottet har forstaelse for att det ar ett langsiktigt arbete
och satter stort varde pd en fortsatt dialog. | det foljande redovisas de
iakttagelser som utskottet gjort med anledning av budgetpropositionen for
2021. Uppfoljningen fokuserar pa resultatredovisningen och den analys som
regeringen redovisar mot det Gvergripande malet for hela utgiftsomradet samt
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resultatredovisningen for omradet Kommunal vuxenutbildning och yrkes-
hdgskola och den sérskilda resultatredovisningen av larar- och forskollarar-
situationen.

Resultatredovisningen

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de indikatorer som anvands for att
mata maluppfyllelsen pa en Gvergripande niva inom utbildningsomradet ar atta
till antalet (forra aret sju). | férhallande till forra aret ar alla indikatorer utom
en nya, bl.a. har indikatorn EU:s uthildningspolitiska riktméarken utgatt. Sju av
atta indikatorer ar nu kopplade till internationell statistik eller undersokningar
som tillhandahalls av OECD. Utskottet valkomnar att arbetet med att revidera
indikatorernas antal och utformning fortsatter men skulle gérna se att skélen
redovisas vid byte av indikatorer. Séarskilt mot bakgrund av de stora
forandringarna som gjorts av indikatorerna. Utskottet vill har ocksa
understryka vikten av langsiktighet vid framtagande av indikatorer for att i
mojligaste man séakerstalla att indikatorerna kan foljas under en langre tid.

Forra aret inforde regeringen en ny bedémningsgrund for utgiftsomradets
overgripande  del, namligen en val fungerande och héllbar
kompetensforsorjning.  Inga  indikatorer var  kopplade till den
bedémningsgrunden. | arets resultatredovisning foljs utvecklingen av
kompetensforsorjningen upp med tre nya indikatorer. Kompetensférsorjning
ar en relevant aspekt av malet for utgiftsomradet och darmed en viktig del i
regeringens resultatredovisning till riksdagen, anser utskottet. Utskottet
valkomnar mot den bakgrunden att tre nya indikatorer har introducerats.

Utskottet noterar i likhet med forra aret att det helt saknas indikatorer for
vissa skolformer, t.ex. sameskolan, specialskolan, fritidshemmet, grundsar-
skolan och gymnasiesarskolan, &ven om vissa uppgifter redovisas om eleverna
och verksamhetens kostnader. Utskottet skulle garna se en utveckling av
regeringens resultatredovisning for dessa skolformer bl.a. mot bakgrund av att
utskottet, i samband med behandlingen av Riksrevisionens rapport om
grundsarskolans kunskapsuppdrag (RiR 2019:13), konstaterade att regeringen
framdver kommer att ha béattre mojligheter att redovisa utvecklingen i
grundsarskolan till riksdagen, givet den beslutade &ndringen i forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken (bet. 2019/20:UbU7 s. 14 och 15).
Vidare bedémde Riksrevisionen i en tidigare granskning av samisk utbildning
att maluppfyllelsen i flera avseenden var lag nar det galler de statliga
insatserna for samisk utbildning (RiR 2017:15).

Av de elva diagrammen i resultatredovisningsavsnittet som &r dvergripande
for hela utgiftsomradet &r det fyra som redovisar tio ar eller mer. Utskottet
anser att det ar onskvart att ytterligare ndgon eller nagra tidsserier for
diagrammen i de fall det ar mojligt skulle vara minst tiodriga.

Utskottet noterar att mélet for utgiftsomradet presenteras utan rubriken Mal
for utgiftsomradet (se prop. s. 20). Malet har darmed hamnat under rubriken

2020/21:UbU1
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2.2 Utgiftsutveckling, vilket gor att malet for utgiftsomradet ar onodigt svart
att hitta propositionen.

Nar det galler omradet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola ar
utskottet positivt till att regeringen &ven redovisar andra uppgifter &n
resultatindikatorer for att beskriva utvecklingen inom omradet, som t.ex.
uppgifter om kostnader och utvecklingsinsatser for kommunal
vuxenutbildning och antalet studerande i yrkeshogskolan férdelade pa olika
yrkesomraden. Det ger en bredare forstaelse for omradet, menar utskottet.

Resultatanalysen och maluppfyllelsen

I den Gvergripande resultatanalysen for hela utgiftsomradet drar regeringen
slutsatsen att Sverige sammantaget i flera avseenden fortfarande &r en
framstdende kunskaps- och forskningsnation. Utskottet noterar att regeringen
i ar till skillnad frén forra aret inte bara kommenterar alla de indikatorer som
mater maluppfyllelsen inom utbildningsomradet. Aven indikatorer som
presenteras i omradena Barn- och ungdomsutbildning, Universitet och
hdgskolor respektive Forskning kommenteras och integreras i analysen for
hela utgiftsomrédet. Daremot saknas i analysen en koppling till indikatorerna
for omradet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola. Utskottet
valkomnar denna férandring som tydligare kopplar ihop resultaten for de olika
omradena med malet for hela utgiftsomradet. Utskottet skulle gdrna se en
utveckling dar resultaten for de olika omrddena i an hdogre utstrackning
integreras i resultatanalysen for hela utgiftsomradet.

I den o&vergripande resultatanalysen for utgiftsomradet konstaterar
regeringen att det finns utmaningar framéver nér det géller att tillgodose
behovet av olika utbildningsgrupper och att trygga Sveriges kompetens-
forsorjning. De tre indikatorerna kopplade till kompetensforsorjningen har
regeringen i dvrigt inte kommenterat ndrmare. Det hade enligt utskottet varit
onskvért att regeringen uttalat sig ndrmare om beddmningsgrunden
kompetensforsorjning i resultatanalysen ndr tre nya indikatorer nu
introducerats.

I resultatanalysen for omrddet Kommunal vuxenutbildning och yrkes-
hogskola kommenterar regeringen bada indikatorerna for yrkeshdgskolan och
gor sammantaget bedémningen att syftena i lagen om yrkeshdgskolan uppnas.
Né&r det galler den kommunala vuxenutbildningen kommenterar regeringen
endast en av sju indikatorer. Regeringen gor beddmningen att komvux
fungerar val och fyller en mycket viktig funktion i samhallet. Utskottet vill
mot denna bakgrund framhalla behovet av en tydlig koppling till indikatorer i
resultatanalysen for omradet, liksom en mer systematisk genomgang av
samtliga indikatorers utfall. Utskottet vill ocksa framhalla vikten av att en
utforlig bedémning av maluppfyllelsen dven redovisas for den kommunala
vuxenutbildningen. En omfattande och véxande verksamhet som kommunal
vuxenutbildning bor regeringen kunna uttala sig om maluppfyllelsen for, anser
utskottet.
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Utskottet véalkomnar den sdrskilda resultatredovisningen av larar- och
forskollararsituationen i skolvésendet. | resultatanalysen noterar utskottet att
regeringen kommenterar néstan alla indikatorer.
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2 Statens budget inom utgiftsomrade 16

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt regeringens forslag och
ldamnar de bemyndiganden som regeringen har begart.
Motionérernas alternativa forslag till statens budget fér 2021 inom
utgiftsomrade 16 avslas.

Jamfor reservationen (SD) och sérskilt yttrande 1 (M), 2 (V) och

3 (KD).

Propositionen

Omfattning och mal

Utgiftsomradet omfattar utgifter for utbildning inom skolvasendet (inklusive
kommunal vuxenutbildning), yrkeshégskolan samt universitet och hégskolor.
Aven utgifter for myndigheter inom utbildningsomradet omfattas. Likasa
omfattas  utgifter for statlig finansiering av  forskning och
forskningsmyndigheter. Huvudmannaskapet for olika skolformer och
verksamheter inom utgiftsomrédet varierar, liksom finansieringsformerna.
Staten styr genom finansiering, reglering och uppstallda mal, tillsyn och
tillstdndsprovning samt uppféljning och kvalitetssékring.

Malet for utgiftsomréadet ar att Sverige ska vara en framstéende kunskaps-
och forskningsnation som préglas av hdg kvalitet (prop. 2011/12:1 utg.omr.
16 avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Overgripande om politikens inriktning for utgiftsomradet

Malet for regeringens politik nar det géller utgiftsomradet &r att varna Sveriges
position som en ledande kunskaps- och forskningsnation som praglas av hog
kvalitet (avsnitt 2.9 i propositionen). Huvudprioriteringarna for politiken &r att
héja kunskapsresultaten och oka likvérdigheten i skolan. Valfrihet ar en
grundlaggande princip. Inom kommunernas vuxenutbildning, yrkeshégskolan
och hogskolan ska hég kvalitet i utbildningarna prioriteras och fler ska ha
mojlighet att studera. Det ska finnas goda méjligheter att utbilda sig oavsett
var i landet man bor och kompetensférsérjningen ska forbattras. Den fria
forskningen ska varnas samtidigt som forskningspolitiken ska svara mot
globala och nationella samhéllsutmaningar.

Utbildning och bildning ger kunskaper och perspektiv. som majliggor
personlig utveckling och skapar forutsédttningar for ett aktivt deltagande i ett
demokratiskt samhélle. Alla barn, unga och vuxna ska ges forutséttningar att
préva och utveckla sin formaga och sina kunskaper till sin fulla potential
oberoende av sociala och ekonomiska forhallanden, alder, konstillngrighet och
funktionsnedsattning. Ett modernt utbildningssystem méjliggor ett livslangt
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larande som ger varje manniska mojlighet att kunna véxa och fylla pd med
kunskap under hela livet oavsett var i landet hon eller han bor.

Jamstalldhetspolitikens delmal om jamstalld utbildning préaglar regeringens
utbildningspolitik och arbetet inom utgiftsomradet. Uthildningspolitiken
bidrar dven till genomfdrandet av Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmélen, sarskilt mal 4 God utbildning for alla.

Regeringens utbildningspolitik ska skapa forutsattningar for att ta till vara
allas kompetens, mojliggora for alla att skaffa sig ny kompetens och méta
arbetsmarknadens behov. Regeringen har darfér under flera ar tillfort medel
for att mojliggora ett omfattande kunskapslyft motsvarande drygt 100 000
utbildningsplatser. De nya platserna och utbildningspolitiken i sin helhet &r
centrala for att pa nytt fa igang ekonomin nar covid-19-pandemin klingar av.

Utbrottet av covid-19-pandemin har forsamrat forutsattningarna pa
arbetsmarknaden och 6kat behovet av utbildning, t.ex. ar antalet som soker till
universitet och hogskolor rekordhdgt. Unga far svart att fa sitt forsta jobb, och
langtidsarbetsldsa och personer som var arbetslsa innan krisen har det extra
tufft. For dessa ger utbildning av hdg kvalitet en méjlighet att strka chanserna
till arbete. Ménga behdver ocksd omstallningsatgarder efter lang tid i
arbetslivet. For foretag och anstédllda som deltar i korttidsarbete kan
kompetensinsatser under korttidsarbetet vara av stort varde. Satsningar inom
utbildningspolitiken kommer att vara centrala for att aterstarta ekonomin. For
att underlatta for fler att studera har regeringen redan under 2020 gjort en rad
satsningar. Manga av dessa bygger vidare pa tidigare satsningar inom ramen
for Kunskapslyftet men nya har ocksa tillkommit. Merparten av férslagen
foreslas aven fortsatta under kommande ar.

Regeringen prioriterar arbetet for att fa fler att vilja bli och forbli larare och
omfattande insatser har genomforts. Situationen kraver ett fortsatt intensivt
arbete for fler behoriga larare. Regeringen kommer &ven fortsattningsvis att
gora breda insatser for att bl.a. fd fler att paborja och examineras fran
lararutbildningarna och for att skapa fler véagar in i lararyrket.

Verksamma larare och forskollarare behdver fa goda forutsattningar for att
utvecklas i sin profession och utveckla sin undervisning. En god arbetsmiljo
och rétt forutséttningar for att bedriva undervisning &r angelaget. Ett nationellt
professionsprogram for l&rare och rektorer ska inréttas. Lérar- och
forskollararutbildningarna byggs ut och rekryteringen till utbildningarna
maste fortsatta 6ka och breddas. Mdjligheterna for bade behoriga och
obehoriga larare att f& sina kunskaper validerade och komplettera dem méste
fortsatta forbattras och det maste bli enklare for redan higskoleutbildade att
komplettera sin utbildning for att bli legitimerade larare. Samtidigt ska
kvaliteten i utbildningarna héjas och kopplingen mellan teori och praktik
stérkas. Regeringen vill 6ka mojligheterna att arbeta och studera till larare
parallellt och starker darfor forutsattningarna for att bedriva sadan larar-
utbildning.

Under 2020 presenterades ett forslag till ett nytt ramverk for EU-samarbetet
pé utbildningsomradet for nasta tiodrsperiod (preliminart Utbildning 2030).
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Forhandlingarna forvantas slutforas under forsta delen av 2021. Genom ett
fortsatt aktivt deltagande i detta arbete starker regeringen ytterligare
kunskapshasen for det nationella arbetet inom utbildningsomradet. Aven
erfarenheterna  fran olika internationella sammanhang om covid-19-
pandemins paverkan pa utbildnings- och forskningsomradet véntas paverka
inriktningen pé det fortsatta internationella arbetet. OECD-studierna PISA och
PIAAC ér prioriterade dven i fortsattningen.

| oktober 2021 stdr Sverige vard for ett internationellt hognivaforum i
Malmo om hégkomst av Forintelsen och om bekdmpande av antisemitism.

Budgetforslag

Regeringen foreslar att 92 077 789 000 kronor anvisas till 103 anslag inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Utgiftsomradet ar
indelat i fyra omréaden. Mer &n halften av medlen (51,4 miljarder kronor)
avsatts for omradet Universitet och hégskolor. Nastan en fjardedel av medlen
(23,6 miljarder kronor) avsatts fér omradet Barn- och ungdomsutbildning,
varav 21,1 miljarder kronor avser utgifter for statliga bidrag. En tiondel av
medlen (9,5 miljarder kronor) avser omradet Forskning, med anslag till bl.a.
forskning och forskningens infrastruktur. 7,4 miljarder kronor avser
statshidrag for omradet Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola.
Dérutdver avsétts ungefar 175 miljoner kronor till anslag fér gemensamma
andamal t.ex. Sveriges medlemsavgift till Unesco. Regeringen foreslar ocksa
bestallningsbemyndiganden under tolv anslag pa sammanlagt narmare ca 49,7
miljarder kronor. | bilaga 2 och 3 till betdnkandet finns det en sammanstéllning
av regeringens forslag till anslag for 2021 och bestéllningsbemyndiganden.
Vidare foreslas ett antal bemyndiganden for regeringen, bl.a. att besluta om
bidrag till forskningsanlaggningen ESS (European Spallation Source) p& hogst
800 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna har
i sina motioner foreslagit alternativ till regeringens forslag for vissa anslag. |
forhallande till regeringens forslag till budget foreslar Moderaterna en
minskning av anslagsnivan for utgiftsomradet med 365 miljoner kronor.
Sverigedemokraterna foreslar att anslagsnivan for utgiftsomradet minskar med
ca 1,3 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag. Vénsterpartiet
foreslar en okning av anslagsnivan for utgiftsomradet om ca 4,4 miljarder
kronor i forhallande till regeringens forslag. Kristdemokraterna foreslar att
anslagsnivan for utgiftsomradet dkas med 115 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. En sammanstélining av motionérernas anslagsforslag for
2021 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning finns i
bilaga 2 till betdnkandet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker punkterna 1-7 i propositionen om anslag och
bemyndiganden och avstyrker motionerna. | avsnitten 3—7 nedan redogors
narmare for innehallet i propositionen och motionerna samt for skalen till
utskottets stallningstagande. Utskottet staller sig ocksd bakom regeringens
beddmningar nédr det galler de tillkdnnagivanden som redovisas i
propositionen.

2020/21:UbU1
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3 Barn- och ungdomsutbildning
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Omradet Barn- och ungdomsutbildning omfattar férskola, annan pedagogisk
verksamhet, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola,
sameskola, fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesérskola. Hosten 2019 var
drygt en halv miljon barn inskrivna i férskolan eller 85,4 procent av landets
alla 1-5-aringar. Lasaret 2019/20 gick drygt 120 000 elever i forskoleklass och
néstan 1,1 miljoner elever i grundskolan. Hosten 2019 gick ca 350 000 elever
i gymnasieskolan. Antalet elever i fritidshem uppgick 2019 till néra en halv
miljon elever.

Som mél for omrédet hanvisar regeringen till det som anges i skollagen
(2010:800) om syftet med utbildningen inom skolvésendet. Utbildningen inom
skolvasendet syftar till att barn och elever ska inh&mta och utveckla kunskaper
och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt
en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt
for de manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pa. | utbildningen ska hansyn tas
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans
sd att de utvecklas sd langt som majligt. En stravan ska vara att uppvaga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen.  Utbildningen ska utformas i Overensstdimmelse med
grundlaggande demokratiska vérderingar och de méanskliga réttigheterna som
manniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors
lika vérde, jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Utbildningen inom
skolvésendet ska vara likvérdig inom varje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var i landet den anordnas.

Regeringen anger ocksa att mélen for omréadet ligger i linje med Sveriges
genomférande av mal 4 i Agenda 2030, som syftar till att sakerstilla en
inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet och framja livslangt
larande for alla.

Regeringen redovisar resultaten inom omréadet och drar bl.a. féljande
slutsatser (avsnitt 3.4 i propositionen). Beddmningen &r att det &r stora
variationer i omradets maluppfyllelse. Deltagandet i utbildning &r hogt pa en
Gvergripande niva och resultaten pa nationella saval som internationellt
jamforbara prov ar generellt goda. Samtidigt noteras betydande variationer pa
punkter sasom uppmatta skillnader mellan elever av olika kon, likvardighet
och skolvasendets formaga att verka kompensatoriskt. Regeringen redovisar
dérefter bedomningar av maluppfyllelsen i olika skolformer.

Det var ungefér var fjarde elev som lamnade arskurs 9 varen 2019 utan ett
godkant betyg i ett eller flera @mnen. Utvecklingen har varit likartad éver tid,
vilket sammantaget pekar pa fortsatta utmaningar i skolans arbete for
elevernas utveckling mot malen. Utvecklingen vad géller behorighet till
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gymnasieskolans nationella program visar inte pa nagon storre forandring
mellan 2018 och 2019 men &r i ett langre perspektiv pa en fortsatt lag niva.
Elevernas bakgrund fortsétter att ha stor betydelse for skolresultaten. Att
Sverige jamfort med 6vriga OECD-lander ligger kvar pad en genomsnittlig niva
nér det géller likvardighet ar bekymmersamt. Resultaten i gymnasieskolan
utvecklas i huvudsak val i forhallande till malet. Inom bade grundskolan och
gymnasieskolan kvarstar dock utmaningar, t.ex. med bristande likvardighet i
fraga om betygssattning och resultatskillnader mellan elever med utlandsk
bakgrund och elever med svensk bakgrund samt mellan elever med olika
socioekonomisk bakgrund.

Redovisade tillkdnnagivanden

Regeringen redovisar behandlingen av tva tillkannagivanden inom Barn- och
ungdomsutbildning (avsnitt 2.7 och 3.6 i propositionen). Dessa avser

* en plan for att legitimera fler yrkesgrupper
* mojligheter att kombinera gymnasieutbildning med elitsatsning i idrott

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor aterkomma till
riksdagen med en plan for hur fler yrkesgrupper kan innefattas i
legitimationsreformen (bet. 2013/14:UbU6 punkt 2, rskr. 2013/14:27). Den 15
september 2016 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
bl.a. identifiera eventuella problem som foljer av reglerna for legitimation och
behodrighet och bedéma om det fanns behov av att justera reglerna om
legitimation och behdérighet utan att reformens grundprincip forandras, for att
underlatta kompetensforsorjning. | detta uppdrag ingick bl.a. att 6vervdga om
undantagen fran kraven pa legitimation och behdrighet for larare i modersmal
och i yrkesdmnena borde upphora. Utredaren skulle vidare dvervédga om
fritidspedagoger eller motsvarande skulle omfattas av legitimationssystemet.

I juni 2017 ldmnade utredaren delbetdnkandet Utbildning, undervisning
och ledning — reformvard till stéd for en béttre skola (SOU 2017:51) och i
mars 2018 slutbetdnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
ramverk for larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17).
| propositionen Fler nyanlanda ska uppna behérighet till gymnasieskolan och
kvaliteten i forskola och fritidshem ska stérkas (prop. 2017/18:194) foreslogs
bl.a. att det undantag i skollagen (2010:800) som gav fritidspedagoger eller
motsvarande mdjlighet att undervisa i fritidshemmet utan legitimation och
behdrighet skulle tas bort. Riksdagen beslutade den 19 juni 2018 i enlighet
med forslagen i propositionen (bet. 2017/18:UbU31, rskr. 2017/18:430).
Ovriga férslag i betidnkandena bereds inom Regeringskansliet.

Den 9 maj 2018 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att bl.a. kartlagga behovet av atgarder nar det galler undervisningen i
modersmal och studiehandledning pd modersmal i grundskolan och
motsvarande skolformer. | maj 2019 lamnade utredaren betdnkandet For
flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering — Modersmals-
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undervisning och studiehandledning pd modersmal (SOU 2019:18). |
betdnkandet finns rekommendationer om hur lararférsorjningen inom &mnet
modersmal ska kunna tryggas och utvecklas, bl.a. en mer flexibel
grundldrarexamen och &ndrade krav for behdrighet att undervisa i d&mnet
modersmal. Mot bakgrund av den brist pa legitimerade och behdriga larare
som rader och att det inom overskadlig framtid fortfarande kommer att rada
stor brist pd sddana larare avser regeringen inte att vidta nagra ytterligare
atgarder med anledning av tillkannagivandet. Att inféra krav pa legitimation
for ytterligare kategorier av larare inom skolan skulle inte underlatta den
rddande situationen. Regeringen arbetar i stillet med olika tgarder for att 6ka
antalet legitimerade larare i verksamheten, t.ex. genom att i enlighet med
januariavtalet, den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona ta fram forslag
om att korta den kompletterande pedagogiska utbildningen (KPU) och héja
studietakten. Detta bedoms vara mest andamalsenligt i den nuvarande
situationen med stor lararbrist. Enligt regeringen far tillkannagivandet om en
plan for att legitimera fler yrkesgrupper anses slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor utreda mojligheterna
att infora sarskilda regleringar for idrottsgymnasier som moter olika idrotters
behov och férutsattningar och som méjliggér kombinationen elitidrott och
gymnasiestudier (bet. 2018/19:UbU17 punkt 3, rskr. 2018/19:269). Tillkénna-
givandet om mojligheter att kombinera gymnasieutbildning med elitsatsning i
idrott &r enligt regeringen inte slutbehandlat.

Politikens inriktning

Fokus i skolan ska vara pa kunskap och bildning. Alla elever har rétt att
utvecklas och skolan ska ge alla mojlighet att nd kunskapsmalen oavsett
bakgrund och behov. Dérfér maste alla skolor vara bra skolor. Detsamma
galler forskolan dér alla barn ska motas av kunniga och kompetenta
forskollérare, barnskotare och annan personal. Barngrupperna ska ha en
lamplig sammanséttning och storlek och barnen ska erbjudas en god miljo. For
att starka skolorna och ytterligare hdja elevernas kunskapsresultat behévs
fortsatta reformer.

I avsnittet (3.5 i propositionen) redogdr regeringen for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omradet samt ett antal storre satsningar.

Regeringen foreslar en 6kning av det statliga stodet till skolor i omraden
med socioekonomiska utmaningar med riktade satsningar som ska ga till
forbattrad arbetsmiljo och arbetsvillkor for larare i utsatta omraden. Vidare
foreslas en tillfallig allméan forstarkning av det statliga stodet till skolvasendet
med 1 miljard kronor under 2021. Det &r en skolsatsning pa t.ex. okad
undervisningstid, mer 1axhjélp och béttre arbetsmiljo for larare. Regeringen
foreslar okade resurser till Statens skolinspektion for att myndigheten ska
kunna genomfdra fler inspektioner i syfte att 6ka kunskapsresultat och
jamlikhet.
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Genom att starka det sprakutvecklande arbetet i forskolan kan barn fa mer
jamlika forutsattningar infor skolstarten. Regeringen foreslar darfor en
forstarkning av det statliga stodet for battre sprakutveckling i forskolan.
Dessutom foreslas en satsning for att ge battre forutsattningar att framja
elevers lasformaga. Lovskola och laxhjalp ar viktiga for att fler elever ska ges
mojlighet att n& behorighet till gymnasieskolans nationella program och att
slutféra gymnasieskolan med en gymnasieexamen. Satsningen pa lovskola
innebar att fler elever far maojlighet till lovskola och att den erbjuds fran
tidigare alder. For att battre tillgodose huvudmannens och elevernas behov
anser regeringen att de medel som avsatts for lovskola och I&xhjalp bér kunna
anvandas mer samlat.

Covid-19-pandemin har &@ndrat forutsdttningarna for att bedriva ordinarie
undervisning och detta bedéms ¢ka behovet av lovskola och laxhjélp. For
arbetet med att genomfora strategin for digitalisering inom skolvésendet anser
regeringen att en ny Overenskommelse om detta bor slutas med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Det &r viktigt att dra lardom av den snabba
digitala omstallning som covid-19-pandemin har tvingat skolan till, s& att den
kan fortgé och genomforas pé ett samordnat sétt som nar alla huvudman.

Regeringens tidigare presenterade ambition att de riktade statshidragen pa
utbildningsomradet ska bli betydligt farre och enklare kvarstar. Samtidigt
kommer det, enligt regeringen, &ven i fortsattningen att finnas ett behov av att
staten riktar val avvagda statsbidrag till specifika verksamhetsomraden med
stora utvecklingsbehov. For att bidra till en forskoleverksamhet av hog kvalitet
aviseras ett samlat bidrag riktat mot férskolan. Vidare tar regeringen flera steg
for en langsiktig bidragsstruktur for fortbildning. For att 6ka den vetenskapliga
grunden i undervisningen och darigenom skapa forutséttningar for forbattrade
kunskapsresultat anser regeringen dérutdver att det bidrag till praktiknara
skolforskning som Skolforskningsinstitutet fordelar bor kas.

Regeringen anger vidare bl.a. att resurser foreslas for ett forberedelsearbete
for att kunna utarbeta regionala planeringsunderlag som ska stédja huvudman
i deras planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Ytterligare
medel foresldas ocksd avsittas for det fortsatta arbetet med att inratta
professionsprogram.

Budgetforslag

Regeringen foreslar 15 anslag inom omradet Barn- och ungdomsutbildning om
sammanlagt 23,6 miljarder kronor.

Fem anslag om sammanlagt n&ra 2,5 miljarder kronor avser
forvaltningsutgifter for myndigheter: 1:1 Statens skolverk, 1:2 Statens
skolinspektion, 1:3 Specialpedagogiska  skolmyndigheten, 1:4
Sameskolstyrelsen och 1:11 Skolforskningsinstitutet.

Tio anslag om sammanlagt 21,1 miljarder kronor avser utgifter for statliga
bidrag: 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet, 1:6
Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan, 1:7 Maxtaxa i férskola,
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fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m., 1:8 Bidrag till viss
verksamhet inom skolvésendet, m.m., 1:9 Bidrag till svensk undervisning i
utlandet, 1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal, 1:12 Praktiknédra
skolforskning, 1:13 Bidrag till l&rarloner, 1:14 Sé&rskilda insatser inom
skolomradet och 1:15 Statligt stod for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling.

Regeringen foreslar bemyndiganden om ekonomiska &taganden for sex av
dessa statsbidragsanslag: 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet, 1:6 Statligt stdd till sarskild utbildning i
gymnasieskolan, 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal, 1:12
Praktiknéra skolforskning, 1:13 Bidrag till lararloner och 1:15 Statligt stod
for starkt likvardighet och kunskapsutveckling.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for omradet barn- och
ungdomsutbildning (avsnitt 3.7 i propositionen). | propositionen redovisas
under varje anslag anslagsutvecklingen 6ver tid i en tabell: utfall och
anslagssparande for 2019, anslag och utgiftsprognos for 2020, regeringens
forslag for 2021 och regeringens berdkning av anslaget fér 2022 och 2023. For
varje anslag anger regeringen ocksa det tankta andamalet. Under respektive
anslag &terfinns regeringens narmare Overvidganden med forslag till
anslagsniva och beraknad anslagsniva. | tabellen Forandringar av anslagsnivéan
framgdr om anslagsférandringen ar en foljd av pris- och loneomrakning,
overforing till eller frAn andra anslag och/eller beslut om en 6kning eller
minskning av anslaget. Under anslagen for Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen
aterfinns ocksa en budget for avgiftsbelagd verksamhet.

Anslagen

Anslaget 1:1 Statens skolverk

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Statens skolverks
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 1 156 702 000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 6 610 000 kronor 2021 till foljd av en generell
besparing (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 7.4).

For att mojliggéra uppbyggnad av kapacitet for att kunna administrera
insamling av de uppgifter som behdvs for den officiella statistiken beraknar
regeringen att anslaget behéver 6kas med 10 miljoner kronor 2021-2023. For
fortsatt utveckling av professionsprogram beréknar regeringen att anslaget
behover 6kas med 3 miljoner kronor 2021 och med 2 miljoner kronor 2022.

Anslaget 1:2 Statens skolinspektion

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Statens skolinspektions
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for verksamhetsutgifter for
Barn- och elevombudet samt Skolvésendets verklagandendmnd.
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Regeringen foreslar att anslaget anvisas 468 004 000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 2 412 000 kronor 2021 till foljd av en generell
besparing (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 7.4).

For att kunna ©Oka kapaciteten i inspektionsverksamheten berdknar
regeringen att anslaget behdver 6kas med 20 miljoner kronor fr.o.m. 2021.

Anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Specialpedagogiska
skolmyndighetens forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for utgifter
for myndighetens verksamhet, produktionsstod for laromedelsframstélining
och visst internationellt samarbete.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 769 676 000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 4 140 000 kronor 2021 till foljd av en generell
besparing (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 7.4).

Anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Sameskolstyrelsens
forvaltningsutgifter. Anslaget far &ven anvindas for utgifter for
Sameskolstyrelsens verksamhet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 58 003 000 kronor fér 2021.
Anslaget minskas med 280 000 kronor 2021 till foljd av en generell besparing
(se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
7.4).

For att bl.a. stdrka den integrerade samiska undervisningen och
laromedelsproduktionen berdknar regeringen att Sameskolstyrelsen bor
tillforas utdkade resurser med 6 miljoner kronor 2021 och 2022 och dérefter
med 4 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2023.

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
Regeringen anger att anslaget far anvéndas for utgifter for att framja
utveckling av skolvasendet, vissa sarskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet samt for insatser som syftar till att minska
skolsegregation. Anslaget far aven anvandas for utgifter for svenskt
deltagande i internationella studier och tavlingar pa utbildningsomradet.
Anslaget far vidare anvindas for utgifter for administration av uppdrag,
uppfoéljning och utvardering av uppdrag och satsningar, utredningar samt
statsbidrag och stipendier.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 4 797 193 000 kronor for 2021. For
en allmén forstarkning av det statliga stodet till skolvdsendet berdknar
regeringen att anslaget behéver ékas med 1 miljard kronor 2021. Regeringen
beraknar vidare att anslaget behover okas med 100 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2021 for att forstarka det statliga stodet for battre sprakutveckling i
forskolan. For en riktad satsning pa skolor i omraden med socioekonomiska
utmaningar berdknar regeringen att anslaget behdver 6kas med 385 miljoner
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kronor 2021, 420 miljoner kronor 2022 och dérefter med 405 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2023. Regeringen bedémer vidare bl.a. att statshidragen for
laxhjalp och undervisning under skollov bér 6kas och berdknar att anslaget
behdver 6ka med 170 miljoner kronor 2021 och med 100 miljoner kronor 2022
respektive 2023. For att finansiera andra prioriterade satsningar foreslar
regeringen bl.a. att statsbidraget for fler l&rarassistenter minskas med 500
miljoner kronor fr.o.m. 2021.

Regeringen foreslar ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hdgst 1 537 180 000 kronor
2022-2029. Skalen &r att Statens skolverk inom sin verksamhet behéver kunna
sluta flerariga ekonomiska avtal. Vidar behdver myndigheten kunna lamna
forhandsbesked till skolhuvudman om statsbidrag.

Anslaget 1:6 Statligt stod till sérskild utbildning i gymnasieskolan
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for sarskilda insatser
inom skolomradet for elever med funktionsnedsattning som &r mottagna vid
ndgon av de riksrekryterande utbildningarna i Goteborgs kommun,
Kristianstads kommun, Linkdpings kommun, Stockholms kommun och
Orebro kommun.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 315 218 000 kronor for 2021.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 35 500 000 kronor 2022.
Skalet ar att myndigheten beslutar om bidrag fér omvérdnad och habilitering
for elever som deltar i Rh-anpassad gymnasieutbildning (utbildning for elever
med svara rorelsehinder). Bidraget beviljas per lasar.

Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
m.m.

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till
kommuner som tillampar maxtaxa inom forskolan, fritidshemmet och
pedagogisk omsorg. Anslaget far vidare anvandas for utgifter for statshidrag
till kommuner som tillampar maxtaxa for kvalitetssakrande atgarder inom
forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg. Anslaget far aven anvandas
for utgifter for statsbidrag for att stimulera omsorg under kvallar, natter och
helger. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statsbidrag for att stimulera
minskade barngrupper och 6kad personaltathet i forskolan.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 3 903 000 000 kronor for 2021.
Som ett led i regeringens arbete med att minska antalet riktade statshidrag pé
utbildningsomradet anser regeringen att bidragen for mindre barngrupper i
forskolan och statsbidrag for kvalitetssékrande atgarder inom forskolan,
fritidshemmet och annan pedagogisk verksamhet till kommuner som tillampar
maxtaxa bor foras samman till ett sammanhallet bidrag riktat mot férskolan.
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Anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, m.m.
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for

— erséttning vid personskada till elev i viss gymnasieskolutbildning

— statsbidrag for avgifter till International Baccalaureate Office och for viss
International Baccalaureateutbildning

— statshidrag och sarskilt stod for utbildningsverksamhet med sarskild
inriktning

— statsbidrag for riksrekryterande gymnasiala utbildningar

— erséttning till skolhuvudman for kostnader for nordiska elever

— statsbidrag for utlandssvenska elever samt barn och ungdomar som inte &r
folkbokforda i Sverige eller som vistas i landet utan tillstand.

Anslaget far dven anvandas for utgifter for arbete med administration och
uppfoéljning av statsbidrag. Anslaget anvéndes tidigare &ven till utgifter for
riksinternatskolor.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 208 720 000 kronor for 2021. Pa
grund av hog efterfrigan pd medel fran anslaget foreslar regeringen att
anslaget forstarks. Regeringen berdknar att anslaget behover 6kas med
18 miljoner kronor 2021 och att anslaget behdver hdjas med 10 miljoner
kronor 2022.

Anslaget 1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for
utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar. Anslaget far dven anvandas
for utgifter inom ramen for Statens skolverks utvecklingsinsatser for svensk
undervisning i utlandet och for stéd for undervisning i svenska vid utlandska
skolor. Anslaget far vidare anvandas for utgifter for anstallda vid
Europaskolorna.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 109 986 000 kronor for 2021.

Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal
Regeringen anger att anslaget far anvandas for fortbildning av larare,
forskolepersonal, rektor och viss annan personal.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 504 026 000 kronor for 2021. For
en fortsatt utveckling av professionsprogram berdknar regeringen att anslaget
behover hojas med 39 miljoner kronor 2021, 100 miljoner kronor 2022 och
darefter med 181 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2023. Vissa statsbidrag for
fortbildningsinsatser utnyttjas inte fullt ut varfor regeringen bedémer att medel
frén sadana statsbidrag bér omfordelas till andra prioriterade omraden. For att
ge bittre forutsattningar att framja elevers lasférméga berdknar regeringen att
anslaget behéver 6kas med 25 miljoner kronor per ar 2021-2023.

For att mojliggora ett inrattande av en langsiktig bidragsstruktur for
fortbildning foreslar regeringen vidare att de medel som &r anvisade under
detta anslag inte l&ngre bor kopplas till specifika insatser med olika
malgrupper och erséttningsmodeller utan enbart bor kopplas till anslagets
andamal.
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Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfcr behov av framtida anslag pa hogst 552 000 000 kronor
2022-2025. Skalet ar att Statens skolverk behdver inga flerariga avtal med
larosdten om uppdragsutbildning och ldamna foérhandsbesked till
skolhuvudmén om statshidrag.

Anslaget 1:11 Skolforskningsinstitutet
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Skolforskningsinstitutets
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 24 735000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 130 000 kronor 2021 till f6ljd av en generell besparing
(se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
7.4).

Anslaget 1:12 Praktiknara skolforskning

Regeringen anger att anslaget far anvandas till finansieringshidrag inom den
praktikndra skolforskningen. Anslaget disponeras och fordelas av
Skolforskningsinstitutet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 18 543 000 kronor fér 2021. For
att 6ka den vetenskapliga grunden i undervisningen anser regeringen att
anslaget bor 6kas med 13,5 miljoner kronor 2022 och med 17,5 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2023.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget ingd ekonomiska Aataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 69 086 000 kronor
2022-2024. Regeringen anger att det behdvs ett bemyndigande att inga
ekonomiska &taganden for att kunna utlysa och fordela medel for praktiknara
forskning.

Anslaget 1:13 Bidrag till lararloner

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till hojda
16ner for larare och forskollarare i fritidshemmet, forskolan, forskoleklassen,
grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Anslaget far &ven anvandas for karriarstegsreformen och
for sarskild kompletterande pedagogisk utbildning for personer med examen
pa forskarniva.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 4 875 000 000 kronor for 2021. For
att mojliggora att satsningen pa sarskild kompletterande pedagogisk
utbildning for personer med examen pa forskarniva kan fortsatta beraknar
regeringen att anslaget behdver ékas med 7 miljoner kronor 2021 och
23 miljoner kronor arligen 2022-2026.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget ingd ekonomiska &ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 426 000 000 kronor
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2022. Statens skolverk behdver kunna lamna forhandsbesked till
skolhuvudmén om statsbidrag.

Anslaget 1:14 Sarskilda insatser inom skolomradet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for

insatser for elever med funktionsnedséttning eller med andra sérskilda behov.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 163 418 000 kronor for 2021.

Anslaget 1:15 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling
Regeringen anger att anslaget far anvéandas for utgifter som syftar till att stiarka
likvardigheten och kunskapsutvecklingen i férskoleklassen, grundskolan och
fritidshemmet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 6 230 000 000 kronor for 2021.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 6 230 000 000 kronor
2022. Skalen for detta ar foljande. Bidraget lamnas for ett kalenderar i sander
och bidragsramarna kommer att variera i storlek for huvudménnen med hansyn
till fordndringar i elevantal och elevernas socioekonomiska bakgrund.
Huvudmannen behdver darfor information om bidragsramarnas storlek infor
sina egna budgetprocesser, vilket innebar att beslut om bidragsram behdver
fattas &ret innan bidragsaret.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3332 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en 6kning
pé anslaget 1:2 Statens skolinspektion med 40 000 000 kronor och pa anslaget
1:13 Bidrag till lararléner med 45 000 000 kronor. Motionarerna foreslar i
forhallande till regeringens forslag en minskning pé anslaget 1:5 Utveckling
av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet med 90 000 000 kronor
och pd anslaget 1:15 Statligt stod for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling med 405 000 000 kronor.

Inneborden av motionarernas anslagsforslag ovan framgar ytterligare av
vad som behandlas i féljande yrkanden.

I yrkande 2 anger motionarerna att en satsning pd anslaget 1:2 Statens
skolinspektion avser medel for en reformering av Skolinspektionen och ett
utokat uppdrag for myndigheten. Anslaget bor tillféras 50 000 000 kronor
arligen 2021-2023 for detta andamal. Motionarerna avvisar samtidigt
regeringens satsning pa Skolinspektionen om 20 000 000 kronor arligen
2021-2023. | yrkande 3 anger motiondrerna att en annan satsning pa anslaget
avser ett dvertagande av ansvar for Skolinspektionen for tillstandsgivning och
tillsyn av samtliga forskolor och pedagogisk omsorg. Anslaget bor tillféras
10 000 000 kronor arligen 20212023 for detta.
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Foreslagna forandringar pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet redovisas i det foljande.

I yrkande 4 anges att anslaget bor tillféras 50 000 000 kronor 2021 och
100 000 000 kronor arligen 2022-2023 for satsningen pa sprakforskola for
nyanlanda barn fran tre ars &lder. Satsningen avser dels medel som huvudmén
kan soka for att pdborja inforandet av sprakforskolan, dels medel for inrattande
av sprakforskolan nar lagstiftning finns pé plats.

I yrkande 5 anger motionarerna att de vill utéka satsningen pé lovskola och
infora en skyldighet for kommunerna att erbjuda lovskola i fyra veckor i
arskurserna 6-9. Regeringens satsning pa lovskola avvisas och motiondrerna
lagger i stéllet statshidraget for undervisning under skollov som ett generellt
statshidrag under utgiftsomrade 25. Frdgan om lovskola behandlas &ven i
kommittémotion 2020/21:3319 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3. |
detta yrkande begar motionarerna en utdkad satsning pa lovskola och att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som innebar en skyldighet for
huvudmannen att halla obligatorisk lovskola for elever som riskerar att inte
klara kunskapskraven i arskurserna 6-9.

I kommittémotion 2020/21:3332 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 6
anges att anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet bor tillféras 5 000 000 kronor for ett uppdrag till Skolverket om
att kartlagga den digitala infrastrukturen i landets skolor. | yrkande 7 foreslar
motiondrerna att anslaget tillfors 5 000 000 kronor for ett uppdrag till
Skolverket om att ta fram ett kvalitetsmatt som mater varje skolas bidrag till
elevernas kunskapsutveckling. | yrkande 8 anger motiondrerna att de vill
tillfora anslaget 20 000 000 kronor arligen 20212023 for en sarskild satsning
pa kompetensutveckling och stéarkt utbildning for rektorer pé sarskilt utsatta
skolor.

I yrkande 10 foreslas en 6kning pa anslaget 1:13 Bidrag till lararléner med
45000 000 kronor &rligen 2021-2023 for en utékning och breddning av
satsningen pa karriartjanster.

I yrkande 11 anger motionérerna att anslaget 1:15 Statligt stod for stéarkt
likvardighet och kunskapsutveckling bor minskas med 405 000 000 kronor
2021, 1150 000 000 kronor 2022 och 1 600 000 000 kronor 2023 for att
finansiera andra prioriterade satsningar sdsom utékad undervisningstid,
lovskola och forstarkta allmdnna bidrag till kommunerna inom
utgiftsomrade 25.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3108 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens férslag en 6kning
av anslagsnivaerna pa anslagen 1:2 Statens skolinspektion med 300 000 000
kronor, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
m.m. med 1000000000 kronor och 1:3 Bidrag till lararléner med
325000 000 kronor. Motionarerna foreslar en minskning av anslagsnivan i
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forhallande till regeringens forslag pa anslaget 1:15 Statligt stod for starkt
likvérdighet och kunskapsutveckling med 6 230 000 000 kronor.

Darutéver foreslar motiondrerna att sju nya anslag infors och att medel
tillfors dessa enligt foljande: anslaget 99:1 Stod till glesbygdsskolor med
370 000 000 kronor, anslaget 99:2 Slopat karensavdrag for forskolepersonal
med 80 000 000 kronor, anslaget 99:3 Utdkning av SYV grundskola och
gymnasieskola med 125 000 000 kronor, anslaget 99:4 Slopat karensavdrag
for grundskollarare och fritidspersonal med 80 000 000 kronor, anslaget 99:5
Inréttande av jourklasser med 700 000 000 kronor, anslaget 99:6 Utdkad
personaltathet fritidshem med 450 000 000 kronor, anslaget 99:7
Teknikbrygga med 300 000 000 kronor och anslaget 99:13 Skolhalsovard med
305 100 000 kronor.

Motionarernas anslagsforslag ovan innebar bl.a. en satsning péa forskolan
respektive trygghet i skolan, om 1 miljard kronor vardera, enligt motionérerna.
Dessa medel fordelar sig pa flera anslag.

Inneborden av samtliga ovanstdende anslagsforslag om satsningar
redovisas i det foljande.

Motiondrerna  foreslar en satsning pd 300000000 kronor till
Skolinspektionen for att ge myndigheten mgjlighet att genomfdra oanmalda
inspektioner och fler kontroller och att dverta dysfunktionella skolor m.m.

Motionarernas forslag pé en satsning pa 1 000 000 000 kronor till férskolan
avses vara ett éronmadrkt statshidrag men dér anvéndningen ska bestdmmas
lokalt utifran behov.

Motionarerna foreslar en satsning pa 325000 000 kronor for hojda
lararloner. Samtidigt foreslas att en karriartjanstmodell for larare utvecklas,
dar bl.a. krav pa hojda elevresultat ska ingd. Modellen ska kunna utvecklas
successivt samt gélla i hela landet. Satsningen ska gélla i stallet for systemet
med forstelarartjanster.

Personaltatheten i fritidshemmen behdver 6ka sa att en personal maximalt
ansvarar for 20 barn och ungdomar i verksamheten. En satsning pa
450 000 000 kronor foreslas for detta.

For att oka mojligheten till en levande landsbygd bor glesbygdsskolor
stdjas sé att verksamheten kan fortsatta vid tillfalligt sviktande underlag. En
satsning foreslas pa 370 000 000 kronor.

En satsning pd 80 000 000 kronor foreslas for att kunna ta bort karensdagen
vid sjukdom for forskolepersonal. Samma belopp foreslds for att ta bort
karensdagen vid sjukdom for grundskollarare och fritidspersonal.

Studie- och yrkesvagledningen behoéver starkas och effektiviseras. Detta
kan ske bl.a. genom att ge studie- och yrkesvégledarna en tydligare roll och
ansvar samt genom att utveckla digitalt vagledningsstdéd. Motionérerna
foreslar 125 000 000 kronor for denna satsning.

Ett system med jourklasser bor enligt motionérerna inforas for elever som
har svart att fungera i en normal skolsituation. Darigenom kan dessa elever fa
extra mojligheter till stod och dvriga elever fa stérre mojligheter till studiero.
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| allvarliga situationer bor elever kunna flyttas till sédrskilda jourskolor.
700 000 000 kronor foreslas for denna satsning.

Den psykiska ohalsan hos barn och unga okar kraftigt och det bor utredas
hur elevhélsan kan starkas for att kunna ge battre forutsattningar for att mota,
och vid behov behandla, elever som mar daligt. Motionarerna foreslar
305 100 000 kronor for satsningar pa elevhalsan.

For att ungdomar som &r arbetsldsa efter teoretiska gymnasiestudier ska fa
en chans att bli anstillningsbara foreslas en satsning pa 300 000 000 kronor
for en s.k. teknikbrygga, en statligt finansierad praktiktermin hos ett lokalt
industriforetag.

Motionarerna foreslar en satsning pa samtliga personalkategorier i skolan
sd att lararna kan avlastas och dgna mer tid at undervisning. Medel for mer
skolpersonal finns inom utgiftsomrade 25.

Motiondrerna anser att anslaget 1:15 Statligt stod for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling bor tas bort. | stallet satsar motionarerna medel pa riktade
satsningar som fler behoriga larare, inrdttande av jourklasser, stod till skolor i
glesbygd och férstarkning av Skolinspektionen.

Vansterpartiet

| partimotion 2020/21:3190 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del
foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en 6kning pa
anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten med 254 500 000 kronor
och pa anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m. med 2 500 000 000 kronor.

Darutéver foreslar motiondrerna att ett nytt anslag infors och att medel
tillfors detta enligt foljande: anslaget 99:14 Fler anstallda i Iagstadiet med
1 000 000 000 kronor.

Motionarernas anslagsforslag ovan innebér att en satsning gors pa en béttre
arbetsmiljo i landets skolor genom det 6kade anslaget till Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Satsningen pd anslaget 1:7 avser en okning av
personaltathet, forbattrad kvalitet, 6kade mojligheter till fortbildning samt
mindre gruppstorlekar i forskola och fritidshem. For motionédrerna &r hog
personaltathet i skolan ocksa en prioriterad fraga och darfor foreslas att det
tidigare sérskilda stodet for fler anstallda i lagstadiet aterinfors.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. yrkande 1 i denna
del foreslas i forhallande till regeringens férslag en minskning pa anslaget 1:5
Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med
620 000 000 kronor.

Darutéver foreslar motionarerna att fem nya anslag infors och att medel
tillfors dessa enligt foljande: anslaget 99:15 Mer friskvard pa fritids med
100 000 000 kronor, anslaget 99:16 Antimobbningsprogram med 95 000 000
kronor, anslaget 99:17 Utbildningsdag foraldrar med 60 000 000 kronor,
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anslaget 99:18 Mer lararledd undervisning med 260 000 000 kronor och
anslaget 99:19 Motverka 6vergrepp i foreningar med 70 000 000 kronor.

Innebdrden av motionarernas anslagsforslag ovan framgar ytterligare av
vad som behandlas i féljande yrkanden.

I yrkande 2 efterfragar motionarerna en ny lag om maximalt tolv barn i
smébarnsgrupperna i forskolan. Motionarerna foresléar en finansieringsmodell
i tre delar: taket i maxtaxan hdjs, kommunerna okar sina investeringar i
forskolan samtidigt som staten tar huvudansvaret for att sdkra finansieringen
och avsatter 1200 000 000 kronor per ar 2021-2023. Samtidigt ska det
géllande bidraget om 1 200 000 000 kronor per &r som syftar till mindre
barngrupper slopas da detta enligt motionarerna inte har gett tillracklig effekt.
Samma forslag lamnas i partimotion 2020/21:2774 av Ebba Busch (KD)
yrkande 23.

| yrkande 8 efterfragar motionarerna 6kad samverkan mellan idrottsklubbar
och skolornas fritidshemsverksamhet. Motionarerna foreslar 100 000 000
kronor arligen for en sadan satsning.

| yrkande 9 féreslar motionérerna 70 000 000 kronor for forskolor att
anstka om for utbildning och att inféra arbetssétt som stérker barns integritet
och motverkar sexuella évergrepp.

I yrkande 11 betonas vikten av att frigéra tid for mer ldrarledd
amnesundervisning. | yrkande 13 foreslar motionirerna 260 000 000 kronor
arligen 20212023 till mer lararledd undervisning. Eftersom det réder brist pa
behdriga larare ska medlen inledningsvis kunna anvéandas till att anordna fler
platser for kompletterande utbildning for akademiker i andra yrken eller for att
finansiera deltidsstudier for lararvikarier utan legitimation.

I yrkande 12 foreslas en kompetenssatsning for svensklarare inom svenska
som andrasprak. For detta foreslas 150 000 000 kronor arligen 2021-2022.

I yrkande 15 ldmnar motionérerna forslag om sérskilda utbildningstréaffar
for foraldrar i syfte att involvera alla foraldrar i sina barns skolgang. For detta
foreslas 60 000 000 arligen 2021-2023.

I yrkande 16 foreslas en satsning for larare som vill utbilda sig till
specialldrare eller specialpedagog, och motionarerna foreslar 230 000 000
kronor arligen 2021-2023 for detta andamal.

I yrkande 38 begérs att alla skolhuvudmén ska ha evidensbaserade
antimobbningsprogram och i yrkande 39 anges att Skolverket bér fa i uppdrag
att folja upp sin utvarderingsrapport om antimobbningsprogram fran 2011 och
att en rekommendation om lamplig metod ska tas fram. Motionarerna foreslar
95 000 000 kronor arligen fran 2021 for detta arbete.

I yrkande 46 avvisar motionarerna regeringens satsning pa lararassistenter
och menar att det & kommuner och huvudmén som bést vet vilken
personalkategori som behdvs i deras skolor.
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Utskottets stallningstagande

Overgripande

Utskottet vill inledningsvis poéngtera att utbildningen inom skolvésendet
syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden.
Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang
lust att lara. Uthildningen ska ocksa férmedla och forankra respekt for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som
det svenska samhallet vilar pa. Det ska ocksa finnas en stréavan i verksamheten
att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogoéra
sig utbildningen. Utbildningen ska vidare vara likvéardig inom varje skolform
och inom fritidshemmet, oavsett var i landet den anordnas. Utskottet vill
utifrdn detta understryka vikten av att verksamheterna inom skolvasendet
fungerar val och uppfyller de krav som stalls. Det innebdr t.ex. att alla skolor
ska vara bra skolor.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att riksdagen i december 2017
fattade beslut om ett riktat stdd for insatser som syftar till att stdrka
likvardighet och kunskapsutveckling i forskoleklass och grundskolan (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16, bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125). Riksdagen har
darefter beslutat om 6kningar av stédet, som nu dven omfattar insatser i
fritidshemmet. Utskottet ser positivt pa den ytterligare 6kning av stédet som
regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2021, till drygt 6,2 miljarder
kronor.

Utskottet ser dock med allvar pa regeringens bedémning att det finns stora
variationer i omrédets méluppfyllelse. Aven om deltagande och resultat &r
goda sammantaget sa finns betydande variationer i flera avseenden, t.ex. i
kunskapsresultat mellan flickor och pojkar liksom mellan elever med olika
socioekonomisk bakgrund (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16, avsnitt 3.4).
Utskottet kommer att fortsétta att noga bevaka utvecklingen. | sammanhanget
noterar utskottet att satsningen Samverkan for basta skola, som Skolverket
arbetar med, har bidragit positivt till utvecklingen av bl.a. arbetssétt och
studieresultat i de utvalda skolorna (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16, s. 89).

Utskottet valkomnar utskottet darfor de satsningar som regeringen féreslar
i budgetpropositionen for 2021 — for battre sprakutveckling i férskolan liksom
i skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar och den allméanna
forstarkningen av stodet till skolvasendet med bl.a. satsningar pa Gkad
undervisningstid, mer laxhjalp och battre arbetsmiljé for larare. Regeringen
aviserar dven en sarskild satsning pa att stirka alla elevers lasférméaga. Genom
dessa forstarkningar okar forutsattningarna for battre forskolor och skolor och
battre kunskapsresultat, enligt utskottets mening. Utskottet har ocksa noterat
att regeringen for att stdrka utbildningen i svenskdmnena nyligen har gett
Skolverket i uppdrag att géra en 6versyn av @mnena svenska och svenska som
andrasprak och foresla de forandringar som behovs for att alla elever ska na
goda kunskaper i svenska (pressmeddelande den 6 november 2020,
Utbildningsdepartementet).
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Utskottet har ocksd uppmarksammat att den sérskilda utredningen om en
mer likvérdig skola i april 2020 I&mnade betdnkandet En mer likvérdig skola
— minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28).
Utredningen redovisar i betdnkandet en rad forslag for att 6ka likvéardigheten
och minska segregationen i skolan. Remisstiden avslutades den 30 november
2020. Utskottet har vidare noterat det sarskilda kvalitets- och
likvardighetsuppdrag som Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet redovisade till regeringen i
september 2020. Myndigheterna har lamnat forslag pa bl.a. indikatorer som
kan utgdra underlag for en utvecklingsinriktad dialog mellan stat och
huvudmaén, i syfte att forbattra forskolans och skolans resultat samt leda till
Okad likvardighet och forbattrad kvalitet ((U2020/00734/S). | sammanhanget
kan ocksd noteras den Overenskommelse som regeringen och Sveriges
Kommuner och Regioner har tecknat om digitaliseringens majligheter for att
frdmja kunskapsutveckling och likvérdighet i skolvésendet (pressmeddelande
den 13 november 2020, Utbildningsdepartementet).

I det foljande behandlas olika omraden inom barn- och ungdomsutbildning
som motiondrerna tar upp i sina anslagsyrkanden. Utskottet kan
sammanfattningsvis konstatera att ett flertal av motionédrernas yrkanden
behandlar fragor som tas upp i den sakpolitiska dverenskommelsen mellan
regeringspartierna och Centerpartiet och Liberalerna fran januari 2019. Som
en foljd av denna Gverenskommelse har ocksa bl.a. utredningsuppdrag som
omfattar olika utbildningsfragor paborjats, och i vissa fall dven avslutats. |
flera utredningar behandlas frdgor som motionarerna tar upp i ovanstaende
yrkanden. Utskottet vill dock inte foregd det beredningsarbete som dessa
utredningar foranleder. Nedan pekar utskottet pa ett antal atgarder som har
baring pa det som motionarerna for fram i sina yrkanden. Sammantaget ar
redovisningen i avsnittet en grund for utskottets stéllningstagande till
regeringens anslagsforslag for omrédet barn- och ungdomsutbildning for
2021.

Forskola

Motionérerna har flera yrkanden om behov av satsningar pa forskolan,
inklusive behovet av dkat stod till barns kunskaper i svenska. Utskottet vill i
detta sammanhang uppmarksamma den nyligen avslutade utredningen som
har haft i uppdrag att foresla hur forskolans arbete med barnens
sprakutveckling i svenska kan starkas. Utredningen avrapporterade sitt
uppdrag den 23 november 2020 med betédnkandet Férskola for alla barn — for
battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67). Utredningen anger att det
finns behov av insatser for att 6ka deltagandet i forskolan, inte minst bland
nyanlanda barn och andra barn med behov av béttre sprakutveckling i svenska,
och foreslar bl.a. att det ska vara obligatoriskt fér kommunerna att erbjuda
forskola for vissa barn infor hostterminen det kalenderar da barnet fyller tre
ar. Utredningen foreslar ocks att forskolan ska bli obligatorisk for alla barn
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fran och med fem &rs alder. Vidare lamnar utredningen bl.a. ett antal forslag
som syftar till att 6ka tillgdngen pa legitimerade forskollarare och utbildade
barnskotare samt insatser for kompetensutveckling.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag i budgetpropositionen for
2021 att oka det statliga stodet for battre sprakutveckling i férskolan med 100
miljoner kronor och instdmmer i regeringens slutsats att méjligheten till
jamlika forutsattningar infor skolstarten 6kar genom att tidigt stérka barns
svenskkunskaper. Utskottet vill ocksd pdminna om det statshidrag som finns
for att stimulera minskade barngrupper och 6kad personaltathet i forskolan.
Den genomsnittliga gruppstorleken i forskolan minskade ocksé 2019 jamfort
med 2018, en utveckling som syns sedan 2015 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16,
s. 61). Antalet barn per anstalld (heltidstjanst) 6kade dock nagot, med 0,1 barn,
2019 jamfort med 2018. Andelen anstallda (heltidstjanster) med en
forskollararlegitimation var 40 procent 2019, en ofdrandrad andel jamfort med
2018 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16, s. 32).

Utskottet noterar att regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2021 att
dagens statsbidrag riktade mot férskolan ska samlas till ett samlat bidrag, i
syfte att bidra till en verksamhet av hog kvalitet.

Nér det géller yrkandet om att stirka forskolebarns integritet vill utskottet
paminna om att forskolans laroplan betonar vikten av att respektera barns
kroppsliga och personliga integritet. Forskolan har &ven i uppdrag att spegla
de varden som finns i barnkonventionen, dér flera av artiklarna kopplar till
barns integritet. Skolverket tillhandahaller stodmaterial och utbildningar for
forskolans personal om hur man kan arbeta med dessa fragor.

Fritidshem

Nar det galler yrkanden om fritidshem kan utskottet peka pa att Utredningen
om fritidshem och pedagogisk omsorg i juni 2020 ldmnade betdnkandet Stark
kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34).
Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att foresla &tgarder for att 6ka kvaliteten
och likvérdigheten i fritidshemmet och stérka dess kompensatoriska uppdrag.
Utredningen lamnar forslag om bl.a. vidareutbildning och fortbildning for
larare, rektorer och skolchefer. Vidare foreslas att Skolverket ska fa uppdrag
att ta fram riktmarken for gruppstorlekar samt att ta fram en handlingsplan for
hur elever i fritidshem i 6kad utstrackning kan ta del av det narliggande
forenings- och kultur- och friluftslivet. Remisstiden avslutades den 26 oktober
2020 och &rendet &r under beredning.

Utskottet vill ocksa pdminna om att sedan den 1 juli 2020 ingar, férutom
forskoleklass och grundskola, &ven fritidshem i det sérskilda statsbidraget for
starkt likvardighet och kunskapsutveckling. Bidraget fordelas med hénsyn till
antal elever och deras socioekonomiska bakgrund.
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Skola

Det finns ett flertal yrkanden som behandlar frdgan om s.k. lovskola. Utskottet
vill med anledning av detta peka pa den pagaende utredning som har i uppdrag
att foresld hur elever som riskerar att inte bli behériga till gymnasieskolans
nationella program ska ges béttre férutsattningar (dir. 2020:21). | utredningens
uppdrag ingér att foresld hur en skyldighet att delta i lovskola ska utformas
liksom att ta stallning till vilka elever den ska gélla. Utredningen ska vidare
bl.a. ta stéllning till vilka skolformer och arskurser som bér omfattas av en
laxhjélpsgaranti. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 12 april
2021.

I propositionen Forslag till extra &ndringsbudget for 2020 den 20 maj 2020
(prop. 2019/20:167) angav regeringen att utbrottet av det nya coronaviruset
hade &ndrat forutsattningarna for att bedriva ordinarie undervisning i bl.a.
grundskolan och gymnasieskolan. Detta bedémdes 6ka behovet av lovskola
och regeringen foreslog dérfor en utdkning av anslaget med 20 miljoner
kronor. Riksdagen fattade beslut i enlighet med regeringens férslag (bet.
2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:295). Genom att dessutom omfdrdela vissa
existerande medel dronmaérktes sammanlagt 120 miljoner kronor for lovskola
(pressmeddelande den 16 maj 2020, Utbildningsdepartementet). Utskottet
staller sig bakom regeringens forslag i budgetpropositionen fér 2021 att de
sérskilda statshidragen for lovskola och laxhjalp tillfors ytterligare 170
miljoner kronor 2021. Utskottet kan vidare notera att regeringen har beslutat
om tillfalliga &ndringar som goér det lattare for huvudman att ta del av det
sérskilda statshidraget for lovskola. Mellan den 25 juni 2020 och den 31
augusti 2021 kan statshidraget namligen ocksa anvandas for elever som har
avslutat gymnasieskolan utan att ha tagit gymnasieexamen (pressmeddelande
den 12 juni 2020, Utbildningsdepartementet).

Nar det galler yrkanden om mer undervisningstid och tioarig grundskola
vill utskottet uppmarksamma den pagéende utredning som ska foresla hur en
tiodrig grundskola kan inféras genom att forskoleklassen gors om till arskurs
1. Syftet &r att forbattra kunskapsresultaten genom att eleverna ges mer
undervisning. Aven de andra motsvarande obligatoriska skolformerna foreslés
pé samma satt utékas med ett &r (dir. 2020:24). Uppdraget ska redovisas senast
den 26 april 2021.

Angaende yrkandet om gleshygdsskolor kan utskottet konstatera att fragan
om glesbygdsskolor behandlas i det tidigare ndmnda betdnkandet En mer
likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning
(SOU 2020:28), vilket for narvarande remissbehandlas.

Avseende yrkanden om specialpedagogik kan utskottet konstatera att
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten har ett gemensamt
uppdrag att ansvara for genomférandet av fortbildning i specialpedagogik.
Syftet ar att stdrka den specialpedagogiska kompetensen generellt inom
berdrda skolformer (pressmeddelande den 9 januari 2020, Utbildningsdeparte-
mentet). Myndigheterna har redan tidigare haft ett sadant uppdrag riktat mot
grundskolan, sérskilda utbildningshem och sameskolan men satsningen har nu
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forstarkts till att &ven omfatta forskolan, forskoleklassen, gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning (U2019/04371/S). Uppdraget ska slutredovisas
senast i oktober 2023.

Angaende yrkandet om samverkan med foraldrar kan utskottet pAminna om
att denna fraga tas upp pé flera satt i skolans laroplan, t.ex. att skolan ska
klargora for elever och foréldrar vilka méal som géller for utbildningen, vilka
krav som skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och deras
vardnadshavare har. Vidare anges att skolan ska vara ett stod for familjerna i
deras ansvar for barnens fostran och utveckling och att arbetet darfor maste
ske i samarbete med hemmen.

Elevhalsa och trygghet m.m.

Nér det galler yrkanden om elevhalsa vill utskottet pAminna om Utredningen
om elevers mojlighet att nd kunskapskraven (U 2017:7) som bl.a. har i uppdrag
att kartlagga och analysera skolornas stéd- och elevhéalsoarbete. Utredningen
ska lamna forslag som syftar till att elever far battre forutsattningar att nd
kunskapskraven. | juni 2020 I[&mnade utredningen ett delbetdnkande som bl.a.
tar upp hur elever kan fa battre stodinsatser kopplat till larmiljé och
grupptillhérighet. Enligt utredningen ger dagens skollagstiftning ett betydande
utrymme for flexibla losningar vad géller gruppindelning av saval elever i
behov av sérskilt stod som dvriga elever (SOU 2020:42). | ett tillaggsdirektiv
har utredningen fatt i uppdrag att bl.a. analysera regleringen av tillgang till
elevhalsa och foresla att det tydliggors vad som &r en acceptabel lagstaniva.
Utredningstiden har forlangts till den 28 februari 2021 (dir. 2020:18).

Sedan tidigare har Skolverket och Socialstyrelsen ett uppdrag att
genomfdra ett utvecklingsarbete i syfte att stdrka samverkan mellan
elevhalsan, halso- och sjukvérden och socialtjansten sé att barn och unga far
tidiga och samordnade insatser (U2017/01236/GV). Den 6 februari 2020
beslutade regeringen att det inom ramen for uppdraget dessutom ska riktas
sérskilda insatser mot dels riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta
omraden, dels barn och unga som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald
och fortryck. Uppdraget har ocksa forlangts och ska slutredovisas i juni 2023
(U2020/00363/S).

Flera yrkanden tar upp olika aspekter av arbetsmiljon for elever och larare.
Utskottet vill uppmarksamma att regeringen med anledning av riksdagens
tillkannagivande till regeringen i fragor om trygghet och studiero (bet.
2017/18:UbU19, rskr. 2017/18:221) har inlett ett arbete med att ta fram ett
forslag till en nationell plan for trygghet och studiero (pressmeddelande den
26 februari 2020, Utbildningsdepartementet). Den nationella planen ska avse
ett strategiskt langsiktigt arbete och omfatta forskoleklass, obligatoriska
skolformer, fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesdrskola. En sérskild
utredare ska bl.a. ta fram forslag pa sadant som ska ingd i planen, identifiera
behov av kompetensutveckling och ldmna nédvéndiga forfattningsforslag,
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t.ex. om avstangning eller omplacering av elever (U2020/00707/S). Uppdraget
ska redovisas senast den 16 december 2020.

Nér det galler yrkanden om bidrag for karensdag vid sjukdom for personal
i forskola och skola vill utskottet hanvisa till det stallningstagande om
reglering av karensavdrag som riksdagen fattade den 23 maj 2018 utifran
socialforsakringsutskottets forslag i fragan. Socialférsakringsutskottet ansag i
samband med behandlingen av inférande av ett lagstadgat karensavdrag i
stallet for karensdag att undantagsregler for vissa yrkesgrupper inte var
aktuellt (prop. 2017/18:96, bet. 2017/18:SfU24, rskr. 2017/18:311). Utbild-
ningsutskottet har ingen annan uppfattning i frdgan om karensavdrag for
personal inom skolvasendet och kan ocksad konstatera att regeringen i den
aktuella propositionen anger att den avser att folja upp att reformen om
karensavdrag far avsedda effekter.

Studie- och yrkesvagledning

Nér det géller yrkanden om studie- och yrkesvagledning kan utskottet pAminna
om riksdagens tillkannagivande att regeringen ska lata ta fram och uppdatera
en digital studie- och yrkesvégledningsplattform och att studie- och
yrkesvégledarnas roll maste starkas och i hogre grad integreras i skolans
verksamhet. (bet. 2016/17:UbU18, rskr. 2016/17:251). Med anledning av detta
tillsatte regeringen en utredning som i januari 2019 ld&mnade betdnkandet
Framtidsval — karriarvégledning for individ och samhélle (SOU 2019:4).
Beténkandet har remissbehandlats. | december 2019 gav regeringen
Skolverket i uppdrag att se 6ver och utveckla befintliga digitala verktyg for
studie- och yrkesvagledning. Uppdraget ska slutredovisas senast i februari
2024 (regleringsbrev for 2020, Skolverket). Betdnkandet i 6vrigt bereds inom
Regeringskansliet.

Larare och annan personal

Alla barn och elever ska f& méta kunniga och kompetenta larare, oavsett
skolform och var i landet man bor. Utskottet ar positivt till att regeringen pa
olika sétt arbetar for att ka intresset for lararyrket, att underlatta for obehdriga
larare att nd behorighet och att andra yrkesgrupper kan overgd till
undervisning. Enligt utskottets mening &r Kkarriérstegsreformen en
betydelsefull del i arbetet med att stimulera intresset for lararyrket och oka
mojligheten till en forbéttrad arbetssituation. Detta géller dven t.ex.
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2021 om en 6kning av stodet
till skolor i socioekonomiska utmaningar, med riktade satsningar pa forbattrad
arbetsmiljo och arbetsvillkor for larare, vilka utskottet staller sig bakom.
Undervisningens kvalitet ar en avgérande faktor for att 6ka maluppfyllelsen
i forskolan och héja resultaten i skolan. Det &r viktigt att alla elever far mota
kunniga och kompetenta forskollarare och larare, och lararutbildning och
fortbildning ger forutsattningar for att kunna bedriva undervisning av hog
kvalitet. Regeringen har tidigare angett att den ar enig med Centerpartiet och
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Liberalerna om att lararutbildningen ska reformeras, bl.a. att kraven pa
utbildningen ska sk&rpas och intagningskraven hojas. Vidare ska fler
lararledda timmar inforas och kopplingen mellan teori och praktik stérkas, och
det ska bli mer fokus pa metodik (pressmeddelande den 24 april 2019,
Utbildningsdepartementet samt pressmeddelande den 17 oktober 2019 om
uppdrag U2019/03432/UH, Utbildningsdepartementet). Utskottet noterar
ocksa att regeringen nyligen, i en 6verenskommelse med Centerpartiet och
Liberalerna, har beslutat om en férordningséndring som ger statliga universitet
och hogskolor mgjlighet att stalla krav pad att sokanden som antas till
forskoll&rarutbildningen, grundlérarutbildningen och &mneslérarutbildningen
ska vara lampliga for utbildningen (pressmeddelande den 31 oktober 2020,
Utbildningsdepartementet).

I budgetpropositionen for 2021 aviserar regeringen ocksa att statshidrag for
olika fortbildningsinsatser ska sammanféras till en mer langsiktig
bidragsstruktur for fortbildning for skolans personal. Utskottet menar att detta
ligger i linje med regeringens tidigare uttalade ambition att riktade statsbidrag
ska bli farre och enklare samt att befintliga statsbidrag i storre utstrackning bor
hanteras mer samlat och Iangsiktigt inom olika omréaden. Utskottet menar att
det paborjade arbetet med att infora ett professionsprogram ar vardefullt
liksom det nationella meriteringssystemet for larare m.fl. som regeringen
aviserar i budgetpropositionen fér 2021.

Skolinspektionen

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att tillfora ytterligare resurser
till Skolinspektionen sa att myndigheten ska kunna genomfora fler
inspektioner i syfte att 6ka kunskapsresultaten och jamlikheten.

Utskottet konstaterar ocksa att en utredare har haft i uppdrag att utreda hur
géllande bestdmmelser kan @&ndras for att ©oka mdjligheterna for
Skolinspektionen att stanga skolor med stora brister, saval fristéende som
kommunala (U2020/04703/GV). Utredaren redovisade sitt uppdrag den 11
september 2020 med promemorian En mer likvardig och effektiv tillsyn.
Enligt promemorian far Skolinspektionen genom de féreslagna férandringarna
battre mojligheter att ingripa tidigare mot skolhuvudman som vid upprepade
tillfallen visar en bristande forméga eller vilja att folja gallande regler. Likasa
ges kommunerna motsvarande mojlighet, t.ex. for fristdende forskolor
Promemorians remisstid slutar den 14 december 2020.

Utskottet kan ocksa paminna om riksdagens beslut den 14 november 2019
att tillkdnnage for regeringen att den ska ge Skolinspektionen i uppdrag att
prioritera och utveckla uppféljningsarbetet. Utskottet menade att tillsyns-
besluten ska foljas upp pa ett sadant satt att det blir sakerstallt att huvudmannen
bedriver verksamheten i enlighet med skollagen (skr.2018/19:144, bet.
2019/20:UbU3, rskr. 2019/20:40). Regeringen har darefter gett Skol-
inspektionen i uppdrag att prioritera och utveckla arbetet med att félja upp
tillsynsédrenden sd att myndigheten sékerstaller att brister har atgardats, med
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aterrapportering den 15 oktober 2020 respektive 2021 (regleringsbrev for
2020, Skolinspektionen).

Sammanfattning

Utskottet anser att regeringens forslag till anslag och bemyndiganden inom
omradet Barn- och ungdomsutbildning ar val avvagda. Utskottet kan ocksa
konstatera att det pagar ett omfattande reformarbete med en rad initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omradet och vill inte foregripa pagaende
utredningsarbete eller beredning av utredningsforslag.

Sammanfattningsvis har utskottet hér redovisat sina ndrmare skal for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom omradet Barn- och ungdomsutbildning och att avstyrka
samtliga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se utskottets forslag
i avsnitt 2 om statens budget inom utgiftsomrade 16).
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4 Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Den offentligt finansierade vuxenutbildningen inom utgiftsomrade 16 bestér
av kommunal vuxenutbildning (komvux), kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning (sarvux) och yrkeshdgskolan. Inom utgiftsomrade 17
finansieras folkbildning.

Komvux och sarvux delas upp i grundldggande niva, som kan sigas
motsvara grundskolan respektive grundsarskolan, och gymnasial niva, som
kan sdgas motsvara gymnasieskolan respektive gymnasiesérskolan. I komvux
ingdr aven kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

I skollagen (2010:800) anges att malen for den kommunala vuxen-
utbildningen &r att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt l&rande. De ska ges
mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin
stéllning i arbets- och samhallslivet samt att frdmja sin personliga utveckling.
Utbildningen ska ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning och utgéra
en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet.
Malen for yrkeshogskolan finns i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan och
forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Bestdammelserna i lagen om
yrkeshogskolan syftar till att sakerstélla att eftergymnasiala yrkesutbildningar
som svarar mot arbetslivets behov kommer till stind, att statens stod for
eftergymnasiala yrkesutbildningar fordelas effektivt och att utbildningarna
haller hog kvalitet.

Flertalet elever inom komvux studerar inte pa heltid. Antalet elever
omréknat till heltidsstuderande uppgick 2019 till knappt 117 000, en 6kning
om ca 4 procent sedan 2018. Totalt studerade ca 260 000 elever i komvux, en
okning med knappt 5 procent jamfort med foregdende &r. Andelen utrikes
fodda kvinnor och mén i komvux har 6kat under de senaste aren. Andelen
uppgick 2019 till 96 procent pé& den grundlaggande nivan och 43 procent pa
gymnasial niva. Totalt studerade 3 525 elever i sérvux hosten 2019, vilket var
farre an foregaende ar. Inom sfi studerade 153 000 elever 2019, en minskning
med 4 procent jamfort med 2018. Det totala antalet kursdeltagare i sfi under
aret uppgick till knappt 198 000. Totalt kostade komvux, sarvux och sfi 10,1
miljarder kronor 2019.

Inom yrkeshdgskolan paborjade 28 100 personer sina studier inom
yrkeshogskolan 2019, en 6kning med ca 22 procent jdmfort med 2018. Totalt
studerade drygt 63 000 personer inom yrkeshdgskolan, en 6kning med 16
procent jAmfort med 2018. Verksamheten kostade 2,3 miljarder kronor 2019.

Regeringen redovisar resultaten inom omradet och drar bl.a. féljande
slutsatser (avsnitt 4.4 i propositionen). Elevantalet i komvux &r historiskt hogt.
Regeringen beddémer att komvux fungerar vél och fyller en mycket viktig
funktion i samhallet. Komvux ger en mdojlighet till omstéllning vid
arbetslshet och att starka sin stallning pa arbetsmarknaden men ar ocksa en
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viktig pusselbit for att mojliggora ett livslangt larande for alla medborgare,
oavsett syfte. | sparen av pandemin kommer satsningar pa komvux for att
underlatta omstéllning att bli sérskilt viktigt, men omstéllningen till distans-
studier under pandemin visar ocksa pa en stor omstéllningsférmaga. Lardomar
behdver tas om hand i arbetet med att forbattra méjligheten till distansstudier.

Regeringen beddmer att yrkeshdgskolan ar en valfungerande utbildnings-
form som nér sitt syfte att svara mot behovet av kvalificerad arbetskraft med
eftergymnasial yrkesutbildning i hela landet. Statens stéd for yrkeshdgskolan
fordelas effektivt och utbildningarna haller till allra stérsta delen en hog
kvalitet. Insatser for att skapa fler platser inom yrkeshégskolan har gjorts som
en viktig del i hanteringen av den pagaende pandemin. Forutsattningarna for
en fortsatt expansion av yrkeshdgskolan &r goda men vissa kvalitets- och
systemstérkande insatser inom yrkeshdgskolan &r nddvandiga for att den
fortsatta utbyggnaden ska kunna ske med bibehallen kvalitet.

Politikens inriktning

Inom kommunernas vuxenutbildning och yrkeshdgskolan prioriterar
regeringen hog kvalitet i utbildningarna och att fler ska ha mdjlighet att
studera. Ett modernt utbildningssystem mojliggor ett livslangt larande som ger
varje manniska méjlighet att vaxa och fylla pd med kunskap under hela livet
oavsett var i landet hon eller han bor. Utbrottet av covid-19-pandemin har
forsamrat forutsattningarna pa arbetsmarknaden och Okat behovet av
utbildning. Satsningar inom utbildningspolitiken kommer att vara centrala for
att aterstarta ekonomin. For att underlatta for fler att studera har regeringen
redan under 2020 gjort en rad satsningar. Manga av dessa bygger vidare pa
tidigare satsningar inom ramen for Kunskapslyftet men nya har ocksa
tillkommit.

Regeringen redogdr under rubriken Politikens inriktning for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omréadet (avsnitt 4.5 i propositionen). |
det féljande redovisas nagra storre satsningar.

Regeringen foreslar fortsatta statliga satsningar sa att vuxenutbildningen
byggs ut och kan méta fler vuxna som behéver utbildning med hdg kvalitet.
Den s.k. Kliva-utredningen (dir. 2018:73) om starkt kvalitet och likvardighet
inom komvux for elever med svenska som andrasprdk har ocksd haft
tillaggsdirektiv (dir. 2019:65) dar utredningen haft i uppdrag att titta narmare
pd hur kvaliteten i sfi kan forbattras samt hur deltagandet och
genomstromningen kan 6ka. Den 1 december 2020 6verlamnades betédnkandet
Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak (SOU 2020:66) till regeringen. |
betankandet foreslas bl.a. forstarkta granskningar av sfi-verksamheter pa
anordnarnivd samt av kvalitetsarbetet, skarpta befintliga krav pa
kommunernas arbete med att soka upp, motivera och stddja individer att
pabdrja och slutfora hela sfi-utbildningen, tidsbegransad sfi-utbildning med
méjlighet  till individuell forlangning, &ndamaélsenliga individuella
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studieplaner och progressionsplanering och en plan for 6kade behorighetskrav
for larare i sfi for starkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak. For att ge kommunerna forutsattningar att erbjuda
yrkesvux som motsvarar individens, arbetsmarknadens och samhallets behov
foreslar regeringen i budgetpropositionen en kraftigt utokad satsning pé
yrkesvux genom en dkning av statshidraget for yrkesvux.

Inom ramen for regeringens satsning Aldreomsorgslyftet ges nu dessutom
mojlighet att utbilda sig till underskéterska eller vardbitrade pa betald arbetstid
(se vidare utg.omr. 9). Vidare foreslar regeringen att satsningen pé larcentrum
forstarks. Samverkan mellan kommunerna och mellan kommunerna och
branscherna behover forbattras sa att yrkesvux i hogre grad anpassas till
arbetsmarknadens kompetensbehov och kommunerna erbjuder ett bredare
utbud av utbildningar. | ljuset av de omfattande statliga satsningarna pa
vuxenutbildning de senaste aren inom bl.a. Kunskapslyftet, anser regeringen
att det behdvs mer forskning s att kvalitet och evidens kan sakerstallas och
utvecklas framgent ocksé inom vuxenutbildningen. Regeringen foreslar aven
att medel avsatts for riktade insatser for att forbattra yrkessvenskan hos
personal i daldreomsorgen. En omfattande platsutbyggnad inom
yrkeshdgskolan har inletts inom ramen for Kunskapslyftet. Regeringen
foreslar att ytterligare medel tillfors for en fortsatt okning av platserna pé saval
de ordinarie langre utbildningarna som kurser och kurspaket (korta
utbildningar). Det skulle innebéra en fordubbling av antalet arsplatser sedan
2014. Regeringen bedomer ocksa att utbudet av kurser och kurspaket behover
utokas ytterligare och utformas sé att det bade kan mata arbetslivets behov av
kompetensutveckling av anstéllda och behovet av utbildning for andra
malgrupper for att starka deras mojligheter att fa ett arbete.

Budgetforslag

Regeringen foreslar fyra anslag inom omradet Kommunal vuxenutbildning
och yrkeshdgskola om sammanlagt 7,4 miljarder kronor. Ett anslag om 135
miljoner kronor avser forvaltningsutgifter for en myndighet: 1:18
Myndigheten for yrkeshdgskolan. Tre anslag om sammanlagt 7,3 miljarder
kronor avser statliga bidrag: 1:16 Bidrag till vissa studier, 1:17 Statligt stod
till vuxenutbildning och 1:19 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning.
Regeringen foreslar tvd bemyndiganden om ekonomiska taganden, ett for
anslaget 1:17 Statligt stdd till vuxenutbildning och ett for anslaget 1:19 Statligt
stod till yrkeshdgskoleutbildning.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for Kommunal vuxen-
utbildning och yrkeshdgskola (avsnitt 4.6 i propositionen). | propositionen
aterfinns under varje anslag anslagsutvecklingen over tid i en tabell: utfall och
anslagssparande for 2019, anslag och utgiftsprognos for 2020, regeringens
forslag for 2021 och regeringens berdkning av anslaget for 2022 och 2023. For
varje anslag anger regeringen ocksa det tankta andamalet. Under respektive
anslag aterfinns regeringens narmare Overvaganden med forslag till
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anslagsniva och beraknad anslagsniva. | tabellen Férandringar av anslagsnivan
framgar om anslagsforandringen ar en foljd av pris- och Iéneomrakning,
overforing till eller frAn andra anslag och/eller beslut om en 6kning eller
minskning av anslaget. Under anslaget for Myndigheten for yrkeshdgskolan
aterfinns en budget for avgiftsbelagd verksamhet.

Anslagen

Anslaget 1:16 Bidrag till vissa studier

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag som

lamnas for studier om funktionsnedséttningar, utbildning som &r sarskilt

anpassad for personer med funktionsnedséttningar samt studier inom

vuxenutbildning for utvecklingsstdrda och sérskild utbildning for vuxna.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 17 525 000 kronor for 2021.

Anslaget 1:17 Statligt stdd till vuxenutbildning
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for

— statsbidrag for kommunal vuxenutbildning och kommunal vuxen-
utbildning som sérskild utbildning samt for motsvarande &ldre
utbildningar, och annan utbildning som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning

— statsbidrag for larcentrum

— att framja utveckling av vuxenutbildning och oka deltagandet i sadan
utbildning

— att framja sprakutveckling for personal pa arbetsplatser.

Regeringen anger att anslagsandamalet andras fr.o.m. 2021 for anslaget 1:17
Statligt stod till vuxenutbildning s3 att det av anslagets andamél framgar att
anslaget dven far anvandas for att framja sprékutveckling for personal pa
arbetsplatser.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 3 660 422 000 kronor for 2021 for
bl.a. en forstarkning av satsningen pa larcentrum med 40 miljoner kronor, en
satsning pa spraktraning for anstallda i aldreomsorgen med 31 miljoner kronor
och en utokad satsning pa regionalt yrkesvux med 1 031 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocks att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som medfér behov av framtida
anslag pa hogst 3 656 422 000 kronor 2022. Skolverket beslutar om stod for
statsbidrag for bl.a. kommunal vuxenutbildning. For att forbattra
forutsattningarna  for kommunernas planering av den kommunala
vuxenutbildningen bor beslut om statsbidrag kunna fattas dret innan
statsbidraget ska lamnas.

Anslaget 1:18 Myndigheten for yrkeshdgskolan
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Myndigheten for
yrkeshogskolans forvaltningsutgifter.
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Regeringen foreslar att anslaget anvisas 135 043 000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 230 000 kronor 2021 till féljd av en generell besparing
(se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
7.4).

Anslaget 1:19 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for

— statligt stod for yrkeshdgskoleutbildning

— kostnader for personskadeforsakring och ansvarsfoérsékring inom yrkes-
hégskolan

— statsbidrag for konst- och kulturutbildningar

— sdrskilt verksamhetsstod for riksomfattande kursverksamhet avseende
hemsléjd eller for att framja samisk utbildningsverksamhet

— stod for framtagande av modeller for branschvalidering.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 3 629 123 000 kronor for 2021 for
bl.a. en fortsatt utbyggnad av yrkeshdgskolan till féljd av covid-19-pandemin
med 72 miljoner kronor for 2021 och berdknas behdéva tillforas ytterligare 360
miljoner kronor for 2022 och 350 miljoner kronor for 2023. Anslaget bor
ocksa tillféras 100 miljoner kronor for 2021 och beraknas behova tillféras
120 miljoner kronor fér 2022 och 125 miljoner kronor for 2023 for fler kurser
och kurspaket (korta utbildningar) inom yrkeshdgskolan.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget ingd ekonomiska Aataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 9 020 000 000 kronor
2022-2028. Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om stod for bl.a.
yrkeshogskoleutbildningar. Regeringen har beddmt att ett beslut om att en
utbildning ska ingd i yrkeshdgskolan i regel ska omfatta fler an tva
utbildningsomgéngar. Utbildningar som omfattas av forordningen (2013:871)
om stod for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar kan
ocksé paga under en langre tid.

Motionerna

Véansterpartiet

| partimotion 2020/21:3190 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del
foreslar motionarerna i forhéallande till regeringens forslag en hojning av
anslaget 1:17 Statligt stdd till vuxenutbildning med 300 000 000 kronor fér en
satsning pa kurslitteratur till vuxenstuderande.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslar motionarerna i forhéallande till regeringens forslag en
héjning av anslaget 1:19 Statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildning med
100 000 000 kronor for att mojliggora for fler underskoterskor att utbilda sig
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till specialistunderskoterskor. Ett liknande férslag finns i yrkande 6 i
partimotion 2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD).

| partimotion 2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 29 foreslar
motiondrerna en forstarkt och forlangd satsning pé statsbidrag till vuxen-
utbildningen for utbildning inom hélso- och sjukvarden. I kommittémotion
2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14 foreslar motionarerna att
sfi med yrkesutbildning stegvis bor bli huvudalternativ fér nyanlénda. |
yrkande 41 efterfragas en utokning av antalet platser inom regionalt yrkesvux.
I kommittémotion 2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 18
framgar att motiondrerna vill att fler platser skapas inom yrkesvuxen-
utbildningen med fokus pa sfi med yrkesutbildning.

I kommittémotion 2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande
74 foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en omférdelning
inom anslaget 1:17 Statligt stod till vuxenutbildning dér regeringens satsning
pa yrkesvux dras ned med 400 000 000 kronor for en satsning pa yrkesvux dar
sfi blandas med en yrkesutbildning.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhélla att den kommunala vuxenutbildningen
fortsétter att véxa och att yrkeshdégskolan expanderar. Utskottet valkomnar
satsningar for att ge bdde kvinnor och man goda majligheter att utbilda sig,
vidareutveckla sig inom sin bransch eller pabdrja en ny yrkeshana. Antalet
studerande pa yrkeshdgskolan har okat kraftigt jamfort med 2018 och utskottet
kan konstatera att regeringens insatser for att skapa fler platser inom
yrkeshogskolan ar en viktig del i hanteringen av den pagaende pandemin. Det
ar gladjande att andelen examinerade i yrkeshogskolan som har ett arbete aret
efter avslutad utbildning (93 procent) fortfarande &r hog.

Utskottet konstaterar att komvux har ett historiskt hogt elevantal och fyller
en viktig funktion i samhéllet. Komvux ger en méjlighet till omstéllning vid
arbetsloshet, starker individers stallning pa arbetsmarknaden och méjliggor ett
livslangt larande.

Nar det géller yrkanden om sfi med yrkesutbildning vill utskottet paminna
om det nyligen 6verlamnade betdnkandet Samverkande krafter — for stérkt
kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak
(SOU 2020:66). | betankandet foreslds bl.a. forstarkta granskningar av sfi-
verksamheter pa anordnarniva samt av kvalitetsarbetet, skarpta befintliga krav
pa kommunernas arbete med att soka upp, motivera och stodja individer att
pabdrja och slutfora hela sfi-utbildningen, tidsbegransad sfi-utbildning med
majlighet  till individuell ~forlangning, &ndamalsenliga individuella
studieplaner och progressionsplanering och en plan for 6kade behorighetskrav
for larare i sfi for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak. Utredningen (dir. 2018:73, m.fl.) tillsattes enligt
overenskommelsen mellan regeringspartierna och Centerpartiet och
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Liberalerna fran januari 2019. Utskottet ser inte nagot skal att foregripa
pagaende beredningsarbete.

Nar det galler fragor om satsningar pa utbildning inom héalso- och
sjukvarden samt okat stod till vuxenutbildningen vill utskottet pAminna om att
det inom ramen for regeringens satsning pd Aldreomsorgslyftet nu ges
majlighet for anstallda inom kommunalt finansierad vard och omsorg om aldre
att utbilda sig till underskoterska eller vardbitrade pd betald arbetstid. |
budgetpropositionen for 2021 anges att satsningen planeras omfatta samman-
lagt ca 2,2 miljarder kronor inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg under 2020 och 2021. | sammanhanget kan &ven ndmnas att
regeringen har Okat resurserna till Kunskapslyftet, bl.a. genom fler platser
inom yrkesvux och yrkeshdgskolan. Satsningen pa regionalt yrkesvux foreslas
uppga till 1 miljard kronor 2021. Utskottet stéller sig bakom regeringens
forslag om att yrkesutbildningen for vuxna forstarks och byggs ut och att
ytterligare medel tillfors yrkeshdgskolan for en fortsatt 6kning av platserna pa
sdval de ordinarie langre utbildningarna som kurser och kurspaket (korta
utbildningar). Resurser till korta kurser foreslas 6ka med 100 miljoner kronor
och resurser till fortsatt utbyggnad av yrkeshdgskolan foreslds 6ka med
72 miljoner kronor. Utskottet delar regeringens bedémning att syftet att svara
mot behovet av kvalificerad arbetskraft med eftergymnasial yrkesutbildning i
hela landet dédrmed kan uppfyllas annu battre.

Sammanfattning

Utskottet anser att regeringens forslag till anslag och bemyndiganden inom
omradet Kommunal vuxenutbildning ar val avvagda. Utskottet kan ocksd
konstatera att det pagér en rad initiativ som regeringen tagit eller avser att ta
inom omradet och vill inte heller féregripa pagaende utredningsarbete.

Sammanfattningsvis har utskottet har redovisat sina narmare skal for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
dtaganden inom omrddet Kommunal vuxenutbildning och att avstyrka
samtliga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se utskottets forslag
i avsnitt 2 om statens budget inom utgiftsomrade 16).
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5 Universitet och hogskolor

Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Omradet Universitet och hdgskolor vid statliga universitet och hdgskolor samt
enskilda utbildningsanordnare omfattar utbildning pd grundniva, avancerad
niva och forskarniva samt forskning. Det fanns fler 4n 410 000 registrerade
studenter 2019 och fler &n 78 000 anstallda (29 procent av all statlig personal)
vid 31 statliga laroséten och ett antal enskilda utbildningsanordnare, déribland
Chalmers tekniska hogskola AB, Handelshdgskolan i Stockholm och
Stiftelsen Hogskolan i Jénkdping. Den totala kostnaden for verksamheten vid
statliga universitet och hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare uppgick
till 77 miljarder kronor 2019, vilket motsvarar 1,53 procent av Sveriges BNP.

Malet for omradet &r att utbildning och forskning vid universitet och
hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 16, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Regeringen redovisar resultaten inom omradet och drar bl.a. foljande
slutsatser (avsnitt 5.2, 5.3 och 5.4 i propositionen). Andelen disputerade larare
vid universitet och hdgskolor har 6kat med 0,5 procentenheter jamfort med tio
ar sedan, antalet studenter som for forsta géngen registreras vid
hogskoleutbildning i Sverige var 1,5 procent fler an foregaende lasér och dven
antalet registrerade studenter okade. Enligt Universitetskanslersdmbetet
(UKA) beror en storre del av 6kningen pé att de anslagsfinansierade
studenterna blev fler, vilket ar ett trendbrott efter minskningar under &tta ar i
foljd. Under 2019 fortsatte ocksa 6kningen av antalet betalande studenter. Det
finns regionala skillnader i hur stor andel av en viss arskull som pabérjar
hdgskolestudier och det finns &ven skillnader mellan svensk och utlandsk
bakgrund. Antalet examina minskade marginellt lasaret 2018/2019 samtidigt
som antalet personer som examinerades dkade marginellt. Antalet utresande
studenter minskade med knappt 1 procent jamfort med féregaende ar. Sett dver
de senaste tio aren har dock antalet utresande studenter okat nagot. Vidare
redovisar regeringen att fler personer med avslutad utlandsk utbildning som
motsvarar en svensk hdgskoleutbildning laser kompletterande utbildningar
och att antalet ansokningar om bedémning av utléndska utbildningar minskade
med knappt 10 procent under 2019 jamfort med 2018, vilket enligt
Universitets- och  hogskolerddet beror pa ett fortsatt minskat
flyktingmottagande.

UKA:s granskningar av utbildningar pa forskarniva under 2019 har enligt
myndigheten bidragit till en hdgre kvalitet inom de granskade utbildningarna.
Andelen externfinansierad forskning, som enligt regeringen ar ett matt pa
kvalitet i hogskolans verksamhet, har okat under flera &r och fortsatter att oka.
Det radande laget i ekonomin till foljd av den pagaende pandemin bedéms
dock kunna paverka omfattningen av framfor allt privata externa medel under
kommande ar, vilket riskerar leda till minskade resurser for forskning.
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Myndighetskapitalet har minskat. Larosétena anvander darmed avsatta medel
i hogre omfattning &n tidigare varfor resursutnyttjandet har 6kat. Regeringen
bedomer det som troligt att myndighetskapitalet under kommande ar kommer
att minska ytterligare. Prestationsgraden i utbildning pa grundniva och
avancerad niva har 6kat under de senaste &ren, bl.a. till foljd av en dkad andel
programutbildningar i utbildningsutbudet. Aven genomstromningen i
utbildning pé& forskarnivd ar relativt god. Samtidigt har resultatet av
kvalitetsutvarderingar visat att vissa utbildningsomraden har problem med
bristande kvalitet. Regeringen foljer kvalitetsutvarderingarna av bl.a.
lararutbildningen noga. Sammantaget tyder dessa faktorer enligt regeringen pa
att det finns skillnader i verksamhetens effektivitet mellan laroséten och
utbildningsomraden. Mot bakgrund av den pagaende pandemin, som bl.a.
innebér att universitet och hdgskolor under delar av 2020 kommer att bedriva
utbildning huvudsakligen pa distans, bedémer regeringen att det finns en risk
for att genomstromningen kan paverkas. Detta kan framfor allt paverka
utbildningar som omfattar en stor del praktiska moment eller
verksamhetsforlagd utbildning.

Politikens inriktning

Sverige ska vara en ledande kunskapsnation och ett av vérldens framsta
forsknings- och innovationslander. Regeringen investerar i att bygga ett starkt
kunskapssamhélle med hogklassig forskning och utbildning i hela landet.
Behoven av hdgskoleutbildning har 6kat och antalet sékande till hdgskolan
ligger pa rekordnivaer. For att starka samhallet, mota manniskors behov av
utbildning som leder till jobb och forbéattra vélfarden prioriterar regeringen
insatser for att framja en god tillgang till hogre utbildning i hela landet och
Okade mojligheter till omstéllning och kompetensutveckling. For regeringen
ar det viktigt att det finns goda mojligheter att atervanda till hogskolan eller
péborja en hogskoleuthildning senare i livet. Regeringen menar att larosatena
har ett stort ansvar for att se till att utbildningarna vilar pa vetenskaplig eller
konstnarlig grund samt att de fornyas, &ar langsiktigt hallbara och
arbetsmarknadsanknutna. Pé langre sikt ar det ocksa avgérande for Sveriges
konkurrenskraft att allt fler genomgar en hogskoleutbildning.

Regeringen redogor under rubriken Politikens inriktning for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom omradet (avsnitt 5.5 i propositionen). |
det foljande redovisas nagra storre satsningar.

For att stdrka kompetensforsorjningen fortsatter utbyggnaden av
hogskolan. Regeringen prioriterar sérskilt att bygga ut utbildningar for
verksamhetsomraden dar det rader stor brist pa personal med ratt kompetens
och dar det kravs investeringar for att klara samhallets kompetensbehov.
Regeringen foreslar dven en satsning pa dkade forskningsanslag till universitet
och hdgskolor (se dven avsnitt 6.5 Forsknings- och innovationspropositionen).

Regeringen framfor att det &r viktigt att universitet och hégskolor har en
néra samverkan med arbetsliv och andra aktérer med ansvar for
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kompetensforsariningen, sa att de utbildningar som ges motsvarar de behov
som finns i hela landet. Regeringen foreslar en utbyggnad och forlangning av
den sarskilda satsningen pa livslangt larande och omstéllning samt en
forlangning av satsningen pa korta kurser som riktar sig till personer med
tidigare arbetslivserfarenhet. Regeringen foreslar ytterligare medel for att
skapa effektivare strukturer och ge battre tillgang till distansutbildning fr.o.m.
2021. Vidare foreslar regeringen en satsning pa larcentrum, vilket kan bidra
till att fora hdgskoleutbildning ndrmare méanniskor i hela landet.

Det &r viktigt att det finns fler végar till hogskolan for att bredda
rekryteringen. Regeringen foreslar sarskilda medel for att fortsatta arbetet med
att utveckla ett nationellt behdrighetsprov som ger grundldggande behdrighet
till hdgskolan. Provet ska mata kompetenser som en person kan ha tillagnat
sig genom bl.a. arbetslivserfarenhet. For att fler ska kunna l&sa in behdrighet
for att utbilda sig till ett bristyrke inom t.ex. teknik eller vard har regeringen
avsatt medel for en sarskild satsning pa behorighetsgivande och
hdgskoleintroducerande utbildning 2020-2022, vilket bl.a. innebér att fler
studenter kan lasa s.k. basér.

Det behdvs fler kunniga och kompetenta l&rare. Regeringen har inlett ett
arbete med att skapa fler vagar till lararyrket. Genom kortare &mneskurser och
pabyggbara kurser kan det skapas effektiva och &ndamalsenliga
utbildningsvagar till larar- och férskollararexamen. Regeringen foreslar aven
att yrkesldrarutbildningen byggs ut permanent, att den kompletterande
pedagogiska utbildningen (KPU) utbkas ytterligare 2021-2024 och att
satsningarna for att starka mojligheterna till validering inom KPU och
vidareutbildning av obehoriga larare och forskollarare (VAL) forlangs.
Regeringen har under 2020 inlett en permanent utbyggnad av utbildningar med
inriktning mot bristyrken, men dven for att mojliggéra omstéllning. Inom
denna utbyggnad finns forutsattningar att &ven utdka utbildningar inom halso-
och sjukvardsomradet.

Budgetforslag

Regeringen foreslar 67 anslag inom omradet Universitet och hogskolor om
sammanlagt 51,4 miljarder kronor.

Tva anslag om sammanlagt ca 402 miljoner kronor avser utgifter for tva
myndigheters  forvaltning: 2:1  Universitetskanslersambetet och 2:2
Universitets- och hdgskoleradet.

Trettio anslag om sammanlagt 25 miljarder kronor avser erséttning till
statliga larosaten for utbildning pa grundnivd och avancerad niva. Trettio
anslag om sammanlagt 16,7 miljarder kronor avser ersattning till statliga
larosaten for forskning, konstnérlig forskning och utbildning pa forskarniva.

Fem anslag om sammanlagt 9,3 miljarder kronor avser olika statsbidrag:
2:63 Enskilda uthildningsanordnare pad hogskoleomradet, 2:64 Sarskilda
utgifter inom universitet och hdgskolor, 2:65 Sarskilda medel till universitet
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och hogskolor, 2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning och 2:67
Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet.

Regeringen foreslar ett bemyndigande for anslaget 2:65 Sarskilda medel till
universitet och hgskolor.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for universitet och
hogskolor (avsnitt 5.7 i propositionen). | propositionen &terfinns under varje
anslag anslagsutvecklingen 6ver tid i en tabell: utfall och anslagssparande for
2019, anslag och utgiftsprognos for 2020, regeringens férslag for 2021 och
regeringens berdkning av anslaget for 2022 och 2023. For varje anslag anger
regeringen ocksd det tankta andamaélet. Under respektive anslag aterfinns
regeringens narmare 6vervaganden med forslag till anslagsniva och beraknad
anslagsnivd. | tabellen Forandringar av anslagsnivan framgdr om
anslagsforandringen ar en foljd av pris- och l6neomrékning, dverforing till
eller fran andra anslag och/eller beslut om en 6kning eller minskning av
anslaget. Under anslaget for Universitets- och hogskoleradet, liksom under
samtliga anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva vid statliga
universitet och hogskolor, aterfinns en budget for avgiftsbelagd verksamhet.

Anslag for myndigheters forvaltning

Anslaget 2:1 Universitetskanslersdmbetet

Regeringen anger att anslaget far anvéandas for Universitetskanslersambetets
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 158 416 000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 300 000 kronor 2021 till féljd av en generell besparing
(se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
7.4).

Anslaget 2:2 Universitets- och hogskoleradet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Universitets- och
hogskoleradets forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 243 365 000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 880 000 kronor 2021 till foljd av en generell besparing
(se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
7.4). Anslaget Okas for genomfdrande av uppdraget att utveckla ett
behdrighetsprov som kan ligga till grund for antagning till hdgskolan med 20
miljoner kronor 2021. For 2022 respektive 2023 beréknas beloppet till 30
miljoner kronor for detta uppdrag. Anslaget dkas aven for utveckling av en
betygsdatabas till stéd for reformen om ratt till behorighetsgivande studier vid
komvux med 5 miljoner kronor. Fran och med 2022 beraknas 6kningen till 4
miljoner kronor. FOr satsningen pa starkt kvalitet i distansutbildningen
beraknas anslaget 6ka med 15 miljoner kronor arligen 2021 och 2022.
Anslaget minskas med 98000 kronor 2021 for att finansiera
forvaltningsgemensam digital infrastruktur. Av samma anledning beréknas
anslaget minska med 137 000 kronor 2022 och med 126 000 kronor 2023.
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Anslag for utbildning pd grundnivd och avancerad niva vid statliga
universitet och hogskolor

Regeringen anger att de totalt 30 anslagen far anvandas for ersattning till
statliga universitet och hdgskolor for hdgskoleutbildning pa grundniva och
avancerad nivda samt behdrighetsgivande och hdgskoleintroducerande
utbildning.

Regeringen foreslar att anslagen anvisas totalt 25 038 795 000 kronor for
2021. Anslagen minskas till f6ljd av en generell besparing (se prop. 2020/21:1
med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4). Anslagen dkas
for en satsning av utbyggnader pa hégskoleniva enligt propositionen (avsnitt
5.7, tabell 5.11). Utbyggnaderna avser utbildningar med inriktning mot
bristyrken, god tillgang till hogre utbildning av hog kvalitet i hela landet,
utbildning pa avancerad niva, behorighetsgivande utbildning, livslangt
larande, yrkeslérarutbildning och kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU). (Se é&ven fordelningen mellan laroséten i sammanstaliningen av
regeringens anslagsforslag i avsnitt 2.)

Ersattningsbeloppen for heldrsstudenter och helarsprestationer inom olika
utbildningsomraden framgar av propositionen (avsnitt 5.7, tabell 5.10).

Anslag for forskning, konstnarlig forskning och utbildning pé
forskarniva vid statliga universitet och hogskolor
Regeringen anger att trettio anslag far anvandas for ersattning till statliga
universitet och hogskolor for forskning och utbildning pa forskarniva.
Anslagen for Stockholms konstndrliga hogskola, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan och Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm far anvéndas for
ersattning for konstnarlig forskning och utbildning pé forskarniva.
Regeringen foreslar att anslagen anvisas totalt 16 655 175 000 kronor for
2021. Anslagen minskas till foljd av en generell besparing (se prop. 2020/21:1
med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4).

Ovriga anslag och bemyndiganden

Anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa& hogskoleomradet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till
enskilda uthildningsanordnare for ersittning for hogskoleutbildning pa
grundniva och avancerad niva, behdrighetsgivande och
hogskoleintroducerande utbildning. Anslaget far &ven anvandas for utgifter for
statsbidrag till forskning och utbildning pa forskarniva.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 3 773 958 000 kronor for 2021. For
satsningen pa bristyrkesutbildningar beraknas anslaget 6ka med 43 miljoner
kronor fr.o.m. 2021 och for utbyggnad av behdorighetsgivande utbildning
beréknas anslaget 6ka med 60 miljoner kronor 2021 och 20 miljoner kronor
2022. Anslaget beraknas oka med 4 miljoner kronor 2021 for satsning pa korta
kurser och med 17 miljoner kronor for satsning pa livslangt larande. For att
majliggora en satsning pa fler studenter pd KPU berdknas anslaget 6ka med
658 000 kronor 2021 och med 980 000 kronor arligen 2022 och 2023. Anslaget
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beréknas 6ka med 29 miljoner kronor arligen 2021 och 2022 for satsningen pa
utbildning pa avancerad niva. Anslaget beraknas dven ¢ka med 14 miljoner
kronor arligen 20212023 for satsningen pa utbildning i hela landet.

Inom anslaget fordelar regeringen resurser till Chalmers tekniska hégskola
AB, Handelshogskolan i Stockholm, Stiftelsen Hdgskolan i Jénkdping,
Enskilda Hogskolan Stockholm AB, Akademi for Ledarskap och Teologi,
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen, Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska
Institut, Ericastiftelsen, Ersta Skondal Bracke hdgskola AB, Stiftelsen
Rodakorshemmet, Sophiahemmet, Ideell férening, Beckmans skola AB och
Newmaninstitutet AB. Fordelningen per larosite framgar av propositionen
(avsnitt 5.7.63, tabell 5.191).

Anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for sarskilda insatser
for hogskoleutbildning och forskning inom hogskoleomradet. Anslaget far
aven anvandas for utgifter i friga om bidrag till statliga universitet och
hdgskolor, enskilda utbildningsanordnare av hogskoleutbildning, samt statliga
myndigheter och andra organisationer med anknytning till hdgskoleomradet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 2 230 797 000 kronor for 2021 for
bl.a. en forstarkning av universitets och hogskolors anslag for forskning och
utbildning, de s.k. basanslagen med 720 miljoner kronor fér 2021 och med 900
miljoner kronor 2022 och 2023 inom ramen for den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen. Regeringen berdknar &ven en tillféllig
okning av basanslagen med 500 miljoner kronor for 2021. For att mojliggora
en fortsatt satsning pa forstarkt validering inom kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) dkas anslaget med 13,5 miljoner kronor for 2021. For att fler
studenter ska kunna studera inom vidareutbildning av larare som saknar
lararexamen (VAL) 6kas anslaget med 22 miljoner kronor arligen 2021-2023.
Anslaget beréknas vidare 6kas med 15 miljoner kronor 2021 och 2022 for en
satsning pé& starkta forutsattningar for verksamhetsforlagd utbildning i
distansutbildning. Inom anslaget finansieras dven satsning pa studenthalsa om
25 miljoner kronor fr.o.m. 2021 och for att mojliggora att hégskoleprovet kan
genomforas pa ett smittskyddssakert satt beraknas anslaget okas med 30
miljoner kronor 2021. Anslaget minskas bl.a. for att oka medel for
studentinflytande med 25 miljoner kronor 2021 och med 20 miljoner kronor
arligen 2022 och 2023.

Anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter vid universitet och
hogskolor for sarskilda dtaganden och for utgifter for bidrag till insatser for
okad kvalitet i hdgskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva. Anslaget
far aven anvandas for kapitaltillskott for finansiering av idébanksmedel efter
beslut av riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 471 718 000 kronor for 2021. For
satsning pa korta kurser for yrkesverksamma okas anslaget med 26 miljoner
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kronor 2021. Anslaget minskas med 5 miljoner kronor arligen 2021 och 2022
for  finansiering av  Jamstalldhetsmyndighetens  arbete med
jamstalldhetsintegrering i hogskolan. Vidare minskas anslaget med
10 miljoner kronor 2021 och 2022 samt 17 miljoner kronor 2023 for
finansiering av behdrighetsprovet.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget besluta om kapitaltillskott pa hogst 11 000 000 kronor till
holdingbolag knutna till universitet for finansiering av idébanksmedel.
Idébankerna bestar av forskningsresultat som forskare av olika anledningar
inte driver vidare till kommersialisering.

Anslaget 2:66 Erséattning for klinisk utbildning och forskning

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag enligt
avtal mellan svenska staten och landsting om samarbete om
hdgskoleutbildning av l&kare, medicinsk forskning och utveckling av halso-
och sjukvarden. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statshidrag till
landsting enligt avtal om samarbete om hdgskoleutbildning av tandlakare,
odontologisk forskning och utveckling av tandvarden.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 2 733 676 000 kronor for 2021.

Anslaget 2:67 Sarskilda bidrag inom hégskoleomradet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter i frdga om bidrag till
statliga universitet och hdogskolor, enskilda utbildningsanordnare av
hdgskoleutbildning, samt statliga myndigheter och andra organisationer med
anknytning till hogskoleomradet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 72 580 000 kronor for 2021 for att
bl.a. starka studentinflytandet genom 6kade bidrag till studentkarerna med
25 miljoner kronor 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget 6ka med
20 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3332 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en
hojning av anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor med
45000000 kronor. Hojningen avser satsningar pa att  utoka
karriartjanstreformen till att ocksa innefatta forskollarare och bygga fler vagar
in i forskollararyrket via en kompletterande pedagogisk utbildning samt
satsning pa fler vagar till lararyrket genom Teach for Sweden.

Inneborden av motionarernas anslagsforslag framgar ytterligare av vad som
behandlas i féljande yrkanden.

I yrkande 12 féreslar motiondrerna 25 000 000 kronor arligen fér inforandet
av en ny kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) for akademiker och
yrkesverksamma som vill bli forskollarare. | yrkande 13 foreslar motionérerna
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20 000 000 kronor arligen for att starka mojligheten for studenter som inte valt
lararutbildningen att senare ta sig in i lararyrket och fa fler som lamnat
lararyrket att komma tillbaka.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3108 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en
sankning av anslaget 2:29 Malmé universitet: Utbildning pa grundniva och
avancerad nivd med 95000000 kronor for minskad kostnad for
administration genom sammanslagning med Lunds universitet. Motiondrerna
foreslar en sankning av anslaget 2:59 Sodertdrns hogskola: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva med 55 000 000 kronor for minskad kostnad
for administration genom sammanslagning med Malardalens hégskola.

I enlighet med Strut-utredningens forslag om samlat anslag foreslas en
hojning av anslaget 2:35 Stockholms konstnarliga hdgskola: Utbildning pa
grundnivd och avancerad nivd med 52 549 000 kronor. Anslaget 2:36
Stockholms konstnarliga hogskola: Konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarniva sanks med motsvarande belopp.

Motionarerna foreslar en hojning av anslaget 2:53 Konstfack: Uthildning
pa grundniva och avancerad niva med 20 487 000 kronor och en sankning av
anslaget 2:54 Konstfack: Konstnéarlig forskning och utbildning pa forskarniva
med samma belopp. Vidare féreslar motionarerna en hdjning av anslaget 2:55
Kungl. Konsthégskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad nivd med
11 399 000 kronor och en sankning av anslaget 2:56 Kungl. Konsthégskolan:
Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarnivad med samma belopp.

Motionarerna foreslar en héjning av anslaget 2:57 Kungl. Musikhdgskolan
i Stockholm: Utbildning p& grundniva och avancerad niva med 20 620 000
kronor och en sénkning av anslaget 2:58 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm:
Konstnarlig forskning och utbildning pd Forskarniva med samma belopp.

Ett liknande forslag om att dka anslagen till den higre utbildningen foreslas
i kommittémotion 2020/21:1932 yrkande 5.

Darutéver foreslar motionarerna att tre nya anslag infors och att medel
tillfors dessa enligt foljande: anslaget 99:8 Okad larartithet och fler
undervisningstimmar hogre utbildning tillférs 250 000 000 kronor for en
okning av antalet undervisningstimmar inom vissa hégre utbildningar,
anslaget 99:9 Avskaffat produktivitetsavdrag tillférs 430 000 kronor for ett
avskaffande av produktivitetsbidraget och anslaget 99:10 Nationella prov i
lararutbildningen tillfors 25 000 000 kronor for inforande av nationella prov
inom lararutbildningarna.

Véansterpartiet

| partimotion 2020/21:3190 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del
foreslar motionarerna i forhéllande till regeringens forslag en hojning av
anslaget 2:2 Universitets- och hogskoleradet med 2 000 000 kronor for att fler
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studenter med funktionsnedséttningar ska ha mojlighet att gora
hdgskoleprovet.

Vidare foreslas en hojning av anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom
universitet och hogskolor med 330 000 000 kronor. Anslaget hojs med
310000 000 kronor for att starka kvaliteten p& hogre utbildning och med
20 000 000 kronor for fler utbildningsplatser inom kulturskolan.

Motionarerna foreslar i forhallande till regeringens forslag en hojning av
anslaget 2:67 Sarskilda bidrag inom hégskoleomradet med 30 000 000 kronor
for studentkérerna i syfte att 6ka tryggheten for studenter pa larosatena.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslar motionarerna i férhallande till regeringens forslag en
hdéjning av anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor med
100 000 000 kronor for fler utbildningsplatser for lakare, sjukskoterskor och
barnmorskor. Ett liknande forslag finns i yrkande 83 i kommittémotion
2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att Sverige ska vara en ledande
kunskapsnation och att badde utbildning och forskning vid universitet och
hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.
Ett starkt kunskapssamhélle med hogklassig forskning och utbildning i hela
landet kar vélfardens och naringslivets tillgang till valutbildad personal och
ger manniskor dkad trygghet och fler mgjligheter i livet.

Kompetensforsdrjning

Flera yrkanden ror fragor om kompetensforsorjningen av forskollarare, larare
och vérdpersonal.

Utskottet noterar att en rad &tgarder har genomforts for att starka
kompetensforsorjningen av forskollarare, larare och vardpersonal. |
budgetpropositionen for 2021 framgér det att regeringen genomfért en rad
atgarder for att méta det stora behovet av utbildad personal, oka intresset for
lararutbildningarna och oka antalet behdriga larare. Utskottet kan &ven
konstatera att regeringen inlett ett arbete med att skapa fler végar till lararyrket
genom bl.a. kortare amneskurser och pabyggbara kurser sa att det kan skapas
effektiva och  andamélsenliga  utbildningsvagar till  larar-  och
forskollararexamen. 1 mars 2020 slutredovisades pa Utbildningsdepartementet
ett uppdrag att lamna forslag pa atgarder for 6kad kvalitet i lararutbildningen
samt atgarder for att underlatta for fler att bli larare (U2019/03432/UH).
Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet vill pdminna om att regeringen fortsatter utbyggnaden av
hogskolan och prioriterar att bygga ut utbildningar for verksamhetsomraden
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dar det rader stor brist pd personal med ratt kompetens. Bland annat har
vardutbildningar, forskollararutbildningen och lararutbildningarna byggts ut.
Sedan 2018 pagar dven en utbyggnad av lakarutbildningarna. Utbyggnaderna
av dessa utbildningar fortsatter att utgéra en viktig utgangspunkt for arbetet
for battre kompetensforsérjning. | budgetpropositionen for 2021 foreslar
regeringen att 447 miljoner kronor satsas pa utbyggnad av hogskolan inom
bristyrken. Vidare foreslas satsningar pa 17 miljoner kronor for att permanent
bygga ut yrkeslararutbildningen, satsningar pa 47 miljoner kronor for att utoka
den kompletterande pedagogiska utbildningen (KPU), satsningar pa
13,5 miljoner kronor for att férlanga satsningen for att starka méjligheterna till
validering inom KPU och satsningar pa 22 miljoner kronor for att forstarka
vidareutbildning av larare och forskollarare (VAL). Utskottet stéller sig bakom
regeringens forslag om en utbyggnad och forlangning av den sdrskilda
satsningen pa livslangt larande och omstallning med 259 miljoner kronor och
regeringens forslag om att satsa 15 miljoner kronor pa att ge béttre tillgang till
distansutbildning fr.o.m. 2021.
Utskottet ser inte ndgot skl att vidta ytterligare tgéarder.

Lararutbildning

Nar det galler frdgan om nationella prov i lararutbildningarna vill utskottet
anfora foljande. Regeringen har infort en mojlighet for hojda antagningskrav
till  lararutbildningen  (pressmeddelande den 31  oktober 2020,
Utbildningsdepartementet). Regeringen har beslutat om en férordningséndring
som ger statliga universitet och hogskolor majlighet att stalla krav pé
lamplighet som sérskild behdrighet for antagning till forskolldrarutbildningen,
grundlararutbildningen och dmneslararutbildningen. Beslutet bygger pé& en
6verenskommelse mellan regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna.
Andringen i hégskoleférordningen (1993:100) trader i kraft den 30 november
2020 och tillampas forsta gdngen vid antagning till utbildning som bérjar efter
den 1 augusti 2021. Genom hdjda antagningskrav anser utskottet att det torde
bli hogre kvalitet i lararutbildningen.

Resurstilldelning

Ett antal yrkanden ror fragor om medel till larosétenas anslag for utbildning
och forskning liksom medel for vissa sarskilda utgifter.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att satsa 1,7 miljarder
kronor pd en fortsatt utbyggnad av hogskolan. | detta ingar bl.a.
bristyrkesutbildningar och utbyggnad av utbildning pa avancerad niva. Vidare
foreslar regeringen en forstarkning av universitets och hégskolors anslag for
forskning och utbildning, de s.k. basanslagen, med 1,2 miljarder kronor. Medel
satsas dven pa att starka och rusta studenthalsovarden under de kommande
aren for att framja studenternas fysiska och psykiska halsa och pa att stirka
kvalitet i distansutbildningen.
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Nar det galler fragor om medel till anslag for utbildning och forskning
framgar i budgetpropositionen for 2021 att samtliga ersattningsbelopp for
helarsstudenter och helarsprestationer foreslas raknas upp med pris- och
I6neomrékningen pa 1,72 procent.

Nar det galler frigan om kvalitetsforstarkningar till larosatena framgar i
regleringsbrevet for budgetaret 2020 avseende universitet och hogskolor att
den sdrskilda hdéjningen av ersattningsbeloppen ska anvandas for
kvalitetsforstarkande atgarder. Medlen avsatta fér humaniora, teologi, juridik
och samhéllsvetenskap ska i forsta hand anvandas for att infora fler lararledda
timmar pa uthildningar inom dessa omréaden. Detta inkluderar fler lararledda
timmar i lararutbildningarna.  Utskottet vill pdminna om att
Universitetskanslersémbetet (UKA) under aret har rapporterat att larosétena
genomfort manga olika atgarder for att hoja kvaliteten i utbildningarna samt
inom verksamhetsforlagd utbildning till f6ljd av regeringens senaste satsning
pa kvalitetsforstarkning. Vidare anges att granskningarna av utbildningar pa
forskarniva enligt UKA har bidragit till en hogre kvalitet inom de granskade
utbildningarna.

Sammanfattning

Utskottet anser att regeringens forslag till anslag och bemyndiganden inom
omradet Universitet och hogskolor &r vél avvagda. Utskottet kan ocksa
konstatera att det pagar en rad initiativ som regeringen tagit eller avser att ta
inom omradet och vill inte foregripa detta arbete.

Sammanfattningsvis har utskottet hér redovisat sina narmare skal for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom omradet Universitet och hogskolor och att avstyrka samtliga
motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se utskottets forslag i avsnitt 2
om statens budget inom utgiftsomréde 16).
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6 Forskning
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Omradet Forskning omfattar anslag till forskning, forskningens infrastruktur,
nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap, forskningsinformation samt
forskningsetik. Anslagen avser Vetenskapsradet, Rymdstyrelsen, Kungl.
biblioteket, Institutet  for  rymdfysik,  Polarforskningssekretariatet,
Overklagandenamnden for etikprovning, Etikprévningsmyndigheten och
N&mnden for provning av oredlighet i forskning som inrattades den 1 januari
2020.

Ar 2000 uppstélldes malet inom EU att de samlade privata och offentliga
investeringarna i forskning och utveckling (FoU) skulle uppga till 3 procent
av BNP 2010. Det svenska nationella malet for FoU inom ramen for Europa
2020-strategin &r att de totala investeringarna i FoU ska uppga till ungefar 4
procent av BNP 2020 (prop. 2010/11:100). De offentliga avséttningarna 2019
for FoU berdknas uppgd till 0,88 procent av BNP. Tillsammans med
néringslivets avsattningar om 2,46 procent avsattes darmed ca 3,34 procent av
BNP till FoU 2019.

Regeringens mal for forskningspolitiken ar att Sverige ska vara ett av
varldens framsta forsknings- och innovationslander och en ledande
kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation
leder till samhallets utveckling och vélfard, naringslivets konkurrenskraft och
svarar upp mot de samhallsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt
(prop. 2016/17:50). Det finns tre uppfdljningsbara delmal till det Gvergripande
malet:

— Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i
forskning och utveckling. De offentliga och privata investeringarna i
forskning och utveckling bor aven fortsatt dverskrida EU:s mal.

— En overgripande kvalitetsforstarkning av forskningen ska ske och
jamstalldheten 6ka

— Samverkan och samhallspéaverkan ska oka.

Malen inbegriper aven forskningspolitik inom utgiftsomradena 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg, 20 Allman miljo- och naturvard, 23 Areella
néringar, landsbygd samt 24 Naringsliv.

Regeringen redovisar resultaten inom omradet och drar bl.a. féljande
slutsatser (avsnitt 6.4 i propositionen). Under perioden 2008-2020 har de
statliga anslagen for forskning och utveckling dkat med ca 13,8 miljarder
kronor i l6pande priser. Den 0kade svenska finansieringen har resulterat i en
6kning av den vetenskapliga produktionen men okningen &r mindre &n i
jamforbara lander. Den vetenskapliga synligheten, métt som antal artiklar som
citeras bland de 10 procent mest citerade, har inte heller 6kat.
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Regeringen bedomer att Vetenskapsradets uppdrag utifran regeringens
satsningar pa forskning for att mota samhallets behov har genomforts val och
med hog kvalitet. De nationella forskningsprogrammen &r etablerade, och
resultaten bade vad galler struktur och forskningsprojekt redovisas i sarskilda
rapporter. Denna organisation av forskningsstdd kan tjana som modell for
kommande forskningssatsningar. Regeringen ser positivt pa de tidigt initierade
satsningarna fran Vetenskapsradet och Sci Life Lab i samarbete med
universiteten for att pa flera satt méta covid-19-pandemins utmaningar.

Majoriteten av larositen har inte natt upp till sina rekryteringsmal for
nyrekryterade kvinnliga professorer, vilket motiverar fortsatta mal och
eventuella ytterligare atgarder. Under de senaste tio aren har andelen kvinnor
Okat inom samtliga anstéllningskategorier som foregar
professorsanstéllningar, forutom meriteringsanstallningar pa totalniva. Nar det
galler beviljandegraden vid ansokningar om bidrag hos Vetenskapsradet ar
den sedan flera ar i princip jamn mellan man och kvinnor.

Svensk rymdforskning och rymdindustri haller hog internationell klass,
vilket bl.a. illustreras av att Sverige och svenska aktorer ar efterfrgade i
internationella och bilaterala rymdsamarbeten. Anléggningarna ESS och
MAX 1V starker Sverige som kunskapsnation och kan ge kraftfullt stod till
arbetet med FN:s hallbarhetsmél i Agenda 2030. Regeringen bedémer dock att
fortsatta atgarder behovs for att 6ka kunskapen om anldggningarna ESS och
MAX IV och ddrmed kunna na flera anvandargrupper.

Det ar angeldget att arbetet for ett 6ppet vetenskapssystem utvecklas, foljs
upp och analyseras. Den offentliga forvaltningens férmaga att arbeta med
datadriven innovation och dppen data behover fortsatta att utvecklas.

Redovisat tillkdnnagivande

Regeringen redovisar behandlingen av ett tillkannagivande om rymd (avsnitt
6.3 i propositionen). Riksdagen har tillkannagett att regeringen kontinuerligt
ska utvardera de langsiktiga strategiska maélen i strategin for svensk
rymdverksamhet och regelbundet &terrapportera till riksdagen (bet.
2018/19:UbU3 punkt 2, rskr. 2018/19:45). Regeringen redovisade vad som
hade gjorts med anledning av den svenska rymdstrategin i
budgetpropositionen for 2020 och avser att aterkomma med utvarderingar av
de langsiktiga strategiska malen i rymdstrategin i kommande
budgetpropositioner. Regeringen beddémer darmed att tillkdnnagivandet ar
tillgodosett och att det darmed far anses slutbehandlat.

Politikens inriktning

For att befasta Sveriges position som ledande forskningsnation krévs enligt
regeringen fortsatta satsningar och starkt kvalitet inom svensk forskning.
Regeringen kommer under hdsten 2020 presentera en samlad proposition for
att peka ut den forskningspolitiska inriktningen, vilken aven berér fragor om
hogre utbildning och innovation. | budgetpropositionen foreslar regeringen att
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de statliga anslagen for forskning och innovation bér ¢ka med 3,4 miljarder
kronor 2021. For 2022, 2023 och 2024 beréknas satsningarna till knappt
3,2 miljarder kronor, 3,3 miljarder kronor respektive drygt 3,7 miljarder
kronor. Ut6ver forskningssatsningar inom utgiftsomrade 16 finns ocksa
satsningar beskrivna inom utgiftsomradena 9, 20, 23 samt 24.

Sverige star infor en rad stora samhallsutmaningar bade nationellt och
globalt. Prioriterade samhéllsutmaningar ar klimat och milj6é, hélsa och
vélfard, kompetensforsérjining och omstéllning, digitalisering samt ett
demokratiskt och starkt samhalle. Samhallsutmaningarna och de
forskningssatsningar som regeringen foreslar kommer att presenteras narmare
i den kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

Regeringen redogor for ett antal satsningar inom omradet samt hanvisar till
forskningssatsningar inom andra utgiftsomraden (avsnitt 6.5 i propositionen).
En forstarkning av resurserna till Rymdstyrelsen foreslas for forskning och
innovation som bygger pa dataexploatering for att mata klimatforandringarna
och de globala malen for hallbar utveckling. Forskningskompetens behéver
byggas upp inom primarvarden. Likasd behéver forskning som bidrar till
omstéllningen till s.k. precisionsmedicin starkas. Vidare &r battre nyttjande av
halsodata for forskning och innovation en grundférutséttning for att medicinsk
forskning och life science ska fortsétta att utvecklas och for att Sverige ska
vara internationellt konkurrenskraftigt inom dessa omraden framéver. Covid-
19-pandemin har visat pa vikten av fortsatta satsningar pé forskning om virus
och pandemier samt dldreforskning.

Kompetensforsdrjningen till svensk valfard &r av storsta vikt. FOr att starka
kvaliteten pa hogskoleutbildningar med inriktningen mot skola och halso- och
sjukvard ar det angeldget med insatser for att oka tillgangen pa forskar-
utbildade larare pa dessa utbildningar. Regeringen anser darfor att
forskarskolor for 6kad forskningsanknytning inom larar- och vardutbildning
samt praktiknara forskning for oOkad vetenskaplighet inom skolan bor
prioriteras. Det dr vidare viktigt med en stark kunskapsbas inom humaniora
och samhéllsvetenskap for att kunna méta samhéllsutmaningarna.

Den pagdende digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik innebar en
omfattande fordndring i Sverige och globalt. Vidare har covid-19-pandemin
visat pa bade de méjligheter och de utmaningar som digitaliseringen medfor.
Den digitala utvecklingen har ocksa forandrat forutsattningarna for hur hogre
utbildning och forskning bedrivs, tillgangligg6rs och anvands. Det finns dven
behov av forskning om digitaliseringens samhalleliga konsekvenser. For att
Sverige ska tillngra de framsta landerna pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter och &ven vara ledande i utvecklingen av nya teknologier beh6ver
Sverige ocksé vara ledande pa cyber- och informationssakerhet.

De senaste arens utveckling i Sverige och omvarlden har kommit att
innebdra  krdvande  utmaningar inom det  brottsforebyggande,
brottsbek&mpande och trygghetsskapande arbetet. Den socioekonomiska
segregationen &r utbredd och Okar. For att starka formagan att mdta
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utmaningar for ett demokratiskt och starkt samhélle finns behov av 0kad
forskning och tydligare tillampning inom dessa omraden.

Offentliga investeringar i nationell infrastruktur mojliggdr nya upptéckter,
skapar nya jobb och stérker Sveriges konkurrenskraft. Behoven av avancerad
forskningsinfrastruktur ékar inom de flesta omraden.

I syfte att skapa vetenskaplig fornyelse, trygga vetenskaplig bredd och ge
forutsattningar for vetenskapliga genombrott bor fri forskning prioriteras.
Regeringen anger vidare att foreslagna okningar av de s.k. basanslagen till
larosatena syftar till att larosatena langsiktigt och i hogre utstrackning bl.a. ska
kunna gora strategiska forskningsprioriteringar, ta ansvar for
forskningsinfrastruktur samt framgangsrikt kunna delta i och medfinansiera
storre EU-program.

Budgetforslag

Regeringen foreslar 13 anslag inom omradet Forskning om sammanlagt 9,5
miljarder kronor.

Atta anslag om 800 miljoner kronor avser fdrvaltningsutgifter for
myndigheter: 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning, 3:5 Rymdstyrelsen:
Forvaltning, 3:6 Institutet for rymdfysik, 3:7 Kungl. biblioteket, 3:8
Polarforskningssekretariatet, 3:10 Overklagandenamnden fér etikprévning,
3:11 Etikprévningsmyndigheten och 3:12 Namnden for prévning av oredlighet
i forskning.

Fem anslag om sammanlagt 8,7 miljarder kronor avser utgifter for statliga
bidrag: 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation, 3:2
Vetenskapsradet: ~ Avgifter till internationella  organisationer, 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet, 3:9 Sunet och 3:13 Sarskilda utgifter for
forskningsandamal.

Regeringen foreslar bemyndiganden for anslagen 3:1 Vetenskapsradet:
Forskning och forskningsinformation, 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till
internationella organisationer och 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for forskning (avsnitt 6.6 i
propositionen). |  propositionen  redovisas under varje anslag
anslagsutvecklingen dver tid i en tabell: utfall och anslagssparande fér 2019,
anslag och utgiftsprognos for 2020, regeringens forslag for 2021 och
regeringens berékning av anslaget for 2022 och 2023. For varje anslag anger
regeringen ocksa det tankta andamalet. Under respektive anslag aterfinns
regeringens narmare 6vervaganden med forslag till anslagsniva och beraknad
anslagsnivd. | tabellen Forandringar av anslagsnivdn framgdr om
anslagsforandringen ar en foljd av pris- och l16neomrakning, dverforing till
eller fran andra anslag och/eller beslut om en 6kning eller minskning av
anslaget. Under anslagen for Polarforskningssekretariatet, Sunet och
Etikprovningsmyndigheten aterfinns en budget for avgiftsbelagd verksamhet.
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Anslagen

Anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for stod for forskning
och forskningsinformation. Anslaget far aven anvéndas for utgifter for
forskningsinfrastrukturer, internationellt forskningssamarbete, utvarderingar,
beredningsarbete, konferenser, resor och seminarier som &r kopplade till
forskningsstodet. Anslaget far dven anvandas for bidrag till ett konsortium for
konstruktionen och driften av European Spallation Source ESS, efter beslut av
riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 6 995 846 000 kronor for 2021.

Inom ramen for den forsknings- och innovationspolitiska propositionen,
som regeringen avser att presentera under hosten 2020, foreslar regeringen att
anslaget 6kas med totalt 1,1 miljarder kronor 2021. | detta belopp ingar bl.a.
en tillfallig forstarkning av bidraget till European Spallation Source ERIC
(ESS) pa 340 miljoner kronor. Vidare beraknar regeringen att anslaget okas
med 1,174 miljarder kronor 2022 och 1,270 miljarder kronor 2023 med
anledning av den forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

Regeringen foreslar att anslaget ékas med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2021
for en tvarvetenskaplig forskningssatsning inom psykiatriomréadet. Satsningen
finansieras genom att anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg minskas med motsvarande belopp.
Regeringen beraknar att denna satsning kvarstar t.o.m. 2030.

Vidare foreslar regeringen att anslaget minskas med 45 miljoner kronor
fr.o.m. 2021 for att finansiera en 6kning med 30 miljoner kronor till anslaget
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer och
15 miljoner kronor till anslaget 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021
for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 21 250 000 000 kronor 2022-2031. Skalen for
detta forslag &r foljande. Den grundforskning som finansieras av
Vetenskapsradet bedrivs vanligen i form av flerériga projekt. De medel som
Vetenskapsradet fordelar for vetenskaplig utrustning ar ocksa langsiktiga,
eftersom radet atar sig att under flera ar betala amorteringar och rantor for den
aktuella utrustningen. Vidare tillkommer de &taganden som foljer av
inrattandet av konsortiet for europeisk forskningsinfrastruktur, European
Spallation Source ERIC (ESS). Under 2019 pébdrjade ESS den s.k. initiala
driften, vilket innebdr att anldggningen kommer att testas for driftsattning. Den
initiala driften beraknas paga under perioden 2019-2025. Sveriges kostnad for
konstruktionen under perioden 2013-2025 beraknas till 6,8 miljarder kronor i
2013 ars priser och kostnaden for den initiala driften berdknas till ca
1,9 miljarder kronor i 2013 &rs priser. Hittills har Sverige betalat ssmmanlagt
5,5 miljarder kronor for konstruktion och initial drift.
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Bemyndiganden om bidrag till European Spallation Source ERIC (ESS)
Regeringen foreslar dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021
for anslaget besluta om bidrag pa hogst 800 000 000 kronor till European
Spallation Source ERIC (ESS). Skélen for regeringens forslag ar féljande.
Konstruktionen av ESS pabérjades under hosten 2014 och anlaggningen
beraknas std helt fardig 2025. Enligt vad som presenterades i tidigare
forskningspropositioner (prop. 2008/09:50 och prop. 2012/13:30) anvisades
Vetenskapsradet 150 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2010 och vytterligare
200 miljoner kronor per ar anvisades fr.o.m. 2015 for att finansiera ESS.
Vidare 6verférdes 70 miljoner kronor fr.o.m. 2015 och ytterligare 60 miljoner
kronor fr.o.m. 2017 till Vetenskapsradets forskningsanslag for finansieringen
av ESS. Fram t.o.m. 2019 har Sverige betalat ca 5,5 miljarder kronor for
konstruktion och initial drift, varav ca 4,1 miljarder kronor fran
Vetenskapsradets forskningsanslag, ca 600 miljoner kronor frdn Lunds
universitets forskningsanslag samt 800 miljoner kronor fran Skane ldns
landsting (Region Skane).

Statliga garantier for 6verbryggningslan

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 stilla
ut statliga garantier for 6verbryggningslan till European Spallation Source
ERIC (ESS) for initial drift och fardigstallande av den europeiska
spallationskallan. Kreditgarantin far uppga till hogst 600 000 000 kronor och
géller som langst t.o.m. 2030. Skalen for regeringens forslag ar foljande.
Europeiska kommissionen beslutade i augusti 2015 att inrdtta ESS. For att
klara finansieringen under den mest intensiva fasen i projektet, da tillfallig
likviditetsbrist kan uppsta, bemyndigades regeringen i budgetpropositionen
for 2016 en garanti pa hogst 600 miljoner kronor for ett Gverbryggningslan for
konstruktion av ESS. Detta bemyndigande gallde som langst t.o.m. 2022.
Denna garanti forlangdes till 2025 i budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1). Nu behdvs en ny garanti i och med att den nuvarande
garantin endast galler for konstruktion och inte for den initiala driften, dvs. att
anldggningen igéngsatts parallellt med den avslutande delen av
konstruktionsfasen. Kostnaden for den initiala driften delas av alla
medlemslander, men en likviditetsbrist kommer dock att uppsta till fljd av att
betalningarna sker i en langsammare takt 4n behovet av medel. Aven Sveriges
andel av kostnaden betalas i en langsammare takt an behovet. Storleken pa ett
nytt 1dn uppskattas till ca 300 miljoner euro avseende den initiala driften.
Denna garanti kommer att 16pa parallellt med den tidigare garantin fram till
2025.

Bemyndiganden om medlemskap och medlemsavgift i ERIC-konsortier

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021-2023
for anslaget besluta om medlemskap i féljande konsortier for europeisk
forskningsinfrastruktur, s.k. Eric-konsortier: Aerosols, Clouds and Trace
Gases Research Infrastructure (ACTRIS-ERIC) med en arlig medlemsavgift
pa hogst 2 500 000 kronor, European Marine Biological Resource Center

2020/21:UbU1

63



2020/21:UbU1

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(EMBRC-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa hogst 1 000 000 kronor,
European Plate Observing System (EPOS-ERIC) med en érlig medlemsavgift
pa hogst 1 500 000 kronor, European Solar Telescope (EST-ERIC) med en
arlig medlemsavgift pa hogst 6 000 000 kronor och European Open Screen
Infrastructure (EU-OPENSCREEN- ERIC) med en medlemsavgift pd hogst
2 000 000 kronor.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021-2023 besluta om finansiering av de arliga medlemsavgifterna i féljande
konsortier: Council of European Social Science Data Archives (CESSDA-
ERIC) med en medlemsavgift p& hogst 2 500 000 kronor, Common Language
Resources and Technology Infrastructure (CLARIN-ERIC) med en
medlemsavgift pd hogst 1 000 000 kronor, Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe (SHARE-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst
1500 000 kronor, Biobanking and Biomolicular Resources Infrastructure
(BBMRI-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 2 500 000 kronor, European
Social Survey (ESS-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor,
Joint Institute for VLBI in Europe (JIVE-ERIC) med en medlemsavgift pa
hogst 1800000 kronor, European Advanced Translational Research
Infrastructure in Medicine (EATRIS-ERIC) med en medlemsavgift pa hégst
1 800 000 kronor, European Research Infrastructure for Biomedical Imaging
(Euro-Bioimaging-ERIC) med en medlemsavgift pad hégst 1 000 000 kronor
och Integrated Carbon Observation System (ICOS-ERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 10 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag ar foljande. For att underlatta for forskare att
samarbeta med andra forskare i olika lander inom forskningsinfrastrukturer
har ett antal Eric-konsortier bildats och flera sddana konsortier planeras (en
redogorelse for de konsortier som ar aktuella i ovanstdende bemyndiganden
och deras syften aterfinns péa s. 267 i propositionen).

Bemyndigande om medlemsavgift i det gemensamma fbretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om medlemsavgift till det gemensamma fdretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem (Euro-HPC) pd hogst 25 000 000
kronor.

Anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer

Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter for avgifter till
internationella forskningsorganisationer.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 420 061 000 kronor for 2021.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 60 miljoner kronor fr.o.m. 2021 for
att finansiera 6kade kostnader till foljd av vaxelkursforluster. Okningen
finansieras delvis genom att anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation minskas med 30 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
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behov av framtida anslag pa hogst 2 150 000 000 kronor 2022-2031. Skalet ar
att Vetenskapsradet svarar for langsiktiga internationella dtaganden gentemot
forskningsorganisationer.

Anslaget 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Vetenskapsradets
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 183 119 000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 1850000 kronor 2021 till féljd av en generell
besparing (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 7.4).

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 15 miljoner kronor fr.o.m. 2021
for att finansiera dkade kostnader till foljd av att antalet uppdrag har okat.
Okningen finansieras genom att anslaget 3:1 Vetenskapsrédet: Forskning och
forskningsinformation minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for stod till forskning
och utveckling inklusive industriutvecklingsprojekt och fjérranalys inom
nationella och internationella samarbeten. Anslaget far aven anvindas for
utgifter for information om rymdforskning och rymdverksamhet samt utgifter
for deltagande i internationella rymdsamarbeten. Anslaget far anvéndas for
utgifter for statsbidrag for verksamhet vid Esrange och till utgifter for
ersattning till vissa samebyar samt till Samefonden med anledning av
verksamheten vid Esrange.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 1 117 356 000 kronor for 2021.
Inom ramen for den kommande forsknings- och innovationspolitiska
propositionen foreslar regeringen att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor
2021 for forskning som bygger pa dataexploatering for att mota
klimatforandringarna. For 2022 och 2023 berdknar regeringen att anslaget
okas med 20 miljoner kronor respektive 30 miljoner kronor for detta andamal.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 2 600 000 000 kronor 2022—-2034. Skalet ar
att den verksamhet som finansieras fran anslaget vanligen bedrivs i form av
flerariga projekt.

Anslaget 3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Rymdstyrelsens
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 40 796 000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 150 000 kronor 2021 till foljd av en generell besparing
(se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
7.4).

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2021
for att finansiera 6kade kostnader till foljd av utdkade uppdrag. Okningen
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finansieras genom att anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet
minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 3:6 Institutet for rymdfysik
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Institutet for rymdfysiks
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 57 273 000 kronor fér 2021.
Anslaget minskas med 560 000 kronor 2021 till féljd av en generell besparing
(se prop. 2020/21:1 med fdrslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
7.4).

Anslaget 3:7 Kungl. biblioteket
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Kungl. bibliotekets
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 419 797 000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 220 000 kronor 2021 till foljd av en generell besparing
(se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
7.4).

Anslaget 3:8 Polarforskningssekretariatet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Polarforskningssekretariatets
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for att organisera och
genomfdra forskningsexpeditioner. Polarforskningssekretariatets utgifter
varierar mellan &ren beroende pa om stérre expeditioner genomfors eller inte.
For att klara ar med stora utgifter maste hela anslagssparandet tas i ansprak
och anslaget &r beraknat utifran dessa forutsattningar.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 49 663 000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 770 000 kronor 2021 till foljd av en generell besparing
(se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
7.4).

Anslaget 3:9 Sunet

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for Swedish University
Computer Network (Sunet), ett datandtverk for overforing av digital
information mellan universitet och hégskolor samt vissa andra organisationer.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for grundanslutning till Sunet for de
konstnarliga hogskolorna, statliga kulturarvsinstitutioner och Kungl.
biblioteket samt for de specifika kostnader Sunet har for anslutning till
internationella forskningsnét.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 49 183 000 kronor for 2021.

Anslaget 3:10 Overklagandenamnden for etikprovning
Regeringen anger att anslaget far anvdndas for forvaltningsutgifter for
Overklagandenamnden for etikprovning.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 5381000 kronor for 2021.
Anslaget minskas med 60 000 kronor 2021 till foljd av en generell besparing
(se prop. 2020/21 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4).
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Anslaget 3:11 Etikprévningsmyndigheten
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Etikprévningsmyndighetens
forvaltningsutgifter.

Anslaget minskas med 60 000 kronor 2021 till foljd av en generell
besparing (se prop. 2020/21:1 se forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 7.4).

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 43 848 000 kronor for 2021.
Regeringen foreslar att 500 000 kronor éverfors till anslaget fr.o.m. 2021 fran
anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten inom utgiftsomrade 6 Férsvar och
samhallets krisberedskap, till foljd av att Etikprévningsmyndigheten évertar
uppgiften att bistd vid faststallandet av dosrestriktionen fran
Stralskyddsmyndigheten.

Anslaget 3:12 Namnden for prévning av oredlighet i forskning

Regeringen anger att anslaget far anvandas for forvaltningsutgifter for
N&mnden for provning av oredlighet i forskning.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3332 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 14
anger motionarerna att de kommer att redovisa sin forskningspolitik i samband
med beredningen av den aviserade forskningspolitiska propositionen.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3108 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens férslag en 6kning
av anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet med 300 000 000 kronor,
for att bl.a. 6ka Sveriges konkurrenskraft pA omradet. Motionarerna foreslar i
forhallande till regeringens anslag en minskning av anslaget 3:1
Vetenskapsradet med 100 000 000 kronor. Darutéver foreslar motionarerna att
nytt anslag, 99:12 Satsning pa ett nytt strategiskt forskningsanslag riktat mot
karnenergiforskning, tillférs 1200 000 000 kronor.

Vénsterpartiet

| partimotion 2020/21:3190 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna del
foreslar motionarerna i forhallande till regeringens férslag en kning av
anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation med
10 000 000 kronor d& motionarerna vill se ett utokat stod till djurfria
forskningsmetoder.
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Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 1
i denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens féreslag en
minskning av  anslaget 3:1  Vetenskapsradet:  Forskning och
forskningsinformation med 50 000 000 kronor. Motionarerna foreslar att ett
forskningsprogram for att starka kvinnors halsa inrattas inom Vetenskapsradet
och tilldelas 100 000 000 kronor arligen 2021-2023 inom anslaget. Likasa bor
medel for ett nationellt forskningsprogram for att starka &ldres halsa tilldelas
150 000 000 kronor &rligen 2021-2023, varav 100 000 000 kronor fran
ovannamnda anslag. Vidare bor 50 000 000 kronor arligen omférdelas fran
samma anslag for att bidra till finansiering av karnkraftsforskning.
Motiondrerna anger att de avvisar 250 000 000 kronor av regeringens satsning
pa forskning.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet &r Sveriges position inom forskning och innovation av
avgorande vikt for samhallets och ekonomins utveckling. Utskottet delar
regeringens beddémning att det krévs fortsatta satsningar och stérkt kvalitet
inom svensk forskning. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2021
stora satsningar pa de statliga anslagen for forskning och innovation, inom
flera utgiftsomraden. Inom utgiftsomréde 16 foreslds en Okning av
Vetenskapsradets forskningsanslag med 1,1 miljarder kronor, exklusive
forskningsinfrastruktur och excellenscentruma blir nivahojningen till
Vetenskapsrddet 330 miljoner kronor 2021 (pressmeddelande den 15
september 2020, Utbildningsdepartementet). Vidare foreslds bl.a. en
forstarkning av Rymdstyrelsens forskningsresurser. For att uppratthalla
svensk forskningskapacitet foreslas vidare en forstarkning och 6kning av
larosatenas anslag for forskning och uthildning pa forskarniva (se avsnitt
Universitet och hogskolor).

Regeringen avser att under hosten 2020 peka ut den forskningspolitiska
inriktningen i en samlad proposition och da narmare redogora for prioriterade
samhallsutmaningar och de forskningssatsningar som foreslas. Utskottet vill
inte foregripa beredningen av den kommande propositionen och finner inte
anledning att foresld nagon atgard med anledning av ovanstiende
motionsyrkanden. Utskottet anser att regeringens forslag till anslag och
bemyndiganden inom omradet Forskning &r val avvigda.

Sammanfattningsvis har utskottet har redovisat sina narmare skal for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom omrddet Forskning och att avstyrka samtliga
motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se utskottets forslag i avsnitt
2 om statens budget inom utgiftsomrade 16).
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7 Anslag for gemensamma andamal
Propositionen

Budgetforslag

Regeringen foreslar fyra anslag for gemensamma dndamal om sammanlagt
175 miljoner kronor och ett bemyndigande om ekonomiska ataganden.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag for gemensamma andamal
(avsnitt 7.1 i propositionen). | propositionen aterfinns under varje anslag
anslagsutvecklingen dver tid i en tabell: utfall och anslagssparande for 2019,
anslag och utgiftsprognos for 2020, regeringens forslag for 2021 och
regeringens berékning av anslaget for 2022 och 2023. For varje anslag anger
regeringen ocksd det tankta andamalet. Under respektive anslag aterfinns
regeringens narmare 6vervaganden med forslag till anslagsnivéa och beraknad
anslagsnivd. | tabellen Forandringar av anslagsnivan framgér om
anslagsforandringen ar en foljd av pris- och I6neomrékning, 6verforing till
eller fran andra anslag och/eller beslut om en 6kning eller minskning av
anslaget.

Anslaget 4:1 Internationella program
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for stipendier till s.k.
tredjelandsstudenter. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statshidrag
for att frdmja internationella kontakter inom EU-program och andra
internationella program inom uthildningsomradet. Anslaget far aven anvandas
for att medfinansiera EU-medel inom Universitets- och hogskoleradets
ansvarsomrade och genomféra stodatgarder inom ramen for EU:s
utbildningsprogram.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 81 589 000 kronor for 2021.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 168 miljoner kronor
2022-2024. Universitets- och hogskolerddet kommer under 2021 att bevilja
stipendier for senare lasar.

Anslaget 4:2 Avgift till Unesco och ICCROM
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for Sveriges
medlemsavgift till Unesco. Anslaget far aven anvandas for utgifter for
Internationella centret for bevarande och restaurering av kulturforemal i Rom
(ICCROM) samt utgifter for de Unescokonventioner som Sverige har
ratificerat.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 30 886 000 kronor for 2021.

Anslaget 4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Svenska Unescoradets
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvandas for utgifter for bevakning och
genomfdrande av Unescos verksamhet.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 10 787 000 kronor for 2021.
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Anslaget 4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning
Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for utvecklingsarbete
inom omradena utbildning och forskning. Anslaget far dven anvandas for
utgifter for statistik, analyser och prognoser inom dessa omraden.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 52 143 000 kronor for 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om anslag for gemensamma andamal
och ett bemyndigande om ekonomiska dtaganden &r val avvéagda. | avsnitt 2
om statens budget inom utgiftsomrade 16 tillstyrker utskottet regeringens
forslag.
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Reservation

Statens budget inom utgiftsomrade 16 (SD)
av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt reservanternas forslag i bilaga 2.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1932 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:3108 av Patrick Reslow m.fl. (SD) samt
avslar proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 16 punkt 6 och motionerna
2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 23,
2020/21:3190 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 6 och 29,
2020/21:3319 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:3332 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1-8 och 10-14,
2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 14 och 41,
2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 18 och
2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 8, 9, 11-13,
15, 16, 38, 39, 46, 74 och 83.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
=utskottet

Stallningstagande

Vart samhélle &r beroende av ett bra och hogkvalitativt utbildningssystem for
att fungera och utvecklas. Sverigedemokraterna anser att det behdvs fler
satsningar inom skola och utbildning. P& vissa omraden &r problemen akuta
och det finns behov av riktade atgérder. | grundskolan och gymnasieskolan har
valmaende, arbetsmilj6 och lararnas situation forsamrats. Vi foreslar dels en
storre satsning pa forskolan, dels en storre satsning pa att 6ka tryggheten i
skolan. Vad som ingar i véra satsningar framgar i det foljande.

Vistelse i forskola ska innebdra basta tdnkbara omsorg, trygghet och
larande samt ge stimulans for utveckling och férskolan ska vara en god
arbetsmiljo for barn och personal. | dag ar personaltatheten for lag for att detta
ska galla. Behovet av satsningar kan se dock se olika ut. Sverigedemokraterna
foreslar en forskolemiljard, ett statshidrag som ska kunna anvéandas dar det
behdvs mest och till de behov som finns, for att verksamheten ska bli battre.
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Fritidshemsverksamheten ar av stort varde fér manga barn och ungdomar.
Liksom i grundskolan &r vistelsemiljon, arbetsmiljon och personalens
forhallanden viktiga. Personaltitheten behver oka sa att en personal ansvarar
for hogst 20 barn och ungdomar och vi satsar 450 miljoner kronor 2021 for
detta. Med 6kad personaltithet 6kar mojligheten att t.ex. bistd med laxlasning.

Saval forskolepersonal som grundskolelarare och fritidspedagoger behover
goda arbets- och anstallningsforhallanden. Det bér vara sjélvklart att varken
barn eller personal vistas i verksamheten da man &r sjuk. Karensavdraget som
det ar utformat i dag forsvarar mojligheten for personalen att stanna hemma
nar det behdvs. Ett slopat karensavdrag skulle medféra flera halsoeffekter,
saval for personal som for barn och foraldrar och vi foreslar en sammanlagd
satsning pa 160 miljoner kronor for att avskaffa detta.

Sverigedemokraterna anser att Skolinspektionen ska fa storre mandat och
ansvar, med utokad verksamhet och mer resurser och vi foreslar en satsning
pad 300 miljoner kronor till myndigheten. Det innebar i forhallande till
regeringens forslag en Okning av anslagsnivan pd anslaget 1:2 Statens
skolinspektion. Detta &r en del i var satsning med en trygghetsmiljard for att
forbattra skolan. Skolinspektionens rutiner for kravstéllande, kontroller,
planering och uppféljning av atgarder och besok behdver ocksa utvecklas och
Okas. Myndigheten ska i storre utstrdckning gora t.ex. oanmélda inspektioner
och ocksa stilla krav pa att de missforhéllanden som uppmarksammas ska
atgardas skyndsamt. Oftillrackliga Aatgarder ska medféra kénnbara
konsekvenser. Om det rader patagliga missforhallanden och om skolan och
utbildningen fungerar p& oacceptabelt 1&g nivd ska staten ta Gver. Fler
skolverksamheter behdver kontrolleras oftare &n vad som gors i dag, speciellt
religitsa skolor.

Vi anser att ett system med jourklasser bor inforas for elever som har svart
att fungera i en normal skolsituation. D& kan dessa elever ges mer stod och
undervisning, och 6vriga elever far stérre mojligheter till studiero samt en lugn
och trygg miljo i klassrummet. | allvarliga situationer bor elever kunna flyttas
till sarskilda jourskolor. Sammantaget satsar vi 700 miljoner kronor pa detta.

Samtliga personalkategorier behéver starkas sa att larare avlastas och kan
dgna sig at sitt karnuppdrag. En satsning pé en forstarkning av uppgifter och
professioner utanfor sjélva undervisningen i skolan behdvs med it-pedagoger,
kuratorer, specialpedagoger och administratrer. Satsningen pd mer
skolpersonal ingdr i vart omfattande stod till kommunerna inom utgiftsomrade
25.

Sverigedemokraterna anser att lararyrkets attraktivitet behdver starkas
genom en forbattrad arbetsmiljo och hogre I6ner. Vi avvisar regeringens
modell for forstelarare da vi anser att den ar ojamlik. Vi anser inte heller att
den stora del av satsningen som ges till forstelarare i utsatta omraden ar rimlig.
Vi foreslar en Kkarriartjanstmodell for larare som ska baseras pa utveckling,
samordning, mentorskap och krav pa hojning av elevresultat. Samma modell
ska gélla i hela landet eftersom alla platser och alla elever &r lika viktiga.
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Vi avvisar dven regeringens satsning pa det s.k. likvardighetsbidraget. Vi
foreslar darfor en minskning av anslagsnivan i forhallande till regeringens
forslag pa anslag 1:15 Statligt stod for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling med 6 230 000 000 kronor. Vi menar att bidrag behover
vara mer specificerade och riktade &n detta bidrag for att bli slagkraftiga.

Studie- och yrkesvégledningen behdver starkas och effektiviseras. Studie-
och yrkesvégledarnas roll och ansvar behdver fortydligas och samordnas,
digitalt végledningsstdd behdver utvecklas och karridrvaglednings-
perspektivet behdver forstarkas i olika skolamnen.

Den psykiska ohdlsan hos barn och unga okar kraftigt. Det behdver utredas
hur elevhdlsan kan stérkas och ges battre forutséttningar att moéta, och vid
behov behandla, elever som mar psykiskt daligt. Vi foreslar en satsning pa
drygt 300 miljoner kronor for elevhéalsan.

Det behovs ytterligare satsning pa utbildning och mojligheter kopplat till
tekniska yrken. Ungdomar som inte fatt arbete efter avslutad teoretisk
utbildning ska fa en andra chans att bli anstallningsbara i industrin genom en
s.k. teknikbrygga. Under tva terminer far eleven starka sina kunskaper i
teoretiska och praktiska &mnen och darefter genomfora en statligt finansierad
praktiktermin hos ett lokalt industriféretag.

En levande landsbygd &r betydelsefull for att hela Sverige ska leva.
Servicefunktioner ~ och  grundldggande  samhéllsfunktioner,  t.ex.
skolverksamhet, behovs dven i glesbygden. Vi vill géra en satsning pa 370
miljoner kronor for att stddja glesbygdsskolor déar det finns risk for
nedlaggning pa grund av tillfalligt sviktande elevunderlag.

Inom hoégre utbildning ska lararledd undervisning vérnas. Lérare inom
hogre utbildning &r experter inom sina omraden och studerande behdver
sjalvklart fa sa stor del av deras expertis som mojligt. Det sakerstaller att
kvaliteten i utbildningen inte gar forlorad. Det ar valkant att det inte racker
med sjélvstudier eller enstaka metoder for inldrning utan att olika pedagogiska
och metodologiska grepp framjar inlarning och kunskapsinhamtning &ven pa
hogre niva. For att oka larartathet och undervisningstimmar inom vissa hogre
utbildningar satsar vi 250 miljoner kronor.

Vi menar att lararutbildningarna behdver styras utifran et
kvalitetsperspektiv, inte minst for att hoja lararyrkets attraktionskraft.
Intagningspodangen behdver hojas, farre studenter ska antas via
hdgskoleprovsresultat och intrddesprov  och nationella prov till
lararutbildningen behdver inféras. Vi avsétter 25 miljoner kronor for
nationella prov i lararutbildningen.

Under 1990-talet infordes ett produktivitetsavdrag for hogskolevésendet,
vilket innebar att anslagen till hogskolorna skulle fa ett avdrag motsvarande
den summa som den privata tjanstesektorn lyckats effektivisera sin
verksamhet med de senaste tio aren. Effektivisering ar positivt, men for att
bibehalla kvalitet inom utbildning kan inte effektivisering drivas alltfor langt.
Produktivitetsavdraget ska darfor avskaffas.
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For att minska kostnaden for administration foreslar vi en sammanslagning
av Malmo universitet med Lunds universitet samt Sodertérns hogskola med
Mélardalens hogskola. | enlighet med utredningen om universitetens och
hdgskolornas  styrning,  inklusive  resurstilldelning,  Styr-  och
resursutredningens (dir. 2017:46) forslag om samlat anslag foreslar vi att de
tva separata anslagen till Stockholms konstnarliga hogskola, Konstfack,
Kungl. Konsthogskolan och Kungl. Musikhogskolan i Stockholm slas
samman. Anslagen for utbildning pa grundniva och avancerad niva héjs med
105 miljoner kronor medan anslagen till konstnarlig forskning och utbildning
pé forskarniva sanks med 105 miljoner kronor.

Rymdforskning och  rymdverksamhet ger stor samhallsnytta.
Rymdstyrelsen &r i behov av satsningar for att bl.a. kunna delta inom olika
forskningsprojekt. For att 6ka Sveriges mojligheter att medverka, utveckla ny
teknologi och fa méjlighet till nya marknader och nya jobbtillfallen, satsar vi
i forhallande till regeringens forslag ytterligare 300 miljoner kronor pé
anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet. Sverigedemokraterna vill
aven se en satsning p& ett nytt strategiskt forskningsomrade inom
karnenergiforskning foér att trygga var energifdrsorjning och avsatter 100
miljoner kronor for detta.

Vi foreslar i forhallande till regeringens anslag en minskning av anslaget
3:1 Vetenskapsradet med 100 miljoner kronor.

Sammantaget innebar vart férslag att vi anvisar 1 339 900 000 kronor
mindre an regeringen till utgiftsomrade 16 for 2021. Med det ovan anférda
tillstyrker vi vart forslag till anslagsfordelning som finns i var motion
20/21:3108 och som framgar av bilaga 2.

I budgetpropositionen (2020/21:1 utgiftsomrade 16) redovisar regeringen
att riksdagens tillkannagivande om en plan for att legitimera fler yrkesgrupper
anses slutbehandlat. Vi motsatter oss detta och anser att riksdagens
tillkannagivande i aktuell fraga inte blivit tillgodosett nar det galler
legitimation for modersmalslarare. Vi anser vidare att det ska finnas ett
legitimationskrav pa yrkesgruppen i den mén vi éver huvud taget ska bedriva
denna form av undervisning med kommunalt huvudmannaskap.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 16 (M)

Kristina Axén Olin (M), Lars Piss (M) och Marie-Louise Hanel

Sandstrém (M) anfor:
Moderaternas forslag nér det galler statens budget finns i partimotionen Knéck
arbetslosheten och bekdmpa kriminaliteten (mot. 2020/21:3422). | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrdde 16. Motionen
behandlas i betankande 2020/21:FiU1, och vart samlade forslag framgar av
reservation 1 i det betdnkandet. Moderaternas forslag till statens budget for
2021 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning laggs fram
i motion 2020/21:3332. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 25
november 2020 i det forsta steget i budgetprocessen har gett budgetpolitiken
en helt annan inriktning an den vi dnskar avstar vi fran stallningstagande nar
det galler statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 16. | stéllet lagger vi
fram ett sarskilt yttrande om var politik inom utgiftsomradet. Moderaternas
budgetalternativ for utgiftsomrade 16 innebar féljande.

Alla ska ha rétt till en bra skola och ingen ska Idmna grundskolan utan de
kunskaper som behdvs for jobb och fortsatta studier. Skolan &r, och ska vara,
den del av valfarden som inte bara mojliggor en trygg framtid utan ocksé
utjamnar livschanser. P& manga skolor bedrivs utbildning i vérldsklass som
hjalper eleverna att upptacka nya vérldar. Samtidigt finns det betydande
skillnader bade mellan skolor och mellan klassrum vilket gor att inte alla
elever far samma majligheter till en god utbildning. Det finns t.ex. skolor i
Sverige dar mindre an halften av eleverna ndr gymnasiebehdrighet. Utan
slutférd gymnasieutbildning okar risken att hamna i utanférskap. En av de
viktigaste reformerna for att motverka ett vaxande utanférskap &r att hoja
kunskapsresultaten i svensk skola. N&r skolan fungerar for alla och i hela
Sverige starks sammanhallningen.

Alla barn fortjanar en bra start nér de borjar skolan. Moderaterna prioriterar
darfor reformer for att forskolan ska kunna fortsétta att utvecklas och bli en
god brygga over till skolans undervisning. Alla barn i forskolan ska garanteras
en forskola eller pedagogisk omsorg som préaglas av larande med en god
pedagogisk verksamhet. Moderaterna anser darfor att Skolinspektionen bor
overta ansvaret for tillstdndsgivning och tillsyn av samtliga férskolor och
pedagogisk omsorg och tillfor 10 miljoner arligen for detta 2021-2023.

Forskolan har i dag ett uppdrag att stodja barn i deras sprakutveckling, bade
pa barnens modersmal och pé svenska. Det finns dock forskning som tyder pa
att forskolor dar majoriteten av barnen har ett annat modersmal 4n svenska inte
lyckas med uppdraget. For de barn som aldrig eller séllan moter det svenska
spraket i hemmet behdvs en sarskild sprakforskola for att de ska kunna svenska
nar de borjar skolan. Sprakforskolan ska rymmas inom ordinarie
forskoleverksamhet med sérskild tid avsatt for svenskundervisning av
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nyanlanda barn. Vi foreslar ocksa att svenska sprakets roll starks i laroplanen,
kompetensutveckling for forskolldrare samt fler utbildningsplatser.
Regeringen ska aterkomma till riksdagen med lagstiftning om obligatorisk
sprakforskola for nyanldnda barn fran tre ars alder. | avvaktan pa denna
foreslar vi 50 miljoner kronor 2021, dels medel som huvudmannen kan soka,
dels medel for inrattandet av sprakforskolan.

Moderaterna foreslar ocksa reformer som ska starka elevers larande och
kunskaper. Vi vill infora en tiodrig grundskola med skolstart i arskurs 1 vid
sex érs alder. Detta innebar att dagens forskoleklass gors om till en ny &rskurs
1 och att lagstadiet blir fyradrigt. De kunskapskrav som finns for Iagstadiet i
dag ska finnas kvar, och férandringen innebér att sexaringarna knyts till
grundskolans personal, kompetens, laroplan och resurser. Dagens l&rare i
forskoleklassen har viktiga kunskaper om barnens tidiga larande som maste
tas tillvara. Det &r darfor viktigt att dessa larare far en mojlighet att komplettera
sin kompetens i t.ex. l&s- och skrivinlarning och bedémning.

Svensk utbildningspolitik ska préglas av héga forvantningar, tydliga krav
och fokus pa kunskap. Vi kan inte acceptera att Sverige har hamnat efter andra
lander nar det géller kunskapsnivéer. Elever i svensk skola har betydligt
mindre undervisningstid &n elever i andra jamforbara lander. Vi anser att
skolan i &n hogre grad ska fokusera pé viktiga baskunskaper som att lasa,
skriva och rdkna. Darfor vill vi 6ka undervisningstiden med en timme mer per
dag, med start pa lagstadiet. Tidiga insatser ar avgérande for att fler elever ska
na kunskapsmalen. Lovskola &r ett annat satt att ge elever som behover det
mer undervisningstid. Vi vill utdka satsningen pa lovskola och inféra en
skyldighet for kommunerna att erbjuda lovskola i fyra veckor i arskurs 6 till
arskurs 9. Lovskolan ska vara obligatorisk for elever som inte har tillrackliga
betyg for att komma in pd gymnasiet. Satsningarna pa utékad undervisningstid
och lovskola gors inom utgiftsomrade 25.

Varje elev i Sverige har rétt till en bra utbildning. Det ska inte spela ndgon
roll vilken skola man gér i utan alla skolor ska vara bra skolor. For att paborja
arbetet med en reformerad skolinspektion med ett utokat uppdrag foreslar vi
en satsning pd 50 miljoner kronor 2021. Vi vill att Skolinspektionen far i
uppdrag att granska alla landets skolor i forhallande till ett antal nationella
kvalitets- och kunskapsmél. Darefter ska de skolor som behover det fa stod
och resurser att genomfora de fordndringar som behdvs for att vanda
resultaten. Det kan handla om fler larare, utokat specialpedagogiskt stod eller
forandringar i skolans ledning och styrning. Skolor som trots insatser inte kan
garantera alla elever en god uthildning ska kunna tvangsforvaltas, och ytterst
stangas.

Skickliga larare ska ha bra betalt och Sveriges larare ska kanna sig trygga
med att de riktade I6nehdjningar som gors i dag ska fortsétta att galla.
Samtidigt maste mer goras for att fler av vara skickligaste larare ska stka sig
till de skolor som har de storsta utmaningarna. For att gora lararyrket mer
attraktivt behdver &ven mojligheten finnas att gora karridr och utvecklas i
yrket. For att minska personalomséttningen i forskolan och 6ka kvaliteten i det
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pedagogiska arbetet vill vi att satsningen pa karridrtjanster ska breddas till att
ocksa innefatta karriartjanster for forskollarare och satsar 45 miljoner kronor
2021 for att utdka antalet tjanster. For att framja rekryteringen av skickliga
rektorer till skolor med sarskilt stora utmaningar vill vi gora en sarskild
satsning pa kompetensutveckling och starkt utbildning for rektorer pa sidana
skolor.

Det rader stor brist pa utbildade forskollarare. Darfor satsar Moderaterna
ocksé pé att bygga fler vagar in i forskollararyrket via en ny kompletterande
pedagogisk uthildning (KPU) foér akademiker och yrkesverksamma som vill
bli forskollarare. For detta andamal satsar vi 25 miljoner kronor arligen 2021
2023.

For att mota behovet av rekrytering anser vi att fler vagar till lararyrket
behdver Oppnas dar manniskor med ratt amneskunskaper men utan
lararkompetens bereds mojlighet att ta sig in. Redan i dag finns
utbildningsprogrammet Teach for Sweden som kombinerar studier i bl.a.
ledarskap med praktik for blivande larare. For att stdrka mojligheten for
studenter som inte valt lararutbildningen att senare ta sig in i lararyrket och f&
fler som lamnat lararyrket att komma tillbaka satsar Moderaterna 20 miljoner
kronor arligen 2021-2023.

Vi kommer att redovisa var forskningspolitik i samband med behandlingen
av regeringens kommande forskningspolitiska proposition.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 16 (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

Vansterpartiets forslag néar det géller statens budget finns i partimotionen
Véagen ut ur krisen — en plan for jamlikhet och grén omstéllning (mot.
2020/21:3170). | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade
16. Motionen behandlas i betankande 2020/21:FiU1, och vart samlade forslag
framgar av reservation 3 i det betankandet. Vansterpartiets forslag till statens
budget for 2021 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
laggs fram i motion 2020/21:3190. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den
25 november 2020 i det forsta steget i budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi onskar avstar jag fran
stallningstagande nar det géller statens budget for 2021 inom utgiftsomréade
16. | stallet lagger jag fram ett sarskilt yttrande om var politik inom
utgiftsomradet. Vansterpartiets budgetalternativ for utgiftsomrade 16 innebér
foljande.

Skolan ska ge alla elever samma mgjligheter till en bra utbildning och lagga
grunden for ett liv med goda majligheter att kunna delta och paverka i det
demokratiska samhéllet. En skola for ett modernt och demokratiskt samhélle
handlar dock inte bara om att utbilda for arbetslivet — det handlar ocksa om
allas ratt till kunskap. Vansterpartiet anser att nedskarningarna i den offentliga
sektorn i borjan av 1990-talet dranerade den allméanna skolans resurser. Sa
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gjorde ocksa den nastan obegransade ratten att inratta fristéende skolor.
Utvecklingen i skolan gar at fel hall da elevers bakgrund spelar en allt storre
roll i dag och hur mycket elever lar sig beror alltmer pa vilken skola de hamnar
i och vilka foraldrar de har. Vansterpartiet vill ateruppratta den jamlika och
sammanhallna skolan. For att ett skolsystem ska vara riktigt bra krévs att fokus
ar pa det viktigaste. Kvaliteten och behoven ska alltid komma i férsta rummet,
inte mojligheten att berika sig pa verksamheten. Vi anser att skolans mél ska
vara att ge eleverna den bésta kunskapen, inte att generera vinst till privata
bolag. For en likvardig utbildning behdvs ett slut pa vinstintresset inom
skolvésendet.

Vansterpartiet stddde kommunaliseringen av skolan i borjan av 1990-talet
och menade att ett kommunalt driftsansvar for skolverksamheten skulle ses
som ett led i en 6kad decentralisering och demokratisering av den offentliga
sektorn. | samband med reformen lyfte vi en rad farhagor. Under de senaste
decennierna har det uppmarksammats att larare har fatt allt fler arbetsuppgifter
och att underhall av lokaler har blivit alltmer eftersatt, vilket bidragit till en
forsamrad arbetsmiljo. For att kunna skapa en likvérdig och bra skola i hela
landet anser vi nu att staten behover aterta huvudmannaskapet for skolan.

Vansterpartiet anser att forskolan ska vara en rattighet och en mgjlighet for
alla barn. Forskolan har langsiktiga positiva effekter pd barns larande och
utveckling. Men for att den jadmlika forskolan ska fortsatta behdver
barngruppernas storlek begrdnsas och personalens arbetsmiljo forbattras.
Vansterpartiet tillfor darfor kommunerna 2 miljarder kronor per ar i en sérskild
satsning riktad mot forskolan for att 6ka personaltatheten, forbattra kvaliteten
och 6ka mojligheter till fortbildning. FOor motsvarande insatser &ven till
fritidshemmet satsar vi 500 miljoner kronor. Fritidshemmen ar en viktig del
av skolans pedagogiska uppdrag men innebar ocksa ett viktigt komplement till
skoldagen.

For att kompensera for elevers olika bakgrund och behov maste skolans
resurser anvandas ratt och i tid. Vi vill se till att det finns tillréckliga resurser
for sarskilt stod redan i forskolan och under de forsta aren i grundskolan och
avsatter darfor 1 miljard arligen for en personalsatsning i lagstadiet.

For att gora studier till en mojlighet for fler foreslar vi en satsning pa
kurslitteratur till vuxenstuderande pa 300 miljoner kronor. Vansterpartiet vill
att det ska vara mojligt for fler studenter med funktionsnedsattningar att gora
hdgskoleprovet och satsar darfor 2 miljoner kronor mer &n regeringen.

Vi vill starka kvaliteten pa hogre utbildning och foreslar en héjning av
ersittningen per helérsstudent till 1arosatena. Vi satsar 310 miljoner kronor for
detta andamal. For att kunna korta kéer och ersatta alla dem som gar i pension
kommande ar ar det viktigt att fler utbildningsplatser kommer till.
Vénsterpartiet foreslar en 6kning av anslaget med 20 miljoner kronor jamfort
med regeringen. Vidare vill vi 6ka tryggheten for studenter pa larosatena och
foreslar darfor 30 miljoner kronor mer &n regeringen till studentkérerna.

Utbildningssektorn lider i dag av personalbrist som beréknas oka &n mer
over tid. Vansterpartiet foreslar en utbildningssatsning for sékrad
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personalforsdrjning som kombinerar betalt arbete i uthildningssektorn med
utbildning. Satsningen racker till att Iata minst 1 000 personer arligen pabérja
utbildningen till larare, forskollarare, eller larare mot fritidshem och
finansieras inom utgiftsomrade 25.

3.  Statens budget inom utgiftsomrade 16 (KD)
Gudrun Brunegard (KD) anfor:

Kristdemokraternas forslag nér det géller statens budget finns i partimotionen
Kristdemokraternas budgetmotion fér 2021 — Sverige fortjanar battre (mot.
2020/21:3530). | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade
16. Motionen behandlas i betankande 2020/21:FiU1, och vart samlade forslag
framgar av reservation 4 i det betankandet. Kristdemokraternas forslag till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning l&aggs fram i motion 2020/21:3626. Eftersom riksdagen
genom sitt beslut den 25 november 2020 i det forsta steget i budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi 6nskar avstér jag
frdn stallningstagande nar det galler statens budget fér 2021 inom
utgiftsomrade 16. | stéllet ldgger jag fram ett sarskilt yttrande om var politik
inom utgiftsomradet. Kristdemokraternas budgetalternativ for utgiftsomrade
16 innebér foljande.

Enligt Kristdemokraterna &r skolans huvuduppgift att formedla kunskap, att
stimulera elevernas intellektuella utveckling och att forbereda barn och unga
for vuxenlivet. Skolan har ocksa ett bildningsuppdrag.

Kristdemokraterna menar att foraldrar bor kunna véalja den omsorg som ar
bast for deras barn, vilket innebar att det maste finnas en val utbyggd
barnomsorg med olika alternativ. Barnomsorgen ska halla hdg kvalitet och
storleken pad barngrupperna maste minska. Det &r positivt att allmanna
riktlinjer for barngruppernas storlek har aterinforts samt att statsbidrag ges till
de huvudman som minskar gruppernas storlek. Kristdemokraterna vill dock ga
langre och vill darfor lagstifta om maximalt antal barn i forskolans
smabarnsgrupper. Vi menar att den allvarliga utvecklingen med stora
barngrupper i forskolan maste brytas. Kristdemokraterna vill se en lag som
anger att barn som &r tre ar eller yngre inte ska ga i férskolegrupper med fler
an 12 barn. Staten ska ta det ekonomiska huvudansvaret for denna reform, men
aven kommuner och foraldrar behover bidra. Staten foreslds skjuta till 1,2
miljarder kronor 2021, men samtidigt kan det géllande statsbidraget for mindre
barngrupper slopas eftersom det inte har gett tillracklig effekt. Maxtaxan hojs
i vart forslag samtidigt som kommunerna finansierar en lika stor del som
foraldrarna bidrar med. Reformen beréknas vara fullt utbyggd 2023.

Ett led i att stirka barnens rétt till sin egen kropp ar att forskolor arbetar
medvetet med fragan om integritet. Darfor anslar vi medel som forskolor kan
ansbka om for utbildning och inférandet av arbetssdtt som starker barns
integritet och motverkar sexuella 6vergrepp.
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Kristdemokraterna anser att kvalitetsutvecklingen inom den svenska skolan
skulle gynnas av om Skolinspektionen ges ett explicit uppdrag att ocksa ge
forbattringsorienterad aterkoppling till de skolor som granskats. Vi vill ocksa
vidga myndighetens uppdrag sa att den dven utfér oanmalda inspektioner vid
signaler om att en skola inte foljer skollagen och férordningar.

Att barn mér bra och kénner sig trygga i skolan ar avgorande for hur de kan
lyckas i sitt larande och sin utveckling. Dérfor krévs att skolor anvander sig av
metoder for att hantera mobbning som ar baserade pa vetenskap och beprévad
erfarenhet. Vi menar att det ska vara obligatoriskt for skolhuvudménnen att
enbart anvanda evidenshaserade antimobbningsprogram. Skolverket bor fa i
uppdrag att gora en uppféljning av den utvardering av metoder mot mobbning
som verket gjorde 2011. Skolverket bor sedan ta fram en rekommendation till
skolhuvudménnen om vilka program som kan anvandas.

Kristdemokraterna menar att en god kunskapsutveckling kraver en bra
skolmiljo och elevhalsa. En val utvecklad elevhalsovérd framjar ocksa det
forebyggande arbetet med psykisk ohdlsa hos barn och unga. Vi vill darfor
stirka elevhélsan langsiktigt.

Mycket tyder pa att senare decenniers resultatforsamringar i den svenska
skolan kan forklaras av att den ldrarledda undervisningen har minskat.
Svenska elever far mindre ldrarledd undervisning an elever i andra OECD-
lander. Kristdemokraterna foreslar sarskilda medel for mer lararledd
undervisning, 260 miljoner kronor. Eftersom det i dag rader brist p& behoriga
larare kan medlen inledningsvis anvandas till att anordna fler platser for
kompletterande utbildning for akademiker i andra yrken eller till att finansiera
deltidsstudier for lararvikarier.

Alla barn och unga &r olika. Kristdemokraterna anser att det &r viktigt att
elever i behov av sarskilt stod ska kunna fa undervisning som ar anpassad efter
deras behov, bade vad galler gruppstorlek och larares kompetens i stéllet for
att till varje pris integreras i den ordinarie skolan. Under lang tid har det varit
brist pa specialpedagoger och speciallarare. P4 grund av forestdende
pensionsavgangar och en stor andel obehériga bland dem som arbetar med
specialpedagogiskt stod kommer bristen att 6ka. Kristdemokraterna anslar
darfor 230 miljoner kronor for kompetensutveckling foér dessa
personalgrupper.

For att ytterligare forstirka vikten av det svenska spraket foreslas
fortbildning for svensklarare inom svenska som andrasprak med en satsning
pa 150 miljoner kronor.

Kristdemokraterna anser att alla foraldrar ska ha mojlighet att vara
delaktiga i sina barns skolgéng och foreslar darfor en satsning pé att alla skolor
mer aktivt ska involvera foraldrarna i barnens larande genom sarskilda
utbildningstraffar. Extra medel ska ga till skolor med stor andel elever fran
socioekonomiskt utsatta familjer.

Barn i Sverige ror pa sig for lite och vi menar att det finns ett stort behov
av att 6ka mojligheterna till rorelse och tréning i samband med skoldagen. Ett
bra satt att fa till stind detta ar att anvanda barnens tid pa fritids till fysiska
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aktiviteter i storre utstrackning. Vi vill darfor stimulera samverkan mellan
idrottsklubbar och fritidshemsverksamheten.

Kristdemokraterna anser att sfi med yrkesutbildning borde forstarkas
kraftigt och att det maste bli lattare for nyanlanda att fa en plats pa sfi med
yrkesuthildning. Malet maste vara att alla som vill ska kunna erbjudas denna
kombination av utbildning. Till foljd av covid-19-pandemin har efterfragan pa
gymnasial yrkesutbildning for vuxna 6kat. Regeringen gor ocksd en stor
satsning pa yrkesvux for att mildra effekterna av pandemin. Vi vill dra ned
regeringens satsning med 400 miljoner kronor samtidigt som vi vill l1agga
400 miljoner kronor pé& vér egen yrkesvuxsatsning dar sfi blandas med en
yrkesutbildning. Totalt ger det att vi avséatter lika mycket som regeringen pa
yrkesvux.

Vi foreslar 100 miljoner kronor per ar till yrkeshdgskolan for att méjliggora
for fler underskoterskor att utbilda sig till specialistunderskoterskor.
Satsningen innebdr ca 1 500 yrkeshdgskoleplatser och studierna ska bedrivas
pa deltid vid sidan av jobbet som underskoterska.

For att komma till rétta med vissa bristyrken menar Kristdemokraterna att
antalet utbildningsplatser ska ses Gver. Bristen pé utbildade ldkare,
sjukskoterskor och barnmorskor leder till mindre tillganglighet i varden.
Darfor anslar vi resurser till nya utbildningsplatser for dessa yrkeskategorier.

Losningar pa samhallsutmaningar vaxer fram genom Kkreativitet och
kunskap som har genererats genom langsiktig investering i den fria
forskningen. Vi ser likvél behov av att komplettera det fria forskningsstodet
med ett antal strategiska forskningssatsningar och dar vi vill 6éronmérka
resurser. Det géller forskning for att starka kvinnors halsa dar vi satsar 100
miljoner kronor och geriatrisk forskning for att stérka de &ldres halsa med en
satsning pa 100 miljoner kronor inom detta utgiftsomrade och ytterligare
medel inom utgiftsomrade 9. For finansiera forskning kring karnkraften och
dess bidrag for att starka framtidens energiforsorjning vill vi omfordela 50
miljoner kronor inom detta utgiftsomrade och tillfora ytterligare medel fran
annat utgiftsomrade.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade

16:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for anslaget 2:65
Séarskilda medel till universitet och hogskolor besluta om
kapitaltillskott p& hogst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna till
universitet for finansiering av idébanksmedel (avsnitt 5.7.65).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
bidrag pa hogst 800 000 000 kronor till European Spallation Source
ERIC (ESS) (avsnitt 6.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 stalla ut statliga
garantier for verbryggningslan till European Spallation Source ERIC
(ESS) for initial drift och fardigstdllande av den europeiska
spallationskallan. Kreditgarantin far uppga till hdgst 600 000 000
kronor och géller som l&ngst t.0.m. 2030 (avsnitt 6.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 20212023 for anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
medlemskap i foljande konsortier for europeisk
forskningsinfrastruktur, s.k. Eric-konsortier: Aerosols, Clouds and
Trace Gases Research Infrastructure (ACTRIS-ERIC) med en arlig
medlemsavgift pa hdgst 2 500 000 kronor, European Marine Biological
Resource Center (EMBRC-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa
hogst 1 000 000 kronor, European Plate Observing System (EPOS-
ERIC) med en &rlig medlemsavgift p& hégst 1 500 000 kronor,
European Solar Telescope (EST-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa
hdgst 6 000 000 kronor och European Open Screen Infrastructure (EU-
OPENSCREEN-ERIC) med en arlig medlemsavgift pd hogst 2 000
000 kronor. Vidare bemyndigas regeringen att under 2021-2023
besluta om finansiering av de arliga medlemsavgifterna i féljande
konsortier: Council of European Social Science Data Archives
(CESSDA-ERIC) med en medlemsavgift pa hdgst 2 500 000 kronor,
Common Language Resources and Technology Infrastructure
(CLARIN-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 000 000 kronor,
Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE-ERIC)
med en medlemsavgift pd hogst 1 500 000 kronor, Biobanking and
Biomolecular Resources Infrastructure (BBMRI-ERIC) med en
medlemsavgift pd hogst 2 500 000 kronor, European Social Survey
(ESS-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor, Joint
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Institute for VLBI in Europe (JIVE-ERIC) med en medlemsavgift pa
hogst 1 800 000 kronor, European Advanced Translational Research
Infrastructure in Medicine (EATRIS-ERIC) med en medlemsavgift pa
hogst 1 800 000 kronor, European Research Infrastructure for
Biomedical Imaging (Euro-Bioimaging-ERIC) med en medlemsavgift
pa hogst 1 000 000 kronor och Integrated Carbon Observation System
(ICOS-ERIC) med en medlemsavgift pd hogst 10 000 000 kronor
(avsnitt 6.6.1).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
medlemsavgift till det gemensamma foretaget for ett europeiskt
hogpresterande datorsystem (Euro-HPC) pa hogst 25 000 000 kronor
(avsnitt 6.6.1).

6. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning enligt tabell 1.1.
7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1932 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
anslagen till den hdgre utbildningen i enlighet med vad
Sverigedemokraterna  foreslar i sin  budgetmotion for o6kad

undervisningskvalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en lag om max tolv barn i smabarnsgrupperna i forskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3108 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2021 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3190 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2021 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD):

6.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
antalet utbildningsplatser for underskéterskor som specialiserar sig,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forstarka
och forlanga satsning pa statsbidrag till vuxenutbildningen for
utbildning inom hélso- och sjukvarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3319 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som innebar en
skyldighet for huvudmannen att halla obligatorisk lovskola for elever
som riskerar att inte klara kunskapskraven i arskurs 6-9, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3332 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

10.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett okat
anslag till Statens skolinspektion for ett utdkat uppdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett okat
anslag till Statens skolinspektion for tillsyn av fristdende forskolor och
pedagogisk omsorg och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pa sprakforskola for nyanlanda barn fran tre ars alder och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskat
anslag till utveckling av skolvasendet till forman for lovskola och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pé digital infrastruktur och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pa att battre folja varje skolas bidrag till elevernas kunskapsutveckling
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pa rektorer pa sarskilt utsatta skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
karridrtjanster for larare och forskollarare och tillkdnnager detta for
regeringen.
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12.

13.

14.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskat
anslag for statligt stod for starkt likvardighet till forman for mer
undervisningstid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pé KPU for forskollarare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pé Teach for Sweden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forskning
och innovation och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD):

14.

41.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sfi med
yrkesutbildning stegvis bor bli huvudalternativ fér nyanlédnda och att
detta ska erbjudas av alla kommuner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet platser inom regionalt yrkesvux och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD):

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
fler platser inom yrkesvuxenutbildningen, med fokus pa sfi med
yrkesutbildning, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

1.

11.

12.

13.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om for stora
barngrupper i férskolan och om att infora en lag om maximalt tolv barn
i smabarnsgrupperna i férskolan och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okad
samverkan mellan fritis och idrottsrorelsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forebygga 6vergrepp mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att frigora tid for mer lararledd amnesundervisning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en kompetenssatsning for svensklérare inom svenska som
andrasprak och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at Skolverket att utreda hur den garanterade undervisningstiden i
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15.

16.

38.

39.

46.

74.

83.

svensk skola ska komma upp i OECD-snitt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utbildningstraffar for foraldrar och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
genomfora ett speciallararlyft for larare som vill utbilda sig till
specialldrare eller specialpedagog, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att antimobbningsprogrammen &r evidensbaserade och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp
rapporten om antimobbningsprogram fran 2011 och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avvisa
regeringens satsning pa ldrarassistenter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utdkat antal
platser inom regionalt yrkesvux och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utbildningsplatser for lékare, sjukskdterskor och barnmorskor och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD \% KD
11 Statens skolverk 1156 702 +0 +0 +0 +0
1:2 Statens skolinspektion 468 004 40 000 300 000 +0 +0
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 769 676 +0 +0 254 500 +0
1:4 Sameskolstyrelsen 58 003 +0 +0 +0 +0
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet 4797 193 -90 000 +0 +0 —620 000
1:6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan 315218 +0 +0 +0 +0
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, 3903000 +0 1000000 2500000 +0

m.m.

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, m.m. 208 720 +0 +0 +0 +0
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 109 986 +0 +0 +0 +0
1:10  Forthildning av larare och forskolepersonal 504 026 +0 +0 +0 +0
1:11  Skolforskningsinstitutet 24 735 +0 +0 +0 +0
1:12  Praktiknéra skolforskning 18 543 +0 +0 +0 +0
1:13  Bidrag till lararléner 4 875 000 45 000 325000 +0 +0
1:14  Sarskilda insatser inom skolomradet 163 418 +0 +0 +0 +0
1:15  Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 6230 000 —405 000 —6 230000 +0 +0
1:16  Bidrag till vissa studier 17 525 +0 +0 +0 +0
1:17  Statligt stdd till vuxenutbildning 3660 422 +0 +0 300 000 +0
1:18  Myndigheten for yrkeshdgskolan 135043 +0 +0 +0 +0
1:19  Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 3629123 +0 +0 +0 100 000
2:1 Universitetskanslersambetet 158 416 +0 +0 +0 +0
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \Y KD

2:2 Universitets- och hogskoleradet 243 365 +0 +0 2000 +0

2:3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2024 767 +0 +0 +0 +0

2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2286199 +0 +0 +0 +0

2:5 Lunds universitet: Uthildning p& grundniva och avancerad niva 2338713 +0 +0 +0 +0

2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2349033 +0 +0 +0 +0

2:7 Goteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 2367673 +0 +0 +0 +0
niva

2:8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 1683 952 +0 +0 +0 +0

2:9 Stockholms universitet: Uthildning p& grundnivé och avancerad 1956 642 +0 +0 +0 +0
niva

2:10  Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1724 084 +0 +0 +0 +0

2:11  Umea universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad nivé 1574 894 +0 +0 +0 +0

2:12 Umed universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1199 438 +0 +0 +0 +0

2:13  Linkopings universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 1745179 +0 +0 +0 +0
niva

2:14  Linkdpings universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 1032 655 +0 +0 +0 +0

2:15  Karolinska institutet: Uthildning pa grundniva och avancerad 794 587 +0 +0 +0 +0
niva

2:16  Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa forskamiva 1684033 +0 +0 +0 +0

2:17  Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning p& grundniva och 1392824 +0 +0 +0 +0
avancerad niva

2:18  Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pa 1772596 +0 +0 +0 +0
forskarniva

2:19  Luled tekniska universitet: Utbildning pa grundniva och 765 899 +0 +0 +0 +0
avancerad niva

2:20  Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning pa 419 006 +0 +0 +0 +0
forskarniva

2:21  Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 762 672 +0 +0 +0 +0
niva

2:22  Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 261 982 +0 +0 +0 +0
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \Y KD

2:23  Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1193374 +0 +0 +0 +0

2:24  Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 358 437 +0 +0 +0 +0

2:25  Orebro universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 891 450 +0 +0 +0 +0

2:26  Orebro universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 289 187 +0 +0 +0 +0

2:27  Mittuniversitetet: Uthildning pé& grundnivé och avancerad niva 641734 +0 +0 +0 +0

2:28  Mittuniversitetet: Forskning och uthildning pé forskarniva 264 093 +0 +0 +0 +0

2:29  Malma universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1065 801 +0 —95 000 +0 +0

2:30  Malmé universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 258 068 +0 +0 +0 +0

2:31  Blekinge tekniska hogskola: Uthildning pa grundnivéa och 294 155 +0 +0 +0 +0
avancerad niva

2:32  Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pa 105 476 +0 +0 +0 +0
forskarniva

2:33 Mé!ardalens hogskola: Uthildning p& grundniva och avancerad 691 524 +0 +0 +0 +0
niva

2:34  Malardalens hégskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 132 056 +0 +0 +0 +0

2:35  Stockholms konstnérliga hégskola: Utbildning pa grundniva och 213734 +0 52 549 +0 +0
avancerad niva

2:36  Stockholms konstnérliga hdgskola: Konstnérlig forskning och 52 549 +0 —52 549 +0 +0
utbildning pa forskarniva

2:37  Gymnastik- och idrottshigskolan: Utbildning pa grundniva och 121873 +0 +0 +0 +0
avancerad niva

2:38  Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning och utbildning pa 39747 +0 +0 +0 +0
forskarniva

2:39  Hogskolan i Borés: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 575 147 +0 +0 +0 +0

2:40  Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 89 866 +0 +0 +0 +0

2:41  Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 483 805 +0 +0 +0 +0

2:42  Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa forskarniva 88 454 +0 +0 +0 +0

2:43  Hogskolan i Gavle: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 528 496 +0 +0 +0 +0

2:44  Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa forskarniva 110 977 +0 +0 +0 +0
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \Y KD

2:45 Hbgskolan i Halmstad: Utbildning pa& grundniva och avancerad 456 042 +0 +0 +0 +0
niva

2:46  Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 80 509 +0 +0 +0 +0

2:47 Hbgskolan Kristianstad: Utbildning pa grundniva och avancerad 456 297 +0 +0 +0 +0
niva

2:48  Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 70141 +0 +0 +0 +0

2:49  Hogskolan i Skévde: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 366 811 +0 +0 +0 +0

2:50  Hogskolan i Skovde: Forskning och uthildning pé forskarniva 57 261 +0 +0 +0 +0

2:51  Hogskolan Vast: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 423937 +0 +0 +0 +0

2:52  Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pa forskarniva 77740 +0 +0 +0 +0

2:53  Konstfack: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 179 761 +0 20 487 +0 +0

2:54  Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva 20 487 +0 —20 487 +0 +0

2:55  Kungl. Konsthdgskolan: Utbildning pa grundnivé och avancerad 69 450 +0 11399 +0 +0
niva

2:56  Kungl. Konsthogskolan: Konstnarlig forskning och utbildning pa 11 399 +0 —-11 399 +0 +0
forskarniva

2:57  Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Utbildning pa grundniva 144 329 +0 20 620 +0 +0
och avancerad niva

2:58  Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Konstnérlig forskning och 20 620 +0 —20 620 +0 +0
utbildning pa forskarniva

2:59 S_'c')duertdrns hogskola: Utbildning p& grundniva och avancerad 478 043 +0 —55 000 +0 +0
niva

2:60  Sodertorns hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 93612 +0 +0 +0 +0

2:61  Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 39182 +0 +0 +0 +0

2:62  Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 21518 +0 +0 +0 +0

2:63  Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 3773958 +0 +0 +0 +0

2:64  Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor 2230797 45 000 +0 330000 100 000

2:65  Sdrskilda medel till universitet och hégskolor 471718 +0 +0 +0 +0

2:66  Erséttningar for klinisk utbildning och forskning 2733676 +0 +0 +0 +0
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \Y KD
2:67  Sarskilda bidrag inom hogskoleomréadet 72 580 +0 +0 30 000 +0
31 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 6 995 846 +0 —100 000 15 000 —-50 000
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 420 061 +0 +0 +0 +0
3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning 183119 +0 +0 +0 +0
34 Rymdforskning och rymdverksamhet 1117 356 +0 300 000 +0 +0
3.5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 40 796 +0 +0 +0 +0
3:6 Institutet for rymdfysik 57 273 +0 +0 +0 +0
3.7 Kungl. biblioteket 419797 +0 +0 +0 +0
3:8 Polarforskningssekretariatet 49 663 +0 +0 +0 +0
3:9 Sunet 49183 +0 +0 +0 +0
3:10  Overklagandenamnden for etikprévning 5381 +0 +0 +0 +0
3:11  Etikprévningsmyndigheten 43788 +0 +0 +0 +0
3:12  Namnden for provning av oredlighet i forskning 8309 +0 +0 +0 +0
3:13  Sarskilda utgifter for forskningsandamal 88 995 +0 +0 +0 +0
4:1 Internationella program 81 589 +0 +0 +0 +0
4:2 Awgift till Unesco och ICCROM 30 886 +0 +0 +0 +0
4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet 10 787 +0 +0 +0 +0
4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning 52 143 +0 +0 +0 +0
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1  Stdd till gleshbygdsskolor +0 +0 370 000 +0 +0
99:2  Slopat karensavdrag for forskolepersonal +0 +0 80 000 +0 +0
99:3  Utdkning av SYV grundskola och gymnasieskola +0 +0 125 000 +0 +0
99:4  Slopat karensavdrag for grundskollarare och fritidspersonal +0 +0 80 000 +0 +0
99:5 Inréttande av jourklasser +0 +0 700 000 +0 +0
99:6  Utdkad personaltathet fritidshem +0 +0 450 000 +0 +0
99:7  Teknikbrygga +0 +0 300 000 +0 +0
99:8  Okad larartathet och fler undervisningstimmar hégre utbildning +0 +0 250 000 +0 +0
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD \Y KD
99:9  Avskaffat produktivitetsavdrag +0 +0 430 000 +0 +0
99:10 Nationella prov i lararutbildningen +0 +0 25000 +0 +0
99:12 Satsning pa ett nytt strategiskt forskningsanslag riktat mot +0 +0 100 000 +0 +0

kérnenergiforskning

99:13  Skolhalsovard +0 +0 305 100 +0 +0
99:14  Fler anstéllda i lagstadiet +0 +0 +0 1000000 +0
99:15 Mer friskvérd pa fritids +0 +0 +0 +0 100 000
99:16  Antimobbningsprogram +0 +0 +0 +0 95 000
99:17 Utbildningsdag foréldrar +0 +0 +0 +0 60 000
99:18 Mer lararledd undervisning +0 +0 +0 +0 260 000
99:19 Motverka dvergrepp i foreningar +0 +0 +0 +0 70 000
Summa for utgiftsomradet 92 077 789 -365000 -1339900 4431500 115000
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BILAGA 3

Regeringens forslag till bestallningsbemyndiganden

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till bestallningsbemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden fér 2021 inom utgiftsomrade 16 Utbildning- och
universitetsforskning

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag Tidsperiod
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet 1537 180 2022-2029
1:6 Statligt stod till sérskild utbildning i gymnasieskolan 35500 2022
1:10  Fortbildning av larare och forskolepersonal 552 000 2022-2025
1:12  Praktiknéara skolforskning 69 086 2022-2024
1:13  Bidrag till lararloner 2426000 2022
1:15  Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 6230 000 2022
1:17  Statligt stod till vuxenutbildning 3656 422 2022
1:19  Statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildning 9 020 000 2022-2028
31 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 21250 000 2022-2031
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 2150 000 2022-2031
34 Rymdforskning och rymdverksamhet 2600 000 2022-2034
4:1 Internationella program 168 000 2022-2024
Summa bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 49 694 188

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020 93



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Budgetprocessen i riksdagen
	Betänkandets disposition

	Utskottets överväganden
	1 Regeringens resultatredovisning för utgiftsområde 16
	2 Statens budget inom utgiftsområde 16
	3 Barn- och ungdomsutbildning
	4 Kommunal vuxenutbildning och yrkeshögskola
	5 Universitet och högskolor
	6 Forskning
	7 Anslag för gemensamma ändamål

	Reservation
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen för 2021 utgiftsområde 16:
	2020/21:1932 av Patrick Reslow m.fl. (SD):
	2020/21:2774 av Ebba Busch m.fl. (KD):
	2020/21:3108 av Patrick Reslow m.fl. (SD):
	2020/21:3190 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD):
	2020/21:3319 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):
	2020/21:3332 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):
	2020/21:3405 av Sofia Damm m.fl. (KD):
	2020/21:3409 av Sofia Damm m.fl. (KD):
	2020/21:3626 av Gudrun Brunegård m.fl. (KD):

	Regeringens och motionärernas anslagsförslag
	Regeringens förslag till beställningsbemyndiganden

