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Till statsradet Eskil Erlandsson

Regeringen beslutade den 4 juni 2009 (dir. 2009:57) att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att gora en bred éversyn av den
samlade djurskyddslagstiftningens innehdll, limna forslag tll ny
djurskyddslag och forordning samt ge exempel pi hur andra
foreskrifter pd omrddet kan utformas.

Den 30 juli samma &r férordnades landshévdingen Eva Eriksson
att vara sirskild utredare. I ulliggsdirektiv (dir. 2010:37 och
dir. 2011:11) beslutade regeringen att indra tidpunkten fér
redovisning av uppdraget.

Som experter 1 utredningen férordnades den 4 november 2009
veteriniren Johan Beck-Friis, veterinirmedicine docenten Lotta
Berg, agronomie licentiaten FErika Brendov, veteriniren Bjorn
Dahlén, liraren Britta Lindgren, liraren Ewa Lowdin, veteriniren
Gorel Nyman, dmnesridet Kristina Ohlsson, generalsekreteraren
Roger Pettersson, bitridande linsveteriniren Asa Regnander-Dahl,
departementssekreteraren Lisen Sj6ling, professorn 1 fysiologi Mats
Sjoquist och verkstillande direktéren Ulf Uddman.

Gorel Nyman entledigades den 12 januari 2010 och 1 stillet
férordnades veteriniren Goran Dalin som expert fr.o.m. den
12 januari 2010.

Lisen Sjoling entledigades fr.o.m. den 31 maj 2010 och 1 stillet
férordnades dmnesrddet Ingrid Mossberg som expert fr.o.m. den
31 maj 2010.

Veteriniren Jan Ake Robertsson forordnades som expert fr.o.m.
den 6 juli 2010.

Till sekreterare 1 utredningen férordnades den 1 december 2009
filosotfie doktorn 1 zoologi Helena Elofsson och den 1 februari
2010 kammarrittsassessorn Per-Olov Larsson. Som adjungerad
sakkunnig stilldes veteriniren Karin Ahl till utredarens férfogande
frdn den 1 april 2010.



Utredaren 6verlimnar hirmed betinkandet Ny djurskyddslag
(SOU 2011:75). Sirskilda yttranden har avgetts av experterna
Erika Brendov och Jan Ake Robertsson gemensamt samt av
Ulf Uddman. Vidare har sirskilt yttrande avgetts av experterna
Johan Beck-Friis och Lotta Berg gemensamt.

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 november 2011

FEva Eriksson

/Helena Elofsson
Per—Oloov Larsson
Karin Ahl
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Sammanfattning

Utgidngspunkter i arbetet med en ny djurskyddslagstiftning
Syfte och villkor for dversynen av djurskyddslagstifiningen

Utredarens uppdrag har varit att gora en bred &versyn av den
samlade djurskyddslagstiftningen. Syftet har dels varit att under-
soka hur lagstiftningen kan moderniseras och forenklas, dels att
finna 16sningar pd ett antal sirskilda djurskyddsproblem. Villkor
fér den nya djurskyddslagstiftningen har varit att den ska uppnd
minst samma djurskyddsnivd som gillande lagstiftning, utgd frin de
enskilda djurens behov samt verka forebyggande. Bestimmelserna i
djurskyddslagstiftningen ska dven vara baserade pa vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Etiska utgdngspunkter och sambillsforankring

Utredaren anser att det dr viktigt att djurskyddslagstiftningen vilar
pd en tydlig etisk grund och har en stark férankring i samhillet.
Minniskan har 1 alla tider virnat om djur men de senaste
decenniernas 6kade kunskap om djur och deras behov har okat
intresset for deras vilfird. Att de djur som minniskan héller har en
god djurvilfird ir 1 dag en viktig del av vir kultur och nigot som
tas for givet 1 vart samhille. Utredaren anser att det med en
anvindning och ett hillande av djur medféljer en moralisk
skyldighet att ta hinsyn tll djurens behov och vilfird. En
djurhillning méste enligt utredarens mening ge djuren en god
djurvilfird om den ska anses vara etiskt acceptabel. Med
djurvilfird avser utredaren sivil hilsa och biologisk funktion som
beteendebehov och kinslor. En god djurvilfird innebir alltsd
sammanfattningsvis att djuren mir bra savil fysiskt som psykiskt.
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Att djuren ges en god djurvilfird dr dock inte enbart viktigt ur
ett moraliskt perspektiv utan dven ur ett folkhilsoperspektiv. Ett
gott djurskydd, en god djurhilsa och en god folkhilsa ir starkt
forknippade med varandra. Nir djur ges en god djurmiljo och
mojlighet att utrycka naturliga beteenden si leder det till friskare
djur som inte behéver behandlas med likemedel. Detta ger enligt
utredarens mening en ovirderlig samhillsvinst i1 form av t.ex. lig
antibiotikaresistens och sikra livsmedel f6r konsumenterna. Att ett
gott djurskydd dven ir viktigt ur ett folkhilsoperspektiv gloms ofta
bort nir virdet av djurskyddet diskuteras. Att skydda djur frin
smittsamma sjukdomar dr ocksd en del av ett gott djurskydd. En
del av de sjukdomar som vi férséker undvika att {3 in 1 landet ir
zoonoser, dvs. sjukdomar som smittar mellan djur och minniska.
Ett sddant exempel ir rabies som kan leda till stora lidanden bade
hos djur och hos minniskor.

Utredarens mél har varit att den nya djurskyddslagstiftningen
ska baseras pd vetenskaplig forskning och beprévad erfarenhet.
Vetenskapliga publikationer med relevans till de olika problem-
omrddena har dirfér studerats. Utredaren har dven valt att
presentera en del av denna forskning i betinkandets olika kapitel
for att ge lisaren en 6kad forstdelse. Utredaren har ocksd haft som
ambition att gora bide lagstiftningen och betinkandet tydligt och
lictlast. For att nd ut till s minga som mojligt har utredaren
forsokt att modernisera och foérenkla sdvil det juridiska som det
naturvetenskapliga fackspriket.

For att fi en solid verklighetsférankring i utredningsarbetet sd
har utredaren tillimpat ett utdtriktat arbetssitt och genomfort
uppdraget 1 nira dialog med berdérda myndigheter, forsknings-
institutioner, bransch- och djurskyddsorganisationer. Utredaren
har t.ex. genomfért en omfattande instansundersékning dir éver
100 berdrda instanser gav sin syn pd djurskyddslagstiftningens for-
och nackdelar. En sammanfattning av resultaten finns 1 Problem-
inventeringen (bilaga 4) och i Synpunkter pd detaljeringsgraden
(bilaga 5). I &vrigt dr instansernas synpunkter omhindertagna i1
betinkandets olika kapitel. Sammanfattningsvis lyftes vikten av
djurskyddslagstiftningen fram av minga instanser och minga ansdg
ocksg att den 1 stora drag var bra. Behov ansdgs dock finnas 1 form
av uppdatering, modernisering, skirpning och utvirdering. Vissa
instanser efterfrigade ocksd en storre flexibilitet 1 lagstiftningen,
andra en okad tydlighet.
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Ny djurskyddslagstiftning
Lagstiftningens struktur, detaljeringsgrad och flexibilitet

Utredaren presenterar 1 betinkandet ett férslag pd en ny djur-
skyddslag och en ny djurskyddsférordning. Forslaget innebir att
detaljeringsgraden 1 lag och férordning sinks och mer detaljerade
bestimmelser flyttas till Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter
dir de kan uppdateras och justeras i takt med forskning och
utveckling. Vidare foreslir utredaren att Jordbruksverkets
djurskyddsforskrifter bor ses éver och limnar forslag pd hur detta
bér goras.

Utredaren foreslir att regeringen ska ge Jordbruksverket i
uppdrag att se over foreskrifterna i syfte att sinka detaljerings-
graden, 6ka mélstyrning och géra om féreskrifter till allminna rid
dir s& ir mojligt utan att sinka djurskyddsnivin. Utredaren foreslar
dock inte ndgon generell sinkning av féreskrifternas detaljerings-
grad utan anser att denna miste bedémas utifrin de djurskydds-
risker, behov och forutsittningar som ligger till grund for varje
enskild bestimmelse. Alla foreskrifter ska vara baserade p3
vetenskap och beprovad erfarenhet och férindringsarbetet ska ske 1
samrdd med bransch- och intresseorganisationer. For att stirka den
vetenskapliga grunden anser utredaren att ett vetenskapligt rid ska
kopplas till revisionen av féreskrifterna.

For att f8 en storre acceptans och respekt for djurskyddslag-
stiftningen krivs att dialogen mellan myndigheterna och bransch-
och intresseorganisationerna priglas av respekt och samarbetsvilja.
Ansvaret f6r denna dialog anser utredaren vilar p3 alla involverade
parter. Djurskyddsbestimmelserna skulle ocks3 f3 storre acceptans
om det tydligt framgick vilka djurskyddsproblem, vilken forskning
och vilka o&verviganden som har legat tll grund for dem.
Foreskriftsmotiv eller likande informationstext foreslds dirfor
kopplas till féreskrifterna.

Utredaren anser att det finns en viss flexibilitet i djurskyddslag-
stiftningen men att denna kan 6kas ytterligare. Detta kan dels goras
genom den ovan foreslagna 6versynen av djurskyddsforeskrifterna,
dels genom att gora det mojligt f6r fler djurhdllningar dn den for
hist- och lantbruksdjur att géra mindre avvikelser fr&n métt-
bestimmelser. Mojligheten att goéra mindre avvikelser ska dock
alltid baseras pd en helhetsbedémning av djurvilfirden 1 varje

enskilt fall.
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Ytterligare flexibilitet skapas genom att méjligheten for
djurigare att delta 1 kontrollprogram tydliggérs 1 den nya lagen. I
dessa kontrollprogram kan lagstiftningens mal uppfyllas pd ett
annat sitt in det som minimilagstiftningen foreskriver.

For att skapa en god djurvilfird anser utredaren att det krivs att
man bdde ser till djuret och till den miljé som djuret hélls 1, dvs. det
finns ett behov av sdvil djurbaserade som resursbaserade bestim-
melser. I dag anvinds bdda dessa olika typer av bestimmelser och
utredaren anser att s bor goras dven 1 den nya lagstiftningen.
Utredaren vill ocksd pipeka att dagens resursbaserade djur-
skyddsbestimmelser baserar sig pd vetenskapliga studier av, eller
erfarenheter frin, djur och djurhéllningssituationer. P4 s3 sitt utgdr
dven de resursbaserade bestimmelserna frin djuren och vad som i
praktiken visat sig ge djur en god djurvilfird.

Utredaren anser att system med djurbaserade vilfirdsparametrar
och vilfirdsindikatorer kan vara ett viktigt komplement till
lagstiftningen som kan hoja djurvilfirden 6ver miniminivdn. Det
kan ocksd vara ett virdefullt verktyg fér t.ex. djurhillarens
egenkontroll samt myndigheternas kontroll och riskvirdering.
Utredaren anser dock inte att dessa utvirderingssystem kan ersitta
dagens djurskyddsbestimmelser eftersom lagstiftningen d& férlorar
sitt férebyggande syfte. Som utredaren ser det ska lagstiftningen
ange de forutsittningar som krivs for att djurvilfirdsproblem inte
ska uppkomma.

Lagstiftningens syfte och omfattning

Syftet med den nya djurskyddslagen ir att sikerstilla ett gott
djurskydd och en god djurhilsa samt att frimja respekten for djur
och deras vilfird. Utredaren anser att respekten for djur ir
grundliggande for all djurhdllning. I lagen ska det ocksd anges att
djur har ett egenvirde oavsett vilken nytta som de har for
minniskan och att lagstiftningens bestimmelser ska baseras pa
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Utredarens syn ir att ansvaret for djurens vilbefinnande foljer
av att minniskan har tagit dem i sin vird och styr deras liv och
livsbetingelser. Lagen ska dirfér omfatta samtliga djur som
minniskan avsiktligt héller. Diremot ska den inte omfatta vilda
djur om de inte anvinds i djurférsok. Lagen ska ocksd omfatta
forvildade eller 6vergivna djur av tamdjursarter eftersom deras liv 1
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det vilda ir ett resultat av att minniskan brustit 1 sin tillsyn och
omvirdnad om dem. Med tamdjurarter avses alla djur som av
tradition hills som lantbruks- eller sillskapsdjur inklusive de mer
exotiska djur som importeras till Sverige fér att hillas som
sillskapsdjur. Med tamdjursarter avses inte djur som naturligt lever
vilt 1 Sverige. Utredarens syn ir att alla djur inklusive de ryggrads-
16sa djuren ska ha ett grundliggande skydd av djurskyddslagen om
de halls av minniskan.

Med lidande avses 1 den nya lagen bide psykiskt och fysiskt
lidande. Med psykiskt lidande avses t.ex. dngest, ridsla, stress, m.m.
Med fysiskt lidande avses t.ex. smirta, skador och bestdende men,
men dven det obehag som kold, hetta, svilt, térst osv. innebir.

Djuréigaransvar, uthildning och kompetens

Utredaren anser att det dr mycket viktigt att det tydliggors 1 lagen
att den som ir ansvarig for djurens vilfird ir djurigaren eller den
som pd annat sitt férfogar 6ver djuret. Detta ska dirfor anges i
lagen. Det ska dven anges 1 lagen att en person ska vara minst 16 ar
for att ha huvudansvaret for ett djur.

Utredaren bedémer att den &tgird som har storst potential att
forbittra djurens vilfird dr att hoja kompetensen hos djuridgarna. I
lagen infors dirfor kompetenskrav for alla djurigare och utbild-
ningskrav for djurigare med yrkesmissig eller stérre djurhdllning.

Hantering, skdtsel och hillande av djur

Utredaren anser att det i lagen ska finnas grundliggande
bestimmelser om hur djur fir hanteras, hillas och skotas. Djur fir
t.ex. inte agas, skadas eller 6veranstringas. Den utrustning eller de
triningsmetoder som anvinds till djur fr inte heller skada djuren.

Djur ska hillas och skétas 1 en god djurmiljé och pd ett sitt som
frimjar deras vilfird. I lagen infors krav pd att djur inte fir héllas i
grupper som innebir att individer orsakas onddigt lidande. Djur
ska ocksd ha tillrickligt med foder och vatten, skotsel, vard,
utrymme samt skydd mot vider och vind.

I lagen inférs krav pd att djur ska ha daglig tillsyn. I all djur-
hillning finns risk att djur blir sjuka eller skadar sig och behover
vard och detta anser utredaren ska kunna ske inom en dag.
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Utredaren foresldr att Jordbruksverket ges bemyndigande att
foreskriva om undantag frdn kravet pd daglig tillsyn 1 sirskilda
situationer.

I lagen infors krav pd att alla djur ska hillas 18sgiende. Med
losgdende avses att djur ska hillas si att de kan rora sig fritt 1 en
inhignad, box eller likande utrymme. Detta betyder att djur inte fir
hillas bundna annat in tllfilligtvis, som t.ex. vid olika former av
skotsel, hantering och rastning. Fér att uppbundna system ska
kunna fasas ut i rimlig takt foreslds att Jordbruksverket fir ett
bemyndigande att féreskriva om undantag.

Stall och andra férvaringsutrymmen ska vara sd rymliga att alla
djur kan réra sig obehindrat och inte hindra djuren fran att bete sig
naturligt. Med detta avser utredaren t.ex. att en ko mdste ha
tillrickligt med plats f6r att kunna stricka ut huvudet nir hon reser
sig. Ett annat exempel dr att en sugga behéver plats och kan inte
vara fixerad om hon ska kunna utfora ett naturligt beteende som att
bygga bo infér grisning.

Djurens behov av komfort ska ocksd tillgodoses sd att djuret
kan vila pa ett f6r djurarten limpligt sitt. For manga djur krivs det
t.ex. att det finns ett bekvimt underlag och tillrickligt med plats
for att alla djur ska kunna ligga ner samtidigt. Utredaren anser att
Jordbruksverket, liksom 1 dag, ska ha ritt att meddela ytterligare
foreskrifter om hur djur ska hillas och skétas, hur stall ska vara
utformade, osv.

Naturligt beteende

Begreppet naturligt beteende klargérs i den nya lagen genom att
det anges att djur ska héllas och skétas pd ett sddant sitt att de ges
mojlighet att utféra sidana naturliga beteenden som djuren ir
starkt motiverade f6r och som ger djuren en funktionell 3ter-
koppling, dvs. minskar djurets motivation att utféra beteendet 1
friga. Dessa beteenden begrinsas dock till beteende som relaterar
till djurens behov av rérelse, vila, komfort, sysselsittning, fodosok
och socialt umginge. Med sysselsittning aves dven sidan syssel-
sittning som endast ir viktig fér djuret under viss tid av dess liv,
t.ex. suggors behov av att bygga bo infér grisning och kalvars
behov av att fi suga. Begrinsningen infors pd grund av att det finns
beteenden som djur ir starkt motiverade f6r men som ir odnskade
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eller svdra att tillgodose 1 djurhdllning. Ett exempel pd detta ir att
djur kan vara starkt motiverade att para sig eller att sl3ss.

Utredaren anser inte att det i1 lagen ska regleras exakt vilka
beteenden som avses med naturligt beteende eftersom det skulle ge
lagen en mycket hog detaljeringsgrad. Detta bor 1 stillet regleras 1
Jordbruksverkets foreskrifter och uppdateras 1 takt med ny
kunskap pd omridet.

I lagen inférs ocksd en bestimmelse som anger att djur ska
hillas pd ett sidant sitt att uppkomsten av beteendestérningar
forebyggs.

Utsdttning av djur av viltarter

Utredaren infor ett nytt krav i lagen som siger att endast djur av
viltarter fir sittas ut och detta enbart om det naturligt finns, eller
har skapats, goda levnadsbetingelser f6r djuren 1 den miljé som de
sitts ut i. Jordbruksverket foreslds f& meddela foreskrifter nir det
giller vilka arter som ska f3 sittas ut och hur denna utsittning ska
fa g8 dll.

Sexuell anvindning av djur forbjuds

Utredarens ambition ir att virna om respekten fér djur och att
djurskyddslagstiftningen ska férebygga djurskyddsproblem. I lagen
infors dirfor ett férbud mot sexuellt umginge med djur eller
utférande av andra sexuella handlingar mot djur. Risken for att djur
far illa 1 sddana situationer ir, enligt utredarens bedémning, alltfor
stor. Handlingar som gérs pd grund av veterinirmedicinska skil
eller 1 samband med avel undantas frén férbudet.

Avel med sddan inriktning att den medfor lidande for djuren

I lagen inférs ett tydligt f6rbud mot avel med sidan inriktning som
kan medféra lidande f6r avkomman eller moderdjuret. Aveln ska
leda till att djur kan f6da fram sin avkomma p3 ett naturligt sitt.
Djur ska ocksd ha normala kroppsfunktioner sdsom att kunna
andas normalt, réra sig obehindrat och kunna anvinda sina sinnen
utan att det medfor lidande. Utredaren féresldr dven att djur-
skyddsforeskrifterna pd avelsomridet ska ses 6ver sd att de blir
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innu tydligare och ger kontrollmyndigheterna mojlighet att kunna
vidta rittsliga tgirder d3 de uppticker djurskyddsproblem
orsakade av avel.

Utredaren foéresldr ocksd att det bor inféras en rapporterings-
plikt for veterindrer nir det giller irftliga defekter hos sillskaps-
djur. Veterinirer bor t.ex. inrapportera forlossningssvirigheter,
andningsproblem eller andra liknande defekter till Jordbruksverket
som 1 sin tur ska tillhandahilla dessa uppgifter till linsstyrelserna.
Utredaren ger dirfor Jordbruksverket ett bemyndigande att inféra
en sddan rapporteringsplikt.

Utredaren anser dven att krav pd information vid forsiljning bér
inforas for samtliga sillskapsdjur, inklusive hund och katt samt fér
hist. Informationen ska férutom skotselrdd dven bla. innehdlla
rasspecifik avelsinformation. Utredaren anser att det dr positivt att
manga rasklubbar pd sillskapsdjursomridet arbetar fér att mini-
mera djurskyddsproblemen som ir relaterade till avel. Utredaren
anser dock att fler itgirder krivs och for hund féreslds bla.
obligatorisk wutbildning f6r hunduppfédare. For katt foéreslds
kartliggning av kattraser dir avel orsakar djurskyddsproblem.
Utredaren anser ocksd att domare vid hund- och kattutstillningar
ska ha kunskap om de djurskyddsproblem som exteriéra 6ver-
drifter kan medféra. Hunddomarnas beslut bér dven kontinuerligt
utvirderas av Kennelklubben ur ett djurskyddsperspektiv. For
katter anser utredaren att sirskilda domaranvisningar bér tas fram
och att domarna ges utbildning nir det giller djurskyddsproblem
hos olika kattraser.

For hist anser utredaren att det vore dnskvirt om graden och
omfattningen av irftliga defekter och sjukdomar underséktes hos
svenska histar av olika raser. Ett f6rbud mot att anvinda birare av
arftliga defekter 1 avel bedéms inte som mojligt att inféra pd grund
av gemenskapslagstiftningen. Diremot dr det idag férbjudet att
para tvd individer nir man vet att kombinationen leder till ett
lidande f6r avkomman. For att ytterligare motverka att anlag for
defekter och sjukdomar sprids inom raserna foreslir utredaren att
de individuella rasféreningarna upprittar egna regler.

Nir det giller lantbrukets djur anser utredaren att det ir viktigt
att avelsarbetet fortsitter att utvecklas och att det pd samma sitt
som gors 1dag vigs in djurvilfirdsaspekter. For t.ex. mjolkkor
anser utredaren att avelsarbetet och avelsmélen kontinuerligt bor
utvirderas av myndigheterna. For notkreatur som hélls for kott-
produktion bér koderna f6r korsningsdjur dndras si att forildra-
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djurens ras kan utlisas vid slakt. I dag finns en branschéverens-
kommelse om att inte slakta djur av rasen Belgisk B4 eller deras
avkomma. For att denna ska fungera effektivt bor dock vilken ras
som foérildrarna har synas i systemet dven f6r korsningsdjuren.

Nir det giller grisaveln bér den bl.a. inriktas mot att minska
forekomsten av bogsdr och smigrisdodlighet. Sambandet mellan
smagrisdddlighet och antalet fédda smigrisar, funktionsdugliga
spenar, suggans modersegenskaper samt smigrisarnas fodelsevikt
och tillvixtférmiga bér studeras ytterligare. Avel bor ocksd riktas
mot att f8 fram en gris limpad for den ekologiska grisupp-
fédningen.

Slaktkycklingsaveln bér inriktas mot att fi bort de irftliga
faktorer som ligger bakom t.ex. benproblem, hudinflammationer,
bukvattusot och ”plétslig déd”-syndrom. Avelsarbete bor ocksd
bedrivas for att f3 bort de beteendestdrningar som finns hos
forildradjuren till slaktkycklingar, virphéns och kalkoner.
Utredaren bedémer att mer forskning ocksd behovs f6r att studera
slaktkycklingarnas avelsdefekter under svenska férhdllanden. For
virphoéns bor aveln inriktas mot att f3 bort problemen med
fjaderplockning och kannibalism.

Tréining av och tivling med djur

Utredaren foreslir att Jordbruksverket i sina foreskrifter ska
reglera sidana triningsmetoder eller sddan utrustning som bedéms
medfora risk fér skada eller lidande hos djuren. Det bér t.ex.
inforas ett férbud mot att anvinda spd pd histar i frammanings-
syfte. Spd bor diremot f3 biras i syfte att avvirja olyckor. Vid
tivlingar bor spdet ha en litt synlig firg sd att otilliten anvindning
litt uppticks.

Utredaren foreslir att Jordbruksverket ska féreskriva om en
indrad veterinirbesiktning infér travlopp. Som utredaren ser det
kan ett kontrollprogram vara ett sitt att uppfylla behovet av en
utdkad besiktning. Fér de som inte vill ingd 1 ett sidant program
méste dock krav pd en utdkad besiktning inféras.

Utredaren anser iven att hist- och hundsporterna bor se éver
sina anmilningsrutiner vid misstanke om brott mot djurskydds-
lagen eller djurpligeri. I dag tar vissa sporter sjilva ett stort ansvar
for att interna djurskyddsbestimmelser {6ljs vilket utredaren anser
ir foredomligt. Detta ska dock inte ersitta att dvertridelser av
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lagen anmils till linsstyrelse eller polis. Jordbruksverket bor ocksd
ta ett storre ansvar for att likrikta och hjilpa banveterinirerna i sin
myndighetsutévning. Detta skulle kunna underlitta fér ban-
veterinirer att fatta nédvindiga men obekvima beslut.

Utredaren anser dven att Jordbruksverket i sina djurskydds-
bestimmelser bor férbjuda anvindning av grivling for trining av
grythundar. Studier visar att grivlingarna utsitts for stress som inte
kan anses vara férenlig med djurskyddslagen. Anvindning av andra
djur fér jakttrining av hundar i1 hign sdsom vildsvin, hare eller
viltfdgel bor ocks ses dver och regleras vid behov.

Hallande och forevisning av djur vid cirkus, varieté och liknande
foretag

Sjolejon och elefanter foérbjuds i cirkusverksamhet eftersom
utredaren inte anser att dessa djurs behov av naturligt beteende kan
tillgodoses vid cirkushillning. Att hilla och foérevisa djur vid cirkus
innebir stress for djuren och begrinsade mojligheter till att till-
godose djurens behov av naturligt beteende pd grund av de
begrinsade ytor som djuren hills pd. Alla djurarter dr dirfér inte
limpliga att anvinda 1 cirkusverksamhet. Jordbruksverket bor dven
se over sina foreskrifter for djurhdllningen vid cirkus.

Den inbesiktning som cirkusar genomgir fore forsta fore-
stillning bedéms som nédvindig frin djurskyddssynpunkt.

Djur for sillskap och hobby

Utredaren anser inte att det finns kompetensmissiga eller praktiska
forutsittningar for privatpersoner att hilla djur av alla arter som
sillskapsdjur. Manga djurarter bland de mer udda eller exotiska
sillskapsdjuren har fysiologiska och beteendemissiga behov som ir
svira att tillgodose foér en privatperson eller i ett svenskt klimat.
Det finns ocksa begrinsade méjligheter att ge djur av dessa arter en
adekvat veterinirvdrd eller bedriva offentlig kontroll éver denna
djurhdllning. Mot denna bakgrund anser utredaren att lag-
stiftningen pd omrddet ir otillricklig. Utredaren foresldr dirfor att
djurskyddsbestimmelserna fér djur som hills for sillskap och
hobby ses 6ver si att endast djur som ir limpade tilldts hillas. Vilka
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djur som inte ska anses vara tilldtna att hillas for sillskap och
hobby bér anges 1 Jordbruksverkets foreskrifter.

Djurskyddsbestimmelserna for sillskapsdjur bor dven ses 6ver
utifrdn djurens behov av att fi utféra naturliga beteenden. Som
exempel bor figlar endast £ hillas pa ett sidant sitt att deras behov
av att flyga tillgodoses. Utredaren anser att {3 flyga bor anses vara
ett grundliggande krav for hillning av alla figlar som inte ir
marklevande. Utredaren anser ocks3 att reptiler endast bor £3 hillas
om det dr praktiskt mojligt att ge dem en tillrickligt stor yta och en
miljé som ir stimulerande nog att ge dem en god djurvilfird.

For att underlitta djurskyddskontrollen av sillskapsdjur bér
Jordbruksverket uppritta kontrollvigledningar och checklistor
som dr uppdelad p8 olika djurarter.

Vérd av sjuka djur samt operativa ingrepp

I den nya lagen anges att djur som ir skadade eller sjuka snarast ska
ges nddvindig vird eller avlivas. Denna vird ska ges av veterinir nir
s& behovs och operativa ingrepp fir endast goras om de ir befogade
av veterinirmedicinska skil. Utredaren féresldr att detta dven ska
gilla all penetration av hud eller slemhinnor pd djur s& att detta
dven inkluderar injektioner, blodavtappning och akupunktur.
Utredaren anser inte att djur ska utsittas fér ingrepp som riskerar
att orsaka djuren lidande och bestiende men om det inte ir befogat
av veterinirmedicinska skil och sker under veterinirt ansvar.
Utredaren anser vidare att det ir sjilvklart att alla operativa
ingrepp ska goras under bedévning. Obedévad kastrering av sma-
grisar anser utredaren ska fasas ut tre dr efter lagens ikrafttridande.

Forprovning och § 16-tillstind

For att forenkla och likrikta de krav som stills pd djurigare med
olika djurverksamheter foresldr utredaren att det s.k. § 16-till-
stindet tas bort och ersitts med lokalgodkinnande och lagens
generella krav pd kompetens och utbildning.

De olika lokalgodkinnanden som finns 1 dag for olika djurverk-
samheter likriktas genom att det 1 lagen stills ett generellt krav pd
att utrymmen dir djuren hills ska godkinnas i1 forvig utifrin
djurskydds- och djurhilsosynpunkt (férprévning). Fore det att
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utrymmena dir djuren ska hillas tas 1 bruk, eller om det ir mer
limpligt, snarast mojligt direfter ska dessa utrymmen kontrolleras
av linsstyrelserna. Detta krav giller all yrkesmissig djurhdllning
eller djurhdllning av stérre omfattning. Vad som avses med storre
omfattning och vad som ska gilla for férprovningen for olika
verksamheter anser utredaren att Jordbruksverket ska foreskriva
om.

Utredaren bedémer att kravet pd férprévning av ny-, om- och
tillbyggnad av djurstallar behovs for att foérebygga djurskydds-
problem. Utredaren anser dven att forprévningen ir en hjilp och en
investeringstrygghet foér foretagaren. Det som ir av visentlig
betydelse f6r djurskyddet och djurhilsan ska ingd i férprévningen.
Som utredaren ser det finns det ett stort samhillsintresse av att
minska bide djurlidandet och kostnader som olika sjukdomar och
smittor for med sig.

Utredaren anser att det 1 forprovningsarbetet ska ingd
byggnadsteknisk, veterinirmedicinsk och etologisk kompetens.
Linsstyrelserna bor samverka 1 férprévningsarbetet och organisera
sig, exempelvis regionvis, fér att nodvindig specialisering ska
kunna ske.

Utredaren beddémer dven att {orprévning av nyteknik
(nyteknikprévning) behovs for att forebygga djurskyddsproblem.
Utredaren ser mojligheten till nyteknikprévning som en flexibilitet
1 lagstiftningen och anser att branschorganisationerna, myndig-
heterna och Sveriges lantbruksuniversitet bor inritta ett innova-
tionscenter dit en producent kan vinda sig med sin idé och {2 hjilp
med att utveckla och genomféra den. Detta skulle kunna stimulera
utvecklingen av bittre tekniska 16sningar pd djuromréidet.

Owvergivna och forvildade djur samt mérkning och registrering av
katter

Utredaren féreslir fem 4tgirder for att 16sa problemen med
overgivna och férvildade djur.

Den forsta dtgirden ir att tydliggora att dvergivna och for-
vildade djur av tamdjursarter omfattas av djurskyddslagen. Med
tamdjursarter avses djur som av tradition hills av minniskan och
inte naturligt lever vilt i den svenska naturen.

Den andra dtgirden idr att det inférs ett tydligt férbud 1 djur-
skyddslagen mot att 6verge djur.
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Den tredje dtgirden ir att det infors krav pd att katter ska vara
mirkta och registrerade. Till skillnad frin andra djur som
minniskan hiller s3 tilldts katter att rora sig fritt utomhus och i dag
ir sdvil djurskyddsproblemen som sambhillets kostnader for de
herrelosa katterna stora. Mirkning och registrering goér det mojligt
for linsstyrelse och polis att skilja herrelosa katter frén dgda katter.

Den fjirde dtgirden ir att tydliggéra myndighetsansvaret f6r att
effektivisera hanteringen av overgivna och forvildade djur.
Utredaren foresldr att dessa djur enbart ska omfattas av djur-
skyddslagen och pd si sitt alltid vara linsstyrelsens ansvar.
Ombhindertagandet och myndighetens hantering av dessa djur
foreslds ocksa effektiviseras.

Den femte itgirden ir att katters férmdiga att fortplanta sig
foreslds begrinsas om katterna tillits réra sig fritt utomhus. Detta
kan bla. handla om kirurgisk kastrering eller genom medicinsk
behandling och bor regleras 1 Jordbruksverkets djurskydds-

foreskrifter.

Forscksdjur

Definitionen av djurférsék dndras i lagen sd att den blir mer lik den
som finns 1 6vriga EU. Forslaget innebir att som djurférssk ska
endast riknas de fors6k som kan villa djuret smirta, lidande, dngest
eller bestdende men i lika stor utstrickning som, eller i storre
utstrickning in, ett ndlstick. I nuvarande djurskyddslag ir det
endast syftet med djuranvindningen som avgér om det ir ett
djurférsok eller inte, med undantag f6r om det giller undervisning.
Djuret behover alltsd inte utsittas f6r ndgon form av lidande f6r att
det enligt svenska bestimmelser ska vara ett djurférsék. Enligt
utredarens mening kan logiken i detta ifrigasittas. Anledningen till
att ge de djur som anvinds i djurférsok ett extra skydd, utdver det
som foljer av de generella djurskyddsbestimmelserna, ir att dessa
djur riskerar att orsakas lidande. Om djuren inte utsitts f6r ndgot
lidande bor den vanliga djurskyddslagstiftningen ge djuren ett
tillrickligt skydd.

I och med inférandet av det nya férsoksdjursdirektivet foreslds 1
lagforslaget ett antal forindringar. Av dessa kan exempelvis nimnas
att den ytterst ansvarige for en forséksdjursverksamhet pekas ut
tillsammans med verksamhetsansvariga, veterinirer och andra
kvalificerade experter. Det inférs dven ett djurskyddsorgan som ska
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ge rdd till personalen och 6vervaka verksamheten frin djurskydds-
synpunkt.

Liksom i nuvarande lagstiftning si anser utredaren att det ska
finnas regionala  djurforsoksetiska nimnder som  prévar
ansokningar om godkinnande av djurférsék. Utredaren foreslar
dock att Jordbruksverket ges ett nigot stérre bemyndigande att
hantera dessa nimnder och att féreskriva om deras antal,
organisation och sammansittning. Detta anser utredaren ir nod-
vindigt om Jordbruksverket ska kunna genomféra organisatoriska
forindringar som kan leda till en effektivare och forbittrad
provning av djurférséken.

Utredaren foreslar ocksd i enlighet med utredningen om Etiskt
godkinnande av djurforsék — nya former for dverprévning
(SOU 2007:57) att en central 6verprévningsnimnd ska inféras. Till
denna centrala nimnd ska de regionala nimndernas beslut kunna
overklagas. Arenden ska dven kunna éverlimnas till den centrala
nimnden om de ir av principiell karaktir eller om den regionala
nimnden ir oenig 1 drendet.

I dag handliggs forprovningsirenden av linsstyrelsen med
undantag for de lokaler och utrymmen dir férséksdjur hills som
istillet godkinns av Jordbruksverket. Utredaren anser att Jord-
bruksverkets och linsstyrelsernas roller behéver renodlas och
linsstyrelserna bor ansvara for all forprovning inklusive den for
torsoksdjurslokaler. Som utredaren ser det bor f6rprévning och all
tillstdndsgivning av verksamheter ha tydliga kopplingar till
djurskyddskontrollen fér att bli effektiv och indamélsenlig. T dag
har linsstyrelserna hand om all djurskyddskontroll, inklusive
kontroll av forséksdjursverksamhet. Som utredaren ser det kriver
utférandet av denna kontroll att linsstyrelsen har noédvindig
kompetens gillande forsoksdjur och for hur f6rséksdjur ska hillas.
Linsstyrelsen godkinner i dag dven lokaler f6r undervisningsdjur
och djur 1 djurparker. Detta kriver som utredaren ser det en lika
specifik kompetens som férprévningen av férsoksdjurslokaler gor.
Aven hantering av verksamhetstillstind for férsoksdjursverksam-
het bor skotas av linsstyrelserna. For att hoja linsstyrelsernas
kompetens gillande f6rs6ksdjur och effektivisera arbetet med dessa
frigor anser utredaren att linsstyrelserna bor samverka och
specialisera sig i de regioner dir denna verksamhet bedrivs.
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Djurférbud och omhindertagande av djur

Utredaren foresldr att den som har déomts f6r brott mot
djurskyddslagen eller inte rittar sig efter upprepade foreligganden
eller Dbeslut av kontrollmyndigheten ska kunna meddelas
djurférbud om det ir befogat frin djurskyddssynpunkt. Antalet
foreligganden, forbud eller domar fér brott mot djurskyddslagen
ska inte vara ensamt avgérande fér om en person ska meddelas
djurférbud utan det ska goras en helhetsbedémning utifrin vad
som ir befogat frin djurskyddssynpunkt.

En fillande dom fér grovt brott mot djurskyddslagen som
vunnit laga kraft ska leda till djurférbud. Djurférbud ska inte
meddelas om linsstyrelsen bedémer att det ir sannolikt att ett
upprepande inte kommer att intriffa.

I lagforslaget fir linsstyrelsen befogenhet att meddela djur-
forbud under vissa forutsittningar. Linsstyrelsen kan t.ex. besluta
om partiella djurférbud dir den som har meddelats djurférbud kan
medges att under vissa villkor ha hand om djur, t.ex. under
overinseende av annan person. Aven i 6vrigt ska linsstyrelsen
kunna meddela vilken omfattning som djurférbudet ska ha, t.ex. 1
friga om vilket eller vilka djurslag som ska omfattas av férbudet
och det hégsta antalet djur som en djurhéllare ska tillitas att ha.
Linsstyrelsen ska dven upphiva djurférbudet efter ansdkan av den
enskilde om férbudet inte lingre behovs.

Utredaren foresldr att linsstyrelsen ska besluta om omhinder-
tagande av djur dven 1 fall dir ndgot djurlidande inte kan pvisas om
ett beslut om djurférbud inte foljs. Detsamma giller om lins-
styrelsens foreligganden eller forbud inte foljs och ett omhinder-
tagande ir befogat frin djurskyddssynpunkt.

Vidare ges dven polismyndigheten befogenhet att omedelbart
omhinderta djur som handhas av personer som har djurférbud,
dven 1 sddana fall dir inte ndgot djurlidande kan pavisas.

Utredaren foresldr dven att djurhillarens ansvar for att betala de
kostnader som ett omhindertagande av djur medfor ska skirpas.
Endast om det finns synnerliga skil ska dessa kostnader belasta
staten.

I lagen inférs dven en bestimmelse som anger att om det ir
sannolikt att ett djur dr herrelost s& ska linsstyrelsen eller
polismyndigheten fatta beslut om att omhinderta djuret. Om
dgaren ir kind ska dgaren underrittas. Agaren ska i sidana fall
himta djuret inom fem dagar. Ar igaren okind eller oantriffbar,
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ska djuret forvaras i tio dagar. Linsstyrelsen fir direfter silja
djuret, avyttra det pd annat sitt eller avliva det.

Utredaren har funnit att i dag omfattas herrelésa djur (6vergivna
eller borttappade) av djurskyddslagen, hittegodslagen, tillsynslagen
och miljobalken. P4 grund av detta dr linsstyrelsen, polisen och
kommunerna ansvariga for hanteringen av évergivna djur med en
oklar inbérdes ansvarsférdelning. Utredaren bedémer att denna
oklarhet ir en del av orsaken till varfér problemet med de herrelsa
katterna har blivit s§ stort och att detta ansvarsproblem dirfor
méste [6sas. Utredaren foreslar dirfér att herrelosa djur ska
omfattas av djurskyddslagen men ocksd endast av denna. P3 s3 sitt
blir alltid linsstyrelsen ansvarig f6r hanteringen av dessa herreldsa
djur. Utredaren anser dock att dven polismyndigheten ska ha
mojlighet att fatta beslut om omhindertagande av herrelésa djur.
Detta kan t.ex. vara nédvindigt vid tillfillen nir linsstyrelsen inte
ir bemannad. Om beslutet har meddelats av polismyndigheten, ska
beslutet dock snarast understillas linsstyrelsen, som ska avgéra om
det ska fortsitta att gilla.

Sekretess och informationsfragor

Utredaren foresldr att en sekretessbrytande regel infors 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) s& att hilso- och
sjukvdrdspersonal samt socialtjinsten fir limna uppgifter om
djurskyddsproblem till kontrollmyndigheten. I dag begir denna
personal brott mot sekretessbestimmelserna om de anmiler
missférhillanden som t.ex. vanvdrd av djur. Utredaren anser inte
att detta dr rimligt. Som utredaren ser det bor det finnas en
mojlighet att anmila nir andra mindre ingripande 3tgirder som rid
och uppmaningar inte hjilper.

Straff och andra sanktioner

Utredaren foresldr att sddana girningar som ir straffbara med boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r i nuvarande lag bibehiller samma
straffskala 1 den nya lagen. Vissa av de bestimmelser som &verférs
till den nya lagen frin den nuvarande djurskyddsforordningen blir
straffbara med boter eller fingelse. Vissa nya bestimmelser i lagen
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far dven samma straffskala. Detta giller t.ex. brott mot férbudet att
anvinda djur for sexuella indamal.

Utredaren foresldr att ett grovt brott mot djurskyddslagen
inférs dir straffskalan ir fingelse 1 hogst fyra dr. Fér grovt brott
mot djurskyddslagen ska démas om brott mot lagen har begitts
med uppsdt och avsett en forpliktelse som har inneburit risk for
omfattande djurlidande, betydande ekonomisk vinning fér djur-
hillaren, eller annars ir av visentlig betydelse frin djurskydds-
synpunkt. Grovt brott mot djurskyddslagen ska iven kunna
utdémas om brottet har utférts organiserat eller systematiskt, eller
har utférts med forslagenhet.

Till foljd av att ett grovt brott mot djurskyddslagen inférs
forordar utredaren att en allmin &versyn dven gors av brotts-
balkens bestimmelse om djurpligeri.

Straffskalan for brott mot foreskrifter meddelade med stéd av
lagen sitts till béter. Vidare foreslds att det gors en uppdelning i
olika straffskalor som bér tillimpas i friga om brott mot de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Utredaren infor dven en definition av ringa brott. Syftet ir att
fortydliga vad som ir ringa brott mot djurskyddslagen. I dagens
rittstillimpning vid bedémning av vad som ir ringa brott mot
djurskyddslagen forekommer det att djurlidande vigs in. Detta
stimmer inte 6verens med djurskyddslagens férebyggande syfte
dir djurlidande inte behéver visas. Utredaren foresldr dirfor att
detta fortydligas genom att en definition av vad som ir ringa brott
fors in i lagen. Av denna definition framgar att bedémningen av vad
som ir ringa brott ska goras utifrin intresset eller skyddssyftet med
bestimmelsen, oavsett om girningen har betytt nigon effekt i form
av djurlidande.

Utredaren anser att brott mot djurskyddslagen dven i fort-
sittningen ska hanteras av polis och dklagare samt prévas 1 domstol
och bestraffas med béter eller fingelse. De nuvarande straffrittsliga
piféljderna och sanktion i form av féretagsbot bedéms vara mer
indamailsenliga dn administrativa pdféljder som t.ex. sanktions-
avgifter. Kontrollmyndigheten foreslds ocksd {3 en skyldighet att
anmila 6vertridelser av lagen, de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen eller de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen till polis- eller dklagarmyndigheten, om det
ir befogat fran djurskyddssynpunkt.
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Méjlighet att gora undantag fran djurskyddsbestimmelserna i
krissituationer

Utredaren foéresldr att Jordbruksverket fir mojlighet att meddela
undantag frin djurskyddsbestimmelserna vid krissituationer.
Undantag kan ske genom sirskilda beslut eller foreskrifter. Med
krissituationer avses situationer som innebir allvarlig fara for liv
eller hilsa hos minniskor och djur, fér miljon eller stora
ekonomiska virden.

38



Forfattningsforslag

1 Forslag till
djurskyddslag

1 kapitlet. Syftet med och omfattningen av lagen
Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att sikerstilla ett gott djurskydd inklusive
en god djurhilsa.

Den syftar ocksa till att frimja respekten f6r djur och deras vil-
fird, di djur har ett egenvirde oavsett den nytta minniskan har av
dem.

Generell utgingspunkt

2 § Bestimmelser som bygger pd denna lag ska baseras pd veten-
skap och beprévad erfarenhet.

Lagens omfattning

3 § Lagen omfattar alla djur som hélls av minniskan och de viltle-
vande djur som anvinds, eller avses anvindas i djurforsok. Lagen
omfattar dven 6vergivna och foérvildade djur av tamdjursarter.

Med djur avses alla stadier efter fédsel eller klickning och fér de
forsoksdjur som ir diggdjur dven den sista tredjedelen av foster-
stadierna.

Definition av lidande

4 § Med lidande avses sdvil fysiskt som psykiskt lidande.
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Definition av foérsoksdjur

5 § Med forsoksdjur avses ryggradsdjur eller blickfiskar som

1. anvinds eller dr avsedda att anvindas i djurférsok,

2. ir avsedda att avlivas enbart 1 syfte att deras organ ska anvin-
das fér de indamal som anges 16 §,

3. har anvints eller har varit avsedda att anvindas 1 djurférsok
eller har varit avsedda att anvindas pd sitt som avses i 2, och som
férvaras pd en anliggning eller 1 annat férvaringsutrymme for for-
soksdjur.

Definition av djurférsok

6 § Med djurforsok avses anvindning av ryggradsdjur eller blick-
fiskar som kan villa djuren lidande i lika stor utstrickning som,
eller i storre utstrickning in ett ndlstick, for

1. vetenskaplig forskning,

2. sjukdomsdiagnostik,

3. utveckling och framstillning av likemedel eller kemiska, pro-
dukter,

4. undervisning, samt

5. andra jimforliga indamal.

Med djurférsok avses ockss, 1 de fall djur orsakas lidande, fram-
stillning av djur med foérindrad arvsmassa, om gentekniska,
kemiska eller andra liknande metoder anvinds. Vidare omfattas
ocksd bevarande av en sddan genetisk modifierad stam av djur
genom avel med bibehillande av djurens genetiska egenskaper.

EU-férordningar

7 § Lagen kompletterar sddana bestimmelser i EU-férordningar
(EU-bestimmelser) som faller inom lagens tillimpningsomride.
Regeringen ska i Svensk férfattningssamling ge till kinna vilka
grundférordningar som avses.

I friga om EU-bestimmelser som faller inom flera lagars till-
limpningsomride tillkinnager regeringen pi samma sitt som 1 for-
sta stycket vilka bestimmelser som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut som
behdvs som komplettering av EU-bestimmelserna.
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2 kapitlet. Djurdgarens ansvar och kompetens
Ansvar f6r djurets vilfird

1 § Det ir djurigaren eller den som pd d]uragarens uppdrag har 4ta-
git sig skotseln av djuret som ir ansvarig f6r djurets vilfird. Den
som har det huvudsakliga ansvaret fér ett djur ska vara minst 16 ar.

Kompetens och utbildning

2 § Djurigaren eller den som p& annat sitt tar hand om djuret ska
ha ullricklig kompetens.

Den som yrkesmissigt eller i storre omfattning hiller eller han-
terar djur ska ha limplig utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om krav pd kompetens och utbildning, samt
undantag frn kravet pd utbildning for den som héller eller hanterar
djur.

3 kapitlet. Hur djur ska hanteras, skétas och hallas
Djur ska behandlas vil och skyddas mot onodigt lidande

1§ Djur ska behandlas vil och ges en god djurvilfird. Djur ska
skyddas mot onédigt lidande och mot sjukdom.

Naturligt beteende

2 § Djur ska hillas och skétas pd ett sddant sitt att de ges mojlighet
att utfora sddana naturliga beteenden

1. som djuren ir starkt motiverade for, och

2.som ger en funktionell &terkoppling, dvs. minskar djurets
motivation for att utfora beteendet 1 friga, samt

3. relaterar till djurens behov av rorelse, vila, komfort, syssel-
sittning, f6dosok och socialt umginge.

Djur ska hidllas och skotas pd ett sddant sitt att beteende-
storningar férebyggs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur djurs behov av naturligt beteende ska
tillgodoses och vilka beteenden detta ir.
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Hur djur ska héllas och skotas

3 § Djur ska hillas och skotas 1 en god djurmiljo och pa ett sitt
som frimjar deras vilfird.

Djur ska inte héllas i sddana grupper som innebir att individer
orsakas onddigt lidande.

Djur ska ha daglig tillsyn
4 § Djur ska ha daglig tillsyn och tillrickligt med

1. skotsel och vird,

2. skydd mot vider och vind, och

3. foder och vatten.

Djurens foder och vatten ska vara av god kvalitet. Foder och
utfodringsrutiner ska anpassas efter djurens behov.

Djur ska hillas 16sgiende

5 § Djur ska hillas 16sgdende och fir endast hillas fixerade tillfil-
ligtvis och om det dr nodvindigt.

Djur fir dock tillfilligtvis bindas om detta inte sker pd ett foér
djuren pldgsamt sitt och om det ger dem tillricklig rorelsefrihet,
vila och skydd mot vider och vind.

Foreskrifter om hur djur ska hallas och skotas m.m.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
utdver vad som féljer av 3-5 §§ meddela foreskrifter om
1. hur djur ska hillas och skétas,
2. villkor fér eller f6rbud mot viss djurhillning,
. forsiljning eller annan 6verldtelse av djur,
. utfodring och vattning av djur,
. tillsyn av djur och undantag frin kravet pd daglig tillsyn,
. undantag frdn kravet p4 att djur ska héllas 16sgiende, och
7. villkor f6r hur djur fir hillas tillfilligtvis bundna och tillfil-
ligtvis fixerade.

N U B~ W
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Stall och andra férvaringsutrymmen

7 § Stall och andra férvaringsutrymmen for djur ska vara utformade
sd att

1. samtliga djur kan réra sig obehindrat,

2. de uppfyller djurens behov av komfort,

3. djuren kan bete sig naturligt,

4. de kan hillas rena, och

5. klimat, ljus- och ljudnivier ir anpassade till djurens behov och
férutsittningar.

Buller ska hillas pi en l8g niva och stall och andra férvaringsut-
rymmen f6r djur ska ha dagsljusinslipp.

Inredning och 6vrig utrustning i stall och andra
forvaringsutrymmen for djur

8 § Inredning eller 6vrig utrustning i stall och andra férvaringsut-
rymmen f6r djur inklusive hagar och hign fir inte

1. hindra djuren frén att bete sig naturligt,

2. otillborligt inskrinka deras rorelsefrihet eller annars verka
storande pd dem, eller

3. utformas si att de medfor risk att skada djuren eller menligt
paverka deras vilfird.

Foreskrifter om utformningen och storleken p3 stall m.m.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
utdver vad som f6ljer av 7-8 §§ meddela foreskrifter om

1. utformningen och storleken pa stall och andra férvaringsut-
rymmen inklusive hagar och hign fér djur,

2.inredning och utrustning 1 stall och férvaringsutrymmen,
inklusive hagar och hign,

3. det klimat, och de ljus- och ljudnivier som djur ska hillas i,
och

4. villkor f6r och undantag frin kravet pd dagsljus.

Forbud mot att 6verge djur

10 § Djur fir inte Sverges.

43



Forfattningsforslag SOU 2011:75

Utsittning av viltarter

11 § Endast djur av viltarter fir sittas ut i naturen. Utsittning av
viltarter far endast ske om det finns, eller har skapats goda levnads-
betingelser for djuren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om villkor f6r och férbud mot utsittning av
djur.

Férbud mot att aga, skada eller 6veranstringa djur

12 § Djur fir inte agas, skadas eller veranstringas.

Utrustning som anvinds till djur fir inte férorsaka djuren
lidande eller skada dem fysiskt eller psykiskt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om,

1. utformning och anvindning av utrustning som anvinds pd
djur, och

2. undantag frin férbudet att anvinda utrustning som orsakar

lidande eller skada.

Forbud mot sexuell anvindning av djur

13 § Det ir forbjudet att ha sexuellt umginge med eller utféra
andra sexuella handlingar mot djur.

Med sexuell handling avses inte handling som utférs av veteri-
nirmedicinska skil eller 1 samband med avel.

Avel med sidan inriktning att den medfér lidande for djuren

14 § Avel med sddan inriktning att den kan medféra lidande for
moderdjur eller avkomma ir férbjuden.

Djur ska avlas pd ett sidant sitt att de naturligt kan féda fram
sin avkomma. Avel ska ha sddan inriktning att den ger avkomman
normala kroppsfunktioner sdsom att kunna andas och réra sig obe-
hindrat och kunna anvinda sina sinnen utan att det medfér lidande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om villkor f6r avel och undantag frin forbudet
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mot avel som kan medféra lidande eller pdverka djurens naturliga
beteenden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om rapporteringsplikt f6r veterinirer gillande
defekter eller andra komplikationer orsakade av avel.

Anordningar som ger djur en elektrisk stot

15 § Utover vad som f6ljer av de EU-bestimmelser som komplet-
teras av denna lag fir anordningar som ger djur en elektrisk stot
inte anvindas till att styra djurs beteende. Elstingsel f&r dock
anvindas runt inhignade omriden utomhus.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskriva om

1. villkor {6r anvindning av elstingsel,

2. undantag frin férbud mot anvindning av anordningar som
ger djur en elektrisk stot, samt villkor fér denna anvindning.

4 kapitlet. Djurtransporter, tréaning och tavling med djur samt
offentlig forevisning av djur

Transport av djur

1§ Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som komplette-
ras av denna lag ska djur transporteras i transportmedel som inte
skadar dem eller utsitter dem f6r lidande. Transportmedlet ska ge
djuren skydd mot virme och kyla samt mot stotar, skavning och
liknande.

Djur ska hillas tskilda om de riskerar att skada varandra.
Transporter av djur fir inte ske under s ldnga tidsperioder att djur
utsitts for lidande.

Djurtransportdrers ansvar

2 § Utover vad som f6ljer av de EU-bestimmelser som komplette-
ras av denna lag ska den som transporterar djur ha tillsyn éver dju-
ren och vidta de dtgirder som behovs f6r att djuren under pilast-
ning, transport och urlastning inte skadas eller orsakas lidande.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. villkor for eller f6rbud mot transport av djur, och

2. villkor fér hur tillsyn 6ver djuren eller dvriga dtgirder under
lastning, transport och urlastning ska genomféras.

Trining och tivling med djur, samt ljud- och bildinspelning och
férevisning av djur

3 § Djur fir inte trinas for eller anvindas vid tivling eller prov pd
sddant sitt att de utsitts for lidande. Detsamma giller vid ljud- och
bildinspelning och vid férestillning eller annan férevisning som
anordnas for allminheten.

Férbud mot dopning

4 § Ett djur som trinas for eller deltar 1 prov, eller tivling, fir inte
utsittas for dopning eller andra otillbérliga dtgirder som paverkar
djurets prestationsférmaga eller temperament.

Foreskrifter om trining av djur m.m.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. hur djur fir trinas f6r och anvindas vid tivling och prov,

2. hur tivlingen och tivlingsverksamheten fir genomféras,

3. hur djur f&r anvindas 1 ljud- och bildinspelning och forestill-
ning eller annan f6revisning som anordnas for allméinheten,

4. dopning och andra otillbérliga dtgirder,

5.att den myndighet som regeringen bestimmer, genom en
utsedd veterinir, ska nirvara vid offentliga tivlingar med djur, och

6. veterinirens ansvarsomrdde och arbetsuppgifter vid tivlingar.

Hallande och forevisning av djur vid cirkus, varieté och
liknande foretag

6 § Djur fir visas vid cirkus, varieté eller liknande féretag men far
inte féras omkring och férevisas offentligt 1 menagerier.
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Foljande djur far dock inte visas pd cirkus eller pd annat sitt
féras omkring och férevisas offentligt.
1. Primater,
. sildjur,
. noshérningar,
. flodhistar,
. elefanter,
. hjortdjur med undantag for ren,
. giraffer,
. kingurur,
9. rovidglar,
10. strutsfiglar
11. krokodildjur, och
12. rovdjur med undantag f6r tamhundar och tamkatter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om férbud mot och villkor f6r hillande av
djur vid cirkus, varieté eller liknande féretag.

O NN O\ Ul AW

5 kapitlet. Vard av sjuka djur och operativa ingrepp
Djur som ir skadade eller sjuka ska ha vard

1§ Djur som ir skadade eller sjuka ska snarast ges nédvindig vird
eller avlivas. Om djur pd annat sitt genom sitt beteende visar
tecken pd ohilsa ska snarast vird eller andra limpliga dtgirder vid-
tas.

Vid behov ska virden ges av veterinir.

Operativa ingrepp ska vara befogade av veterinirmedicinska skal

2 § Det ir forbjudet att gora operativa ingrepp eller penetrera hud
eller slemhinnor p4 djur i andra fall in nir det ir befogat av veteri-
nirmedicinska skil.

Operativa ingrepp ska goras under bedévning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om

1. villkor f6r och undantag frin férbudet mot operativa ingrepp
och penetration av hud eller slemhinnor, och

2. villkor f6r och undantag frin kravet pd bedévning vid opera-
tiva ingrepp.
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Férbud mot hormoner

3 § Djur fir inte ges hormoner eller andra dmnen for att paverka
djurets egenskaper i annat syfte idn att forebygga, pdvisa, bota eller
lindra sjukdom eller sjukdomssymtom.

Forsta stycket giller inte imnen som omfattas av lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela f6reskrifter om undantag frén, eller for sirskilt fall medge
undantag frin forsta stycket.

Veterinir eller annan djurhilsopersonal

4 § En veterinir eller ndgon annan som tillhér djurhilsopersonalen
enligt lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvdrd ska anlitas, om nigon av f6ljande dtgirder behdver vidtas

1. operativa ingrepp pd djur eller penetration av djurs hud eller
slemhinnor,

2.annan behandling i syfte att forebygga, pdvisa, lindra eller
bota sjukdom eller skada hos ett djur, om behandlingen kan orsaka
lidande som inte ir obetydligt, eller

3. behandling under allmin bedévning eller under lokal bedév-
ning genom injektion.

Forsta stycket giller inte bridskande dtgirder som vidtas 1 syfte
att ridda djurets liv eller att lindra dess lidande.

I sddan verksamhet som har godkints av en djurférsoksetisk
nimnd fir penetration av hud och slemhinnor géras och ingrepp
och behandlingar utféras ocksd av den som har féreskriven utbild-
ning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frin férsta stycket.

6 kapitlet. Slakt och annan avlivning av djur
Djur ska skonas frin onodigt lidande vid slakt

1§ Utover vad som framgir av de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen ska djur nir de fors till slakt och nir de slaktas
skonas frén onédigt lidande. Detsamma giller nir djur avlivas pd
annat satt.
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Djur som slaktas eller pd annat sitt avlivas genom avblodning
ska vara beddvat. Innan djuret dr dott fir inga andra dtgirder vidtas.
Beddvningen fore slakt ska ske sd att djuret omedelbart blir med-
vetslost. Medvetandet fir inte dterkomma.

Officiell veterinirs skyldighet

2§ Utover vad som framgir av de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen, ska den officiella veteriniren om ett djur
utsitts eller kan antas bli utsatt for onédigt lidande pd ett slakteri

1. forbjuda slakt,

2. besluta om omedelbar avlivning av djuret, eller

3.vidta andra 4tgirder som omedelbart krivs frin djurskydds-
synpunkt,

Nodavlivning av patriffade djur

3 § Om ett djur pdtriffas och ir sd svart sjuke eller skadat att det
bor avlivas omedelbart, fir detta, iven om djurigaren inte kan
kontaktas, goras av en veterinir eller genom polismyndighetens
forsorg. I bridskande fall fir avlivning dven goras av nigon annan.

Den som har avlivat djuret ska underritta dgaren eller annan
ansvarig fér djuret om detta. Om detta inte kan ske, ska polismyn-
digheten underrittas.

Foreskrifter om slakt och annan avlivning

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om

1. slakt och om annan avlivning av djur,

2. vilka bedévningsmetoder som fir anvindas, samt

3. en officiell veterinirs uppgifter pd slakteri frin djurskydds-
synpunkt.
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7 kapitlet. Godkannande och registrering
Forprovning av stall och andra férvaringsutrymmen f6r djur

1§ Stall och andra foérvaringsutrymmen fér djur ska godkinnas
frin djurskydds- och djurhilsosynpunkt (férprévning) om djuren
hills 1 yrkesmissig verksamhet eller i en verksamhet av storre
omfattning. Férprévning gors av den myndighet som regeringen
bestimmer och den ska géras innan ett utrymme uppférs, byggs
till, inreds, byggs om eller indras pd ett sitt som ir av visentlig
betydelse frin djurskydds- eller djurhilsosynpunkt. Detsamma
giller innan utrymmen som inte anvinds fér djurhllning tas 1
ansprak f6r djurhdllning.

Ett utrymme som avses 1 forsta stycket ska direfter kontrolleras
av den godkinnande myndigheten innan det tas i bruk eller, om
detta ir mer limpligt, snarast mojligt direfter.

Forbud mot anvindande vid underldten f6rprévning

2 § Om en f6rprovningspliktig dtgird utférs utan att f6rprovning
har skett ska den myndighet som regeringen bestimmer férbjuda
att utrymmet eller hignet anvinds for att hysa djur. Férbud ska
dock inte meddelas, om myndigheten finner att dtgirden kan god-
kinnas 1 efterhand.

Foreskrifter om {6rprévning

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om

1. villkor for f6rprévning,

2. s&dan kontroll av utrymmen som avses 11 §,

3. undantag frin kravet pa forprovning, och

4. vad som avses med storre omfattning i 1 §.

Godkinnande av ny teknik

4 § Innan nya tekniska system och ny teknisk utrustning f6r djur-
hillning f&r anvindas ska regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer ha godkint dem frin djurhilso- och djur-
skyddssynpunkt (nyteknikprévning).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om nyteknikprévningen och undantag
frdn forsta stycket.

Mirkning och registrering av katt

5 § Kattigare ska lita mirka sin katt s& att den kan identifieras.
Mirkningen ska vara bestdende och ske pd ett godkint sitt. Katt-
idgare ska registrera sitt dgarskap 1 registret.

Centralt kattregister

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ansvara for att ett fo6r landet centralt register dver katter och katt-
dgare fors (kattregistret). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far besluta att dverldta driften av registret till
en annan myndighet eller till en organisation.

Mirkningskravets omfattning

7 § Bestimmelserna 1 5 § giller katter som stadigvarande finns i
Sverige.

Registrets syfte och direktitkomst

8 § Kattregistret fir anvindas for att faststilla vem som iger en
katt.

Tullverket, Statens Jordbruksverk, linsstyrelser, och polismyn-
digheter ska ha direktdtkomst till registret.
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Ansvar {6r och behandling av personuppgifter enligt
personuppgiftslagen (1998:204)

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ir
personuppgiftsansvarigt enligt personuppgiftslagen (1998:204) for
kattregistret.

For behandling av personuppgifter giller, utdver vad som sigs i
8 § och 9 § forsta stycket, personuppgiftslagen. Bestimmelserna 1
personuppgiftslagen om rittelse och skadestind giller dven vid
behandling av personuppgifter som utférs enligt denna lag.

8 kapitlet. Djurforsok och etisk prévning
Princip f6r att begrinsa, ersitta och férfina djurférsok

1 § Djurforsok far dga rum endast under férutsittning

1. att det syfte som avses med verksamheten inte kan uppnis
med nigon annan tillfredsstillande metod utan anvindning av djur,

2. att s& f3 djur som méjligt anvinds, och

3. att verksamheten utformas s att djuren inte utsitts for storre
lidande 4n vad som ir nédvindigt.

Verksamhetstillstind

2 § For att {8 anvinda, féda upp, forvara eller tillhandahilla for-
soksdjur fordras tillstdnd (verksambhetstillstdnd) av den myndighet
som regeringen bestimmer. Ett tillstind far dterkallas.

I verksamhetstillstindet ska anges

1. den fysiska person som ir innehavare av tillstdndet eller, om
innehavaren ir en juridisk person, en stillforetridare for denne
(ytterst ansvarige), och

2. de personer som innehar de funktioner som anges 1 5 § forsta
stycket 1 och 2.

Prévningen av verksambhetstillstind

3 § Vid provningen av verksamhetstillstdnd ska sirskild hinsyn tas
till om den sokande kan anses limplig att bedriva verksamheten
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och om de anliggningar 1 vilka verksamheten ska bedrivas har god-
kints vid férprévning enligt 7 kap. 1 §.

Vid prévningen av verksambhetstillstdnd till uppfédning av for-
soksdjur ska hinsyn ocksa tas till behovet av sidana djur.

Ansvar for verksamheten

4 § Den ytterst ansvarige ska se till att verksamheten bedrivs enligt
denna lag, de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
samt de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om
uppgifter, utbildning, och kompetens f6r den ytterst ansvarige.

Organisation

5 § Vid forsoksdjursverksamhet ska det finnas

1. en eller flera personer som ansvarar f6r verksamheten (verk-
samhetsansvariga),

2. veterinir eller, nir det dr limpligare, annan kvalificerad expert
som ger rdd och anvisningar om hur verksamheten ska bedrivas och
som bistdr vid behandlingen av djuren,

3. ett for verksamheten tillrickligt stort antal anstillda med den
utbildning och kompetens som behovs f6r verksamheten, och

4. djurskyddsorgan som ger rad till personalen i frigor angdende
djurskydd samt évervakar verksamheten frin djurskyddssynpunkt.

Foreskrifter om uppgifter, utbildning och djurskyddsorganet

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om

1. uppgifter, utbildning och kompetens f6r verksamhetsansva-
riga samt veterinir eller expert, som avses 15 § 2 punkten.

2. den utbildning och kompetens som personalen ska ha, och

3. djurskyddsorganets uppgifter och sammansittning.
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Regionala djurférsoksetiska nimnder

7 § Det ska finnas regionala djurférsoksetiska nimnder med upp-
gift att prova ansdkningar om godkinnande av djurforsok.

Krav p3 etiskt godkidnnande

8 § Anvindning av djur 1 djurférsék ska godkinnas frén etisk syn-
punkt av en djurférsdksetisk nimnd innan anvindningen pabérjas.
Godkinnandet far forenas med villkor.

Anvindning av djur som godkints av en djurforsoksetisk nimnd

9 § Djur som anvinds i djurférsék som har godkints av en djurfor-
soksetisk nimnd ska inte anses utsatta for onddigt fysiske eller
psykiskt lidande eller sjukdom.

Den djurforséksetiska nimnden fir medge undantag

10 § Nimnden fir godkinna anvindning som fringir

1. bestimmelserna 1 3—6 kap. och de foreskrifter som har med-
delats med st6d av dessa bestimmelser, och

2. bestimmelserna 1 17 § och 18 § férsta stycket 1 detta kapitel
samt

3. foreskrifter som har meddelats med stéd av bemyndigandena
118-21 §§ 1 detta kapitel.

Den djurférsoksetiska nimndens provning

11§ Vid prévningen av ett irende ska nimnden viga forsokets
betydelse mot lidandet for djuret samt klassificera forsoket i kate-
gorierna terminal, ringa svirhet, mittlig svirhet eller avsevird svir-
het.

Nimnden fir bifalla en ansékan om djurférsck endast om en
sddan anvindning kan anses angeligen frin allmin synpunkt och
férutsittningarna i 1 § ir uppfyllda.
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Vid prévningen av drendet ska nimnden ta stillning till om fér-
soket ska utvirderas i efterhand och inom vilken tid det 1 s3 fall ska

ske.

Overlimnande

12 § Om en ansdékan ger upphov till frigor av ny och principiell
karaktir eller den regionala nimnden ir oenig om utgingen av den
etiska prévningen, ska nimnden limna 6ver drendet for avgdrande
till den centrala nimnd som anges 1 13 §.

Central nimnd

13 § Det ska finnas en central djurférsoksetisk nimnd.

Den centrala nimnden ska préva éverklaganden enligt 15 § av en
regional nimnds beslut och irenden som en regional nimnd har
limnat 6ver enligt 12 §.

Foreskrifter om den djurférsoksetiska provningen

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far, utéver vad som féljer av bestimmelserna i 7-11 §§ meddela
foreskrifter om

1. ansdkan om etiskt godkinnande,

2. prévningen av drendet,

3. utvirderingen i efterhand av godkinda djurforssk, och

4. de etiska nimnderna.

Overklaganden av en djurforsoksetisk nimnds beslut

15 § En regional nimnds beslut 1 ett drende om etisk prévning av
djurforsok far overklagas till den centrala nimnden av den sékande
om beslutet gdtt denne emot.

Ett beslut om att 6verlimna ett drende till den centrala nimnden
far inte 6verklagas.
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Den centrala nimndens beslut far inte verklagas.

16 § Den centrala nimndens beslut fir inte 6verklagas.

Krav pa destinationsuppfédning

17 § Vid djurtorsok ska anvindas djur som f6tts upp f6r indamadlet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frn kravet pd destinationsupp-
fédning.

Bedovning

18 § Innan ett djur anvinds 1 djurférsok ska djuret bedévas om inte
bedévningen skulle orsaka mer lidande 4n anvindningen i sig. Djur
far inte ges likemedel som hindrar dem frin, eller begrinsar deras
mojlighet, att uttrycka smirta, om de inte samtidigt fir tillricklig
bedévning eller smirtlindring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om krav pd bedévning samt fore-
skrifter om krav pd andra smirtlindrande tgirder.

Infingande av viltlevande f6rsoksdjur

19 § Den som fingar forsoksdjur som ir viltlevande ska ha den
utbildning och kompetens som krivs foér denna uppgift. Vid
infdngandet ska metoder anvindas som inte utsitter djuren fér
onddigt lidande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sidan utbildning och kompetens och
sddana metoder som avses 1 férsta stycket.

Foreskrifter om skyldigheter f6r den som foder upp, forvarar,
tillhandahéller eller anvinder forséksdjur

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet fér den som féder upp, for-
varar, tillhandah&ller eller anvinder férsoksdjur att
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1. mirka djuren,

2. uppritta instruktioner foér skotsel av djuren och fér andra
uppgifter som ir av betydelse frén djurskyddssynpunkt,

3. fora anteckningar om verksamheten och djuren, samt

4. limna upplysningar om verksamheten och djuren.

Foreskrifter om férsoksdjur

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om villkor f6r eller f6rbud mot
uppfédning, forvaring, tillhandahidllande eller anvindning av for-
soksdjur.

9 kapitlet. Kontrollprogram
Godkinnande av organisationers kontrollprogram

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
1. godkinna organisationers kontrollprogram som syftar till att
uppritthélla och sikerstilla god djurvilfird pd annat sitt in kraven
som foljer av foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag,
2.ge organisationer eller andra sammanslutningar ritt att
anordna kontroll av sidana kontrollprogram, och
3. meddela foreskrifter for kontrollen.

Beslut enligt 1 § far 6verklagas

2 § Beslut enligt lagen eller med stéd av lagen meddelade foére-
skrifter som har meddelats av sidan organisation eller sammanslut-
ning som avses 1 1§ fir 6verklagas hos regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f6r
det allminnas talan hos foérvaltningsdomstol om en organisation
eller en sammanslutning forst har beslutat i saken.
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10 kapitlet. Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter
Efterlevnad av lagen

1 § Offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag utdvas av lins-
styrelserna och andra statliga myndigheter 1 enlighet med vad
regeringen bestimmer. Detta giller dven de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stéd av
EU-bestimmelserna.

Djurskyddsutbildad personal

2 § Utdver vad som framgdr av de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen ska den myndighet som utdvar offentlig kontroll
ha tillgdng till djurskyddsutbildad personal i den omfattning som
behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Samordning av verksamhet

3 § Den kontrollmyndighet som regeringen bestimmer samordnar
ovriga kontrollmyndigheters verksamhet och limnar vid behov rid
och hjilp i1 denna verksambhet.

Radgivning och information

4 § Den myndighet som utévar offentlig kontroll ska genom rad-
givning, information och pd annat sitt underlitta f6r den enskilde
att fullgdra sina skyldigheter enligt lagen. Detta giller dven for de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EU-bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som
har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

Beivran och anmilan

5 § Den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska verka for att
overtridelser av lagen beivras. Nir det ir befogat frin djurskydds-
synpunkt ska myndigheten anmaila évertridelser av lagen till polis-
myndigheten eller Aklagarmyndigheten.
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Forsta stycket giller dven overtridelse av de foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av lagen eller av de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Foreskrifter om offentlig kontroll

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om

1. hur offentlig kontroll ska bedrivas,

2. kontrollpersonalens kompetens, och

3. skyldighet for ett kontrollorgan som anlitas 1 den offentliga
kontrollen att limna information till den samordnande kontroll-
myndighet som avses 13 §.

Offentlig kontroll av andra djurhéllare in dem som héller
livsmedelsproducerande djur

7 § Regeringen far foreskriva om vilka bestimmelser 1 Europapar-
lamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmel-
serna om djurhilsa och djurskydd som ska tillimpas vid offentlig
kontroll av andra djurhillare in dem som héller livsmedelsproduce-
rande djur.

Foreliggande och forbud

8 § Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som komplette-
ras av lagen fir en kontrollmyndighet meddela de foreligganden
och férbud som behovs for att lagen ska foljas. Detta giller dven de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EU-bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som
har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

Foreligganden och férbud enligt forsta stycket eller enligt de
EU-bestimmelser som kompletteras av lagen fir férenas med vite,
dock inte i fall som avses i 11 kap. 1 §.
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Rittelse pd den enskildes bekostnad

9 § En kontrollmyndighet fir besluta om rittelse pd en enskilds
bekostnad om denne inte rittar sig efter lagen. Detta giller dven
underldtelse att ritta sig efter de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av lagen, de EU-bestimmelser som komplette-
ras av lagen eller de beslut som har meddelats med sto6d av EU-
bestimmelserna.

I bridskande fall fir ett beslut om rittelse meddelas utan fore-
giende foreliggande.

Ritt till upplysningar och tilltride m.m.

10 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den utstrickning som behovs fér kon-
trollen ritt att

1. pd begiran {8 upplysningar och ta del av handlingar, och

2. {3 tilltrdde till omriden, anliggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen dir djur hills eller som beror djurhdllningen och
dir besiktiga djuren, gora undersékningar och ta prover.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller ocksd for EU:s institu-
tioner och fér inspektdrer och experter som utsetts av institu-
tionerna.

Den som ir foremadl for offentlig kontroll ska tillhandah8lla den
hjilp som behdvs f6r att kontrollen ska kunna genomféras.

Hijilp av polismyndighet

11§ Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs for
utdévande av offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut enligt
denna lag. Detta giller dven de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med std av lagen, de EU-bestimmelser som komplette-
ras av lagen eller de beslut som har meddelats med st6d av EU-
bestimmelserna.

Hjilp enligt forsta stycket far begiras endast om

1.det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
tgirden inte kan utféras utan att polisens sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.
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Anmilan till kontrollmyndighet om vanvird m.m.

12 § Om den som tillhér djurhilsopersonalen 1 sin yrkesutévning
finner det sannolikt att djur inte hills eller skéts i enlighet med
denna lag, ska denne anmila detta till kontrollmyndigheten, om
inte bristen ir lindrig och rittas till omgdende. Detsamma giller for
den som ir verksam som sidan veterinir eller expert som avses i 8
kap. 5 § 2 punkten.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller dven vid underltelse att
ritta sig efter de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen
eller de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen.

11 kapitlet. Djurforbud och omhdndertagande
Djurférbud

1§ Linsstyrelsen ska meddela f6rbud att ha hand om djur eller ett
visst slag av djur (djurforbud) f6r den som

1. inte féljer ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat
enligt 10 kap. 8 § och det ir av visentlig betydelse frén djurskydds-
synpunkt,

2. allvarligt har férsummat tillsynen eller virden av ett djur,

3. har misshandlat ett djur,

4. har domts for djurpligeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken,
eller for grovt brott enligt 12 kap. 2 § denna lag,

5. har démts f6r brott enligt 12 kap., 1 eller 3 §, om det ir be-
fogat fran djurskyddssynpunket, eller

6. inte vidtar rittelse trots upprepade beslut enligt 10 kap. 8 §
om det dr befogat fr&n djurskyddssynpunkt.

Punkterna 4 och 5 tillimpas dven i friga om godkint straffére-
liggande och féretagsbot.

Linsstyrelsen far ange vilka forutsittningar och vilken
omfattning djurforbudet ska ha

2 § Djurférbud ska inte meddelas, om det ir sannolikt att ett upp-
repande inte kommer att intriffa. Linsstyrelsen ska efter ansokan
av den som meddelats djurférbud upphiva férbudet om det inte
lingre behovs.
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Linsstyrelsen fir ange vilka forutsittningar och vilken omfatt-
ning férbudet ska ha. Forbudet kan gilla for viss tid eller tills
vidare.

Aliggande att avveckla djurinnehav

3 § Om den som meddelats djurtérbud ir dgare av djuret far lins-
styrelsen 8ligga honom eller henne att inom viss tid gora sig av
med djuret.

Ombhindertagande av djur

4 § Linsstyrelsen ska besluta att ett djur ska tas om hand (omhin-
dertagande) om

1. ett beslut som meddelats enligt 10 kap. 8 § inte f6ljs och det
ir befogat frin djurskyddssynpunkt, eller

2. ett beslut om djurférbud inte foljs.

Ombhindertagandet ska verkstillas av polismyndigheten.

Omedelbart omhindertagande av djur

5 § Linsstyrelsen eller polismyndigheten ska besluta att omedelbart
ta hand om ett djur (omedelbart omhindertagande) om det ir
utsatt for lidande och om

1. det bedéms utsiktslost att djurlidandet blir avhjilpt, eller

2. det i 6vrigt bedoms nédvindigt frn djurskyddssynpunket.

Om beslutet har meddelats av polismyndigheten, ska beslutet
understillas linsstyrelsen, som snarast ska avgora om det ska fort-
sitta att gilla.

Ombhindertagandet ska verkstillas av polismyndigheten.

Ombhindertagande av herrel6sa djur

6 § Om det ir sannolikt att ett djur ir herrelost ska linsstyrelsen
eller polismyndigheten fatta beslut om omhindertagande. Om
beslutet har meddelats av polismyndigheten, ska beslutet under-
stillas linsstyrelsen, som snarast ska avgora om det ska fortsitta att
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gilla. Linsstyrelsen ska si snart som mojligt underritta djurets
dgare om denne ir kind.

Djuret tillfaller staten, om idgaren inte tertar djuret inom fem
dagar fran det att han eller hon underrittades om omhindertagan-
det eller, om dgaren inte ir kind eller inte kan antriffas, inom tio
dagar frin det att linsstyrelsen fattade beslut om omhindertagan-

det.

Ombhindertagandet ska verkstillas av polismyndigheten.

Polismyndighetens befogenhet att omedelbart omhinderta djur

7 § Polismyndigheten fir, dven om forutsittningarna enligt 5 § inte
ir uppfyllda, omedelbart omhinderta djur som hélls av nigon som
har djurtérbud.

Beslutet ska understillas linsstyrelsen som snarast ska avgéra
om det ska fortsitta att gilla.

Forfogande 6ver omhindertagna djur

8 § Beslut om omhindertagande eller omedelbart omhindertagande
omfattar ocksd avkomma som det omhindertagna djuret foder
under omhindertagandet. Sedan ett djur har omhindertagits enligt
4 eller 5 § fir dgaren inte forfoga dver djuret eller dess avkomma
utan tillstdnd av linsstyrelsen.

Beslut om forsiljning, 6verldtelse pd annat sitt eller avlivning av
omhindertagna djur

9 § Vid omhindertagande av djur ska linsstyrelsen snarast besluta
om att djuret ska siljas, 6verlitas pd annat sitt eller avlivas. Om det
inte gir att verkstilla ett beslut om att ett omhindertaget djur ska
siljas eller overldtas, far linsstyrelsen besluta att djuret ska avlivas.

Polismyndigheten ska verkstilla linsstyrelsens beslut enligt for-
sta stycket.
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Agarens kostnadsansvar for omhindertagna djur

10 § Kostnader f6r omhindertagna djur enligt 4-6 §§ fir tas ut av
allminna medel men ska slutligt betalas av den mot vilken 4tgirden
har riktats, om det inte finns synnerliga skil till annat.

Om ett omhindertaget djur har sdlts av polismyndigheten, far
den kostnad som slutligt ska betalas av dgaren tas ut ur képesum-
man.

12 kapitlet. Straff och andra sanktioner
Brott mot djurskyddslagen

1 § Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som med uppsit
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3 kap. 4-5, 7-8 eller 10-15 §,

—4 kap. 1-4 eller 6 §,

-5 kap. 1-4§,

—6kap 1§,

— 7 kap. 2 eller 4 §, eller

-8 kap. 1-2, 4, 8 eller 17-18 §, eller

2. underl3ter att f6lja ett beslut om djurférbud.

Till samma straff doms dven den som med uppsit eller av
oaktsamhet bryter mot skyldigheter, villkor eller forbud i

1. artikel 6.3, 8.1 eller 9.1 i r3dets forordning (EG) nr 1/2005 av
den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och dir-
med sammanhingande férfaranden och om indring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97,
eller

2. artikel 4.1, 9.3 eller 15.1-3 1 ridets forordning (EG) nr
1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tid-
punkten fér avlivning.

Grovt brott mot djurskyddslagen

2 § Har brott som avses 1 1 § begdtts med uppsét och ir det att anse
som grovt, doms for grovt brott till fingelse 1 hégst fyra &r. Vid
bedémningen om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om det

1. medfort eller kunnat medféra omfattande djurlidande,
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2. medfort eller kunnat medféra betydande ekonomisk vinning
for djurhillaren,

3. utférts organiserat, systematiskt eller med forslagenhet, eller

4. annars avsett en forpliktelse som ir av visentlig betydelse frén

djurskyddssynpunkt.

Boter

3 § Till boter ddms den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter
mot

—2kap. 28§,

— 7 kap. 1§, eller

—8kap. 5eller 19 §

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan domas ut enligt 1 eller 2 §.

Boter for brott mot foreskrifter meddelade med std av lagen

4 § Till boter ddms den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande en myndighet har meddelat med st6d av

—2kap. 28§,

-3 kap. 2§ tredje stycket, 6§, 9§, 11§ andra stycket, 12§
tredje stycket, 14 § tredje stycket eller 15 § andra stycket,

— 4 kap. 2 § andra stycket, 5 §, eller 6 § andra stycket,

-5 kap. 2 § tredje stycket,

— 6 kap. 4 § punkt 1 och 2,

— 7 kap. 3 § eller 4 § andra stycket, eller

— 8 kap. 4 § andra stycket, 6 § samt 18-21 §§

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 1-3 §.
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Boter for brott mot EU-bestimmelser som kompletteras av
lagen

5 § Till boter ddsms den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheter, villkor eller férbud som finns 1 de EU-bestim-
melser som kompletteras av lagen. Detta giller dock inte, om
overtridelsen avser bestimmelser om myndighetsutdvning.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan domas ut enligt 1 eller 2 §.

Gemensamma bestimmelser f6r 1-5 §§

6 § Till ansvar enligt 1-5 §§ doms inte om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff i brottsbalken.

Ringa brott

7 § Om girning som avses i 1 och 3-5 §§ ir att anse som ringa ska
inte démas till ansvar. En girning ir att anse som ringa om den
framstdr som obetydlig med hinsyn till det intresse som ir avsett
att skyddas genom straffbestimmelsen.

Overtridelse av vitesforeliggande m.m.

8 § Om ett vitesforeliggande eller vitesférbud har overtritts, doms
inte till ansvar enligt 1-5 §§ for girning som omfattas av forelig-
gandet eller férbudet.

Avgift om forprovning inte har skett

9 § Om en forprovningspliktig dtgird utférs utan att férprévning
har skett, ska en av regeringen utsedd myndighet besluta om att en
sirskild avgift ska tas ut. Avgiften ska tas ut av den som dgde stallet
eller férvaringsutrymmet nir dtgirden paborjades.

Den som har 8lagts att betala en sirskild avgift enligt forsta
stycket déms inte till ansvar enligt 3 §.

66



SOU 2011:75 Forfattningsforslag

Foreskrifter om sirskild avgift dd forprévning inte har skett

10 § Regeringen fir meddela féreskrifter om att den myndighet
som regeringen bestimmer ska 8ligga den som inte liter f6rprova
stall, andra férvaringsutrymmen for djur eller hign, att betala en
sirskild avgift. Den sirskilda avgiften ska uppga till minst 10 000 kr
och hégst 40 000 kr.

Nir foreskrifter om avgiftens storlek meddelas ska hinsyn tas
till forprévningens komplexitet och omfattning. Om det finns sir-
skilda skil fir dgaren av stallet, forvaringsutrymmet eller hignet
helt eller delvis befrias frdn avgiften.

13 kapitlet. Krisberedskap
Foreskrifter och beslut om undantag vid krissituation

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér,
nir det foranleds av en krissituation som innebir allvarlig fara for
liv eller hilsa hos minniskor eller djur, allvarlig fara f6r miljon eller
om stora ekonomiska virden hotas, meddela sirskilda foreskrifter
eller fatta beslut i enskilda fall som innebir undantag frén bestim-
melser 1 denna lag.

Foreskrifter eller beslut som avses 1 forsta stycket ska gilla for
viss tid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter som giller hantering av situationer
som avses 1 forsta stycket.

14 kapitlet. Avgifter
Avgifter {6r offentlig kontroll och drenden enligt lagen

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift

1. for offentlig kontroll enligt lagen, och

2.1idrenden enligt lagen.

Detta giller dven for offentlig kontroll och irenden enligt de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

67



Forfattningsforslag SOU 2011:75

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om berikningen av avgifter som tas ut av
myndigheter och av kontrollorgan.

15 kapitlet. Overklagande m.m.
Overklagande

1§ Ett beslut av en statlig férvaltningsmyndighet 1 ett enskilt fall
far overklagas hos allmin férvaltningsdomstol, om det har medde-
lats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,
eller

3. enligt de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten.
Bestimmelser om &verklagande av beslut meddelade av en djurfor-
soksetisk nimnd finns 1 8 kap. Bestimmelser om 6verklagande av
beslut om kontrollprogram finns 1 9 kap.

Overklagande av beslut av officiell veterinir

2 § Bestimmelserna om 6verklagande 1 1 § giller dven beslut som
har meddelats av en officiell veterinir som férordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veterinirer.

Den myndighet som har férordnat den officiella veteriniren ska
fora det allminnas talan hos allmin férvaltningsdomstol.

Foreskrifter om omedelbar verkstillighet

3 § Regeringen fir meddela foreskrifter om 1 vilka fall ett beslut
enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som kompletteras av
lagen ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Djurskyddslagen
(1988:534) ska samtidigt upphéra att gilla.

2. Foreskrifter som giller vid lagens ikrafttridande ska anses
meddelade med stéd av motsvarande bestimmelser 1 denna lag.

3. Foreligganden, férbud och andra beslut som har meddelats
med stdd av dldre bestimmelser ska anses beslutade med stod av
denna lag.

4. Bestimmelserna i 2 kap. 2 § samt 4 kap. 6 § punkten 2 sdvitt
avser sj6lejon och punkten 5 ska borja tillimpas den 1 januari 2016.

5. For katter fédda fore den 1 januari 2014 ska 7 kap. 5 § borja
tillimpas den 1 januari 2016.
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2  Forslag till
djurskyddsforordning

1 kapitlet. Inledande bestammelser
Férordningen kompletterar djurskyddslagen

1 § Denna férordning innehéller kompletterande bestimmelser till
djurskyddslagen. De definitioner som finns angivna i djurskyddsla-
gen har motsvarande betydelse i denna férordning.

EU-bestimmelser

2 § De EU-rittsliga grundférordningar som helt eller delvis kom-
pletteras av djurskyddslagen anges 1 ett tillkinnagivande av reger-
ingen.

I friga om bestimmelser 1 sidana férordningar som faller inom
flera lagars tillimpningsomride anges 1 tillkinnagivandet vilka
bestimmelser som kompletteras av djurskyddslagen.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) fir meddela de fore-
skrifter och fatta de beslut som behdvs som komplettering till EU-
bestimmelserna.

2 kapitlet. Djuragaren ar ansvarig for djurets valfard
Kompetens och utbildning

1 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. kompetenskrav f6r den som héller eller hantera djur, och

2. krav pd och undantag frin utbildning fér den som hiller eller
hanterar djur.

3 kapitlet. Hur djur ska hanteras, skétas och hallas
Naturligt beteende

1 § Jordbruksverket f&r meddela féreskrifter om hur djurs behov av
naturligt beteende ska tillgodoses och vilka beteenden detta ir.
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Hur djur ska héllas och skotas

2 § Utover vad som framgir 1 djurskyddslagen fir Jordbruksverket
meddela féreskrifter om
1. hur djur ska héllas och skétas,
. villkor fér eller férbud mot viss djurhéllning,
. férsiljning eller annan 6verldtelse av djur,
. utfodring och vattning av djur,
. tillsyn av djur och undantag frin kravet pd daglig tillsyn,
. undantag fran kravet pd att djur ska héllas [6sgdende, och
. villkor f6r hur djur far hillas bundna och tillfilligtvis fixerade.

NN U AW

Stall och andra férvaringsutrymmen

3 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. utformningen och storleken pa stall och andra férvaringsut-
rymmen inklusive hagar och hign fér djur,

2.inredning och utrusning i stall och férvaringsutrymmen,
inklusive hagar och hign,

3. det klimat, och de ljus- och ljudnivier som djur ska hillas i,
och

4. villkor f6r och undantag frin kravet pd dagsljus.

Utsittning av viltarter

4 § Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om villkor fé6r och
férbud mot utsittning av djur av viltarter.

Foreskrifter om utrustning

5 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. utformning och anvindning av utrustning som anvinds pd
djur, och

2. undantag frin forbudet att anvinda utrustning som orsakar

lidande eller skada.
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Avel med sidan inriktning att den medfér lidande for djuren

6 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om villkor fér avel
och undantag frin férbudet mot avel som kan medféra lidande eller
paverka djurens naturliga beteenden.

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om rapporteringsplikt
for veterinirer gillande defekter eller andra komplikationer orsa-
kade av avel.

Anordningar som ger djur en elektrisk stot

7 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. villkor for anvindning av elstingsel, och

2. undantag frin férbud mot anvindning av anordningar som
ger djur en elektrisk stot, samt villkor f6r denna anvindning.

4 kapitlet. Transport, traning och tavling samt offentlig
forevisning av djur

Transport av djur

1 § Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om

1. villkor for eller f6rbud mot transport av djur, och

2. villkor fér hur tillsyn 6ver djuren eller dvriga dtgirder under
lastning, transport och urlastning ska genomféras.

Trining av och tivling med djur

2 § Jordbruksverket far foreskriva om

1. hur djur fir trinas f6r och anvindas vid tivling och prov

2. hur tivlingen och tivlingsverksamheten fir genomféras,

3. hur djur fir anvindas i ljud- och bildinspelning och férestill-
ning eller annan férevisning som anordnas for allminheten,

4. dopning och andra otillbérliga dtgirder,

5.1 vilka fall Jordbruksverket genom en utsedd veterinir ska
nirvara vid offentliga tivlingar med djur, och

6. veterinirens ansvarsomrdde och arbetsuppgifter vid tivlingar.

Jordbruksverket ska utse veterinir efter samrdd med lins-
styrelsen.
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Hallande och férevisning av djur vid cirkus, varieté och
liknande f6retag

3 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare féreskrifter om férbud
mot och villkor fér hdllande av djur vid cirkus, varieté eller lik-
nande foretag.

5 kapitlet. Vard av sjuka djur och operativa ingrepp
Operativa ingrepp

1 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om

1. villkor f6r och undantag frin férbudet mot operativa ingrepp
och penetration av hud eller slemhinnor, och

2. villkor f6r och undantag frin kravet pd bedévning vid opera-
tiva ingrepp.

Hormoner

2 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om undantag frén,
eller for sirskilt fall medge undantag fran, 5 kap. 3 § forsta stycket
djurskyddslagen.

Veterinir eller annan djurhilsopersonal

3 § Jordbruksverket far meddela foreskrifter om undantag frin for-
sta stycket 1 5 kap. 4 § djurskyddslagen.

6 kapitlet. Slakt och annan avlivning av djur
Slakt, bedévning och officiell veterinir pa slakteri

1 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om

1. slakt och om annan avlivning av djur,

2. vilka bedévningsmetoder som fir anvindas, och

3. en officiell veterinirs uppgifter pd slakteri frin djurskydds-
synpunkt.
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7 kapitlet. Godkannande och registrering
Forprovning

1 § Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om

1. villkor for f6rprévning,

2. s&dan kontroll av utrymmen som avses 1 7 kap. 1§ djur-
skyddslagen, och

3. vad som avses med storre omfattning 1 7 kap. 1 § djurskydds-
lagen.

2 § Frigor om forprovning provas av linsstyrelsen. Linsstyrelsen
ska besiktiga stall och andra férvaringsutrymmen samt hign innan
de tas 1 bruk eller, om detta ir mer limpligt, snarast mojligt diref-
ter.

3 § Om nigon utfér en férprovningspliktig dtgird 1 friga om stall,
annat férvaringsutrymme f6r djur eller hign utan att {f6rprovning
skett ska linsstyrelsen fatta beslut som avses 1 12 kap. 9 § djur-
skyddslagen.

Godkinnande av ny teknik

4 § Frigor om godkinnande av nya tekniska system och ny teknisk

utrustning (nyteknikprévning) provas av Jordbruksverket.
Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om nytek-

nikprévning och undantag frin kravet pd nyteknikprévning.

Mirkning och registrering av katt

5 § Jordbruksverket ska ansvara for att det fors ett for landet cent-
ralt register dver katter och kattigare. Jordbruksverket fir besluta
att overlta driften av registret till en annan myndighet eller tll en
organisation.
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Ansvar {6r och behandling av personuppgifter enligt
personuppgiftslagen (1998:204)

6 § Jordbruksverket ir personuppgiftsansvarigt enligt personupp-
giftslagen for kattregistret.

8 kapitlet. Djurforsok och etisk provning
Verksamhetstillstind provas av linsstyrelsen

1 § Ansokningar om verksamhetstillstind prévas av linsstyrelsen.

Foreskrifter om utbildning, uppgifter och kompetens

2 § Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om

1. uppgifter, utbildning, och kompetens fér den ytterst ansva-
rige,

2. uppgifter, utbildning och kompetens for verksamhetsansva-
riga och veterinir eller expert,

3.om den utbildning och kompetens som personalen ska ha,
och

4. djurskyddsorganets uppgifter och sammansittning.

Foreskrifter om bedovning, destinationsuppfédning och
infingande av viltlevande djur

3 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. undantag frin kravet p3 destinationsuppfédning,

2. krav pd beddvning samt andra smirtlindrande itgirder som
avses 1 8 kap. 18 § djurskyddslagen, och

3. krav pd sddan utbildning och kompetens och sidana metoder
som avses 1 8 kap. 19 § forsta stycket djurskyddslagen.

Foreskrifter om mirkning av f6rs6ksdjur

4 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om skyldighet f6r den
som féder upp, forvarar, tillhandahiller eller anvinder férsoksdjur
att
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1. mirka djuren,

2. uppritta instruktioner foér skotsel av djuren och fér andra
uppgifter som ir av betydelse frin djurskyddssynpunkt,

3. fora anteckningar om verksamheten och djuren, samt

4. limna upplysningar om verksamheten och djuren.

Foreskrifter om forsoksdjur

5§ Jordbruksverket f&r meddela foreskrifter om villkor for eller
féorbud mot uppfodning, férvaring, tillhandahillande eller anvind-
ning av férséksdjur.

Djurforsoksetiska nimnder

6 § Det ska finnas s§ minga regionala djurférséksetiska nimnder
som Jordbruksverket bestimmer. Nimnderna ska finnas férdelade
over landet pd de platser som Jordbruksverket bestimmer.

7 § I varje nimnd ska det ingd en ordférande och en eller flera vice
ordférande samt till lika delar bestd av lekmin och forskare. Bland
forskarna kan representanter fér personal som tar hand om for-
soksdjur ingd och bland lekminnen ska ingd representanter for
djurskyddsorganisationer.

8 § For att en nimnd ska vara beslutsfor ska den bestd av en ordf6-
rande eller en vice ordférande och det antal ledaméter och den
sammansittning som Jordbruksverket beslutar.

Ordférande och vice ordférande fir inte samtidigt delta i nimn-
dens beslut.

Jordbruksverket utser ordférande, vice ordférande och &vriga
ledaméter. Ordférande och vice ordférande ska vara opartiska och
foretridesvis lagfarna och ha erfarenhet av démande verksamhet.

9§ De djurfoérsoksetiska nimnderna ska bitrida dem som leder

djurférsoken med rdd. Omprévning av anvindning av djur 1 djur-
forsok ska omprovas frin etisk synpunkt vart tredje &r.
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10 § Jordbruksverket fir, utéver vad som foljer av bestimmelserna 1
8 kap. djurskyddslagen och 6-9 §§ i denna férordning meddela
foreskrifter om

1. ans6kan om etiskt godkinnande,

2. provningen av irendet,

3. utvirderingen i efterhand av godkinda djurforssk, och

4. de djurforsoksetiska nimnderna.

9 kapitlet. Kontrollprogram
Godkinnande av organisationers kontrollprogram

1 § Jordbruksverket f&r

1. godkinna organisationers kontrollprogram som syftar till att
uppritthilla och sikerstilla god djurvilfird pd annat sitt in kraven
som foljer av foreskrifter som meddelats med stod av djurskydds-
lagen,

2.ge organisationer eller andra sammanslutningar ritt att
anordna kontroll av sidana kontrollprogram, och

3. meddela foreskrifter f6r kontrollen.

Beslut enligt 1 § far 6verklagas

2 § Beslut enligt lagen eller med stéd av lagen meddelade foére-
skrifter som har meddelats av sddan organisation eller sammanslut-
ning som avses 1 9 kap. 1§ djurskyddslagen fir 6verklagas hos
Jordbruksverket.

Jordbruksverket fér det allminnas talan hos férvaltningsdom-
stol om en organisation eller en sammanslutning férst har beslutat 1
saken.

10 kapitlet. Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter
Behorig myndighet

1§ Jordbruksverket ska utféra de uppgifter som enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras av djurskyddslagen ankommer pd
en behorig myndighet, om inte annat framgdr av 2 § eller reger-
ingen beslutar ndgot annat.
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Kontrollmyndigheternas arbetsuppgifter och samverkan

2 § Linsstyrelserna ir behoriga myndigheter att utéva offentlig
kontroll fé6rutom djur som anvinds inom Férsvarsmakten.
Kontrollmyndigheterna fir fordela arbetsuppgifter enligt djur-
skyddslagen mellan sig.
Generallikaren ir behérig myndighet att utéva offentlig kon-
troll avseende djur som anvinds inom Foérsvarsmakten.

3 § Livsmedelsverket ska, genom de officiella veterinirerna och de
officiella assistenterna pd slakterier, utéva de djurskyddskontroller
som ankommer pd officiell veterinir och officiell assistent enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 854/2004 av
den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda bestimmelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel.

4 § Jordbruksverket samordnar évriga kontrollmyndigheter och ger
stdd, rdd och vigledning till dem. Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om samverkan mellan kontrollmyndigheter.

5 § Offentlig kontroll av transport av djur sjovigen mellan olika lin
utdvas av den linsstyrelse frdn vilken sjotransporten utgir.

Offentlig kontroll 6ver djurhéllare som inte haller djur for
livsmedelsproduktion

6 § Vid offentlig kontroll av andra djurhillare in de som héller djur
for livsmedelsproduktion ska i tillimpliga delar vissa bestimmelser
1 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll f6r att sikerstilla kontrol-
len av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd tillimpas. Detta giller

—artikel 3,

—artikel 4.2 a—d och 4.3-4.6,

—artikel 5.1-3,

—artikel 6,

—artikel 7,

—artikel 8.1 och 8.3,

—artikel 9,
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—artikel 10.1,
— artikel 28, samt
—artikel 54.1, 54.2 a, e, f, h och 54.3-54.5.

Foreskrifter om offentlig kontroll

7 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll ska bedrivas,

2. kompetensen hos kontrollpersonal, och

3. skyldighet f6r en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas 1 den offentliga kontrollen att limna information till
Jordbruksverket om den kontrollverksamhet som bedrivs.

Foreliggande och forbud

8 § Linsstyrelsen och Generallikaren fir meddela de foreligganden
och férbud som behovs for att djurskyddslagen ska féljas. Detta
giller dven de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

Rittelse pd den enskildes bekostnad

9 § Linsstyrelsen fir besluta om rittelse pd den enskildes bekost-
nad om denne inte rittar sig efter lagen. Detta giller dven de fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

Omsesidigt erkinnande

10 § Om en myndighet begir att sokanden 1 ett drende om tillstdnd
eller godkinnande ska ge in certifikat, intyg eller andra liknande
dokument som visar att ett visst krav ir uppfyllt, ska myndigheten
godta motsvarande dokument frin en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet. Myndigheten fr dock begira en
icke-auktoriserad éversittning av dokumentet till svenska.
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Foreskrifter om godkinnanden och beslut

11 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. den tid inom vilken en myndighet ska fatta beslut i drenden
om tillstdnd eller godkinnanden,

2. att tidsfristen som faststillts enligt 1 inte ska borja l6pa for-
rin efter myndighetens inspektion av den anliggning dir den verk-
samhet som tillstindet eller godkinnandet avser ska bedrivas, och

3. att tillstindet eller godkinnandet ska anses beviljat om inte
myndigheten har meddelat ett beslut om ndgot annat inom tids-
fristen.

11 kapitlet. Djurforbud och omhidndertagande
Djurférbud och omhindertagande av djur

1§ Om polismyndigheten eller Livsmedelsverket finner att det
finns forutsittningar for att besluta om djurférbud ska myndighe-
ten skyndsamt anmiila detta till linsstyrelsen. En sddan anmailan ska
innehdlla en redogorelse fér omstindigheterna 1 drendet. Det-
samma giller om det finns férutsittningar f6r att omhinderta djur.

12 kapitlet. Krisberedskap

1§ Jordbruksverket fir, nir det féranleds av en krissituation som
innebir allvarlig fara for liv eller hilsa hos minniskor eller djur, all-
varlig fara f6r miljén eller om stora ekonomiska virden hotas,
meddela sirskilda foéreskrifter eller fatta beslut i enskilda fall som
innebir undantag frin bestimmelser i djurskyddslagen.

Foreskrifter eller beslut som avses 1 forsta stycket ska gilla for
viss tid. Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter som
giller hantering av situationer som avses i forsta stycket.

13 kapitlet. Avgifter
Forprovning

1§ Linsstyrelsen ska besluta att det ska tas ut en sidan sirskild
avgift som avses 1 12 kap, 9 § djurskyddslagen, om nigon utfér en
forprovningspliktig dtgird utan att f6rprévning skett.
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Den sirskilda avgiften ska

1. for dtgirder som avser nybyggnad fér ett mindre antal djur
med anvindande av beprévad teknik eller mindre om- eller till-
byggnad uppga till 12 000 kr, och

2. 16r annan nybyggnad eller f6r stérre om- eller tillbyggnad
uppga till 24 000 kr.

Har frigan inte tagits upp av linsstyrelsen inom fem &r frn det
att dtgirden vidtogs, fir nigon sirskild avgift inte tas ut.

2 § Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om att avgift ska
betalas i drenden om

1. den sirskilda avgift som anges 1 12 kap. 9 § djurskyddslagen,

2. godkinnande av ny teknik enligt 7 kap. 4 § djurskyddslagen,

3. registrering av djurtransportdrer och besiktning av trans-
portmedel och behillare f6r transport av djur enligt 4 kap. 2 §,

4. undantag frin kravet p4 ligghall f6r utegingsdjur,

5. verksamhetstillstdnd enligt 8 kap. 2 § djurskyddslagen,

6. registrering av katt enligt 7 kap. 5 § djurskyddslagen, och

7. ansékan om etiskt godkinnande.

Foreskrifter om avgift {6r veterinir medverkan och extra
kontroll

3 § Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om

1. att avgift ska betalas f6r veterinir medverkan vid tivlingar
enligt 4 kap. 5 § punkten 7 djurskyddslagen,

2. den avgift som ska betalas for extra offentlig kontroll enligt
artikel 28 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
882/2004 och 10 kap. 6 § denna férordning.

Foreskrifter om avgift f6r djurskyddskontroll vid slakterier

4 § Livsmedelsverket fir meddela foreskrifter om att avgift ska
betalas fér den djurskyddskontroll som utférs av officiella veterini-
rer och officiella assistenter pd slakterier.
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Kostnad f6r dopingkontroll

5 § Kostnaden for kontroll av férbudet mot dopning m.m. 1 4 kap.
4 § djurskyddslagen ska

1. vid tivling betalas av tivlingsarrangoren, och,

2. vid trining betalas av djurets dgare.

14 kapitlet. Overklagande m.m.

1 § Bestimmelser om 6verklagande finns 1 15 kap. 1 och 2 §§ djur-
skyddslagen.

2 § Om inte den beslutande myndigheten bestimmer nigot annat
giller beslut omedelbart om de avser

1. djurférbud, omhindertagande och omedelbart omhinderta-
gande enligt 11 kap 1, 4-7 och 9 §§ djurskyddslagen.

2. artikel 23, 26.4 b och ¢, 26.5 och 26.6 1 ridets férordning
(EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under
transport och dirmed sammanhingande foérfaranden och om
indring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG, och férordning
(EG) nr 1255/97.

En myndighet fir i1 annat fall bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart dven om det 6verklagas.

Verkstillighetsforeskrifter

3 § Nirmare foreskrifter for verkstillighet av djurskyddslagen och
denna forordning fir meddelas av Jordbruksverket.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
2.Genom férordningen upphivs djurskyddsférordningen
(1988:539)
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3  Forslag till
lag om andring i hittegodslagen (1938:121)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om hittegodslagen (1938:121)
dels att 4 a § ska upphora att gilla,
dels att 1 § ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1§

Nuvarande lydelse

Var och en som hittar nigot
skall utan oskiligt drojsmal
anmila fyndet hos polismyndig-
het. Ar dgaren till godset kiind,
far upphittaren 1 stillet under-
ritta honom om fyndet.

Nir anmilan om hittegods
har gjorts skall polismyndig-
heten underritta Zdgaren till
godset, om han ir kiind.

Var och en som hittar nigot
ska utan oskiligt drojsmaél
anmila fyndet hos polismyndig-
het. Ar dgaren till godset kiind,
far upphittaren 1 stillet under-
ritta honom om fyndet.

Nir anmilan om hittegods
har gjorts ska polismyndigheten
underritta dgaren till godset, om
han ir kind.

I frdga om herrelésa djur ska
11 kap. 6§ och 9§ djurskydds-
lagen  (2014:000)  tillimpas.
Detta giller dock inte i fall som
avses 1 8 § denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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4  Forslag till

SOU 2011:75

lag om andring i forordningen (2000:338) om

biocidprodukter

Hirigenom foreskrivs att 38 § férordningen (2000:338) om
biocidprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som avser att ansdka om
godkinnande av en biocid-
produkt vars verksamma imne
finns upptaget i bilaga IA eller
IB till biociddirektivet skall,
innan  djurférsok  genomfors,
friga Kemikalieinspektionen om
en likadan produkt redan ir
godkind och, om s3 ir fallet,
forsoka nd en 6verenskommelse
enligt andra stycket.

Alla rimliga &tgirder skall
vidtas, av den som har fitt en
biocidprodukt godkind och den
som avser att ansdka om
godkinnande fér en likadan
produkt, fér att komma verens
om hur uppgifterna om den
godkinda produkten och dess
verksamma dmne kan anvindas
gemensamt foér bida produk-
terna. Syftet med en sidan
overenskommelse skall vara att
undvika ondédiga upprepningar
av djurforsok. Bestimmelser om
godkinnande av  djurférsok
finns 1 djurskyddsforordningen
(1988:539).

Foreslagen lydelse

38§

Den som avser att ansdka om
godkinnande av en biocid-
produkt vars verksamma imne
finns upptaget i bilaga IA eller
IB tll biociddirektivet ska,
innan  djurférsok  genomfors,
friga Kemikalieinspektionen om
en likadan produkt redan ir
godkind och, om s3 ir fallet,
forsoka nd en 6verenskommelse
enligt andra stycket.

Alla rimliga 4tgirder ska
vidtas, av den som har fitt en
biocidprodukt godkind och den
som avser att ansdka om
godkinnande fér en likadan
produkt, fér att komma verens
om hur uppgifterna om den
godkinda produkten och dess
verksamma dmne kan anvindas
gemensamt foér bida produk-
terna. Syftet med en sidan
overenskommelse ska vara att
undvika ondédiga upprepningar
av djurforsok. Bestimmelser om

godkinnande av  djurférsok
finns i djurskyddslagen
(2014:000)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i forordningen (2006:1010) om

vaxtskyddsmedel

Hirigenom foreskrivs att 34 § forordningen (2006:1010) om
vixtskyddsmedel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som avser att ansdka om
godkinnande av ett vixtskydds-
medel vars verksamma #dmne
finns upptaget 1 bilaga 1 uill
vixtskyddsmedelsdirektivet
skall, innan djurférsék genom-
fors, friga Kemikalieinspek-
tionen om ett likadant medel
redan dr godkint och, om s§ ir
fallet, forséka ni en o6verens-
kommelse enligt andra stycket.

Alla rimliga &tgirder skall
vidtas, av den som har fitt ett
vixtskyddsmedel godkint och
den som avser att anséka om
godkinnande for ett likadant
medel, fér att komma &verens
om hur uppgifterna om det
godkinda medlet och dess
verksamma dmnen kan anvindas
gemensamt for bida medlen.
Syftet med en sidan Gverens-
kommelse skall vara att undvika
onddiga upprepningar av djur-
forsok.  Bestimmelser ~ om
godkinnande av  djurférsok
finns 1 djurskyddsforordningen
(1988:539).

Foreslagen lydelse

34§

Den som avser att ansdka om
godkinnande av ett vixtskydds-
medel vars verksamma imne
finns upptaget 1 bilaga 1 till
vixtskyddsmedelsdirektivet ska,
innan  djurférsok  genomfors,
friga Kemikalieinspektionen om
ett likadant medel redan ir
godkint och, om si ir fallet,
forsoka nd en dverenskommelse
enligt andra stycket.

Alla  rimliga 4tgirder ska
vidtas, av den som har fitt ett
vixtskyddsmedel godkint och
den som avser att anséka om
godkinnande for ett likadant
medel, fér att komma 6verens
om hur uppgifterna om det
godkinda medlet och dess
verksamma dmnen kan anvindas
gemensamt for bida medlen.
Syftet med en sidan OSverens-
kommelse ska vara att undvika
onddiga upprepningar av djur-

forsok.  Bestimmelser ~ om
godkinnande av  djurférsok
finns i djurskyddslagen

(2014:000)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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6 Forslag till
lag om andring i
artskyddsforordningen(2007:845)

Hirigenom  foreskrivs att 40§  artskyddsfoérordningen
(2007:845) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40§

Det ir forbjudet att utan tillstdnd férevisa djur av vilda arter i en
djurpark.

I djurskyddsforordningen I djurskyddslagen (2014:000)
(1988:539) finns bestimmelser finns bestimmelser om férbud
om férbud mot att féra omkring mot att féra omkring och
och forevisa djur. forevisa djur.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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7 Forslag till
lag om dndring i lagen (2007:1150) om tillsyn
over hundar och katter

Hirigenom féreskrivs i friga om lag (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och katter

dels att 21 § ska upphora,

dels att det i lagen ska foras in en ny paragraf, 15 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§

Det dr forbjudet att inneba
eller genom avel frambringa
hundar som

1. har extremt stor kamplust,

2. blir litt retade och biter,

3. bara med svdrighet kan
formds avbryta ett angrepp och

4. har en bendigenbet att rikta
sitt kampintresse mot mdnniskor
eller andra hundar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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8 Forslag till
lag om andring i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2009:302) om verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvard ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Med djurens hilso- och sjukvird avses i denna lag dtgirder som
vidtas foér att medicinskt foérebygga, pdvisa, lindra eller bota
sjukdom, skada eller dirmed jimférligt tillstdnd hos djur.

Med djurens hilso- och sjukvird jimstills dven utférande av
operativa ingrepp pd eller givande av injektioner till djur 1 andra
syften dn de som f6ljer av férsta stycket.

Djurférsok enligt 7 ¢ § djur- Djurférsok enligt 1 kap. 6§
skyddslagen (1988:534)  djurskyddslagen (2014:000)

omfattas inte av begreppet. omfattas inte av begreppet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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9 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom  féreskrivs 1 friga om offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

dels att bilagan till lagen ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska féras in en ny paragraf, 10 kap. 20 a § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
20a§

Sekretessen enligt 25 kap. 1§
och 26 kap. 1§ hindrar inte att
en uppgift som behivs for ett
omedelbart ingripande limnas till
kontrollmyndighet for djurskydd
enligt 10 kap. 1 § djurskyddslagen
(2014:000) om personal patriffar

1. djur som tydligt utsdtts for
vanvdrd eller misshandel, eller

2. djur som uppenbart upp-
visar symtom pd sjukdom.

Lydelse enligt lag 2011:1036
Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de
organ som nimns nedan i den min handlingarna hér wll dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i
forekommande fall med hinvisning till numret 1 Svensk
forfattningssamling (SFS) pd den forfattning med stdd av vilken
verksamheten har uppdragits dt organet.
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Organ Verksambet
Chalmers tekniska hogskola all verksamhet

aktiebolag
Europeiska grupperingar for fordelning av stéd ur EG:s

territoriellt  samarbete enligt strukturfonder (SFS 2009:704 )
Europa parlamentets och ridets

férordning (EG) nr 1082/2006

av den 5 juli 2006 om en

europeisk  gruppering  for

territoriellt samarbete (EGTYS)

med site 1 Sverige

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillimpliga delar gilla ocks& handlingar hos nigot av de
organ som nimns nedan i den min handlingarna hér ull dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i
forekommande fall med hinvisning till numret i Svensk
forfattningssamling (SFS) pd den férfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksambet
Chalmers tekniska hogskola all verksamhet

aktiebolag
Enskilda organisationer eller kontrollprogram enligt djur-

sammanslutningar skyddslagen (2014:000)
Europeiska grupperingar for fordelning av stéd ur EG:s
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territoriellt  samarbete enligt strukturfonder (SFS 2009:704 )
Europa parlamentets och ridets

férordning (EG) nr 1082/2006

av den 5 juli 2006 om en

europeisk  gruppering  for

territoriellt samarbete (EGTYS)

med site 1 Sverige

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014
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Motiv och forfattningskommentar

Utredaren limnar nedan motiv och férfattningskommentar till sitt
forslag pd ny djurskyddslag. I de fall utredarens forslag innebir
forindringar 1 djurskyddslagen har dessa forindringar sammanfat-
tas 1 rutor 1 anslutning till paragraferna.

Forslaget till djurskyddslag
1 kapitlet. Syftet med och omfattningen av lagen

Lagens syfte
1§

Den nya djurskyddslagens syfte ska vara att sikerstilla ett gott
djurskydd inklusive en god djurhilsa och frimja respekten for
djur och deras vilfird. Det ska ocksd anges 1 lagen att djur har
ett egenvirde utéver den nytta de har f6r mianniskan.

Paragrafen ir ny. Utredaren anser att den nya djurskyddslagen ska
ha ett tydligt uttalat syfte. Detta bér vara att sdkerstilla ett gott
djurskydd inklusive en god djurhilsa vilka tillsammans utgér en
god djurvilfird, se Etiska utgingspunkter for en ny djurskyddslag-
stiftning. Utredaren foresldr ocksd att det ska specificeras 1 lagen att
den syftar till att frimja respekten f6r djur och deras vilfird. Denna
respekt anser utredaren ir grundliggande fér all djurhillning och
allt djurskyddsarbete.

I lagen ska det ocksi tydliggdras att djur har ett egenvirde
utdver den nytta de har f6r minniskan.
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Generell utgingspunkt

2§

Det inférs krav 1 lagen pd att bestimmelser som bygger pd den
nya lagen ska baseras pd vetenskap och beprévad erfarenhet.

Paragrafen ir ny. Utredaren anser att det ska vara tydligt att de
djurskyddsbestimmelser som foljer av denna lag ska grundas pd
vetenskap och beprévad erfarenhet. Detta ska dirfér finnas angivet
1 lagen.

Lagens omfattning

39

I lagen tydliggors att den omfattar alla djur som hélls av minni-
skan. Lagen omfattar dven viltlevande foérsoksdjur samt over-
givna och forvildade djur av tamdjursarter. Lagen omfattar djur i
alla stadier efter fodsel eller klickning och for de forsoksdjur
som ir diggdjur dven den sista tredjedelen av fosterstadierna.

Paragrafen ersitter definitionen av tillimpningsomrddet 1 1§ gil-
lande djurskyddslag. Paragrafen har utékats for okad tydlighet.

Djur som hdlls av méinniskan

Utredaren anser att det tydligare dn i dag ska framgg vilka djur som
omfattas av lagen. Utredarens syn ir att ansvaret {or djurens vilbe-
finnande foljer av att minniskan har tagit dem i sin vird och styr
deras liv och livsbetingelser. Vilda djur férfogar och kontrollerar
minniskan inte éver om dessa djur inte hélls. Utredaren anser dir-
for inte att vilda djur generellt ska omfattas av djurskyddslagstift-
ningen. Utredaren foresldr dirfor att det 1 den nya lagen klargors
att den omfattar alla djur som minniskan avsiktligt hiller samt de
vilda djur som anvinds, eller avses att anvindas i djurférsok.
Utredarens syn ir att alla djur, inklusive ryggradslésa djur som
t.ex. humrar, kriftor och spindlar ska ha ett grundliggande skydd
av djurskyddslagen, om de hills av minniskan. Som utredaren ser
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det ir den avgdrande faktorn att minniskan tagit dessa djur 1 sin
vard och héller dem i fingenskap. Med detta foljer enligt utredaren
ett ansvar och en skyldighet att ge djuren en god djurvilfird. Detta
betyder t.ex. att dven humrar och krabbor som hélls fér livsmedels-
produktion eller t.ex. spindlar som hills f6r sillskap och hobby
omfattas av djurskyddslagens regler. Diremot omfattas inte vilda
humrar eller spindlar lika lite som t.ex. vilda figlar eller diggdjur.
Mer detaljerade djurskyddsbestimmelser nir det giller rygg-
radslésa djur anser utredaren endast ska inféras om det finns ett
behov av detta.

Djur omfattas fran fodsel och klickning

Djur omfattas av lagen frin det 6gonblick som de f&ds eller klicks
med undantag for de forsoksdjur som ir diggdjur. For dessa giller
att lagen omfattar dven den sista tredjedelen av fosterstadiet vilket
foljer av det nya EU-direktivet pd forsoksdjursomrddet Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2010/63/EU av den 22 september
2010 om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga indamadl (som
1 fortsittningen anges som forsoksdjursdirektivet) som ska
genomforas i medlemsstaterna senast den 1 januari 2013.

For 6vriga djur har utredaren valt att inte l3ta lagen omfatta foster-
stadier eftersom det ir osikert vilket behov av skydd som foster av
olika djurarter har. Utredaren anser att detta ir nigot som borde
utredas separat.

Overgivna och forvildade djur

Det finns djur som lever mer eller mindre vilt men som ursprungli-
gen har hillits och som tillhér arter som av tradition hélls av min-
niskan, t.ex. forvildade katter. Dessa djur anser utredaren att min-
niskan alltjimt har ett ansvar fér. Lagstiftningen bor enligt utreda-
ren omfatta dven dessa djur eftersom deras liv i det vilda dr ett
resultat av att minniskan brustit i sin tillsyn och omvérdnad om
dem. Utredaren foresldr dirfor att dvergivna och forvildade djur av
tamdjursarter ska omfattas av djurskyddslagen oavsett om djuren i
friga har 6vergetts eller om de har f6tts i det fria.

Med tamdjursarter avses djur som av tradition hills av minni-
skan och som inte naturligt lever vilt 1 den svenska naturen. Detta
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omfattar t.ex. lantbruksdjur som fir och nétkreatur samt traditio-
nella sillskapsdjur som hund och katt. Det omfattar ocksd mindre
traditionella sillskapsdjur som reptiler, skéldpaddor eller andra
exotiska djurarter som forts in 1 Sverige for att hillas for sillskap
och hobby. Diremot omfattas inte djur av arter som lever vilt i Sve-
rige t.ex. ridjur, ilg eller varg.

Overgivna och férvildade djur brukar ofta benimnas herrelsa
djur. T ménga fall har dessa djur inte nigon igare som vill kinnas
vid djuret. Manga av lagens bestimmelser inriktar sig p4 situationer
dir det finns en dgare som ansvarar for djurets skotsel och vird.
Dessa bestimmelser blir givetvis utan mening om djurigare saknas.
Utredaren anser dndd att évergivna djur och férvildade djur beho-
ver omfattas av lagen for att dessa djur inte ska {8 limnas vind fér
vdg med det djurlidande som det kan medféra. Djur som pétriffas
uppenbart dvergivna ska enligt utredarens mening tas om hand och
antingen ges ett nytt hem eller avlivas. Om en katt pdtriffas utan
dgare kan man dock inte automatiskt dra slutsatsen att den saknar
dgare eftersom katter tilldts rora sig fritt utomhus. Som utredaren
ser det ska linsstyrelsen endast ingripa di katten far illa eller med-
fér ndgon form av problem. Det kan t.ex. handla om katter i en
kattkoloni eller katter som pétriffas magra eller skadade. Se dven 11
kap. 6 §.

Vilda djur omfattas endast om de hdlls eller anvinds i djurforsok

Som anférts ovan féreslds lagen omfatta vilda djur endast om de pd
ndgot sitt hills av minniskan eller 1 de fall som de anvinds i djur-
forsok. Utredaren har uppmirksammats pd att det ibland finns
djurskyddsproblem i hanteringen av vilda djur och att det ibland ir
osikert om de ir forsoksdjur eller inte. En synpunkt har dirfor
varit att alla djur som ingdr 1 olika férvaltningsitgirder borde
omfattas av djurskyddslagen och definitionen av f6rséksdjur.
Utredaren anser dock att djurskyddslagen ska ges en s tydlig
avgrinsning som mojligt. Utredaren anser dirfor inte att vilda djur
som hanteras 1 forvaltningsdtgirder ska omfattas av lagen om han-
teringen inte medfor att djuren hills eller anvinds i djurférsok.
Hur vilda djur fir hanteras ska regleras i jaktlagstiftningen och
finns det djurskyddsproblem i denna hantering bér det regleras dir.
Diremot ir det viktigt att all hantering av vilda djur som innebir
att djuren dr med 1 ett djurforsok fir en djurférséksetisk provning
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fore forsokets start. Utredaren anser att linsstyrelserna och Natur-
vardsverket bor vara mer uppmirksamma pd de regler som giller
nir vilda djur blir férséksdjur.

Definition av lidande

4§

Med lidande avses 1 lagen sdvil fysiskt som psykiskt lidande.

Paragrafen ir ny. I nu gillande djurskyddslag anges bl.a. att djur ska
skyddas frin onodigt lidande. Vad som omfattas av begreppet
anges inte men 1 propositionen till nu gillande djurskyddslag (prop.
1987/88:93) framgdr att det med lidande avses bdde fysiskt och
psykiskt lidande. Utredaren foreslar alltsd inte ndgon dndring i sak
men menar att det ir angeliget att det 1 den nya lagen tydliggérs att
dven psykiskt lidande omfattas av lidandebegreppet. Utredaren
foresldr dirfoér att en definition av begreppet lidande inférs. Med
psykiskt lidande avser utredaren t.ex. dngest eller stark oro. Djur
kan ocksd utsittas for ett psykiskt lidande om de t.ex. skrims,
stressas, eller hills 1 miljder som goér att de utvecklar stereotypier
eller apati.

Med fysiskt lidande avser utredaren t.ex. smirta och det obehag
som orsakas av fysiska skador och bestdende men. Aven det obehag
som kold, hetta, svilt, torst osv. innebir kan utgéra ett lidande for
djur.
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Definition av foérsoksdjur

5§

Definitionen av férsoksdjur omfattar ryggradsdjur och blickfis-
kar som

1. anvinds eller dr avsedda att anvindas 1 djurférsék,

2. ir avsedda att avlivas enbart i syfte att deras organ ska anvin-
das, eller

3. har anvints eller har varit avsedda att anvindas i djurférsok
eller har varit avsedda att anviindas pa sitt som avses i 2, och
som forvaras pd en anliggning eller 1 annat férvaringsut-
rymme for forsdksdjur.

Paragrafen ersitter definitionen av férséksdjur 1 1b§ och har
modifierats i enlighet med férsékdjursdirektivet. I dag omfattas
endast ryggradsdjur av kravet pd godkinnande. I enlighet med det
nya forsoksdjursdirektivet har det i den nya lagen fértydligats att
definitionen av forsoksdjur omfattar dven blickfiskar.

De djur som avlivas enbart i syfte att deras organ ska anvindas
for bl.a. vetenskapliga syften omfattas enligt f6rsoksdjursdirektivet
inte av begreppet forsok. For att sikerstilla att dessa djur 1 framti-
den omfattas av 6vriga bestimmelser som ror forsoksdjur foreslds
dock att djuren definieras som forsoksdjur. Hirigenom kommer de
att omfattas av lagens krav pa verksamhetstillstand. Aven forsoks-
djursbestimmelserna om bl.a. hillande och skétsel, avlivning, jour-
nalféring samt mirkning giller dirmed for dessa djur, se Utreda-
rens dvriga dverviganden.

Definition av djurforsok

6§

Definitionen av djurforsék dndras till att avse sddan forskning,
undervisning m.m. dir djur kan utsittas fér lidande.

Paragrafen ersitter den nuvarande definitionen av djurforsok 11 ¢ §
och innebir en begrinsning i omfattning. I nuvarande djurskydds-
lag ir det endast syftet med djuranvindningen som avgdr om det ir
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ett djurforsok eller inte, med undantag f6r om det giller undervis-
ning. Djuret behover alltsd inte utsittas fér nigon form av lidande
for att det enligt svenska bestimmelser ska vara ett djurforsok.
Enligt utredarens mening kan logiken i detta ifrdgasittas. Anled-
ningen till att ge de djur som anvinds 1 djurférsok ett extra skydd,
utdver det som foljer av de dvriga djurskyddsbestimmelserna, ir att
dessa djur riskerar att orsakas lidande. Om djuren inte utsitts for
nigot lidande bor den vanliga djurskyddslagstiftningen ge djuren
ett tillrickligt skydd. Utredaren féresldr dirfor att definitionen av
vad som ir ett djurfoérsék dndras si att den 1 sak dverensstimmer
med den som giller inom 6vriga EU. Detta innebir att definitionen
av djurforsok begrinsas till sidan forskning, undervisning m.m. dir
djur kan utsittas f6r lidande 1 minst lika stor utstrickning som det
lidande som ett ndlstick innebir, se Utredarens évriga dvervigan-

den.

EU-f6rordningar
7§

Paragrafen har éverférts frin 1 a § nuvarande djurskyddslag. Inte
ndgon dndring i sak.

2 kapitlet. Djurdgarens ansvar och kompetens

Ansvar {6r djurets vilfird

1§

I lagen anges att det ir djurigaren eller den som pd annat sitt
forfogar 6ver ett djur som ir ansvarig for djurets vilfird. Det
anges iven att den som har huvudansvaret f6r djuret ska vara
minst 16 ar.

Paragrafen ir ny. Att d4ga och ha hand om djur innebir férpliktelser
och den person som ir ansvarig for ett djur ir skyldig att se till att
djuret behandlas i enlighet med djurskyddslagen. Utredaren fére-
slar att det tydliggérs 1 lagen att den som ir ansvarig for djurets
vilfird ir djurigaren eller den som djurigaren har anfértrott detta
ansvar.
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Utredaren foreslar ocksd att det 1 lagen ska anges att den som
har huvudansvaret for djuret ska vara minst 16 ir, se Utredarens
dvriga overviganden. Utredaren anser att barn kan, och ska, tilldtas
att skéta om djur men att ansvaret for ett djur kan innebira dtgir-
der som inte kan 6verldtas pd ett barn. Utredaren foresldr dirfor en
dldersgrins pa 16 &r for att en person ska kunna ha det huvudsak-
liga ansvaret fér ett djur.

Kompetens och utbildning

2§

I lagen inférs ett allmint kompetenskrav f6r alla som har hand
om eller hanterar djur. For personer hanterar eller har hand om
djur yrkesmissigt eller 1 stérre omfattning infors ett krav pd
utbildning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om krav pd kompetens och
utbildning, samt undantag frin utbildning f6r den som héller
eller hanterar djur.

Paragrafen ir ny. Utredaren anser att den 4tgird som har storst
potential att férbittra djurens vilfird dr att 6ka kompetensen hos
djurigare. Utredaren anser dirfor att alla som ska ta hand om djur
maste skaffa sig den kunskap som ir nédvindig for att ge djuren en
god djurvilfird. Utredaren foresldr dirfor att ett allmidnt kompe-
tenskrav infors f6r alla som har hand om eller hanterar djur. For de
personer som yrkesmissigt eller 1 storre omfattning har hand om
djur anser utredaren att hégre krav ska stillas och foreslar dirfor
att det inférs utbildningskrav. Fér att kraven ska bli indama&lsenliga
behéver dock omfattning och innehdll anpassas efter olika djur-
hillningar, djurslag, osv. Utredaren foéreslar dirfor att ett nytt
bemyndigande infors 1 lagen si att Jordbruksverket fir utvirdera
och féreskriva om vilken kompetens och vilka utbildningskrav som
bor stillas for olika djurhdllningar, se vidare 1 Utredarens évriga
dverviganden.
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3 kapitlet. Hur djur ska hanteras, skétas och hallas

Djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande
1§

Att djur ska ges en god djurvilfird infors 1 lagen.

Paragrafen motsvarar 2 § i nuvarande lag med den kompletteringen
att djur ska ges en god djurvilfird. Utredaren anser att begreppet
djurvilfird innehiller alla olika aspekter som paverkar djurets vil-
befinnande, dvs. inkluderar sivil hilsa, biologisk funktion, beteen-
debehov och kinslor. Begreppet djurvilfird beskrivs 1 Etiska
utgangspunkter for en ny djurskyddslagstiftning.

Naturligt beteende
29

Det inférs krav i lagen pd att djur ska hillas och skotas pd ett
sidant sitt att de ges mojlighet att utfora sddana naturliga bete-
enden som

e djuren ir starkt motiverade for, och

e som ger djuren en funktionell &terkoppling, dvs. minskar
djurets motivation att utféra beteendet 1 friga, samt

o relaterar till djurens behov av rorelse, vila, komfort,
sysselsittning, fédosok och socialt umginge.

Det inférs ocksd krav pd att djur ska hillas pd ett sddant sitt att

uppkomsten av beteendestdrningar férebyggs.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § forsta stycket 1 gillande lag och har
kompletterats med en definition av vad som avses med naturligt
beteende samt ett krav pd att djur ska hillas och skétas sd att beteen-
destorningar forebyggs.

Utredaren foresldr att det i lagen ska anges att djur ska héllas
och skotas pd ett sidant sitt att de ges mojlighet att {4 utfora
sddana naturliga beteenden som djuren ir starkt motiverade fér och
som ger djuren en funktionell dterkoppling, dvs. minskar djurets
motivation att utféra beteendet 1 friga.
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Utredaren begrinsar dock dessa beteenden till att gilla beteen-
den som relaterar till djurens behov av rorelse, vila, komfort, sys-
selsittning, fodosdk och socialt umginge. Med sysselsittning avses
dven sidan sysselsittning som endast dr viktig fér djuret under en
viss tid av dess liv, t.ex. suggors behov av att bygga bo infor gris-
ning och kalvars behov av att {3 suga. Med f6dos6k avses bla. att
djur kan ha ett behov av att {3 s6ka efter sin mat eller att utféra ett
visst itbeteende, t.ex. att beta. Med komfort avses att djuret kan
vila pd ett for djurarten limpligt sitt. For minga djur krivs det t.ex.
att det finns ett torrt, rent och bekvimt underlag att vila pd. For
andra djur som t.ex. hons kan komfort vara att sitta pa pinne.

Anledningen till att utredaren féresldr en begrinsning 1 para-
grafen dr att det finns vissa beteenden, t.ex. parningsbeteenden,
som djur har stark motivation fér men som inte ir dnskvirda eller
svira att tillgodose 1 en modern djurhdllning. Utredaren anser inte
att det ska finnas krav pd att tillgodose dessa.

Utredaren foresldr att grunden fér vilka beteenden om avses
med naturligt beteende ska regleras 1 lagen. Exakt vilka beteenden
detta utgor ir dock inte dnskvirt att reglera i1 lagen utan bor istillet
finnas angivna i Jordbruksverkets foreskrifter och uppdateras 1 takt
med nya forskningsrén pd omrddet. Utredaren foresldr att Jord-
bruksverket ges ett bemyndigande att foreskriva om hur djurs
behov av naturligt beteende ska tillgodoses och vilka beteenden
som detta dr. Utredaren anser att resultat frdn djurvilfirdsforsk-
ning ska prigla vilka beteenden som djur ska {8 utféra. Utredaren
har forslagit att ett vetenskapligt rid ska kopplas till Jordbruksver-
kets arbete med djurskyddsforeskrifterna, se Lagstifiningens detal-
jeringsgrad och struktur. Utredaren anser att detta rdd ska ta fram
det faktaunderlag som behovs for att forstd djurets behov av natur-
liga beteenden. Underlaget ska sedan anvindas i det samrid som
Jordbruksverket ska bedriva med andra myndigheter, forskare,
bransch- och intresseorganisationer i foreskriftsarbetet. Se vidare i
Naturligt beteende.

Utredaren féresldr ocksd att en bestimmelse infors i lagen som
anger att djur ska héllas pd ett sddant sitt att uppkomsten av bete-
endestdrningar forebyggs.

Utredaren foreslir att de bestimmelser som ir relaterade till
naturligt beteende i gillande férordning ska flyttas till Jordbruks-
verkets foreskrifter. Detta giller t.ex. kravet pd att hons ska héllas
pa sddant sitt att deras behov av rede, sittpinne och sandbad tillgo-
doses.
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Hur djur ska héllas och skotas

39

Det inférs krav 1 lagen pd att djur inte far hillas 1 sidana grupper
som innebir att individer orsakas onédigt lidande.

Paragrafens forsta stycke ersitter 4 §, forsta stycket, férsta satsen, 1
gillande lag. Formuleringen hdilsa har ersatts med vdilfdird.

Ett tilligg har gjorts i form av ett krav pd att djur inte far hillas i
grupper som innebir att individer orsakas onddigt lidande. Detta
krav har tidigare funnits i vissa av Jordbruksverkets djurskyddsfs-
reskrifter men utredaren anser att detta krav dr s3 viktigt for djur-
vilfirden att det ska anges i lagen.

Djur ska ha daglig tillsyn
49

Det inférs krav i lagen pd att djur ska ha daglig tillsyn, skétsel
och vird och skydd mot vider och vind.
Djurens foder och utfodringsrutiner ska anpassas efter djurens

behov.

Paragrafens forsta stycke ersitter 3§ forsta stycket, forsta
meningen, 1 gillande lag dir det anges att djur ska ges tillrickligt
med foder och vatten och tillricklig tillsyn. I den nya lagen dndras
kravet pd tillsyn till att djur ska ha daglig tillsyn. I den nya para-
grafens forsta stycke liggs ocksd till ett krav pd att djur ska ges till-
ricklig med skotsel och vird samt skydd mot vider och vind. Para-
grafens andra stycke ersitter 3 § forsta stycket andra meningen 1
gillande lag. Ett tilligg har gjorts s att dven utfodringsrutiner och
inte bara foder och vatten ska anpassas efter djurens behov.

Krav pd daglig tillsyn

I gillande lag finns krav pd att djur ska ha #llricklig tillsyn. Detta
krav specificeras sedan 1 olika djurskyddsféreskrifter f6r djurhill-
ningar. For lantbruksdjur och sillskapsdjur ir kravet att djur i
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normalfallet ska ha daglig tillsyn, f6r djur 1 djurparker ir kravet
daglig tillsyn och fér hundar och katter ir kravet att tillsyn ska ske
minst tvd gdnger om dagen. Detta framgdr av Statens jordbruksverks
foreskrifter och allménna rdd (SJVFES 2010:15) om djurhdllning inom
lantbruket m.m., Foreskrifter om dndring i Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter och allméinna rad (DFS 2004:16) om villkor for hillande,
uppfodning och forsiljning m.m. av djur avsedda for sillskap och
hobby, Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2009:92) om djur-
héllning i djurparker m.m. och Statens jordbruksverks foreskrifter och
allméinna vad (SJVFS 2008:5) om hdllande av hund och katt. For
forsoksdjur stiller det nya férsoksdjursdirektivet krav pd att djuren
ska kontrolleras minst en ging per dag.

Utredaren anser att oavsett hur djur hélls s& finns det alltid en
risk for att de skadar sig eller blir sjuka. Som utredaren ser det ir
det inte acceptabelt att djur ska behéva vinta i mer dn en dag pd att
skador eller sjukdom uppticks. Utredaren foresldr dirfor att det
infors ett allmint krav 1 djurskyddslagen pd att djur ska tillsyn
minst en ging per dag. Utredaren bedémer ocksd att det 1 flertalet
djurhdllningar redan sker daglig tillsyn och att kravet dirfor inte
boér medféra ndgon stor férindring. Utredaren ir dock medveten
om att det kan uppstd eller féorekomma situationer dir undantag
frén kravet kan vara nédvindigt och foreslar dirfér att Jordbruks-
verket ges bemyndigande att féreskriva om undantag frin kravet pa
daglig tillsyn. Ett exempel dir undantag frin kravet pa daglig tillsyn
kan vara nédvindigt ir vid hillning av ren.

Djur ska hallas 16sgdende
5§

Det infors krav pd att djur ska hillas l6sgdende

Paragrafen ersitter 6 § 1 gillande lag, 14 § 1 gillande f6rordning och
15 § forsta stycket, 1 gillande férordning. I paragrafen inférs ett
nytt krav pd att djur ska héllas 16sgdende.

I dag hills de flesta djur 1 Sverige l6sgiende. Med l6sgdende
avses att djuren hills s att de kan rora sig obehindrat i inhignad,
box eller liknande utrymme. Det finns dock fortfarande kor och
histar som hélls uppbundna. Denna djurhdllningsform ir pd vig att
fasas ut och &r 2007 f6rbjéds nybyggnation av stallbyggnader for
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uppbundna kor och histar (DFS 2007:5 och DFS 2007:6). Diremot
forbjods inte anvindningen av befintliga stallar eftersom djurhill-
ningen 1 minga uppbundna system ansigs vara god med undantag
frdn en viss begrinsning i djurens rérelsefrihet. Mjélkkor 1 upp-
bundna system har t.ex. i genomsnitt bittre klovhilsa dn kor 1 fri-
gdende system. Kor i uppbundna system ges ocksd ofta en lingre
betessidsong dn kor som hills 1 frigdende system.

Utredaren anser att uppbundna system ska fasas ut eftersom de
i stor utstrickning begrinsar djurens mojlighet till naturligt bete-
ende. I system dir kor stdr uppbundna pdverkas t.ex. deras ligg-
nings- och resningsrorelser, mojlighet till rérelse f6r motion och
mojligheter till sociala beteenden. Nir histar halls 1 spilta reduceras
mojligheten att t.ex. rora sig, ligga ned eller klia sig. Spiltor ger
ocksd ofta ocksd histarna en dilig mojlighet for att dverblicka sin
omgivning vilket av ménga anses vara viktigt for histar.

Utredaren foresldr dirfér att alla djur ska héllas l6sgdende men
att Jordbruksverket ska féreskriva om undantag s3 att uppbundna
system kan fasas ut i en rimlig take.

I paragrafen anges dock att djur far tillfilligtvis bindas om detta
inte sker pd ett for djuren pligsamt sitt och om det ger dem till-
ricklig rorelsefrihet, vila och skydd mot vider och vind. Djur kan
t.ex. tillflligtvis behdva bindas vid viss skétsel, transport, behand-
ling m.m. Hundar och andra djur f&r givetvis ledas i koppel men fir
inte som utredaren ser det stindigt vara kopplade eller bundna.

Djur kan ocksd tillfilligtvis behéva fixeras vid t.ex. bedévning,
behandling och avlivning. Som utredaren ser det fir fixering av djur
endast ske under kort tid och nir det ir nodvindigt. Hur linge
denna fixering ska f3 fortgd beror pd hur den gérs och av vilken
anledning som den sker. Utredaren féreslar att Jordbruksverket ges
ett bemyndigande att foéreskriva om vilka férhéllanden och under
hur ling tid djur ska {8 hillas fixerade.

Foreskrifter om hur djur ska héllas och skétas m.m.

69

I lagen inférs nya bemyndiganden for regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela f6reskrifter gillande
undantag frin kravet pd daglig tillsyn och kravet pd att djur ska
hillas 16sgdende.
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Paragrafen ersitter vissa bemyndiganden i gillande lag som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer méjlig-
het att meddela foreskrifter om héillande och skétsel av djur m.m.
Paragrafen innehdller ocksd nya bemyndiganden nir det giller
undantag frin kravet pd daglig tillsyn och kravet pd att djur ska
hillas 16sgdende. Paragrafens bemyndigande 1 punkterna 1 och 2
finns 1 dag i 4 § andra stycket i nuvarande lag. Bemyndigandet i
punkten 3 finns i dag 1 7 §. Bemyndigandet i punkten 4 finns i dag i
3 § tredje stycket punkten 1. Bemyndigandena i punkterna 5 och 6
ir nya. Bemyndigande i punkten 7 finns 1 dag 1 6 § andra stycket i
gillande lag men har dndrats sd att det tydligt framgér att bemyndi-
gandet dven omfattar fixering av djur.

Stall och andra férvaringsutrymmen for djur

7§

Det infors krav i1 lagen pd att stall och andra férvaringsutrym-
men for djur ska

e vara s rymliga att alla djur kan réra sig obehindrat,
o uppfylla djurens behov av komfort,

e vara utformade si att djuren kan bete sig naturligt, héllas
rena, och

e vara utformade s att klimat, ljus- och ljudnivder ir anpassade
till djurens behov och foérutsittningar.

Foérvaringsutrymmen f6r djur ska ha dagsljusinslipp.

Paragrafen ersitter delvis 3 § andra stycket 1 gillande lag samt 1 b §
och 2 § forsta och andra styckena i gillande férordning. Nytt ir att
kravet pd fonster 1 djurstallar 1 2 §, andra stycket, i gillande férord-
ning har ersatts med ett krav pd dagsljusinslipp.

Utredaren anser att djurskyddslagen ska innehdlla de grund-
liggande kraven p& hur stall och andra forvaringsutrymmen fér
djur ska vara utformade. Utredaren foreslir dirfor att generella
bestimmelser om stall och andra férvaringsutrymmen flyttas frin
férordningen till den nya lagen.
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Vidare anser utredaren att det uttryckligen bor framgd att stall
eller andra férvaringsutrymmen ska uppfylla djurens behov av
komfort. Med detta avses att miljon ska anpassas s att djuret kan
vila pd ett f6r djurarten limpligt sitt. Foér manga djur krivs det t.ex.
att det finns ett bekvimt underlag och tillrickligt med plats for att
alla djur ska kunna ligga ner samtidigt. Fér andra djur som t.ex.
héns kan det vara att sitta pd pinne. Den nuvarande lagens krav pd
att stallen ska vara rena 6verfors till den nya lagen liksom djur-
skyddsférordningens bestimmelser om att stall vara utformade sd
att klimat, ljus- och ljudnivier ir anpassade till djurens behov och
férutsittningar.

Inredning och 6vrig utrustning i stall och andra
forvaringsutrymmen for djur

89

I lagen inférs krav pd att inredning eller 6vrig utrustning i stall
och andra férvaringsutrymmen for djur inte far

e hindra djuren fran att bete sig naturligt,

e otillborligt inskrinka deras rorelsefrihet eller annars verka
storande pd dem, eller

e utformas s& att de medfér risk att skada djuren eller menligt
paverka deras hilsa.

Paragrafen motsvarar 3 § i gillande f6rordning och har endast ind-
rats sprikligt. Utredaren anser att lagen dven ska innehilla de
grundliggande kraven fér utrustningen som finns i stall och andra
forvaringsutrymmen f6r djur inklusive hagar och hign. Stallets
inredning eller utrustning ska inte hindra djuren frin att bete sig
naturligt eller otillborligt inskrinka deras rorelsefrihet. Med detta
avser utredaren t.ex. att en ko miste ha tillrickligt med plats f6r att
kunna stricka ut huvudet nir hon reser sig. Ett annat exempel ir
att en sugga behéver plats och kan inte vara fixerad om hon ska
kunna utfora sitt naturliga beteende att bygga bo infér grisningen.
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Foreskrifter om utformningen och storleken p3 stall m.m.

9§

Det anges 1 lagen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om utrustning i
foérvaringsutrymmen.

Bemyndigandet som anges i paragrafens punkt 1 finns 1 3 §, tredje
stycket, punkten 2, i nuvarande lag. Bemyndigandet i1 punkten 2
och 3 ir en specificering av bemyndigandet 1 4 § gillande forord-
ning. Bemyndigandet i punkt 4 motsvarar 2 §, tredje stycket 1 nuva-
rande férordning.

Utredaren tydliggor att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om sivil utform-
ning och storlek pd stall som pd stallets inredning och utrustning.
Det specificeras dven att foreskrifter fir meddelas nir det giller det
klimat och de ljus- och ljudnivier som djur ska hillas 1.

F6rbud mot att 6verge djur

10§

Det inférs férbud 1 lagen mot att éverge djur.

Paragrafen idr ny. I dag anges det 1 3 § 1 gillande lag att djur ska ha
tillricklig tillsyn. Mot bakgrund av de problem som finns med
overgivna katter bedomer utredaren att dagens lydelse inte ir till-
ricklig. Ett uttryckligt forbud mot att éverge djur infors dirfor i
den nya lagen, se vidare i Overgivna och forvildade djur.

Utsittning av viltarter

11§

Endast djur av viltarter fir sittas ut 1 naturen. Utsittningen fir
endast ske om detta sker 1 miljder dir det finns, eller har ska-
pats, goda levnadsbetingelser for djuren.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om villkor fér utsittning av
djur samt foreskrifter om férbud mot sddan utsittning.

Paragrafen ir ny. Djur av viltarter {6ds upp och sitts ut f6r syften
som t.ex. viltvard, jakt eller fiske. I gillande lag finns inte ndgra
djurskyddsbestimmelser om utsittning av viltarter. Dessa djur
omfattas dock av djurskyddslagen s linge som de hills 1 fingen-
skap och utredaren anser dirfor att det vid utsittningen ska stillas
krav p& den miljé som de sitts ut i. I lagen infér dirfér utredaren
en ny bestimmelse som siger att endast djur av viltarter far sittas
ut 1 naturen och det endast om det naturligt finns eller har skapats
goda levnadsbetingelser f6r djuren 1 den milj6 de sitts ut 1. Med
viltarter avser utredaren arter som naturligt lever vilt 1 Sverige t.ex.
varg, rapphona eller olika svenska fiskarter. Med goda levnadsbe-
tingelser avses att djuren endast fir sittas ut i en miljé dir de har
goda forutsittningar att kunna 6verleva, finna mat, skydd for vider
och vind, osv. Djuren miste ocksd ha hillits pd ett sddant sitt
under uppfédningen att de idr férberedda pd ett liv 1 det vilda, dvs.
exempelvis kan finna féda 1 naturen. Utredaren anser att Jord-
bruksverket 1 sina foreskrifter nirmare ska reglera villkoren foér
utsittning av djur och for vilka arter som ir limpliga att {4 sittas
ut.

Forbud mot att aga, skada eller att 6veranstringa djur

12§

Det infors ett férbud 1 lagen mot utrustning som skadar djur
eller orsakar djur lidande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om undantag fran foérbudet och villkor
fér anvindande av utrustning pa djur.

Paragrafen ersitter 5 § 1 nuvarande lag och kompletteras med ett
férbud mot utrustning som skadar eller orsakar djur lidande. Ett
nytt bemyndigande nir det giller féreskrifter om undantag frin
forbudet och villkor fér anvindande av utrustning pd djur inférs
ocksa.
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I 5§ 1 nu gillande lag anges att djur inte fir 6veranstringas, agas
eller drivas pd med redskap som litt kan sdra eller pd annat sitt
skada djuret. Utredaren foreslir att bestimmelsen 1 ska &verforas
till den nya lagen och fértydligas genom ett tilligg nir det giller
utrustning. Utredaren foreslir att det ska finnas ett uttryckligt
generellt férbud mot utrustning som skadar eller orsakar djur
lidande.

Utredaren foreslir vidare att Jordbruksverket ska ha ett
uttryckligt bemyndigande att foreskriva om vilken utrustning och
vilket anvindande av den som ir férbjuden. Som utredaren ser det
bor Jordbruksverket t.ex. 1 sina foreskrifter féra in ett férbud mot
att anvinda sp6 1 frammaningssyfte. Utredaren anser att spd kan
anvindas som en forlingd hjilp eller for att forhindra en farlig situ-
ation. Det bor diremot inte vara tilldtet att sl ett djur for att t.ex.
fa det att springa fortare eller hoppa 6ver ett hinder, se Trining och
tavling med djur.

Det kan dock 1 vissa sirskilda fall vara nédvindigt att anvinda
utrustning som orsakar djur lidande, t.ex. kan en brems 1 vissa fall
vara nédvindig for att kunna behandla vissa histar. Jordbruksver-
ket ges dirfoér ett bemyndigande att foreskriva om undantag frin

forbudet.

Forbud mot sexuell anvindning av djur

13§

Det inférs forbud i1 lagen mot sexuellt umginge med djur och
andra sexuella handlingar mot djur.

Med sexuell handling avses inte handling som utfors av vete-
rinirmedicinska skil eller i samband med avel.

Paragrafen idr ny. Utredaren féresldr att en ny bestimmelse inférs i
lagen som férbjuder sexuellt umginge med djur och andra sexuella
handlingar mot djur. Anledningen ir att det finns en stor risk foér
att djur far illa 1 sidana situationer. Utredarens syfte ir att stirka
djurskyddet 1 denna friga, se Sexuellt anvindande av djur. Hand-
lingar som utfoérs av veterinirmedicinska skil eller i samband med
avel definieras inte som en sexuell handling.
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Avel med sidan inriktning att den medfér lidande for djuren

14§

Det inférs forbud 1 lagen gillande avel med sddan inriktning att
den kan medféra lidande fér moderdjur eller avkomma. Krav
inférs pd att djur ska avlas pd ett sidant sitt att de naturligt kan
foda fram sin avkomma. Vidare anges i lagen att aveln ska ha
sidan inriktning att den ger avkomman normala kroppsfunktio-
ner, sisom att kunna andas och rora sig obehindrat och kunna
anvinda sina sinnen utan att det medfér lidande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om avel som kan medféra
lidande samt foreskriva om rapporteringsplikt f6r veterinirer
gillande defekter eller andra komplikationer orsakade av avel.

Paragrafen ersitter 29 § i gillande forordning och ir utokad och
modifierad. Ett nytt bemyndigande om rapporteringsplikt for vete-
rinirer gillande defekter eller andra komplikationer orsakade av
avel dr tillagt till paragrafen.

I 29 § i gillande férordning anges att avel med sddan inriktning
att den kan medfora lidande f6r djuren ir forbjuden. Utredaren
anser att detta krav bor flyttas till lagen och formuleras om s3 att
det tydligt framgdr att det omfattar bide moderdjur och avkomma.
Utredaren foreslar ocksd att det i lagen ska inforas krav pd att aveln
ska leda till djur som kan féda fram sin avkomma p4 ett naturligt
sitt och djur som har normala kroppsfunktioner. Som exempel pd
normala kroppsfunktioner anges att djuren ska kunna andas nor-
malt, réra sig obehindrat och kunna anvinda sina sinnen utan att
det medfér lidande, se Avel som medfor lidande for djur.

Utredaren foresldr att Jordbruksverket liksom tidigare ska ha
ritt att meddela ytterligare foreskrifter nir det giller avel. Utreda-
ren foresldr ocksd att Jordbruksverket ska f& meddela foreskrifter
om rapporteringsplikt for veterinirer nir det giller defekter eller
andra komplikationer orsakade av avel, se vidare 1 Avel som medfér

lidande for djur.
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Anordningar som ger djur en elektrisk stot

15§

Férbud mot anordningar som ger djur en elektrisk stot 1 syfte
att styra deras beteende infors i lagen. Frin férbudet undantas
elstingsel. Vidare ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om ytterli-
gare undantag frin férbudet samt om villkor f6r anvindningen
av elstingsel och andra anordningar som ger djur en elektrisk
stot.

Paragrafen ersitter 15§ andra stycket, 1 gillande férordning och
har formulerats om. I 15 § finns 1 dag ett fé6rbud mot anvindning av
utrustning eller anordning som ger djur en elektrisk stot 1 avsikt att
styra deras beteende. Elstingsel ir undantaget frén férbudet och
Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om att elektriska padri-
vare och fodervagnar ocks8 kan undantas frin férbudet.

Utredaren anser att férbudet mot anordningar som ger en elekt-
risk stoét dr sd grundliggande att det bor finnas 1 den nya lagen.
Undantaget for elstingsel bor finnas kvar och formuleras som ett
undantag fér elstingsel runt inhignade omriden utomhus. Med
detta avses elstingsel runt betesmarker, paddockar, drivvigar, m.m.

Utredaren anser vidare att Jordbruksverket bor ges ritt att
meddela foreskrifter om eventuella ytterligare undantag frin for-
budet mot anordningar som ger en elektrisk stot. Eftersom ny tek-
nisk utrustning kontinuerligt lanseras anser utredaren att denna
foreskriftsritt inte bor vara begrinsad till elektriska padrivare och
fodervagnar. Aven andra anordningar ska dirfor i framtiden kunna
undantas frén férbudet om det finns skil for detta. Utredaren fore-
slir dirfoér att Jordbruksverkets bemyndigande pd detta omride
utdkas ndgot.
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4 kapitlet. Djurtransporter, traning och tavling med djur samt
offentlig forevisning av djur

Transport av djur

1§

Paragrafen motsvarar 8 § 1 gillande lag och har endast indrats
sprakligt. Bestimmelsen anger bl.a. att vid transport av djur ska
transportmedlet vara limpligt f6r indamailet och ge djuret skydd
mot virme och kold samt mot stétar, skavning och liknande. P3
transportomrdet finns EU-bestimmelser som ska tillimpas pd
transporter av levande ryggradsdjur inom gemenskapen 1 samband
med ekonomisk verksamhet (Rddets forordning (EG) nr 1/2005 av
den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och dirmed
sammanhbdingande  forfaranden och om dndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97).
Forordningen hindrar dock inte en medlemsstat att ha stringare
regler f6r transporter som enbart dger rum inom dess territorium.

Djurtransportdrers ansvar

29

I lagen inférs krav pd att den som transporterar djur ha tillsyn
over djuren och vidta de atgirder som behovs for att djuren
under pilastning, transport och urlastning inte skadas eller
orsakas lidande. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om villkor for eller térbud
mot transport av djur.

Paragrafen motsvarar 22 och 23 §§ i gillande férordning. Paragra-
fen har endast dndrats sprikligt. Utredaren anser att de grund-
liggande kraven ska finnas i lagen. Av bestimmelsen f6ljer att den
som transporterar levande djur ska ha tillsyn 6éver djuren. Med
detta avses att denna person ir ansvarig att vidta de &tgirder som ir
noédvindiga for att djuren inte ska skadas eller orsakas lidande
under péilastning, transport eller urlastning.
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Trining och tivling med djur, samt ljud- och bildinspelning och
férevisning av djur

3§

Djur far inte trinas for eller anvindas vid prov pd sidant sitt att
de utsitts for lidande.

Paragrafen ersitter 17 § forsta stycket 1 nuvarande lag och kom-
pletteras med tilligget att djur inte fir trinas f6r eller anvindas vid
prov pd ett sddant sitt att de utsitts f6r lidande. Med prov avses
verksamhet dir test utférs for att se om djur har uppndtt en viss
nivd av férmdga. I vrigt har endast sprikliga indringar gjorts.

Fo6rbud mot dopning

4§

Ett djur som trinas for eller deltar 1 prov fir inte utsittas for
dopning eller andra otillborliga &tgirder som piverkar djurets
prestationsférmiga eller temperament.

Paragrafen ersitter 18 § forsta stycket i nuvarande lag och har
utdkats till att dven omfatta prov. I 18 § i gillande lag anges att ett
djur som trinas for eller deltar i tivling pd tivlingsbana inte fir
utsittas for dopning eller andra otillbérliga dtgirder som paverkar
djurets prestationsférméga eller temperament. Utredaren foreslar
att denna bestimmelse 6verfors till den nya djurskyddslagen med
tilligget att férbudet dven giller vid prov med djur.

Foreskrifter om trining av djur m.m.

5§

Paragrafen innehdller bemyndiganden f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
trining och tivling av djur m.m. Paragrafens punkter 1 och 3 finns i
17 § andra stycket 1 gillande lag och har utokats ull att dven
omfatta prov. Paragrafens punkt 2 finns 1 34 § 1 gillande forord-
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ning. Paragrafens punkt 4 finns 1 18 § andra stycket 1 gillande lag
och punkterna 5-6 finns i 33 § i gillande férordning.

Hallande och forevisning av djur vid cirkus varieté och liknande
foretag

6§

Foérbudet mot att forevisa djur 1 menagerier infors 1 lagen. For-
budet mot att visa vissa djur vid cirkus fors in 1 lagen och utdkas
med sjolejon och elefant.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om férbud mot och villkor fér hillande
av djur vid cirkus, varieté eller liknande foretag.

Paragrafen ersitter 35 § 1 gillande f6rordning och har utdkats med
forbud om att hilla och férevisa sjélejon och elefanter vid cirkus.
Bemyndigandet i 36 § i gillande férordning utdkas till ett generellt
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om férbud mot och villkor fér
hillande av djur vid cirkus, varieté eller liknande foretag.

I 35§ i gillande forordning anges att djur far visas vid cirkus,
varieté eller liknande féretag men fir inte foras omkring och forevi-
sas offentligt 1 menagerier. I bestimmelsen anges ocksd de djur-
grupper som ir forbjudna att visa vid cirkus. Utredaren foreslar att
bestimmelsen flyttas till den nya lagen och att foérbudslistan
betriffande djur som inte fir visas vid cirkus utékas med sjélejon
och elefant. Motivet till utékningen ir att alla djurhillningar i Sve-
rige miste leva upp till samma kriterier, dvs. att djuren ska héllas sd
att de fir en god djurvilfird och kan bete sig naturligt. En cirkus
som reser omkring har mycket begrinsade mojligheter att hilla
djuren pd de ytor och under de férutsittningar som djur av minga
arter behover for att mé fysiskt och psykiskt bra. Utredaren anser
att cirkusar inte har praktiska férutsittningar f6r att hélla elefanter
eller sjolejon pd ett sitt som tilldter att de kan bete sig naturligt.
Djurparker har avsevirt bittre forutsittningar att skapa tillfreds-
stillande miljéer for denna typ av djur. Utredaren anser dirfor att
ett offentligt forevisande av dessa djur bor begrinsas till djurparker,

se Sarskilda krav for viss djurhdllning.
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Utredaren féresldr att Jordbruksverket f&r meddela ytterligare
foreskrifter om fé6rbud mot och villkor fér hillande av djur vid cir-
kus, varieté eller liknande foretag. Detta omfattar t.ex. mojlighet
att meddela foreskrifter nir det giller drlig kontroll fére det att cir-
kusverksamheten har sin forsta forestillning, samt skyldigheter f6r
den som férevisar djur pd cirkus att fora anteckningar och limna
upplysningar om verksamheten.

5 kapitlet. Vard av sjuka djur och operativa ingrepp

Djur som ir skadade eller sjuka ska ha vard

)

Paragrafen ersitter 9 § 1 nuvarande lag. I 6vrigt har endast sprikliga
indringar gjorts.

Alla djur som ir skadade eller sjuka ska snarast ges ndédvindig
vard. Vid behov ska denna vird ges av veterinir och utredaren anser
att det ir av stor vikt att orsaken till ett djurs sjukdom eller skada
utreds sd snart som mojligt si att limpliga dtgirder kan sittas in. I
de flesta fall dir orsaken ir okind och lidandet inte obetydligt kri-
ver detta enligt utredaren en veterinirundersékning och behand-
ling. I de fall dir skadan eller sjukdomen inte gir att bota eller
lidandet inte kan lindras ska djuret avlivas. Som utredaren ser det ir
det oférenligt med djurskyddslagen att hélla ett djur vid liv om dess
lidande inte gir att behandla eller lindra.

Operativa ingrepp ska vara befogade av veterinirmedicinska skal
29

Ett tilligg gors till forbudet att gora operativa ingrepp 1 andra
fall in nir det ir befogat av veterinirmedicinska skil. Tilligget
innebir att det dven blir férbjudet att penetrera hud eller slem-
hinnor pd djur om det inte dr motiverat av veterinirmedicinska
skal.

I lagen infors ocksd krav pd att operativa ingrepp ska goras
under bedévning.

Bemyndigandet utdkas ocksd si att regeringen eller den
myndighet som regeringen fir meddela féreskrifter om villkor
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fér och undantag frén férbudet mot penetration av hud eller
slemhinnor, och villkor fér och undantag frin kravet pd bedév-
ning vid operativa ingrepp.

Paragrafen ersitter 10 § i nuvarande lag. Ett tilligg till bestimmel-
sen gors genom att det blir forbjudet att penetrera hud eller slem-
hinnor p& djur. Ett ytterligare tilligg gors genom att det 1 lagen in-
fors krav pd att operativa ingrepp ska goras under bedévning.
Bemyndigandet till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer utdkas till att omfatta ritt att meddela féreskrifter om
villkor f6r och undantag frin férbudet mot operativa ingrepp och
penetration av hud eller slemhinnor, samt villkor f6r och undantag
frdn kravet pd bedévning vid operativa ingrepp.

I 10 § 1 gillande djurskyddslag anges att det dr férbjudet att gora
operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur 1 andra fall in nir
det dr befogat av veterinirmedicinska skil. I utredningen om Alter-
nativmedicinska bebandlingsmetoder for djur (SOU 2001:16) fore-
slogs ett fortydligande nir det giller operativa ingrepp i djur-
skyddslagen, se Utredarens dvriga 6verviganden. Utredningen fore-
slog att bestimmelserna skulle indras sd att det tydligt framgick att
iven injektioner, blodavtappningar och andra former av penetration
av hud eller slemhinna pd djur endast fick utféras av veterinir.

Utredaren delar den tidigare utredningens syn och foreslr att
det 1 lagen infors krav pd veterinirmedicinska skil for att 8 penet-
rera djurs hud eller slemhinnor. Detta omfattar t.ex. injektioner
eller blodprovstagning men dven vissa alternativmedicinska
behandlingsmetoder som akupunktur. Utredaren bedomer att
dessa ingrepp kan leda till komplikationer och lidande for de djur
som blir utsatta f6r dem. Utredaren anser dirfér att detta endast
bér goras om det finns veterinirmedicinska skil och sker under
veterinir bevakning, se Utredarens dvriga verviganden.

Utredaren anser vidare att det ir sjilvklart att alla operativa
ingrepp ska goras under bedévning. Obedévad kastrering av sma-
grisar anser utredaren ska fasas ut inom tre ar efter lagens ikrafttri-
dande, se Utredarens dvriga 6verviganden.

Utredaren foreslar att de undantag frdn kravet pd veterinirmedi-
cinska skil som finns 1 25§ i gillande férordning ska flyttas till
Jordbruksverkets foreskrifter. Detta giller t.ex. kastrering av djur
och avhorning av nétkreatur och getter.
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Férbud mot hormoner

39

I lagen infors forbud mot att tillféra djur hormoner eller andra
imnen for att piverka djurets egenskaper i annat syfte idn att
forebygga, pivisa, bota eller lindra sjukdom eller sjukdoms-
symtom. Foérbudet giller inte imnen som omfattas av lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om undantag frén, eller for sirskilt fall
medge undantag frin férsta stycket.

Paragrafen motsvarar 28 § 1 gillande férordning och flyttas till
lagen med endast sprikliga dndringar. Utredaren féresldr att
bestimmelsen flyttas till lagen men 1 sak féreslds inte nigra andra
indringar. Utredaren anser att Jordbruksverket liksom tidigare ska
ha mojlighet att meddela féreskrifter om undantag fran forbudet. I
djurskyddstoreskrifterna finns det i dag undantag frn férbudet nir
det giller t.ex. olika amnen som anvindas fér att hindra djur frin
att foroka sig eller t.ex. styra deras brunst for att {8 en sammanhil-
len kalvningsperiod.

Utredaren vill pipeka att nir det giller immunokastrering av
gris sd innebir det inte ndgon hormontillférsel utan ir 1 stillet en
vaccinering dir grisens egna hormonfrisittning pdverkas. Bestim-
melsen hindrar dirfér inte méjligheterna till att immunokastrera
grisar.

Veterinirer och annan djurhilsopersonal

4§

Det inférs ett tilligg 1 bestimmelsen nir veterinir och annan
djurhilsopersonal ska anlitas. Tilligget omfattar penetration av
djurs hud eller slemhinnor.

Paragrafen ersitter 11 § i nuvarande lag med tilligg nir det giller
penetration av djurs hud eller slemhinnor. I 11§ 1 gillande lag
anges bl.a. att en veterinir eller nigon annan som tillhér djurhilso-
personalen ska anlitas om vissa dtgirder behover vidtas. En av dessa
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tgirder dr operativa ingrepp pa eller injektioner till djur. Utreda-
ren foresldr att det till operativa ingrepp liggs till att dven penetra-
tion av hud och slemhinnor ska kriva att veterinir eller annan djur-
hilsopersonal anlitas. Se ovani2 §.

Utredaren vill dock papeka att enligt 2 kap. 3 § lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird kan den som till-
hér djurhilsopersonalen éverldta arbetsuppgifter till annan djurhil-
sopersonal. Den som 6verliter en arbetsuppgift till ndgon annan
som tillhér djurhilsopersonalen ansvarar for att denne har foérut-
sittningar att fullgéra uppgiften. Om det behovs ska sirskilda
instruktioner limnas. Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 2009:85) om operativa ingrepp samt skyldigheter for djur-
héllare och for personal inom djurens hilso- och sjukvdrd s kan en
veterinir delegera operativa ingrepp eller avlivning till annan djur-
hilsopersonal med kompetens for detta. Veteriniren fir ocksd
delegera vissa former av behandling till djurigaren.

6 kapitlet. Slakt och annan avlivning av djur

Djur ska skonas frin onodigt lidande vid slakt

1§

Det ska framgd av lagen att dess bestimmelser om slakt enbart
ir tillimpliga 1 den mén en bestimmelse inte ir reglerad i de EU-
férordningar som kompletteras av lagen.

I lagen infors att djur ska skonas frdn onédigt lidande dven vid
annan avlivning in slakt.

Paragrafens forsta stycke ersitter 13 § 1 gillande lag och har dndrats
sprakligt. Ett tilligg har gjorts nir det giller att dven annan avliv-
ning in slakt omfattas av kravet att skona djur frin onédigt lidande.
Andra stycket motsvarar 14 § 1 gillande lag och 30 § 1 gillande for-
ordning.

Nir det giller slakt finns det vissa begrinsade méjligheter att ha
stringare nationella regler in de som finns i EU-bestimmelserna pd
omridet (Rddets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september
2009 om skydd av djur vid tidpunkten for aviivning). Detta giller
bl.a. reglerna om bedévning och att Sverige inte har ndgot undantag
for religios slakt. Utredaren anser att Sverige ska utnyttja ritten till
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att behdlla stringare bestimmelser nir det giller bedévning vid
slake.

Vidare foresldr utredaren en modernisering av gillande bestim-
melser 1 lag och férordning. Utredaren foreslar att bestimmelserna
113 och 14 §§ 1 gillande lag, samt 30 § 1 forordningen férs 6ver 1
den nya lagen. Utredaren féreslir dven att mojligheten att avliva ett
djur genom blodavtappning utan att forst bedéva tas bort. Likasd
anser utredaren att Jordbruksverkets bemyndigade att medge
undantag frén bedévning i enskilda fall fér fjiderfd och kaniner ska
tas bort.

Som utredaren ser det dr det ir viktigt att djur som slaktas eller
pd annat sitt avlivas skonas maximalt frdn lidande och obehag. Djur
ska alltid bedévas fore slakt och bedévningen ska ske s3 att djuret
omedelbart blir medvetslést. Innan djuret ir détt far inte ndgra
andra 4tgirder vidtas och djurets medvetande fir inte dterkomma.
Mer detaljerade bestimmelser om vilka metoder som fir anvindas
vid slakt och avlivning anser utredaren ska finnas angivna 1 Jord-
bruksverkets foreskrifter.

Officiell veterinirs skyldighet
2§

Det inférs krav i lagen pd att om ett djur utsitts eller kan antas
bli utsatt fo6r onddigt lidande pd ett slakteri ska den officiella
veteriniren forbjuda slakt, besluta om omedelbar avlivning av
djuret, eller vidta de andra 8tgirder som krivs frin djurskydds-
synpunkt.

Paragrafen ir flyttad frdn 32 a § djurskyddsférordningen. 132 a§ i
gillande férordning anges att om ett djur utsitts eller kan antas bli
utsatt f6r onddigt lidande pa ett slakteri, ska den officiella veterini-
ren forbjuda slake, besluta om omedelbar avlivning av djuret eller
vidta andra itgirder som omedelbart krivs frin djurskyddssyn-
punkt.

Bestimmelser for officiell veterinir vid slakteri finns 1 Bilaga 1,
avsnitt II, kapitel IV 1-4 1 Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda
bestimmelser for genomforandet av offentlig kontroll av produkter av
animaliskt wrsprung avsedda att anvindas som livsmedel. Utredaren
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bedémer att férordningens bestimmelser 1 férsta hand motiveras
av intresset for livsmedelshygien och folkhilsa. Den nuvarande
bestimmelsen i 32 a § motiveras av djurskyddsintresse och anger
den officiella veterinirens uppgifter mer specifikt. Enligt utreda-
rens mening ticks bestimmelsen 1 32 a § djurskyddstérordningen
inte in av kraven 1 EU-férordningen och féreslar dirfér att den fors
in i den nya lagen.

Nodavlivning av patriffade djur

39

Paragrafen ersitter 30 § 1 nuvarande lag och har endast dndrats
sprakligt. I 30 § 1 gillande lag anges att sjuka och skadade djur som
patriffas fir avlivas. Avlivningen fir utféras av en veterinir, en
polisman eller av en annan person om det ir en brddskande situa-
tion. Utredaren féresldr att denna bestimmelse fors over till den
nya lagen.

Utredaren vill dock pipeka att detta inte betyder att veterinirer
har ritt att avliva djur mot dgarens vilja. Med lydelsen "patriffa” ir
det underforstdtt att djuret hittas utan att dgaren ir nirvarande.
Detta understryks ytterligare 1 bestimmelsens andra stycke dir det
anges att djurigaren ska underrittas om avlivningen 1 efterhand.
Om en veterinir diremot anser att ett djur lider och djurigaren
inte gor ndgot eller tillrickligt f6r att lindra detta bdde kan och ska
veteriniren anmila detta till kontrollmyndigheten. Kontrollmyn-
digheten kan d& besluta om ett omedelbart omhindertagande.

Bestimmelsen innebir att djur kan {3 avlivas utan bedévning om
det lider. Kriterierna ir att djuret ska hittas utan att djurigaren ir
nirvarande och djuret ir sd sjukt eller skadat att det lider 1 s3 stor
utstrickning att det inte framstir som realistiskt att vinta den tid
som det tar att himta bedévningsutrustning.

Foreskrifter om slakt och annan avlivning

45

Paragrafen motsvarar 15 § 1 gillande lag, samt 30, 32, och 322 §§ 1
gillande férordning. Punkten 1 finns 1 32 § i gillande férordning,
punkten 2 finns 1 30 § andra stycket, och punkten 3 finns i 32 a §
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andra stycket i gillande forordning. Ingen férindring i1 sak har
gjorts.

7 kapitlet. Godkdnnande och registrering

Forprovning av stall och andra férvaringsutrymmen {6r djur

1§

Det inférs krav 1 lagen pd att stall och andra férvaringsutrym-
men f6r djur ska godkinnas frin djurskydds- och djurhilsosyn-
punkt (forprovning) om djuren hills 1 yrkesmissig verksamhet
eller i en verksamhet av stérre omfattning. Forprovning ska
goras av den myndighet som regeringen bestimmer och den ska
gbras innan ett utrymme uppfors, byggs till, inreds, byggs om
eller indras pd ett sitt som ir av visentlig betydelse frin djur-
skydds- eller djurhilsosynpunkt. Detsamma giller innan
utrymmen som inte anvinds f6r djurhillning ska tas i ansprik
for att hdlla djur.

Vidare ska dessa utrymmen kontrolleras av den godkinnande
myndigheten innan det tas i bruk eller, om detta ir mer limp-
ligt, snarast mojligt direfter.

Paragrafen ersitter delvis 16 § 1 gillande lag samt 5, 37 och 55 §§ 1
gillande forordning.

Utredarens ambition ir att férenkla och likrikta de krav som
stills pd djurigare 1 djurskyddslagstiftningen. Utredaren foéreslar
dirfor att det 1 lagen inférs ett generellt krav pd att stall och andra
férvaringsutrymmen foér djur ska godkinnas i férvig (férprovas)
om de omfattar djur som hélls yrkesmissigt eller 1 storre omfatt-
ning. Utredaren bedémer att detta kan gora myndigheternas han-
tering av olika former av lokalgodkinnanden for olika djurhill-
ningar mer enhetlig. De eventuella skillnader som ir nédvindiga pa
grund av olika djurhillningssituationer anser utredaren ska regleras
i Jordbruksverkets foreskrifter. Jordbruksverket foreslds ocksd t.ex.
foreskriva om vad som avses med stdrre omfattning och vilka
eventuella skillnader 1 omfattning som f6rprévningen bor ha.

Utredaren foreslar att de s.k. § 16-tillstdnden tas bort som f6l;d
av den utdkade forprovningen, se Sirskilda krav for viss djurhdll-
ning. Det godkinnande av lokaler som 1 dag finns inom dessa till-
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stind ersitts med ett liknande godkinnande genom férprovnings-
kravet. Den limplighetsbedémning som gors 1 dag inom § 16-till-
stdnden ersitts av kravet pd kompetens och utbildning 1 2 kap. 2 § i
utredarens lagforslag. Det som avses med stérre omfattning i § 16-
tillstdnden 1 dag anser utredaren bér vara ungefir likvirdigt med
det som ska avses med storre omfattning 1 f6rprévningsbestimmel-
sen. Utredaren anser dock att Jordbruksverket bor se dver vad som
ska anses utgora en stérre omfattning for olika djurarter. Detta bor
goras utifrdn vilka behov och djurskyddsrisker som finns i olika
djurhllningar.

Utredaren anser att férprévning ir en viktig del av en forebyg-
gande djurskyddslagstiftning. Det dr dessutom en investeringssi-
kerhet for djurhdllaren och en férsikran om att stallet eller férva-
ringsutrymmet ir indamélsenligt fér den djurverksamhet som har
tinkts att bedrivas dir, se Sarskilda krav for viss djurhdllning.

I dag handliggs forprovningsirenden av linsstyrelsen med
undantag frin férvaringsutrymmen f6r f6rséksdjur som handliggs
av Jordbruksverket. Utredaren anser att detta bor likriktas och att
linsstyrelserna bor ansvara for all f6rprévning. Som utredaren ser
det bor all tillstdndsgivning och godkinnande av djurutrymmen ha
kopplingar till den offentliga kontrollverksamheten for att bli
effektiv och indamailsenlig. I dag har linsstyrelserna hand om djur-
skyddskontrollen fér forsoksdjur. Detta kriver att linsstyrelsen
har kompetens for forsoksdjur vilket gor att linsstyrelsen boér
kunna hantera dven lokalgodkinnanden. Linsstyrelserna har i dag
dven hand om godkinnandena av utrymmen fér djur i djurparker
och 1 undervisning. Utredaren foresldr att linsstyrelserna samver-
kar och organiserar arbetet med férsoksdjurfrigor 1 de regioner dir
forsoksdjursverksamhet forekommer. P4 s8 sitt bedomer utredaren
att det ir mojligt for linsstyrelserna att skaffa sig ytterligare kom-
petens pa forsoksdjursomridet vilket ocksd kommer att héja kva-
liteten pd kontrollarbetet, se vidare i Utredarens dvriga dvervigan-

den.

Forbud mot anvindande vid underldten f6rprévning

29

Paragrafen motsvarar 3 b § i nuvarande lag. Inte ndgon indring i

sak.
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Foreskrifter om forprévning

39

Paragrafens punkter 1 och 3 motsvarar 5 § tredje stycket i gillande
férordning. Paragrafens punkt 2 dvs. kontroll av utrymmen som
forprovas, motsvarar 6 § andra styckets i gillande férordning om
besiktning.

Bemyndigandet 1 punkten 4 ersitter 16§ fjirde stycket
punkten 1.

Godkinnande av ny teknik

45

I lagen inférs krav pd att nya tekniska system och ny teknisk
utrustning f6r djurhdllning far ska godkinnas innan den anvinds
(nyteknikprévning). Godkinnandet ska goras av Jordbruksver-
ket som ocksd har ritt att meddela ytterligare foreskrifter om
godkinnande och undantag fran férsta stycket.

Paragrafen ersitter 7 och 8 §§ 1 gillande férordning. Ett tilligg gors
1 bemyndigandet 1 paragrafens andra stycke nir det giller att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om godkinnandet. Utredaren anser att god-
kinnande av ny teknik ir viktigt for att forebygga djurskyddspro-
blem, se Sarskilda skdl for viss djurbdllning.

Mirkning och registrering av katt

5§

Det infors krav 1 lagen p8 att kattigare ska mirka sin katt s att
den kan identifieras. Mirkningen ska vara bestiende. Kattigare
ska registrera sitt dgarskap 1 ett kattregister.

Paragrafen ir ny. Utredaren foresldr att en ny bestimmelse infors i
lagen som innebir att kattigare ir skyldiga att mirka sina katter s3
att de kan identifieras. Katterna ska sedan registreras 1 ett centralt
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register s att kontrollmyndigheterna kan {3 kinnedom om en katt
har en dgare eller inte och vem denne 1 s fall ir. Som utredaren ser
det ir denna &tgird nodvindig eftersom det i dag finns ett stort
problem med 6vergivna och forvildade katter. Av tradition tilldts
katter till skillnad fr&n andra tamdjur att stréva frite 1 sdvil titort
som 1 glesbygd. Detta har lett till djurskyddsproblem och omfat-
tande kostnader for samhillet 1 form av resurser for linsstyrelser
och polismyndigheter, se Overgivna och férvildade djur. Utredaren
anser att kinnedom om igarskap skulle kunna effektivisera myn-
digheternas arbete med dessa katter avsevirt.

Utredaren anser att kravet pd mirkning av katt ska finnas 1 djur-
skyddslagen eftersom syftet frimst ir att stirka djurskyddet for
dessa katter. Det krav som finns pd mirkning av hund ir diremot
motiverat av bdde skydd foér minniska och djur och finns dirfor i
lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter.

Jordbruksverket har genom tidigare bemyndigande mojlighet att
foreskriva om hur katter ska hillas och skotas. Inom ramen foér
detta bemyndigande anser utredaren att det bor inféras bestimmel-
ser som hindrar katter som ror sig fritt utomhus frin att f6roka sig
okontrollerat.

Centralt kattregister

69

I landet ska finnas ett centralt kattregister. Regeringen eller den
myndighet som regeringen ansvar for registret och fir overlita
det till en organisation.

Paragrafen ir ny. Det infors ett centralt kattregister, se kommenta-
rer ovan. Bestimmelsen omfattar dven ett bemyndigande att 6ver-
lita driften av registret till annan myndighet eller t.ex. till en intres-
seorganisation for sillskapsdjur.
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Mirkningskravets omfattning

7§

Kravet pd mirkning giller bara katter som finns permanent i
Sverige.

Paragrafen ir ny och utformad utifrdn 4 § lagen (2007:1150) om
tillsyn 6ver hundar och katter, se prop. 2006/07:126 s. 25-28 och
63-65. Kravet pd mirkning omfattar endast katter som permanent
finns i Sverige. Katter som fors in i landet tillfilligt, t.ex. i samband
med resa eller arbete eller for att delta 1 utstillning omfattas inte av
denna bestimmelse.

Registrets syfte och direktitkomst

89

I lagen anges att syfte med registret dr att kunna finna dgaren till
en katt. Tullverket, Statens jordbruksverk, linsstyrelser, och
polismyndigheter ska ha direktdtkomst till kattregistret.

Paragrafen ir ny och utformad utifrdn 5§ lagen om tillsyn 6ver
hundar och katter, jfr 7 §. Enligt utredarens mening ir det huvud-
sakliga syftet for kravet pid mirkning att forebygga och 4tgirda
djurskyddsproblem. Registrets syfte dr att enkelt kunna klarligga
vem som dr ansvarig dgare till en katt. Berérda myndigheter beho-
ver ha direktdtkomst till registret f6r att kunna finna kattens dgare.

Ansvar for och behandling av person uppgifter enligt
personuppgiftslagen (1998:204)

)

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
ansvar enligt personuppgiftslagen (1998:204) for kattregistret.

Paragrafen ir ny och utformad utifrin 6 och 7 §§ lagen om tillsyn
over hundar och katter, jfr 7 §. Regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestimmer ir personuppgiftsansvarig for kattre-
gistret.

8 kapitlet. Djurforsok och etisk provning

Nir det giller djurforsék och etisk prévning foreslar utredaren en
sammanslagning av vissa paragrafer i gillande lag och férordning.
Andra forindringar foreslds i enlighet med Landsbygdsdeparte-
mentets departementspromemoria Genomforande av EU:s direktiv
om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dindamdl (Ds
2011:12) eller betinkandet Etiskt godkinnande av djurforsik — nya
former for éverprovning (SOU 2007:57).

Princip f6r att begrinsa, ersitta och forfina djurférsok

1§

Paragrafen ersitter 19 § i gillande lag. Endast sprikliga férind-
ringar ir gjorda med undantag for att punkten 4 i gillande lag fore-
slas flyttas till en egen paragraf, 17 §, i den nya lagen.

Avsikten med paragrafen ir att djurférsok endast ska fi ske om
principerna f6r de 3 R:n ir uppfyllda (dvs. reduce, replace refine, pa
svenska begrinsa, ersitta och férfina). Djurforsok fr alltsd endast
utféras om syftet inte kan uppnds pd nigot annat sitt, forsoket
begrinsas till si f4 djur som mojligt och att djuren inte utsitts for
mer lidande 4n vad som dr nédvindigt.

Verksamhetstillstind

29

Tillstdnd for att anvinda, féda upp, forvara eller tillhandahilla
forsoksdjur (verksamhetstillstdnd) ska prévas av linsstyrelsen. I
tillstdndet ska den fysiska person som ir ytterst ansvarig fér en
forsoksdjursverksamhet anges samt de personer som avses 1 5 §.
Utredaren féreslar att begreppet “ytterst ansvarig” infors.

Paragrafen ersitter 19 a § forsta stycket 1 gillande lag. Tilligg har
gjorts till paragrafen nir det giller att den fysiska person som ir
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ytterst ansvarig for en forsoksdjursverksamhet anges samt att de
personer som avses 15 §, ska anges i tillstdndet.

I dag krivs tillstdnd for att f8 anvinda, f6da upp, férvara eller
tillhandahdlla forsoksdjur. Utredaren foresldr att bestimmelsen
flyttas 6ver till den nya lagen och att hanteringen av dessa verk-
samhetstillstdnd flyttas frin Jordbruksverket till linsstyrelserna
tillsammans med férprévningen av férséksdjurslokaler, se motiv
till 7 kap. 1§, samt Utredarens évriga dverviganden. Som utredaren
ser det dr det mer logiskt och effektivt att samma myndighet som
har hand om den offentliga kontrollen av verksamheten ocks har
hand om tillstdndsprévningen.

I enlighet med forséksdjursdirektivet och departementsprome-
morian Ds 2011:12 {6rs krav in 1 2 § 1 den nya lagen betriffande det
att den fysiska person som ir ytterst ansvarig vid férséksdjursverk-
samhet ska anges 1 tillstdndet. I tydlighetssyfte foresldr utredaren
att personen i friga i forfattningstexten anges som “ytterst ansva-

»

rig”.

Prévningen av verksamhetstillstind

39

Paragrafen motsvarar 19 a § andra och tredje styckena i gillande
lag. Inte nigon f6rindring i sak.

Ansvar for verksamheten

49

I lagen infors att det dr den ytterst ansvarige som ska se till att
verksamheten bedrivs enligt denna lag, de féreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen samt de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen.

Paragrafen motsvarar 20 § andra stycket och i viss min tredje
stycket i gillande lag och dndras 1 enlighet med forsoksdjursdirek-
tivet och departementspromemorian Ds 2011:12. T dag anges 1 20 §
andra stycket 1 gillande lag att det ir forestindare och veterinir
som ir ansvariga for att se till att férséksdjursverksamheten bedrivs
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enligt gillande regler. I och med genomférandet av férsoksdjursdi-
rektivet méste detta indras si att det framgar att det dr den ytterst
ansvarige som ir ansvarig for regelefterlevnaden. Enligt forsoks-
djursdirektivets artikel 20.2 ska en fysisk person anges i godkin-
nandet och denna person ska vara ansvarig for att verksamheten
bedrivs enligt gillande regler.

Organisation vid djurférsoksverksamhet

5§

Det infors krav pd att det vid f6rséksdjursverksamhet ska finnas
ansvariga for verksamheten (verksamhetsansvariga) och veteri-
nir eller, nir det ir limpligare, annan kvalificerad expert.

Det stills ocksd krav pd att verksamheten ska har tillrickligt
med kompetent personal och ett djurskyddsorgan. Djurskydds-
organet ska ge rdd och 6vervaka verksamheten frin djurskydds-
synpunkt.

Paragrafen ersitter 20 § 1 gillande lag och indras 1 enlighet med
torsoksdjursdirektivet och departementspromemorian Ds 2011:12.
I Ds 2011:12. limnas forslag pd bl.a. organisationen av en djurfér-
soksverksamhet. Det foreslds bl.a. att det under den ytterst ansva-
rige ska finnas en eller flera personer som ansvarar fér verksamhe-
ten (verksamhetsansvariga) och veterinir eller, nir det ir limpli-
gare, annan kvalificerad expert. Veteriniren eller experten ska ge
rid och anvisningar om hur verksamheten ska bedrivas. Enligt
utredarens uppfattning motsvarar detta i stort den organisation
som redan finns i férsoksdjursverksamhet 1 Sverige 1 dag. Utreda-
ren vill dock framhilla nir det giller veterinirens eller expertens
roll, sd ir det sjilvklart att en veterinir ska vara ansvarig fér medi-
cinsk behandling eller diagnostisering av sjukdom. I férséksdjurs-
direktivet anges dock en méjlighet som innebir att en person med
annan expertkunskap in den som en veterinir har kan kopplas till
vissa forsok nir det bedéms limpligare. Som exempel kan nimnas
att vissa djurférsék med fisk kan kriva en mer ingdende kunskap
om fiskfysiologi in den som minga veterinirer har.

I forsoksdjursdirektivet stills ocksd krav pd att det vid f6rsoks-
djursverksamhet ska finnas ett djurskyddsorgan. Djurskyddsorga-
net ska ge rdd 1 frigor om djurskydd och 6évervaka verksamheten
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frin djurskyddssynpunkt. Utredaren foreslar dirfor att det 1 lagen
infors krav pd ett sddant djurskyddsorgan.

Foreskrifter om uppgifter, utbildning och djurskyddsorganet

6§

Bemyndigande ges till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att bl.a. meddela ytterligare foreskrifter
om uppgifter for verksamhetsansvariga samt veterinir eller
expert, samt om uppgifter och sammansittningen av djur-
skyddsorganet.

Paragrafen ersitter 20§ tredje stycket och utdkas med ritt att
meddela foreskrifter, eller 1 det enskilda fallet besluta om, uppgifter
for verksamhetsansvariga samt for veterinir eller expert. Bemyndi-
gande att foreskriva om djurskyddsorganets uppgifter och sam-
mansittning inférs ocksd. Forindringarna gors i enlighet med det
nya forsdksdjursdirektivet och departementspromemorian Ds
2011:12.

Regionala djurférsoksetiska nimnder

7§

Det infors krav 1 lagen pd att det ska finns regionala djurfér-
soksetiska nimnder med uppgift att préva ansékningar om god-
kinnande av djurférsok.

Paragrafen ersitter 41 § andra stycket 1 gillande férordning med
viss modifiering. I gillande lag anges 1 21§ forsta stycket att
anvindning av djur 1 djurférsék ska godkinnas frin etisk synpunkt
av en djurférsoksetisk nimnd fore det att anvindningen pdbérjas. I
41§ andra stycket i gillande forordning anges att det for etiske
godkinnande ska finnas djurforsdksetiska nimnder.

Utredaren foresldr att det i lagen inférs krav pd att det ska fin-
nas regionala djurforsoksetiska nimnder med uppgift att prova an-
sokningar om godkinnande av djurforsok.
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Krav p3 etiskt godkinnande

8§

Paragrafen ersitter 21 § forsta stycket 1 gillande lag. Det tydliggors
1 paragrafen att godkinnandet fir férenas med villkor.

Anvindning av djur som godkints av en djurférsoksetisk nimnd

99

Paragrafen ersitter 2 §, andra stycket i gillande lag. Inte ndgon ind-
ring 1 sak.

Den djurforséksetiska nimnden fir medge undantag

10§

En djurférsoksetisk nimnd har ritt att besluta om undantag
frdn lagens bestimmelser samt frin foreskrifter som har med-
delats med stdd av dessa foreskrifter. Nimnden fir dock inte
meddela undantag frén bestimmelser som ror krav pd tillstdnd,
kompetens m.m.

Paragrafen ersitter 49 a § 1 gillande forordning och flyttas till lagen
med vissa modifieringar.

I 499a§ 1 gillande férordning anges att den djurforsoksetiska
nimnden fir godkinna sddan anvindning av forséksdjur som inne-
bir ett fringdende av bestimmelserna i 1 b, 2, 3, 9, 10, 11, 14, 15,
16, 28 eller 29 § eller bestimmelser meddelade med stéd av denna
férordning. Bestimmelser som sirskilt reglerar hanteringen av for-
soksdjur far dock inte fring3s.

Utredaren foreslir att bestimmelsen flyttas till den nya lagen
och att nimnden ska ges mojlighet att medge undantag frin vissa
bestimmelser. Det nya foérsoksdjursdirektivet stiller krav pd att
den behériga myndigheten vid den etiska prévningen ska ha méj-
lighet att fringd vissa bestimmelser om det dr befogat av veten-
skapliga skil. Behovet av att kunna forska pd vissa omrdden medfor
ocks3 att det i lagen bor finnas en bestimmelse som ger nimnden
ritt att besluta om undantag frdn kraven i lagen gillande
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e hur djur ska hanteras, skétas och hillas (3 kap.),

e djurtransporter m.m. (4 kap.),

e vird av sjuka djur och operativa ingrepp (5 kap.),

e slakt och annan avlivning av djur (6 kap.), samt

o de foreskrifter som har meddelats med stéd av dessa bestimmel-
ser.

Nimnden fir dven besluta om undantag frin vissa krav i lagen nir

det giller anvindningen av férsdksdjur. Dessa ir

e krav pd destinationsuppfédning (8 kap. 17 §)

e beddvning (8 kap. 18 § forsta stycket), samt

o de foreskrifter som har meddelats med st6d av bemyndigandena

18 kap. 18-21 §§ i detta kapitel.

Ovriga bestimmelser fir nimnden inte fring3.

Den djurférsoksetiska nimndens provning

11§

Det infors krav pd att nimnden vid prévningen av ett drende ska
klassificera forsoket 1 kategorierna terminal, ringa svirhet, mitt-
lig svirhet eller avsevird svirhet.

Vid prévningen av drendet ska nimnden dven ta stillning till
om forsoket ska utvirderas i efterhand och inom vilken tid det i

si fall ska ske.

Paragrafen motsvarar 21 § andra och tredje styckena i gillande lag.
Nya krav inférs nir det giller klassificering av férséken och att
nimnden ska ta stillning till om férséket ska utvirderas 1 efter-
hand. Vid prévningen ska forsokets betydelse vigas mot lidandet
for djuret. I enlighet med det nya forséksdjursdirektivet och
departementspromemorian Ds 2011:12 foreslds ett tilligg i lagen
nir det giller att forsoket ska klassificeras 1 kategorierna terminal,
ringa svirhet, méttlig svirhet eller avsevird svirhet. Genomféran-
det av forsoksdjursdirektivet medfér ocksd att nimnden ska ta
stillning till om forsdket ska utvirderas i efterhand och inom
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vilken tid det 1 s fall ska ske. Utredaren foreslir att iven detta
anges 1 lagen.

Overlimnande

12§

I lagen infors krav pd att ansékningar som ger upphov till frigor
av ny och principiell karaktir eller dir nimnden ir oenig, ska
overlimnas till den centrala nimnden som anges 113 §.

Paragrafen ir ny. Utredaren foresldr att en ny bestimmelse infors 1
lagen om att vissa drenden ska 6verlimnas till en central djurfor-
soksetisk nimnd. Utredaren delar uppfattningen som framférdes i
betinkandet Etiskt godkinnande av djurforsik — nya former for
dverprovning (SOU 2007:57) och anser att de regionala nimnder-
nas beslut ska kunna 6verklagas till en central nimnd. Arenden ska
dven kunna 6verlimnas till den centrala nimnden om de ir av nu
och principiell karaktir eller om den regionala nimnden ir oenig i
drendet. For mer information, se ovan nimnt betinkande.

Central nimnd

13§

Det infors en central djurforsdksetisk nimnd som ska préva
overklaganden av de regionala nimndernas beslut och irenden
som regionala nimnder limnar 6ver.

Paragrafen dr ny. Utredaren foresldr en ny bestimmelse 1 lagen
som, 1 enlighet med betinkandet Etiskt godkinnande av djurforsik —
nya former for éverprovning (SOU 2007:57), anger att det ska fin-
nas en central overprovningsnimnd. De regionala nimndernas
beslut ska kunna 6verklagas till denna centrala nimnd. Arenden ska
dven kunna 6verlimnas till den centrala nimnden om de ir av prin-
cipiell karaktir eller om den regionala nimnden ir oenig i drendet.
For mer information, se ovan nimnt betinkande.

133



Motiv och forfattningskommentar SOU 2011:75

Foreskrifter om den djurférsoksetiska provningen

14§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foéreskrifter om utvirderingen 1 efterhand av godkinda
djurtorsok.

Paragrafens punkt 1 motsvarar 21 § fjirde stycket 1 gillande lag och
49 a andra stycket 1 gillande forordning. Punkterna 2 och 4 mot-
svarar 47 § 1 gillande f6rordning. Punkten 3 ir ny.

Utredaren foreslir att Jordbruksverket liksom tidigare ska fa
meddela nirmare foreskrifter om ansékningar om etiskt godkin-
nande, prévning av irendena, och de etiska nimnderna. Utredaren
foresldr ocksd att Jordbruksverkets bemyndigande att hantera de
djurférsoksetiska nimnderna utdkas ndgot s& att det dven bla.
omfattar nimndernas antal. Utredaren anser att det ir viktigt att
Jordbruksverket har mojlighet att kunna gora vissa férindringar i
nimndernas antal, organisation och arbete for att ytterligare for-
bittra deras arbete.

Som en foljd av férséksdjursdirektivet och inférandet av utvir-
dering av djurfoérsok i1 efterhand foreslds ett nytt bemyndigande
som ger Jordbruksverket ritt att meddela féreskrifter om utvirde-
ringen av djurférsok 1 efterhand.

Overklaganden av en djurforsoksetisk nimnds beslut

15§

I lagen inférs att en regional nimnds beslut 1 ett drende om etisk
provning av djurforsok far dverklagas till den centrala nimnden
av den s6kande om beslutet gitt denne emot.

Ett beslut om att 6verlimna ett drende till den centrala
nimnden fir inte dverklagas.

Paragrafen ir ny. Utredaren féreslir i enlighet med betinkandet
Etiskt godkinnande av djurforsék — mya former for éverprévning
(SOU 2007:57), att en ny paragraf fors in 1 lagen om att de regio-
nala djurférsoksetiska nimndernas beslut fir éverklagas till den
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centrala nimnden. Fér mer information, se ovan nimnt betin-

kande.

Den centrala nimndens beslut fir inte 6verklagas

16§

Den centrala nimndens beslut fir inte 6verklagas.

Paragrafen ir ny. Utredaren féresldr i enlighet med betinkandet
Etiskt godkinnande av djurforsék — nya former for cverprovning
(SOU 2007:57), att en ny paragraf fors in 1 lagen nir det giller att
den centrala nimndens beslut inte fir éverklagas. Fér mer infor-
mation, se ovan nimnt betinkande.

Krav pd destinationsuppfodning
17§

Paragrafen ersitter 19 §, punkt 4 i gillande lag och 50 §, punkt 1 i
gillande férordning. Utredaren foreslar att det tydligt anges i lagen
att djur som anvinds 1 djurférsok ska ha fotts upp for detta inda-
mal. Utredaren anser att detta ska vara huvudregeln och att de
undantag som dr nédvindiga exempelvis for lantbrukets djur, fir
Jordbruksverket som tidigare féreskriva om. De djurforsoksetiska
nimnderna har ocksd mojlighet att goéra undantag frin kravet pd
destinationsuppfédning.

Bedovning

18§

Det ska anges 1 lagen att djur som anvinds 1 djurférsék ska vara
bedovade.

I lagen ska anges att man inte fir ge djur sddana likemedel
som hindrar eller begrinsar deras férmdga att uttrycka smirta
om de inte samtidigt fir tillricklig bedévning eller smirtlind-
ring.
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Paragrafens forsta stycke motsvarar 53 § 1 gillande férordning med
vissa indringar och tilligg. Paragrafens andra stycke finns 1 22§
forsta stycket i gillande lag. 53 § 1 gillande f6rordning anges.

Innan ett djur av djurklasserna diggdjur, figlar, krildjur, groddjur, fis-
kar och rundmunnar anvinds i djurfoérsék ska djuret bedévas, om
anvindningen kan medféra fysiskt eller psykiskt lidande. Om det ir
nodvindigt med hinsyn till indamilet med anvindningen eller om
beddvningen skulle orsaka mer lidande in anvindningen i sig, fir
anvindningen dock ske med ofullstindig bedévning eller utan bedév-
ning. I sdana fall skall, i den utstrickning det ir mojligt, smirt-
stillande eller lugnande medel anvindas for att begrinsa djurets
lidande, s3 att djuret inte utsitts {or svir smirta, svir dngest eller annat
svirt lidande.

Utredaren anser att det i lagen tydligt ska framg3 att innan ett djur
anvinds i djurférsok si ska djuret vara bedévat om inte beddv-
ningen orsakar mer lidande in anvindningen 1 sig. Utredaren fore-
slar vidare att det 1 lagen ska anges att man inte fir ge djur sddana
likemedel som hindrar eller begrinsar deras formiga att uttrycka
smirta om de inte samtidigt fir tillricklig beddvning eller smirt-
lindring. Detta framgir av artikel 14, punkten 3 i det nya f6rsoks-
djursdirektivet och utredaren anser att detta krav bor inforas i
lagen.

Vidare anser utredaren att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska ha ett uttryckligt bemyndigande nir det
giller att meddela ytterligare féreskrifter om krav pd bedévning vid
djurfoérsok. De djurférsoksetiska nimnderna har ocksd méjlighet
att gora vissa undantag frin kravet pd bedévning vid djurforsok.
Enligt artikel 14 1 forsoksdjurdirektivet far dock férsék som inne-
bir allvarliga skador som kan ge upphov till stark smirta inte
genomforas utan bedévning.

Infingande av viltlevande f6rsoksdjur

19§

Det inférs krav i lagen pa att infdngande av f6rséksdjur som lever
vilt ska utféras av personer som har utbildning och kompetens
for uppgiften. De metoder som anvinds ska utsitta djuren for
minsta mojliga lidande. Regeringen eller den myndighet som

136



SOU 2011:75 Motiv och forfattningskommentar

regeringen bestimmer ges ritt att meddela foreskrifter angdende
utbildning, kompetens och metoder vid infdngandet av sddana
djur.

Paragrafen ir ny. Som f6ljd av genomférandet av férséksdjursdi-
rektivet infors krav pd att den som fingar in viltlevande f6rsoksdjur
ska ha utbildning och kompetens f6r denna uppgift. De metoder
som anvinds vid infingandet fir inte heller orsaka djuren onédigt
lidande. Utredaren foreslar ocksd att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ges ritt att foéreskriva om vilka
metoder som fir anvindas vid infingandet och om den utbildning
och kompetens som en sidan person bor ha.

Foreskrifter om skyldigheter f6r den som féder upp, forvarar,
tillhandahéller eller anvinder f6rsoksdjur

20§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldigheter att limna uppgifter om
djuren.

Paragrafen ersitter 23 § 1 gillande lag och 54 a § 1 gillande férord-
ning. Nytt dr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldigheter att limna
uppgifter om djuren.

I dag finns det inte ndgot bemyndigande i lagen att meddela {6-
reskrifter om att upplysningar ska limnas om djuren av den som
foder upp, forvarar, tillhandahiller eller anvinder forsoksdjur. I
enlighet med departementspromemorian Ds 2011:12 féreslds att
lagen dndras s att bemyndigandet dven omfattar en skyldighet att
limna upplysningar om enskilda djur.
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Foreskrifter om f6rsoksdjur
21§

Paragrafen motsvarar 22 § férsta stycket 1 gillande lag dir det anges
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om villkor fér eller forbud mot
uppfoédning, forvaring, tillhandahillande eller anvindning av for-
soksdjur. Utredaren féresldr att bestimmelsen flyttas till den nya
lagen.

9 kapitlet. Kontrollprogram

Godkinnande av organisationers kontrollprogram

1§

I lagen inférs mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att godkinna organisationers kontroll-
program som syftar till att uppritthélla och sikerstilla god djur-
vilfird p& annat sitt in de krav som foljer av foreskrifter som
meddelats med st6d av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far dven ge organisationer eller andra sammanslutningar ritt att
anordna kontroll av sidana kontrollprogram. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter for kontrollen av sddana program.

Paragrafen dr ny. Utredaren féreslir att ett nytt bemyndigande
infors 1 lagen 1 vilket regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ges mojlighet att godkinna organisationers kon-
trollprogram som syftar till att uppritthdlla och sikerstilla god
djurvilfird pi annat sitt in de krav som féljer av foreskrifter som
meddelats med stéd av denna lag. Utredaren anser att kontrollpro-
gram som ir godkinda av myndigheterna ir ett bra sitt att {3 ytter-
ligare flexibilitet i lagstiftningen. En djurhillare som dr ansluten till
ett kontrollprogram 3tar sig exempelvis extra skotseldtgirder som
ir mer ldngtgiende dn de krav som stills i lagstiftningen. Vidare
understiller sig djurhdllaren ocksg en sirskild kontroll och i utbyte
for detta far djurhillaren vissa andra littnader 1 djurskyddslagstift-
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ningen. For ytterligare bakgrund och utredarens éverviganden, se
Lagstifiningens detaljeringsgrad och struktur.

Beslut enligt 1 § far 6verklagas

29

Beslut enligt 1§ fir overklagas hos regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
for det allminnas talan hos férvaltningsdomstol om en organi-
sation eller en sammanslutning férst har beslutat 1 saken.

Paragrafen ir ny. Utredaren foresldr att det inférs en ny bestim-
melse nir det giller att beslut enligt 1 § fir overklagas. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer f6r det allminnas
talan hos férvaltningsdomstol om en organisation eller en sam-
manslutning forst har beslutat i saken.

10 kapitlet. Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter
Efterlevnad av lagen
1§

Paragrafen ersitter 24 § forsta stycket 1 gillande lag. I 6vrigt har
endast sprikliga indringar gjorts.

Djurskyddsutbildad personal
29

Paragrafen ersitter 24 § andra stycket 1 gillande lag. T 6vrigt har
endast sprikliga indringar gjorts.
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Samordning av verksamhet

39

Paragrafen ersitter 24 a § forsta stycket i gillande lag. Utredaren
anser att det ir viktigt att linsstyrelserna samverkar och att arbets-
uppgifter kan férdelas mellan olika linsstyrelser for att utnyttja
kompetens och foér att f8 samordningsvinster. Jordbruksverkets
uppgift ir att samordna &vriga kontrollmyndigheters verksamhet
och bista dessa med rdd och hjilp vid behov.

Kontrollarbetet bér genomféras utifrdn riskbedémning 1 enligt
med forskning pid omrddet. Sveriges Lantbruksuniversitet har i
samarbete med Jordbruksverket utvecklat metoder och rutiner for
att bedéma och 6vervaka djurvilfirdsrisker 1 projektet Riskbaserad
bedomning av djurvilfird (RAWA).

Radgivning och information

45

Paragrafen ersitter 24 a § andra stycket 1 gillande lag. Av lagforsla-
get framgdr att den myndighet som utévar offentlig kontroll ska
bistd djurhillarna att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen genom
t.ex. riddgivning och information. Utredaren anser att detta ir
mycket viktigt och att den dialog som finns mellan
kontrollmyndigheterna och djurhéllare ytterligare férbittras. Utre-
daren anser att ett dmsesidigt 6kat fortroende och en 6kad forsta-
else for varandra kan leda till ett mer konstruktivt djurskyddsar-
bete.

Beivran och anmilan

5§

Det inférs krav 1 lagen pd att den offentliga kontrollmyndighe-
ten anmiler overtridelser av lagen till polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten nir det ir befogat frin djurskyddssyn-
punkt.
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Paragrafen ersitter 24 b § 1 gillande lag med tilligget att kontroll-
myndigheten ska anmila évertridelser av lagen till polismyndighe-
ten eller Aklagarmyndigheten nir det ir befogat frin djurskydds-
synpunkt.

I 24b§ 1 gillande lag anges att kontrollmyndigheterna ska
beivra 6vertridelser av lagen. I dag visar statistik frdn Jordbruks-
verket att £ brott mot lagen &talsanmils av linsstyrelserna och att
det finns stora regionala skillnader i hur minga anmilningar som
gors. Utredaren foresldr dirfor att bestimmelsen utdkas med ett
krav pd anmilan av 6vertridelser av lagen till polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten. Kontrollmyndighetens uppgift ir inte
att gora ndgra straffrittsliga beddmningar. Det ska vara frigan om
overtridelser som idr av betydelse f6r djurskyddet och brister som
inte rittas till omedelbart. Utredaren hoppas pi att ett fortyd-
ligande 1 lagen kan leda till en mer effektiv och likartad hantering av
anmilningar av évertridelser av lagen.

Foreskrifter om offentlig kontroll

6§

Det inférs bemyndigande 1 lagen att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
kontrollpersonalens kompetens.

Paragrafen ersitter 25§ 1 gillande lag men har utdkats med ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om kontrollpersonalens
kompetens.

Utredaren anser att det dr av stor vikt att den kontrollpersonal
som utfor kontrollarbetet har ritt utbildning och kompetens och
anser dirfor att detta bor regleras. Utredaren anser ocksd att detta
skulle hoja kontrollpersonalens status.

Offentlig kontroll av andra djurhéllare in dem som héller
livsmedelsproducerande djur

7§

Paragrafen ersitter 25 a § 1 gillande lag. Inte nigon dndring 1 sak.
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Foreliggande och forbud
89

Paragrafen ersitter 26 § forsta och andra stycket i gillande lag. Inte
ndgon indring i sak.

Rittelse pd den enskildes bekostnad

99

Paragrafen ersitter 26 § tredje stycket i gillande lag. Endast sprak-
liga dndringar har gjorts.

Ritt till upplysningar och tilltride m.m.
10§

Paragrafen ersitter 27 § i gillande lag. Inte nigon indring 1 sak.

Hijilp av polismyndighet
11§

I lagen inférs en bestimmelse om att hjilp frén polismyndighe-
ten endast fir begiras om det kan befaras att dtgirden inte kan
utféras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10§
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller annars finns syn-
nerliga skal.

Paragrafen forsta stycke motsvarar 27 a§ 1 gillande lag. Endast
sprikliga indringar i detta stycke. Paragrafens andra stycke ir nytt.

Av gillande lag framgdr att polismyndigheten ska limna den
hjilp som kontrollmyndigheterna behéver for att kunna utéva sin
kontroll eller verkstilla beslut enligt lagen. Utredaren foreslar att
bestimmelsen kompletteras med ett tilligg gillande férutsittning-
arna for att begira polishjilp. Detta finns 1 annan jimforbar lag-
stiftning, se Utredarens dvriga éverviganden. Tilligget innebir att
det specificeras att hjilp av polismyndigheten endast fir begiras om
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sirskilda omstindigheter gor att det ir nédvindigt eller om det
finns synnerliga skil.

Anmilan till kontrollmyndighet om vanvird m.m.

12§

Det ska anges i lagen att djurhilsopersonal i sin yrkesutvning,
samt veterinir och expert som avses 1 8 kap. 5§ 2 p, ska anmila
till kontrollmyndigheten om de finner det sannolikt att djur inte
hills eller skots 1 enlighet med lagen. Detta giller om inte bris-
ten ir lindrig och rittas till omgdende. Detsamma giller dven
underlitelse att ritta sig efter de foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller de EU-bestimmelser som kompletteras
av lagen.

Paragrafen ersitter 28 a § 1 gillande lag och har omformulerats och
kompletterats. I gillande lag anges att om den som tillhér djurhil-
sopersonalen 1 sin yrkesutévning finner anledning att anta att djur
inte hills eller skéts 1 enlighet med denna lag, de foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen eller de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen, ska denne anmila detta till kontrollmyndig-
heten. Utredaren foreslir att bestimmelsen omformuleras och
kompletteras till att omfatta personer som ir involverade 1 djurfor-
sok 1 sin yrkesutdvning, dvs. veterinir och expert som avses 1 8 kap.
5 1 utredarens lagforslag.

Utredaren bedomer att dagens lydelse inte fungerar indamals-
enligt eftersom den alltfér kategoriskt anger att allt, dven mycket
lindriga eller tillfilliga brister, ska anmilas utan urskiljning. Som
utredaren ser det blir detta inte rimligt och féresldr dirfor att
bestimmelsens lydelse kompletteras med om inte bristen dr lindrig
och rittas till omgdende.

Noteras bor att officiella veterinirer pd slakteri inte omfattas av
denna bestimmelse pd grund av att dessa inte tillhér djurhilsoper-
sonalen. Skyldigheter for officiella veterinirer vid slakteri regleras i
6 kap. 2 § 1 denna lag.
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11 kapitlet. Djurférbud och omhdndertagande
Djurforbud

1§

Djurférbud kan meddelas om nigon inte vidtar rittelse trots
upprepade beslut enligt 10 kap. 8 § om det ir befogat frdn djur-
skyddssynpunkt. Kravet pd upprepade brott mot djurskyddsla-
gen har ersatts med att djurférbud ska vara befogat frin djur-
skyddssynpunkt. Djurférbud ska meddelas vid fillande dom for
grovt brott mot djurskyddslagen. Djurférbud ska dven meddelas
vid godkint strafféreliggande och féretagsbot i friga om
fillande domar f6r djurpligeri eller brott mot djurskyddslagen.

Paragrafen ersitter 29 § forsta stycket 1 nuvarande lag med viss
indring och komplettering. Punkterna 1-3 ir inte indrade i sak. I
punkten 4 har ett tilligg gjorts nir det giller grovt brott enligt 12
kap. 2 § denna lag. Punkten 5 ir omformulerad och kravet pd upp-
repade brott har ersatts med att djurférbud ska vara befogat frin
djurskyddssynpunkt. Punkten 6 ir ny och anger att djurférbud kan
meddelas om ndgon inte vidtar rittelse trots upprepade beslut
enligt 10 kap. 8 § om det 4r befogat frdn djurskyddssynpunkt. Ett
fortydligande gors ocksd gillande att punkterna 4 och 5 ska tillim-
pas dven 1 friga om godkint strafféreliggande och foretagsbot.
Som utredaren ser det ska ingripanden 1 form av djurférbud all-
tid std 1 proportion till hur allvarlig férseelsen dr. Det ska ocksd
vara motiverat frdn djurskyddssynpunkt. Formuleringen wdisentlig
betydelse fran djurskyddssynpunkt i punkten 1 ska i likhet med tidi-
gare gilla allvarliga situationer dir djurhillaren inte har foljt de
foreligganden och férbud som kontrollmyndigheten har meddelat.
I dessa fall anser utredaren att det ir befogat att omgdende meddela
djurtérbud. Djurforbud ska ocksd utfirdas direkt om ndgon allvar-
ligt har férsummat tillsynen eller virden av ett djur, har misshand-
lat ett djur, eller har doémts fér djurpldgeri enligt 16 kap. 13§
brottsbalken eller grovt brott enligt 12 kap. 2 § djurskyddslagen.
Detsamma giller om nigon har démts fér brott enligt 12 kap. 1
eller 3 § 1 djurskyddslagen, om det idr befogat frin djurskyddssyn-
punkt. Tidigare krivdes det att man har démts vid flera tillfillen for
att f3 djurforbud. Detta har tagits bort och i stillet ska en bedom-
ning géras om djurférbud ir befogat frin djurskyddssynpunkt.
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Djurférbud ska ocksd utfirdas om ndgon inte vidtar rittelse
trots upprepade beslut frdn kontrollmyndigheten och det dr befogat
fran djurskyddssynpunkt. 1 friga om upprepade forseelser anser
utredaren att antalet évertridelser inte ensamt ska vara avgdrande
utan ocksd hur allvarlig forseelsen dr. Utredaren anser att det ska
finnas utrymme foér kontrollmyndigheten att sjilva géra bedom-
ningar utifrn olika situationer. Detta ger en 6kad flexibilitet, se
vidare 1 Djurforbud och omhindertagande.

Utredaren anser dven att vid strafféreliggande och foretagsbot
for djurpligeri eller brott mot djurskyddslagen ska ett 6vervigande
om djurférbud goras.

Linsstyrelsen far ange vilka forutsittningar och vilken
omfattning som férbudet ska ha

29

Djurférbud ska inte meddelas, om det ir sannolikt att ett upp-
repande inte kommer att intriffa. Linsstyrelsen ska efter anso-
kan av den som meddelats djurférbud upphiva férbudet om det
inte lingre behovs. Linsstyrelsen fir dven ange vilka foérutsitt-
ningar och vilken omfattning férbudet ska ha.

Paragrafen ersitter 29 § andra stycket i nuvarande lag och har ind-
rats och kompletterats. Lydelsen i gillande lag att det ska vara
uppenbart att ett upprepande inte kommer att intriffa har ersatts
med sannolikt. Tilligg till bestimmelsen har gjorts genom att ange
att den som har meddelats om djurférbud kan ansoéka till linssty-
relsen om att & forbudet upphivt och att linsstyrelsen ska gora
detta om férbudet inte lingre behovs. Ytterligare tilligg till
bestimmelsen har gjorts genom att linsstyrelsen fir ange vilka for-
utsittningar och vilken omfattning férbudet ska ha.

Utredaren anser att lydelsen sannolikt ir limpligare dn uppenbart
eftersom detta ir alltfor hogt stillt. Bedomningen bor grundas pd
att det 1 det enskilda fallet finns konkreta omstindigheter som talar
for att djurhdllaren har goda férutsittningar for att ritta sig efter
djurskyddsbestimmelserna och att det dirmed kan bedémas som
sannolikt att ett upprepande inte kommer att ske. Vidare foreslar
utredaren ett fortydligande att linsstyrelsen ska upphiva férbudet
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om det inte lingre behévs. Detta gors pd ansdkan av den som fitt
djurforbud.

Utredarens forslag innebir dven att linsstyrelsen fir en uttryck-
lig befogenhet att ange vilka férutsittningar och vilken omfattning
som foérbudet ska ha. Detta innebir att linsstyrelsen kan medge
personer att t.ex. ha hand om djur under 6verseende av annan om
detta bedéms vara limpligt frin djurskyddssynpunkt. Det juridiska
ansvaret for djuret ska i sddana fall vila pd den som har éverinseen-
det. Linsstyrelsen kan ocksd ge en djurhillare en provotid eller
uppritta andra limpliga villkor. Enligt bestimmelsen kan djurfor-
bud innebira att linsstyrelsen férbjuder djurigaren att skaffa djur
over huvud taget eller endast vissa djurslag. Beslut om begrins-
ningar av antalet djur som en djurhéllare far ha av ett visst djurslag
bér dven ses som omfattning av ett djurférbud.

Aliggande att avveckla djurinnehav

3§

Paragrafen ersitter 29 § tredje stycket i nuvarande lag och har
omformulerats. Den som har meddelats om djurférbud ska som
huvudregel ges tillfille att sjilv avveckla sitt djurinnehav. En forut-
sittning ir dock att det inte finns nigra djurskyddsmaissiga hinder
for detta. Linsstyrelsen ska 1 samband med att beslut om djurtor-
bud meddelas bestimma iven nir djurinnehavet senast ska vara
avvecklat. Om avvecklingen inte sker inom tidsfristen ir detta en
overtridelse av djurforbudet som kan leda till ett omhindertagande
med stdd av 4 § 2 punkten.

Ombhindertagande av djur

4§

I lagen inférs begreppet ombhindertagande. Omhindertagande
innebir att linsstyrelsen ska besluta att ett djur ska tas om hand
om ett beslut som meddelats enligt 10 kap. 8 § inte f6ljs och det
ir befogat frin djurskyddssynpunkt, eller ett beslut om djurfor-
bud inte f6ljs.
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Paragrafen ersitter 31 § men har dndrats och kompletterats. Punk-
ten 1 motsvarar punkten 2 i gillande lag. Lydelsen beslutet dr av
vdsentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt har ersatts med befogat
fran djurskyddssynpunkt. Punkten 2 motsvarar punkten 3 1 gillande
lag. Ovriga punkter har tagits bort, se Ombdndertagande av djur
och djurforbud.

Paragrafens andra stycke anger att polismyndigheten ska verk-
stilla linsstyrelsens beslut.

Utredaren foresldr att begreppet omhindertagande infors 1 lagen.
Begreppet innebir att linsstyrelsen ska besluta om att ett djur ska
tas om hand 1 det fall som ett beslut som har meddelats enligt 10
kap. 8 § inte f6ljs och det ir befogat frin djurskyddssynpunkt, eller
om ett beslut om djurférbud inte f6ljs. Om ndgon av dessa forut-
sittningar foreligger krivs inget djurlidande for att linsstyrelsen
ska besluta om ett omhindertagande.

Omedelbart omhindertagande av djur

5§

Begreppet omedelbart omhindertagande faststills 1 lagen.

Paragrafen ersitter 32 § 1 nuvarande lag. Utredaren foéresldr att
begreppet omedelbart omhindertagande faststills 1 lagen. Punkten
2 har tagits bort eftersom situationer dir dgaren till djuret ir okind
eller inte kan antriffas omfattas av 6 § enligt f6rslaget.

Ombhindertagande av herrel6sa djur

6§

I lagen infors en bestimmelse som anger att om det dr sannolikt
att ett djur dr herreldst sd ska linsstyrelsen eller polismyndig-
heten fatta beslut om att omhinderta djuret. Om édgaren ir kind
ska dgaren underrittas. Agaren ska i sidana fall himta djuret
inom fem dagar. Ar dgaren okind eller oantriffbar, ska djuret
forvaras 1 tio dagar. Linsstyrelsen fir direfter silja djuret,
avyttra det pd annat sitt eller avliva det.
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Utredarens forslag innebir dven att herrelosa djur 1 fortsict-
ningen ska hanteras enbart enligt djurskyddslagen.

Paragrafen ir ny 1 djurskyddslagen. Andra stycket motsvarar 4 a §
hittegodslagen (1938:121). Paragrafen ska omfatta samtliga herre-
16sa djur utom sidana djur som nimns 1 8 § hittegodslagen.

Utredaren har funnit att 1 dag omfattas herrelésa djur (6ver-
givna eller borttappade) av djurskyddslagen, hittegodslagen, till-
synslagen och miljobalken. P4 grund av detta ir linsstyrelsen, poli-
sen och kommunerna ansvariga f6r hanteringen av évergivna djur
med en oklar inbérdes ansvarsférdelning. Utredaren bedémer att
denna oklarhet ir en del av orsaken till varfér problemet med de
herreldsa katterna har blivit s& stort och att detta ansvarsproblem
dirfor méaste 16sas. Utredaren foresldr dirfor att herrelosa djur ska
omfattas av djurskyddslagen men ocksd endast av denna. P4 s8 sitt
blir alltid linsstyrelsen ansvarig for hanteringen av dessa herreldsa
djur. Utredaren anser dock att dven polismyndigheten ska ha moj-
lighet att fatta beslut om omhindertagande av herrelésa djur. Detta
kan t.ex. vara nédvindigt vid ullfillen nir linsstyrelsen inte ir
bemannad. Om beslutet har meddelats av polismyndigheten, ska
beslutet dock snarast understillas linsstyrelsen, som ska avgéra om
det ska fortsitta att gilla.

Nir det giller hanteringen av dessa herrelésa djur anser utreda-
ren att nir djur av andra tamdjursarter in katt pitriffas utan sin
dgare kan man med fog anta att dessa ir herrelésa (borttappade
eller 6vergivna) eftersom dessa djur normalt inte tillits stréva frite.
Dessa djur kan alltsd sannolikt antas vara herrelésa och ska dirfor
omhindertas av linsstyrelsen ansvarig for att omhinderta dessa
djur.

Om diremot en katt pdtriffas utan dgare kan man inte automa-
tiskt dra slutsatsen att den saknar dgare eftersom katter tilldts rora
sig fritt utomhus. Som utredaren ser det ska linsstyrelsen endast
ingripa d& det dr sannolikt att katten ir herrelos eller far illa p3 ni-
got sitt. Det kan t.ex. handla om katter i en kattkoloni eller katter
som patriffas magra eller skadade, se Overgivna och forvildade djur.

Utredarens forslag innebir att herrelésa djur i fortsittningen
ska hanteras enligt djurskyddslagen. Bestimmelsen ir tillimplig
oavsett om djuret lider eller inte. Bestimmelsen 1 4 a § hittegodsla-
gen nir det giller hundar flyttas 6ver till paragrafen och gors till-
limplig pd samtliga djur, med undantag fér hemdjur som omfattas
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av hinvisningen 1 8 § hittegodslagen till 52-57 §§ lagen om idgofred.
Detta innebir att hittegodslagen inte lingre kommer att tillimpas
pd sillskapsdjur. Forslaget innebir att hittegodslagens bestimmel-
ser om t.ex. upphittarens ritt till hittelén inte lingre ir aktuella i
friga om djur som tas om hand enligt paragrafen.

Linsstyrelsen ska meddela djurets dgare om beslutet om dgaren
ir kind. Linsstyrelsen ir i sidana fall skyldig att férvara djuret i
fem dagar. Ar dgaren okind, eller inte kan nis, ska djuret forvaras i
tio dagar frin det att linsstyrelsen fattar beslut om omhinderta-
gande. Efter det att tidsfristen pd fem respektive tio dagar har [6pt
ut tillfaller djuret staten. Lansstyrelsen ska di fatta beslut enligt 11
kap. 9 § om att silja djuret, 6verlita det pd annat sitt eller att avliva
djuret. Agaren ir enligt 11 kap. 10 § ansvarig fér de kostnader som
uppstdr 1 samband med omhindertagandet.

Polismyndighetens befogenhet att omedelbart omhinderta djur

7§

Polismyndigheten fir ritt att omedelbart omhinderta djur om
de hills av personer som har djurférbud. Beslutet ska understil-
las linsstyrelsen som snarast ska avgéra om det ska fortsitta att
gilla.

Paragrafen ir ny. Utredaren foresldr att en ny bestimmelse infors 1
lagen som ger polismyndigheten ritt att omedelbart omhinderta
djur om de hills av personer som har djurférbud. Detta giller dven
om djurlidande inte kan visas. Syftet ir att goéra det mojligt for
polisen att ingripa nir de pdtriffar ett djur hos en person som har
djurférbud. Om djuret 1 frga inte uppenbart lider krivs det i dag
att polisen invintar ett beslut frin linsstyrelsen fore det att ingri-
pande fir ske. I avvaktan pd detta beslut kan djurhdllaren hinna
skaffa undan djuret, se vidare 1 Djurforbud och omhbindertagande.
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Forfogande 6ver omhindertagna djur

89

Paragrafen ersitter 33 § i nuvarande lag. Inte nigon indring i sak.

Beslut om f6rsiljning, 6verlitelse pd annat sitt eller avlivning av
omhindertagna djur

9§

Paragrafen ersitter 34 § i nuvarande lag. Endast sprikliga indringar
har gjorts.

Agarens kostnadsansvar fér omhindertagna djur

10§

Kravet pd betalningsansvar for enskild 1 samband med omhin-
dertagande av djur skirps.

Paragrafen ersitter 35 § i nuvarande lag med dndring av det gillande
kravet pd 3terbetalning. Utredaren foreslir en skirpning nir det
giller djurigarens dterbetalningsansvar. De kostnader som uppstir
vid omhindertagande av djur fir i dag tas ut av allminna medel men
ska, enligt gillande lag betalas av djurigaren om det inte finns sir-
skilda skil till annat. Vad som ir sirskilda skil 1 detta sammanhang
uppfattas ofta olika av olika polismyndigheter och det ir forhillan-
devis sillan som polismyndigheterna fir full kostnadstickning.
Utredaren anser att utgdngspunkten bor vara att djurhillaren alltid
ir ansvarig for de kostnader som uppkommer till 6]jd av ett djur-
innehav och att detta dven bor gilla vid omhindertagande av djur
med stéd av djurskyddslagen. Endast i fall dir det dr utsiktsldst att
djurigaren kan betala och det skulle betyda en merkostnad for
myndigheterna att utkriva forskotterade belopp bor &terkrav
kunna underlitas. Detta bor dven gilla om det ir frdga om uppen-
bart oriktiga myndighetsbeslut. Utredaren foreslar dirfor att lydel-
sen sdrskilda skil indras till synnerliga skil, se vidare Ombinder-
tagande av djur och djurforbud.
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12 Kapitlet. Straff och andra sanktioner

Brott mot djurskyddslagen

1§

Sidana girningar som ir straffbara med boter eller fingelse i
hégst tvd dr 1 nuvarande lag bibehiller samma straffskala i den
nya lagen. Vissa av de bestimmelser som overférs till den nya
lagen frén den nuvarande djurskyddsférordningen blir straffbara
med boter eller fingelse. Vissa nya bestimmelser 1 lagen fir dven
samma straffskala. Vissa sirskilt straffvirda artiklar 1 EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen dir det bedéms att
straffskalan boér vara boter eller fingelse specificeras.

Paragrafens forsta stycke punkten 1 ersitter 36 § forsta stycket
punkten 1 i nuvarande lag i friga om brott dir bdde boter och fing-
else ingdr 1 straffskalan. Paragrafens forsta stycke punkten 2 ersit-
ter forsta stycket punkten 3 i nuvarande lag. Andra stycket ersitter
36 a§ forsta stycket 1 nuvarande lag 1 friga om brott mot EU-
bestimmelser dir straffskalan utgors av bide béter och fingelse.

P3 samma sitt som den nuvarande lagen innehiller utredarens
forslag till ny djurskyddslag minga bestimmelser som ir allmint
hillna. Manga av lagens bestimmelser uppfyller dirfor inte det krav
pa klarhet och tydlighet som stills pd straffbestimmelser for att de
ska vara forutsigbara.

Utredarens forslag innebir att de bestimmelser som 1 den nuva-
rande lagen ir belagda med straff i form av boter eller fingelse i
hogst tvd &r behdller samma straffskala i den nya lagen.

De bestimmelser som flyttas frin forordningen till lagen ir
samtliga straffbara med boter eller fingelse 1 hogst tva &r enligt 36 §
punkten 2. Straffsanktioneringen 1 den nya lagen innebir dirfér
inte ndgon dndring 1 sak.

Diremot inférs vissa nya bestimmelser i den nya lagen som
utredaren foresldr ska vara straffbara med boter eller fingelse. En
sddan bestimmelse ir férbudet 1 3 kap. 11§ att sitta ut djur av
viltarter om det inte finns, eller har skapats goda levnadsbetingelser
for djuren 1 den miljo de sitts ut. Straff 1 form av boter eller
fingelse kan motiveras av att det finns stor risk f6r djurlidande om
inte den miljé djuren sitts ut ir limplig. Utsittning omfattar ofta
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ménga djur och kan innebira en risk fér ett stort djurlidande
genom svilt, se dven motiven till 3 kap. 11 §.

En annan ny bestimmelse som fir samma straffskala ir férbudet
att anvinda djur for sexuella indamil 1 3 kap. 13 §. Kriminalise-
ringen av dessa girningar motiveras bl.a. av att det finns en stor risk
for att djur far illa 1 sidana situationer och att utredarens syfte ir
att stirka skyddet fér djur 1 dessa situationer. Se Sexuellt anvin-
dande av djur.

Vidare foreslds brott mot férbud mot anvindande av forprov-
ningspliktigt utrymme m.m. 1 7 kap. 2 § ha boter eller fingelse i
straffskalan. Enligt utredarens mening kan évertridelser av sidana
forbud vara allvarliga frin djurskyddssynpunke.

Straffskalan for évertridelser av 8 kap. 4 § om att den ytterst
ansvarige ska se till att forsoksdjursverksamhet bedrivs enligt
bestimmelserna 1 lagen foreslds vara boter eller fingelse 1 hogst tva
ir. Anledningen till detta dr att bestimmelsen ir mycket viktig for
att sikerstilla att forsoksdjursverksamhet bedrivs enligt lagens krav
och att underldtenhet att folja bestimmelserna skulle vara mycket
allvarliga med hinsyn tll verksamhetens art. Ett krav pd effektiva
sanktioner finns dessutom enligt forséksdjursdirektivet som ligger
till grund for bestimmelserna.

I 6vrigt dr inte ndgon férindring avsedd av de bestimmelser
som ir straffbara med béter eller fingelse 1 hogst tva &r enligt nuva-
rande lag. Fér mer detaljerad information nir det giller den nya
lagens straffbara bestimmelser, se Straffbestimmelser.

Andra punkten motsvarar 36 § punkten 3 i nuvarande lag. Med
ett beslut om djurférbud menas bdde underlitenhet att folja ett
foreliggande och att bryta mot ett djurférbud.

I andra stycket anges vissa EU-bestimmelser som kompletteras
av lagen dir det bedéms att straffskalan bor vara boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. I paragrafen specificeras vissa sirskilt straff-
virda artiklar i transportférordningen och slaktférordningen dir
fingelse bor ingd 1 straffskalan.
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Grovt brott mot djurskyddslagen

29

Det inférs ett grovt brott mot djurskyddslagen dir straffskalan
ir fingelse 1 hogst fyra 4r. Till fingelse f6r grovt brott déms om
brottet har begdtts med uppsdt och avsett en forpliktelse som
medfort eller kunnat medfora

e omfattande djurlidande,
¢ betydande ekonomisk vinning f6r djurhillaren,
e annars ir av visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt,

Detsamma giller om brottet har utférts organiserat eller syste-
matiskt, eller utférts med forslagenhet.

Paragrafen ir ny. Utredaren foresldr att ett grovt brott mot djur-
skyddslagen infors och att straffskalan fér dessa brott hojs till
fingelse 1 hogst fyra &r. For grovt brott mot djurskyddslagen ska
démas om brott mot lagen har begdtts med uppsit och avsett en
forpliktelse som har inneburit risk fér omfattande djurlidande,
betydande ekonomisk vinning fér djurhdllaren, eller annars ir av
visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt. Grovt brott mot
djurskyddslagen ska dven kunna utdémas om brottet har utforts
organiserat eller systematiskt, eller har utférts med férslagenhet.
Risken for allvarligt djurlidande ir enligt utredarens mening
storre 1 verksamheter som drivs i ekonomiskt vinstsyfte. Anled-
ningen till detta ir dels att sddana verksamheter ofta bedrivs 1 storre
omfattning, dels att vinstintressena i sig kan motivera ett okat
risktagande som kan innebira att djurskyddsintresset eftersitts.
Det kan dven vara frdga om djurhillning med s.k. bidragsoptime-
ring som huvudsyfte, dir risken for bristande efterlevnad av djur-
skyddsbestimmelserna kan vara stor, se vidare 1 Straffbestimmelser.
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Boter

39

Vissa bestimmelser i den nya lagen straffbara med boter.

Paragrafen ir ny. Vissa av bestimmelserna i den nya lagen har
straffsanktionerats med béter 1 straffskalan. Dessa bestimmelser
har enligt utredarens mening bedémts vara s3 viktiga att de bor vara
straffsanktionerade dven i de fall som regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer inte meddelar nigra foreskrifter
med stod av bemyndigandet. Brott ska 1 forsta hand bedomas enligt
denna paragraf, iven om det har meddelats féreskrifter som har
béter i straffskalan.

De bestimmelser 1 lagen som foéreslds bli belagda med botes-
straff ir féljande.

Kravet pd utbildning och kompetens i 2 kap. 2 § ir enligt utreda-
rens mening sirskilt viktigt f6r att sikerstilla efterlevnaden av djur-
skyddsbestimmelserna. Detta motiverar dven en nykriminalisering
av brott mot 2 kap. 2 §. Det foreslds dven att paragrafen trider i
kraft tvd &r efter lagens ikrafttridande. Utredaren férutsitter att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
beslutat om foreskrifter som nirmare anger omfattningen av kravet
pd kompetens och utbildning.

Bestimmelsen 1 7 kap. 1 § 4r for nirvarande straffbar enligt gil-
lande foérordning. Enligt utredarens mening ir det motiverat att
bestimmelsen ir straffsanktionerad dven fortsittningsvis. Brott
mot bestimmelserna om kravet pd forprévning dr dock i forsta
hand sanktionerad med sirskild avgift enligt 12 kap. 9§. Det
bedéms dirfér vara tillrickligt att straffskalan bestims till boter.

Straffstadgandet 1 8 kap. 5§ innebidr nykriminalisering. Enligt
utredarens mening ir kraven i bestimmelsen av s grundliggande
betydelse for att ndgon ska {3 bedriva forscksdjursverksamhet att
det motiverar att dvertridelser av bestimmelsen blir straffbar med
béter. Vidare ir det enligt forsoksdjursdirektivet ett EU-ritesligt
krav att det finns effektiva sanktioner vid évertridelser.

Bestimmelsen i 8 kap. 19 § dr ny och reglerar krav p4 utbildning,
kompetens och metoder vid infdingande av vilt levande djur avsedda
att anvindas for djurférsdk. I departementspromemorian Ds
2011:12 uttalas att det 1 jimforelse kan nimnas att det 1 27 § och
40 § jaktlagen (1987:259) finns bestimmelser angdende metoder
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samt jigarens kompetens vid jakt f6r vilka straffskalan ir béter. De
straffbelagda forfarandena i den féreslagna bestimmelsen 1 djur-
skyddslagen bor sittas till boter, eftersom de fir anses ha ett lik-
virdigt straffvirde som de redovisade bestimmelserna i jaktlagen.
Utredaren instimmer 1 den bedémning som goérs 1 promemorian
och foreslar att straffskalan sitts till boter 1 den nya lagen.

Boter for brott mot féreskrifter meddelade med std av lagen

49

Foreskrifter meddelade med stdd av lagen fir férenas med boter
1 straffskalan om de fattats med stdd av de bemyndiganden som
anges 1 paragrafen.

Paragrafen ir ny och innebir en indring av 36 § punkten 2. I para-
grafen utpekas vissa bemyndiganden i den nya lagen dir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer har befogenhet att
meddela foreskrifter som innehdller béter i1 straffskalan. Annan
rittsverkan av brott dn boter ir inte férenligt med regeringsformen
for overtridelser av bestimmelser som har beslutats pd ligre nivd
in regeringen, se Straffbestimmelser.

Om en 6vertridelse inte enbart utgoér brott mot en bestimmelse
1 foreskrifter utan iven utgdr ett brott mot nigon straffbar
bestimmelse 1 lagen s ska straff i forsta hand utdémas enligt
bestimmelsen i lagen. Bestimmelser som har meddelats med stod
av andra bemyndiganden in de som uppriknas hir ir siledes straff-
fria. I de fall som det finns ett &vergripande férbud i respektive
bestimmelse giller detta férbud dven vid brott mot foreskrifter
meddelade med stéd av bemyndigandet, se Staffbestimmelser.

De flesta bemyndiganden omfattar bestimmelser som redan 1
dag ir straffsanktionerade. I foljande fall innebir dock utredarens
forslag en nykriminalisering eftersom di det ir friga om bemyndi-
ganden enligt nya bestimmelser eller att motsvarande bestimmel-
ser i nuvarande lag ir straffria.

Bestimmelsen om att djur ska héllas och skotas pd ett sidant
sitt att de ges mojlighet att utféra vissa naturliga beteenden 1 3 kap.
2 § dr ny. Enligt utredarens forslag ska bestimmelsen kompletteras
av Jordbruksverkets foreskrifter pd vad som ir sidana beteenden
relaterade till djurs behov av rérelse, vila, komfort, sysselsittning
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och socialt umginge. Bestimmelsen ir enligt utredarens mening av
central betydelse fér hur djurhdllning ska bedrivas. Jordbruksver-
ket bor enligt utredarens bedémning kunna forena sddana fore-
skrifter med boter.

I 8 kap. 6 § finns ett bemyndigande att meddela ytterligare fore-
skrifter om bl.a. uppgifter, utbildning och kompetens for verk-
samma inom férsoksdjursverksamhet och djurskyddsorganets upp-
gifter och sammansittning. Enligt utredarens mening ir det mycket
viktigt att bestimmelserna foér foérsdksdjursverksamhet efterlevs.
Enligt utredarens mening ir det limpligt att dvertridelser av fore-
skrifter meddelade med st6d av bemyndigandet blir straffbara med
béter.

Boter for brott mot EU-bestimmelser som kompletteras av
lagen

5§

Paragrafen ersitter 36 a § forsta stycket i nuvarande lag dir straff-
skalan omfattar boter. De EU-bestimmelser som kompletteras av
lagen dir fingelse inte ingdr i straffskalan blir straffbara med boter.
Enligt andra stycket ska girningar i férsta hand bedémas om de
utgor brott av normalgraden enligt 1 § eller grovt brott enligt 2 §,
dvs. dir pafoljd i form av fingelsestraff dven kan démas ut.

Gemensamma bestimmelser f6r 1-5 §§

6§

Paragrafen ir ny. Andra stycket motsvarar 36 § fjirde stycket och
36 a § fjirde stycket i nuvarande lag. I paragrafen anges att djur-
skyddslagens straffbestimmelser i likhet med straffbestimmelserna
i nuvarande lag ir underordnade brott enligt brottsbalken.

156



SOU 2011:75 Motiv och forfattningskommentar

Ringa brott m.m.

7§

Utredaren infér en definition av ringa brott. I dagens rittstil-
limpning vid bedémning av vad som ir ringa brott mot djur-
skyddslagen férekommer det att djurlidande vigs in. Detta
stimmer inte dverens med djurskyddslagens forebyggande syfte
dir djurlidande inte behéver visas. Bedémningen av vad som ir
ringa brott ska géras utifrdn intresset eller skyddssyftet med be-
stimmelsen, oavsett om girningen har betytt nigon effekt i
form av djurlidande.

Paragrafen ersitter 36 § tredje stycket och 36a§ tredje stycket i
nuvarande lag. Utredaren infér en definition av ringa brott som ir
utformad med foérebild 1 bestimmelsen om ringa brott 1 29 kap.
11 § miljobalken. Syftet ir att fortydliga vad som ir ringa brott mot
djurskyddslagen. I dagens rittstillimpning vid bedémning av vad
som ir ringa brott mot djurskyddslagen férekommer det att djurli-
dande vigs in. Detta stimmer inte verens med djurskyddslagens
forebyggande syfte dir djurlidande inte behdver visas. Bedom-
ningen av om girningar ska ses som ringa brott ska enligt utreda-
rens mening goras med bortseende frdn om girningen har betytt
ndgon effekt 1 form av djurlidande. I stillet ska bedémningen goras
med utgdngspunkt i det intresse eller det konkreta syfte som
bestimmelsen ir avsedd att skydda, oavsett om nigon effekt har
uppstitt. Detta 6verensstimmer med lagens férebyggande syfte dir
ndgot djurlidande inte behover styrkas for att filla ndgon till ansvar
foér brott mot lagen.

Overtridelse av vitesforeliggande m.m.

89

Paragrafen ersitter 37 § forsta stycket i nuvarande lag. Inte nigra
indringar i sak.
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Avgift om f6rprovning inte har skett

9§

Paragrafens forsta stycke, férsta meningen ersitter 6a§ forsta
stycket 1 gillande forordningen. Andra meningen ersitter 3 a§
tredje stycket i nuvarande lag.

Paragrafens andra stycke ersitter 37 § andra stycket nuvarande
lag. Inte nigon dndring i sak.

Foreskrifter om sirskild avgift vid underlaten {6rprévning
10§

Paragrafens ersitter 3 a§ andra — fjirde stycket nuvarande lag.
Lydelsen kring vem avgiften ska tas ut av har flyttats ull 6§. I
dvrigt inte nigra indringar.

13 Kapitlet. Krisberedskap

Foreskrifter och beslut om undantag vid krissituation

1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
ritt att meddela foreskrifter och beslut om undantag frin djur-
skyddslagen vid krissituationer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far dven meddela foreskrifter om hantering av krissituationer.

Paragrafen ir ny. Utredaren foresldr att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska ha mojlighet att meddela
foreskrifter och beslut om undantag frin djurskyddslagen vid kris-
situationer.

Utredaren anser att Jordbruksverket ska kunna meddela sir-
skilda foreskrifter eller fatta beslut som innebir avvikelser frin
lagen vid krissituation som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa
hos minniskor eller djur, allvarlig fara f6r miljén eller om stora
ekonomiska virden hotas. Bestimmelsen syftar till att kunna fatta
bridskande beslut som innebir ett fringdende av vad som under
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normala férhéllanden giller enligt djurskyddslagen, se vidare 1 Kris-
beredskap.

Utredaren foéreslir dven att det inférs ett bemyndigande att
meddela foreskrifter som avser hantering av krissituationer.

14 Kapitlet. Avgifter

Avgifter {6r offentlig kontroll och drenden enligt lagen

1§
Paragrafen ersitter 25 b § 1 gillande lag. Endast sprikliga dndringar.

15 Kapitlet. Overklaganden m.m.
Overklagande
1y

Paragrafen ersitter 38 § forsta och fjirde stycket i gillande lag. En
hinvisning har gjorts till sirskilda bestimmelser 1 8 kap. om 6verkla-
gande av beslut av djurférsdksetisk nimnd, samt 6verklagande av
beslut om kontrollprogram i 9 kap.

Overklagande av beslut av officiell veterinir

2§

Paragrafen ersitter 38 § andra och tredje styckena i gillande lag.
Endast sprikliga indringar.

Foreskrifter om omedelbar verkstillighet

3§

Paragrafen ersitter 39 § i gillande lag. Endast sprikliga dndringar.
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Forslaget till andringar i 6vrig lagstiftning
Hittegodslagen (1938:121)
1§

Herrelosa djur ska endast omfatta av djurskyddslagen. Hitte-
godslagen ska dirmed inte lingre tillimpas p4 sillskapsdjur.

Utredaren foresldr att ett nytt tredje stycke inférs 1 1 § hittegodsla-
gen.

Herrelosa, dvs. évergivna eller borttappade djur omfattas i dag
av hittegodslagen, tillsynslagen och miljébalken. Enligt utredarens
forslag ska herrelosa djur endast omfattas av djurskyddslagen.
Hittegodslagen blir dirmed inte lingre tillimplig pd djur, med
undantag for sddana djur som enligt hinvisning i 8 § hittegodslagen
ska hanteras enligt speciella bestimmelser 1 dgofredslagen. Se vidare

kommentaren till 11 kap. 6 § djurskyddslagen, samt Overgivna och
forvildade djur.

4a§

Utredaren foresldr att 4 a § hittegodslagen ska upphora. Utredaren
foresldr att bestimmelsen tas in 1 11 kap. 6 § djurskyddslagen och
blir generellt tillimplig pd samtliga djur utom sidana djur som
avses 1 8 § hittegodslagen. Se vidare kommentaren till 11 kap. 6 §.

Férordningen (2000:338) om biocidprodukter
38§

Utdver att paragrafen har dndrats sprikligt har hinvisningen 1 andra
stycket dndrats till {6ljd av att bestimmelserna om godkinnande av
djurforsok har flyttats frdn djurskyddsférordningen till djur-
skyddslagen.
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Férordningen (2006:1010) om véxtskyddsmedel
34§

Utdver att paragrafen har dndrats sprikligt har hinvisningen 1 andra
stycket dndrats till f6ljd av att bestimmelserna om godkinnande av
djurférsok har flyttats frdn djurskyddsfoérordningen till djur-
skyddslagen.

Artskyddsférordningen (2007:845)
40§

Hinvisningen 1 andra stycket har dndrats till f6ljd av att bestim-
melserna om férbud mot att féra omkring och att férevisa djur har
flyttats frén djurskyddsforordningen till djurskyddslagen.

Lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter
15a§

Enligt utredarens férslag bor djurskyddsférordningen inte inne-
hilla materiella bestimmelser utéver sidana som ir relaterade till
fordelningen av ansvarsuppgifter mellan myndigheter. Utredaren
foresldr dirfor att den nuvarande 19 § djurskyddsférordningen
flyttas till lagen om tillsyn éver hundar och katter.

21§

Utredaren foresldr att herrelsa djur i fortsittningen ska hanteras
enbart enligt djurskyddslagen. Till f6ljd av detta blir den nuvarande
21 § lagen om tillsyn éver hundar och katter éverflodig och bor tas
bort.

161



Motiv och forfattningskommentar SOU 2011:75

Lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och
sjukvard

3§

Hinvisningen 1 andra stycket har dndrats till f6ljd av att bestim-
melsen om definitionen av djurférsok har flyttats frén 1 ¢ § till
1 kap. 6 § djurskyddslagen.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
10kap. 204 §

En sekretessbrytande regel infors i offentlighets- och sekretess-
lagen. Enligt bestimmelsen har personal inom hilso- och sjuk-
virden samt socialtjinsten mojlighet att underritta kontroll-
myndigheten om de i tjinsten uppticker tydliga fall av vanvird eller
misshandel av  djur eller om djur uppenbart uppvisar
sjukdomssymtom.

Paragrafen ir ny och har utformats med férebild i 10 kap. 20§
offentlighets- och sekretesslagen. Utredaren féresldr att personal
inom hilso- och sjukvirden samt socialgjinsten fir mojlighet att
bryta sekretessen i situationer dir de uppticker att djur far illa.
Bestimmelsen motiveras av djurskyddsintresset och inte av intres-
set att beivra brott.

Bestimmelsen ir utformad som en méjlighet att gora en sddan
anmilan om situationen inte kan lsas pd annat sitt. En anmilan
ska dven bedémas limplig med hinsyn till den personliga integri-
teten och ovriga omstindigheter. De situationer som avses ir
sddana dir det dr tydligt att djur vanvdrdas, misshandlas eller
uppenbart uppvisar sjukdomssymtom, se vidare Sekretessfragor och
informationsutbyte.

Andring i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen

De organisationer och andra sammanslutningar som fir myn-
dighetsutévning delegerad till sig forslds omfattas av offentlig-
hetsprincipen.
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Andringen inférs med anledning av bestimmelserna i 9 kap. djur-
skyddslagen om kontrollprogram.

De organisationer och andra sammanslutningar som fir myn-
dighetsutévning delegerad till sig enligt bestimmelserna 19 kap. 1 §
djurskyddslagen bor jimstillas med myndigheter enligt 2 kap. 4§
offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelserna om allminna
handlingars offentlighet i tryckfrihetsférordningen kan genom
detta tillimpas pd sddana organisationer. Fér mer information, se
Ett djurskydd i forindring (Jordbruksverkets rapport 2008:24).
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KAPITEL 1-7



1 Utredarens uppdrag och arbete

1.1 Utredarens uppdrag
Kommittédirektivet

Enligt kommittédirektivet (Dir. 2009:57) har utredarens uppgift
varit att gora en bred oversyn 6ver den samlade djurskydds-
lagstiftningens utformning och innehdll, limna forslag till ny
djurskyddslag och forordning samt ge exempel pi hur andra
toreskrifter pd omriddet kan utformas. Villkor fér utredarens arbete
har varit att den nya lagstiftningen ska syfta till att uppnd minst
samma djurskyddsnivd som idag, utgd frdn de enskilda djurens
behov, verka férebyggande samt bygga pa vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Under dessa forutsittningar har utredaren analyserat hur den
samlade lagstiftningen kan moderniseras och férenklas samt
foérindras sd att den blir mer flexibel och mélinriktad.

Utredaren har dven dgnat sirskild uppmirksamhet t foljande
problem pa djurskyddsomridet:

e overgivna och férvildade djur,

e naturligt beteende,

e  avel som innebir ett lidande f6r djur,

o  sirskilda krav f6r viss djurhdllning,

e  trining av och tivling med djur,

e  omhindertagande av djur och djurférbud,
e anvindning av djur for sexuella indamail,
e straffbestimmelser,

o  sekretessfrigor och informationsutbyte,
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e mojlighet att gora undantag fr&n djurskyddslagstiftningen i
Krissituationer.

1.2 Utredarens arbete
Vetenskaplig forskning och beprévad erfarenhet

Utredarens mal har varit att den nya djurskyddslagstiftningen ska
baseras pd vetenskaplig forskning och beprévad erfarenhet.
Vetenskapliga publikationer med relevans till de olika problem-
omrddena har dirfér studerats. Utredaren har dven valt att
presentera en del av denna forskning i betinkandets olika kapitel
for att ge lisaren en 6kad forstdelse.

For att tillgodogéra sig den erfarenhet som finns pd
djuromridet s3 har utredaren tillimpat ett utdtriktat arbetssitt och
genomfort uppdraget i nira dialog med berdorda myndigheter,
forskningsinstitutioner, bransch- och djurskyddsorganisationer.
Tillsammans med sina sekreterare och sin sakkunnige si har
utredaren deltagit i ett stort antal méten och seminarier, deltagit i
vetenskapliga foérelisningar, gjort studiebesok samt besokt
utlindska departement och EU-institutioner (se nedan).

Enkel och tydlig lagstiftning

Utredaren har haft som ambition att gora bide lagstiftningen och
betinkandet tydligt och littlist. Djurskydd ir en friga som
engagerar minga minniskor av olika ldrar 1 virt samhille. For att
ni ut tll s& minga som mojligt har utredaren férsoke att
modernisera och foérenkla sivil det juridiska som det natur-
vetenskapliga fackspriket.

Insamlande av fakta, deltagande i méoten, hjilp m.m.
Vetenskapliga publikationer, statistik och annan information

Utredaren har samlat in och studerat informationen i ett stort antal
vetenskapliga publikationer och rapporter frdn myndigheter,
bransch- och djurskyddsorganisationer. Manga av instanserna, t.ex.
Lantbrukarnas Riksférbund (med tillhérande branschorganisa-
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tioner) och Institutionen fér husdjurens miljo och hilsa vid
Sveriges lantbruksuniversitet, har varit utredaren behjilplig med
information.

Instansundersokning

I januari 2010 sinde utredaren ut forfrigningar om djurskydds-
lagstiftningen och kommittédirektivets frigestillningar till drygt
200 instanser. Syftet var att ge berérda instanser mojlighet att i ett
inledande skede 1 utredningen ge sin syn pd den svenska
djurskyddslagstlftnmgen Over 100 berérda instanser svarade och
gav genom sina svar utredaren en ovirderlig inblick 1 den nuvarande
lagstiftningens f6r- och nackdelar. Genom instansundersékningen
fick utredaren bl.a. reda pd problem och konsekvenser av dagens
svenska djurskyddslagstiftning samt vilka méjligheter och
konsekvenser en sinkt detaljeringsgrad i lagstiftningen kunde ge.
Insatserna gav iven utredaren kunskap om och insyn i de olika
sirskilda problemomriden som har specificerats i direktivet. Tva av
de sammanstillningar som utredarens gjorde av instansernas svar
finns bifogade som bilagor 1 betinkandet (bilagorna 4 och 5).

Méten med forordnade experter

Utredaren har till sin hjilp haft 14 férordnade experter som har
representerat myndigheter, bransch och intresseorganisationer (se
Till statsrddet och chefen for Landsbygdsdepartementer). Experterna
har delgett utredaren sina synpunkter under de 11 méoten (13
motesdagar) som utredaren har arrangerat. Experterna har dven
limnat skriftliga synpunkter pa utredarens forslag.

Moten med utlindska institutioner

For att inhimta erfarenheter frin de férindringar som Norge och
Storbritannien nyligen har genomfért 1 sina  djurskydds-
lagstiftningar gjorde utredaren, tillsammans med sina sekreterare
och sin sakkunnige, besok i dessa linder. Vid dessa moten
diskuterade utredaren kommittédirektivets frigestillningar med
det norska Landbruks- og matdepartementet och det brittiska
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departementet f6r miljé-, livsmedel- och landsbygdsfrigor
(Department for Environment, Food and Rural Affairs (Defra)).
Moéten har dven genomférts med representanter f6r Europeiska
kommissionen (djurskyddschefen Andrea Gavinelli m.fl.) och med
Europaparlamentet (parlamentsledamoten Marit Paulsen) fér att
diskutera gemenskapens framtidsplaner inom omradet djurskydd.

Méten med svenska myndigheter

Utredaren har, tillsammans med sina sekreterare och sin
sakkunnige, deltagit i ett stort antal méten med olika myndigheter.
Detta har bl.a. involverat méten med linsveterinirer, djurskydds-
chefer och kontrollpersonal pd olika linsstyrelser. Utredningen har
dven triffat linspolismistaren i Stockholms lin Carin Gétblad,
Rikspolisstyrelsen, Djurskyddsgruppen vid Polismyndigheten 1
Stockholms lin och Polismyndigheten 1 Vistmanlands lin.
Utredaren har dven haft méten med Jordbruksverket och hjilp av
djurskyddshandliggare, jurister och chefer pd Jordbruksverket.
Utredningen har dven haft hjilp av handliggare och chefer pd
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap samt Sveriges
Kommuner och Landsting. Utredaren har dven haft mote med
Djursmittsutredningen (Jo 2007:05), Domstolsakademin och Stats-
kontoret. Utredaren har dven haft samrid med Regelrddet och
Niringslivets regelnimnd.

Referensgruppsmaiten m.m.

Utredaren har hillit tv8 moten med representanter frin myndig-
heter, forskningsinstitutioner, bransch- och intresseorganisationer
for att sirskilt diskutera djurskyddslagstiftningens detaljeringsgrad.
Vid dessa nirvarade Gunnar Palmqvist och Bjérn Dahlén frin
Jordbruksverket, Bo Algers, Lotta Berg och Linda Keeling frin
Sveriges lantbruksuniversitet, Asa Regnander-Dahl frin Lins-
styrelsen 1 Jimtlands lin, Leif Dahlgren frin Linsstyrelsen 1 Kalmar
lin, Johan Beck-Friis frin Djurskyddet Sverige, Roger Pettersson
fr&n Djurens Ritt, Charlotte Hallén Sandgren frén Svensk Mjolk,
Maria Donis frin Svensk Fagel samt Jan Ake Robertsson, Asa Hill
och Erika Brendov frin Lantbrukarnas Riksférbund.
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Utredaren har dven hillit ett mote for att diskutera sekretess-
frigor. Vid detta mote deltog Ellinor Englund fr&n Sveriges
Kommuner och Landsting, Anders Alexandersson frin Social-
styrelsen, Asa Regnander-Dahl, frin linsstyrelserna, Angela Ost
frdn Socialdepartementet och Kristina Ohlsson fr&n Landsbygds-
departementet.

Djurbaserade vilfirdsparametrar och projektet Welfare Quality
har utredaren diskuterat med ett antal olika forskare vid Sveriges
lantbruksuniversitet. Bland dessa kan bla. nimnas Harry
Blockhuis, Linda Keeling, Margareta Steen, Mats Sjéquist och Bo
Algers.

Méten med bransch- och intresseorganisationer

Férutom ovan nimnda moten sd har utredaren dven triffat vissa
bransch- och intresseorganisationer fér nirmare diskussioner i
vissa frigor. I detta syfte har utredaren bl.a. triffat Svensk Mjolk,
Histniringens Nationella Stiftelse, Svensk Travsport, Svensk
Galopp, Ridsportférbundet, Forska Utan Djurférsok, Animal
Hope samt Stockholms Katthem.

Hjdlp frin forskare och andra sakkunniga

Utredaren har haft sakkunnig hjilp frin forskare och andra
experter inom olika omriden. I frigor om etik har Helena
Roécklinsberg varit utredaren behjilplig. Bo Algers har bistitt
utredaren 1 frigor nir det giller naturligt beteende. I frigor
gillande anvindning av djur for sexuella indamdl s§ har Yvette
Glantz och Katarina Andersson varit utredaren behjilplig. I frigor
om pilsdjursforskning har Lena Lidfors assisterat utredaren och 1
frdgor om avel har Johan Loberg gett utredaren hjilp. Christina
Lindgren har varit behjilplig 1 frigor nir det giller sillskapsdjur
och djur i offentlig férvisning. Frida Lundmark har assisterat
utredaren i frigor om Overgivna Kkatter, kattavel och cirkus-
djurshillning. I frigor nir det giller trining av och tivling med djur
s& har bla. Anders Darenius och Goran Akerstrom bistite
utredaren med information. I frigor rérande djurférbud och
omhindertagande har Alexandre Barchiesi, Bjorn Dahlén och
Malin Englund varit utredaren behjilplig. I frigor om straff-
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bestimmelser har Eva Kjell och Kristina Ohlsson bistdtt utredaren.
Gunnar Palmqvist har varit utredaren behjilplig i frigor rérande
lantbrukets djur, nyteknikprévning och férprévning av djurstallar.
Gunnar Palmqvist har iven bistitt utredaren med samman-
stillningen En jaimforelse mellan svenska djurskyddsbestimmelser och
EU-direktiven avseende hdllande och skdtsel av lantbrukets djur
(bilaga 6).

Studiebesék

Utredaren har tillsammans med sina sekreterare och sin sakkunnige
dven gjort studiebesdk vid en slaktkycklingsproduktion (Ulrik
Larsson, Hova), en grisproduktion (Peter Eriksson, Hjo), en
mjolkproduktion (Stig Andersson, Tidaholm), ett katthem
(Stockholms Katthem), en travtivling (Solvalla) samt vid Trav-
skolan Wangen (travsportens riksanliggning utanfér Ostersund).

Seminarier och forskningsinformation

Utredaren har tillsammans med sina sekreterare och sin sakkunnige
dven besokt ett stort antal seminarier. Nedan féljer en lista pd dessa
(med reservation for att ndgot eller ndgra kan ha férbisetts i listan).

e Vart ir svensk husdjursproduktion pi vig? (Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien).

e Kostnader och intikter i svenskt jordbruk: vad kostar

djurskyddet? (Jordbruksverket).

e Temadagen Framtida histkrafter (Histniringens Nationella

Stiftelse).

e  Presentation av Jordbruksverkets uppdrag om kontroll av
djurskydd m.m. vid tivlingar med djur (Jordbruksverket).

e  Minniskans férhillande till djuren (Vetenskapsradet).

e Djurskyddsforelisning, professor Dan Weary (Jordbruks-
verket).

e Villkorad likemedelsanvindning i1 mjoélkbesittningar (Jord-

bruksverket).
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e The EU Strategy for Animal Welfare (Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien).

e Djurskyddet for de livsmedelsproducerande djuren -
veterindra strategier for djurskyddet i Sverige (Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademien).

e Internationell smirtforelisning: Fokus fisk och gnagare
(Goteborgs universitet).

o  Jordbruksverkets djurskyddskonferens 2010 (Jordbruks-
verket).

e Kan fiskar kinna smirta och uppleva lidande? (Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademien).

e  Vetenskapsrddets férsoksdjursdagar 2010 (Vetenskapsridet).
e ADVENTure dog conference 2010, Hunden 1 TV ur olika

vinklar.
o  Jordbruksverkets kontrolldagar 2011 (Jordbruksverket).

e Horse Keeping in Peri-Urban Areas - Changing Land Use
with Possibilities and Conflicts (Sveriges lantbruksuniversitet,
Alnarp).

e  Envirld en hilsa (Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien).

e Kloka val i vardagen- seminarium om antibiotikaresistens
(Smittskyddsinstitutet m.fL.).

e Svenska Djurhilsovirdens virkonferans 2011 (Svenska
Djurhilsovérden).

e  Etkseminarium 2011 (Jordbruksverket).
e  Kognitionsforskningsférelisning 2011 (Jordbruksverket).

e Diverse djurskyddsseminarier pd Almedalsveckan dren 2010
och 2011.

e Diverse presentationer av examensarbeten vid Sveriges
lantbruksuniversitet, Institutionen fé6r Husdjurens Miljé och
Hilsa, Skara dren 2010 och 2011.

o Konsekvenser av djurbaserade méitt 1 lagstiftningen och
offentlig kontroll (Sveriges lantbruksuniversitet).
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2 Gallande ratt och bakgrund till
djurskyddslagstiftningen

I detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av de djurskydds-
bestimmelser som giller 1 Sverige. I kapitlet ges dven en samman-
fattande beskrivning av EU-rittens grunder och en redogérelse
over relevant EU-lagstiftning f6r djurskyddsomridet. Direfter ges
en historisk bakgrund till den svenska djurskyddslagstiftningen och
en beskrivning av bakgrunden till utformningen av 1988 Ars
djurskyddslag. Vidare gors ocksd en genomging och en analys av
hur djurskyddslagstiftningen férindrats sedan 1988. Slutligen
beskrivs det inflytande som EU-intridet och arbetet i Europarddet
har haft pd den svenska djurskyddslagstiftningen. Det finns ocksd
en beskrivning av det inflytande som World Organisation for Animal
Health (OIE) har haft pd det internationella djurskyddsarbetet.

2.1 Djurskyddsbestammelser i Sverige

Gillande ritt pd djurskyddsomridet utgérs av nationell lagstiftning
med utgdngspunkt 1 djurskyddslagen (1988:534). Djurskyddslagen
kompletterar dven de EU-férordningar som faller inom lagens
tillimpningsomrdde. Genom djurskyddslagen har ett flertal EU-
direktiv pi djurskyddsomridet genomférts pd nationell nivd. Aven
bestimmelser 1 Europarddets konventioner om djurskydd har
genomforts genom djurskyddslagen.

2.1.1 Djurskyddslagen (1988:534)

Den nuvarande djurskyddslagen tridde i1 kraft den 1 juli 1988 och
ersatte di lagen (1944:219) om djurskydd samt lagen (1937:313)
angdende slakt av husdjur.
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Djurskyddslagen innehéller bestimmelser om hur djur ska hillas
och skotas. Lagen syftar till att forebygga onédigt lidande och
sjukdom hos husdjur, férséksdjur och andra djur om de hélls i
fingenskap. Djurskyddslagen omfattar alla djur som hills av
minniskan medan vilda djur och vilt levande fisk inte omfattas av
lagens tillimpningsomride. Lagen innehiller bla. grundliggande
bestimmelser om hur djur ska héllas och skétas, bestimmelser om
operativa ingrepp, slakt, tillstdndsplikt f6r viss djurhdllning, tivling
med och férevisning av djur, anvindning av djur fér vetenskapliga
indama3l samt bestimmelser om offentlig kontroll. Lagen innehiller
bl.a. bestimmelser om kontrollmyndigheter och vilka dtgirder som
dessa fir vidta f6r att kunna fullgéra kontrolluppgifterna, t.ex.
foreligganden och forbud. I djurskyddslagen finns dven bestim-
melser om avgifter, omhindertagande av djur, djurférbud, straff
och éverklagande.

Brott mot djurskyddslagens straffbestimmelser faller under
allmint &tal och prévas av allmin domstol.

En statlig férvaltningsmyndighets beslut 1 ett enskilt fall med
stdd av djurskyddslagen, foreskrifter meddelade med stéd av lagen
eller de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen kan 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol. Domstolen kan 6verpréva
forvaltningsmyndigheternas beslut och sdvil indra eller upphiva
det som att sitta ndgot annat beslut 1 dess stille.

2.1.2  Djurskyddsférordningen (1988:539)

Enligt djurskyddslagen fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer utfirda nirmare féreskrifter. Mer detaljerade
bestimmelser finns dirfér 1 djurskyddsférordningen som
kompletterar djurskyddslagen. 1 djurskyddsférordningen finns
detaljregler pd djurskyddsomrddet och bemyndiganden {or
Jordbruksverket att meddela kompletterande  féreskrifter.
Bestimmelserna i férordningen kan indras genom beslut av
regeringen. Omfattningen av regeringens befogenheter att indra
bestimmelser 1 djurskyddsférordningen regleras 1 generella
bestimmelser i bla. regeringsformen och djurskyddslagen. Att
indra bestimmelserna 1 férordningen innebir ett mycket snabbare
och enklare forfarande dn att indra djurskyddslagens bestimmelser
eftersom detta kriver en betydligt mer omfattande beredning och
beslut om lagindring av riksdagen.
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2.1.3  Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS)

Regeringen har 1 huvudsak limnat ritten att utfirda foreskrifter
vidare till Jordbruksverket som har antagit ett flertal detalj-
foreskrifter med stod av bemyndiganden 1 djurskyddsférordningen.
Jordbruksverket har med stéd av bestimmelser 1 djurskydds-
férordningen en omfattande ritt att utforma och meddela nirmare
bestimmelser 1 form av féreskrifter om djurskydd. Foéreskrifterna
ir bindande for Jordbruksverket, myndigheter och domstolar.
Jordbruksverket har totalt meddelat ungefir 35 olika féreskrifter
med stéd av bemyndiganden i djurskyddsférordningen. Fore-
skrifterna  utgér en omfattande regelmassa och innehdller
detaljerade bestimmelser angdende djurskydd och behandlar vitt
skilda omriden. Som exempel kan bla. nimnas renniring, djur-
transporter, odling av fisk, hillande av hund och katt, cirkusar samt
djurhdllning 1 djurparker. I vissa fall har féreskrifterna ur-
sprungligen meddelats av andra myndigheter vars ansvarsomrdden
numer har &vertagits av Jordbruksverket, t.ex. Centrala forsoks-
djursnimnden och Djurskyddsmyndigheten.

Jordbruksverket ger dven ut allminna r8d som stod for
tillimpning av lagen. De allminna rden ir inte bindande och ska
nirmast ses som allminna rekommendationer om hur djurskydds-
bestimmelserna ska tillimpas och hur en djurhillare ska agera i
vissa situationer. Vidare ir Jordbruksverket dven central kontroll-
myndighet fér djurskyddet och samordnar ocksd linsstyrelsernas

arbete med djurskydd och djurskyddskontroll.

2.2 EU-rattens grundlaggande principer och
bestammelser om djurskydd

Den svenska djurskyddslagen kompletterar sidana bestimmelser 1
EU-f6érordningar som faller inom lagens tillimpningsomride.
Regeringen har tillkinnagett vilka EU-férordningar som komplet-
teras av lagen 1 Svensk forfattningssamling, (tillkinnagivande
(2007:118) om de EG-bestimmelser som kompletteras av djur-
skyddslagen (1988:534)), se vidare Straffbestimmelser.
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EU:s grundliggande f6rdrag och kompetens

EU:s organisation, maktbefogenheter och former fér besluts-
fattande regleras i internationella férdrag som har ingtts mellan
medlemsstaterna. Genom Lissabonfordraget har EU numera tv3
grundliggande fordrag, Unionsfordraget (FEU) och Funktions-
fordraget (FEUF eller EUF-férdraget). Det frimsta syftet med
fordragen dr att integrera de europeiska linderna undan f6r undan
och skapa en gemensam marknad som bygger pa de fyra friheterna
— fri rorlighet f6r varor, personer, kapital och tjinster — och pé en
alltmer samordnad ekonomisk politik.

EU bygger pa tanken att medlemsstaterna har delegerat maket till
EU p4 vissa mer eller mindre specifikt angivna omriden. EU vilar
pd principen om &verférd eller hirledd kompetens, dvs. behorighet
att fatta beslut, dir EU kan agera och besluta inom de ramar som
medlemsstaterna frivilligt har beslutat om att féra 6éver ull EU.
Vilka dessa ramar dr varierar starkt mellan olika politikomriden.
EU:s kirnomrdde ir bl.a. den inre marknaden dir det mesta av
beslutsfattandet har flyttats frin de enskilda medlemslinderna till
EU:s institutioner. Hit hér exempelvis regler om gemensam
jordbrukspolitik och den fria rérligheten inom EU.

EU har exklusiv kompetens bla. i friga om tullunionen, den
gemensamma handelspolitiken med utomstiende linder och om
havsfisket. Detta betyder att beslutsfattandet pd dessa omrdden
helt har foérts 6ver frin medlemsstaterna till EU. P4 andra omriden,
som t.ex. jordbruksomridet, s§ har EU och medlemsstaterna delad
kompetens. P4 dessa omrdden har medlemsstaterna kvar sina
befogenheter om, och i den min som EU inte har utnyttjat sin
beslutskompetens. I den mdn EU utnyttjar sin kompetens, forlorar
dock medlemsstaterna sin.
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2.2.1 EU:s rattsakter

EU-linderna har avstdtt en del av sin suverinitet, dvs. sjilvstindig-
het, 1 férhéllande till andra stater och maktmonopol inom det egna
territoriet, och gett EU:s institutioner befogenhet att anta
lagstiftning som har féretride framfér medlemslindernas nationella
lagstiftning. Denna s.k. sekundirritt ir den tredje viktigaste delen
av EU-ritten efter férdragen (primirritt) och de internationella
avtalen. Till sekundirritten riknas bindande rittsakter (for-
ordningar, direktiv och beslut) och icke-bindande rittsakter
(rekommendationer och yttranden).
EU-ritten kan i huvudsak delas in 1 fyra slag

1. primirritten, dvs. de grundliggande fordragen med senare
indringar inklusive alla anslutningsférdrag,

2. sekundirritten 1 form av den lagstiftning, frimst férordningar,
direktiv och beslut som antagits av institutionerna (parlamentet,
rddet och kommissionen),

3. internationella avtal ingdngna av EU, samt

4. EU-domstolens avgdranden.

Fordragsbestimmelserna dr generella och ofta av ramkaraktir, dvs.
det forutsitts att de ska fyllas ut eller kompletteras av ytterligare
regler for att bestimmelserna ska kunna tillimpas 1 praktiken.

Den bindande lagstiftningen inom EU sker genom antagandet
av olika rittsakter 1 form av forordningar, direktiv och beslut.

EU-f6rordningar

En férordning ir allmin och bindande till alla sina delar.
Forordningar antas gemensamt av Europeiska unionens rdd och
Europaparlamentet eller endast av kommissionen. Fore Lissabon-
fordraget fattades grundférordningar och direktiv av rddet nir det
gillde frigor pd jordbruksomridet inklusive djurskydd for
lantbrukets djur.

Till skillnad frdn direktiv, som riktar sig till medlemslinderna,
giller en forordning generellt f6r alla medborgare 1 EU.
Forordningar ir direkt tillimpliga, vilket betyder att de dr omedel-
bart gillande 1 alla medlemslinder. EU-férordningar dr alltsd
likvirdiga med nationell lagstiftning och de iger giltighet utan att
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de nationella myndigheterna behéver foreta nigra sirskilda
tgirder. Forordningar anvinds i de fall det ir dnskvirt att exakt
samma regler pd ett visst omride inférs i samtliga medlemslidnder.

Forordningar ir f6r nirvarande den mest anvinda typen av EU-
lagstiftning, beroende pd att en stor mingd jordbruksrelaterade
regler utfirdas och att dessa ofta indras och ersitts av nya
bestimmelser.

EU-direktiv

Direktiv dr vanligen av ramlagskaraktir. I direktiv anges vilka mél
som medlemslinderna ska uppnd, men de far sjilva bestimma hur
man ska g3 till viga. EU:s lagstiftning ska inte vara mer ingripande i
medlemstaternas angeligenheter dn vad som dr nédvindigt 4ven om
bestimmelserna i direktiv 1 vissa fall kan vara mycket detaljerade.
Direktiv gor inte regleringen enhetlig utan verkar i stillet f6r en
harmonisering av medlemslindernas regelverk, bl.a. for att den inre
marknaden ska fungera. Direktiv innehiller tydliga dndaméls-
bestimmelser, men 6verldter 1 princip it medlemsstaterna att sjilva
vilja vilka medel som man 6nskar for att uppnd angivna indamal
och hur de gemensamma reglerna ska genomféras. Hirigenom kan
medlemslinderna anvinda befintliga organ och indra redan
befintliga lagar. Vid inférlivandet i den nationella ritten har
medlemslinderna ett visst utrymme for att ta hinsyn till nationella
sirdrag. Direktiv ir bindande for varje medlemsstat som berors av
dess innehdll. Medlemsstaten ir skyldig att inom en viss tidsfrist
genomfora direktiv genom att inféra nationella regler som gor att
direktivet kan tillimpas. Om en medlemsstat underldter att
genomfora ett direktiv kan kommissionen inleda ett dvertridelse-
forfarande. Kommissionen har ocksd mojlighet till kontroll av att
medlemsstaterna genomfor reglerna pd ett sidant sitt att de har
praktisk betydelse. Exempelvis kan denna kontroll ske genom
granskning av arbetsinsatser eller genom dialog med nationella
behoriga myndigheter inom aktuellt omride.

I vissa fall anvinds benimningen minimidirektiv, vilket innebir
att direktivet innehdller vissa minimikrav som medlemslinderna
méste genomféra. Det finns dock mojlighet f6r medlemslinderna
om de sd onskar att ha hirdare bestimmelser som gir utéver den
ligsta nivd som anges 1 direktivet. Dess motsats benimns
fullbarmoniseringsdirektiv, vilka innehdller bestimmelser som ir s3
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detaljerade och uttémmande att det inte ges nigot utrymme 1 friga
om formerna for direktivets genomférande. I dessa fall brukar man
siga att omrddet ir fullbarmoniserat, vilket betyder att medlems-
staterna varken fir inféra mildare eller hirdare bestimmelser in vad
EU-lagstiftningen innehdller (Bernitz-Kjellgren, Europarittens
grunder).

Beslut

Beslut riktar sig till specifika individer, foretag eller medlemsstater.
Besluten ir bindande och kan t.ex. vara beslut om beviljande av
olika typer av stdd. Beslut férekommer 1 relativt stor utstrickning
pd jordbruksomridet och de riktas vanligen till medlemsstaterna.

2.2.2 EU-rittens foretrade

Genom intridet 1 EU 1995 har Sverige atagit sig att folja EU:s
rittsordning. Av central betydelse dr att medlemsstaterna har
overlimnat en del av normgivningsmakten, dvs. ritten att utfirda
bindande regler f6r enskilda. EU-ritten ir en egen rittsordning och
utgdr samtidigt en del av medlemsstaternas nationella rittsordning.
Den nationella ritten gir dirmed inte att betrakta som isolerad frin
EU-ritten. Den nationella lagstiftningen berdrs nir ett omride
giller den inre marknaden och de fyra friheterna samt dir det finns
sekundirritt antagen som direkt reglerar ett visst omrade.

Enligt den s.k. lojalitetsprincipen ska EU:s institutioner,
medlemsstaterna och deras myndigheter 6msesidigt bistd och vara
lojala 1 férhillande till varandra. Nationella myndigheter och
domstolar ir genom detta skyldiga t.ex. att tolka nationella regler i
ljuset av EU:s regelverk och vid konflikter ska EU-ritten ges
foretride framfor nationella bestimmelser.

EU-domstolens omfattande rittspraxis utgér en mycket viktig
del av unionsritten. Domstolen har totalt avgjort mer dn 15 000
mél och domstolen démer varje &r i ca 500 mél (Bernitz-Kjellgren,
Europarittens grunder). Enskilda har inte ritt att vicka talan vid
EU-domstolen utan de ir hinvisade till att dberopa rittigheter som
grundas pd EU-ritt vid talan i nationell domstol. De nationella
domstolarna har i sin tur mojlighet att vinda sig till EU-domstolen
med begiran om s.k. forbandsavgirande. Kommissionen har dven
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ritt att stimma medlemsstater infér EU-domstolen, s.k. fordrags-
brottstalan.

Enskilda kan dven vinda sig till kommissionen med klagomail
om en medlemsstat inte f6ljer EU-ritten. Kommissionen ir skyldig
att utreda alla klagomal som inkommer.

2.2.3  Artiklarna 34 och 36 i EUF-férdraget

Enligt artikel 34 1 EUF-fordraget ska kvantitativa (dvs. mingd-
missiga) importrestriktioner samt &tgirder med motsvarande
verkan vara férbjudna mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 36 1 EUF-fordraget ska bestimmelserna i bl.a.
artikel 34 inte hindra sidana férbud mot eller restriktioner for
import, export eller transitering som grundas pd hinsyn tll allmin
moral, allmin ordning, allmin sikerhet, intresset att skydda
minniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att skydda
nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde
eller att skydda industriell och kommersiell iganderitt. Sidana
forbud eller restriktioner fir dock inte utgdra ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fértickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna.

De skil som anges i artikel 36 EUF-férdraget dr 1 princip
uttdémmande i friga om de undantag som trots forbudet i artikel 34
kan beropas till stod for diskriminerande nationella regler, dvs.
regler som behandlar importerade varor annorlunda in
motsvarande inhemska varor. Samtliga angivna skil ir icke-
ckonomiska intressen. EU-domstolen har tolkat férteckningen
snivt 6ver de undantag som ges 1 artikel 36, men har dven funnit att
det finns fler skyddsvirda omridden som bor kunna foranleda
handelshindrande dtgirder, t.ex. konsumentskydd.

De nationella myndigheterna har bevisbérdan for att deras
bestimmelser ir nodvindiga och effektiva foér att skydda de
intressen som anges 1 artikel 36. Dessutom ska &tgirderna vara
proportionella, dvs. det fir inte finnas alternativa och mindre
handelshindrande &tgirder som skulle kunna uppni motsvarande
skyddssyften.

En annan viktig forutsittning fér att en medlemsstat ska f3
dberopa undantag enligt artikel 36 ir att det aktuella omrddet inte
uttdmmande harmoniserats genom att EU antagit gemensamma
bestimmelser. I sidana fall finns inte lingre mojlighet for
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medlemsstaterna att dberopa undantag eftersom nédvindig hinsyn
till skyddsvirda intressen 1 allmidnhet antas ha tagits i samband med
EU:s lagstiftningsprocess. En viktig princip ir att medlemsstaterna
pa sddana omrdden inte tilldts ha egna stringare regler som kan ha
handelshindrande effekt. Ett exempel pd detta forhillande ir
rittsfallet C-162/97, Aklagaren mot Gunnar Nilsson m.fl. om
férbud mot f6rsiljning av sperma frin nétkreatursrasen Belgisk bla.
Enligt 12 § 2 punkten djurskyddslagen finns det en méjlighet att
forbjuda avel med inriktning som kan medféra lidande fér djuren
eller piverka deras naturliga beteenden och ett dirmed férknippat
krav pd forhandstillstind fr8n Jordbruksverket for artificiell
insemination. I mélet gjorde ndgra svenska lantbrukare som
dtalades for overtridelser av dessa regler gillande att de svenska
bestimmelserna stred mot artikel 34. Talan grundades pi att
handeln med renrasiga nétkreatur och deras sperma fick anses vara
harmoniserade genom ett antal direktiv pd omridet. EU-domstolen
kom 1 férhandsavgérande fram till att frigan var harmoniserad
genom direktiv pd omrddet, varfér det inte var tillitet med
nationella bestimmelser som strider mot direktivet och artikel 34
var dirmed inte alls tillimplig. Till f6ljd av EU-domstolens dom
frikindes de &talade lantbrukarna i rittegdngen vid den svenska
domstolen (Bernitz-Kjellgren, Europarittens grunder). Vilken
betydelse detta har fitt for de svenska bestimmelserna om avel
m.m. beskrivs 1 Avel som medfor lidande for djur.

En central grundregel inom EU:s inre marknad ir principen om
s.k. omsesidigt erkinnande. 1 EU-domstolens avgoérande i det s.k.
Cassis de Dijon-malet (C-120/78) slogs fast att en vara som lagligen
har satts ut pd marknaden i ett medlemsland i princip inte kan
vigras tilltride till andra medlemsstaters marknader. Principen om
omsesidigt erkinnande har fitt stor betydelse for integrations-
processen inom EU. De olika typer av nationella bestimmelser
som omfattas av principen om 6msesidigt erkinnande ir bl.a. olika
typer av varors innehdll, tillverkningsprocess, form eller
férpackning. Principen om Omsesidigt erkinnande vilar pid
grundtanken att medlemsstaterna ska ha fértroende f6r varandras
lagstiftning och kontrollsystem dven 1 de fall som dessa inte
stimmer dverens.

181



Gallande ratt och bakgrund till djurskyddslagstiftningen SOU 2011:75

2.2.4  EU:s lagstiftning pa jordbruksomradet

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) inrittades 1962 i
syfte att bl.a. oka livsmedelsproduktionen. Jordbruksniringen har
en speciell stillning i medlemslinderna och samhillsekonomin. Det
har dirfor inte ansetts vara mojligt att jordbruksprodukter ska
omfattas av samma EU-reglering som varor 1 allmidnhet. Den helt
overvigande delen av EU:s forfattningar giller jordbruksfrigor och
utgors frimst av férordningar. Till f6ljd av att systemet har
kritiserats for att vara kostsamt, byrdkratiskt och protektionistiskt
s& har en reformering pdborjats, dir bla. tidigare produktionsstéd
har minskats och ersatts av 6kat direktstdd till lantbrukare, s.k.
girdsstod. Stodet till lantbruket dr numera baserat pd hur mycket
mark som brukas och inte som tidigare efter produktionens
storlek. Genom detta stddsystem kommer konsumenternas
efterfrigan att styra produktionen av jordbruksprodukter. For att
stodet ska betalas ut miste lantbrukaren uppfylla vissa krav i friga
om bl.a. miljé- och djurskydd, s.k. rogrvillkor.

Den gemensamma jordbrukspolitiken —administreras av
kommissionen. En stor del av detta arbete utférs dven av de
nationella jordbruks- och livsmedelsmyndigheterna. Omridet
kinnetecknas av en omfattande reglering med stora mingder EU-
bestimmelser som detaljerat anger forutsittningar f6r sddant som
ror jordbruket. Detta innebir bl.a. att de allminna reglerna om fri
rorlighet for varor endast giller 1 de fall dir det inte finns
detaljerade specialbestimmelser som har utfirdats fér jordbruks-
sektorn. I andra fall tar specialreglerna vanligen 6ver, 1 enlighet med
den grundliggande princip som giller p8 samtliga omriden
(Bernitz-Kjellgren, Introduktion till EU). Lagstiftning om djur-
skydd omfattas dock inte av den gemensamma jordbrukspolitiken.

2.2.5 EU:s reglering pa djurskyddsomradet

Frdgan om djurskydd inom EU togs upp forsta gingen i en rittsakt
frdn 1974 (rddets direktiv 74/577/EEG) och bekriftades bl.a. i ett
tilliggsprotokoll som fogades till Amsterdamférdraget 1997.

I protokollet om djurskydd och djurens vilfird faststills nya
bestimmelser fér EU:s dtgirder pd detta omrdde. Dir erkinns
officiellt att djur ir kinnande varelser och att EU-institutionerna
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ska ta hinsyn tll djurens vilfird vid utformningen och genom-
férandet av sin politik.

Den grundliggande bestimmelsen fér djurskydd 1 EUF-
fordraget ir artikel 13 som har féljande lydelse.

Vid utformning och genomférande av unionens politik i friga om
jordbruk, fiskeri, transport, inre marknad, forskning och teknisk
utveckling samt rymden ska unionen och medlemsstaterna fullt ut ta
hinsyn tll vilfird {6r djuren som kinnande varelser, samtidigt som
unionen och medlemsstaterna ska respektera medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar samt sedvinjor sirskilt i friga om religidsa
riter, kulturella traditioner och regionalt arv.

Den 6vervigande delen av EU:s lagstiftning omfattar som tidigare
har nimnts jordbruksomridet. Lagstiftningen syftar tll att
harmonisera priser pd jordbruksprodukter, grinsskydd mot tredje
linder samt fri rorlighet for jordbruksprodukter pd EU:s inre
marknad. EU har kompetens att reglera jordbrukspolitiken inom
EU, frimst med inriktning mot livsmedelsproducerande djur. EU-
ritten inom djurskyddsomridet omfattar dirfor 1 huvudsak sddana
djurslag. Andra djurslag, t.ex. sillskapsdjur omfattas inte av ndgra
sirskilda EU-rittsliga bestimmelser, utdver vad som giller enligt
EUF-fordragets bestimmelser om bl.a. fri rérlighet. EU-ritten har
alltsd endast partiell inverkan pi det omride som den svenska
djurskyddslagen omfattar.

Syftet med EU:s djurskyddslagstiftning dr dubbelt. Reglerna
foranleds dels av intresset att skapa harmoniserade regler for att
underlitta handeln mellan medlemsstaterna, dels intresset av att
forbittra djurskyddet 1 samband med uppfédning, transport och
slakt. Bestimmelserna ir visentliga av etiska och moraliska
anledningar, men ocksd for djurens hilsa och kvaliteten pd
livsmedel. Som en del i en mer 6vergripande strategi for livsmedels-
sikerhet ska man iven inom annan EU-politik (jordbruk,
transport, inre marknad och forskning) ta hinsyn till detta.

I borjan av 2006 antog kommissionen en femérig handlingsplan
for djurs vilbefinnande. Syftet med handlingsplanen ir att férstirka
de befintliga normerna, utveckla forskning inom omradet, faststilla
kriterier fér bedémning och insyn samt att frimja djurs
vilbefinnande pd internationell niva. I handlingsplanen beskrivs de
dtgirder som kommissionen har for avsikt att genomféra mellan
2006 och 2010 fér att utveckla och sikerstilla djurskydd och djurs
vilbefinnande i EU och resten av virlden. Syftet med handlings-
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planen ir bla. att géra EU-lagstiftningen tydligare och ligga fram
forslag pd omrdden dir lagstiftningen idr otillricklig. En ny
handlingsplan som ska gilla for 8ren 2011-2015 ir under arbete.

Medlemskapet i EU innebir, utéver itaganden att f6lja EU:s
bestimmelser och genomféra innehillet 1 dem, dven att medlems-
staterna ska folja de krav som giller f6r vissa verksamheter samt att
styrning och offentliga kontroller ska utféras. Detta stiller
specifika krav pd de svenska djurskyddskontrollerna, bla. pi en
vilorganiserad samordning mellan kontrollmyndigheterna och att
kontrollen sker p3 ett effektivt och indamailsenligt sitt. I samarbete
med medlemsstaternas myndigheter utfér kommissionen genom
EU:s kontor f6r livsmedels- och veterinirfrigor (FVO) kontroller
pd plats for att sikra att EU-lagstiftningen oljs, se vidare Straff-
bestimmelser.

EU-f6rordningar pa djurskyddsomridet

EU har pd vissa omriden antagit férordningar som kompletteras av
den svenska djurskyddslagen. Dessa framgdr av tillkinnagivandet
(2007:118) om de EG-bestimmelser som kompletteras av
djurskyddslagen (1988:534), se vidare Straffbestimmelser.

I de fall som det finns férordningar antagna anses dessa
omrdden i allminhet vara fullharmoniserade. I vissa fall kan det
dock finnas element av minimibestimmelser dven i férordningar.
Som exempel kan anges att det i den s.k. djurtransportférordningen
anges att hogre krav kan stillas pd transporter som sker inom ett
medlemslands egna grinser.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstifiningen samt
bestimmelserna om djurbdlsa och djurskydd

I den s.k. kontrollférordningen finns det regler om den offentliga
kontroll som medlemsstaterna ska ha for att sikerstilla att de regler
som EU stillt upp inom omrédena foder, livsmedel, djurskydd och
djurhilsa f6ljs. Forordningen innehdller grundliggande bestim-
melser om hur den offentliga kontrollen av bl.a. djurskyddet ska
organiseras och genomféras. Sirskilda bestimmelser om den
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djurskyddskontroll som ska goras pd slakterier finns 1 for-
ordningen. Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att offentlig
kontroll genomférs regelbundet och s& ofta som det ir limpligt for
att uppnd mélen i férordningen. Kontrollerna ska vara riskbaserade
och de ska vara opartiska, enhetliga och av god kvalitet.
Kontrollpersonalen ska bl.a. ha limplig utbildning foér att kunna
utféra sina uppgifter och kontrollen pd ett enhetligt sitt.

Rddets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om
skydd av djur under transport och dirmed sammanhingande
forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97

Bestimmelserna i den s.k. transportférordningen omfattar i huvud-
sak krav pd minsta utrymme f{6r varje djur, tidsintervaller for
vattning, utfodring och vila under transporten samt transporttidens
maximala lingd. Utover bestimmelser om vigtransporter innefattar
férordningen idven tilliggsbestimmelser om transporter pd jirnvig,
till sj6ss och 1 luften. Medlemslinderna fir inte ha mer eller mindre
stringa krav 4n de som stills 1 férordningen nir det handlar om
djurtransporter mellan linderna. De gemensamma bestimmelserna
giller dock inte fér transporter kortare in 50 kilometer.
Medlemslinderna har ocksd méjlighet att bestimma om att
djurtransporter inom det egna territoriet fir vara maximalt 8tta
timmar.

Vidare anges 1 ullkinnagivandet (2007:118) om de EG-
bestimmelser som kompletteras av djurskyddslagen i vissa delar
grundférordningarna.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 853/2004 av den

29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for livsmedel

av animaliskt ursprung och Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda
bestimmelser for genomférandet av offentlig kontroll av produkter av

animaliskt wrsprung avsedda att anvindas som livsmedel

Den 1 januari 2013 kommer rddets férordning (EG) nr 1099/2009
av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for
avlivning, den s.k. slaktférordningen, att bérja tillimpas. Foérord-
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ningen kommer att ersitta direktiv 93/119/EG om skydd av djur
vid tidpunkten for slakt eller avlivning, se nedan. Den nya for-
ordningen syftar till att forbittra skyddet av djur vid tidpunkten
for slakt eller avlivning genom inrittandet av standardrutiner,
utbildning av personal, anvindning av nya material etc. Dessutom
ir syftet med foérordningen att se till att konkurrensneutralitet
rider pd den inre marknaden. Sverige fir behilla vissa stringare
regler som fanns nir férordningen antogs.

EU-direktiv pa djurskyddsomridet
Generella direktiv

Det finns vissa EU-direktiv som anger generella regler for
djurskydd inom vissa omrdden eller i vissa situationer. De mest
centrala direktiven ir foljande.

Rddets direktiv (86/609/EEG) av den 24 november 1986 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
skydd av djur som anvinds for forsok och andra vetenskapliga
dndamal

EU:s forsoksdjursdirektiv faststiller bl.a. minimikrav fér djur-
stallar, tillgdng till foder och vatten samt fér tillsyn och utbildning
av personal som hanterar forséksdjur. Reglerna syftar till att
minska antalet djurférsék genom att medlemslinderna accepterar
testresultat frin férsoék i andra medlemslinder. Det ska ocksd vara
forbjudet att utféra djurférsok om det finns alternativa
testmetoder.

Kommissionen har under flera r arbetat med att revidera det
gillande direktivet om foérséksdjur vars minimibestimmelser
antogs 1 syfte att harmonisera anvindningen av férséksdjur inom
EU. Direktivet kommer att ersittas av Ewuropaparlamentets och
rddets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av
djur som anvdnds for vetenskapliga dndamadl. Det nya direktivet ska
vara genomfért i medlemslindernas lagstiftning senast den 10
november 2012 och bérja tillimpas den 1 januari 2013. Medlems-
staterna har mojlighet att behilla lingre gdende bestimmelser men
inte att anta nya.
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Minga medlemsstater har under &ren antagit mer lingtgdende
bestimmelser pd omridet medan andra tillimpar minimireglerna,
vilket enligt kommissionens uppfattning lett till att principerna fér
den inre marknaden inte kunnat uppritthillas. Det nya direktivet
syftar till att utjimna dessa skillnader samtidigt som skyddet for
torsoksdjur ska stirkas. Den vetenskapliga grunden till de nu
gillande bestimmelserna dr mer dn 20 ir gammal, varfér det finns
behov av ny lagstiftning som baseras pd dagens kunskap om
djurskydd och de metoder och tekniker som idag anvinds i
djurforssk. Direktivet priglas av ”de tre Rins princip” (frin
engelskans replace, reduce och refine) enligt vilken djurférsoken si
l&ngt som det ir mojligt ska ersittas, begrinsas och férfinas.

Rddets direktiv 93/119/EG av den 22 december 1993 om skydd av
djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning

Direktivet giller forflyttning, uppstallning, fasthillning, bedévning,
slakt och avlivning av djur som féds upp och hills for produktion
av kott, skinn, pils eller andra produkter samt fér avlivnings-
metoder vid sjukdomsbekimpning.

Enligt direktivets bestimmelser ska djur skonas frin all onédig
upphetsning, smirta och lidande under férflyttning, uppstallning,
fasthillning, beddvning, slakt eller avlivning. Lokaler och
utrustning 1 slakterier ska vara konstruerade pi ett sidant sitt att
djuren skonas fr&n ondédig upphetsning, smirta och lidande.
Direktivet innehiller detaljerade krav p& metoder, utrustning och
tillvigagingssitt vid slakt. Vidare innehdller direktivet bestim-
melser om kunskapskrav hos personal. Medlemsstaterna kan
uppstilla stringare regler in vad som anges 1 direktivet.

Nya bestimmelser i form av férordning om slakt kommer som
ovan nimnts att trida i kraft fr.o.m. den 1 januari 2013.

Rddets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av
animalieproduktionens djur

Direktivet dr ett minimidirektiv som tillimpas p& djur inom
animalieproduktionen inklusive fisk, reptiler och amfibier som fods
upp eller hills f6r produktion av livsmedel, ull, skinn eller pils eller
fér annan typ av animalieproduktion. Medlemsstaterna ska fast-
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stilla bestimmelser s3 att dessa djur inte utsitts f6r onddig smirta,
onddigt lidande eller onédig skada. I enlighet med de erfarenheter
som gors och pd vetenskapliga ron stills 1 direktivet villkor bl.a. pd
firdigheter och kunskaper hos personal, att djuren ska inspekteras
minst en ging per dag och krav pd dokumentation av medicinsk
behandling. Vidare stills krav pd att djur ska ha viss rorelsefrihet.
Det stills dven vissa krav pd byggnader och utrustning samt krav pd
att djur ska ha tillgdng till foder och vatten av viss kvalitet och i
tillricklig mingd.

Rddets direktiv 1999/22/EG av den 29 mars 1999 om héillande av
vilda djur i djurparker

Syftet med direktivet dr att skydda vilda djurarter och att bevara
den biologiska mangfalden genom att féreskriva att medlems-
staterna ska anta bestimmelser rérande tillstdnd till och tllsyn 6ver
djurparker inom EU samt dirigenom stirka djurparkernas roll nir
det giller att bevara den biologiska mangfalden. Direktivet
innehiller dven vissa bestimmelser av betydelse f6r djurskyddet.
Enligt direktivet ska djurhdllning ske under f6rhéllanden som ir
ignade att uppfylla de enskilda arternas biologiska behov och
behov av bevarande, bl.a. genom att djurens livsmiljder berikas pd
ett artspecifikt sitt och att en hog djurskotselstandard uppritthills.

EU-direktiv f6r specifika djurslag

Fore 1998 saknades generella regler om djurskydd inom EU. Det
fanns dock regler for specifika djurslag och speciella omstindig-
heter. Dessa bestimmelser gillande fortfarande vid sidan av de mer
generella rittsakterna och anges nedan. Dessa direktiv innehéller
ménga detaljerade bestimmelser om t.ex. mitt pd inredning, dlder
och vikt pd djur etc.

Samtliga dessa direktiv ir s.k. minimidirektiv. Medlemslinderna
kan alltsd 1 vissa fall ha stringare regler under férutsittning att
dessa ir forenliga med EU-férdragets allminna principer om t.ex.
fri rorlighet f6r varor.
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Rddets direktiv 91/630/EEG av den 19 november 1991 om
faststillande av ligsta djurskyddskrav vid svinhdllning.

Direktivet édndras och kompletteras genom rddets direktiv
2001/88/EG av den 23 oktober 2001 om dndring av direktiv
91/630/EEG om faststillande av ligsta djurskyddskrav vid
svinhdllning och kommissionens direktiv 2001/93/EG av den 9
november 2001 om dndring av direktiv 91/630/EEG om
faststillande av ligsta djurskyddskrav vid svinhdllning

I direktivet regleras former for hllande av svin, bla. i friga om
storlek pd stior, maximal ljudnivd i svinstall samt tillgdng till foder,
vatten och stré. Vissa ingrepp som rutinmissig kupering av svansar
och klippning av tinder ir forbjudna. Vidare regleras att kastrering
av galtar som ir ildre in sju dagar endast fir utféras under
bedévning.

Rddets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om att faststélla
miniminormer for skyddet av virphins

I direktivet regleras bl.a. olika former fér hdllning av virphéns.
Bland annat anges 1 direktivet vissa krav p& ytmaitt f6r virphons
som hills 1 inredda respektive oinredda burar. Sverige har,
tillsammans med flera andra medlemsstater, utnyttjat de mojlig-
heter som finns enligt EU:s minimiregler och infért férbud mot
oinredda, traditionella burar. Férbudet innebir bl.a. att oinredda
burar inte fir tas 1 bruk efter 2003 och befintliga burar som finns i
anvindning ska tas ur bruk senast 2012. Sverige inférde 1988 ett
férbud mot burar som senare har modifierats till ett f6rbud mot
oinredda burar. I friga om frigdende virphons sd finns det bla.
regler om maximalt antal djur per fodertrdg och virprede. Vidare
finns bestimmelser om belysning, bullernivd och tillsyn samt ett
férbud mot all form av stympning av djuren. Medlemsstaterna far
dock ge tillstind till nibbtrimning for att férhindra fjiderplockning
eller kannibalism. Detta gors 1 mycket stor utstrickning 1 andra
medlemsstater men dr forbjudet i Sverige.
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Rddets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om faststillande av
minimiregler for skydd av slaktkycklingar

Bestimmelserna 1 direktivet reglerar bl.a. den maximala mingd
kyckling som fir hillas per kvadratmeter. Om anliggningen
uppfyller vissa krav i djurmiljon far en stérre mingd djur hillas per
kvadratmeter. Vidare foreskrivs att den som har hand om djuren
ska ha utbildning och att djuren ska ha tillricklig tillging till foder,
vatten och torr strobiadd.

Rddets direktiv 2008/119/EG av den 18 december 2008 om
faststillande av ligsta djurskyddskrav for kalvar.

I detta direktiv anges bl.a. hur utrymmen f6r hillning av kalvar ska
vara utformade och hur boxar ska vara konstruerade fér att kalvar
ska kunna ha naturlig kontakt med varandra. Boxar for kalvar far
endast anvindas till dess att kalvarna har uppndtt tta veckors alder.
Vidare innehdller direktivet bestimmelser om bla. tillging till
foder, vatten och ljus.

Utover detta direktiv finns f6r nirvande inte ngra speciella EU-
bestimmelser fér mjolkkor eller andra nétkreatur.

2.2.6 EU-regler om zooteknik

EU:s regelverk om zooteknik (husdjursvetenskap) syftar till att
frimja fri handel med avelsdjur och deras arvsanlag med hinsyn till
avelsprogrammens héllbarhet och bevarande av genetiska resurser.
Lagstiftningens frimsta mél ir att sikerstilla fri handel med
avelsdjur och deras arvsanlag samt en laglig ritt att inféras 1 en
stambok fér samma ras. Detta uppnis genom harmoniserade
erkinnanden av avelsféreningar, inférande 1 stambocker, hir-
stamningsbevis, indvidprévning och avelsvirdering samt god-
kinnande av avel.

Bland de mer centrala rittsakterna pd detta omride kan nimnas
rddets direktiv av den 18 juni 1987 om godkinnande for avel av
renrasiga avelsdjur av notkreatur (87/328/ EEG). Bestimmelserna 1
detta direktiv ansigs utgora hinder for att Sverige skulle kunna
stilla vissa krav for artificiell insemination i det ovan nimnda
avgorandet angdende avel med nétkreatursrasen Belgisk bli, C-
162/97, Aklagaren mot Gunnar Nilsson m.fl. i EU-domstolen.
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Vidare har kommissionen 1 skrivelser tagit upp frdgan om svenska
djurskyddsbestimmelser vid avel med histar av rasen American
Paint Horse 1 férhdllande till bestimmelserna 1 rddets direktiv
90/427/EEG av den 26 juni 1990 om avelsmdssiga och genealogiska
villkor for handeln med histdjur inom gemenskapen, se vidare Avel
som medfor lidande for djur.

2.2.7 Tjanstedirektivet

I december 2006 antog Europaparlamentet och ridet det s.k.
yinstedirektivet  (Europaparlamentets — och  rddets  direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre
marknaden). Direktivets syfte dr att fastsli vissa allminna
bestimmelser f6r att underlitta etableringsfrihet for tjinste-
utdvning och fér den fria rorligheten for tjinster inom EU.
Direktivet skulle vara genomfért 1 slutet av december 2009.

Tjinstedirektivet innehdller en allmin definition av tjinste-
begreppet som innebir att direktivet ir tillimpligt pd verksamhet
som en foretagare utdvar mot ekonomisk ersittning. Enligt artikel
2.1 ska direktivet tillimpas pid tjinster som tillhandahills av
tjinsteleverantdrer som ir etablerade 1 en annan medlemsstat. Vissa
verksamheter ir enligt artikel 2.2 undantagna frin direktivets
tillimpningsomrade.

Direktivet innehdller bla. bestimmelser om administrativ
forenkling. Dessa bestimmelser syftar tll att ta bort alltfor
tungrodda forfaranden och formaliteter 1 medlemsstaterna som
hindrar etableringsfrihet och bildandet av nya tjinsteforetag.
Medlemsstaterna ska bl.a. granska och vid behov férenkla sina
administrativa férfaranden. Medlemsstaterna ska garantera tjinste-
foretagens ritt att fritt utdva verksamhet iven i de fall som
foretagen inte ir etablerade 1 landet. Medlemsstaterna kan stilla
egna villkor for att en verksamhet ska tillitas och hur den ska
bedrivas. Kraven ska dock vara icke-diskriminerande och kunna
motiveras pd grund av skydd av allmin ordning, sikerhet hilsa eller
milj6. Kraven fir inte vara mer ingripande in vad som ir
nodvindigt f6r att uppnd syftet med dem.
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Centrala bestimmelser i tjinstedirektivet

Enligt artikel 9 1 tjinstedirektivet fir medlemsstaterna kriva
tillstdnd for tilltride till och utdvande av tjinsteverksamhet endast
om vissa angivna villkor ir uppfyllda. Dessa villkor ir att
tillstdndsfoérfarandet inte diskriminerar tjinsteleverantdren i friga
och att behovet av tillstdndsférfarande dr motiverat av tvingande
hinsyn till allménintresset. Vidare krivs att det efterstrivade mélet
inte kan uppnds med en mindre begrinsande 3tgird, sirskilt
eftersom en efterhandskontroll skulle ske for sent fér att fi ndgon
reell verkan.

Tillstdindsforfaranden ska enligt artikel 10 1 tjinstedirektivet
grundas pd kriterier som hindrar de behoriga myndigheterna frin
att gora en godtycklig bedémning. Kriterierna ska vara icke-
diskriminerande, motiverade av tvingande hinsyn tll allmin-
intresset och proportionella 1 férhillande till detta syfte avseende
allminintresset. Vidare ska kriterierna vara tydliga och entydiga,
objektiva, offentliggjorda 1 férvig samt oppna foér insyn och
tillgingliga. Villkoren fér beviljande av tillstdnd fér en ny
etablering fir inte &verlappa andra krav och kontroller som ir
likvirdiga eller 1 allt visentligt har jimférbara syften och som
tjinsteleverantdren redan omfattas av i1 en annan eller samma
medlemsstat.

Enligt artikel 11 far ett beviljat tillstdnd inte vara tidsbegrinsat
annat in om det ir motiverat av tvingande hinsyn il
allminintresset.

Av artikel 13 framgir bla. att formaliteterna for tillstinds-
givningen ska vara tydliga, offentliggjorda 1 férvig och utformade
s& att de garanterar att en ansokan behandlas objektivt och
opartiskt.

Enligt artikel 15 ska medlemsstaterna sirskilt utvirdera vissa
krav for etablering. De krav som avses utgér allvarliga hinder for
etableringsfriheten och de kan ofta ersittas med mindre
begrinsande &tgirder. Krav som omnimns ir bla. sidana som
innebir att endast vissa tjinsteleverantorer pd& grund av
verksamhetens sirskilda karaktir fir starta en viss tjinste-
verksamhet, med undantag fér krav som foreskrivs i andra
gemenskapsinstrument. EU-domstolen har i flera avgéranden
konstaterat att sidana krav inte ir forenliga med etablerings-
friheten. I vissa fall kan dock sddana krav vara motiverade och det
finns inte nigot forbud enligt artikel 15 1 tjinstedirektivet mot att
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uppstilla sddana krav. Enligt artikel 15.3 1 tjinstedirektivet ska
dock sddana krav utvirderas och Dbefinnas vara icke-
diskriminerande, motiverade av tvingande hinsyn till allmin-
intresset och proportionerliga. Medlemsstaterna ska anpassa sina
lagar och andra forfattningar si att de blir férenliga med dessa

villkor.

Utvirdering av svensk lagstiftning pd djurskyddsomradet i
forhdllande till tjanstedirektivets krav

For Sveriges del har varje departement inom sitt respektive
ansvarsomride gitt igenom befintliga lagar och férordningar och
gjort en bedémning av hur dessa forhller sig till bla. artikel 15.1-4
1 ginstedirektivet. I Ds 2008:75 redogérs f6r denna genomging.
Vidare redogoérs for behovet av regelindringar och forslag pd
dtgirder for att 8 nationell ritt att stimma 6verens med tjinste-
direktivet. En sddan genomging har dven gjorts av forvaltnings-
myndigheterna i friga om myndighetsforeskrifter och allminna
rid. Genom regelinventeringen och de 3tgirder som foreslds
bedéms att Sverige fir anses ha sikerstillt att syftet med tjinste-
direktivets bestimmelser uppnds och ndgra ytterligare behov av
dtgirder bedoms enligt promemorian inte finnas.

I promemorian uttalas att skydd av djur ir en friga som
engagerar mdnga minniskor och som erkinns av gemenskapen. Det
hinvisas dven till att EU-domstolen 1 flera mal har faststillt att EU
har ett intresse av djurhilsa och djurskydd, bl.a. i de férenade
mélen 141/81-143/81 Holdyk m.fl., C-405/92 Mondiet och C-
189/01 Jieppes. I promemorian framhills ocksd att medlemsstaterna
har olika syn pd djurskyddsfrigorna, vilket respekteras av EU.
Detta framgdr inte minst av att den harmonisering som dger rum pd
djurskyddsomridet vanligen gors med minimibestimmelser trots
att valet av harmoniseringsmetod kan leda till att olikheter i
konkurrensvillkoren bevaras.

Djurrelaterad tjinsteverksamhet bedéms 1 huvudsak omfattas av
yjinstedirektivet. Som exempel pd sidana tjinster nimns bla.
veterinirtjinster, hovslagartjinster, cirkusverksamhet och fére-
visning av djur i djurparker. I promemorian sigs att tjinste-
direktivet endast ir tillimpligt p& krav som pédverkar tilltridet till
eller utdovandet av en tjinsteverksamhet. Det ir dirfér inte
tillimpligt pd krav som t.ex. byggstandarder, vilka inte sirskilt
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reglerar eller sirskilt pdverkar tjinsteverksamheten, men som maéste
foljas av tjinsteleverantdrer vid utdvandet av deras ekonomiska
verksamhet pd samma sitt som av enskilda som agerar 1 egenskap
av privatpersoner. Flertalet bestimmelser om hantering av djur
giller lika for tjinsteleverantdrer vid utdvandet av verksamhet som
for enskilda nir de agerar 1 egenskap av privatpersoner. Dessa krav
kan dirfor inte ses som krav som piverkar tulltridet till eller
utévandet av en tjinsteverksamhet och omfattas dirmed inte av
tjinstedirektivet.

Enligt artikel 161 tjinstedirektivet fir medlemsstaterna inte fér
att tilldta tlltride till eller utévande av en tjinsteverksamhet pa sitt
territorium stilla krav som inte respekterar principerna om icke-
diskriminering, nédvindighet eller proportionalitet. Med principen
om nodvindighet avses att kravet ska motiveras med skil som avser
allmin ordning, allmin sikerhet, folkhilsa eller miljoskydd. I
tjinstedirektivet anges att med begreppet allmin ordning omfattas
enligt EU-domstolens tolkning skydd av ett faktiskt och tillrickligt
allvarligt hot som paverkar nigot av samhillets grundliggande
intressen. Det anfors vidare att begreppet sirskilt kan innebira bl.a.
djurskydd. Det ir siledes tydligt att det ir lagstiftarens vilja att
medlemsstater ska kunna &beropa djurskyddsaspekter for att
motivera undantag frin artikel 16 i tjinstedirektivet. I prome-
morian framhalls bl.a. att djurskydd ir en viktig friga som har bred
och djup férankring 1 minniskors medvetande och att hoga
djurskyddskrav dr vil forankrade 1 sambhillet. I Sverige finns
generellt ett starkt fortroende for att samhillet tar sitt ansvar och
sikerstiller att de hogt stillda djurskyddskraven efterlevs. Det ir
dirfér motiverat av hinsyn till allmin ordning att uppritthilla vissa
nationella krav som syftar tll att sikerstilla djurskyddet. I
promemorian riknas upp djurskyddskrav betriffande bla.
slakttjinster, férbud mot férevisning av djur 1 menagerier och krav
pd cirkusverksamhet som bor uppritthdllas dven vid tillfillig
tjinsteutévning 1 Sverige.

2.3 Historik dver lagstiftning om djurskydd i Sverige

Niklas Cserhalmi har skrivit en avhandling om hur synen pd djur
har varit i det svenska bondesamhillet. Han anser att det finns en
benigenhet hos minniskor i1dag att framstilla synen pd djur i
forfluten tid som grymmare in dagens syn (Cserhalmi 2004).
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Cserhalmi har bl.a. studerat domar frn tiden 1860-1925 och inte
funnit att synen pd djur pd den tiden var rare eller okinsligare in
idag. Tvirsom visar t.ex. vittnesmilen pd att allminheten var
uppmirksam pd djurens vilfird, och faktorer som att selen var
felvind eller att det saknades foder och vatten till histen 1 kirran
vid lingre kérningar. Aven avvikande beteenden som ett kraftigt
flisande hos en hist eller ett djurs hull kunde uppmirksammas och
kunde leda till klander och anmalan.

Cserhalmi har i sin avhandling ocks3 gjort en genomging av den
lagstiftning som gillde under perioden 1844-1925. Beskrivningen
nedan bygger till stor del pd denna avhandling.

Den forsta motionen med anknytning till djurskydd handlade
om djurmisshandel och behandlades 1 Sveriges riksdag 1844. Det
var riksdagsman Nicolaus Torsten Roos hos ridderskap och adel
som skrev att djur for illa och att det borde finnas lagstiftning som
skyddade djur frin att misshandlas av sina dgare.

Lagutskottet fick motionen pi remiss och svarade med ett
betinkande med férslag om att den skulle avslis. Motiveringen var
att det dr svart att avgora ”...den olika stringhet, hvarmed serskilda
djur mdste bebandlas for att bringas till lydnad...”. Lagutskottet
trodde inte heller att minniskor 1 gemen skulle vara intresserade av
en djurpligerilag. Riksdagen beslutade enligt Lagutskottets forslag.

I forslag till ny strafflagstiftning 1847-48 foreslog lag-
beredningsgruppen en paragraf bland sedlighetsparagraferna mot
misshandel av kreatur.

Det drojde dock fram till 1856 innan sex nya motioner lades
fram 1 riksdagen om inférandet om en lag mot misshandel av
lantbrukets djur. Lagutskottet behandlade motionerna under 1856—
57 och stédde denna ging forslagen i sitt betinkande. Aven denna
gdng diskuterades hur mycket vdld som djuret kunde utsittas for
utan att djurigaren riskerade att straffas. Detta problem lostes 1857
med den allminna regeln om att domaren fick goéra en bedémning i
varje enskilt fall. /hJonom tillhér att urskilia hurnvida djuret blifvit
handteradt pa ett fornuftigt sitt eller om icke dndamadlet kunna vinnas
genom andra, kinslan ej upprérande medel. Lagutskottet foreslog att
22 kap. 2 § byggningabalken angiende misshandel av andras kreatur
skulle dndras tll att iven omfatta misshandel av egna djur.
Riksdagen antog forslaget och lagtexten fick lydelsen (w)isar ndgon
i bebandling av egna eller andras kreatur uppenbar grymbet; straffas
med béter fran och med fem till och med etthundra riksdaler riksmynt.
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En ny strafflag infordes 1 Sverige 1864 och bestimmelserna om
misshandel mot kreatur flyttades 6ver frdn byggningabalken till
sedlighetsparagraferna i denna lag. Formuleringen frin 1857 beholls
dock dnda fram till 1907. Ar 1890 hojdes emellertid straffskalan
genom att boter kunde utdémas om maximalt 500 kronor.
Straffskalan skirptes ytterligare 1900 till att dven omfatta maximalt
sex minaders fingelse.

Ar 1907 skrevs lagen om si att formuleringen egna och andras
kreatur byttes mot djur. Detta innebar att dven sillskapdjur och
vilda djur nu kom att omfattas av lagstiftningen.

Nista forindring av lagen kom 1921 sedan det funnits missnoje
med hur lagen var formulerad och hur den tillimpades. I motioner
som har lagts fram lopande under 3ren i riksdagen hade féreslagits
att lagen borde indras. Det ansigs att lagtexten var otidsenlig
eftersom forbudet krivde att uppenbar grymhet mot djur hade
visats. Likasd fanns en frustration hos yrkesgrupper som i sitt
arbete anvinde lagen si som poliser, jurister och veterinirer dver
att det inte gick att komma 4t ”de foérhirdade” djurpldgarna. Dessa
kunde upprepade ginger fillas for djurpligeri, betala sina béter och
sedan 4teruppta sin diliga djurhdllning. Detta resulterade i en
proposition (prop. nr 6, 1921) med ett lagférslag dir formuleringen
uppenbar grymbet var bortagen ur lagtexten och dir polisen
foreslogs {3 ritten att omhinderta vanvirdade djur. Forslaget
motiverades med att den allminna rittsuppfattningen i flera fall l3g
fore lagen och sidant som allminheten ansig som djurpldgeri foll 1
ménga fall utanfér lagens tillimpningsomride. Det frimsta syftet
med forindringen var att minska tveksamheten kring vilka
handlingar mot djur som skulle bestraffas. Bestimmelsen kom att

fa lydelsen:

d[en] som gor sig skyldig till oférsvarlig misshandel eller 6ver-
anstringning av djur eller genom vanvird tillfogar djur lidande, straffas
for djurpldgeri med béter. Ar djurpligeriet av svir beskaffenhet; m3 till
fingelse 1 hogst sex minader démas. (Cserhalmi 2004)

I en skrivelse 1935 till Kungl. Maj:t/regeringen begirde riksdagen
att frigan om en sirskild djurskyddslag skulle utredas (Rskr.
1935:61). Begiran ledde till att Gustaf Adolf Bouveng 1937 utsdgs
for att utreda frigan. Arbetet resulterade 1 Betinkande med forslag
rorande djurskyddslagstifining (SOU 1938:36), som presenterades 1
november 1938 (SOU 1938:36.). I januari 1944 limnades en
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proposition till riksdagen med férslag om bla. en djurskyddslag
(prop. nr. 1944:43.).

I propositionen framgdr tydligt att lagen var avsedd att innehilla
grundliggande bestimmelser om djurskydd och att mer detaljerade
bestimmelser skulle komplettera lagen. Departementschefen
uttalar féljande 1 prop. nr. 1944:43.

P2 sitt utredningsmannen férutsatt torde det icke vara limpligt att 1
djurskyddslagen giva uttémmande féreskrifter i alla de hinseenden,
som kunna ifrdgakomma. I speciella avseenden torde alltsd erforderliga
tillimpningsféreskrifter béra meddelas i administrativ ordning.” (...)
”(3)tskilliga av de lagbud som s3lunda torde béra inflyta 1 djurskydds-
lagen, kriva tillimpnings- och detaljféreskrifter.

Propositionen behandlades av férsta Lagutskottet 1 betinkandet
LU 1944:28. Utskottet menade att strafflagens bestimmelser om
djurpligeri inte var tillrickliga utan att den lagens bestimmelser
behdvde kompletteras av mer detaljerade foreskrifter, vilka den
foreslagna djurskyddslagen ansdgs innehdlla. Utskottet stodde
ocksd de principer om ramlagstiftning som forslaget var uppbyggt
efter (Betinkande LU 1944:28).

Lagforslaget antogs och Sveriges forsta djurskyddslag, lagen
(1944:219) om djurskydd, tridde i kraft den 1 januari 1945. Sverige
var det sista landet 1 Skandinavien som antog en sirskild
djurskyddslag. Danmark hade infért en sidan lag redan 1916,
Finland 1934 och Norge 1935. Det hade dock redan tidigare
funnits svenska detaljbestimmelser om djurskydd. Exempelvis
férordningen (1916:596) angiende férbud mot férevisning av djur i
s.k. menagerier och lagen (1937:313) angdende slakt av husdjur.
Lagen om djurskydd kompletterades senare av foreskrifter ut-
firdade av Kungl. Maj:t/regeringen och av den ansvariga férvalt-
ningsmyndigheten (Djurskyddsmyndighetens PM Dnr 2007-0117),
vilken utgjordes av Medicinalstyrelsen under 1945-1959. Direfter
var Veterinirstyrelsen ansvarig myndighet under 1959-1972,
Lantbruksstyrelsen under dren 1972-1991, Jordbruksverket under
1991-2004, Djurskyddsmyndigheten under 2004-2007 och sedan
2007 3ter Jordbruksverket.
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2.4 Bakgrund till utformningen av 1988 ars lag om
djurskydd

Nedanstdende beskrivning och motivering ir himtad frin
regeringens proposition 1987/88:93 om djurskyddslag, m.m.

Efterkrigstidens jordbrukspolitik hade som mail att effektivisera
jordbruket 1 Sverige. Nir 1988 Aars djurskyddslag (1988:534)
tillkom hade jordbruksféretagen blivit firre men stérre och
produktionen hade blivit alltmer specialiserad. Husdjursskotseln
hade frin att ha varit anpassad till klimatet och baserad pa
tidskrivande omvirdnad, utvecklats mot att vara si rationell som
mojligt och mer teknik- och ekonomianpassad. Utvecklingen hade
ocksd forbittrat djurens foérhdllanden. Djurens niringsbehov
tillgodosdgs pd ett mer tillfredsstillande sitt in tidigare. Sjukdoms-
bekimpningen hade forbittrats genom bittre kunskap om djurens
sjukdomar. Bittre kunskap om nirmiljéns inverkan pd djuren hade
lett till dragfria, ljusare och mer littskotta stallar. Detta var dock
inte enbart till f6rmdn f6r djurens vilfird. Rationaliseringen hade
strivat efter att {3 in s3 minga djur som méjligt per ytenhet, sinka
arbetsinsatsen for tillsynen och producera si billiga livsmedel som
mojligt.

1988 &rs djurskyddslag foregicks av en livlig etisk debatt 1
samhillet om uppfédning och hillande av djur 1 s.k. “djurfabriker”.
Man ansig att den intensiva husdjursskotseln som ledde till
hégproducerande djur kom att utnyttja djuren till grinsen av deras
biologiska kapacitet. Detta fick till foljd att svaga individer
utnyttjades 6ver sin formdga och utvecklade sjukdomar. Skarp
kritik riktades mot dessa produktionsformer som bara tog hinsyn
till teknik och ekonomi och inte till djurens naturliga beteende.
Det framférdes ocksd att man bittre borde anpassa djurens miljé
till deras biologiska férutsittningar.

Under 1973 hade en bestimmelse om férprévning av djurstallar
inforts 1 djurskyddslagen. Att djurskyddsaspekterna skulle beaktas
nir djurstallar utformades ansdgs grundliggande eftersom en god
djurhilsa ir starkt beroende av djurens nirmiljé. Det skulle givetvis
dven tas hinsyn till ekonomi och produktionsteknik. Det framholls
dock att om storre hinsyn togs till djurens vilfird s& skulle det ofta
dven leda till bittre ekonomi for djurigaren, eftersom sambandet
mellan bittre djurvilfird och bittre djurhilsa ofta leder till ett
bittre produktionsresultat.
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Viren 1986 antog riksdagen ett foérslag om ett forsknings- och
utvecklingsprogram for nya produktionsformer, bla. inom jord-
bruket. Programmet grundades pd ett forslag frdn Skogs- och jord-
brukets forskningsrdd och byggde pd grundsynen att produktions-
former som syftar till att férena effektivitet med hiansyn till miljon
forutsitter en biologisk och ekologisk helhetssyn. Forsknings-
insatserna skulle ©kas pd omrdden som djurmiljs, djurskotsel,
djurhilsa, beteendestérningar och  stress. Genom sidana
forskningsinsatser sdgs 6kade mojligheter att kunna begrinsa eller
eliminera provocerande miljofaktorer och dirigenom kunna
utveckla djurhillning och skotselsystem som skulle tillgodose
djurens biologiska krav.

Inom Statens jordbruksnimnd pdgick under denna tid dven ett
arbete med att utreda en 6kad méjlighet till kvalitetsbetalning for
jordbruksprodukter. Ett foérslag togs fram som innebar ligre
betalning fér slaktkroppar med skador som tydde p4 att djuren inte
fotts upp 1 en god miljs. Forslaget ledde inte till lagstiftning, men
med stdd frin bla. Jordbruksverket triffades en frivillig bransch-
overenskommelse. Overenskommelsen innebar att producenten fir
prisavdrag for smutsiga djur pd grund av att de vistats 1 en dilig
milj6, vilket leder till att djurhudarnas kvalitet férsimras.

Nir 4 § 1 djurskyddslagen inférdes 1 1988 &rs djurskyddslag var
det en ny bestimmelse som inte hade haft nigon motsvarighet 1
1944 &rs lag. Paragrafen hade lydelsen:

Djur som féds upp eller hélls f6r produktion av livsmedel, ull, skinn
eller pils ska hillas och skétas 1 en god djurmiljé och pa ett sddant sitt
att det frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig naturligt.

Den inférdes uttryckligen fér husdjursproduktionen eftersom
denna grupp av djur bedémdes vara sirskilt utsatt pi grund av de
ekonomiska intressen som ligger i djurhillningen. Ovriga bestim-
melser 1 den nya lagen som ror hur husdjur ska hillas och skétas
hade motsvarigheter i den tidigare lagstiftningen. Aven om vissa av
dem har redigerats eller utvecklats s3 fanns ind3 grundtankarna
redan med i den tidigare lagstiftningen.

I propositionen till 1988-8rs djurskyddslag gav departements-
chefen foljande motivering till varfér den nya 4 § skulle inféras.
Bestimmelsen ir ett komplement till kravet 1 2 § pd att “djur ska
behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom” som
behévs for att fortydliga vad som sirskilt bor gilla fér djuren inom
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husdjursskétseln”. Att paragrafen har begrinsats till att gilla djur
inom husdjurskétseln innebir siledes inte i och fér sig att
motsvarande krav giller ocksd fér 6vriga djur betriffande vilka
lagen ir tillimplig f6r. Djur inom husdjursskétseln utgor emellertid
en sirskilt utsatt grupp 1 det aktuella hinseendet p& grund av de
ckonomiska intressen som ligger 1 djurhillningen. Genom att
begrinsa stadgandet till dessa djur betonas vikten av att
produktionsformerna inte ges en sddan inriktning att inte tillricklig
hinsyn tas till djuren. Den kritik som har framkommit mot
husdjurshllningen sammanfattas och det uttalas att det framfér
allt giller karga djurmiljoer som begrinsar djurens mojligheter till
att bete sig naturligt. Det angavs att djuren minga génger inte alls
kunde tillgodose sina beteendebehov i de moderna djurstallarna
och att det tidvis krivdes iven en omfattande medicinering for att
hilla djuren friska.

Vidare pekade departementschefen ut ndgra former av
djurhdllning som behovde utvecklas f6r att kunna leva upp till de
nya kraven. En generell synpunkt var att djurtitheten 1 stallarna
méste minska och att detta skulle sikras genom forprovning och
foreskrifter som reglerade byggnadernas minsta mitt inom olika
typer av djurhdllning. Vidare skulle ny teknik férprovas fore det att
den tas 1 bruk for att sikerstilla att inte ny, frin djurskydds-
synpunkt olimplig, teknik och system skulle bérja anvindas. De
djurhdllningsformer som nimns ir uppbundna mjélkkor, nétkéte-
produktion, fixerade suggor, slaktsvin, slaktkyckling samt hons 1
oinredda burar. De oinredda hénsburarna féreslogs bli férbjudna
och de nya kraven skulle bérja gilla vid nyproduktion och med en
dvergdngstid pd tio ir {or befintliga stallar. Nir det gillde kravet pd
betesgdng skulle alla mjolkkor gi pd bete. Kravet skulle inféras
utan ndgon lingre omstillningstid vid de jordbruk dir betesmark
och praktiska forutsittningar fanns. Inom notkodttsproduktionen
var kalvférmedlingen ett av de allvarligaste problemen, vilka ledde
till stora pafrestningar och ibland till sjukdom. Fér slaktsvinen var
det 6kade utrymmen och tillgdng till halm som togs upp. I friga
om slaktkycklingsuppfédningen togs framfoér alle den diliga
luftkvaliteten veckan fore slakt upp som ett stort problem.

Nir det gillde kompensation till jordbrukarna f6r de eventuellt
uppkomna merkostnader som blev féljden av &vergingen till de
nya typerna av djurhdllning framférdes att dessa, liksom &vriga
produktionskostnader 1 jordbruket, fick lésas inom ramen for
overliggningarna om jordbrukspriser. P3 lingre sikt bedomdes
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dock att ett okat hinsynstagande till djurens forhdllanden ger
bittre djurhilsa och iven medfér en forbittrad produktions-
ekonomi.

Nir det gick att l6sa de uppkomna merkostnaderna pé detta sitt
inom statens ram si uppstod inte ndgon negativ konkurrens-
situation gentemot andra linders producenter. Trots uttalandena
om att kostnaderna skulle tas inom ramen for éverliggningarna om
jordbrukspriset s miste det betonas att denna &vergdng inte gick
utan problem inom alla omriden. Det gillde bide att f8 de nya
produktionsformerna som skulle anvindas att fungera i stora
besittningar och finansieringen av de nya systemen som ledde till
stora kostnader f6r producenterna minga &r senare (som exempel
s& beskrivs den tekniska omstillningen av oinredda hénsburar i
Nuligesbeskrivning med analys). 1 1988 ars lag inférdes ocksd andra
nya bestimmelser som inte direkt rérde husdjursomridet. Enligt
den ildre lagen skulle djur behandlas vil och skyddas mot onédigt
lidande. Nu lades 1 2 § ordet ”sjukdom” till. Genom detta stirktes
djurskyddet, dels genom att kravet pd friska djur betonas dels
genom att det uttryckligen anges att det inte ir tillitet att utsitta
djur for sjukdom.

I 7§ gavs regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Lantbruksstyrelsen bemyndigande att foéreskriva om férbud eller
villkor for att hilla djur 1 fingenskap. Anledningen till denna
bestimmelse var att man ville kunna begrinsa vilka exotiska djur
eller vilda djur som skulle 3 hillas som sillskapdjur.

Enligt 10 § fo6rbjéds operativa ingrepp av andra anledningar in
av veterinirmedicinska skil. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Lantbruksstyrelsen fick bemyndigande att fére-
skriva om undantag fér produktionsdjuren eller om det finns
sirskilda skil. Tidigare hade det bara funnits detaljforeskrifter om
kastrering och kupering av svansar och 6éron samt stimbands-
operationer pd hundar. Man ansdg det vara viktigt att inte nigon
onddiga eller kosmetiska operativa ingrepp utférdes. Problemen
skulle 1stillet dtgirdas genom miljéberikning. I och med de nya
reglerna sd blev det tillitet att kastrera husdjur men férbjudet att
kupera svansar och trimma nibbar av andra skil in veterinir-
medicinska.

I 12§ gavs regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Lantbruksstyrelsen bemyndigande att foreskriva om férbud mot
eller villkor fér anvindning av genteknik pd djur, tillforsel av
hormoner eller andra imnen som péverkar djurets egenskaper 1
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annat syfte in att forebygga, pdvisa, lindra eller bota sjukdom samt
avel med en sidan inriktning som kan medféra att djuret lider eller
pdverkar djurets naturliga beteende. Det fanns en oro att
gentekniken skulle bérja anvindas inom husdjursproduktionen,
exempelvis inom mjdlk- eller kéttproduktionen via tillvixthormon
som var framstillt med genteknik. Departementschefen framférde 1
propositionen att anvindandet av genteknik 1 vissa fall méste
ifrdgasittas frin etisk synpunkt och att det dirfor ir viktigt att
anvindningen kan styras i 6nskvird riktning. Det pekades ocksd pd
att aveln 1 andra linder hade lett till att husdjur inte kunde f6da
normalt och dven fick spontana benbrott.

Enligt 13 § foreskrevs att djur, nir de f6rs till slakt och nir de
slaktas, ska skonas frin obehag och onédigt lidande. Eftersom
enstaka incidenter har hint nir djur avlivats utan bedévning eller
fortsatt in 1 slaktprocessen utan att blivit avlivade ville man
poingtera slakteriernas ansvar 1 denna sak.

Enligt 16 § gillde tillstdndsplikt f6r verksamheter som bedrevs
yrkesmissigt eller 1 storre omfattning. Tillstindsplikten utvidgades
frén att tidigare ha gillt enbart hundar och 1 vissa fall anmilnings-
plikt av ridskoleverksamhet till att ocksd omfatta all ridskole-
verksamhet och pilsdjursuppfédning. Anledningen till att det
infoérdes en tillstindsplikt f6r ridskoleverksamhet var att man ville
kunna styra upp verksamheten fére det att den hade startat och att
man ansdg att det fungerat mycket bra 1 friga om verksamhet med
hundar dir man hade &stadkommit en sanering. I friga om
pilsdjuren ansdgs att denna produktion innebar att man héll djur
under for dem extrema forhdllanden och dirfér infordes
tillstdndsplikten.

I 17 § infordes en bestimmelse om att djur inte fir trinas for
eller anvindas vid tivling pd ett sidant sitt att de utsitts for
lidande. Bestimmelsen innebar ett absolut f6rbud mot lidande och
utgor dirigenom en skirpning for denna djurhdllning jimfért med
det generella kravet i 2 § om att djur inte fir utsittas for onddigt
lidande.

I 18 § infordes en bestimmelse om att tivlingsdjur inte fick
paverkas otillborligt 1 prestationshéjande syfte. Bestimmelserna i
17 och 188§ infordes nir man ansdg att det fanns si stora
ekonomiska intressen som rérde dessa djur att risken var speciellt
stor for hird drivning och otillborlig pdverkan.

I 20 § reglerades att inrittningar som anvinder f6rséksdjur ska
ha en godkind forestindare och att de som arbetar med dessa djur
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ska ha erforderlig utbildning. Syftet med bestimmelsen att ha en
godkind forestindare skulle gilla for alla inrittningar, inte enbart
de som var undantagna frin tillstdndskravet. Syftet var ocksd att
uppfylla de krav som, enligt Europaridets konvention om
forsoksdjur (ETC 123), stills pa utbildning av dem som anvinder
forsoksdjur. I 23 § reglerades dven kravet pd uppgiftslimnande som
stills i konventionen.

Dessutom inférdes ytterligare bestimmelser i djurskyddslagen
om avgifter, ritten att fi del av handlingar, ritten att férfoga over
djur, faststillande av omhindertagande och nya eller indrade
straffsatser.

I ljuset av denna genomging av vad som forindrades 1 1988 ars
djurskyddslag jimfért med lagen fr&n 1944 framgir att for
produktionsdjurens del utgick man frin de produktionsformer som
fanns och bestimde att vissa forindringar eller forbittringar skulle
goras for att komma upp 1 en nivd som sambhillet skulle kunna
tycka var acceptabel. Nir det gillde andra former av djurhéllning in
lantbruksdjur s& s8g man till de problemstillningar som fanns pé de
olika omridena och sedan lades nivin efter vad som var acceptabelt
for samhillet. P4 detta sitt fick man en 1 minga stycken ologisk
nivdskillnad fér kraven pd hur djur fick hdllas och pd vilket sitt
deras behov av att utféra sina naturliga beteenden skulle kunna
uppfyllas. Exempel pd detta var att burar till virphons f6rbjods men
man gjorde inte nigonting omedelbart &t produktionsformen for
pilsdjursuppfédningen dir djuren hills i nitburar med mycket lite
miljéberikning. Diremot inférdes en tillstdndsplikt for att
forsikring om att pilsdjursproducenterna hade tillricklig kunskap
for att klara hanteringen av djuren. Vidare uttalades ocksd att
kraven pd att djuren skulle kunna ”bete sig naturligt” gillde dven
pilsdjuren samt att en oversyn av riktlinjerna for pilsdjurs-
hillningen borde goras framfor allt vad gillde burstorleken.

2.5 Vad hdande med djurskyddet vid EU-intradet?

Vid inférandet av den nya djurskyddslagen 1988 hade Sverige en
marknad f6r jordbruksprodukter som var reglerad mot omvirlden.
Politiken syftade bl.a. till att den svenska produktionen 1 huvudsak
skulle tillgodose efterfrigan pd den svenska marknaden. Den s.k.
sjilviorsorjningsgraden var relativt hog. Sverige skyddade alltsd den
inhemska jordbruksproduktionen frin konkurrens av importerade
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varor. P4 sd sitt skyddades den svenska produktionen iven frin
effekterna av de merkostnader som de stringare svenska djur-
skyddsreglerna medférde och var dirfér inte nigot odverstigligt
problem fér producenterna. Det ansdgs av lagstiftarna att
djurskyddets mervirde var virt dessa okade kostnader for
konsumenterna.

Jordbruket avreglerades genom 1990 4ars jordbrukpolitiska
beslut 1 riksdagen, vilket ledde till att produktionen minskade
snabbt under nigra ir. Riksdagen beslét 1991 att Sverige skulle
ansoka om medlemskap 1 Europeiska Gemenskaperna (EG),
numera Europeiska Unionen (EU). Direfter skedde under nigra &r
en gradvis anpassning av produktionen. Genom medlemskapet
1995 skedde en radikal omliggning av jordbrukspolitiken i och med
att EU:s gemensamma jordbrukspolitik, Common Agricultural
Policy (CAP), inférdes i Sverige.

Efter Sveriges EU-intride 1995 sattes de jordbrukspolitiska
ramarna 1 Sverige pd EU-nivd och frihandel rider mellan medlems-
linderna. Det tidigare s3 betydelsefulla sjilviorsérjningstinkandet
har nu férsvunnit och de enskilda medlemslindernas konkurrens-
forméga styr 1 hog grad in- och utférsel pd livsmedelsomridet inom
EU liksom export och import frdn tredje land. Lindernas
konkurrensférmdga pdverkas bla. av att det regelverk som styr
produktionen inte ir fullstindigt harmoniserat pA EU-niv4.

De svenska producenterna fick inte ndgon kompensation fér
avregleringen vid EU-intridet, dock fick man statliga medel f6r att
marknadsféra det svenska mervirdet. En sak som ir vird att notera
ir att de svenska konsumenterna fortfarande betalar for det
mervirde som svenskproducerade varor stdr for 1 butikerna.

Vid Sveriges intride 1 EU limnades forsikringar frin EU om att
de svenska nationella djurskyddsreglerna kunde behillas. EU-
kommissionen har ocksd framfoért att man ser Sverige som ett
foregdngsland som bidrar till att héja nivdn pd djurskyddet inom
EU. Under de ir som Sverige har varit medlemmar 1 EU s3 har
Sverige arbetat hdrt foér att héja djurskyddsnivin pd den inre
marknaden, vilket dven till vissa delar lyckats. Vid tidpunkten fér
det svenska intridet 1 EU fanns viss reglering av djurskyddet fér
djur som holls for livsmedelsproduktion och som férsoksdjur.
Denna reglering som inte var sirskilt omfattande har nu utdkats
eller skirpts pd ett flertal omrdden. Det finns fortfarande omriden
dir Sverige har mer omfattande och stringare regler dn 6vriga EU-
linder. En tendens som kan noteras ir att regleringen av djur-

204



SOU 2011:75 Gallande ratt och bakgrund till djurskyddslagstiftningen

skyddet pd EU-nivd gir frin direktiv, som medlemsstaterna ska
inarbeta 1 den egna lagstiftningen, till férordningar, vilka giller
direkt i alla medlemslinder. T friga om férordningar f&r medlems-
linderna som huvudregel inte heller ha avvikande regler dven om de
tidigare har stillt hogre krav dn férordningen. Ett antal avgéranden
frin EU-domstolen 1 Luxemburg har visat att om lagstiftningen
stills pd sin spets har oftast EU-regler om den fria rérligheten pd
den inre marknaden och férbud mot handelshinder foretride
framfér djurskyddsregler. Domstolen har dock ocksd vid ett flertal
tillfillen konstaterat att om omridet ir oharmoniserat (inte har
fullstindigt gemensamt regelverk pd omrddet) si f&r medlems-
linderna anta handelshindrande bestimmelser. Detta giller s8 linge
som bestimmelserna bl.a. ir nédvindiga for att skydda djuren och
ir proportionerliga. Konkurrenssituationen pd den inre marknaden
har numera hirdnat ytterligare i och med tillkomsten av tolv nya
medlemslinder 2004 och 2007, av vilka en del ir stora jordbruks-
producenter.

Ar 2010 har det inom EU bérjat diskuteras om gemensamma
djurskyddsregler ska inforas for sillskapsdjur, 1 férsta hand hund
och katt.

2.6 Europaradet och dess inflytande pa
djurskyddsomradet

Under 1980- och 1990-talen utgjorde Europaridet den plattform
dir det europeiska djurskyddsarbetet kunde drivas. Sverige har med
framging varit en drivande kraft i ridet. Under 1979-1987 har
Sverige innehaft ordférandeposten och 1987-1998 suttit som vice
ordférande i den stindiga kommittén {6r lantbrukdjur (T-AP) som
arbetar fram djurskyddsregler for de olika djurslagen inom
lantbrukets djur.

Europarddet bestdr av 47 medlemslinder och numera iven av
linder frin tidigare Sovjetunionen inriknat Ryssland.

Europaridet har genom olika konventioner fér skydd av djur
haft ett stort inflytande pd utvecklingen av djurskyddet 1 Europa.
Den férsta konventionen om skydd av djur vid transporter tridde i
kraft redan 1971. Det finns dven konventioner om skydd av djur
som hills f6r produktionsindamdl (tridde i kraft 1978), skydd av
djur vid slakt (tridde 1 kraft 1982), skydd av djur som hélls for
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vetenskapliga dndamdl (tridde 1 kraft 1991) och skydd av
sillskapsdjur (tridde 1 kraft 1992).

Med grund i de olika konventionerna finns rekommendationer
som innehdller detaljerade regler for exempelvis olika slags
produktionsdjur. Rekommendationerna ir bindande for de
medlemslinder som har ratificerat (skrivit under) konventionen
och ska, efter att de har blivit antagna, inférlivas 1 nationell
lagstiftning inom sex ménader. Det finns emellertid inte nigra
sanktioner mot medlemslinderna vid bristande efterlevnad. Vid
moten ska medlemslinderna rapportera om hur arbetet med
konventioner och rekommendationerna fortskrider 1 respektive
land.

P4 forsoksdjursomridet har regelarbetet bedrivits parallellt 1 EU
och Europarddet.

P8 senare 4r har medlemslindernas mojligheter att driva
djurskyddsfrigor 1 Europarddet begrinsats eftersom EU har
reglerat flera omridden som giller djurskydd. Detta innebir att
medlemslinderna inte kan driva frigor som stiller mer linggdende
krav dn den nivd som stills inom EU. I praktiken innebir detta att
kommissionen koordinerar medlemslinderna infér alla om-
rostningar 1 Europarddet. Exempelvis kan nimnas den nya gris-
rekommendationen (Recommendation concerning Pigs (adopted
by the T-AP on 2 December 2004, entry into force on 2 June 2005)
(Replacing the previous Recommendation adopted on 21 November
1986)) som Europarddet antog 2004, vilket var tre &r efter att EU:s
grisdirektiv beslutats. Hir hade vissa forindringar med hégre
djurskyddskrav férhandlats fram under en flerdrig process 1 Europa-
ridet. Nir rekommendationen skulle antas krivde kommissionen
att avvikelser frin grisdirektivet skulle justeras for att uppnd
overensstimmelse mellan samtliga bestimmelser 1 sdvil rekommen-
dationen som 1 direktivet. Sedan koordinerade kommissionen
samtliga medlemslinder att résta pd det dndrade forslaget till
rekommendation, iven de linder som tidigare hade drivit frigor om
hogre krav. Numer har arbetet inom Europaridet pd djurskydds-
sidan prioriterats ned av rdet pd grund av brist pd budgetmedel.
Nya frigor som terrorism och trafficking har kommit hégre upp pd
agendan. Vissa medlemslinder som exempelvis Sverige kidmpar
dock aktivt f6r att aktivera arbetsgruppen T-AP igen.
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2.7 World Organisation for Animal Health:s (OIE)
betydelse for djurskyddsarbetet internationellt

World Organisation for Animal Health (OIE) ir en internationell
referensorganisation for djurhilsa. Alla handelsavtal mellan olika
linder bygger sina krav pid OIE:s koder innehéllande standarder
rorande smittskydd f6r djur och djurproduketer.

Djurskydd identifierades for férsta gdngen som en prioritet av
OIE:s strategiska plan f6r 2001-2005.

OIE:s medlemmar gav organisationen i uppdrag att utveckla
rekommendationer ~ och  riktlinjer  f6r  djurskyddsrutiner
("practices”) for internationell handel. Detta uppdrag styrker att
djurhilsa internationellt anses vara en nyckelkomponent for
djurskydd.

OIE:s arbetsgrupp for djurskydd upprittades vid OIE:s general-
férsamling 1 maj 2002, och de férsta rekommendationerna antogs
ett ir senare. OIE:s rekommenderade principer for djurskydd
inkluderades i koden fér landlevande djur 4r 2004. Man hade ocks3
den forsta globala konferensen f6r djurskydd samma &r, i syfte att
6ka medvetandet om sambandet mellan djurskydd och djurhilsa
bland medlemmarna och férklara OIE:s initiativ inom djurskydds-
omradet.

Sedan maj 2005 har OIE:s medlemmar (f.n. 178 medlemmar)
antagit féljande sju djurskyddsstandarder f6r landlevande djur och
tvd for akvatiska djur/vattenbruksdjur:

Transport av djur pa land

Transport av djur till sj6ss

Transport av djur med flyg

Slakt av djur f6r human konsumtion

Avlivning av djur i sjukdomskontrollsyfte

Kontroll av [8sdrivande hundar

Anvindande av djur inom forskning och utbildning

Djurskydd fér odlad fisk under transport

¥ o N o~ Uk e

Djurskyddsaspekter rérande bedévning och slakt/avlivning av
fisk f6r human konsumtion
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Kapitlen om djurskyddsstandarderna, liksom andra OIE-kapitel i
koden, uppdateras kontinuerligt och 3terfinns pd OIE:s hemsida
(www.oie.int).

OIE:s andra globala djurskyddskonferens “Putting the OIE
Standards to Work” hélls 1 oktober 2008, vid vilken man enades om
vikten av ett aktivt engagemang frin veterinira myndigheter och
veterinirer fér att uppnd ett forbittrat djurskydd. Man
identifierade nyckelbehov och redskap for att hjilpa medlemmarna
att forstirka sina mojligheter att tillimpa OIE:s standarder.

I den 5:e strategiska planen (2011-2015) fortsitter OIE sitt
arbete med prioriterade frigor, t.ex. djurskydd for djur inom
forskning och utbildning, djurskydd och produktionssystem inom
lantbruket samt djurskydd fér fisk (www.oie.int).

Den internationella handeln mellan linder och handelsblock
regleras av olika handelsavtal beroende pd vad som importeras eller
exporteras. Djurskydd finns inte reglerat i nigot av dessa
internationella handelsavtal, ex. SPS (Sanitira och fytosanitira
frigor) el TBT (tekniska handelshinder). EU har dock som
ambition vid férhandlingar av de veterinira delarna av handelsavtal
med tredje linder att inkludera bestimmelser om djurskydds-
samarbete.

2.8 Hur har djurskyddslagen dndrats sedan 1988?

Vid en jimforelse mellan innehdllet 1 dagens djurskyddslag och den
djurskyddslag som antogs av riksdagen 1988 framkommer vissa
generella férindringar, dessa innebir inte ndgon indring 1 sak. Alla
bemyndiganden har indrats pd grund av att tillsynsmyndigheten
har indrat namn, men iven pd grund av att tillsynen har flyttats
frdin kommunerna tll linsstyrelserna. Vissa bestimmelser om
torsoksdjur har ocksa lagts till for att fortydliga vad som giller f6r
dessa djur. Vidare har det férts in definitioner pd férséksdjurs-
omridet och samtliga bestimmelser har dirfér dndrats
redaktionellt. Bemyndigandena har ocksd anpassats s att de ticker
situationer nir bestimmelserna dndras. Exempel pd det dr nir ett
nytt djurslag har f6rts in 1 en bestimmelse s har det dven férts in 1
bemyndigandet.

Hinvisningar till EU-lagstiftning som kompletterar djurskydds-
lagen och kontrollagstiftningen har forts in. Ordet tillsyn har bytts
ut mot kontroll eftersom detta begrepp anvinds i EU-samman-
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hang. En viss modernisering och férenkling av spriket kan ocksd
ses.

I det foljande redogérs 1 korthet for de bestimmelser 1 djur-
skyddslagen som har dndrats eller utvecklats efter lagens tillkomst.

Grundliggande bestimmelser om hur djur ska héllas och skétas

(3-9%)

I 3 § har lagts till att bestimmelsen ocksd giller hign. Vidare har
detaljregler for hur foder och vatten ska vara beskaffat inférts.

I 3 a § har ett nytt bemyndigande tillkommit om att en sirskild
avgift fir tas ut om en 4tgird kriver féreskriven férprovning men
sddan har inte gjorts. I 3 b § har en bestimmelse tillkommit enligt
vilken beslut kan fattas om att dtgird eller byggnad som kriver
férprovning inte fir anvindas om férprévning underldtits. Sidant
forbud ska dock inte meddelas om &tgirden kan godkinnas 1
efterhand.

Bestimmelsen 1 4 § om att djur ska héllas och skétas i en god
djurmiljé och pd ett sddant sitt att det frimjar deras hilsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt var tidigare begrinsad till
produktionsdjur. Numer giller bestimmelsen samtliga djur som
omfattas av lagen. Detta framgick redan av propositionen till 1988
drs djurskyddslag, men det ansigs di att de stora ekonomiska
intressen som finns 1 friga om produktionsdjur gjorde dessa
sdrskilt utsatta.

Bemyndigandet 1 7§ har indrats fr@n en foreskriftsritt om
villkor for eller férbud mot att hilla djur i fingenskap till att dven
omfatta foreskrifter om forsiljning eller annan 6verlitelse av djur.

Bestimmelsen 1 9 § har utvecklats s3 att djur ska ges vird av
veterinir om s& krivs vid skada eller sjukdom. Tidigare fanns det
inte krav pd att veterinir ska tillkallas. Vidare ska djuret, om det
genom sitt beteende visar tecken pd ohilsa, ocksd ges vird eller s3
ska andra &tgirder vidtas. Det innebir dven att dtgirder ska vidtas
vid ohilsa som djuret visar genom andra onormala beteenden in
tydliga sjukdomssymtom.
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Operativa ingrepp m.m. (10-12 §§)

Enligt 10 § ir injektioner en férbjuden 3tgird om de ges av andra
skil dn veterinirmedicinska.

En indring av 11 § har gjorts pd grund av den nya lagen om
verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird (2009:302) som
medger att dven annan djurhilsopersonal in veterinir har ritt att
utféra vissa dtgirder beroende pd kompetens. I punkten 3 har lagts
till att behandling under allmin beddévning eller lokalbedévning
genom injektion tillhér de dtgirder som enbart djurhilsopersonal
far gora.

I 12§ har en tidigare bestimmelse tagits bort enligt vilken
bemyndigande gavs om att anta foreskrifter eller férbjuda gen-
teknik pd djur. I definitionerna om djurférsék har formuleringen
”med djurforsok avses ocksd framstillning av djur med foérindrad
arvsmassa, om gentekniska, kemiska eller andra liknande metoder
anvinds” forts in.

Bestimmelser om slakt i 13-15 §§

Bestimmelserna har indrats endast i den del som de anger behérig
myndighet.

Tillstandsplikt for viss djurbdllning (16 §)

Bestimmelsen har dndrats frin att tidigare ha gillt hundar till att
omfatta sillskapsdjur generellt. I friga om histar gillde bestim-
melsen tidigare endast upplitelse av djur och ridskoleverksamhet,
men numer omfattas dven uppfédning, férsiljning, férvaring och
utfodring. Det har ocksd lagts till ett fortydligat krav pd att bide
verksamheten och den som driver den ska vara limpliga. Ett nytt
bemyndigande att meddela foreskrifter om villkor fér verksam-
heten eller undantag frin bestimmelsen har dven inférts.
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Djurforsok (19-23 §§)

I 19§ har en bestimmelse forts in om att djurforsok endast far
genomféras om syftet med foérsoket inte kan uppnds genom andra
tillfredsstillande metoder. S3 & djur som mojligt ska anvindas och
djuren fir inte utsittas for storre lidande dn vad som dr nodvindigt.

I 19 a § har nya bestimmelser inférts om tillstdndsprévning. Fér
att tillstdnd ska ges miste forestindaren anses vara limplig att
bedriva verksamheten. Dessutom ska anliggningen vara limplig
frdn djurskyddssynpunkt. Behovet av uppfédning av férsoksdjur
ska ocksd bedémas vid tillstdndsgivning.

Omfattningen av 20 § har utékats genom att krav stills pd att en
veterinir ska vara knuten till verksamheten och att personalen ir
tillickligt stor och har erforderlig utbildning och kompetens.
Samtidigt foreskrivs krav pd att férestindare och veterinir ska se
till att verksamheten foljer regelverket.

I 21 § har det forts in hur och nir en djurforsoksetisk nimnd
kan godkinna ett djurforsok.

I 23 § har det lagts till att forséksdjur ska vara mirkta samt att
instruktioner och anteckningar ska féras om verksamheten.

Kontrollmyndigheternas offentliga kontroll och ovriga dligganden

(24-25 §§)

Ett krav p& att den myndighet som utévar kontroll over
djurskyddet ska ha tillgdng till djurskyddsutbildad personal i den
omfattning som krivs foér att uppgiften ska fullgoras tillfreds-
stillande har lagts till 1 24 §.

Kontrollmyndighetens 6évriga dligganden dterfinns numer i 24 a—
b §§ (cf har upphort att gilla). Bestimmelsen om skyldighet for
polismyndigheten att pd begiran limna hjilp har flyttats frin denna
bestimmelse.

Foreskrifter om offentlig kontroll (25-25 a §)

Hir har limnats ett nytt bemyndigande fér den samordnande
myndigheten att meddela féreskrifter om hur kontrollen ska
bedrivas och en informationsplikt f6r kontrollorganen. Vidare har
bemyndigandet om att ta ut avgifter f6r kontrollen flyttats bort.
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I 252§ ges sirskilt bemyndigande till regeringen att féreskriva
om vilka av kontrollférordningens ((EG) nr 882/2004) bestim-
melser som ska tillimpas vid kontroll av andra djurhillare in sddana
som héller livsmedelsproducerande djur.

Awvgifter (25b §)

Bestimmelser om avgifter finns numer 125 b §.

Foreligganden, forbud och rdttelse (26 §)

Bestimmelsen ir oférindrad.

Ritt till upplysningar och tilltride m.m. (27 §)

Bestimmelsen ir oférindrad, utdver att hinvisning gors till fler
bestimmelser som giller samma frdga p grund av dndringar i lagen.

Hjilp av polismyndighet (27 a §)

Bestimmelsen har flyttats till 27 a §.

Undantag for djur som anvéinds inom forsvarsmakten (28 §)

Bestimmelsen ir 1 sak oférindrad.

Anmdlan om vanvird m.m. (28 a §)

Bestimmelsen dr ny och fanns tidigare i férordningen (1971:810)
om allmin veterinirinstruktion. Nir denna skyldighet infordes for
all djurhilsopersonal angavs det att rapporteringsskyldigheten pa
olika omrdden bor regleras i den lagstiftning som rér saken.
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Forbud att ha hand om djur (29 §)

Bestimmelserna 1 29 § har skirpts kraftigt 1 och med de dndringar
som tridde 1 kraft 1993 och 2003.

Normen fér hur bedémningen ska goras, gillande om férbud
ska meddelas eller inte, har skirpts under &ren. Lagen gav
inledningsvis inte ndgon ledning fér beddmningen. Den 1 januari
1993 inférdes en handlingsplikt for linsstyrelsen. I stillet for att
som tidigare foreskriva att linsstyrelsen fir fatta beslut s8 foreskrev
den nya lydelsen en skyldighet for linsstyrelsen att fatta beslut
(ska) om de 1 paragrafen beskrivna kriterierna uppfylldes. For att
ge en mojlighet till rimlighetsbedémning inférdes ett nytt andra
stycke i1 paragrafen: "Férbud ska inte meddelas om det kan antas att
ett upprepande inte kommer att intriffa”.

Den 1 januari 2003 skirptes paragrafen ytterligare genom att tvi
nya kriterier infordes fér nir férbud ska meddelas dels om nigon
har démts f6r djurpligeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken och dels
om nigon vid upprepade tillfillen har démts f6r brott enligt 36 §
eller vid upprepade tillfillen har varit féremal for beslut enligt 26 §.

Den kraftigaste skirpningen var dock att orden “kan antas” 1
andra stycket byttes ut mot “ir uppenbart”. Det stiller mycket
hoga krav pd beddmningen av att ett upprepande inte kommer att

ske.

Ombiindertagande av djur m.m. (31-34 §§)

Bestimmelserna 1 31 och 32 §§ skirptes kraftigt i och med de
indringar som tridde 1 kraft den 1 januari 2003. I stillet for att som
tidigare foreskriva att linsstyrelsen, och i fallet 32§ idven en
tillsynsmyndighet eller polismyndigheten, fir fatta beslut si
innebir den nya lydelsen en skyldighet f6r myndigheten att fatta
beslut (ska) om de i paragrafen beskrivna kriterierna uppfylls.

Bestimmelsen i 31 § har utdkats med samma tvi punkter vid
omhindertagande av djur som 129 § vad avser djurférbud dels nir
det giller personer som ir démda for djurpligeri, dels nir nigon
har domts for brott enligt 36 eller 36 a§ eller nir ndgon vid
upprepade tillfillen har varit fé6remal f6r beslut enligt 26 §.

Ett fortydligande har inforts 1 33 § om att beslut enligt 31 och
32 §§ dven giller avkomma som det omhindertagna djuret féder
under omhindertagandet.
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I 34 § har ett fortydligande inférts om att omhindertagna djur
kan &verldtas dven pd annat sitt in genom forsiljning. I 1988 irs lag
foreskrevs att linsstyrelsen i samma beslut som omhindertagandet
dven skulle besluta om djuret skulle siljas eller avlivas. Det
mildrades 1993 till att linsstyrelsen snarast ska besluta om detta.

Straffbestimmelser (36-37 §§)

36§ anger bla. vilka paragrafer 1 djurskyddslagen som ir
straffsanktionerade. Ar 2003 inkluderades dven 13 § (djurskydd vid
slakt) 1 listan 6ver straffsanktionerade paragrafer.

Ett nytt andra stycke inférdes 1 36 § den 1 januari 2003; ”Om
brottet har begitts med uppsit och avsett en forpliktelse av
visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt, doms till fingelse 1
hogst tvd ar”. Att enbart fingelse finns 1 straffskalan for det brottet
innebir att ett uppsitligt brott mot en férpliktelse av visentlig
betydelse frin djurskyddssynpunkt har samma straffvirde som
djurpligeribrott.

Ar 2006 inférdes en ny 36 a§ som med samma formuleringar
som 1 36 § straffsanktionerade EG-bestimmelserna angdende djur-
skydd.

I 37 § finns ett fortydligande om att om den som har &lagts att
betala sirskild avgift fér att inte ha l8tit forprova stall eller
motsvarande inte dessutom ska démas till ansvar enligt 36 §.

Overklagande m.m. (38-39 §§ )

En indring har gjorts av 38 § for att gora det tydligt att man ska
folja forvaltningsrittsliga grunder vid éverklagande.

I 39 § har en dndring inforts sd att regeringen fir bemyndigande
att meddela foreskrifter om nir ett beslut enligt detta regelverk ska
gilla omedelbart dven om det 6verklagas.

2.8.1 Analys

Av denna genomging drar utredaren slutsatsen att ndgra genom-
gripande forindringar av djurskyddsreglerna som handlar om djur-
hanteringen inte har skett under de drygt 20 &r som lagen har
funnits. Det som har skett dr att det 1 vissa fall har ullfores

214



SOU 2011:75 Gallande ratt och bakgrund till djurskyddslagstiftningen

ytterligare detaljregleringar, utdver de generella indringar som
beskrivits tidigare 1 detta kapitel. Diremot har reglerna angiende
djurskyddskontroll indrats genomgripande pa flera punkter liksom
straffbestimmelserna.

2.9 Hur har djurskyddsforordningen dndrats sedan
19887

Vid en motsvarande genomging och jimférelse nir det giller
djurskyddstorordningen visar 1 stort sett samma sak som for lagen.

Samtliga bemyndiganden har indrats dels pi grund av att
tillsynsmyndigheten har bytts ut, dels for att tillsynen har flyttats.
Nir det giller forordningen har inte enbart tillsynen flyttats frin
kommun till linsstyrelse utan det har ocksd tidigare skett en
overflyttning av visst centralt tillsynsansvar frén Centrala forsoks-
djursnimnden till Djurskyddsmyndigheten. Den senare myndig-
heten har direfter lagts ner och tillsynen har flyttats over till
Jordbruksverket. Till f6ljd av de definitioner pd férsoksdjurs-
omridet som har férts in 1 djurskyddslagen har idven alla
bestimmelser i djurskyddsférordningen som rér férséksdjur
dndrats. Vidare har dven hinvisningar till EU-lagstiftningen som
férordningen kompletterar férts in  bide pd djurskydds-
lagstiftningens och pd kontrollagstiftningens omrdden. Ordet
tillsyn har bytts ut mot offentlig kontroll eftersom detta begrepp
anvinds 1 EU-sammanhang. Det har iven skett en viss
modernisering och férenkling av spriket.

I det foljande redogors 1 korthet for de bestimmelser 1 djur-
skyddsférordningen som har dndrats eller utvecklats 1 sak under
tiden efter djurskyddslagens tillkomst.

Djurstallar (1 b—4 §§)

I 2§ har fortydligats att Jordbruksverket utéver att meddela
foreskrifter om undantag frin fonster for dagsljusinslipp, dven i
sirskilda fall kan medge undantag frin detta krav.

I 3 § har lagts till att bestimmelsen dven giller fér utrustning i
hign.
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Forprovning av djurstallar och ny teknik (5-6 b §§)

Bestimmelsen 1 5§ har utvidgats till att, férutom att gilla stall,
ocksd omfatta andra foérvaringsutrymmen samt hign for histar.
Den har ocksd dndrats frin att tidigare ha innehillit en upprikning
av de djurslag som traditionellt hills f6r produktion till att omfatta
djur som foéds upp eller hdlls for produktion av livsmedel, ull, skinn
eller pilsar eller for djur som anvinds i sddan undervisning som inte
ir djurfoérsok. Bemyndigandet i bestimmelsen har ocksd utvidgats
sd att Jordbruksverket dven fir meddela féreskrifter om villkor for
forprévning. Tidigare fick bara meddelas undantag frén kravet pd
férprovning.

Foérprévningen har enligt 6 § flyttats frén lantbruksnimnden till
linsstyrelsen. I bestimmelsen medges dven att besiktningen av
byggnaden kan ske, forutom innan den tas 1 bruk, dven snarast
mojligt om det dr mer limpligt.

I 6 a § har nya regler inforts om att sirskild avgift ska tas ut nir
byggnader har uppférts utan férprévning. Aven avgiftens storlek
regleras. Hir anges dven att sirskild avgift inte fir tas ut om frigan
inte har tagits upp av linsstyrelsen inom fem 4r frin det att
dtgirden vidtogs.

I 6b§ finns ocksd nya regler som férskriver att beslut om
forbud ska fattas av linsstyrelsen att hilla djur 1 byggnader som har
uppforts utan forprovning om inte Atgirden kan godkinnas i

efterhand.

Djurhillning (8 a-21 a §S)

Jordbruksverket har enligt ett nytt bemyndigande 1 8 a § ritt att
meddela foreskrifter om utfodring och vattning av djur.

Bestimmelsen 1 9 § inneholl tidigare ett forbud mot att hilla
héns 1 burar for dggproduktion. Detta har dndrats till att djuren fir
hillas i inhysningssystem som uppfyller deras behov av rede,
sittpinne och sandbad. Krav finns pd att inhysningen ska ske s8 att
dédlighet och beteendestdrningar hos honsen hélls pd en 1ig niva.
Ett bemyndigande har ocksé getts till Jordbruksverket att meddela
ytterligare foreskrifter om hur héns ska inhysas.

I 9 a § har ett nytt krav pd att rivar ska hillas s3 att deras behov
av att vara tillsammans med andra rivar, réra sig, griva och dgna sig
&t annan sysselsittning kan tillgodoses. Jordbruksverket har getts
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ett bemyndigande att anta ytterligare foreskrifter om hur rivar ska
hillas.

Bestimmelsen 1 11 § har utvidgats sd att undantaget frin kravet
pa bete eller utevistelse ocksa giller djur som hélls 1 karantin.

En dndring av 13 § har skett sd att mojligheten f6r kommunens
miljé- och hilsoskyddsnimnd att medge undantag 1 sirskilda fall
har 6vergdtt till ett bemyndigande av Jordbruksverket att meddela
foreskrifter om hur bete ska anordnas.

Bestimmelsen 1 13a§ 4r ny och reglerar nir beslut kan
meddelas i enskilda fall om undantag frdn 10 och 11 §§. Vidare
anges 1 vilka fall som det ir Jordbruksverket eller linsstyrelsen som
gor detta. Vidare har Jordbruksverket ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om undantag frin bestimmelserna for stall
byggda fére 1988 samt foreskrifter f6r omprévning av beslut om
undantag frin féreskrifterna.

I 15§ har férbudet mot elektriska kodressorer utokats till att
gilla all utrustning eller sddana anordningar som ger djur elektriska
stotar 1 avsikt att styra deras beteende. Det fastslds ocksd att dessa
anordningar inte fir finnas monterade i stall etc. Ett undantag goérs
for elstingsel. Jordbruksverket kan idven meddela foreskrifter om
anvindning av sidana stingsel samt att medge undantag frin
forbudet mot elektriska pddrivare och elavvisare pd fodervagnar.
Verket ges ocksd mojligheter att féreskriva om villkor f6ér sddan
anvindning.

I 17§ har bemyndigandet vidgats frin att omfatta endast
produktionsdjur till att omfatta all djurhdllning. Vidare har
bemyndigandet vidgats frin att gilla féreskrifter om hur djur féds
upp eller hills tll att omfatta foreskrifter om villkor fér eller
forbud mot viss djurhdllning.

I 19 § fanns tidigare ett bemyndigande fér Jordbruksverket att
meddela foreskrifter om forbud mot eller villkor for att hélla djur i
fingenskap som har flyttats till 17 §. I denna bestimmelse finns nu
ett férbud mot innehav av och avel med hundar med extrem stor
kamplust som litt blir aggressiva och biter, bara med svirigheter
kan formds avbryta ett angrepp och har benigenhet att rikta
kampintresset mot minniskor eller andra hundar.

Tidigare foreskrevs 1 21§ att kommunens miljo- och hilso-
skyddsnimnd skulle godkinna lokaler etc. f6r djur som anvindes i
yrkesmissig handel med sillskapsdjur. Bestimmelsen har nu
flyttats till 32 b § om tillstdndspliktig verksamhet.
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I 21a§ ges Jordbruksverket bemyndigande att meddela
ytterligare foreskrifter om villkor for eller férbud mot férsiljning
eller annan &verldtelse av djur.

Transport av djur (22-24 §§)

Bemyndigandet 1 23§ har preciserats frn att tidigare endast
omfatta bemyndigande fér Jordbruksverket att meddela fore-
skrifter om transporter av djur till att gilla foreskrifter om villkor
for eller forbud mot sddana transporter.

Operativa ingrepp m.m. (25-29 §§)

Bestimmelsen i 25§ har indrats pd flera olika punkter. Nir det
giller kastrering av husdjur ir det tillitet utan veterinirmedicinska
skil, men en lekman fir numera bara utféra sidant ingrepp utan
bedévning pd grisar och renar. Grisens lder har ocksd sinkts frdn
sex veckor till sju dagar. Tidigare var det ocks3 tillitet att kastrera
notkreatur och far fore det att de uppnétt tvd minaders dlder utan
att veterinir anlitades. Det har ocksd stillts krav pd att grisar som
kastreras efter sju dagars dlder ska vara bedévade. Avhorning av
noétkreatur och get var tidigare tillitet av lekman utan beddvning
fore det att djuren uppndtt en mdnads respektive tvd veckors ilder.
Numer ir det tillitet endast om det sker under bedévning och
utfors av veterinir eller av nigon annan person som veteriniren
finner vara limplig. Kupering av svans p3 far har tagits bort som ett
ingrepp som ir tillitet utan veterinirmedicinska skil.

I 26 och 278§ har ett fortydligande inforts om att bestim-
melserna ocksé giller injektioner.

I 29 § har ett forbud infoérts mot att bedriva avel med en sddan
inriktning att det kan medféra lidande for djuren. Ett be-
myndigande som Jordbruksverket tidigare hade att férbjuda denna
typ av avel har nu indrats till ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om férbudet.
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Slakt m.m. (30-32 a §$)

I 31 § har en bestimmelse inférts om att Jordbruksverket, férutom
att meddela foreskrifter, ocksd fir fatta beslut i enskilda fall om
undantag fran kravet pd bedévning for fjiderfi och kanin.

Bestimmelsen i 32 a§ dr ny och hir ges officiell veterinir pd
slakteri ett bemyndigande och en skyldighet att, nir djur lider i
onddan pd slakteri, férbjuda slakten omedelbart, avliva djuret eller
vidta andra 4tgirder som omedelbart krivs fr@n djurskydds-
synpunkt. Vidare har verket getts ett bemyndigande om att
foreskriva om officiella veterinirers uppgifter frin djurskydds-
synpunkt.

Tillstandsplikt for viss djurhdllning (32 b och 32 ¢ §S)

Linsstyrelsen ges hir ett nytt bemyndigande att iven hantera de
irenden som giller tillstdnd f6r alla sillskapsdjur. Bemyndigandet
gillde tidigare hundar och kommunens miljo6- och hilsoskydds-
nimnd angavs som tillstdndsgivande myndighet 1 16 § djurskydds-
lagen. Bestimmelsen 1 32b§ jimford med 59§ visar att den
linsstyrelse som enligt avtal har kontrollansvar for ett visst
kontrollobjekt idven ansvarar for tillstindsprévningen av det
objektet. Vidare har Jordbruksverket getts ett nytt bemyndigande
om att foreskriva vad som avses med ”stérre omfattning” samt att
meddela undantag frn krav pd tillstdnd.

Téivling med djur och forevisning av djur (33-39 §§)

I 33§ har Jordbruksverkets bemyndigande om utvidgats till att
omfatta foreskriftsritt nir undantag kan medges frin kravet pd att
en veterinir som har foérordnats av verket ska besiktiga
tivlingsomridet och de deltagande djuren. I sirskilda fall och om
det finns sirskilda skil fi&r verket medge undantag frin
bestimmelsen om tivlingsveterinirer (bestimmelsen upphérde att
gilla den 1 juli 2010). I 33 § har verket fitt ett nytt bemyndigande
om att féreskriva om 1 vilka fall som man genom en utsedd
veterinir ska nirvara vid offentliga tivlingar. Hir har en indring
skett frdn att meddela undantag till att féreskriva om vilka tivlingar
dir veterinir ska vara representerad. Det har ocksd preciserats vilka
befogenheter och skyldigheter som veteriniren har. Verkets
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bemyndigande har utvidgats tll att omfatta foreskriftsrict om
undantag frin dessa skyldigheter och rittigheter som tillkommer
veterinir som har férordnats av Jordbruksverket. Samtidigt har det
preciserats att verket endast fir medge undantag frn bestimmelsen
om tivlingsveterinirer 1 sirskilda fall och om det finns sirskilda
skal.

I 35§ har ren undantagits frin de hjortdjur som inte fir foras
omkring och forevisas offentligt.

Bestimmelsen 1 362§ ir ny och féreskriver att linsstyrelsen
drligen ska kontrollera cirkusar och dven vid sddana férindringar av
djurbestindet eller utrustningen som ir av visentlig betydelse for
frin djurskydds- eller djurhilsosynpunkt. Bestimmelsen innehéller
ocksd ett bemyndigande om att verket fir meddela foreskrifter om
skyldigheter for den som férevisar djuren, att féra anteckningar om
verksamheten och djuren samt att limna upplysningar om
verksamheten.

Bestimmelsen 1 37 § har dndrats s8 att linsstyrelsen, 1 stillet fér

som tidigare Jordbruksverket, ska godkinna djurparker eller
liknande.

Djurforsok (40-57 §§)

I 40 § har preciserats for vilka djurklasser som tillstdnd krivs for
djurforsok.

I 40a§ ges ett nytt bemyndigande till Jordbruksverket att
meddela féreskrifter om villkor f6r eller f6rbud mot upptédning,
forvaring, tillhandahillande eller anvindning av f6rsdksdjur.

Den etiska prévningen har dndrats till ett etiskt godkinnande i
418

Bestimmelsen i 44 § har indrats pd sd sitt att 1 de fall som en
djurférsoksetisk nimnd har flera avdelningar s3 far varje avdelning
bestd av hogst 14 personer. Den lingsta tid som dessa personer
utses pa har dndrats frin tre tll fyra ir.

P4 grund av den férindring som har gjorts 1 19 § djurskydds-
lagen har 49 § upphivts.

Bestimmelsen 1 49a§ ir ny och specificerar vilka regler 1
djurskyddslagen som man kan fringd nir den djurforsoksetiska
nimnden godkinner ett djurforsok. I bestimmelsen ges ocksi
Jordbruksverket ett bemyndigande om att foreskriva om hur
ansokningarna om undantagen och hur besluten om godkinnande
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ska utformas. Hir infors ocksd ett krav om att nimnden ir skyldig
att rapportera till Jordbruksverket vid beslut som ger undantag frin
9,10, 11, 14, 15 och del av 16 §§.

I 50 § har bemyndigandet utvidgats till att Jordbruksverket dven
fir meddela féreskrifter om undantag frin destinationsuppfédning
av djur. Vidare fir undantag medges frin krav pi tllstdnd for
foérvaring, tillhandah8llande eller anvindning av férsoksdjur.

Bestimmelsen i1 50 a§ innehdller ett nytt bemyndigande for
Jordbruksverket att foreskriva eller 1 enskilda fall fatta beslut om
vad som ska gilla f6r forestdndare och veterinir vid uppfédning,
forvaring, tillhandahéllande eller anvindning av férséksdjur. Verket
fir ocksd meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om
den utbildning eller kompetens som personalen ska ha vid
uppfédning, férvaring och tillhandahdllande av forséksdjur.

I 51 § har Jordbruksverkets bemyndigande vidgats till att ocksd
gilla meddelande av foreskrifter om utbildning och kompetens for
personal som deltar i anvindning av forséksdjur och fér dem som
vérdar forsoksdjur vid en anliggning f6r djurens anvindning.

Bestimmelsen 1 53 § har fortydligats pa s sitt att det anges vilka
djurklasser som maste beddvas foére det att man foretar ett
djurférsok som kan medfora ett fysiskt eller psykiskt lidande. Det
har ocksd fortydligats att om beddvningen i sig sjilv orsakar mer
lidande in anvindningen av djuret i férsoket sd dr bedévningen
undantagen. I sddana fall har det specificerats att smirtstillande
eller lugnande medel ska anvindas sd att djuret inte utsitts for svar
smirta, svir dngest eller annat svért lidande.

I 54 a § har ett nytt bemyndigande inférts for Jordbruksverket
om att meddela foreskrifter om skyldigheter for den som foder
upp, forvarar, tillhandahiller eller anvinder djuren att mirka dem,
uppritta instruktioner foér skotsel och for andra uppgifter av
betydelse frin djurskyddssynpunkt. Vidare ska anteckningar féras
och upplysningar limnas om verksamheten.

I 55 § har man fort in ett fortydligande om att lokaler motsvaras
av anliggningar eller andra férvaringsutrymmen. Motsvarande
bestimmelser som giller fér f6rprévning av stallar har forts in 1
bestimmelsen, men 1 detta fall ir det Jordbruksverket som ir den
som godkinner och besiktigar anliggningarna. Det har ocks8 forts
in att djurhilsan ocksd ska beaktas vid férprévningen.

I 56 § foreskriver om de sirskilda avgifter som ska tas ut om
nigon utfor en dtgird enligt 55§ utan férhandsgodkinnande av

Jordbruksverket.
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Bestimmelsen 1 57§ har en ny lydelse som motsvarar
bestimmelsen 1 16 b§ om att linsstyrelsen ska fatta beslut om
forbud att anvinda stallar om inte f6rprévning har genomférts, om
man inte finner att det kan godkinnas i efterhand. T s fall ska
Jordbruksverket fatta beslutet.

Handliggning av drenden om tillstind (57 a=57 b §§)

Bestimmelsen 1 57a§ dr ny och faststiller att en behérig
myndighet som begir ett intyg eller liknande f6r att visa att vissa
krav dr uppfyllda vid tillstdndsgivning mdste godta intyg som
utfirdats i ett annat EU-land. Myndigheten fir dock begira en
oversittning.

I 57 b § har Jordbruksverket fitt ett nytt bemyndigande om att
meddela foreskrifter om inom vilken tid som en myndighet ska
limna tillstdnd samt att denna tid inte ska borja 16pa fore det att
inspektion av vad som ir tillstdndspliktigt gjorts. Vidare féreskrivs
att tillstdndet ska anses vara beviljat om inte myndigheten har
meddelat ett beslut om ndgot annat inom tidsfristen.

Behorig myndighet (58 §)

I bestimmelsen, som ir ny, faststills att Jordbruksverket ir behérig
myndighet om inte annat framgir av 59 eller 62§ eller om inte
regeringen beslutar annat.

Kontrollmyndigheter (59— 63 §§)

Bestimmelsen 1 59 § ir ny och hir utpekas linsstyrelsen som den
myndighet som wutévar den offentliga kontrollen. Denna
bestimmelse fanns tidigare 1 56 §.

Bestimmelsen 1 60 § har en ny lydelse enligt vilken linsstyrelsen
utdvar den offentliga kontrollen fér sjtransporter som utgdr frin
linet.

I 61 § finns en ny bestimmelse dir Livsmedelsverket, genom de
officiella veterinirerna och officiella assistenterna pd slakteri, ska
utéva den djurskyddskontroll som ankommer pd dem enligt EU-
férordningen om offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel.
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Bestimmelsen 1 63 § har ny lydelse som utpekar Jordbruks-
verket som den myndighet som har det centrala tillsynsansvaret
och som ska samordna &vriga kontrollmyndigheter och ge stéd, radd
och vigledning.

Offentlig kontroll 6ver icke livsmedelsproducerande djur (64 §)

Denna bestimmelse har ny lydelse som faststiller att den offentliga
kontrollen ska folja vissa av de regler som finns 1 EU:s kontrollfor-
ordning dven vid kontroll av andra djurhéllare in sddana som héller
livsmedelsproducerande djur.

Foreskrifter om offentlig kontroll (65-66 §§)

I 65 § finns ett nytt bemyndigande fé6r Jordbruksverket om att f3
meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll ska bedrivas, hur
kontrollmyndigheter ska samverka samt skyldigheter fér en
kontrollmyndighet eller liknande att limna information till
Jordbruksverket om den kontrollverksamhet som bedrivits.

Awvgifter (67-70 §§)

I 67 § finns en ny bestimmelse som tridde i kraft den 1 juli 2010.
Bestimmelsen reglerar att Jordbruksverket f&r meddela foreskrifter
om avgifter f6r drenden om godkinnande av ny teknik, registrering
av djurtransportdrer och undantag frin krav pd ligghall for
utegingsdjur, tillstdnd enligt 19 a § djurskyddslagen, godkinnande
enligt 20 § djurskyddslagen och 37 § 1 djurskyddsférordningen och
undantag enligt 13a§ 1 djurskyddsférordningen. Motsvarande
regler dterfanns i den gamla djurskyddsférordningens 57 §.

I 67 a§, som ir ny, ges verket bemyndigande om att meddela
foreskrifter om att avgifter ska betalas for veterinir medverkan vid
tivling. Denna regel tridde i kraft den 1 juli 2010.

I 68 § finns ett nytt bemyndigande till Jordbruksverket om att
meddela foreskrifter om de avgifter som ska betalas foér extra
kontroll enligt EU:s kontrollférordning.

Bestimmelsen 1 69 § ir ett nytt bemyndigande till Livsmedels-
verket om att foreskriva om att avgift ska betalas foér den
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djurskyddskontroll som utférs av officiella veterinirer och
officiella assistenter pa slakteri.

Forbud att ha hand om djur och ombéndertagande av djur (71 och
72 §§)

Innehillet i 71 § angdende skyldigheten fér polismyndigheten att
till linsstyrelsen skyndsamt anmila om man finner att det finns
foérutsittningar for att besluta om férbud enligt 29 § att ha hand
om djur, har flyttats frdn 58 § 1 1988 &rs djurskyddsférordning.
Formuleringen fére den 1 januari 2009 var dock ”Om en annan
kontrollmyndighet idn linsstyrelsen finner...” Den formuleringen
inkluderade alltsd dven den centrala kontrollmyndigheten. Frin
2009 giller paragrafen endast polismyndigheten.

Innehillet 1 72 § med bemyndigande f6r Jordbruksverket om att
foreskriva om férfarandet vid omhindertagande av djur fanns
tidigare 159 §.

Overklagande m.m. (73 och 74 §§)

I 73 § hinvisas till att bestimmelser om 6verklagande finns i 38 §
djurskyddslagen.

I 74 § uppriknas de bestimmelser 1 djurskyddslagen och EU:s
transportférordning for vilka beslut ska gilla omedelbart 4ven om
de 6verklagas. Den beslutande myndigheten kan dock bestimma
ndgot annat.

Verkstillighetsforeskrifter (75 §)

Denna bestimmelse har flyttats frin tidigare 60 §.

2.9.1 Analys

Utredaren konstaterar att djurskyddsférordningen har forindrats
sedan 1988 1 betydligt storre utstrickning in djurskyddslagen.
Detta ir inte forvdnande eftersom férordningen dr mer detaljerad
och det har funnits ett stérre behov av att indra denna pa grund av
ny kunskap och den utveckling som har skett. Dessutom ir det

224



SOU 2011:75 Gallande ratt och bakgrund till djurskyddslagstiftningen

mycket littare att indra i férordningen eftersom sidana indringar
beslutas av regeringen till skillnad fr&n en indring i djurskydds-
lagen som ska fattas genom riksdagsbeslut. T djurskydds-
férordningen har regeringen ocksd en mojlighet att visa sin
politiska vilja.

Om man bortser frdn alla nya eller mer preciserade
bemyndiganden som har inférts i stillet for gamla regler samt en
utveckling och precisering av de tidigare reglerna, ir det endast ett
fatal helt nya regler som har tillkommit.

Det har tillkommit en ritt for Jordbruksverket att meddela
foreskrifter om utfodring och vattning av djur. Ett nytt krav har
tillkommit om att rivar endast fir hillas om deras behov av att vara
tillsammans med andra rivar, rora sig, griva och dgna sig &t annan
sysselsittning, kan tillgodoses. Jordbruksverket har ocksd getts ett
bemyndigande om att meddela ytterligare féreskrifter om hur rivar
ska hillas.

Ett férbud mot innehav av och avel med ”farliga” hundar har
inforts. Jordbruksverket har fitt ett nytt bemyndigande om att anta
ytterligare foreskrifter om villkor for eller férbud emot férsiljning
eller annan 6verldtelse av djur. En annan ny regel ger den officiella
veteriniren pd slakteri ett bemyndigande om och en skyldighet att
vidta tgirder omedelbart om s krivs frin djurskyddssynpunkt.

Vidare har Jordbruksverket getts ett bemyndigande om att
meddela foreskrifter om de uppgifter fr&n djurskyddssynpunkt
som dligger officiella veterinirer vid slakterier. Ett nytt krav ir att
cirkusar drligen ska kontrolleras av linsstyrelserna. Hir har ocksd
Jordbruksverket getts bemyndigande om att féreskriva om
kontroller och skyldigheter vid uppgiftslimnande m.m.

P3 forsoksdjursomrddet har regelmassan okat betydligt, men
detta ir i forsta hand friga om fortydliganden och en utveckling av
de grundliggande regler som fanns i1 djurskyddsférordningen frin
1988.

Som ovan nimnts har det dven tillkommit ett antal regler om
hur regelverket ska administreras och kontrolleras. Reglerna
handlar om handliggning av irenden om tillstdnd, behorig
myndighet, kontrollmyndigheter, offentlig kontroll &ver icke
livsmedelsproducerande djur, foreskrifter om offentlig kontroll,
avgifter och dverklaganden m.m. Minga av de bemyndiganden som
har meddelats har handlat om att ge Jordbruksverket mojlighet att
fatta beslut om undantag frin forbud eller att forskriva om hur
kraven ska genomfoéras. Enligt utredarens &sikt har detta medfort
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ett mer detaljstyrt regelverk som i vissa fall samtidigt har inneburit
en storre mojlighet till flexibilitet att uppfylla regeln. Detta har
exempelvis skett genom att Jordbruksverket har forskrivit att
mjolkkor ska vara ute sex timmar per dygn under tre ménader
mellan den 1 maj och den 15 oktober i stillet f6r att, som det stér i
djurskyddstorordningen, ndtkreatur som hdlls for mjolkproduktion
sommartid ska hillas pd bete. Det senare skulle kunna tolkas som att
mjolkkorna ska vara ute pi bete hela tiden under sommar-
mdnaderna utom nir de mjolkas. Allts3 ges den enskilde
producenten en stdrre flexibilitet eftersom denne kan vilja hur ling
utevistelse som djuren ges, allt frin sex timmar till hela dygnet.
Djurskyddstérordningens skrivning kan emellertid dven tolkas som
en form av mer mélstyrning dir det med denna lagtext ges
flexibilitet och ansvar till producenten att sjilv bedéma nir och pd
vilket sitt som det ir limpligt att pd hans eller hennes gird uppfylla
lagkravet. Det ir emellertid inte utan anledning som verket har fatt
detta bemyndigande om att féreskriva om hur betesgdngen som en
minimumnivd ska genomféras. Bdde producenter och kontroll-
myndigheten har haft problem med hur denna regel ska tolkas for
att den ska anses vara uppfylld.

2.10 Utvecklingen av myndighetsforeskrifterna
om djurskydd

Jordbruksverkets foreskrifter om djurskydd, vilka dr samlade i
Statens jordbruksverks forfattningssamling (SJVF), reglerar olika
djurslag och omriden. Det finns nu féreskrifter som bl.a. reglerar
hillande av hund och katt, djur avsedda for sillskap och hobby,
djur att anvinda for vetenskapliga indamil, odlad fisk, cirkusdjur,
trining och tivling av djur, slakt och annan avlivning, operativa
ingrepp, ny teknik, och {férprévning av djurstallar. Dessa
foreskrifter har arbetats fram och férindrats under tiden efter
1988. Ett exempel pd foreskrifter som har indrats och utdkats
manga ginger under drens lopp idr Jordbruksverkets foreskrifter och
allméinna rdd om djurhdllning inom lantbruket m.m. (SJVES
2010:15) (lantbruksdjurféreskriften). De har indrats 18 ginger
sedan de inférdes 1989. Vid inférandet bestod de av 111 paragrafer,
i dag omfattar de 168. De delar som reglerade histhllning har
tagits bort ur lantbruksdjurféreskriften och samlats 1 egna
foreskrifter som reglerar endast hist Djurskyddsmyndighetens
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foreskrifter  och  allminna  vdd om  hdisthillning  (DFS
2007:6) (histforeskriften). Dessa bestdr i dag av 60 paragrafer. Det
ir dock en hel del bestimmelser som ir allminna och giller
samtliga djurslag och som nu &terfinns i1 bdda foreskrifterna.

2.10.1 Analys

Enligt utredarens mening har utformningen av foreskrifterna
paverkats av samhillsdebatten vid de olika tillfillen nir de har
tillkommit. Strémningarna 1 samhillet har varit olika starka vid
olika tidpunkter och detta har pdverkat foreskrifternas inriktning
och innehdll. Regler om samma foreteelse 1 dldre foreskrifter har
inte heller uppdaterats om en ny regel som grundas pa ny forskning
eller kunskap meddelats 1 en annan foéreskrift.

Utredaren kan konstatera att denna utveckling har lett till att
det dven 1 foreskrifterna finns ologiska skillnader mellan
foreskrifter om samma eller liknande djurslag dels nir djuren hills
for olika syften, dels mellan djurslag med liknande behov. Hir kan
nimnas tvd exempel. Kraven pd utrymme f6r kaniner som hélls som
sillskapsdjur respektive djurparksdjur och hur man ska tillfreds-
stilla olika djurs behov av vatten. Det forsta exemplet giller att
minsta tilldtna yta for sillskapskaniner dr en halv kvadratmeter
enligt Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allminna rid om
villkor for hdllande, uppfodning och forsilining m.m. av djur avsedda
for sdllskap och hobby (DFS 2004:16). Foér vinterférvaring av
djurparkskaniner dir publik inte férekommer ir minsta tillitna yta
en kvadratmeter. Om diremot kaninerna ska visas upp for publik
ir den minsta tillitna ytan fem kvadratmeter, vilket framgdr av
Jordbruksverkets foreskrifter om djurbdllning i djurparker m.m.
(SJVES 2009:92).

Det andra exemplet ir tillgingen till vatten dir histar enligt
4 kap. 3 § histforeskriften ska vattnas tvi ginger dagligen. Aven i
friga om notkreatur anges 1 1 kap. 29 § lantbruksdjursféreskriften
att djuren ska erbjudas vatten minst tvd ginger per dygn. Grisar ska
diremot enligt 3 kap. 5 § ha fri tillgdng till dricksvatten.

I bilagan, Analys av Svenska djurskyddsforeskrifter och EU-
direktiv, finns en analys som Jordbruksverket gjort mellan svenska
djurskyddsbestimmelser och EU-direktiven avseende hillande och
skotsel av lantbrukets djur. En jimférelse har gjorts av vilka regler
som grundar sig pd EU-regler och vilka som ir enbart nationella
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regler. Vidare har analyserats om de regler som grundar sig pd EU
lagstiftningen ir mer lingtgdende dn grundregleringen 1 EU.

I jimforelsen ingdr djurskyddsférordningen 1-16 §§, Jordbruks-
verkets foreskrifter och allminna rdd om djurhdllning inom
lantbruket m.m. (SJVES 2010:15 saknr L 100) och de pi omridet
aktuella direktiven. Dessa ir Rddets direktiv 98/58/EG av den 20
juli 1998 om skydd for animalieproduktionens djur, Ridets direktiv
2008/120/EG av den 18 december 2008 om faststillande av ligsta
djurskyddskrav vid svinhdllning, Rddets direktiv 2008/119/EG av
den 18 december 2008 om faststillande av ligsta djurskyddskrav for
kalvar, Rddets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om
faststillande av minimiregler for skydd av slaktkycklingar och Rddets
direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om att faststilla
miniminormer for skyddet av virphéns.
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