Konstitutionsutskottets betdnkande X XXX
2002/03:KU11 [XY]

Extraordindra hiandelser 1 fredstid
hos kommuner och landsting

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens proposition 2001/02:184 Extraordi-
néra héndelser i kommuner och landsting jdmte tvd motioner som vickts med
anledning av propositionen. I propositionen foreslas en ny lag om extraordi-
ndra hdndelser i fredstid hos kommuner och landsting. Vidare foreslés
dndringar i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och kommunallagen
(1991:900).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2003.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker motionerna.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K94.
Reservation 1 (m, ¢, fp)

2. Lag om extraordiniira hiindelser i fredstid hos kommuner och
landsting
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om extraordindra hindelser i fredstid hos kommuner och lands-
ting,
b) lag om éndring i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763),
¢) lag om dndring i kommunallagen (1991:900).
Dérmed avslar riksdagen motion 2002/03:K1.

Stockholm den 24 oktober 2002

Pé konstitutionsutskottets végnar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s),
Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s), Henrik S Jarrel
(m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Hillevi Engstrom
(m) och Liselott Hagberg (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Svenska Kommunférbundet har i en skrivelse till regeringen den 21 maj 1999
(Ju1999/2929/K) begirt att de lagéndringar vidtas som behdvs for att kom-
munernas kompetens och befogenhet vid extraordinira hindelser skall klar-
laggas.

Regeringen beslutade den 10 maj 2001 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att gora en 6versyn av och ldmna forslag till de lagéndringar som behovs
for kommunernas och landstingens beslutsfattande vid extraordinédra hdndel-
ser i sambhdllet i fred (dir. 2001:40). Utredningen antog namnet Utredningen
om kommunernas och landstingens organisation och beslutsfattande vid ex-
traordindra fredstida handelser i samhaéllet (Ju 2001:04).

Utredaren dverldmnade i december 2001 sitt slutbetdnkande Extraordindra
héndelser i kommuner och landsting (SOU 2001:105).

Bakgrund

Regeringen anfor i propositionen att det under de senaste aren har intréffat en
rad handelser av mer extrem natur som stillt stora krav p4 den kommunala
organisationen. Héndelserna vid Hallandsésen i samband med tunnelbygget,
diskotekbranden i Goteborg, tdgolyckorna i Kévlinge och Borldnge samt
Oversvamningarna i Arvika dr alla hdndelser som medfort att sérskilda krav,
bade externt och internt, stdllts pA den kommunala organisationen och be-
slutsfattandet. Gemensamt for dessa hédndelser &r att de intrdffat hastigt och
ovéntat och att den efterfoljande situationen kriavt snabbare beslut &n vad som
dr vanligt i den ordinarie kommunala verksamheten.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om extraordindra hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting. Vidare foreslas dndringar i hilso- och sjukvérdsla-
gen (1982:763) och kommunallagen (1991:900). Med extraordindr hiandelse
avses en saddan hindelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig
storning eller dverhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhélls-
funktioner och kriaver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.
Forslaget innebér att det i kommuner och landsting skall finnas en ndmnd for
att fullgdra uppgifter under extraordinira héndelser. Denna namnd ges rétt att
overta verksamhetsomraden frén andra ndmnder. Kommuner och landsting
foreslas vidare bli skyldiga att en gdng per mandatperiod anta en plan for hur
extraordindra héndelser skall hanteras.
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I propositionen ldmnas vidare forslag som ger kommuner och landsting
vidgade mdjligheter att bitrdda varandra vid en extraordinir héndelse. Kom-
muner och landsting ges ocksa mojlighet att under en extraordinér hdndelse
lamna begrénsat ekonomiskt stdd till en enskild.

Den nya lagen samt lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2003.
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Utskottets 6vervidganden

Ny lag for extraordindra hiandelser i fred

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att kommuner och landsting
i en ny lag bor ges i uppgift att inrdtta en sérskild organisation for
hantering av extraordinira hindelser. Utskottet avstyrker motion
2001/02:K94.

Gidllande bestdmmelser

Generella regler for beslutsfattande i kommuner och landsting

I 1 kap. 7 § regeringsformen anges att beslutanderdtten i kommunerna och
landstingen utdvas av valda forsamlingar. Utgdngspunkten i regeringsformen
dr att det dr de folkvalda representanterna i fullméktige som skall fatta de for
kommunen och landstingen visentliga besluten. Det finns alltsa en konstitut-
ionell begransning av mojligheten att delegera uppgifter fran fullméktige till
ndmnder och andra organ.

Av 11 kap. 7 § regeringsformen framgér att ingen myndighet far bestimma
hur annan myndighet i sérskilda fall skall besluta i drenden som innefattar
myndighetsutdvning mot enskild. I en kommun eller ett landsting &r varje
ndmnd en egen myndighet. Det innebér att en nidmnd inte kan foreskriva hur
en annan nimnd skall fatta beslut i ett enskilt drende som rér myndighetsut-
6vning i exempelvis ett krisldge.

I 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) preciseras narmare vilka fradgor som
dr forbehallna fullmiktige. Av denna paragraf foljer att fullmiktige skall
besluta i drenden av storre vikt eller principiell betydelse for kommunen eller
landstinget, bl.a. skattesats, organisationens utseende och arsredovisning. De
mer exakta grdnserna for delegationsutrymmet fran fullméktige till ndmnd-
nivé avgrinsas genom praxis. Specialforfattningar kan innehalla regler som
paverkar kompetensfordelningen inom kommunen eller landstinget. Exem-
pelvis anges i 22 § rdddningstjinstlagen (1986:1102) att raddningstjénstpla-
nen skall antas av fullméktige.

Av 3 kap. 10 § kommunallagen framgéar att fullméktige kan delegera be-
slutanderitt till ndmnder om inte annat foljer av 3 kap. 9 § eller av annan
lagstiftning. Delegering av viss beslutanderitt kriaver ett formellt beslut frén
det delegerande organet, dvs. delegationen maste vara gjord i forvdg. En
ndmnd har ocksé skyldighet att aterrapportera till fullmiktige hur den har
fullgjort sitt uppdrag.

Namndernas priméra uppgift ar att handha kommunens eller landstingets
forvaltning. I forhéllande till fullméktige har nimnderna en exklusiv kompe-
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tens. Fullméktige far inte fatta beslut som ror den direkta forvaltningen av
kommunens eller landstingets angeldgenheter. Namnderna kan delegera viss
beslutanderitt till utskott, enskilda fértroendevalda eller till tjanstemaén.

Undantag fran huvudregeln i regeringsformen att fullméaktige skall fatta de
centrala politiska besluten kan goéras da hojd beredskap rader. I 13 kap. 13 §
regeringsformen foreskrivs att om riket befinner sig i krig eller krigsfara
utdvas beslutanderétten i kommuner och landsting pa sitt som anges i lag. Av
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. framgér att kommunstyrelsen
i sadana situationer kan dverta fullméktiges uppgifter.

Krav i speciallagstiftning p4 kommunal planering och beslutsfattande

Réaddningstjénstlagen

I raddningstjénstlagen (1986:1102) regleras kommunens uppgifter och ansvar
inom riaddningstjanstomradet. Med rdddningstjénst avses i forsta hand de
rdddningsinsatser som staten eller kommunen skall svara for vid olyckshén-
delser och vid overhdngande fara for olyckshéndelser for att forhindra och
begréinsa skador pa ménniskor eller egendom eller i miljon. Kommunerna ar
skyldiga att planera och organisera verksamheten sa att raiddningsinsatserna
kan pabodrjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt. I den
forberedande verksamheten ingar att upprétta en rdddningstjénstplan.

Réddningstjénstlagen innehéller vissa speciella regler om delegation. La-
gen ger dock ingen mojlighet att i bradskande drenden bortse fran kommunal-
lagens formella regelverk vad avser nimndens beslutforhet, kallelse till sam-
mantrdden m.m.

Réddningstjénstlagen ger kommuner mojlighet att samarbeta inom radd-
ningstjanstomradet. Sddant samarbete kan ske genom gemensamma ndamnder,
kommunalférbund eller genom privatrittsliga 16sningar. Flera kommuner kan
siledes ha en gemensam rdddningstjanst. En kommun som bistatt annan
kommun vid en riaddningsinsats har rétt till skdlig erséittning frén den andra
kommunen. Vidare har en kommun som genomfort en rdddningsinsats som
medfort betydande kostnader ritt till ersdttning fran staten. Ersittningen utgéar
till den del rdddningstjénstkostnaderna dverstiger en pa visst sitt berdknad
sjélvrisk.

Réddningstjénstlagsutredningen har i betdnkandet Reformerad radd-
ningstjanstlagstiftning (SOU 2002:10) foreslagit fordndringar av kommuners
planeringsskyldighet enligt riddningstjdnstlagen. Enligt forslaget skall varje
kommun ha ett férebyggande program som skall redovisa kommunens mal-
sattning for forebyggande atgirder samt de risker for olyckshiandelser som
finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Forslaget bygger
pa att varje kommun skall skapa en riskbild, vilken utgdér underlag for det
kommunala handlingsprogrammet. Utredningens forslag bereds for nérva-
rande inom Regeringskansliet.
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Hilso- och sjukvardslagen

I hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) regleras kommuners och landstings
uppgifter och ansvar inom framst sjukvardsomradet. Varje kommun och
landsting har ansvar for dem som ar bosatta inom deras omrade. Landstinget
har ett ansvar for personer som vistas tillfdlligt i landstinget om dessa é&r i
omedelbart behov av vard. Planeringen skall ske med utgangspunkt i befolk-
ningens behov och avse dven den hélso- och sjukvérd som erbjuds av privata
och andra véardgivare. Samverkan skall ske i planering och utveckling av
hélso- och sjukvarden med samhéllsorgan, organisationer och privata vardgi-
vare.

Inom ramen for ordinarie organisation hanterar sjukvarden s.k. vardagso-
lyckor. Genom en dndring i hélso- och sjukvardslagen som trétt i kraft den 1
juli 2002 foreskrivs uttryckligen i lagen att landstingen skall planera sin verk-
samhet sd att en katastrofmedicinsk beredskap kan uppritthallas (prop.
2001/02:158, bet. 2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261).

Kommuners och landstings mgjlighet att understddja enskilda

Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 1 § kommunallagen sjdlva ha hand
om sddana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kom-
munens eller landstingets omrade eller dess medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon
annan. Stadgandet ger bl.a. uttryck for den s.k. lokaliseringsprincipen som
innebér att verksamheten skall bedrivas sé att nyttan av verksamheten kom-
mer medlemskollektivet till godo. Det dr alltsa inte mojligt att bedriva en
verksamhet som syftar till att enbart gynna personer som inte &r medlemmar i
kommunen eller landstinget.

Det ér inte heller i princip mojligt att ge understod till enskilda kommun-
eller landstingsmedlemmar utan uttryckligt lagstdd. Sadant lagstod finns inom
vissa specialreglerade omraden. Socialtjédnstlagen (2001:453) &r ett exempel
pa en lag som gor det mojligt for en kommun att ge bidrag till enskilda.

Kommunal samverkan

Kommuner och landsting har olika legala mdjligheter for sin samverkan.
Flera av dessa former regleras i kommunallagen, sdsom kommunalférbund
och gemensamma ndmnder. Av hélso- och sjukvérdslagen f6ljer att landsting-
en kan samarbeta genom att inrdtta sjukvéardsregioner. Utover dessa sérregle-
rade former av samarbete finns d&ven mojligheter att samarbeta i privatrittsliga
former, t.ex. aktiebolag.

Samverkan i kommunalférbund och gemensamma ndmnder kan i princip
ske inom alla verksamhetsomradden. Undantagna ar dock de uppgifter som
kommun- och landstingsstyrelsen har enligt lagen om civilt forsvar. Samver-
kan dr mojlig inte endast mellan olika kommuner eller mellan olika landsting,
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utan de kan dven samverka med varandra i en gemensam nimnd. En forut-
séttning dr da att den verksamhet som ndmnden skall handha dr gemensam.

Propositionen

De héndelser av extrem natur som intriffat under de senaste aren visar enligt
regeringen pa ett behov av att snabbt kunna fatta nddvéndiga beslut. Sérskilt i
krisens inledningsskede kan snabbheten i beslutsfattandet vara viktig. Kom-
munallagen och de specialforfattningar, t.ex. socialtjdnstlagen, som reglerar
kommunernas och landstingens verksamhet, innehéller i princip inga sérregler
for hidndelser av mer extrem natur. Kommunen och landstinget skall i alla
delar iaktta det formella regelverk som styr verksamheten. I princip dr det
enda undantaget nér det rader hojd beredskap. Enligt kommunallagen dr den
kommunala verksamheten indelad i ett flertal omraden dir varje ndmnd ar
verksamhetsbedrivare och ansvarig for sin del. Det finns ingen ndmnd som
har ett 6vergripande verksamhetsansvar eller som kan utdva nagon beslutan-
derdtt 6ver Ovriga namnder. Att samordna verksamheten i kommuner och
landsting pa ett snabbt och effektivt sétt kan dérfor ibland vara svart.

Regeringen anfor vidare i propositionen att kommun- och landstingsstyrel-
sen har vissa uppgifter enligt kommunallagen som gor att den fir en speciell
stillning i forhallande till andra ndmnder. Den skall leda och samordna for-
valtningen av kommunens eller landstingets angeldgenheter. Den har dock
inte ndgra extraordindra maktmedel gentemot andra nidmnder. Det ligger inte
inom styrelsens befogenheter att i en annan ndmnds stélle besluta att en viss
atgdrd skall vidtas, att uppskjuta verkstélligheten av ndgot som en annan
ndmnd har beslutat eller att gripa in i den myndighetsutdvning som tillkom-
mer en annan ndmnd. Regeringen ser darfor ett behov av ett regelverk som
ger mojlighet till en flexibel anpassning av organisationen till de rddande
omstdndigheterna. Detta stods ocksé av den skrivelse som Svenska Kommun-
forbundet gett in till regeringen med en begéran om flexibel lagstiftning.

Mot den angivna bakgrunden skall enligt regeringens forslag kommuner
och landsting ges i uppgift att inrédtta en sdrskild organisation for hantering av
extraordindra hindelser. Regeringen anfor att syftet med forslaget ar att kunna
ge sérskilda befogenheter till kommun och landsting under extraordinira
hindelser samt gora det mdjligt att inrétta en organisation dir snabba och
effektiva beslutsvégar kan skapas. Mot bakgrund av kommunallagens ram-
lagskaraktér anser regeringen att det inte dr ldmpligt att i kommunallagen
inféra de mera detaljerade bestimmelserna som dérvid blir erforderliga. Re-
geringen foreslar déarfor en sdrskild lag om extraordindra hdndelser i fredstid
hos kommuner och landsting.

Motionen

Per Unckel m.fl. (m) yrkar i motion 2001/02:K94 avslag pé propositionen.
Motionérerna anfor att kommuner och landsting redan inom ramen for nuva-
rande organisation &r utrustade med forutsittningar for att handha katastrofer
av olika slag, dven extraordindra sddana. I motionen hénvisas till att Justitie-
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ombudsmannen, JO, har papekat att regeringen inte har 1dimnat négra exempel
pa nagra extraordindra héndelser i fredstid som har framtvingat beslutsfat-
tande i strid med kommunallagen, varfor JO avstyrker forslaget. Inrdttandet
av speciella krisledningsndmnder kan enligt motiondrerna enbart skapa oklar-
heter och diskussion om vilka hiandelser som da skall handhas genom dessa
och som inte kan hanteras inom ramen for de katastrofplaner som redan finns
hos kommuner och landsting. Den inriktning som regeringen anger i proposit-
ionen for att fortydliga begreppet “extraordinédra hdndelser” kommer inte att
underlitta den kommunala ledningen. Manga brister och problem som uppstar
i samband med storre eller mindre katastrofer torde enligt motionérerna i stor
utstrackning bero pd att gillande kommunal lagstiftning inte anvénds pa ett
optimalt sétt. Att i detta ldge tunna ut styrelsens roll och ersitta styrelsen med
en speciellt vald ndmnd som endast skall trdda i funktion och sammantrida
ndr en ospecificerad krissituation uppstatt ar inte dandamalsenligt. I den mén
begreppet krisledningsndmnd skall inféras maste det enligt motiondrerna vara
styrelsen som tillika skall vara sddan namnd. Motiondrerna anser att ett nytt
forslag fran regeringen bor utga fran detta. Ett sadant forslag bor darutdver
rensas fran all den byrakratiska overbyggnad som kénnetecknar forslagen i
den foreliggande propositionen och som snarast forsvarar en lokal anpassning
av krisplaneringen.

Tidigare riksdagsbehandling

Forsvarsutskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat frigan om lednings-
principer i samband med en svdr pafrestning pa samhillet i fred (bet.
1996/97:FoUS s. 12—13, bet. 1997/98:F5U1 s. 109, bet. 1998/99:F6U3 s. 67
och bet. 2000/01:FoUS5 s. 9—10). Varen 1997 pekade utskottet pa oklarheter i
ansvarsforhédllandena i ledningskedjan regering, ldnsstyrelse och kommun vid
hanteringen av svéra pafrestningar pa samhillet i fred och ansag det mycket
angelédget att skyndsamt dtgirda dessa oklarheter. Utskottet bedomde att detta
kriavde en forfattningsméssig reglering och ansag att regeringen med fortur
borde se dver dessa frdgor och dterkomma till riksdagen med forslag till er-
forderliga forfattningséndringar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser det som angeléget att skapa klarare ansvarsforhallanden nér det
géller hanteringen i fredstid hos kommuner och landsting av extraordinira
héndelser. I likhet med regeringen anser utskottet att en organisation for detta
pa ett flexibelt sitt bor kunna anpassas till de ridande omstandigheterna samt
att den bor regleras i en sérskild lag. Utskottet bedomer att en sddan organi-
sation kommer att utgora ett virdefullt komplement till kommunal planering
och kommunalt beslutsfattande enligt nu gillande lagstiftning. Mot den an-
forda bakgrunden tillstyrker utskottet regeringens forslag om inférande av en
ny lag for extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och landsting
samt forslaget till ny lydelse av 1 kap. 3 § kommunallagen. P4 nu anforda
grunder avstyrker vidare utskottet motion 2001/02:K94.
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Tillampningsomrédet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att den nya lagen skall vara
tillimplig vid extraordindra hindelser i fredstid, dvs. sddana hin-
delser som avviker frdn det normala, innebér en allvarlig storning
eller en overhidngande risk for en allvarlig stérning 1 viktiga sam-
hallsfunktioner och som kridver skyndsamma insatser av en kom-
mun eller ett landsting. Vid hojd beredskap skall i stillet lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och lagen
(1994:1720) om civilt forsvar tilldmpas.

Propositionen

En ny lag skall enligt regeringens forslag vara tillimplig vid extraordinira
héndelser i fredstid. Med extraordindra héndelser avses enligt forslaget en
saddan héndelse som avviker frdn det normala, innebdr en allvarlig storning
eller en Overhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga sam-
héllsfunktioner och krdver skyndsamma insatser av kommunen eller lands-
tinget. Det som sérskiljer extraordindra hidndelser frin andra héndelser ar
enligt propositionen de extraordindra hédndelsernas stora omfattning och att
hindelseforloppet dr snabbt och svért att dverblicka och ddrmed kriver
snabba beslut av de kommunala organen. Regeringen anger dérvid att det
handlar om héndelser diar nagon eller flera viktiga samhéllsfunktioner som
kommuner och landsting ansvarar for hotas pa ett omfattande sétt. Det kan
exempelvis vara fradga om hot mot sjukvardsverksamheten, energiférsorjning-
en, vatten- och avloppsnitet eller vagnitet. Typiska héndelser som avses ar
véderrelaterade hindelser av storre omfattning, t.ex. strre dversvdmningar,
ras som en foljd av langre tids nederbord och omfattande sndovéder. En storre
skogsbrand, som hotar bebyggelse eller liknande, och som kréver betydande
insatser utover riddningstjansten, anges som ytterligare exempel pd en extra-
ordindr hdndelse. Normalt &r dock inte enstaka brander tinkta att omfattas av
den foreslagna lagen.

For att lagen skall aktualiseras kravs dédrutover enligt forslaget att héndel-
sen avviker frdn det normala. Véxlingar i vaderleken, storre olyckor m.m. kan
paverka och stéra kommunens eller landstingets verksamhet. Flertalet stor-
ningar av mer normal omfattning skall dock kunna hanteras inom ramen for
annan lagstiftning. De flesta hindelser, 4ven om de ar storande och kommer
plotsligt, bor enligt regeringens mening inte betraktas som extraordindra
hindelser. Vad som kan ses som normalt maste enligt regeringen avgoras
utifran en helhetsbedomning i det enskilda fallet. Exempelvis torde mycket
omfattande snofall och string kyla uppfattas som mer normalt i de norra
delarna av Sverige én i de sodra.
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Slutligen framhaller regeringen att sérskilda regler dven framgent skall
gilla for den kommunala organisationen vid hojd beredskap. Bestimmelserna
i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheter-
na och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och lagen (1994:1720) om
civilt forsvar paverkas med andra ord inte av regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker regeringens forslag till
1 § i forslaget till lag om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och
landsting.

Utokat krav pa krisplanering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att kommuner och landsting
varje ny mandatperiod skall faststéilla en plan som skall omfatta
verksamheten i hela kommunen eller landstinget vid en extraordinér
héndelse.

Propositionen

I propositionen papekas att kommuner och landsting i dag inte har nagon
uttrycklig skyldighet att planera for hur de skall méta extraordinéra hiandelser.
For att kommuner och landsting pa ett effektivare sétt skall kunna hantera
extraordindra héndelser foreslar regeringen dérfor att det skall inféras en
skyldighet att planera for sadana héndelser och faststélla en plan varje man-
datperiod. Kommuner och landsting skall enligt regeringens forslag faststélla
en plan som skall omfatta verksamheten i hela kommunen eller landstinget
vid en extraordindr hindelse. En séddan plan skall antas av fullmiktige varje
ny mandatperiod. Detta foljer enligt regeringen av bestimmelsen i 3 kap. 9 §
kommunallagen. I denna bestdmmelse anges att det dr fullméktige som skall
anta méal och riktlinjer for verksamheten.

Enligt 6 kap. 7 § kommunallagen géller att nimnderna var och en inom sitt
omrade skall se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och rikt-
linjer som fullméktige har bestdmt. I varje nimnds verksamhetsansvar ligger
darfor enligt regeringens uppfattning ett ansvar for att féreta nagon form av
risk- och sérbarhetsanalys som visar risken for att en extraordindr hidndelse
inom ndmndens omrade skall intrdffa. Sddana analyser kan utgéra ett viktigt
underlag for den plan som kommunen eller landstinget skall faststilla och
som skall omfatta hela verksamheten i kommunen eller landstinget.

Utgéangspunkten for planeringen bor enligt regeringen vara att kommunen
och landstinget skall ha en helhetssyn pé sin organisation. Det innebér bl.a. att
en kommuns eller ett landstings hel- eller deldgda foretag skall ingé i plane-
ringen. Exempelvis torde bade kommunala energiforetag och bostadsforetag
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kunna komma att berdras av en extraordinir hdndelse. I propositionen anges
att entreprendrer anlitas i relativt stor utstrickning bade av kommuner och av
landsting. Inom sjukvérden dr detta vanligt forekommande, liksom hos kom-
munerna nir det géller t.ex. barnomsorg och &ldreboende. De privata entre-
prendrernas eventuella roll vid extraordindra hidndelser bor darfor innefattas i
planen. Forhallandet mellan kommunen och landstinget & ena sidan och pri-
vata aktorer, entreprendrer, kommunala och landstingskommunala foretag &
andra sidan &r privatréttsligt reglerat. Den roll som dessa aktorer skall ha vid
en extraordindr hdandelse méste dirfor regleras i avtal.

Regeringen framhéller vidare att samverkan med andra potentiellt berérda
aktorer bor beaktas i planen. Tdnkbara samarbetspartner 4r nérliggande kom-
muner och landsting samt statliga myndigheter sdsom Socialstyrelsen, Livs-
medelsverket, ldnsstyrelserna och polisen. I propositionen anfors att det ar
visentligt att kommunen och landstinget uppréttar goda kontakter och in-
formationskanaler till externa aktorer s att samarbetet, nir en extraordinir
héndelse vél har intréffat, kan komma i gang utan onddig tidsforlust.

For att kunna bemistra en extraordinér hiandelse dr det ocksé enligt rege-
ringens beddomning viktigt att organisationen regelbundet ovar. De olika
delarna av organisationen behdver samordnas och rutiner av praktisk och
handfast natur upparbetas och ovas.

Ekonomiska konsekvenser

Den utdkade skyldigheten att genomfora krisplanering torde enligt den be-
domning som regeringen gor i propositionen kunna medfora vissa kostnader
for kommuner och landsting. Dérvid anfors att kommuner i dag &r skyldiga
att enligt rdddningstjénstlagen uppritta en rdddningstjanstplan och enligt
lagen (1994:1720) om civilt férsvar 4r kommuner och landsting skyldiga att
vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for deras respektive verksamhet
under hojd beredskap. Regeringen bedomer att det finns méjlighet att sam-
ordna planeringen for extraordindra hdndelser med denna planering. Samti-
digt anges i propositionen att det &r svért att gora nadgon exakt berdkning av
den tillkommande kostnaden for planeringen av extraordindra héndelser.
Kostnaderna torde &ven variera mellan kommunerna. Den totala tillkom-
mande kostnaden beddms dock pa sikt bli begriansad och vara hénforlig till i
huvudsak sddan planering, dvning m.m. som hor till hanteringen av svéara
pafrestningar pa samhéllet i fred.

Kommunerna fér i dag viss erséttning for sitt arbete med att planera for
hojd beredskap. Regeringen har i proposition 2001/02:158 Samhiillets sdker-
het och beredskap aviserat att de anslag som i dag anvisas for hojd beredskap
ocksé skall kunna anvéndas for insatser som stirker samhéllets beredskap mot
svara pafrestningar och som visentligen 6kar formagan under hdjd beredskap.
Att stotta omradesansvaret pa lokal och regional niva hor till de dtgérder som
syftar till att ge samhéllet erforderlig krishanteringsforméga for att klara savil
svéra pafrestningar pa sambhéllet i fred som hdjd beredskap. Utgifterna for
sévil lansstyrelsebidrag som kommunbidrag samt landstingsbidrag for svara
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pafrestningar pa sambhillet i fred samt hojd beredskap avseende krishante-
ringsformaga kommer didrmed enligt regeringen att 6ka inom ramen for ut-
giftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Riksdagen har under
varen 2002 savitt avser dessa fragor godkédnt de av regeringen foreslagna
malen for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pa-
frestningar (bet. 2001/02:F6U10).

I den nyss ndmnda propositionen aviserades vidare att man avsag att for-
handla med Svenska Kommunforbundet om erséttning till kommunerna for
planering av verksamheten vid hojd beredskap med hénsyn till att den region-
ala mal- och riskanalysen skall ses 6ver samt for planeringen av hanteringen
av extraordindra hdndelser nér dessa dr sa omfattande att de kan anses vara en
svar pafrestning pa samhillet i fred. I propositionen anfordes att forhandling-
en skulle beakta forslagen fran Utredningen om kommuners och landstings
beslutsfattande vid extraordinédra fredstida héndelser i samhéllet och ske i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen. I den nu foreliggande
propositionen anger regeringen att den avser att initiera en sadan forhandling
med Svenska Kommunforbundet under hosten 2002.

Landstingen har enligt forslag i propositionen Sambhéllets sdkerhet och be-
redskap, fatt utokade krav pa planering for katastrofmedicinsk beredskap.
Socialstyrelsen har getts i uppdrag att i samrdad med Landstingsforbundet
utreda landstingens eventuella merkostnader for denna planering. Regeringen
gor i den nu foreliggande propositionen beddmningen att landstingens plane-
ring for extraordindra hindelser frimst kan ses som en del av detta arbete.
Regeringen utgar darfor ifran att Socialstyrelsen i sitt uppdrag dven beaktar
frdgan om planering for extraordinira handelser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag till
2 § i forslaget till lag om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och
landsting.
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Krisledningsorgan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att det for att fullgora upp-
gifter under extraordinéra handelser i kommuner och landsting skall
finnas en ndmnd (krisledningsnimnd) med befogenhet att Gverta
verksamhetsomraden eller delar ddrav fran andra nimnder. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens forslag att ordféranden, eller vid
forfall for honom eller henne, vice ordféranden skall fa ratt att fatta
bradskande beslut till dess att krisledningsndmnden trider i funkt-
ion. Slutligen tillstyrker utskottet regeringens forslag att krisled-
ningsndmndens forslag skall anmélas till fullmiktige samt att full-
maktige skall kunna besluta att krisledningsndmndens verksamhet
skall upphora. Utskottet avstyrker motion 2002/03:K1.

Propositionen

Inréttande av krisledningsndmnd

I kommuner och landsting skall det enligt regeringens forslag finnas en
namnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira hiandelser (krislednings-
ndmnd). Krisledningsndmnden far overta verksamhetsomraden eller delar
dirav fran andra ndmnder. Ordféranden eller, vid forfall for honom eller
henne, vice ordféranden skall kunna inkalla krisledningsndmnden.

Regeringen anfér i sammanhanget att flertalet extraordindra hindelser som
intrdffat under senare ar har kunnat hanteras av den normala kommunala
organisationen. Det mest framtridande organisatoriska behovet har legat i att
samordna Ovriga ndmnders insatser samt hantera det interna och externa
informationsflodet. Dessa uppgifter kan i allménhet fullgoras utan rattsligt
Overtagande av beslutanderitt och verksamhetsansvar fran andra ndmnder. 1
vissa fall kan dock enligt regeringen en centralisering av beslutanderitten
vara nddvindig for att mojliggora ett snabbt och enkelt beslutsfattande. Né-
gon sddan mdjlighet finns dock inte i dag. Regeringen foreslar darfor att det i
varje kommun eller landsting skall finnas en ndmnd for att fullgéra uppgifter
under extraordinira hdndelser. En sddan nimnd bendmns i forslaget krisled-
ningsndmnd.

Regeringen anser att det framstar som naturligt att 1 de flesta fall lata
kommun- eller landstingsstyrelsen utgora krisledningsndmnd. Det kan dock
enligt regeringens mening finnas behov av att lata ndgon annan ndmnd utgéra
krisledningsndmnd eller inrétta en separat nimnd for uppgiften. Mot denna
bakgrund menar regeringen att lagstiftningen bor vara flexibel och ldmna
utrymme for lokala 16sningar. Det foreskrivs dérfor ingen uttrycklig skyldig-
het for kommuner och landsting att lata kommunstyrelsen utgéra krisled-
ningsndmnd.

2002/03:KU11

15



2002/03:KU11

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I lagforslaget anvéinds begreppet krisledningsndmnd. Regeringen framhal-
ler dock att det bor std kommunerna och landstingen fritt att kalla sitt krisled-
ningsorgan nagot annat eller, om ett krisledningsorgan redan finns i kommu-
nen eller landstinget, bibehélla det inarbetade namnet. Vid sidan av lagforsla-
gets sérskilda regler for krisledningsndmnden skall i 6vrigt gédlla kommunal-
lagens bestdmmelser, exempelvis vad géller krav pa beslutsforhet, protokoll-
foring m.m.

Krisledningsndmndens uppgifter

I propositionen hinvisas till att det enligt 6 kap. 32 § kommunallagen ar full-
miktige som faststdller reglemente for ndmnder. Av reglementet skall framgé
vilka uppgifter en nidmnd har. Reglementet for krisledningsndmnden skall
dérvid ange vilka verksamhetsomraden den far ta over frdn andra ndmnder.
Regeringen framhéller att krisledningsndmnden enligt forslaget skall dverta
verksamhetsomraden endast i den omfattning som &r nddvéindig med hansyn
till den extraordindra hindelsens omfattning och art. Med begreppet verksam-
hetsomréde avses i likhet med vad som foljer av 3 kap. 4 § kommunallagen
badde ndmndernas geografiska omrade och de sakomrdden de skall ansvara
for. Om en krisledningsndmnd 6vertar ett verksamhetsomrade eller del dérav
foljer darfor enligt regeringens forslag automatiskt ndimndens beslutanderétt
och det verksamhetsansvar som hor till omradet.

Vilken typ av beslutanderitt och verksamhetsansvar som kan overflyttas
till krisledningsndmnden beror séledes enligt regeringens forslag pa vilken
analys som kommunen eller landstinget gor av framtida extraordinéra hdndel-
ser. Det kan exempelvis rora sig om uppgifter inom socialtjénsten eller rtt att
anvinda vissa ndmnders lokaler for evakuerade medborgare. Det papekas
vidare i propositionen att det &r upp till kommuner och landsting att sjdlva
inom lagens allmidnna ram avgora vilka befogenheter som kan dverldmnas till
krisledningsndmnden. Dérvid betonar regeringen att det i dessa fall &r viktigt
att bade beakta behovet av att nimndens mandat inte pa forhand begrinsas pa
ett sitt som medfor effektivitetsproblem i en Kkrissituation, samtidigt som
mandatet inte far bli s4 omfattande att det kan ifrdgasittas ur demokratisk
synvinkel. Regeringen anfor dock i sammanhanget att det aldrig kan bli aktu-
ellt att Overta exempelvis kommun- eller landstingsstyrelsens langsiktiga
ansvar for att bereda budget.

Regeringen anser att krisledningsndmnden om mdjligt bor samrada med
berérd nimnd innan beslut fattas. I vissa fall kan skyndsamhet vara av storsta
vikt varfor samrad inte d4r mojligt. Det dr emellertid védsentligt att den ndmnd
som frantas verksamhetsomréden eller delar dérav skyndsamt informeras om
detta.

Den normala organisationen bor enligt regeringen ta vid s& snart det ar
mdjligt. De uppgifter som krisledningsnimnden har Overtagit fran andra
ndmnder foreslds dérfor atergd sd snart forhdllandena medger det. Enligt
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lagforslaget aligger det da krisledningsndmnden att fatta beslut om att de
uppgifter som nimnden har dvertagit skall aterga till ordinarie ndmnd.

Krisledningsndmnden kan enligt forslaget i likhet med andra ndmnder ges
befogenheter inom kommuner och landstings allmdnna kompetensomrade
enligt 2 kap. kommunallagen eller enligt vad som f6ljer av specialforfattning-
ar. Krisledningsndmnden skall ocksa i likhet med andra ndmnder granskas av
revisorerna. Aven bestimmelserna i 3 kap. 5 § kommunallagen, som innebir
en spérr mot att en och samma ndmnd hanterar svarforenliga uppgifter, avses
omfatta krisledningsndmnden.

Enligt regeringens forslag trdder krisledningsndmnden i funktion forst i
samband med den extraordinira héndelsen. Planeringen infor en extraordindr
hindelse foreslas vara en uppgift for den normala organisationen.

Ratt for krisledningsndmndens ordforande att fatta beslut om nér en
extraordindr hiandelse foreligger

Vidare anfor regeringen att det i vissa ldgen kan vara omojligt att invéinta att
krisledningsndmnden kan samlas och sammantréida for att avgora att en extra-
ordindr hindelse foreligger. S& kan exempelvis vara fallet nir héndelser av
det aktuella slaget uppstar utanfor kontorstid. Mot bakgrund av att ndimnden
foreslas fa omfattande beslutsbefogenheter och den generella vikten av forut-
sebarhet anser regeringen att det av lagen tydligt bor framga vem som har rétt
att lata ndmnden trdda i funktion. Darfor foreslar regeringen att denna befo-
genhet ges ordforanden. Vice ordféranden ges ocksd motsvarande befogen-
heter om ordforanden har forhinder.

Ratt f6r krisledningsndmndens ordforande att utan delegering frdn ndmnden
fatta bradskande beslut

Regeringen foreslar att krisledningsndmndens ordforande skall fa ritt att fatta
bradskande beslut utan att ndmnden i forvdg i reglemente ger ordféranden
denna befogenhet. Vice ordforanden foreslas fd motsvarande befogenhet vid
ordférandens forfall. Befogenheten att fatta bradskande beslut upphér dock da
ndmnden hunnit samlas och sammantrida. Redan fattade beslut skall da an-
milas till ndmnden.

Krisledningsndmndens beslut skall anmalas till fullméktige

Enligt regeringens forslag skall krisledningsndmndens beslut anmélas till
fullmiktige vid niarmast foljande fullméktigesammantrade. Syftet med detta
anges vara att fullmiktige skall fi information om krisledningsndimndens
aktivitet och om krisens forlopp. P& detta sétt far fullmiktige mojlighet att
utdva viss tillsyn over krisledningsndmnden. Regeringen anfor att detta ar
viktigt ur kommunaldemokratisk synvinkel och en forutsittning for krisled-
ningsndmndens legitimitet. Enligt forslaget far fullmiktige avgéra omfatt-
ningen och formen for denna éterrapportering.
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Fullméktige kan besluta att krisledningsndmndens verksamhet skall upphdra

For att skapa en yttersta sparr mot att krisledningsndimnden missbrukar sina
befogenheter foreslas att fullméktige skall kunna besluta att nimndens verk-
samhet skall upphora. Fullméktige kan ocksa enligt forslaget besluta att kris-
ledningsndmndens verksamhet skall upphora darfor att fullmiktige bedomer
att forhallandena &r sddana att ndimndens uppgifter bor éterga till de ordinarie
ndmnderna. Den normala organisationen tar siledes dver vid ett sddant beslut.

Overklagande av krisledningsnimndens beslut

Krisledningsndmndens beslut att &verta verksamhetsansvar och besluts-
kompetens skall enligt forslaget kunna 6verklagas enligt 10 kap. kommunal-
lagen. En séddan provning kan innefatta fragan om en extraordinir hindelse ar
for handen. Andra beslut som ndmnden fattar skall kunna 6verklagas genom
forvaltningsbesvér eller laglighetsprovning enligt bestimmelser i den aktuella
lagstiftningen.

Motionen

I motion 2002/03:K1 av Gustav Fridolin (mp) anfors att Miljopartiet i stort
sett delar beddmningen vad géller behovet av en dvergripande ndmnd som vid
extraordindra hédndelser kan agera snabbt. I och med att nimnden ges befo-
genheter att 6verta hela eller delar av 6vriga nimnders verksamhetsomraden,
samt da fraga dr om extraordindra héndelser som kan krdva snabba beslut och
atgérder, dr det dock enligt motiondren ett oundgéngligt krav att nimndens
sammansittning dr sddan att samtliga partier som &r representerade i kom-
mun- eller landstingsfullméktige tilldelas ledamotsplatser i krislednings-
ndmnden. Utan ett uttryckligt krav pa att samtliga partier i fullméktige skall
vara representerade kan det t.ex. hiinda att en krisledningsndmnd, som saknar
representation fran ett visst parti, Overtar verksamhetsomraden frén en nimnd
dér partiet i friga har ledamotsrepresentation, vilket inte kan ségas vara de-
mokratiskt tillfredsstdllande. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning vad géller behovet av ett sérskilt kris-
ledningsorgan i kommuner och landsting som kan agera snabbt och som har
befogenhet att vidta nddvéndiga atgirder vid extraordindra handelser.

I motion 2002/03:K1 framfors krav pa att samtliga partier som &r represen-
terade i kommun- eller landstingsfullméktige skall tilldelas ledamotsplatser i
krisledningsndmnden. Enligt gdllande ordning far fullméktige i kommuner
och landsting sjélva bestimma antalet ledaméter i nimnderna. Det enda krav
som finns &r att det méste finnas minst fem ledaméter i styrelsen. Detta foljer
av 6 kap. 9 § forsta stycket kommunallagen, och bor enligt utskottets mening
ses mot bakgrund av den grundlagsfista principen om kommunal sjélvstyrelse
som ocksé har skrivits in i 1 kap. 1 § kommunallagen.
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Utskottet vill understryka vikten av att partier som ar representerade i
kommun- eller landstingsfullméktige inte otillborligt missgynnas vid tilldel-
ning av ledamots- och ersittarplatser i de krisledningsndmnder som skall
inrdttas. Detta kan undvikas, exempelvis genom att tillse att partier med re-
presentation i ndmnder fran vilka krisledningsndmnden féar 6verta verksam-
hetsomréden eller delar ddrav ocksé representeras i krisledningsndmnden.

Hénsyn till principen om den kommunala sjdlvstyrelsen talar emellertid
med styrka mot att lagstiftaren ingriper i kommunernas och landstingens rétt
att sjdlva avgora hur platserna i krisledningsndmnden skall fordelas. Ett in-
grepp av detta slag kan enligt utskottets mening vara befogat endast om det
framstar som oundgéngligen pékallat for att forhindra att partier med repre-
sentation i fullméktige otillborligt missgynnas pa nu aktuellt sitt. Vid angivna
forhallanden kan utskottet inte finna att tillrackligt starka skél har framkom-
mit for att nu goéra ingrepp i kommunernas och landstingens rétt att sjdlva
avgora hur platserna i krisledningsndmnden skall fordelas. Darmed avstyrks
motion 2002/03:K1.

Utskottet, som &dven i &vrigt delar regeringens bedéomning betrdffande
dessa fragor, tillstryker regeringens forslag till 3—7 §§ i forslaget till lag om
extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och landsting.
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Bistand mellan kommuner och landsting

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att kommuner och landsting
pa begiran skall fa bistd annan kommun eller annat landsting som
drabbats av en extraordindr hindelse. Vidare tillstyrker utskottet
regeringens forslag om réitt for en kommun eller ett landsting som
lamnat sddant bistand att f& skélig ersittning av den kommun eller
det landsting som mottagit bistandet. Utskottet tillstyrker ocksa en
av regeringen foreslagen dndring i hélso- och sjukvardslagen som
gor det mojligt for en kommun eller ett landsting att med hélso- och
sjukvardsresurser bistd en annan kommun eller ett annat landsting
som drabbats av en extraordindr handelse. Vid sadant bistand skall
personer som mottages fran annan kommun eller annat landsting
omfattas av kommunens och landstingets skyldigheter enligt denna
lag. Slutligen tillstyrker utskottet ett forslag fran regeringen som
innebdr att ndr en enskilds vistelse 1 kommun &r foranledd av extra-
ordindr héndelse skall den tillfdlliga vistelsekommunen ha ritt till
ersittning fran kommunen som drabbats av den extraordinira hén-
delsen.

Propositionen

Undanrdjande av rattsliga hinder for bistand

Vid flera av de extraordindra hindelser som intraffat har enligt regeringen
kringliggande kommuner bistitt en drabbad kommun med resurser inom
exempelvis riddningstjinst eller socialtjinst. Aven landsting har bistatt en
drabbad kommun eller ett drabbat landsting med hélso- och sjukvardsresurser.
Sadant samarbete 6ver kommun- och landstingsgranser har ibland varit en
forutséttning for att den uppkomna situationen skall kunna bemaéstras. Rege-
ringen papekar i sammanhanget att den principiella utgdngspunkten bade i
kommunallagen och hélso- och sjukvardslagen &r att en kommuns och ett
landstings verksamhet skall bedrivas i det egna medlemskollektivets intresse
(lokaliseringsprincipen). Enligt regeringen &r det dérfor nédviandigt att undan-
tag gors fran denna princip sa att det blir mojligt att lamna bistand dven till
icke-kommunmedlemmar. Det foreslds sdledes att kommuner och landsting
ges ritt att ge bistdnd i viss utstrackning till annan 4n kommunmedlem vid en
extraordindr hiandelse. Regeringen anfor att forslaget gor det mojligt for en
kommun att stodja en annan kommun eller ett landsting samt att dven ett
landsting ges mojlighet att stddja ett annat landsting eller en kommun. En
forutsittning for att fa 1dmna bistdnd dr dock enligt regeringen att detta be-
gérts av en annan kommun eller ett annat landsting.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bistandsinsatser maste ligga inom den kommunala kompetensen

I propositionen konstateras att det vid en extraordindr héndelse &r svart att
forutse vilket slags bistdnd som behdvs till en drabbad kommun eller ett drab-
bat landsting. Det kan rora sig om att stdlla egna resurser — sdsom raddnings-
tjénst, socialtjinst m.m. — till forfogande. Aven att uppléta lokaler for omhén-
dertagande av nodstdllda kan vara nédvéndigt. Regeringen papekar dock att
kommunernas och landstingens bistdndsinsatser alltid méste ligga inom den
kommunala kompetensen. Som exempel anfors att en kommun inte kan kdpa
in specialistldkarresurser, men att den vl kan uppléta ett dldreboende &t ett
landsting som behover fler sdngplatser. Likasd kan ett landsting t.ex. lita
enskilda bo gratis pé ett patienthotell eller stotta en kommun som pé grund av
krisen inte klarar av hemsjukvérden.

Bistand i form av hélso- och sjukvard

Det bor enligt regeringen genom en dndring i hélso- och sjukvéardslagen
goras mojligt for kommun och landsting att stélla hdlso- och sjukvardsresur-
ser till forfogande for annan kommun eller annat landsting som drabbats av en
extraordinér héndelse. Forslaget innebér att d&ven den som inte 4r medlem i en
kommun eller ett landsting skall behandlas enligt samma riktlinjer som den
egna kommunens eller det egna landstingets medlemmar. Det leder till att
sddana patienter skall behandlas pa samma sétt som de egna kommun- eller
landstingsmedlemmarna och att de som har storst behov av vérd skall priori-
teras. Om en situation skulle uppsta dér det exempelvis blir nddvéndigt att
skriva ut egna patienter fran ett sjukhus for att bereda plats for akut vard-
behovande fran ett annat landsting skapas hdrmed en rittsligt grund for ett
sédant beslut. Krishanteringsresurser far dock inte mer permanent anvéndas
till men for de egna medlemmarnas behov. Huvudregeln foreslds dven fort-
séttningsvis vara att kommunens och landstingets egna medlemmar i forsta
hand skall ha nytta av verksamheten.

I propositionen konstateras att vissa landsting har sérskilda specialistresur-
ser, som t.ex. de brannskadekliniker som finns p& ndgra sjukhus i landet. Av
tradition bitrdder dessutom landstingen varandra. Enligt riksavtalet for hélso-
och sjukvard skall den som vistas utanfér hemlandstinget och blir i akut be-
hov av sjukvard beredas sddan vard i vistelselandstinget pa hemlandstingets
bekostnad. Dartill kommer att samtliga landsting har beslutat om utdkade
valmojligheter for patienter vad giller mojligheten att fa planerad vérd i annat
landsting &n hemlandstinget. Det foreslas darfor ingen geografisk begriansning
av rétten att bistd en kommun eller ett landsting som drabbats.

Erséttning for hjélp till annan kommun

En kommun eller ett landsting har enligt forslaget ratt till skilig ersittning av
den andra kommunen eller landstinget for ldmnat bistdnd. Regeringen anser
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att bedomningen av vad som kan ses som skéligt far 16sas genom Gverens-
kommelse mellan kommuner och landsting.

I propositionen konstateras att enligt 2 kap. 2 § socialtjénstlagen
(2001:453) har varje kommun ett ansvar for att de som vistas i kommunen féar
det stod och den hjélp som de behdver. Regeringen anfor att en vistelsekom-
mun vid ett utdraget krisforlopp riskerar att drabbas av kostnader for hjalp i
form av t.ex. boende 4t personer som har varit tvungna att evakueras frén en
annan kommun. Enligt regeringens forslag skall darfor en tillfillig vistelse-
kommun ha rtt till skilig ersittning frdn den kommun som drabbats av en
extraordinér hdndelse nér en enskilds vistelse i den andra kommunen é&r foran-
ledd av de extraordinéra forhéllandena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker regeringens forslag till
8 och 10 §§ i forslaget till lag om extraordinéra hindelser i fredstid hos kom-
muner och landsting samt till ny 4 a § i hélso- och sjukvardslagen.

Bistand till enskilda som drabbas av extraordinar
hindelse

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att kommuner och
landsting i samband med extraordindra hindelser far ldmna begréin-
sat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av héndelsen.

Propositionen

I propositionen foreslas att kommuner och landsting i samband med extraor-
dindra héndelser far ldmna begrdnsat ekonomiskt stod till en enskild som
drabbats av sddan hindelse. Stod kan pa detta sitt ocksa utgd till personer
som annars inte dr berdttigade till bistaind enligt socialtjdnstlagen. Enligt
regeringen kan det exempelvis handla om att ge tillgdng till kommunika-
tionsmedel, t.ex. taxi, eller mojlighet att anvinda mobiltelefoner i ett akut
krisldge da sedvanlig behovsprovning enligt socialtjanstlagen inte kan avvak-
tas. Stod dr endast avsett att vara mojligt att 1dmna under den extraordinéra
héndelsen. Reparativa stodatgérder i efterhand omfattas inte av forslaget.

Forslaget innebédr en mojlighet for kommuner och landsting att frivilligt
stodja enskilda. Det &r séledes inte fraga om en rittighet for drabbade en-
skilda. Omfattningen av ett kommunalt stdd kan komma att provas av dom-
stol genom laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen. Regeringen
anfor att det inte dr mojligt att exakt forutse i vilka situationer som det skall
vara mdjligt att ge stod. Nagon ytterligare precisering av lagtexten bor darfor
inte ske. Det &r enligt regeringen en uppgift for domstolarna att klarldgga den
exakta gransdragningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker regeringens forslag till
9 § i forslaget till lag om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och

landsting.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Per Unckel (m), Henrik S Jirrel (m), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Hillevi Engstrom (m) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om extraordindra héndelser i
fredstid hos kommuner och landsting samt lag om andring i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och lag om éndring i kommunallagen (1991:900).
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K94.

Stdllningstagande

Enligt géllande lagstiftning skall kommuner och landsting upprétta planer for
raddningstjanst. Darutdver skall det inom landsting finnas planer for sjukvérd
i hindelse av katastrofer och liknande situationer. Vidare skall det ocksa
finnas planer for hur samverkan skall ske vid olika katastrofer, vilket dven
omfattar olika former av samverkan mellan olika kommuner och landsting.

Kommuner och landsting &r séledes redan inom ramen for nuvarande or-
ganisation utrustade med forutsittningar for att handha katastrofer av olika
slag, dven extraordindra sadana. Justiticombudsmannen, JO, har papekat att
regeringen inte har 1dimnat exempel pé nagra extraordinira handelser i fredstid
som har framtvingat beslutsfattande i strid med kommunallagen, varfér JO
avstyrker forslaget.

Inrdttandet av speciella krisledningsndmnder kan enligt var mening enbart
skapa oklarheter och diskussion om vilka hidndelser som skall handhas genom
dessa och som inte kan hanteras inom ramen for de katastrofplaner som redan
finns hos kommuner och landsting.

Den inriktning som regeringen anger i propositionen for att fortydliga be-
greppet “extraordinira héndelser” kommer inte att underldtta den kommunala
ledningen. Vi anser att manga brister och problem som uppstir i samband
med storre eller mindre katastrofer i stor utstrdckning torde bero pé att gil-
lande kommunal lagstiftning inte anvédnds pa ett optimalt sétt. Att i detta lage
tunna ut styrelsens roll och erséitta den med en speciellt vald ndmnd som
endast skall trdda i funktion och sammantrada nir en ospecificerad krissituat-
ion uppstatt dr inte &ndamélsenligt.



RESERVATION

Vissa delar av regeringens forslag dr dock enligt var mening intressanta
och bor bli foremal for fortsatta dvervidganden. Detta géller bl.a. inforandet av
en mojlighet for kommuner och landsting att ekonomiskt bista varandra vid
hindelser av det aktuella slaget. Vi anser emellertid att fortsatta Gverviganden
bor ske i samband med den pagaende Gversynen av rdddningstjénstlagstift-
ningen.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:184 forelas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om extraordinéra hindelser i fredstid hos kommuner och landsting,
2. lag om éndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),
3. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900).

Foljdmotioner

2001/02:K94 av Per Unckel m.fl. (m):
Riksdagen beslutar att avsld proposition 2001/02:184.

2002/03:K1 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sammansittningen i de foreslagna krisledningsndmnderna.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om extraordindra héndelser 1 fredstid
hos kommuner och landsting
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2. Forslag till lag om dndring 1 hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)
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3. Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900)

30 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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