Motion till riksdagen

1989/90:Sk358
av Rolf Dahlberg (m)

Beskattningen av inkomst fran
tavlingsverksamheten med hidstar

Den stora statliga utredningen om en reformering av inkomstbeskattningen
(RINK) behandlade dven frdgan om beskattningen avinkomst fran tavlings-
verksamhet med sporthastar. Detta ar en frdga som kommer upp till beslut i
riksdagen védren 1990.

Dagens skatteregler

I dag far en privatperson ha en till tre sporthastar som ur skattesynpunkt
rdknas som hobbyverksamhet. Detta betyder att kostnaderna for hdstarna
inte far dras av i deklarationen men att inkomsterna inte heller behover de-
klareras. For den helt 6verviagande delen av utdvarna av hdstsportoverstiger
kostnadernainkomsterna av verksamheten. I denna grupp aterfinns de flesta
amatorer som har en eller ett par hdstar som skots pa fritiden.

Ett litet fatal hdstagare har haft turen att f4 fram en sa bra hést att de har
fatt overskott pa sin hobby. I ndgra fall har vinsten varit betydande och har
da ocksd uppmarksammats mycket i press och 6vriga massmedia. RINK be-
riaknade att 100-200 miljoner kronor undandragits fran skatt av dessa lyck-
liga hdstagare. Redovisningen ar helt orimlig. Totalt betalades det ut 319 mil-
joner kronor i prispengar under 1988 varav 35-40 procent gick till hobbyhast-
dgare. Mer dn 90 procent av dessa hade storre kostnader dn influtna pris-
pengar. Av resterande utdvare har utan tvekan de flesta pa ett riktigt satt
foljt gdltande lagbestimmelser och darfor varit berdttigade att slippa betala
skatt for sina prispengar. Ett litet fatal kan naturligtvis ha manipulerat med
agaruppgifter for att slippa skatt pa en hdst som egentligen skulle ha ingatt i
rorelse, men detta kan inte rora sig om totalt mer dn ndgon miljon kronor.

[ stéllet har staten sluppit att fa minskade skatteintidkter genom att huvud-
parten av dessa hobbyhéstdgare inte fatt gora avdrag for sina stora under-
skott. Att det hér ror sig om mycket stora summor visar foljande fakta.

| professionell traning finns 8 000 hédstar som kostar mellan 4 000 och 5 000
kronor per manad/hdst. Lagt raknat dr drskostnaden for hastagarna for dessa
hdstar 400 miljoner kronor. Amatortranarna har i dag 12 000 héstar som be-
rdknas kosta dem 1 500 kronor per hdst/manad. Eget arbete ar da ej inrdk-
nat. Kostnaden avser foder, stall, material, veterindrkostnader och transpor-
ter. Arskostnad totalt 216 miljoner kronor. Detta ir alltsa rena driftkostna-
derna for héstarna. Till detta kommer s investeringskostnaderna som varie-



rar mycket fran hast till hdst. Om man rdaknar med att en hést i genomsnitt
kostar 50 000 kronor och berdknas kunna tédvla i tre till fyra ar ar det under
alla omstandigheter rimligt att rakna en avskrivning pa 10 000 kronor/ar. For
20 000 héstar blir d& avskrivningskostnaden 200 miljoner kronor.

Arskostnaden totalt for de 20 000 tivlingshastarna blir da 6ver 800 miljo-
ner kronor (400 mkr + 216 mkr + 200 mkr). Detta skall jamforas med de
cirka 300 miljoner i prispengar som hdstdgarna har att tdvla om.

Skulle all tavlingsverksamhet ha drivits som rorelse skulle staten som sy-
nes ha forlorat stora belopp genom alla underskottsavdrag.

Aven om det nuvarande systemet med uppdelning i 4garkategorierna ro-
relsedrivande och hobbyigare inte gett en fullstdndig rdttvisa inom hela
gruppen hdstdgare, har staten inte forlorat pa systemet. For de manga sma
héstdgarna har det dessutom varit enkelt. Man harinte behovt starta ett fore-
tag for att kunna driva sin hobby. Man har oftast med glatt mod tagit sina
forluster, eftersom trav- och galoppverksamheten givit dem mycken annan
stimulans dn rent ekonomiskt utbyte. Skulle alla dessa amatérer ha tvingats
Overfora sin hobbyverksamhet till affdrsrorelse skulle mycket av den ideali-
tet som utméarker dessa médnniskor forsvunnit.

RINK:s skatteforslag

RINK:s forslag till ny beskattning avinkomster fran tavlingsverksamhet med
hadstar innebdr i1 korthet foljande:

Man behdller uppdelningen pa dgarkategorier - rorelsedrivande respek-
tive hobbyverksamma héstdgare. Men det skall bli svarare att f3 driva verk-
samheten i rorelse genom att man vill hoja grdnsen for ndringsverksambhet.
Skattefriheten for hobbyhéstdgarna skall forsvinna pé inkomstsidan. genom
att inkomsterna skall beskattas under inkomstslaget “tjanst".

RINK:s forslag om beskattningen av inkomster fran tavlingsverksamhet
med hdstar ar totalt oacceptabelt och skulle, om det genomfordes, medfora
en snabb avveckling av hela trav- och galoppsporten i vart land. Anledning
till att utredningen i denna del kommit fram till ett fullstandigt orimligt for-
slag, maste bero pé att man inte har haft tillrdcklig kunskap om de forhéllan-
den som rader for olika héstédgare.

Svenska Travsportens Centralférbund. Svenska Galoppsportens Central-
forbund och AB Trav och Galopp har i sitt gemensamma remissyttrande
over RINK:s forslag 1 denna del beskrivit konsekvenserna av forslaget pa
foljande satt:

De histdgare som klassas som hobbyhastagare skulle komma i en helt omoj-
lig situation. I inkomstslaget tjdnst giller kontantprincipen, vilket innebar
att endast kostnader som beloper sig p& inkomstaret far dras av. Detta blir
ohallbart inom trav- och galoppsporten, dir man normalt koper en unghdst
som dr 1,5 &reller yngre. Den kOpta travhisten ar sedan oftast i professionell
traning under minst 2 dr innan den har forutsdttningar att starta sin tavlings-
karridr, galopphésten nigot kortare tid. Detta betyder att huvuddelen av
kostnaderna kommer tidigt, innan intdkterna erhdlls. Under héstens tdv-
lingskarridr varierar intjdnade prispengar hogst avsevart dver tiden och har
inget naturligt samband med ndr huvuddelen av kostnaderna uppkommit.
Forhoppningen om kommande vinster dr en vdsentlig del av motivationen
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for att dga en hist. Enligt utredningens forslag skulle intdkterna pé grund av
beskattningen kraftigt minskas, medan storre delen av kostnademna ej skulle
fa dras av. Motivationen att dga en hdst kommer ddrmed drastiskt att
minska. Vidare innebar RINK:s forslag att tvd hobbyhastagare skulle be-
skattas olika trots att deras hastar kostat och tjdnat exakt lika under samma
tidsrymd. Forslaget har sdlunda en inbyggd oréttvisa inte bara mellan rérel-
se- och hobbyhistagare utan dven mellan hobbyhistagare inbordes.

Om man ater kopplar RINK:s forslag till forslaget om reformerad mer-
vardeskatt framstar forhallandena for hobbyhdstdgaren dnnu omdjligare.
Forutom de inkomstskattemdssiga oréttvisorna skulle de drabbas av kost-
nadshojning for traningsavgifterna med 15-20 procent for den foreslagna nya
mervirdeskatt som de till skillnad frdn rorelsehéstagaren ej kan lyfta av.

Beskattningen efter 1990

Svenska Travsportens Centralférbund. Svenska Galoppsportens Centralfor-
bund och AB Trav och Galopp har i sitt remissyttrande foresprakat foljande
alternativa l0sning.
Det finns en vig bort fran den risksituation, som ett genomforande av
RINK-utredningens forslag skulle innebdra. Vi syftar pa den alternativa 16s-
ningensom presenterasiavsnittet “34.3.4 Slopande av rekvisitet vinstsyfte ",
Om man anammar detta forslag och samtidigt viljer att alltid l&ta trav- och
galoppsport utgora en egen forvarvskalla, fAr man enligt den s.k. Carry for-
ward-principen garantier for att uppkommande underskott blir kvittnings-
bara endast mot dverskott inom samma verksamhet, som kan uppkomma
under efterfoljande &r. Det saknas dock, enligt var mening, anledning att
utesluta en sddan verksamhet fran ratten att vid nedldggning utnyttja endefi-
nitiv forlust mot annan inkomst. Viardet ddrav ér inte s stort, att det forleder
nagon att starta en trav- och galoppsportsverksamhet enbart i syfte att vinna
en avdragsritt vid verksamhetens upphérande.
Att trav- och galoppsporten involveras i mervdrdeskattesystemet forefal-
ler naturligt. Att den vinst en hést genererar blir skattepliktig dr en tankbar
mojlighet. Men for att ovanstdende fordndringar skall vara praktiskt genom-
forbara kravs
- attviaett sankt rorelsebegrepp gora alla trav- och galopphastédgare gene-
rellt skattskyldiga och samtidigt gora trav- och galoppsporten till egen
forvédrvskilla inom inkomstslaget naringsverksamhet,

- att, som ett sjalvklart rdttvisekrav, ackumulerade forluster inom for-
virvskillan far avraknas mot uppkomna vinster.

Med ovanstdendc 16sning blir hobbyhistidgarens vinster foremal for beskatt-
ning och forluster ej kvittningsbara mot inkomst frdn annan néringsverksam-
het. Automatiskt 10ses ocksa bristen i konkurrensneutralitet vid mervérdes-
beskattning. Man undviker dven konstruktioner dir via olika bolagsbild-
ningar hobbyhdsten forvandlas till rorelse.

Detta forslag ar naturligtvis en tdnkbar 16sning men har vissa svagheter.
Alla smé amatorhdstagare skulle bli tvungna att registrera sig som rorelseid-
kare med allt vad detta innebér av pappersexercis. Inregistrering av firma,
bokforing. revision. momsregistrering, arbetsgivaruppgifter, momsdeklara-
tion. rorelsedeklaration m.m. dr exempel pd uppgifter som for flertalet av
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dessa manniskor ar helt frimmande arbetsuppgifter, och som sidkert maste
kopas av utomstdende konsulter. For den som pa sin fritid skoter en hobby-
hast kommer detta att upplevas som omojligt att klara av. I ménga fall blir
resultatet att verksamheten upphor.

Som tidigare framhallits g&r de flesta tdavlingshédstarna med forlust for sina
agare. Skatteutfallet for staten skulle med forslaget ge ett betydligt samre
utfalt @n med dagens regler.

Behall nuvarande skatteregler

Aven om nuvarande skatteregler inte alltid har givit total réttvisa har de ge-
nom sin enkelhet fungerat bra. De f2 fall av missbruk som férekommit bor
kunna stdvjas genom kontroll av dverflyttning av hastar fran rorelse till hob-
byidgare. Det problem som da kvarstar dr hur den nya momsen pa tranings-
avgifterna skall l6sas. Denna frdga bor studeras nirmare. men torde inte
vara omdjlig att 16sa.

Nagot om hastsportens allménna betydelse

1989 fick staten in 563 miljoner kronor i direkt skatt frdn totalisatorverksam-
hetenilandet. @ver 10800 minniskor har sin utkomst pa sporten ochbetalar
inkomstskatt till stat, kommun och landsting. Héstarna forbrukar jordbruks-
produkter for 6ver en miljard kronor om aret vilket ger staten stora momsin-
tikter. ATG avsitter stora summor arligen till utbildning. forskning och ve-
terindrkliniker runt om i landet. Héstsporten har ocksa genom aren tillfort
idrottsrorelsen stora summor, som annars kanske staten hade mést tillhanda-
halla.

Travsporten har stor betydelse for Sveriges glesbygder och da kanske
framst i Norrland och Bergslagen. Tusentals smé nedldggningshotade jord-
bruk ar i dag bebodda och odlas tack vare att de anvdnds av hobbyhastagare.
ATG stoder arligen Norrlandsbanorna med “lokaliseringsstod™ i storleks-
ordningen 30-40 miljoner kronor.

Totalt finns det i vart land cirka 156 000 hastar. 20 000 kan hanforas till
kategorin arbetshéstar. Resterande ar sporthastar sdsom rid-, trav- och ga-
lopphistar. Travhastarnas totala antal ligger runt 50 000 och galopphéstarna
utgor cirka 3 500.

En viktig del av verksamheten ar uppfodningen av héstar. Sverige dri dag
mycket framstdende inom histaveln. Cirka 5 000 uppfodare har 6ver 10 000
ston for avelsverksamhet, vilka producerar 6 800 levande fol om aret. Avels-
verksamheten ar besvarlig och nyckfull. Den krédver stort hdstkunnande och
stora arbetsinsatser for att bli framgangsrik. Manga har svart att fa |6nsam-
het pé sin verksamhet. Under senare &r har dock Sverige borjat attexportera
en hel del fol och unghistar till utlandet, i takt med att vart avelsmaterial
kvalitativt har hdjts genom import av utlindska ston och hingstar.

Aven for uppfodarna skulle RINK:s forslag vara ett drapslag. Efterfragan
pé histar skulle drastiskt minska och dirmed skulle priserna rasa. En stor
del av verksamheten skulle tvingas ldggas ner.
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Hemstéllan

Med hinvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om den framtida beskattningen av inkomster fran tav-
lingsverksamhet med trav- och galopphaéstar.

Stockholm den 24 januari 1990

Rolf Dahlberg (m)
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