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Uppfoljning av den Nationella
handlingsplanen for
handikappolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 4 februari 2003 beslutat att bereda trafikutskottet
tillfalle att yttra sig over skrivelse 2002/03:25 Uppf6ljning av den Nationella
handlingsplanen for handikappolitiken jamte motion 2002/03:S023 av Ker-
stin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkandena 12 och 13.

Skrivelsen

Utskottet redovisar inledningsvis skrivelsens huvudsakliga innehall och hand-
lingsplanen i korthet. Dérefter redovisas vad regeringen i skrivelsen anf6ér om
fardmedel och transportsystem for alla. Dessa delar berdr trafikutskottets
beredningsomrade och de fragor som tas upp i motion 2002/03:S023 yrkan-
dena 12 och 13.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for hur arbetet med att genomféra den nation-
ella handlingsplanen fo6r handikappolitiken utvecklats sedan i maj 2000 da
riksdagen beslutade att anta propositionen Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Rege-
ringen redovisar vilka atgérder som hittills gjorts, vilka insatser som kommer
att ha stor betydelse de ndrmaste aren samt viktiga delar av det internationella
arbete som bedrivs for att forbéttra villkoren for personer med funktionsned-
sittningar.
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Handlingsplanen i korthet

Av regeringens skrivelse framgar bl.a. att handikappolitiken genom hand-
lingsplanen ges en ny inriktning. Planen, som omfattar alla samhallssektorer,
beskriver vad som behdver goras de ndrmaste dren for att Sverige béttre skall
uppfylla de handikappolitiska mélsattningarna. Den lyfter fram de mest ange-
lagna insatserna bdde pa ett allmént plan genom att ange prioriterade arbets-
omraden och pd ett mer konkret plan genom att precisera vad som behdver
goras.
De nationella malen for handikappolitiken &r
— en samhillsgemenskap med méangfald som grund,
— ett samhille som utformas s att minniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet samt
— en jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.

Arbetet skall koncentreras pa att undanrdja de hinder som finns for full delak-
tighet 1 sambhéllet. Det innebér att Sverige behdver goras tillgdngligare. Hir
avses inte bara fysisk tillgdnglighet utan dven tillgang till spriket, tillgang till
samhéllsinformation och allt annat som hindrar ménniskor att kénna till och
nyttja sina rattigheter samt att delta i en samhéllsgemenskap och gora fria val
i vardagen. Avgorande for ett tillgéngligt samhélle dr att det tas hénsyn till att
ménniskor har olika behov och att utformningen av samhéllet méste anpassas
till detta. Det krdver samverkan, flexibilitet och ett kreativt tinkande. Sarlos-
ningar kan vara diskriminerande.

Fardmedel och transportsystem for alla

Regeringen framhéller i skrivelsen bl.a. att transportsystemen maste tillgo-
dose hoga krav pa tillgdnglighet for personer med funktionshinder. Tillgéng-
ligheten till transportsystemet som helhet — trafikslag, infrastruktur, fairdme-
del, information och annan service — maste darfor fortlopande forbattras och
beaktas vid all planering, upphandling och drift. Varje del i resekedjan méste
vara tillgénglig. Det dr darfor viktigt att trafikslag och trafikformer samplane-
ras. Systemet maste ha sddan kvalitet att den enskilde kan resa fran dorr till
dorr under vérdiga, sdkra och bekvéma former.

Nya foreskrifter for kollektivtrafiken bor utformas med utgdngspunkt frén
att alla fardmedel bor vara anpassade senast till ar 2010 men huvuddelen av
fardmedlen i denna trafik bor vara tillgidngliga ar 2003. For att planera for
okad tillgénglighet bor trafikverken arligen redovisa de samlade insatserna
som gors samt effekterna av dessa med tonvikten lagd pé kollektivtrafikom-
radet. Det &r dven angeldget med en trafikslagsdvergripande redovisning av
tillgangligheten till kollektivtrafiken.

Rikstrafiken, som fran ett kundorienterat perspektiv skall verka for ett
samordnat kollektivtrafiksystem, har fatt i uppdrag att sammanstélla en tra-
fikslagsovergripande ldgesbeskrivning, bristanalys och atgérdsplan pa nation-
ell niva.



Samverkansprojektet Hela resan ér ett samverkansprojekt mellan de olika
trafikverken, Rikstrafiken, Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF), Handi-
kappforbundens samarbetsorgan (HSO), Samtrafiken, Tag i Bergslagen och
Verket for innovationssystem (Vinnova). Syftet dr att projektet skall ge un-
derlag till trafikslagsdvergripande atgirdsplaner. Hela resan riktar in sin verk-
samhet dels pd knutpunkter eller transportterminaler dér resenérer byter tra-
fikslag eller transportfordon, dels pa vilka insatser som behovs for att séker-
stdlla att hela reskedjan skall fungera.

Med hjélp av den kunskap som projektet ger kommer respektive trafikverk
samt Rikstrafiken att redovisa en strategi for vad som behover ske, i vilken
takt samt till vilken insats for att sékerstilla en tillgénglig kollektivtrafik till &r
2010. Strategin skall redovisas till regeringen senast den 31 mars 2003. |
anslutning till projektet genomfors dven en utvirdering for att komma fram
till vad som ytterligare kravs for att fa till stand en vél fungerande samverkan
for att hela reskedjan fran dorr till dorr skall fungera. Rikstrafikens hemsida
pa Internet ger viss information om projektet Hela resan.

Vigverket har haft i uppdrag att tillsammans med bland annat Statens
jérnvégar, Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket utvéirdera handikap-
politiken inom transportomradet. Uppdraget slutredovisades i december 2001
(Publikation 2001:125). Redovisningen uppméarksammar sérskilt kollektivtra-
fik och fardtjénst. I utredningen redovisas ett antal forslag avseende bl.a.
tillsyn, inforande av sanktionsmdjligheter, skirpta krav pa trafikforsorjnings-
planer, och forédndringar i regler for statsbidrag. Rapporten har remissbehand-
lats och bereds i Regeringskansliet.

Vigverket har haft i uppdrag att redovisa tillstandet och utvecklingen inom
férdtjinsten fran den 1 januari 1998 da reglerna for fardtjénst dndrades. Upp-
draget redovisades i oktober 2001. I utredningen stills fragan om det pa sikt
behovs en mer tvingande lagstiftning av samordningen mellan ordinarie kol-
lektivtrafik och fardtjénsten eftersom utvecklingen av fardtjédnsten hénger
ndra samman med utvecklingen av kollektivtrafiken.

En mer tvingande lagstiftning bor 6verviagas om det visar sig att utveckl-
ingen sker langsamt och bristfalligt. Fardtjédnst bedoms vidare alltjimt vara en
betydelsefull transportform som kommer att behdvas dven om kollektivtrafi-
ken utvecklas sa att den blir tillginglig for alla. Det fordras darfor battre
kunskap om hur fardtjansten kan kvalitetssékras och hur man kan dka entre-
prendrernas intresse av att tillhandahélla god service. Utredningen foreslar att
det inréttas en tillsynsfunktion for fardtjdnsten samt att dndringar i lagen om
fardtjanst om bl.a. kvalitet, barns rittigheter, planering, individuell anpass-
ning och ledsagare overvags.

Regeringen har i augusti 2002 beslutat att tillsitta en utredare med uppdrag
att bl.a. 6vervidga och vid behov lamna forslag till d4ndringar i lagstiftningen
om fardtjanst (dir. 2002:108). Utgangspunkten skall vara den omfattande
analys av eventuella lagéndringar som finns i Vagverkets redovisning. Utre-
daren skall bl.a. uppmirksamma de férdtjanstberdttigades uppfattning att
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tillimpningen av lagen tenderar att bli alltmer restriktiv, vilket leder till att de
far forsémrade transportméjligheter.

Motionsforslag

Enligt motion 2002/03:S023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) &r det absurt
att man som synskadad t.ex. inte har rétt att ta med sin assistent under fdird-
tidnstresan. 1 Stockholms 1&n har man just nu i dagarna lattat pa detta och
véljer att tolka fardtjénstlagen pé ett positivt sétt for den som behdver fard-
tjénsten. Enligt motionédrerna behdvs en nationell 6versyn av fardtjénstlagen
(yrkande 12).

I samma motion framhalls att projektet Hela resan ar ett fint samverkanspro-
jekt, som later mycket bra. Malet om tillgéngliga firdmedel och transportsy-
stem for alla &r uppsatt till & 2010. Det ar langt dit, och det dr langt till att
inte diskriminera funktionshindrade, menar motionérerna. Det framgér ocksa
av motionen att det har skett vissa forbéttringar vad géller kommunikationer,
men langt ifran all lanstrafik eller kommunal kollektivtrafik fungerar. Dessu-
tom har samordningen med andra funktioner i samhillet glomts bort. Att t.ex.
hinna till arbetet eller till skolan kan vara sa odverstigligt att man avstér fran
att ta sig dit 6ver huvud taget, vilket da i sin tur kan paverka den 16n eller det
bidrag man féar (yrkande 13).

Trafikutskottets stdllningstagande

Som utgangspunkt for sina overvdganden vill trafikutskottet inledningsvis
erinra om att enligt 1998 érs transportpolitiska beslut (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) skall trafikforsorjningen bidra till ett till-
géngligt transportsystem sa att medborgarnas och niringslivets grundldg-
gande transportbehov kan tillgodoses. Det innebér bl.a. att kollektivtrafiken
skall anpassas bittre till funktionshindrade personer och att firdtjansten bor
betraktas som en del av kollektivtrafiken. Utskottet anser mot denna bakgrund
att skrivelsen tar upp viktiga fragor dér savil ett fortsatt utvecklingsarbete
som uppfoljning dr angeldget for att forbéttra villkoren for personer med
funktionshinder.

Med anledning av motionsyrkandena 12 och 13 i motion 2002/03:S023 vill
utskottet anfora foljande.

Trafikutskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat frdgor som ror tillgdng-
ligheten for funktionshindrade inom transportsystemet. Vid utskottets budget-
behandling om férdtjinsten hosten 2002 (bet. 2002/03:TU1 s. 107-112)
framholl utskottet bl.a. att fardtjansten &r ett prioriterat omrade for utskot-
tet, som foljer fragan noga. Enligt utskottet var fardtjanstens utformning av
stor betydelse for att riksdagens transportpolitiska mél om ett tillgdngligt
transportsystem for alla skulle kunna uppnés. Utskottet sdg det déarfor som



positivt att regeringen tillkallat en sdrskild utredare for att se Gver regelverket
for fardtjansten (dir. 2002:108).

Utskottet har erfarit att utredaren kommer att ta upp fragor om ledsagare
och medresendrer pa fardtjanstresan. En utgédngspunkt for utredaren dr Vig-
verkets redovisning, vari bl.a. forslag finns om &ndringar i lagen (1997:736)
om fardtjédnsten rorande ledsagare. Utredningsuppdraget skall redovisas den
1 november 2003.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort om férdtjinsten torde motion
So23 yrkande 12 bli tillgodosett. Yrkandet avstyrks foljaktligen.

Fragan om samordning av trafikféretagen togs ocksa upp vid budgetbered-
ningen hosten 2002 (bet. 2002/03:TU1 s. 98-99). Utskottet redovisade dé
bl.a. att Rikstrafiken utvecklat ett trafikslagsovergripande projekt, bendmnt
Hela resan. Rikstrafiken har ocksa drivit krav pa bokningssamarbete genom
ett sérskilt datagrénssnitt, redovisat ett forslag till ett enda telefonnummer for
upplysning om kollektivtrafiken och lanserat en Internetportal med dvergri-
pande information om hela trafiksektorn. Utskottet pekade ocksé pa den verk-
samhet som bedrivs av Samtrafiken i Sverige AB.

Utskottet har erfarit att som ett resultat av Hela resan har generaldirektd-
rerna for Rikstrafiken, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vigver-
ket undertecknat en gemensam tolkning av sektorsansvaret avseende tillgdng-
ligheten till kollektivtrafiken for funktionshindrade.

Nar utskottet behandlade frdgan om kollektivtrafik for funktionshindrade
hosten 2001 (bet. 2001/02:TU2 s. 111-113) i samband med beredningen av
regeringens proposition om infrastruktur for ett 1dngsiktigt héllbart transport-
system framholl utskottet det angeldgna i att anpassningen av transportsyste-
met till de funktionshindrades behov paskyndas.

Mot bakgrund av utskottets tidigare uttalande och det omfattande arbete
som for ndrvarande pagar i fragan anser utskottet att ndgon atgérd fran riks-
dagens sida inte dr behovlig med anledning av yrkande 13 i motion So23. Mot
bakgrund av det anforda avstyrks dérfér motionsyrkandet.

Trafikutskottet vill i sammanhanget dven lyfta fram fragor om tillgdnglighet-
en for funktionshindrade som ror jarnvégsresor och post- och kassaservice.

Niér det géller fragan om jdrnvdigsresor kan utskottet av regeringens redo-
visning i budgetpropositionen (prop. 2002/03:1 utg.omr. 22) konstatera att
atgérder gjorts i stationsmiljon for att forbéttra funktionshindrades tillgang till
transportsystemet. Av regeringens redogorelse for hur arbetet med att genom-
fora den nationella handlingsplanen framgéar vidare att Banverket tar fram nya
rad och rekommendationer for inkdp av fordon. For att se till att samtliga nya
fordon handikappanpassas ingér i tillstindsprovningen av tagoperatorer sam-
rdd med foretrddare for handikappsanpassningsfragan inom Banverket. Ut-
skottet ser ocksé positivt pa att Banverket i Framtidsplan for jarnvigen 2004—
2015 avsitter 800 miljoner kronor for anpassning av bl.a. Banverkets station-
er och hallplatser for funktionshindrade. Utskottet ser arbetet med dessa fra-
gor som utomordentligt vésentligt for att underldtta och mdjliggora ett okat
jérnvégsresande for bl.a. rullstolsburna personer.
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Fragan om post- och kassaservice for funktionshindrade togs upp vid bud-
getberedningen hosten 2002 (bet. 2002/03:TU1 s. 119-121), vavid utskottet
forutsatte att Postens fordndringsarbete skulle ske pé ett socialt ansvarsfullt
sdtt och att regeringen noga foljer utvecklingen och utvérderar fordndringar-
na. Funktionshindrades krav pa en god postservice dr grundldggande och
maste beaktas, ansdg utskottet. Utskottet dr alltjimt av den uppfattningen.

Enligt trafikutskottets mening &r de frigor som utskottet tar upp ovan av
stor betydelse for att nd mélet om att skapa ett tillgéngligt samhaélle i enlighet
med de transport- och postpolitiska besluten och den nationella handlingspla-
nen for handikappolitiken. Utskottet utgar ifrdn att arbetet med dessa fragor
bereds med skyndsambhet.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet behandlat tvd motioner
om tillgénglighet for personer med funktionshinder i betdnkandet (bet.
2002/03:TU3) om transportpolitiken.

Stockholm den 1 april 2003

Pé trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goran Brandin (s), Monica
Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Jan-
Evert Radhstrom (m), Borje Vestlund (s), Carl-Axel Roslund (m) och Mikael
Oscarsson (kd).

Elanders Gotab, Stockholm 2003



