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Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats
Resolute Support Mission i Afghanistan

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 200 personer till forfogande t.o.m. den 31
december 2019 for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och
berdrda partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar samtliga yrkanden i de
féljdmotioner som har lagts fram med anledning av propositionen.

| betdnkandet finns tre reservationer (SD, V, L).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:5 Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av higst 200 personer till férfogande t.o.m. den 31 december
2019 for att pa inbjudan frn Afghanistans regering till Nato och berérda
partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:5 och avslar
motionerna
2018/19:240 av Bjorn Soder m.fl. (SD) och
2018/19:255 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (SD, V)

2. Mal och utvardering
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:245 av Allan Widman m.fl. (L) och
2018/19:255 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (L)

Stockholm den 29 november 2018

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Niklas
Karlsson (S), Kenneth G Forslund (S), Beatrice Ask (M), Bjorn Soder (SD),
Roza Guclu Hedin (S), Kerstin Lundgren (C), Yasmine Posio (V), Jan R
Andersson (M), Paula Holmqvist (S), Lars Adaktusson (KD), Joar Forssell
(L), Annica Hjerling (MP), Hans Rothenberg (M), Pyry Niemi (S), Lars
Andersson (SD) och Josef Fransson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2018/19:5 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan
foreslagit att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 200 personer till forfogande t.0.m. den 31 december 2019
for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och berdrda
partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute Support
Mission (RSM) i Afghanistan. Propositionen har hanvisats till utrikesutskottet.
Utrikesutskottet och forsvarsutskottet har dérefter, med stod av 7 kap. 7 8
riksdagsordningen, beslutat att bereda propositionen och tillhérande motioner
i ett sammansatt utrikes- och foérsvarsutskott (UFGU). Tre foljdmotioner har
véckts med anledning av propositionen.

Den 15 november 2018 foredrogs propositionen for det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet av utrikesminister Margot Wallstrom m.fl.,
forsvarsminister Peter Hultgvist m.fl. och viceamiral Jonas Haggren m.fl. fran
Forsvarsmakten.

Utrikesutskottet beredde under riksmotet 2017/18 ett samarbetsavtal om
partnerskap och utveckling mellan Europeiska unionen och Afghanistan (bet.
2017/18:UU25, rskr. 2017/18:291).

Bakgrund

Den 20 december 2001 godkande Forenta nationernas (FN) sakerhetsrad
resolution 1386 om uppréttandet av en internationell sdkerhetsstyrka,
International Security Assistance Force (ISAF), i Afghanistan. Detta skedde i
enlighet med det s.k. Bonnavtalet om tillfélliga arrangemang i Afghanistan.
Styrkan skulle i enlighet med kapitel VIl i Forenta nationernas stadga (SO
1946:1) bistd den afghanska regeringen med att uppratthalla sakerheten i
Kabul och stédja évergdngen till demokratiskt styre i Afghanistan. Vid
arsskiftet 2014/15 upphérde ISAF och en ny icke-stridande utbildnings- och
radgivningsinsats, Resolute Support Mission (RSM), inleddes under ledning
av Nato. Insatsen genomfors pa inbjudan av den afghanska regeringen.
Inbjudan &r grunden for det s.k. SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement)
mellan den afghanska regeringen och Nato som undertecknades i september
2014. FN:s sakerhetsrad har valkomnat upprattandet av RSM, tidigare genom
resolution 2189 (2014) och senast genom resolution 2274 (2016). Vikten av
ett néra samarbete mellan RSM och FN:s arbete i landet ndmns i resolution
2405 (2018).

Det svenska deltagandet i RSM har tidigare varit foremal for riksdagens
stéllningstagande genom forslag i propositionerna 2013/14:33 (bet.
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2013/14:UF8U1, rskr. 2013/14:129), 2014/15:13 (bet. 2014/15:UF8U2, rskr.
2014/15:73), 2015/16:41 (bet. 2015/16:UF6U1, rskr. 2015/16:107),
2016/17:33 (bet. 2016/17:UF6U1, rskr. 2016/17:108) och 2017/18:32 (bet.
2017/18:UF6UL, rskr. 2017/18:133). | proposition 2017/18:32 foreslog
regeringen att riksdagen skulle medge att regeringen fick stdlla en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 50 personer till forfogande, med majlighet
att om situationen s& kravde hogst tillfalligt satta in en forstarknings- och
evakueringsstyrka om hogst 150 personer t.0.m. den 31 december 2018, for att
pé inbjudan frdn Afghanistans regering till Nato och berérda partnerlander
delta i RSM. Riksdagen beslutade den 15 december 2017 att bifalla
regeringens forslag.

P4 uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) lamnade
Forsvarsmakten den 23 augusti 2017 in ett forslag till fortsatt bidrag inom
ramen for RSM under 2018-2020.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka till forfogande for deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan t.0.m. den
31 december 2019. Det svenska styrkebidraget ska besté av hogst 50 personer
pé plats. Om situationen s& kraver ska det finnas mojlighet att utdver sjélva
styrkebidraget tillfora en tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om
hdgst 150 personer.

Det svenska styrkebidraget till RSM kommer i huvudsak att vara verksamt
i norra Afghanistan och liksom tidigare framst att bestd av radgivare till de
afghanska sékerhetsstyrkorna och stabsofficerare till de staber som leder RSM.
Syftet med bidraget ar att bistd de afghanska sakerhetsstyrkorna med
utbildning, radgivning och stod for att konsolidera sakerhetsstyrkornas
formaga att sjalvstandigt hantera sakerheten i landet.

I propositionen redogdr regeringen for situationen i Afghanistan, inklusive
sékerhetsldget, och for Sveriges och det internationella samfundets
engagemang i landet. Regeringen redogtr &ven for insatsens folkrattsliga
grund och resonerar om det svenska bidragets malsattningar och
maluppfyllnad samt sina dvervaganden infor ett fortsatt svenskt deltagande i
RSM. Avslutningsvis redogors for bidragets ekonomiska konsekvenser.

2018/19:UF8U1



2018/19:UF8U1

Utskottets Overvdaganden

Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen Dbifaller proposition 2018/19:5 Fortsatt svenskt
deltagande i Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission i Afghanistan. Riksdagen medger dérmed att
regeringen staller en svensk véapnad styrka bestaende av hdgst 200
personer till forfogande t.o.m. den 31 december 2019 for att pa
inbjudan frdn Afghanistans regering till Nato och berorda
partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen,
om en vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—
2019 samt om mal for och utvardering av det svenska deltagandet i
internationella insatser.

Jamfor reservation 1 (SD, V), 2 (V) och 3 (L) samt sérskilt
yttrande 1 (SD) och 2 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:240 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors att forslaget
om ett svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats RSM ska
avslas.

I kommittémotion 2018/19:255 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
anfors att riksdagen ska avsld regeringens proposition 2018/19:5 Fortsatt
svenskt deltagande i Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission i Afghanistan. | yrkande 2 anfdrs att en oberoende
kommission bor tillsattas med uppdraget att ta fram en vitbok om den samlade
svenska insatsen i Afghanistan 2002—2019.

I kommittémotion 2018/19:245 av Allan Widman m.fl. (L) anfors att
svenska bidrag till internationella insatser bor ha nationella mal. De svenska
internationella insatserna bor utvdrderas och analyseras lopande. En
forutsattning for en sddan utvardering ar att konkreta, uppféljningsbara mal
formuleras for den svenska insatsen. Det anfors dven att bidraget till RSM ska
ses som en del av en gradvis avveckling av det svenska militdra engagemanget
i Afghanistan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att trots den afghanska regeringens Okade
fredsanstrangningar under 2018 har den véapnade konflikten i landet okat i
omfattning och intensitet under det senaste aret. Liksom tidigare ar den
utdragna vépnade konflikten i Afghanistan det storsta hindret for landets
utveckling. Under det forsta halvaret 2018 rapporterade FN om 6ver 5 000
civila offer. Antalet attacker mot internationella organisationer och
bistindsorganisationer ar fortfarande hogt. Parlamentsval &dgde rum den 20
oktober 2018, och i samband med dessa utférdes attacker mot civila och
valarbetare.

I propositionen konstaterar regeringen att Afghanistan har ett fortsatt behov
av internationellt militart stod for utvecklingen av de afghanska
sakerhetsstrukturernas formaga att hantera sakerheten i landet. Regeringen
konstaterar &ven att den forsémrade sakerhetssituationen innebdr betydande
pafrestningar for de afghanska forsvars- och sakerhetsstyrkorna och att dessas
overgripande formaga att hantera sakerheten i landet ar ojamn. Enligt
regeringen finns det ett behov och en efterfragan av ett fortsatt svenskt militart
bidrag till RSM, och det &r av stor vikt att det internationella samfundet,
inklusive Sverige, fortsatter att langsiktigt stodja och bistd den afghanska
regeringen i dess stréavan efter ett stabilt och sékert samhalle.

Utskottet konstaterar att en flerpartiéverenskommelse fran 2013 lag till
grund for det forsta medgivandet om svenskt deltagande i RSM (prop.
2013/14:33, bet. 2013/14:UF6U1L, rskr. 2013/14:129). Riksdagen har sedan
dess arligen medgett att regeringen stiller en svensk véapnad styrka till
forfogande for att delta i RSM.

| propositionen anges att det dvergripande malet med Sveriges styrkebidrag
till RSM &r att bidra till att konsolidera de afghanska forsvars- och
sakerhetsstyrkornas formaga att pa sikt sjalvstandigt hantera sakerheten i
landet. Sverige har ocksd som malsattning att aktivt verka for att FN:s
sikerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet genomfars
som en del i RSM:s operationsplan. Vidare har Sverige som mal att sakerstalla
att all personal som ingdr i det svenska bidraget &r utbildad och har kunskap i
praktisk tillimpning av resolution 1325. Ytterligare en mélséttning med
Sveriges deltagande i RSM 4&r att bidra till att bygga formagan hos nationella
svenska krigsforband och staber.

Utskottet valkomnar att folkratten, inklusive de manskliga réattigheterna och
internationell humanitér ratt, utgér grunden for det svenska bidraget och att
FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 (2000) &r en integrerad del av insatsen.
Utskottet forutsatter att Forsvarsmakten foljer de internationella bestdammelser
som galler for respektive insats. Detta galler ocksd bestammelser om
rapportering av iakttagna brott m.m.

Utskottet konstaterar att det svenska militéra bidraget &r en del i Sveriges
breda och Iangsiktiga engagemang for Afghanistan for att uppna langsiktig
stabilitet i landet. Sverige har aviserat ett langsiktigt engagemang med
indikativt stod pa ca 8-8,5 miljarder kronor for perioden 2015-2024. For
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

perioden 2014-2019 &r fokus for utvecklingssamarbetet demokrati,
jamstéalldhet och maénskliga réattigheter, utbildning och sysselsattning,
privatsektors- och landsbygdsutveckling samt dkad ekonomisk integration.
Sveriges humanitara bistand uppgick 2017 till 142,5 miljoner kronor. Sverige
ar den sjatte storsta bilaterala bistandsgivaren. | april 2018 gav regeringen
Folke Bernadotteakademin ett uppdrag i en kompletterande strategi for
fredsframjande insatser i Afghanistan under 2018-2019 med sarskilt fokus pé
kvinnors deltagande i fredsprocesser.

Av propositionen framgar att inriktningen ar att Sverige ska fortsatta att
bidra till det internationella samfundets anstrangningar att stodja utvecklingen
av de afghanska sakerhetsstrukturerna dar det ar mest efterfragat. Sveriges
bidrag till RSM planeras besta av hogst 50 personer pa plats i Afghanistan.
Dessa kommer i huvudsak att vara verksamma i norra Afghanistan. Det
kommer framst att vara radgivare till de afghanska forsvars- och
sékerhetsstyrkorna inom ramen for verksamheten som Train Advise Assist
Command — North (TAAC — North) i Mazar-e Sharif bedriver i norra
Afghanistan. Sverige avser dven att fortsatta stddet med radgivare till Train
Advise Assist Command — Air (TAAC — Air) i Kabul. Styrkebidraget kommer
darutdver att inkludera stabsofficerare vid de staber som leder RSM i Kabul
(hogkvarteret for RSM) och i Mazar-e Sharif (vid hogkvarteret for TAAC —
North).

For att kunna stddja utvecklingen av de afghanska sakerhetsstrukturernas
formaga dar det &r mest efterfragat ska det finnas mojlighet att omfordela det
svenska bidraget inom ramen for RSM. RSM kommer under 2019 att fortsatta
att verka genom en begransad regional narvaro och bestd av multinationella
styrkebidrag dar Sverige och 6vriga deltagande stater bidrar med enheter och
personal som satts samman till ett forband. Nato analyserar
sékerhetssituationen l6pande och goér hot- och riskanalyser kopplade till RSM.

Enligt den militdra operationsplanen (Oplan) & RSM for ndrvarande i den
fas dér insatsen ska ha en begransad regional narvaro. Det rader osékerhet om
nar RSM kommer att Gvergd i nasta fas da insatsen ska overga till en mer
Kabulcentrerad nérvaro innan en slutlig utfasning av trupperna sker.
Forhdllandena pd plats ar avgérande for insatsens fortsatta utveckling.
Regeringen beddmer i propositionen att den begrénsade regionala nérvaron
sannolikt kommer att fortsdtta efter 2019 med hénsyn till det oroande
sékerhetslaget.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande krévs
for att en svensk vapnad styrka ska kunna sandas till ett annat land, om inte ett
medgivande till detta getts i lag eller det finns en skyldighet enligt en
internationell dverenskommelse som riksdagen godként. Eftersom det inte
finns medgivande i lag eller skyldighet enligt nagon internationell
overenskommelse krévs riksdagens medgivande for att Sverige ska kunna
delta i den internationella insatsen med vapnad styrka.

Utskottet konstaterar att den foreslagna styrkan kommer att uppga till hogst
50 personer pa plats i Afghanistan, medan den begérda personalramen ar hogst
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200 personer. | likhet med i betdnkande 2017/18:UF6U1 forutsatter utskottet
att riksdagen, genom de berdrda utskotten eller i kammaren, far information
om ifall regeringen beslutar att ta marginalen for forstdrknings- och
evakueringsinsatser i ansprak. Utskottet pdminner om att en storre, permanent
okning av den svenska truppinsatsen utdver 50 personer inte kan genomféras
utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Utskottet konstaterar att den folkrattsliga grunden for insatsen &ven i
fortséttningen utgors av det s.k. SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement),
ett avtal mellan den afghanska regeringen och Nato som undertecknades i
september 2014. Afghanistans regering har dven samtyckt till att ett antal stater
som inte & medlemmar i Nato, daribland Sverige, deltar i insatsen. SOFA-
avtalet omfattar en icke-stridande insats for utbildning, rddgivning och stod till
de afghanska sakerhetsstyrkorna. Efter sarskild forfragan och inbjudan fran
den afghanska regeringen kan dessa insatser &ven ges till afghanska
specialforband pa taktisk niva. Insatsens valdsanvandning ar begransad till
styrkans egenskydd da insatsens personal ges ratt att ha och bara vapen.

Utskottet noterar att regeringen berdknar att kostnaden foér det svenska
bidraget kommer att uppga till hogst 55 miljoner kronor. Kostnaderna ska
belasta anslaget 1:2 Forsvar och samhallets krisberedskap inom utgiftsomréde
6 och &r berdknade utifrin den justerade berakningsmodellen for
kostnadsfordelning mellan anslaget 1:2  Forsvarsmaktens insatser
internationellt och anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.
Merkostnader for eventuella tillfalliga forstarknings- och evakueringsatgarder
ryms inom den foreslagna ramen for detta anslag. Utskottet noterar att
overgangsregeringen lamnade en budgetproposition den 15 november som
innehaller forslag till fordelning av anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap. Dessa forslag kommer att behandlas i betdnkande
2018/19:F6U1 och déarefter beslutas av riksdagen.

Riksdagens bemyndigande till regeringen att sdnda vépnad trupp till
Afghanistan innebdr ett betydande ansvar. Utskottet konstaterar att
sikerhetslaget i Afghanistan 4r sddant att hotbilden mot den svenska styrkan
fortfarande ar hog och att det finns risk for att den svenska personalen utsétts
for vdpnat vald. Som utskottet tidigare har konstaterat i betankande
2017/18:UF6UL visar erfarenheten att forluster av ménniskoliv inte kan
uteslutas vid fredsframjande uppdrag och krishanteringsinsatser utomlands.

Ett motionsyrkande tar upp fragan om att insatsen bor ha konkreta och
uppféljningsbara mal. | betinkande 2016/17:UF6U1 om fortsatt svenskt
deltagande i RSM under 2017 tillkdnnagav utskottet att regeringen ska
faststalla uppféljningsbara nationella mal for att kunna utvérdera det svenska
deltagandet i RSM. | betdnkande 2017/18:UF6U1, som behandlade en
forlangning av det svenska deltagandet i RSM under 2018, konstaterade
utskottet att regeringens formulering av nationella mal for insatsen hade
forbattrats men att det fanns utrymme for ytterligare utvecklingsarbete for att
ocksa géra malen uppféljningsbara.

2018/19:UF8U1
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Regeringen bedomer i propositionen att det svenska militara bidraget under
2018 sammantaget har verkat i linje med och bidragit till de uppstallda malen.
Samtidigt konstaterar regeringen att Sveriges bidrag till RSM maste utvérderas
utifrdn en helhetsbeddémning. Sveriges engagemang pa andra omraden,
politiskt, utvecklingspolitiskt och humanitért, samt utvecklingen i sin helhet
inom ramen for det internationella samfundets engagemang i Afghanistan
maste vagas in i resultatutvarderingen, ocksa infor beslut om férlangning av
insatsen efter den 31 december 2019.

I regeringens skrivelse 2016/17:196 Sveriges samlade politik for
internationell civil och militar samverkan tydliggor regeringen att systematisk
aterrapportering och erfarenhetsinhamtning ar centralt for att kunna dra
lardomar av Sveriges bidrag till internationella insatser. Sverige ska verka for
en effektiv regelbunden uppféljning nationellt och internationellt av pagaende
insatser. Regeringen understryker ocksd i sin skrivelse vikten av att de
internationella insatserna har realistiska mandat med tydliga mal och
maluppfyllnadsmetoder, att slutmal identifieras for fler insatser och att varje
insats har en val definierad roll i férhallande till det internationella samfundets
dvriga anstrangningar.

Utskottet anser att det finns ett behov av att kontinuerligt se &ver
malformuleringar for svenskt deltagande i internationella insatser, inklusive i
den militara insatsen i Afghanistan, for att sakerstélla att de uppsatta mélen &r
uppféljningsbara. For att Sverige ska kunna dra lardomar av sitt deltagande i
internationella insatser krévs fortlopande utvérdering och analys. Utskottet
noterar att utrikesministern vid foredragningen den 15 november stéllde sig
positiv till att utveckla utvarderingen. Utskottet forutsatter att regeringen
fortsatter att se dver malformuleringarna och anser dven fortsatt att det finns
utrymme for ytterligare utvecklingsarbete for att ocksd géra malen
uppfoljningsbara.

I ett motionsyrkande anfors att en oberoende kommission bor tillsattas med
uppdraget att ta fram en vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan
2002-2019. Utover det som utskottet har anfort ovan om utvdrdering
konstaterar utskottet att en ingdende utvardering av Afghanistaninsatsen
nyligen har gjorts (SOU 2017:16), vilken redovisades av den sarskilda
utredaren Tone Tingsgard vid ett sammantrade i utrikesutskottet i mars 2017,
dit dven ledaméter i forsvarsutskottet var inbjudna. Utskottet ser i nuldget inte
nagot behov av att i detta skede ta fram en sadan vitbok som motionarerna
onskar.

Mot bakgrunden ovan foreslar det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2018/19:5. Utskottet
foreslar vidare att riksdagen avslar motionerna 2018/19:240, 2018/19:245 och
2018/19:255. Utskottet forordar darmed att riksdagen medger att regeringen
staller en svensk vapnad styrka bestaende av hogst 200 personer till férfogande
t.o.m. den 31 december 2019 for att pa inbjudan fran Afghanistans regering
till Nato och berérda partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen
Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan.
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Reservationer

1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan,
punkt 1 (SD, V)
av Bjorn Soder (SD), Yasmine Posio (V), Lars Andersson (SD) och Josef
Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:240 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och
2018/19:255 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2018/19:5.

Stallningstagande
Vi anser att Sverige inte bor fortsitta att delta i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan. Vi anser darfor att
riksdagen bor avsla propositionen.

Vi utvecklar vara skal for detta i véra sérskilda yttranden 1 och 2.

2. Mal och utvardering, punkt 2 (V)
av Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:255 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2018/19:245 av Allan Widman m.fl. (L).

Stallningstagande

Under det géngna decenniet har Sveriges engagemang i Afghanistan fokuserat
pd militara insatser. Sveriges bidrag till den Natoledda internationella
sékerhetsstyrkan ISAF tog sin start 2002 och avslutades 2014. Vénsterpartiet
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har varit kritiskt till insatsen och vid upprepade tillfallen foreslagit att Sveriges
deltagande ska avvecklas. Sveriges deltagande i ISAF-insatsen &r en av de
mest omfattande internationella insatser som vart land har genomfort. Det har
varit en kostsam insats, bade i pengar och i manniskoliv. Vansterpartiet har
vid flera tillfallen framfort kravet att det ska genomfdras en oberoende
utvardering av det svenska deltagandet i ISAF och att en sddan utvardering
bl.a. ska inkludera foretradare for savil det svenska som det afghanska
civilsamhallet.

Regeringen beslutade den 9 juli 2015 att tillsatta en utredning for att
utvardera den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002-2014. | direktiven
(dir. 2015:79) for utredningen star det att Sveriges samlade engagemang i
Afghanistan under perioden 2002-2014 ska utvirderas, med “sarskilt fokus pa
den verksamhet som har bedrivits i norra Afghanistan under aren 2006-2014".
Vansterpartiet staller sig mycket tveksamt till hur utvarderingsuppdraget
formulerades. Regeringen utsdg dessutom en av de politiker som sjalv ar
ytterst ansvarig for den militdra insatsen i Afghanistan att ensam leda
utvarderingen. Vi har svart att se att det skulle vara en oberoende och trovérdig
utvardering. I flera andra lander som har deltagit i ISAF har man valt att ga en
annan vdg och tillsatt verkligt oberoende utvarderingar, t.ex. i Norge, Danmark
och Nederléanderna.

Né&r utvdrderingen presenterades i mars 2017 konstaterade man att
kostnaderna for hela Sveriges engagemang, inklusive civila insatser och
bistdnd, kan vara sd stora som 27,5 miljarder kronor. Trots det pekar
utredningen pa att fA mal har uppfyllts och att den svenska styrkan inte anses
ha bidragit till att sakerheten uppratthallits i 6nskvard utstrackning. Den har
heller inte lyckats bygga upp formagan hos de afghanska sakerhetsstyrkorna i
tillrécklig utstrackning. Daremot anses Forsvarsmakten ha utvecklat sin egen
formaga, t.ex. i samarbetet med Nato. Utredningen undviker dock den stora
knackfragan, namligen varfor uppdraget att skapa sakerhet i Afghanistan har
misslyckats. En viktig lardom frdn utredningen &r de problem med civil och
militar samverkan som den tar upp och hur sammanbakningen av militéra och
civila insatser kan forsvéra de civila organisationernas anstrangningar, nagot
som flera bistdndsorganisationer, inte minst Svenska Afghanistankommittén,
har lyft fram vid flera tillfallen.

Forsvarsminister Peter Hultqvist meddelade den 2 december 2014 i
Svenska Dagbladet att “tidigare utfastelser om att géra en sa kallad vitbok ska
verkstillas”.  Socialdemokraterna hade tidigare fattat beslut pd en
partikongress om att en vitbok om Sveriges engagemang skulle tas fram.
Tyvarr fick inte den tillsatta utredningen i uppdrag att fullfolja detta I6fte. En
vitbok om den svenska militara narvaron i Afghanistan skulle vara ett satt att
Oppet redovisa och utvardera saval den militara insatsen som Sveriges stdd till
polisutbildning, utvecklingsbistand samt politiskt och diplomatiskt arbete. |
synnerhet &r det viktigt att ytterligare utvardera hur Sveriges olika insatser
samverkat med varandra, det som genom aren kallats civil-militar samverkan.
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En oberoende kommission bor darfor tillsattas med uppdrag att ta fram en
vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—-20109.

3. Mal och utvardering, punkt 2 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:245 av Allan Widman m.fl. (L) och
avslar motion
2018/19:255 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Liberalerna stéller sig bakom propositionens férslag om att stalla en svensk
vapnad styrka till forfogande fram till slutet av december ménad 2019. Vi
valkomnar den svenska insatsens bidrag till stod fér den afghanska regeringens
strévan efter ett stabilt samhélle. Liberalerna anser i likhet med regeringen att
Sverige i och med vart deltagande stoder RSM:s Gvergripande syfte att
astadkomma langsiktig stabilitet. Samtidigt bor svenska bidrag till
internationella insatser ha nationella mal. | betankande 2015/16:UF6U3 om
Minusmainsatsen i Mali bifoll riksdagen motion 2015/16:3362 yrkande 1,
vilket innebar att regeringen gavs till kanna att den skulle &terkomma till
riksdagen med uppféljningsbara mal for den svenska insatsen och ange hur
man avser att utvardera den mot de uppstillda malen. Liberalerna menar att
detta bor gélla &ven andra svenska insatser, inklusive den inom ramen for RSM
i Afghanistan. De svenska internationella insatserna bor utvérderas och
I6pande analyseras. En vél genomford analys kan ge viktiga lardomar infor
framtida engagemang nér det exempelvis galler styrning, civil-militar
samverkan, samverkan med mottagarlandets myndigheter, effekter for svensk
kompetens och formaga samt resultat pa samhallelig niva i mottagarlandet. En
forutsattning for att kunna genomfdra en utvéardering &ar att konkreta,
uppféljningsbara mal formulerats for den svenska insatsen. Liberalerna gor
bedémningen att inte heller de mal som anges i denna proposition &r
tillrackliga for detta andamal.
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Sérskilda yttranden

1. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan,
punkt 1 (SD)

Bjorn Soder (SD), Lars Andersson (SD) och Josef Fransson (SD) anfor:

Forsvarsmakten har genom sina bidrag till sdval ISAF som RSM gjort ett
utmarkt arbete i Afghanistan. Insatserna har tidvis varit krdvande och tyvarr
lett till svenska forluster. Syftet med insatserna har varit att hjalpa
Afghanistans befolkning i kriget mot talibanerna och bidra till att konsolidera
de afghanska forsvars- och sédkerhetsstyrkornas formaga att pa sikt
sjalvstandigt hantera sakerheten i landet. Som svenska medborgare kan vi
kéanna stolthet dver vart historiska bidrag till Afghanistan och dess befolkning.
Aven om Forsvarsmakten gjort en foredémlig insats maste emellertid en bortre
grans sattas for det svenska engagemanget i Afghanistan. Sverige har deltagit
i militéra insatser i Afghanistan sedan 2002, och Sverigedemokraterna menar
att det nu &r dags for Sverige att avsluta sitt militdra engagemang i landet och
overlata ansvaret till andra aktorer.

Eftersom det svenska forsvaret dartill har reducerats svél ekonomiskt som
i antal forband innebar internationella engagemang dessutom att vart eget
existensforsvar inte kan planeras eller dvas p& det sitt som kravs.
Utlandsinsatserna kan givetvis framja interoperabilitet och 6ka forstaelse for
metoder och arbetssatt, vilket kan vara till gagn for den svenska
forsvarsformagan. Vi anser anda att Sveriges primara malsattning just nu bor
vara att bygga upp ett existensforsvar, kapabelt att mata framtida hot i vart
naromrade, i stallet for ett forsvar dimensionerat for insatser pa fjarran slagfalt
till oklart gagn for Sverige. Det handlar ytterst om att prioritera resurserna.

Det star darfor klart att Sverige bor Iamna insatsen sa snart som majligt. Ju
langre vi stannar, desto mer riskerar vi att dras in i ett utdraget inbdrdeskrig
som kan komma att vara i decennier och kosta det svenska forsvaret atskilliga
medel som i stéllet kunde ha anvants till en uppbyggnad av
forsvarsorganisationen i Sverige.

2. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan,
punkt 1 (V)

Yasmine Posio (V) anfor:

Det dvergripande malet med Sveriges styrkebidrag till RSM i Afghanistan &r
enligt propositionen att bidra till att konsolidera de afghanska forsvars- och
sakerhetsstyrkornas formaga att pa sikt sjalvstandigt hantera sakerheten i
landet”. | realiteten innebér detta att Sverige fortsatter att under annu ett ar
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delta i en internationell insats som i grunden har misslyckats. An en géng
skjuts avvecklingen av Sveriges militara narvaro i Afghanistan pa framtiden.
Vansterpartiet har tidigare yrkat avslag pa propositioner om att forlanga
insatsen i Afghanistan och anser fortfarande att en svensk vépnad styrka inte
bor stallas till forfogande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats (RSM).
Vi ser insatsen som en fortsittning pa den Natoledda ISAF-insatsen
(International Security Assistance Force), som vi var starkt kritiska till.

Erfarenheterna fran Afghanistan visar att vapnade insatser inte lett till okad
sékerhet for befolkningen. Vi ser samtidigt att Sveriges mervérde i
Afghanistan ligger i civila och politiska insatser, inte i deltagande i den
militara konflikten i landet. Sverige bor arbeta for att FN ska fa det direkta
ansvaret for den fortsatta processen, bade civilt och militart. Det skulle
underlatta en framtida fredsprocess. Dessutom innebdr en forlangning av
deltagandet en anstrangning pa anslaget till Férsvarsmaktens internationella
insatser. Det ger ett minskat handlingsutrymme vid oférutsedda handelser i en
tid nar omvarldslaget &ar mycket svarbedomt och praglas av just
oférutsagbarhet. Att d& ansla 55 miljoner kronor till fortsatt deltagande i RSM
i Afghanistan &r en dalig prioritering.

2018/19:UF8U1
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:5 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hdgst 200 personer till férfogande till och med den 31 december 2019 for att
pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och berérda partnerlander
delta i utbildnings- och radgivningsstyrkan Resolute Support Mission (RSM)
i Afghanistan.

Foljdmotionerna

2018/19:240 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avsla forslaget
om ett svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission (RSM) och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:245 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mél for och
utvardering av det svenska deltagandet i internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:255 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2018/19:5 Fortsatt svenskt
deltagande i Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission i Afghanistan.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
oberoende kommission bor tillséttas med uppdrag att ta fram en vitbok
om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002-2019 och
tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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