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Familjeratt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till fordldraskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja kunskapsnivan
om barn och valdsutsatthet inom socialtjanst, familjerétt och riattsvardande
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hoja kunskapsnivan
om hedersrelaterat vald och fortryck inom socialtjdnst, familjerétt och réattsvardande
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att den nationella
strategin fOr att forebygga och bekdmpa vald mot barn ocksa ska inkludera
familjerétten med tillhdrande myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
barnréttsperspektivet i mal om vardnad, boende och umgénge och tillkdinnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over inférandet av
juridiska ombud for barn i drenden som ror vardnad, boende och umgénge och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over inforandet av
en sérskild stodperson for barn i d&renden som rdr vardnad, boende och umgénge och

tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen maste
tillforsdkra att Sveriges kommuner har kinnedom om, och implementerar,
lagstiftningen om vardnadsoverflyttning vid vald 1 familjen, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver en utvidgning
av lagstiftningen om véardnadsoverflyttning, med syfte att valdsutovaren inte heller
ska kunna ha odvervakat umgidnge med barnet, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver en utvidgning
av nir vardnadsoverflyttning ska initieras vid vald i familjen, inklusive vid
hedersrelaterat vald och fortryck, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska se
over umgéngesformen umginge med umgéngesstdd, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att 6ka resurserna till kommunerna for att kunna erbjuda umgénge med
umgingesstod nir domstolarna efterfragar detta, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om vald mot syskon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vald i néra relation och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en dversyn ska goras
for att inom lagstiftningen tydliggdra ansvarsférhallandena vid vald i ndra relation
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hedersrelaterat vald och
fortryck och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
medlingsinstrumentet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den nationella
atgardsplanen mot vald i nira relation ocksa ska inkludera atgirder for att kartlagga,
forebygga och bekdmpa att véld 1 familjen osynliggdrs inom det familjerittsliga

omrddet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en tidsgréns
vid bodelning, och att regeringen ska dterkomma till riksdagen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora formkrav for
fullmakter och att regeringen ska aterkomma om det till riksdagen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

21. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om atgérder for att
lagstiftningen om framtidsfullmakter blir kind och efterlevs av berdrda aktorer, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

22. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inforandet av ett
nationellt testamentregister och tillkdnnager detta for regeringen.

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av forbéttrad
reglering och tillsyn av gode min och stéllforetradare och tillkdnnager detta for
regeringen.

24. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en proposition med
anledning av en familjeréttslig lagstiftning for alla och tillkdnnager detta for

regeringen.

Motivering

Stod till fordldraskap

Forildrarna har ansvar for att se till att barnet far en trygg och god uppvixt.
Samtidigt behover samhillets stod till fordldraskap bli visentligt béttre. Fler fordldrar
ska kunna tyda signaler om barns ohélsa, kunna tala med sina barn om dessa fragor, och
veta var och hur de kan soka hjélp till sina barn — och d4 maste samhéllet finnas dér for
barnen och fordldrarna.

Foraldrar bor tidigt och aterkommande erbjudas bade generella och riktade
evidensbaserade fordldrastodsprogram. Det kan ske via kommunernas socialtjdnster och
familjerétter, via radgivningsfunktioner samt fordldrautbildningar via BVC.

Samhéllet méste stodja barn att fa vélfungerande fordldrar, men dér vald forekommer
maste samhéllet kliva in och skona valdsutsatta barn och fordldrar frén fortsatt vald. Det

finns stora brister 1 samhillets formaga att klara denna uppgift.



I det svenska familjestodsorienterade systemet blir samverkan med fordldrarna
centralt och fordldrarnas problembeskrivningar och bedomningar ges sé stort utrymme
att det ofta sker pa bekostnad av de valdsutsatta barnens behov och asikter. Det ar darfor
betydelsefullt att ge 6kad kunskap inom BVC, socialtjénster, familjerétter och
rittsvardande myndigheter, om olika typer av vald och dvergrepp mot barn samt hur
signaler kan fangas upp, tolkas och vilket stod och/eller vilka insatser som krivs. Det
handlar om alla typer av vald och 6vergrepp, inklusive fysiska, psykiska och sexuella,
samt forsummelse och latent vald.

Vald ar ett méngtydigt begrepp som i1 bade forskning och praktik kan definieras pé
olika sitt. Det kan handla om brottsliga gérningar som fysiskt véld och sexuella
overgrepp. Vald kan ocksa vara handlingar som enligt rddande lagstiftning inte
definieras som brott, men som sammantaget kan skapa ett monster av utsatthet:
nedsdttande kommentarer, ekonomiskt utnyttjande, forsummelse och isolering. For att
forebygga och uppticka vald samt for att ge ett heltdckande stod till valdsutsatta vuxna
och barn samt barn som bevittnat vald, kan socialnimnden dven ofta behdva ta hinsyn
till och beakta krankningar som inte &r brott.

Spéddbarn och sma barn har en sérskild véldsutsatthet liksom funktionshindrade barn,
dér samhéllet méste 6ka sin kompetens for att upptidcka och forhindra vald och

overgrepp.

Myndigheters ansvar att uppticka och reagera pa vald
Den socialdemokratiskt ledda regeringen beslutade 2021 att en sdrskild utredare

skulle ldmna ett forslag till en samlad nationell strategi for att forebygga och bekdmpa
véld mot barn, inklusive hedersrelaterat véald och fortryck. Strategin skulle anldgga ett
helhetsperspektiv och mojliggdra en sammanhallen inriktning for arbetet med att
forebygga och bekdmpa vald mot barn under den nérmaste tiodrsperioden.

2022 lamnades forslaget till regeringen: I utredningen En uppvaxt fri fran vald
foreslas en samlad nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn,
inklusive hedersrelaterat véald och fortryck.

Flera av utredningens delar berdr familjerétten. Det dr angeldget att kommande
nationella strategi leder till ett systematiskt arbete i samhdéllets alla delar, inklusive inom
familjerdtten med berérda myndigheter.

Den senaste tiden har flera fall uppmérksammats dér valdsutsatta barn farit illa pa

grund av bristande risk- och skyddsbedomningar inom familjeréttens omrade.



Lagstiftningen och dess implementering har skapat arenor dér vuxnas vald mot barn har
tillatits fortgd med samhéllets godkdnnande. Detta star i bjart kontrast till alla vackra
ord — 1 riksdag och regering — om samhallets ansvar att skydda barn fran vald och
overgrepp.

Roster har hojts for att samhaéllet ska ta ett helhetsgrepp om dessa fragor som rdr barn
och vuxna som utsitts for vald, &ven om det ror sig om olika lagstiftningsprocesser och
lagstiftningspaket. De valdsutsatta barnen och fordldrarna (oftast mammorna) behdver
politiska foretrddare som orkar se valdet samt lagstiftningens roll och ansvar for att
forhindra att den familjeridttsliga lagstiftningen blir ett verktyg som innebér att barn —
som det &r i dag — inte kan skyddas fran vald och véaldsutovare. Det dr angeliget att den
nationella atgidrdsplanen mot vald i ndra relation inkluderar atgérder for att kartldgga,

forebygga och bekdmpa att vald i familjen osynliggors i1 familjeréttsliga sammanhang.

Oka barnrittsperspektivet i mal som rér vardnad, boende och
umgange
Barnets bésta ska vara avgorande for alla fragor om véardnad, boende och umginge.

Vid bedomningen ska det féstas avseende sarskilt vid dels risken for att barnet eller
ndgon annan i familjen utsitts for overgrepp eller att barnet olovligen fors bort eller
halls kvar eller annars far illa, dels barnets behov av en néra och god kontakt med bada
fordldrarna (kontaktprincipen). Kartldggningar pa omradet visar dock att
kontaktprincipen har fatt ett storre genomslag 1 praktiken &n risken for att barnet far illa.
Det har inte varit lagstiftarens intention.

Den socialdemokratiskt ledda regeringen gav 2021 Jamstélldhetsmyndigheten
uppdraget att genomfora en kartliggning angdende hur man tar hénsyn till att 6vergrepp
pégatt fran den ene mot den andre fordldern géllande mal om vardnad, boende och
umgange.

Detta mynnade ut i rapporten med det talande namnet Uppgifter om vald &r inget
undantag. Vald eller annan typ av 6vergrepp mot forédlder, partner eller barn forekom 1
64 procent av malen som granskades. Den typ av uppgifter om vald eller andra
overgrepp som forekommer mest i malen dr uppgifter om vald eller dvergrepp av en
fordlder mot ett eller flera barn samt vald/6vergrepp av en man mot en kvinna.
Kartldggningen visar ocksa att det néstintill uteslutande dr kvinnor som tvingas soka sig

till skyddade boenden tillsammans med sina barn.



Dessutom visar kartldggningen att riskbedomningarna brister. En riskbeddmning har
gjorts géllande vald i 69 procent av fallen. I flera fall har analysen inte varit systematisk
eller ssmmanhéngande.

Det blir 1 denna utredning mycket tydligt att domstolarna fokuserar betydligt mer pa
samarbetssvarigheter &n risken for att barnet utsétts for vald fran fordldern. Vissa
domstolar har &ven omformulerat forekomsten av vald till att det handlar om just
samarbetssvarigheter. Vald r inte ett uttryck for samarbetssvarigheter — vald ar vald
och ska betraktas som sadant.

Myndigheten har dven haft samtal med barn inom ramen for detta uppdrag. Det som
framkommer &r upprorande och oroande. Att barnrittsperspektivet brister dr inte
ovanligt och ddrmed foljer en risk att barnet kan tvingas att bo med och ha umginge
med en valdsutovande mamma eller pappa.

I arbetet for ett jamstéllt samhélle med tydligt fokus pa barns réttigheter dr det av
yttersta vikt att det dr barnets bista och barnets perspektiv som beaktas vid beslut om
vardnad och att valdsutdvande forédldrar frdntas virdnaden av sina barn. Dagens
tolkning tar storre hiansyn till de vuxnas vilja att fa tridffa sina barn och inte till barnets
rétt till trygghet och ett liv utan vild. Dagens tolkning strider sdledes mot
barnkonventionen. Véaldsutdvande foréldrar bor inte ha del i barns vardnad.

Empirin talar sitt tydliga sprék; barnets rattigheter 1 vrdnadstvister behdver
verkligen ses dver och stirkas.

En frdga som bland annat Barnombudsmannen och barnrittsorganisationer har lyft
for att 6ka barnréttsperspektivet, dr barns rtt till eget juridiskt ombud i drenden som ror
vardnad, boende och umginge. Argument som anfors ar att detta ror barnets hela liv och
att samhallet inte bor skydda barnet fran processen, utan i processen. En éversyn bor
goras kring inférandet av egna ombud for barn samt hur det skulle kunna goras. En
oversyn bor ocksa goras om inforandet av en sirskild stddperson for barn i &renden som
ror vardnad, boende och umginge, och vad en sddan stodperson ska ha for uppdrag och

befogenheter.

Vérdnad utan vald
Barn ska skyddas fran vald. En fordlder som utsatt barnet eller andra narstdende for

vald, sétter inte barnets basta frimst och maste kunna frantas vardnaden.
Barn ar idag relativt oskyddade for vardnadshavare som utsitter dem for vald.

Foréldraritten dr mycket stark pa bekostnad av valdsutsatta barns ratt till en uppvéaxt fri



fran vald. Viktiga steg har dock tagits. Under den socialdemokratiskt ledda regeringen
andrades fordldrabalken sa att barn som har en forédlder som har mordat den andra
fordldern, enklare skulle kunna skyddas fran den otrygghet och de risker det innebar att
ha sin ena fordlders mordare som vérdnadshavare. De nya reglerna trddde i kraft den 1
juli 2021.

I detta lagérende skrev civilutskottet: ”Nér det giller frdgan om
vardnadsoverflyttning vid dodligt vald i1 familjen konstaterar utskottet att det nya
systemet med tillfélliga vdrdnadshavare skapar forutsittningar for en snabb
virdnadsoverflyttning i sddana situationer. Som ocksa regeringen framhaller 4r en
vardnadshavare som avsiktligen dodar eller allvarligt skadar den andra vardnadshavaren
sd gott som alltid oldmplig som vardnadshavare, och en dndring 1 vardnaden ska d&
goras.”

Socialndmnden har ett ansvar att ansdka om vardnadsoverflyttning nér den far
kdnnedom om att ndgon atgird behdver vidtas i fraigan om vardnaden, och lagstiftaren
har varit tydlig med att bland annat dodligt vald &r bakgrunden till den lagéndring som
har genomforts och dirmed de utdkade befogenheter och ansvar som lagts pa
socialndmnden. Staten maste garantera att Sveriges kommuner implementerar
lagstiftningen och initierar vardnadséverflyttningar som lagen foreskriver. Det krivs ett
kunskapslyft bland landets socialtjénster, inklusive familjerétterna.

Dérutover dr det rimligt att dven icke-dodligt vald innefattas av vad som innebér att
en vardnadsoverflyttning ska kunna dga rum. Det dr inte rimligt att det krévs att
mamman blir mordad for att barnen ska slippa att ha en valdsutévande pappa som
vardnadshavare. Barnen maste kunna slippa att ha en valdsutévande fordlder som
vardnadshavare, utan att det krdvs att den andra fordldern, som ofta ar barnets enda
skydd, blir moérdad. Lagen séger forvisso att det 4r mojligt for en socialnimnd att
initiera en vardnadsoverflyttning ocksd om en fordlder allvarligt skadat den andra
fordldern, men det ar rimligt att se 6ver denna formulering for att ocksa inkludera
exempelvis langvarigt, latent vald, dir enskilda vildshandlingar inte definieras som
allvarliga var for sig, men dédr de sammantaget utgdr den typ av vald som en

vardnadshavare inte ska kunna utdva mot den andra forialdern.

Boende och umginge utan vald
Det fanns en bred uppslutning i riksdagen kring ovan ndmnda lagéindring. Den var

viktig och starkte bade barns rétt och samhéllets forméga och ansvar att skydda barn



fran valdsamma foréldrar. Utifrén ett barnperspektiv framstir det dock som otillrackligt.
For det enskilda barnet som fatt sin fordlder (ofta mamman) mordad eller allvarligt
skadad av den andra foridldern (ofta pappan) innebar det stora risker och smérta att
behova bo eller ha umgénge med den fordlder som mordat eller skadat den andra
fordldern som ofta varit den som stétt for barnets trygghet.

Den socialdemokratiskt ledda regeringen beslutade 2021 dven att en sérskild utredare
skulle se over reglerna i fordldrabalken om vardnadsoverflyttning, adoption och
umginge. Uppdraget syftade bland annat till att skapa béttre forutsittningar for
kontinuitet, stabilitet och trygghet for barn som har upplevt vald utdvat av nérstaende.
Utredningen fick namnet Vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer
— en Oversyn av reglerna i fordldrabalken. Utredningen har presenterat sitt betdnkande
”Tryggare hem for barn” till regeringen. Vi vidlkomnar att regeringen har hdrsammat
flera av vara synpunkter vi framfort sedan utredningen presenterades, och att de
aterfanns i lagraddsremissen och propositionen som nyligen ldmnats.
Riksdagsbehandling véntar under hdsten.

Riksdag och regering har sagt att om man avsiktligen dodar eller allvarligt skadar
den andra vardnadshavaren dr man sa gott som alltid oldmplig som vardnadshavare. Det
ar angeléget att riksdagen nu verkligen ser barnets perspektiv och uttalar att man sa gott
som alltid d& dven &dr oldmplig som boende- eller umgéngesforilder. Det dr varken
logiskt eller rimligt for valdsutsatta barn att vuxenvarlden menar att en fordlder &r
oldmplig som vardnadshavare pa grund av vald, men att samma valdsutdvande fordlder
ar lamplig att tréffa ensam.

Det finns flera satt som umgange kan ske pa, till exempel via telefon, videosamtal
eller brev. Det dr ocksd mojligt for domstol att besluta om umgénge med umgéngesstod.
Umgidngesformen umgéngesstdd bor kunna ges under ldngre perioder dn idag, samt nér
vald och 6vergrepp mot barnet och andra familjemedlemmar finns i bilden. Barnets har
rétt till ett liv utan vald och darfér méste samhaéllet — om det beslutas att barnet ska ha
umginge — kunna garantera att umgangen blir fria frdn vald. Regleringen kring
umgingesstod behdver ses dver sé att den kan anvéndas som skydd nér risk for vald
foreligger. Dérutover bor det provas som Lagradet anforde i samband med att forslaget
lades fram. Enligt Lagradet kunde det finnas behov av en mojlighet for domstolen att
fatta ett separat beslut om umgéngesstod.

Det dr nu mer &n tio dr sedan den reglering i fordldrabalken inférdes som handlar om

umgéngesstod. Det var en viktig dndring som genomfordes, men det dr angelaget att



regeringen utvérderar och ser 6ver denna lagstiftning for att kunna beddma om och hur
den kan forbattras, och dterkommer till riksdagen med redovisning och forslag.

Sambhéllet behover skaffa sig flera verktyg for att hjélpa barnen sé att umgénge inte
leder till vald och 6vergrepp. Ett av flera sddana verktyg skulle kunna vara en 6kad
mojlighet for tingsrétter att besluta om umgange med umgéngesstod.

I dagsldget ar det ocksé en kostnadsfraga. Innan en domstol beslutar om umgénge
med umgéingesstod, sd efterhor domstolen kommunens mojligheter att erbjuda detta.
Om kommunen inte har mojlighet att erbjuda det pé ett for domstolen skaligt sétt for
barnet, sa begridnsas mojligheten att besluta om det. En 6versyn krévs for att se om

kommunerna behdver tillforas mer resurser for detta.

Véld mot syskon

Det bor Gvervigas att se dver mdjligheten att skérpa lagstiftningen sé att en fordlders
valdsutovande mot en familjemedlem péverkar fordlderns mojlighet till vardnad, boende
och umginge med andra familjemedlemmar. Det &r inte sjdlvklart fallet idag. Ett barn
vars syskon bevisligen utsatts for vald bedoms inte alltid behdva samma skydd som det
”direkt” valdsutsatta syskonet, om det inte har bevisats att ocksa det barnet har utsatts.
Detta behover dndras.

Det ar ként att bevisliget ofta 4r komplicerat och svart i samband med véld och
overgrepp mot barn och det som gér att bevisa géllande ett barn &r inte alltid mojligt att
bevisa att det dven inbegriper barnets syskon. En fordlder som beddms oldmplig som
vardnadshavare eller boendeforilder for ett barn pa grund av véald och évergrepp, torde
inte kunna beddmas vara ldmplig for detsamma f6r ett annat barn. Detsamma bor gilla

odvervakat umgénge.

Viéld 1 néra relationer
Alla som utsétts for vald i néra relationer ska fa hjilp och stdttning av samhéllet. Det

géller alla, oavsett kon. Eftersom det allra vanligaste 4r méns vald mot kvinnor, ar det
framst sa vi beskriver samhéllsproblemet och nir vi formulerar vara forslag till
16sningar.

Den sociala och fysiska tryggheten for dem som anméler brotten méste stérkas,
samhillet ska finnas med hela véigen. Restriktionerna for min som domts behover bli

tydligare dven efter avtjdnat straff. Kontaktforbud ska anvdndas mer frekvent och



overtradelser ska bestraffas. Vardnad, boende och umginge med barn ska kunna
begrénsas ytterligare och i fler fall.

Kunskaperna om vald i ndra relationer behover 6ka hos familjerétterna,
socialtjinsten, medlare utsedda av domstol och hos rittsvardande myndigheter. Kvinnor
som utsatts for vald ska inte straffas dubbelt — forst genom valdet, sedan med ett
samhélle som inte hjilper dem. Idag finns stora brister i kunskap om vald, dels hos
familjeritter, dels hos rittsvdrdande myndigheter. Det slar mot véldsutsatta kvinnor och
barn. Det krivs kunskapshojande dtgarder for landets socialtjinster, familjerdtter och
rittsvdrdande myndigheter om a) Méns vald mot kvinnor, och b) Barnens ritt till ett liv
utan vald. Det inkluderar 6kad forstaelse kring trauma, traumabindning, fysiska och
psykiska reaktioner pé si vél kortvarigt som ldngvarigt vald. Bristande
traumakompetens bidrar idag till att samhéllet forstarker, forsvarar och fordjupar
valdsutsatta barn och kvinnors trauma.

Det handlar ockséd om samhéllets forméga att mota den valdsutsatta, genom att t.ex.
erbjuda separata rum vid moten hos familjerétt, medlare, rattsvardande myndigheter,
socialtjénst o.s.v. Ingen ska behdva fa sin forméga forsvagad vid ett viktigt mote, for att
hon &r radd for ndgon som &r pa motet, d.v.s. fordvaren.

Det finns ocksa ett behov att utveckla stdd for teamen som jobbar med Vald i nira
relation, inom socialtjansten, for att de ska ha mojlighet att bade stodja utsatta och
besoka skolorna och samverka med dem i forebyggande syfte. Det gynnar barnen bade
hér och nu, och langre fram 1 livet.

I tidigare nimnd rapport fran Jaimstidlldhetsmyndigheten, Uppgifter om vald dr inget
undantag, framgar att domstolar omformulerar uppgifter om véld eller andra 6vergrepp
till konflikt eller samarbetssvarigheter. Detta medfor att uppgifterna om vald eller andra
overgrepp forminskas eller osynliggors. Det dr inte till barnets bista.

Vid resonemang kring samarbetssvarigheter bortser domstolen fran de ojamlika
maktforhallanden som forekomst av vald eller andra 6vergrepp innebir, enligt
myndighetens rapport. Samarbete mellan fordldrar kan vara direkt olampligt vid
valdsutsatthet utifran de risker véldet kan innebéra for barnet och den valdsutsatta
fordldern, i majoriteten av malen mamman.

Myndighetens kartldggning visar att lagstiftarens intentioner om skydd for
valdsutsatta barn och vuxna inte har fatt nagot tydligt genomslag i domstolarna. I
rapporten slas fast att domstolarna behdver fa kunskap om mins vild mot kvinnor, vald

1 néra relationer, vald mot barn och hedersrelaterat vald och fortryck och vad
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konsekvenserna av valdsutsatthet innebér for den utsatta och vilka konsekvenser beslut
om vérdnad, boende eller umgénge kan fa.

Det ar problematiskt att rattsvardande myndigheter omskriver vdld mot en person —
den véldsutsatta — som samarbetssvarigheter mellan tva personer — den véldsutsatta och
valdsutovaren. En dterkommande del i méns vald mot kvinnor ar
normaliseringsprocessen ddr den véldsutsatta kvinnan bland annat vénjs vid valdet och
iklads av forGvaren ansvaret for hans handlingar. Denna normalisering av valdet, samt
skuld- och skambeldggning av den véldsutsatta kvinnan, forstarks av myndigheters
omskrivningar av vald som samarbetsproblem. Det &r inte till barnets bésta att
valdsutsatta aldggs ansvaret for valdsutovarens garningar. En 6versyn och fordndring av
svensk lagstiftning och praxis behdver goras for att tydliggora ansvarsforhdllandena vid

vald i néra relation. Den valdsutsatta ska inte iklds ansvar for valdet.

Hedersrelaterat vald och fortryck (HRV)
Hedersfortryck har inte nadgon plats 1 Sverige. Den socialdemokratiskt ledda

regeringen initierade flera atgérder for att stoppa hedersfortrycket, bland annat gjordes
hedersfortryck till ett sirskilt brott. Ar 2020 stirkte ocksé den socialdemokratiskt ledda
regeringen skyddet mot hedersrelaterade brott genom inférandet av ett nytt brott,
barndktenskapsbrott. Samtidigt infordes dven en ny sérskild straffskérpningsgrund for
brott med hedersmotiv. Dessutom infordes ett utreseforbud for att skydda barn fran att
foras utomlands for att ingd barnédktenskap eller konsstympas. Men arbetet maste
fortsdtta — inte minst inom det familjerdttsliga omradet. Rapporter om fortryckta och
bortforda barn och kvinnor kommer alltjamt.

Foréldrar som utsdtter barn for hedersrelaterat vald och fortryck ska inte ha del 1
vardnad eller vara boendeforidlder. O6vervakat umgénge ska inte heller som regel
genomforas om barnet inte uttryckligen onskar detta och det bedoms vara till barnets
bésta.

Finns det misstanke om att ett barn kommer att utséttas for ett hedersrelaterat
bortférande sé utgor det dven en signal for att ocksa syskonen dr utsatta for

hedersrelaterat vald och fortryck.

Utveckla medlingsinstrumentet
Ibland lamnar tingsritten i uppdrag till medlare utanfér domstolen att forsoka hjalpa

fordldrar att hitta en samforstdndslosning for barnets bésta. Medlingsinstrumentet har
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inforts och utvecklats pa senare ar och det &r positivt att tingsritterna far ytterligare ett
instrument for att for barnets basta losa konflikter mellan fordldrarna. Medling ar dock
inte alltid lampligt vid véldsutsatthet eftersom det kan bli ytterligare en form for
fordvaren att utdva vald, sarskilt om medlare inte innehar kunskap om vald i nidra
relation.

Eftersom medlingen fortfarande &r s pass ny inom svenskt rattsvisende ar det ocksa
fortsatt utan rutiner kring information och transparens for de fordldrar som alaggs att
delta i medling. Vad innebdr samtalen? Vad har du rétt att be om ifrdga om beténketid
och avstand till forovaren i samtalen? O.s.v. Bristen pa information och transparens
infor samtalen riskerar ytterligare sld mot valdsutsatta som darmed stér &n sdmre rustade
infor medlingssamtalen. For minga véldsutsatta ar det ocksa viktigt att fa ta med sig en
stodperson fran t.ex. en kvinnojour eller kommunens enhet for valdsutsatta. Det maste
ocksé tydliggdras sa att medlare inte kan neka att stodpersoner fran dessa verksamheter
far folja med och att den valdsutsatta fér sitta i separat rum under medlingen.

Det ér viktigt att understryka att det ar for barnens basta det 4r nddvéndigt att en
valdsutsatt fordlder vagar och formér séga vad hen tycker och tinker i medlingssamtal.

Medlingsinstrumentet méste fortsatt utvecklas i syfte

- att 6ka kunskapen om och nér det dr lampligt med medling, och nér det inte ar
lampligt

- att hoja kunskapen hos medlare och rittsvardande myndigheter om vald i néra
relation och véldets mekanismer

- att valdsutsatta ska fa ta med sig en stodperson vid medling och sitta i separata rum

- att informationen till fordldrar infér medlingen ska tydliggoras och formaliseras.

Ekonomiskt vald

Den socialdemokratiskt ledda regeringen initierade en lang rad insatser for att
motverka ekonomiskt vald i néra relationer, till exempel jamstélldhetsintegrering inom
statens myndigheter och verk, inklusive Kronofogden. Vi uppskattar att vért arbete 1
regering tas vidare av den nya regeringen. Det &r bra for Sverige med kontinuitet i
arbetet mot méns vald mot kvinnor.

Kronofogden beskriver pa sin hemsida vad ekonomiskt vald handlar om. De skriver
bland annat: "Ekonomiskt vild handlar, precis som annat vald, om maktutévning och
kontroll. Det kan leda till langvarig skuldséttning och skulder hos oss.” Olika exempel

kan vara nér ndgon skaffar sig dtkomst till en annans bank-id, mejl och mobiltelefon
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eller lanar och tar krediter i ndgon annans namn. Méns vald mot kvinnor inkluderar ofta
ekonomiskt vald, dir forovaren anviander valdet for att utGva makt och kontroll 6ver

kvinnan.

Tidsgréns vid bodelning
En form av ekonomiskt vald som &r vanligt forekommande 4r utdragna

bodelningsprocesser.

Nér en kvinna vagar ta steget att lamna en valdsam partner ar det viktigt att fa stod.
Lika viktigt ar att {3 till en langsiktighet for att kunna borja ett nytt liv. Det finns
kvinnor som ldmnat men som har ként sig tvingade att ga tillbaka nér de inte far till en
bra bostadssituation for sig och barnen. Till exempel handlar det om kvinnor som inte
fatt till en bodelning och dédrmed inte har ekonomiska mdjligheter till en hallbar
bostadssituation. Maken eller sambon har vigrat medverka till en bodelning och
situationen har till slut tvingat brottsoffret tillbaka till forovaren. Det dr en del av
mannens eftervald mot kvinnan och &r en typ av ekonomiskt vald som ér riktad for att
fortsatt kunna kontrollera och skada kvinnans och barnens psykiska och fysiska
mdende.

En bodelning mellan makar och sambor bor goras skyndsamt, men det finns idag inte
nagon lag som anger hur lang tid den ska ta eller som mest far ta. Det &r inte rimligt.

Mot bakgrund av ovanstdende bor regeringen se dver mojligheten att inféra en
tidsgriins for nir en pabdrjad bodelningsprocess ska vara firdigstilld. Oversynen bor
ocksa inkludera forslag om hur processen ska kunna genomforas utan att parterna tillats,
som idag, fordroja en pabdrjad process till skada for den andra parten, och darmed
ocksa for barnen. Dérutdover behover riattsvardande myndigheter och
bodelningsforrittare fa 6kade kunskaper om méns vald mot kvinnor eftersom
bodelningsprocesserna anvénds som eftervald och ekonomiskt vald. Véldsutsatta maste
under bodelningsprocesser tillatas ta med stodpersoner till gemensamma moten och det
maste finnas mojlighet att sitta 1 separata rum vid moten med véldsutdvaren. Ingen ska
behova fa sin forméga forsvagad vid ett viktigt mote, for att hon dr rddd for ndgon som
ar pa motet, d.v.s. forovaren.

Riksdagen har gjort ett tillkinnagivande till regeringen om tidsgrins for bodelning.
Justitieministern har till riksdagen meddelat att en utredning ska tillséttas under 2024.

Vi foljer frdgan noga och emotser det regeringen utlovat.
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Formkrayv for fullmakter
En annan form av ekonomiskt vald ar hur franvaron av formkrav for fullmakter

anvinds av valdsamma maén for att utdva makt och kontroll 6ver kvinnor. Riksdagen har
nétts av uppgifter om hur fullmakter for bankidrenden varken behdver innehdlla datum
eller vara bevittnade — vilket har forenklat och méjliggjort for valdsutovare att
skuldsitta valdsutsatta kvinnor. Trots att fullmakter har innehéllit felaktiga
personnummer har de kunnat anvindas for att ta stora 1dn som kvinnan sedan star som
ansvarig for — och som ger stora problem framat. Det begransar kvinnans
handlingsutrymme ekonomiskt och socialt och har bade negativ fysisk och psykisk
paverkan.

Ibland anf6rs det som en fordel att det 1 de allra flesta fall inte finns nagra sérskilda
formkrav for en fullmakt, eftersom det anses bidra till att fullmakter ar enkla att
anvianda och underlittar for bade privatpersoner och foretag som behover réttshandla
genom ndgon annan. Men det dr naturligtvis inte acceptabelt att den hér typen av goda
intentioner fran statens sida systematiskt missbrukas av valdsutévande méin, som
dérmed kan uppritthélla och forstarka sin makt och kontroll 6ver valdsutsatta kvinnor.
Det kan sjalvklart aldrig ha varit lagstiftarens intention.

Denna typ av ekonomiskt véld kan dven gora det svarare att limna en vildsam
relation. Inforandet av formkrav for fullmakter, likt till exempel dem som finns for
testamenten, framstar som ett anviandbart verktyg for att stirka detta forebyggande
arbete mot méns vald mot kvinnor, och just mot det ekonomiska valdet. Riksdagen har
gjort ett tillkdnnagivande till riksdagen om detta. Det dr angelédget att regeringen snarast

aterkommer 1 fragan.

Framtidsfullmakter
Att minniskor som behdver hjélp kénner sig trygga med att de ocksa fir det &r en

viktig fraga for oss socialdemokrater. Som ett komplement till ordningen med gode mén
och forvaltare infordes for nagra &r sedan under den tidigare regeringen en lagstiftning
om framtidsfullmakter.

En framtidsfullmakt ger enskilda 6kat sjdlvbestimmande och battre mojligheter att
planera framtiden och behélla kontrollen 6ver fragor som dr av stor betydelse for dem.
Det ér angeléget att ordningen med framtidsfullmakter fungerar som det var tinkt och

att fullmaktshavare ges goda forutsittningar att hjdlpa sina huvudmain i deras vardag.
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Inkommande rapporter har beréttat om att de som anvinder framtidsfullmakter
forvédgras anvinda dem av banker men ocksa socialtjinst. Dessa accepterar inte
framtidsfullmakter utan kréver sdrskilda bankfullmakter eller god man. Det framstar
ddrmed som att lagen om framtidsfullmakter inte far det genomslag som var
lagstiftarens intention.

Det ar tydligt att det finns en osékerhet hos vissa aktorer om vad en framtidsfullmakt
innebdr och vilken behdrighet en framtidsfullmaktshavare har att foretrdda sin
huvudman. Lagstiftningen ér fortfarande relativt ny, men det har 4nda gétt flera &r sedan
den tradde i kraft. Det dr angelédget att lagstiftningen efterlevs. Det ér inte rimligt att
medborgare som behdver anvinda sig av framtidsfullmakter inte kan gora det. Hir
maste regeringen ta sitt ansvar att gora lagstiftningen kind for berérda aktérer. Om
tidigare lagéindring inte fir avsedd effekt dr vi 6ppna for att Gverviga skirpningar av

lagen.

Testamentregister
Det har i riksdagen vid flera tillféllen de senaste tva decennierna diskuterats huruvida

dagens ordning géllande upprittande av testamente ar tillfredsstéllande. Flera
ledaméter, med olika partibeteckningar, har badde motionerat i saken och stéllt skriftliga
frégor till ansvariga statsrad.

Skatteverket redovisade i maj 2008 resultatet av ett utredningsarbete de gjort.
Skatteverket foreslog att det skulle inféras en mojlighet att registrera testamenten i ett
officiellt testamentregister. Den davarande regeringen valde dock att inte ga vidare med
forslaget. Fragan har fortsatt att vara aktuell, och riksdagen har ocksa gjort
tillkdnnagivanden.

Att inrétta ett statligt testamentregister krdver noggranna dverviganden och
lagidndringar. Den forra regeringen gav Skatteverket 1 uppdrag att se 6ver fragan och
redovisa sin bedomning av hur en sadan tjanst skulle kunna utformas och administreras
pa ett effektivt sitt. Skatteverket redovisade uppdraget och tidigare i ar tillsattes en
utredning som inkluderar frdgan om hur ett testamentregister i offentlig regi kan

inréttas. Utredningen ska presenteras senast 29 augusti 2025.

Gode mén
Gode mén och forvaltare ar viktiga stottepelare for de personer 1 vart samhélle som

ar 1 behov av stillforetrddare. Det har framkommit brister i nuvarande reglering och
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tillsyn. Den socialdemokratiskt ledda regeringen tillsatte 2019 utredningen
Stallforetradarskap att lita pd — en Gversyn av reglerna om gode méan och forvaltare.
Oversynen syftade bl.a. till att forbittra tillsynen pa omradet, skapa bittre
forutsittningar for att kompetenta personer ska stélla upp som stéllforetrddare och stirka
enskildas stéllning och skydd. I slutindan handlade det om att de personer i vart
samhélle som dr i behov av en stillforetrddare ska kunna lita pa att de far den hjilp och
det stod som behdvs. Utredningen presenterade sitt resultat 2021 och har
remissbehandlats. Regeringen bor aterkomma snarast till riksdagen angéende forslag pé
hur den nuvarande regleringen och tillsynen kan forbittras, med utgdngspunkt i ovan

ndmnda betinkandes forslag.

En foréaldraskapsrittlig lagstiftning for alla

Den forra regeringen tillsatte utredningen “En foréldraskapsrattlig lagstiftning for
alla”. Utredningen kom 2022 med sitt betdinkande ”Alla tiders fordldraskap”.

Utredningen hanterar en rad angeldgna fragor, inklusive frigor som &r aktuella for
barn som tillkommit via surrogatmddraskap. Aven om det inte ir tillitet inom svensk
hilso- och sjukvard ar det angeldget att ocksé dessa barns réttigheter kan tillgodoses
ifraga om trygga livsvillkor och ratten till sitt ursprung. I regeringsstillning gav vi
socialdemokrater ett uppdrag till Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod
(MFOF), att ta fram ett kunskapsstdd for myndigheter nir de ska hantera
fragestéllningar som rér barn som har kommit till via surrogatarrangemang, sé att inga
barn riskerar att hamna i klam.

Enligt utredningen Alla tiders fordldraskap” finns det flera fragor som behover
hanteras for att uppna en foréldraskapsrattlig lagstiftning for alla, oavsett
familjekonstellationer. Utredningen har varit pa remiss och intresseorganisationer som
foretrdder bl.a. samkonade fordldrar beskriver att det dr bradskande att f ny lagstiftning

pa plats. Regeringen bor aterkomma till riksdagen snarast angéende detta.

Jennie Nilsson (S)
Leif Nysmed (S) Laila Naraghi (S)

Denis Begic (S) Anna-Belle Stromberg (S)
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Markus Kallifatides (S)
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