Justitieutskottets betdnkande
2003/04:JuU7

Allmén npasseringskontroll 1
kriminalvarden

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2003/04:3 Allmén inpas-
seringskontroll i vissa kriminalvirdsanstalter och hdkten samt ett antal
motioner som vickts med anledning av propositionen.

I propositionen foresléds att Kriminalvardsstyrelsen ges rétt att besluta om
att samtliga personer som passerar in i en viss sluten anstalt eller ett visst
hikte skall kroppsvisiteras (allmdn inpasseringskontroll). Alla som arbetar vid
eller besoker anstalten eller héktet skall omfattas av kontrollen. Syftet med
kontrollen skall vara att sdka efter otillatna foremal. Skriftliga meddelanden
far inte granskas. Ett beslut om allmén inpasseringskontroll fir avse hogst tre
manader i taget. Om det finns sirskilda skl for det far Kriminalvardsstyrelsen i
enskilda fall medge undantag fran den allménna inpasseringskontrollen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2004.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar samt-
liga motioner.

I drendet finns fyra reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inpasseringskontroll pa alla anstalter
Riksdagen godkdnner vad utskottet anfort om mojlighet till inpasse-
ringskontroll pa alla anstalter. Ddrmed avslar riksdagen motion
2003/04:Ju3 yrkande 4.
Reservation 1 (m, fp)

2. Undantag fran inpasseringskontroll
Riksdagen godkdnner vad utskottet anfért om att inte undanta vissa
grupper fran allmidn inpasseringskontroll. Darmed avslar riksdagen
motion 2003/04:Ju4.

3. Lagbestimmelser om inpasseringskontrollens omfattning
Riksdagen antar regeringens forslag till dels lag om andring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt sévitt avser 29 a § forsta stycket,
dels lag om &ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhallna m.fl. sévitt avser 11 a § forsta stycket. Ddarmed bifaller riks-
dagen proposition 2003/04:3 i denna del.

4. Tidsbegrinsning

Riksdagen antar regeringens forslag till dels lag om andring i lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt savitt avser 29 a § andra stycket,
dels lag om &ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhallna m.fl. savitt avser 11 a § andra stycket. Ddarmed bifaller riks-
dagen proposition 2003/04:3 i denna del och avslar motion 2003/04:Ju3
yrkande 3.

Reservation 2 (m, fp)

5. Lagforslagen i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt i den
man det inte omfattas av utskottets forslag ovan och
b) lag om éndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhéllna m.fl. i den man det inte omfattas av utskottets forslag ovan.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:3 i denna del.

6. Andra atgirder mot droger i anstalter och hikten
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Ju2 yrkandena 2 och 3 och
2003/04:Ju3 yrkande 2.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)



2003/04:JuU7

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

7. Besoksrum med glasruta
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju2 yrkande 1 och 2003/04:Ju3
yrkande 1.
Reservation 4 (m, fp, kd)

Stockholm den 9 december 2003

Pa justitieutskottets vignar

Susanne Eberstein

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Alice Astrom
(v), Margareta Sandgren (s), Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s),
Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c), Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson
(m), Joe Frans (s), Leif Bjornlod (mp), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom
(fp) och Peter Althin (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Narkotikakommissionen foreslog i januari 2001 i sitt slutbetédnkande Végvalet
(SOU 2000:126) att Kriminalvardsstyrelsen, om det behovs med hénsyn till
sakerheten eller ordningen vid viss anstalt eller visst hékte, skall fa besluta att
samtliga besokande till anstalten, hiktet eller avdelning i dessa skall kunna
kroppsvisiteras. Detta skulle dven gélla personal och andra som utf6r arbete
eller uppdrag inom anstalt eller hikte (SOU 2000:126 s. 258 f.).

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91) an-
forde regeringen att man da inte fann skal att foreslé att Kriminalvardsstyrel-
sen skulle fA mojlighet till rutinméssiga visitationer av dem som har tilltrade
till anstalter och hdkten (se a. prop. s. 59). En anledning var att Kriminal-
vardsstyrelsen hade uppgett att visitationsfragan var féoremal for forhandlingar
mellan styrelsen och personalens fackforbund, och regeringen ville inte fore-
gripa detta arbete.

Kriminalvérdsstyrelsen begirde dérefter i en skrivelse till Justitiedeparte-
mentet (Ju2003/1015/KRIM) att lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
och lagen (1976:371) om behandling av héktade och anhéllna m.fl. skall
dndras i huvudsaklig 6verensstimmelse med Narkotikakommissionens for-
slag. Aven SEKO — Facket for Service och Kommunikation — inkom med en
skrivelse till departementet, i vilken man bl.a. anforde att olika regler borde
gilla for personal respektive besokare (Ju2003/3216/KRIM).

Den 27 maj 2003 holls ett kompletterande remissammantrédde, vid vilket
synpunkter inhdmtades Over ett utkast till den lagradsremiss som foregick nu
aktuell proposition (dnr Ju2003/4918/KRIM).

Lagradet har yttrat sig Over regeringens forslag. Regeringen har foljt
Lagradets synpunkter.

Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen hosten 2002 tillsatte en parla-
mentarisk utredning som skall ldmna forslag till en ny kriminalvérdslag (dir.
2002:90). Utredningen, som antagit namnet Kriminalvardskommittén, skall
bl.a. overvdga hur kriminalvdrdens mdjligheter att bedriva ett effektivt si-
kerhetsarbete kan forstirkas. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 december 2004.

Propositionens huvudsakliga innehall

Utddmda pafoljder skall verkstillas pa ett sdkert och trovardigt sétt. P4 senare
ar har emellertid sdkerhetsproblemen inom kriminalvarden 6kat och det finns
darfor ett behov av att ge kriminalvarden 6kade mdjligheter att bedriva ett
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effektivt sikerhetsarbete. Mot denna bakgrund foreslds dndringar i kriminal-
vardslagstiftningen som ger kriminalvarden utvidgade mojligheter att kon-
trollera personer som har tilltrade till kriminalvéardsanstalter och hakten.

Enligt forslaget ges Kriminalvardsstyrelsen ritt att besluta om att samtliga
personer som passerar in i en viss sluten anstalt eller ett visst hikte skall
kroppsvisiteras (allmdn inpasseringskontroll). Kriminalvardspersonal och
andra som av annan anledning har tilltrdde till anstalten eller hiktet skall
omfattas av kontrollen. Syftet med kontrollen skall vara att sdka efter otilldtna
foremal. Skriftliga meddelanden far inte granskas. Om det finns sérskilda skal
for det skall undantag frdn den allménna inpasseringskontrollen kunna med-
ges i enskilda fall.

Vidare foreslas att Kriminalvéardsstyrelsens beslut far avse hogst tre ména-
der i taget. Beslutet om att infora allmén inpasseringskontroll fér inte dver-
klagas. De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 februari 2004.
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Allmén inpasseringskontroll inom kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om allmén
inpasseringskontroll inom kriminalvdrden. Utskottet foreslér ocksa
att riksdagen avslér ett antal motioner om att inpasseringskontroll
skall vara mojlig &ven pa 6ppna anstalter, att ett beslut om kontroll
inte skall vara tidsbegrdnsat och att vissa grupper skall undantas
fran kontroll. JAmfor reservationerna 1 och 2.

Inledning

Huvudmalen for kriminalvérden 4r att aterfall 1 brott skall forebyggas samt att
verkstilligheten av pafoljder skall vara siker och human. Att verkstilligheten
skall vara sdker innebdr att brott under verkstilligheten, vare sig de riktar sig
mot allménheten, kriminalvardens personal eller andra intagna, inte dr accep-
tabelt. Det dr dessutom en forutsittning for att arbetet med att forebygga
aterfall skall bli framgangsrikt att de intagna avhaller sig fran kriminalitet och
droger under verkstélligheten.

P& senare ar har ordnings- och sakerhetsarbetet forsvarats, bl.a. pa grund av
att klientelet inom kriminalvérden har fordndrats. Antalet livstidsdomda har
okat liksom andelen intagna som missbrukar narkotika. Enligt Kriminal-
vérdsstyrelsens arsredovisning for ar 2002 férekommer narkotikamissbruk
ofta eller s& gott som dagligen vid flera av landets anstalter. Detta paverkar
sjalvfallet kriminalvardspersonalens arbetsforhéllanden, bl.a. genom att fore-
komsten av hot och véld har 6kat (se Kriminalvérdsstyrelsens rapport Hot och
vald mot personal i kriminalvarden, som presenterades i december 2002).

Ett annat problem som uppmérksammats under de senaste aren &r att de
intagna i strid med géllande regler visat sig ha tillgang till mobiltelefoner inne i
anstalt. Som exempel kan ndmnas att vid anstalten Hall beslagtogs cirka 50
mobiltelefoner under perioden mars 2001 till september 2002. Aven i Héktet
Stockholm har mobiltelefoner vid flera tillfdllen patrdffats hos hiktade. Pa
senare &r har det i nagra fall visat sig att anstéllda har deltagit i inforseln av
mobiltelefoner och andra otillatna féremal, t.ex. droger. Mobiltelefoner som
inforts har bl.a. anvénts i samband med rymningar och fritagningar samt
narkotikahandel. For att forsoka komma till ritta med detta problem har re-
geringen genomfort vissa forfattningsfordndringar som ger kriminalvarden
mojlighet att i hikten och anstalter anvinda utrustning som stér ut otillaten
mobilkommunikation (se 14 § tredje stycket forordningen [2003:396] om
elektronisk kommunikation).



2003/04:JuU7

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt utskottet dr det sjélvfallet inte acceptabelt att det i relativt stor ut-
strackning forekommer narkotika, vapen och mobiltelefoner i manga anstal-
ter. De otilldtna féremdalen underlittar bl.a. for de intagna att planera och
genomfora brottsliga aktiviteter i anstalterna och att planera brottsliga aktivi-
teter som genomfors utanfér dessa. Aven rymningar och fritagningar under-
lattas. Kriminalvardens arbete med att forebygga éterfall i brott forsvéras, och
det uppstar sdkerhets- och arbetsmiljoproblem for personalen. Den omstéin-
digheten att personal i vissa fall medverkat till inforsel av otilldtna foremal
understryker det allvarliga i situationen. De foreslagna mdjligheterna till
allmén inpasseringskontroll forsvarar framfor allt inforsel av mobiltelefoner
och liknande foremél. Mojligheterna att forhindra att narkotika fors in kar
ocksa, om n inte i samma utstrackning.

Allmdn inpasseringskontroll

I propositionen foreslds &ndringar i kriminalvardslagstiftningen som ger kri-
minalvarden utékade mojligheter att kontrollera personer som har tilltrade till
kriminalvardsanstalter och hdkten. Det ror sig om &dndringar dels i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen), dels i lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl.

Forslaget innebér att Kriminalvardsstyrelsen ges mojlighet att besluta att
samtliga personer som passerar in i en viss sluten kriminalvardsanstalt eller i
ett visst hikte skall kroppsvisiteras (allmdn inpasseringskontroll).

I motion Ju4 (kd) begérs undantag fran allmén inpasseringskontroll for
advokater, préster och ldkare. Motiondrerna anfor att dessa yrkeskategorier
har tystnadsplikt och att deras arbete skulle forsvéras av ett beslut om allmén
inpasseringskontroll.

Enligt propositionen skall en reglering sjidlvklart inte goras mer langtgaende
dn vad som dr ndodvandigt. Samtidigt dr forutsédttningarna for att uppnad maélet
med en inpasseringskontroll storre desto fler personer som omfattas av kon-
trollen. I detta fall gér det inte att utesluta mojligheten att otillatna féremal kan
komma att foras in av olika kategorier av personer som har tilltrade till kri-
minalvardsanldggningarna. En allmén kontroll har enligt regeringen béttre
forutséttningar att accepteras bland dem som kontrolleras, da den inte pekar ut
nagon speciell grupp som misstinkt for att fora in otilldtna foremal.

Den allménna inpasseringskontrollen foreslds omfatta &ven kriminalvards-
personalen. I propositionen anfors att det visserligen inte finns nagot sakert
underlag for att bedéma i vilken omfattning personalen bidrar till att otillatna
foremal fors in till de intagna men att det pa senare tid har intréffat vissa
incidenter dé anstdllda medverkat till sddan inforsel. Samtidigt innebdr en
allmén inpasseringskontroll ett storre intrang i den personliga integriteten nér
den tillaimpas i ett anstidllningsforhallande, eftersom en arbetstagare som vég-
rar att genomga kontrollen riskerar att forlora sin anstéllning. Personalen kan
ocksa komma att utséttas for inpasseringskontroll varje dag. Vid avvigningen
huruvida det intrdng som kontrollen innebér dr forsvarligt méste hénsyn tas
till sdttet att utféra kontrollen. Enligt regeringen torde kontrollen i flertalet fall
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kunna inskrédnka sig till undersokning med hjdlp av en metalldetektor eller
andra tekniska hjdlpmedel, men det kan ibland dven vara nddvéndigt med mer
ingdende atgérder.

Regeringen gor bedomningen att, under forutsittning att kontrollen utfors
pé ett sitt som &r sé lite integritetskrdnkande som mdjligt, intresset av att en
allmén inpasseringskontroll dven inbegriper personalen &r starkare dn perso-
nalens integritetsintresse. Graden av integritetskrankning bor dérvid kunna
minskas genom att personalen sjédlv ges inflytande 6ver hur kontrollen skall
utforas. Dessa fragor faller inom ramen for anstillningsforhallandet och kan
regleras genom kollektivavtal.

Utdver kriminalvardspersonalen finns det flera andra grupper som kommer i
kontakt med de intagna i sitt arbete, bl.a. de grupper som berérs i motionen
(advokater, praster och ldkare). Enligt regeringen bor vad som anforts om
kriminalvardspersonalen gélla dven for andra grupper som har tilltrade till
kriminalvardsanstalter och hikten. Vidare maste beaktas att syftet med den
foreslagna kontrollen endast ér att soka efter otillatna foremal och att skriftliga
meddelanden inte fir granskas. Mot denna bakgrund finns det enligt reger-
ingen ingen anledning att befara att en allmén inpasseringskontroll skulle
paverka forutséttningarna for ett fortroendefullt férhéllande mellan de intagna
och t.ex. lakare, préster och advokater eller i 6vrigt hindra dessa att fullgora
sina arbetsuppgifter pa ett fullgott sétt.

Utskottet anser att en allméin inpasseringskontroll, for att vara effektiv och
enkel att tillimpa, bor omfatta samtliga kategorier av personer som har till-
tride till en anstalt eller ett hiakte. Ndgra barande skél for att generellt undanta
vissa grupper frén sddan kontroll har inte framkommit. Utskottet vill i sam-
manhanget erinra om den foreslagna mdjligheten for Kriminalvéardsstyrelsen
att i det enskilda fallet medge undantag fran kontrollen. Utskottet avstyrker
motionen Ju4.

I motion Ju3 (fp) begérs en mojlighet att besluta om allmén inpasserings-
kontroll i alla typer av anstalter, 4ven ppna sadana.

Placeringen av intagna pé olika anstalter beror pd omstidndigheter som &r
nédra forbundna med de problem som den utdkade kontrollen tar sikte pa,
framst sékerhetsrisker. Omstindigheter som talar for placering i en sluten
anstalt dr bl.a. risk for avvikelse, risk for fortsatt brottslighet och risk for
missbruk av narkotika under verkstélligheten (7 § kriminalvardslagen).

En allmin inpasseringskontroll far endast tillimpas for att uppratthalla
sdkerheten vid anstalten eller hiktet, och syftet med kontrollen skall vara att
soka efter otillatna foremal. Dessa begransningar innebér att kontrollen endast
bor genomforas vid anstalter dar det forekommer dterkommande problem med
otillatna féremal, som t.ex. narkotika och mobiltelefoner.

Enligt regeringen torde det endast vara vid slutna anstalter som det finns
behov av att uppritthalla en sdkerhetsstandard pa en sadan niva att omfattande
kontrollatgérder dr nodvéndiga. Motsvarande behov kan finnas for hékten.
Vidare kan det, med hénsyn till att kontrollen inte skall vara mer langtgaende
dn vad som dr nodvéndigt, finnas skél att lata kontrollen omfatta en viss av-
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delning av en anstalt eller ett hikte dér sidkerhetsldget dr sirskilt alarmerande.
Vad giller anstalter framgér det av 3 § tredje stycket kriminalvérdslagen att
vad som sigs om slutna anstalter ocksa giller slutna avdelningar pé anstalter.
Motsvarande bestimmelser saknas i hikteslagstiftningen. Enligt propositionen
maste det dnda anses att Kriminalvardsstyrelsen har mdjlighet att besluta om
inpasseringskontroll som avser enbart ett mindre omrade, t.ex. en avdelning,
4n vad som ndmns i lagen, utan att detta sirskilt anges i lagtexten. Detta ligger
ocksa i linje med att en kontroll inte skall vara mer langtgaende &n vad som ar
nddvindigt.

Utskottet anser att den begrdnsning som gors till slutna anstalter 4r dnda-
malsenlig, och utskottet avstyrker motion Ju3 i denna del.

I motion Ju3 (fp) begérs dven att ett beslut om allmén inpasseringskontroll
skall gélla tills vidare och inte som foreslas i propositionen endast under tre
ménader.

I propositionen anfors som skél for att ett beslut om allmén inpasserings-
kontroll endast skall gélla en begrdnsad tid att det dr angeldget att kontroller
av detta slag inte forekommer i vidare mén &n vad som &r motiverat fran
sdkerhetssynpunkt. Behovet av en allmén inpasseringskontroll bor darfor
kontinuerligt utvarderas. Nér den faststillda tiden 16pt ut skall frigan om
fortsatt kontroll tas upp till fornyad provning. Det kan dock ta viss tid innan en
kontroll ger effekt och innan den effekten gar att konstatera, vilket talar for att
omprévning inte bor ske med alltfor korta tidsintervall. Regeringen anser att
tre ménader dr en lamplig avvidgning mellan behovet av att undvika onddigt
utstrackta kontroller och forutsdttningarna att kontrollerna skall kunna verka
och leda till konstaterbara forbéttringar.

Utskottet delar regeringens uppfattning och avstyrker motion Ju3 i denna
del.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en allmén inpasseringskontroll.

I 6vrigt har utskottet inget att anfora med anledning av propositionen.

Andra atgarder mot droger 1 anstalter och hikten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar nadgra motionsyrkanden om
andra atgirder mot droger i anstalt och hikte. Det ror sig bl.a. om
besoksrum med glasruta, fler narkotikahundar och fler drogtester.
Jamfor reservationerna 3 och 4 samt sirskilt yttrande.

I motionerna Ju2 (m) och Ju3 (fp) begérs att &ven andra atgarder mot droger i
anstalter och hikten skall vidtas. Det ror sig om beséksrum med s.k. glasruta,
fler narkotikahundar samt fler drogtester respektive utokad anvéndning av ny
teknik.
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Utskottet har behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella vid
ett flertal tidigare tillféllen, bl.a. nyligen i samband med behandlingen av érets
budgetproposition (bet. 2003/04:JuU1 s. 92 f.). For en redogorelse for de
atgdrder mot narkotika som under senare ar har vidtagits inom kriminalvarden
m.m. hénvisas till detta betdnkande.

Utskottet, som stillde sig bakom sina tidigare uttalanden i fridgan, var av
samma uppfattning som motionédrerna vad géller betydelsen av att kraftfulla
insatser gors for att forhindra att droger fors in pa anstalter och hékten och att
de intagna missbrukar under anstaltsvistelsen. Sa skedde ocksa enligt utskot-
tet, bl.a. inom ramen for den sérskilda satsningen pa narkotikabekdmpning
inom anstalterna. Av en redovisning fran Kriminalvéardsstyrelsen till reger-
ingen rérande insatserna mot narkotika pa hikten och i anstalter framgick att
det inom kriminalvarden hade tagits ett helhetstag om problemet och att ett
delvis nytt arbetsséitt hade anammats. Utskottet var alltjdmt av den uppfatt-
ningen att besoksrum med glasruta inte dr forenligt med onskan att inte 6ka
slutenheten i anstalterna. Andra atgédrder borde i forsta hand vidtas. Begéran
om narkotikahundar inom kriminalvarden fick anses dtminstone delvis till-
godosedd genom de verksamma hundarna. Utskottet tillade att det hela tiden
handlar om en ldmplig avvégning av olika samtidiga kontrollinsatser. En
ensidig satsning pé t.ex. narkotikahundar var inte ndgot som utskottet ville
fororda. Med héinvisning till det anforda foreslog utskottet att riksdagen skall
avsla de i budgetbetdnkandet framstéllda motionsyrkandena.

Utskottet har ingen annan uppfattning i dag, och utskottet avstyrker bifall
till motionerna Ju2 och Ju3 i nu behandlade delar.
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Reservationer

1. Inpasseringskontroll pa alla anstalter, punkt 1 (m, fp)
av Jeppe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson
(m), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen godkénner vad som anforts i reservationen om inpasseringskon-
troll pa alla anstalter. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju3 yrkande
4.

Stdllningstagande

Problem med droger forekommer vid sdvél slutna som dppna anstalter. Vidare
kan det dven i &ppna anstalter forekomma att otillatna foremal fors in och
orsakar problem med sakerheten. Utgdngspunkten bor darfor vara att det skall
vara mojligt att besluta om allmén inpasseringskontroll pa alla anstalter, dven
Oppna sadana.

2. Tidsbegrinsning, punkt 4 (m, fp)
av Jeppe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson
(m), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till dels lag om é&ndring i lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt savitt avser 29 a § andra stycket, dels lag
om #ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hidktade och anhéallna
m.fl. sdvitt avser 11 a § andra stycket. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ju3 yrkande 3 och avslér proposition 2003/04:3 i denna del.

Stdllningstagande

Att lata ett beslut om allmin inpasseringskontroll avse endast tre méanader
riskerar att leda till stindigt dterkommande ansdkningar. Behovet av att trygga
sdkerheten pa anstalter dr mer eller mindre konstant. En béttre ordning ar att
ett beslut om allmén inpasseringskontroll géller tills vidare och att aterkom-
mande utvdrderingar av beslutet gors. Regeringens forslag i denna del bor
avslas.



RESERVATIONER

3. Andra atgirder mot droger i anstalter och hiikten, punkt 6
(m, fp, kd, ¢)
av Jeppe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c),
Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om andra atgdrder mot droger i anstalter och hikten. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Ju2 yrkandena 2 och 3 och 2003/04:Ju3
yrkande 2.

Stdllningstagande

Det behovs resurser och 6kade mojligheter att pa ett effektivt sitt kontrollera
att kraven pé drogfrihet hos de intagna efterlevs. Urinprovtagning och andra
kontrollatgérder, t.ex. nya tekniska hjidlpmedel, bor anvéndas i storre ut-
strackning &n i dag vid misstanke om missbruk.

Atgirder for att stoppa inférseln av narkotika pa anstalter och hikten méste
ocksa vidtas. Inférandet av mdjligheterna till allmén inpasseringskontroll &r
bra men inte tillrickligt. En 6versyn bor goras av reglerna for permission och
besok vid fingelserna samt hur dessa regler tillimpas. Narkotikahundar bor
ocksa anvéndas i storre omfattning 4n vad som sker i dag.

Vi delar den syn pé hanteringen av narkotikafrdgan inom kriminalvérden
som kommer till uttryck i hér aktuella motioner. Regeringen bor se till att
ytterligare forstarka arbetet mot narkotika inom kriminalvérden i enlighet med
vad vi anfort.

Detta innebér att vi stéller oss bakom motion Ju2 och Ju3 i nu behandlade
delar.

4. Besoksrum med glasruta, punkt 7 (m, fp, kd)
av Jeppe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Cecilia Magnusson
(m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om besdksrum med s.k. glasruta. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Ju2 yrkande 1 och 2003/04:Ju3 yrkande 1.

2003/04:JuU7
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

En stor del av den narkotika som kommer in pa anstalterna fors in av anhoriga
till de intagna i samband med besok. Genom att inrdtta besoksrum i vilka den
intagne och besokaren halls atskilda, t.ex. med en glasruta mellan dem, kan en
del av denna inforsel stoppas. Harigenom mojliggors ocksa besok i de fall det
annars, pa grund av dokumenterat missbruk, inte vore mojligt.

Regeringen bor l4ta utreda mojligheterna och forutséttningarna att inrétta
sddana besdksrum pa ett antal anstalter. Det anférda innebér att vi tillstyrker
motionerna Ju2 och Ju3 i nu behandlade delar.
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Sérskilt yttrande

Besoksrum med glasruta, punkt 7 (c)
Johan Linander (c) anfor:

Jag delar majoritetens uppfattning att det generellt sett inte bor tillgripas na-
gon 6kad slutenhet pa anstalterna och att 6ppenhet och en under omsténdig-
heterna naturlig kontakt med anhdriga dr av avgorande betydelse for att
minska de skadliga foljderna av frihetsberdvandet och for att frimja den in-
tagnes ateranpassning i samhillet. Samtidigt maste kraftfulla atgirder vidtas
for att forhindra att narkotika fors in pé véra fangelser.

Aven om jag motsitter mig en mer generell anvindning av besdksrum dér
den intagne och besokaren &r atskilda, t.ex. med en glasruta, ar jag beredd att
stdlla mig bakom en begridnsad forsoksverksamhet med séddana besdksrum.
Forsoksverksamheten bor dock endast bedrivas pa anstalter med stora problem
med narkotika och endast omfatta sddana intagna som annars inte skulle
kunna tillatas att ta emot besok eller som endast skulle kunna medges over-
vakade besok.

15
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:3 Allmdn inpasseringskontroll i vissa
kriminalvdrdsanstalter och hékten:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

2. lag om éndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och an-
héllna m.fl.

Foljdmotioner

2003/04:Ju2 av Beatrice Ask m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av besoksrum dér den intagne och besdkaren
skiljs & med en glasruta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frekventa drogtester.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Okad anvdndning av narkotikahundar inom kriminal-
vérden.

2003/04:Ju3 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1.

16

Riksdagen begir att regeringen utreder mojligheterna till och forut-
sittningarna for att inrdtta besoksrum med glasruta pa ett antal
anstalter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvidnda ny teknik och fler narkotikahundar i sdkandet
efter narkotika pé anstalter och hikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den foreslagna lagen inte skall begrénsa tillstandsgiv-
ningen till tre ménader utan att tillstandstiden i stillet bestims tills
vidare med aterkommande utvirderingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utgangspunkten i den foreslagna lagen bor vara att moj-
ligheten till en allmén inpasseringskontroll skall finnas pé alla anstal-
ter.
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2003/04:Ju4 av Peter Althin och Yvonne Andersson (bdda kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om undantag fran kravet pa inpasseringskontroll.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:203) om kriminalvérd i

anstalt'

dels att 31, 52 ¢ och 59 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall infoéras en ny paragraf, 29 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a$§

Regeringen far betrdffande en
viss intagen besluta om avvikelse
frdn bestimmelserna i 25-30 §§,
om det &r pakallat med hénsyn till
rikets sékerhet eller till risken for
att den intagne under
verkstélligheten 1 anstalt med-
verkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

' Lagen omtryckt 1990:1011.
? Senaste lydelse 2003:159.

Om det dr nédvindigt for att
upprdtthalla sikerheten vid en viss
sluten anstalt far Kriminalvards-
styrelsen besluta att samtliga
personer som passerar in i
anstalten  skall kroppsvisiteras
(allmdn inpasseringskontroll).
Syftet med allmdn inpasserings-
kontroll skall vara att séka efter
otillatna foremal. Skriftliga med-
delanden far inte granskas.

Beslut om allmdn inpasserings-
kontroll far avse hogst tre
manader i taget.

Kriminalvardsstyrelsen  far i
enskilda fall medge undantag fran
allmédn  inpasseringskontroll, om
det finns sdrskilda skdl for det.

31 §

Regeringen far betrdffande en
viss intagen besluta om avvikelse
fran bestdmmelserna i 25-29 och
30 §¢, om det dr pakallat med
hénsyn till rikets sékerhet eller till
risken for att den intagne under
verkstilligheten i anstalt med-
verkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.
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52¢§’
Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fér inte goras mer ingéende 4n
vad &ndamélet med atgérden kradver. All den hénsyn som omsténdig-
heterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nérvara.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av annan
an en kvinna, ldkare eller legiti-
merad  sjukskdoterska.  Kropps-
visitation som avses i 52 a § tredje
stycket och kroppsvisitation som
enbart innebdr att foremal som en
kvinna bdr med sig underséks
samt kroppsbesiktning som enbart
innebdr  att  blodprov  eller
alkoholutandningsprov  tas  far
dock verkstdllas och bevittnas av
en man.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av annan
an en kvinna, lakare eller legiti-
merad  sjukskoterska.  Foljande
atgdrder far emellertid verkstdllas
och bevittnas av en man,
ndmligen,

1. kroppsvisitation som avses i
52 a § tredje stycket,

2. kroppsvisitation som enbart
innebdr att foremal som en person
bar med sig undersoks,

3. kroppsvisitation som sker med
metalldetektor  eller  liknande
teknisk anordning, och

4. kroppsbesiktning som enbart
innebdr att blodprov eller alkohol-

utandningsprov tas.

Ett otillatet foremal, som antrdffas vid kroppsvisitation eller kropps-
besiktning, skall omhéindertas och forvaras for den intagnes ridkning,

savitt inte annat dr foreskrivet.

Kriminalvérdsstyrelsens beslut i
sérskilda fall enligt denna lag far
Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Beslut i frdga om
vistelse eller verkstéllighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat forord-
nande enligt 31 § 6verklagas dock
hos regeringen. Detsamma giller
andra beslut av styrelsen enligt
denna lag &n som nu har angetts.

59 §*

Kriminalvérdsstyrelsens beslut i
sérskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmédn forvalt-
ningsdomstol. Beslut i friga om
vistelse eller verkstillighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat forord-
nande enligt 31 § 6verklagas dock
hos regeringen. Detsamma géller
andra beslut av styrelsen enligt
denna lag 4n som nu har angetts.
Beslut i en fraga som avses i
29 a § forsta stycket far inte over-
klagas.

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarritten.
I fraga om Gverklagande av beslut som avses i 49 § forsta meningen
finns bestdmmelser i 38 kap. brottsbalken.

’ Senaste lydelse 1995:492.
* Senaste lydelse 2001:510.
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Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2004.
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2.2 Forslag till lag om #ndring i lagen (1976:371) om
behandlingen av héktade och anhéllna m.fl.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl.

dels att 2 b, 16 och 19 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 11 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§!

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fér inte goras mer ingéende &4n
vad dndamalet med atgirden krdver. All den hénsyn som omstidndig-
heterna medger skall iakttas. Om mgjligt skall ett vittne ndrvara. En
haktad far hallas avskild fran andra hiktade, om det 4r nodvéndigt for att
verkstilla ett beslut om kroppsbesiktning.

Annan kroppsvisitation dn som
avses i 2 § tredje stycket eller
kroppsbesiktning far, ndr atgdrden
gdller en kvinna, inte verkstdllas
eller bevittnas av nagon annan dn
en kvinna, en lIdkare eller en
legitimerad sjukskoterska.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstillas eller bevittnas av
annan dn en kvinna, en Idkare
eller en legitimerad sjukskoterska.
Foljande atgdrder far emellertid
verkstdllas och bevittnas av en

man, ndmligen,

1. kroppsvisitation som avses i
2 § tredje stycket, och

2. kroppsvisitation som sker med
metalldetektor  eller  liknande
teknisk anordning.

Foremal som antréffas vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning och
som den hiktade enligt vad som f6ljer av denna lag inte far inneha, skall
tas om hand och forvaras for den hiktades rakning, om inte annat 4r sér-
skilt foreskrivet.

Injektionssprutor och kanyler som kan anvéndas for insprutning i
ménniskokroppen, och andra féremal som é&r sérskilt &gnade att anvindas
for missbruk av eller annan befattning med narkotika, och som patraffas
hos den som &r hiktad, far tas om hand och forstoras.

lla§

Om det dr nddvdndigt for att
upprdtthalla  sikerheten vid ett
visst hdkte far Kriminalvards-
styrelsen besluta att samtliga
personer som passerar in i hdktet
skall kroppsvisiteras (allmdn in-
passeringskontroll).  Syftet med
allmdn inpasseringskontroll skall

! Senaste lydelse 1998:602.
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vara att s¢ka efter otillatna fore-
mal. Skriftliga meddelanden far
inte granskas.

Beslut om allmdn inpasserings-
kontroll far avse hogst tre
manader i taget.

Kriminalvardsstyrelsen far i
enskilda fall medge undantag frin
allmdn inpasseringskontroll, om
det finns sdrskilda skal for det.

16 §°

Betriffande den som &r hiktad pa grund av misstanke om brott 4r det
undersokningsledaren eller dklagaren som skall

1. avgora om eller i vad man det
finns hinder for gemensam for-
varing eller vistelse enligt 3 §
forsta stycket eller for medgivande
enligt 9-13 §¢§ pd grund av att
atgérden kan medfor fara for att
bevis undanrgjs eller utredning om
brott pa annat sétt forsvéras,

1. avgdra om eller i vad man det
finns hinder fér gemensam for-
varing eller vistelse enligt 3 §
forsta stycket eller for medgivande
enligt 9—11, 12 och 13 §§ pa grund
av att atgérden kan medfor fara for
att bevis undanrdjs eller utredning
om brott pa annat sétt férsvaras,

2. avgora fraga om inskridnkningar enligt 6 § tredje stycket.

Ett beslut enligt forsta stycket som innebédr inskrankningar i den
hiktades kontakter med omvirlden (restriktioner) far meddelas endast
om den hiktade far underkastas restriktioner enligt 24 kap. 5 a §

réttegangsbalken.

Beslut som avses i andra stycket skall omprévas sa ofta det finns

anledning till det.

Kriminalvérdsstyrelsens beslut i
sdrskilda fall enligt denna lag fér
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
styrelsen enligt denna lag Over-
klagas hos regeringen.

19 §°

Kriminalvérdsstyrelsens beslut i
sirskilda fall enligt denna lag far
Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
styrelsen enligt denna lag Gver-
klagas hos regeringen. Beslut i en
fraga som avses i llag§ forsta
stycket far inte éverklagas.

Provningstillstand krdvs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2004.

? Senaste lydelse 1998:602.
* Senaste lydelse 1998:602.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



