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1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 5 december justerades.

2 § Meddelande om aktuell debatt om svenska resultat i PISA-
rapporten 2012

Forste vice talmannen meddelade att pa begiran av Miljopartiet de
gronas riksdagsgrupp skulle en aktuell debatt om svenska resultat i
PISA-rapporten 2012 anordnas tisdagen den 17 december, efter vote-
ringen kl. 15.30 dock tidigast kl. 16.00.

Fran regeringen skulle utbildningsminister Jan Bjérklund (FP) delta.
Den inkomna skrivelsen hade foljande lydelse:

Till talmannen
Begdran om sdrskild debatt med anledning av resultaten frdan PISA 2012

Idag presenterades den senaste undersékningen fran den europeiska
samarbetsorganisationen OECD — kallad PISA. Den visar pa en stor
forsdmring av de svenska skolresultaten.

Kunskaperna hos svenska elever forsdmras inom samtliga undersokta
dmnen och det star klart att Sverige har den sdmsta resultatutvecklingen
av alla lander i OECD. Nu presterar eleverna i den svenska skolan under
genomsnittet i OECD, i samtliga &mnesomraden som undersokts i PISA
2012.

Det svenska skolvédsendet befinner sig i flera avseenden i ett allvarligt
tillstdnd. De senaste resultaten fran PISA &r ytterligare en bekriftelse pa
att skolresultaten 16per i fel riktning. De for svenskt vidkommande ater-
kommande negativa resultaten fran PISA kan med fog bendmnas som en
PISA-chock och méste rendera handling fran riksdag och regering. Vi
kan inte stillatigande &se hur véra barn och ungdomar far sdmre tillgang
till utbildning av god kvalitet i jaimforelse med omvirld och tidigare
generationer. Det dr en mycket allvarlig utveckling och kortsiktiga poli-
tiska konflikter maste liggas &t sidan till forman for blockdverskridande
samtal om hur den negativa kunskapsutvecklingen ska véndas.
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Den uppkomna situationen ir s allvarlig att den debatt som skall ske
om utbildningsfrdgor den 10 december 2013 inte récker. Resultaten i
PISA visar pa en situation som &r s& mycket vérre och allvarligare 4n vi
ndgonsin trott. Varre dn som forutsdgs nar motionerna skrevs under den
allmédnna motionstiden.

Med anledning av det allvarliga lige som det svenska skolvdsendet
befinner sig i begirs, med stod av 2 kap. 10 § sista stycket riksdagsord-
ningen en sérskild debatt om tillstandet i det svenska skolvdsendet.
Stockholm den 3 december 2013
Mehmet Kaplan
Gruppledare Miljopartiet de grona

3 § Meddelande om preliminér plan for kammarens sammantriden
med voteringstider varen 2014

Forste vice talmannen meddelade att en preliminér plan for kamma-
rens sammantrdden viren 2014 med voteringstider delgetts riksdagens
ledaméter.

4 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2013/14:172

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:172 Regeringens &tgirder for battre mobil-
tackning
av Sven-Erik Bucht (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 januari 2014.
Skalet till drojsmélet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 9 december 2013
Niringsdepartementet
Anna-Karin Hatt (C)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2013/14:173

Till riksdagen

Interpellation 2013/14:173 Palestina — situationen i Jerusalem
av Torbj6érn Bjorlund (V)

Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 18 december
2013.



Skalet till drojsmélet dr resor och tidigare inbokat engagemang.
Stockholm den 4 december 2013
Utrikesdepartementet
Carl Bildt (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Jorgensen
Expeditionschef

Interpellation 2013/14:177

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:177 Innovationsperspektivet i offentlig upp-
handling
av Ingela Nylund Watz (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 21 januari 2014.
Skalet till drojsmaélet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 10 december 2013
Niringsdepartementet
Annie Lo6f (C)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2013/14:180

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:180 Reformering av F-skatten
av Leif Jakobsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 19 december
2013.
Skalet till drojsmalet dr tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 3 december 2013
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef

5§ Arenden for fornyad bordliggning

Foljande dokument bordlades for andra gangen:
Civilutskottets betidnkande 2013/14:CU1
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkanden 2013/14:MJU1 och MJU2
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Prévning av fraga
om tilldmpligheten
avSkap. 12 §
riksdagsordningen

i visst fall

(bet. 2013/14:FiU16)

6 § Provning av fraga om tillimpligheten av 5 kap. 12 § riksdags-
ordningen i visst fall (bet. 2013/14:FiU16)

Konstitutionsutskottets betdnkande 2013/14:KU32

Provning av fraga om tillimpligheten av 5 kap. 12 § riksdagsordningen i
visst fall (bet. 2013/14:FiU16) Andring av riksdagens beslut om hajd
nedre skiktgrans for statlig inkomstskatt [tidigare slutdebatterat, kvar-
star avgorandet])

foredrogs.

Kammaren bif6ll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 1 ANDREAS NORLEN (M):

Fru talman! I dag debatteras konstitutionsutskottets stidllningstagande
i fragan om huruvida oppositionens initiativ i finansutskottet strider mot
riksdagsordningen eller inte.

Det ar en dyster dag for alla oss som tycker att fragor som ror politi-
kens spelregler ska avgoras 1 bred enighet 6ver parti- och blockgrénser. I
Sverige har vi ldnge strdvat efter samsyn nér det giller det politiska sy-
stemets organisation och funktionssitt.

Det dr mycket olyckligt att oppositionspartierna i dag avviker fran
den langa traditionen och vill tvinga igenom en dndring av snart 20-ariga
budgetregler med minsta mdjliga marginal, mesta mdjliga politisering
och dessutom med argument som vilar pd mycket osdker juridisk grund.

Det allvarliga ekonomiska liget i borjan av 1990-talet medforde ett
stort fordndringsarbete. Krisen motiverade den tidens politiker att sam-
verka dver partigrinserna. Budgetprocessen reformerades i brett samfor-
stand, och rambeslutsmodellen infordes. D& fick samsyn och ansvarsta-
gande vara végledande. Nu &r kortsiktighet och maktspel i stéllet ledord
for Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Miljo-
partiet.

Tidigare var budgetprocessen langdragen och splittrad. Ett syfte
bakom rambeslutsmodellen var att riksdagens beredning av alla forslag
om inkomster och utgifter skulle samordnas. Partiernas samlade budget-
alternativ skulle stédllas mot varandra. Det skulle bli svarare for opposit-
ionspartierna att bilda tillfilliga majoriteter mot regeringen om enskilda
anslagsbeslut.

Rambeslutsmodellen, som regleras i 5 kap. 12 § riksdagsordningen,
har tvé steg. Forst fattas ett enda beslut om en berdkning av statens in-
komster och fordelningen av ramar for de 27 utgiftsomradena. Dé antas
normalt ocksé dndringar i skattelagstiftningen som paverkar inkomsterna.
I steg tva faststdlls anslagen inom utgiftsomrddena, till myndigheter,
bidragssystem och mycket annat, genom ett beslut per omrade.

Arets beslut i steg ett fattades i riksdagen den 20 november. Dir
ingick en lagéindring om en hojning av brytpunkten for betalning av stat-
lig inkomstskatt. Den ingick i underlaget for inkomstberidkningen. Oppo-
sitionspartierna i finansutskottet tog sedan ett utskottsinitiativ for att
dndra tillbaka skattelagen och darmed bryta upp grunderna for inkomst-
berékningen.



Betinkandet var uppe for omrostning i kammaren i forra veckan, men
talmannen vagrade att stélla forslaget under proposition eftersom han an-
sdg att forslaget stred mot riksdagsordningen.

En majoritet av kammarens ledaméter kravde att forslaget &ndé skulle
bli foremal for omrdstning. I det laget ska talmannen hénvisa frdgan till
konstitutionsutskottet for avgorande. KU har darfor provat om forslaget
strider mot riksdagsordningen.

Oppositionspartierna, som har majoritet i utskottet, sdger nej. Det
kommer dérfor att bli en omrostning om forslaget i eftermiddag. Vi fran
allianspartierna svarar daremot ett tydligt ja — forslaget strider mot riks-
dagsordningen och borde inte stdllas under proposition.

Det &r samma slutsats som Riksdagsforvaltningens jurister kom till i
sin rittsutredning. Aven andra tunga jurister har samma uppfattning,
bland andra fore detta justitierddet och professorn Fredrik Sterzel.

Det finns ett antal juridiska argument till stod for denna standpunkt.
5 kap. 12 § riksdagsordningen séger att inkomstberdkningen och utgifts-
ramarna ska faststéllas genom ett enda beslut i det forsta steget av bud-
getprocessen. Att direfter genom ett nytt beslut dndra en lag som var en
viktig del av inkomstberdkningen strider mot bestimmelsens ordalydelse.
Da fattar man ndmligen tva beslut och inte ett. Egentligen kunde diskuss-
ionen sluta redan dér, men det finns mer att séga.

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat sig om moj-
ligheten att ta utskottsinitiativ och d& betonat att mojligheten ska anvén-
das med varsamhet och att politisk enighet ska efterstrdvas nér initiativ
kommer i fraga.

Mojligheten har anvénts sparsamt och d& framst for att hantera riks-
dagsinterna fragor samt kompletteringar och korrigeringar av nédrmast
lagteknisk natur. Utskottsinitiativ har aldrig anvénts for att under stor po-
litisk oenighet driva igenom beslut som innebér att inkomstberékningen i
budgeten bryts upp efter att den faststillts i steg ett av budgetprocessen.

Det finns inget i riksdagsordningens forarbeten som stoder att ini-
tiativmojligheten ar avsedd att anvindas pa det séttet. Tvartom finns det
gott stdd i1 forarbetena for att hdvda att initiativmojligheten inte bor an-
vindas som ett verktyg i en sakpolitisk strid.

Till detta kommer att 5 kap. 12 § riksdagsordningen innebéir en be-
gransning av mojligheten till utskottsinitiativ. Enligt vedertagna principer
vid lagkollision gér speciallag fore generell lag och nyare lag gér fore
ildre lag.

Budgetreglerna maste ses som speciallag i forhallande till de gene-
rella reglerna om utskottsinitiativ. Samtidigt tillkom budgetreglerna pa
1990-talet, medan utskottens initiativratt i sin nuvarande form inf6érdes
1971. Alltséa gar reglerna om den sammanhéllna budgetprocessen fore
reglerna om initiativmojligheten.

I svensk rétt anses en lagstiftnings forarbeten ha stor betydelse for hur
lagen ska tolkas. I budgetreglernas forarbeten ar det tydligt att det ska
vara fullstdndiga alternativ som stélls mot varandra i budgetprocessen.

Ett separat beslut som det nu aktuella innebidr att alternativen inte
stdlls mot varandra i sin helhet. I stéllet finns det en risk for att hoppande
majoriteter skapar motstridiga beslut. Det skulle vara of6renligt med
syftet bakom budgetreglerna, namligen att halla ihop budgetprocessen.
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Utover att lagtexten och forarbetena talar ett tydligt sprak kan man
ocksa aberopa riksdagens egen praxis, det vill sdga hur budgetreglerna
har tillimpats i riksdagen under de snart 20 ar som gétt sedan de infor-
des. Praxis innebar att budgetbesluten fattas samlat. Nagot beslut som det
nu aktuella har aldrig tidigare fattats under den tid som rambeslutsmo-
dellen har tillimpats.

De juridiska argumenten ar alltsd mycket tunga for att det dr forbjudet
att i efterhand genom ett utskottsinitiativ bryta sonder budgetens in-
komstsida.

Ska vi da inte folja lagen? Socialdemokraterna med flera tycker up-
penbarligen inte det, men gar dnda sa langt att de séger att rattslaget &r
oklart. Men gor det saken battre for dem? Om de nu anser att réttsldget ar
oklart, ar det i sé fall ansvarsfullt att chansa pé att de har rétt och jurister-
na fel? Borde man inte ha precis motsatt instéllning nir man har med
forfattningsfragor att géra? Borde man inte vara helt séker pa att det man
g0r ér forenligt med spelreglerna innan man rusar ivag?

Budgeten bestar pa inkomstsidan av fler an 100 poster. Initiativet gor
att det i princip blir mgjligt att, efter att inkomstberékningen faststéllts av
riksdagen, genom ett eller flera senare beslut fordndra samtliga inkomst-
poster uppat eller nedat. Riksdagsordningen gor ingen skillnad pa om
inkomstbeslut paverkar budgeten uppat eller nedat eller om budgetsaldot
blir starkare eller svagare.

Forslaget innebér alltsd en betydande fordndring av budgetprocessen.
Om budgetprocessen ska éndras borde det ha skett i brett samforstdnd
och efter noggranna dverviganden — inte under stora motséttningar och
pa oséker juridisk grund. Det dr djupt beklagligt att Sveriges langa tradit-
ion av bred samsyn om politikens spelregler nu bryts.

Lat mig kommentera ett par av de argument som oppositionspartierna
har anfort i hostens debatter. De har sagt att riksdagen vid ett tidigare till-
félle har dndrat i regeringens budgetproposition. Det skedde hosten 2010,
nér anslaget till Regeringskansliet minskades med 300 miljoner kronor.
Situationerna gér dock inte att jimfora. Det handlade den géngen om
statens utgifter, medan vi nu debatterar en fraga som ror inkomsterna.
Utgiftssidan och inkomstsidan &r olika till sin karaktir.

Beslutet hosten 2010 fattades ocksa som ett led i steg tva av den ordi-
narie budgetprocessen — inte som nu, som resultatet av ett utskottsini-
tiativ utanfor budgetprocessen. Vidare péverkade inte beslutet de av
riksdagen 1 steg ett av budgetprocessen antagna utgiftsramarna. Ramarna
lag fast, och pengarna hade kunnat anvéndas till andra anslag.

Oppositionspartierna hdnvisar ocksa till ett yttrande av finansutskottet
fran 2007 som de menar stoder deras sak. Att de gor sa stort nummer av
detta yttrande visar dock bara att de inser att de dr ute pd mycket osédker
juridisk mark och med ljus och lykta soker efter ndgot uttalande som gar
i deras riktning. Nar jag aberopar lagtexten, forarbetena och riksdags-
praxis — tunga juridiska argument — kommer oppositionspartierna med en
mening i ett uttalande fran finansutskottet. Det &r ett uttalande som avsag
en annan situation dn den som nu ar aktuell och dartill ett uttalande som
sakligt sett &r tveksamt och ofullsténdigt.

Det finns manga andra uttalanden av riksdagsorgan som gér pa tvérs
mot det som finansutskottet sade den géngen. Jag ska nimna ett exempel.
Tidigare i1 ar sade en enig utredning dir alla partiers gruppledare ingick



sé hir: Det dr angeldget att utskotten i sin beredning av olika drenden &r
medvetna om och beaktar tidigare riksdagsbeslut. Beslut som fattas un-
der budgetprocessen maste respekteras. Det finns annars en risk for att
fordelarna med en samordnad budgetprocess motverkas. Detta star i
utredningen for en 6versyn av riksdagsordningen.

Eftersom det yrkande som riksdagen ska rosta om i eftermiddag stri-
der mot riksdagsordningen borde proposition inte stillas pa yrkandet. Nu
har minsta mdjliga majoritet i konstitutionsutskottet under mesta mojliga
politisering beslutat om motsatsen. Déarigenom fullfoljs ett avsteg fran
svensk konstitutionell tradition som alla i den hiar kammaren har anled-
ning att beklaga.

For denna olyckliga hindelseutveckling bar Socialdemokraterna det
tyngsta ansvaret. Man kan inte kréva att ytterkantspartier pa var sin sida
av det politiska spektrumet ska ta ansvar for ndgra konstitutionella tradit-
ioner. Viénsterpartiet har ogillat budgetramverk och budgetdisciplin fran
forsta stund. Sverigedemokraterna har populism som affarsidé. Man kan
inte heller forvénta sig nagot ansvarstagande fran Miljopartiet.

Men det handlar om Socialdemokraterna — det parti som styrde nér
rambeslutsmodellen inférdes, det parti som regerade i minoritet i artion-
den och pé nira hall sag svagheterna med den gamla budgetordningen
och det parti som for inte s& linge sedan sdgs som statsbarande. Hur &r
det mojligt att Socialdemokraterna gar i spetsen for detta angrepp pa den
sammanhéllna budgetprocessen och den svenska samsynen i forfattnings-
fragor?

Min enda slutsats blir att det hir 4r en annan socialdemokrati &n den
som svenska folket tidigare har lart kéinna. Det hir 4r en socialdemokrati
som dr kortsiktig, populistisk och impulsstyrd. Det &r en socialdemokrati
som har varit borta frdn regeringsmakten sd linge och bytt s& ménga
ledande foretrddare att minnet av maktutdvning, minnet av ansvarsta-
gande och minnet av langsiktighet har bleknat. Det &r en socialdemokrati
som langtar efter makt s& mycket att det goér ont, men som har glomt hur
makt maste utdvas — ansvarsfullt, genomtédnkt och langsiktigt. Det 4r en
socialdemokrati som offrar allt for en billig poéng, en rubrik och nagra
sekunder i tv. Det beklagar vi. Det badar illa for framtiden. Demokratins
spelregler fortjanar battre.

(Appléder)

I detta anforande instimde Sedat Dogru, Lars Elinderson, Kajsa Lun-
derquist, Goran Pettersson och Karl Sigfrid (alla M) samt Karin Gran-
bom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C) och Tuve Skanberg (KD).

Anf. 2 KARIN GRANBOM ELLISON (FP):

Fru talman! Enligt riksdagsordningen ska riksdagen genom et beslut
faststélla en utgiftsram och en berékning av inkomsterna. Detta ar det sa
kallade rambeslutet, som anger hur stora utgifter och inkomster staten
ska ha for det kommande &ret.

En hojd brytpunkt for statlig skatt &r en del i det forslag som rege-
ringen i ar har lagt fram. Det ingick alltsd i rambeslutet som fattades den
20 november. Nar vil ett rambeslut &r fattat ska riksdagen i steg tva fatta
beslut om de olika anslagen for de 27 utgiftsomradena. Det &r dessa olika
budgetdebatter och voteringar som nu pagér for fullt.

Prot. 2013/14:44
11 december

Prévning av fraga
om tilldmpligheten
avSkap. 12§
riksdagsordningen

i visst fall

(bet. 2013/14:FiU16)



Prot. 2013/14:44
11 december

Prévning av fraga
om tilldmpligheten
avSkap. 12 §
riksdagsordningen

i visst fall

(bet. 2013/14:FiU16)

Oppositionen vill genom ett utskottsinitiativ nu i efterhand riva upp
rambeslutet och alltsd fordndra de inkomster som staten ska ha. De vill
overgd till en ordning dar tillfilliga majoriteter ska kunna bildas vad
giéller inkomsterna. Regeringens budget ska alltsa inte léngre i sin helhet
stdllas mot oppositionspartiernas helhetsforslag.

Fragan har uppkommit om det som oppositionen vill gora &r i strid
med lagen. I sa fall ska talmannen inte stélla proposition i kammaren.
Talmannen tillsatte darfor en oberoende utredning av riksdagsjuristerna,
och utredningens slutsats dr mycket tydlig: Mot bakgrund av for det
forsta lagtextens lydelse, for det andra det grundldggande syftet bakom
inférandet av rambeslutsmodellen och for det tredje den praxis som har
utvecklats under snart 20 &r ar talmannen skyldig att inte stdlla proposit-
ion pa ett yrkande som river upp rambeslutet.

Vi i Folkpartiet och Alliansen menar att riksdagsordningens 5 kap.
12 § tydligt anger hur beslut ska fattas i budgetprocessen: genom att i ett
enda beslut faststilla utgiftsramar och inkomstberdkningar. Visst kan vi
likt oppositionen konstatera att det inte uttryckligen finns nagot forbud
som sédger att man inte far bryta denna ordning och &dndra rambeslutet i
efterhand. Men man brukar inte heller sétta upp tva trafikmirken pa
samma plats, didr en skylt anger pabud att svinga hoger och den andra
sdger att det dr forbjudet att svinga vénster. Om det finns en tydlig skylt
racker det for att den ska gélla, och riksdagsordningens 5 kap. 12 § ar
mycket tydlig till sin lydelse.

Talmannen har vigrat att stdlla proposition mot bakgrund av att riks-
dagsjuristerna har kommit fram till att 6verviagande skil talar for att det
av finansutskottet framlagda yrkandet strider mot riksdagsordningen.
Visst medger uttrycket “6vervdgande skél” att det finns 6ppningar for
hur lagen ska tolkas. Men i stéllet for att anta en forsiktighetsprincip tar
oppositionen sig for att med mycket svagt lagstod dndra den praxis som
vi har haft i Sverige i snart 20 ar, dér beslutsmodellen har foljt tva tydliga
steg och hela budgetforslag har stdllts mot varandra. Denna praxis har
vuxit fram for att den har tjdnat Sverige vil efter problematiska &r under
80- och 90-talet, d& en annan ordning géllde.

Genom sitt agerande med utskottsinitiativ och majoritetsbeslut i kon-
stitutionsutskottet dndrar oppositionen nu det sétt pa vilket riksdagsord-
ningen ska tolkas och tillimpas i budgetprocessen. I praktiken innebér
detta en glidning tillbaka mot tiden fore 1996, d4 man kunde bryta ut
delar av beslutspunkter ur ramen.

I detta sammanhang vill jag pdminna om det starka stillningstagande
Socialdemokraternas fore detta partiledare Mona Sahlin tog vad géllde
allt samrore med Sverigedemokraterna. Det som nu sker ar inte bara en
glidning bort fran det stdllningstagandet. I dag driver Socialdemokraterna
tillsammans med Sverigedemokraterna igenom ett beslut som paverkar
ménga ménniskor och dr av betydande konstitutionell vikt.

I Sverige har vi en lang tradition av att gora konstitutionella dndring-
ar, det vill sdga dndringar i demokratins spelregler, i bred enighet och
efter noggranna overviganden, inte under stora motséttningar och med
en starkt ifrdgasatt tolkning av lagen, s som nu ér fallet.



Budgetprocessen ér av en grundlidggande konstitutionell betydelse.
Nu tillater sig det tidigare statsbdrande partiet Socialdemokraterna att
med stod av Ovriga oppositionspartier driva igenom en ny beslutsordning
for statsbudgeten utifrén sina egna politiska avvigningar med mycket f&
rosters overvikt, om oppositionen alls lyckas vinna voteringen i dag.
Detta gbr man med vetskap om att forfarandet bygger pa en oséker juri-
disk grund. Det &r inte langsiktigt, det 4r inte ansvarsfullt och det &r inte
bra for Sverige.

(Appléader)

I detta anforande instimde Sedat Dogru och Lars Elinderson (bada
M) samt Tuve Skanberg (KD).

Anf. 3 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Fru talman! Vi har i konstitutionsutskottet provat om riksdagens tal-
man gjorde rétt nir han vigrade att ta upp initiativet fran finansutskottet
om dndring av griansen for uttag av statlig skatt i forhallande till den
budgetram for statens intdkter 2014 som riksdagen i sitt budgetbeslut
redan fattat beslut om.

Den rittsutredning som talmannen begirt och fatt fran Riksdagsfor-
valtningens jurister och tjdnstemannaledning gav en tydlig slutsats: Tal-
mannen ar skyldig att végra ta upp det initiativ som oppositionspartierna
i finansutskottet gjort, for det maste anses strida mot riksdagsordningen
att dndra det budgetbeslut som riksdagen redan fattat.

Réttsutredningen om rambeslutsmodellen och utskottsinitiativ, som ar
daterad den 3 december 2013, lyfter fram fyra skil for sin slutsats:

1. Ordalydelsen i 5 kap. 12 § riksdagsordningen talar med betydande
styrka for att det varit lagstiftarens avsikt att det inte ska vara mojligt
att genom senare beslut under pagaende budgetprocess éndra rambe-
slutet i en viss del.

2. Det framgér tydligt av lagforarbetena att riksdagen vid ett tillfélle och
i ett enda beslut ska ta ett samlat grepp om helheten i budgeten och da
stilla regeringens och oppositionens fullstindiga budgetpaket mot
varandra.

3. Enligt lagforarbetena ska inkomstberdkningen ses som en ram for
tilldtna regeldndringar pa inkomstsidan. Andringar i efterhand som
inte omfattas av denna ram ska enligt lagforarbetena inte vara tillatna.

4. Riksdagen har inte tidigare vid nédgot tillfille, sedan rambeslutsmo-
dellen infordes, fattat beslut efter utskottsinitiativ som motsvarar det
aktuella initiativet. Aven riksdagspraxis talar alltsa for att det inte ska
vara mojligt att pa detta sétt dndra ett budgetbeslut.

Detta sdger rittsutredningen. Som jag ser det &dr rdttsutredningens
slutsats bade tydlig och val motiverad.

Fru talman! Jag anser att réttsutredningens slutsats borde ha lagts till
grund for konstitutionsutskottets beslut i gar. Men tyvérr vigde de rétts-
liga slutsatserna ldtt mot de politiska 6vervdganden som foretrddarna for
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Vénsterpartiet och Sverigedemokra-
terna stillde sig bakom i utskottet.
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Jag fick inte ens stdd av ordforanden i utskottet for att réttsutredning-
ens slutsats och motiven for denna skulle refereras i utskottets betén-
kande. Jag fick endast in ett tilligg under avsnittet Arendet och dess
beredning om att bitrddande riksdagsdirektoren informerat utskottet om
rittsutredningen. Jag beklagar detta och tycker att det ar synd att réttsut-
redningens slutsats och motiv inte redovisas i konstitutionsutskottets
beténkande.

I Sverige har vi regler om pa vilket sitt vi kan dndra véra arbetsfor-
mer. Vi har ocksa haft en tradition av att beslut som géller vara arbets-
former i riksdagen ska fattas med breda majoriteter. Riksdagsbeslutet i
forra veckan och konstitutionsutskottets beslut i gér i detta drende fatta-
des bada med knapp majoritet.

Att pé detta sétt bryta upp den budgetmodell som har fungerat véldigt
bra dr, som réttsutredningen och jag ser det, ett brott mot hittillsvarande
principer bade for hur riksdagen fattar budgetbeslut och for hur riksdagen
andrar sina arbetsformer.

Fru talman! Som centerpartist tillhor jag ett av de partier i riksdagen
som for snart 20 ar sedan utformade den rambudgetmodell som nu sitts
pa prov. Jag ar stolt ver att Centerpartiet da medverkade till att sanera
landets statsfinanser. Séttet att utforma en statsbudget som vi da skapade
hade behdvts i manga andra lédnder i Europa. Det dr linder som nu, till
skillnad fran Sverige, har problem med stora budgetunderskott och stats-
finanser.

Som réttsutredningen visar ska det inte vara mdjligt att i riksdagen
genomdriva ett beslut som strider mot den av riksdagen fattade bud-
getramen. Jag beklagar djupt att Socialdemokraterna med stod av Sveri-
gedemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet &r beredda att borja
rasera det ramverk for budgetbeslut som antogs av riksdagen for snart 20
ar sedan.

Syftet med ramverket var att det ska vara mojligt for en minoritetsre-
gering, vilket dr det historiskt normala i Sverige, att ekonomiskt styra
Sverige. Tillfdlliga majoriteter i riksdagen i en viss budgetfraga ska inte
kunna dndra i budgeten. For att kunna dndra regeringens budgetforslag
ska krivas ett komplett budgetalternativ, som stills mot regeringens
budgetforslag.

Jag och Centerpartiet beklagar djupt det beslut som konstitutionsut-
skottets majoritet med socialdemokrater, miljopartister, vénsterpartister
och sverigedemokrater fattade i gér.

(Appléder)

I detta anforande instimde Sedat Dogru, Lars Elinderson, Kajsa Lun-
derquist och Andreas Norlén (alla M) samt Karin Granbom Ellison (FP)
och Tuve Skénberg (KD).

Anf. 4 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Gardagens beslut i konstitutionsutskottet att underkdnna
talmannens vigran att stilla proposition i friga om FiU16 Andring av
riksdagens beslut om hdojd nedre skiktgrins for statlig inkomstskatt &r
djupt olyckligt.

Vi debatterar hir inte sjdlva sakfrdgan. Sakfrégan kan man ha olika
asikter om. Vi debatterar regelverket och hur vi ska upptrida mot



varandra och vad som ér sjédlva grunden for hur beslut ska fattas i riksda-
gen. Vi kan inte komma ldngre in i demokratin dn nér vi petar i sjélva
regelverket.

Det ar sex saker som jag vill ta upp som gor mig sirskilt oroad och
som gor att jag kallar den héir dagen for olycklig.

Det forsta ar att yrkandet 1 FiU16 strider mot riksdagsordningen. Det
var darfor helt korrekt att talmannen inte stéllde proposition pa yrkandet
enligt 2 kap. 9 § i riksdagsordningen.

Det andra dr att yrkandet strider mot lagtexten att budgetbeslutet ska
fattas med ett enda klubbslag. Det har andra ledamdter vél utvecklat. Jag
gér inte in vidare pé det.

Det tredje &r att det strider mot riksdagens réttsutredning. Det &r en
opolitisk utredning som inte hade nagra direktiv och som gjordes av de
bésta jurister som riksdagen kan uppbada som kom fram till en rekom-
mendation. Det &r inte bra.

Det fjarde &r att praxis dnda sedan rambeslutsmodellen beslots for
snart 20 ar sedan nu dr bruten. Ordféranden for utskottet sade i gar att
praxis utvecklas. S& kan man uttrycka det. Vi &r i alla hdndelser dverens
om att vi lever i en annan dag med andra forutsittningar nu &n vad vi
gjorde innan beslutet i gar.

Det femte — nu borjar vi komma till det som é&r riktigt allvarligt — &r
att beslutet blir prejudicerande for framtiden. Sverige blir mycket svarare
att regera for en minoritetsregering. Det &r 100 enskilda poster och fler
som alla kan &ndras med hoppande majoriteter.

Jag har varit i det hér huset dnda sedan tidigt 1990-tal. Jag minns
1994, nér vi forst beslutade om att Sodertérns hogskola skulle bildas.
Sedan hoppade majoriteten, och Sodertdrns hdgskola fick inga pengar i
nésta beslut. Detta kan vi fa uppleva om och om igen. Det &r inte bra for
Sverige.

Det sjétte och sista dr att Sveriges grundlagar och regelverket for
riksdagen bara ska dndras i bred enighet. Om det har vi tidigare varit
ense. Det ska inte som nu pressas igenom med minsta mdjliga marginal,
dar vi riknar pa vilka som &r sjuka och enstaka ledaméter som kan éndra
sig. Det &r inte vérdigt hur vi jobbar i Sveriges riksdag. Att frangd en
bred enighet blir for framtiden prejudicerande. Har det hint en géng i
denna viktiga frdga kommer det att hinda i flera andra fragor, viktiga
eller mindre viktiga.

Jag ar ledsen, men jag haller ocksé sérskilt Socialdemokraterna an-
svariga. Ni borde veta bittre. I 65 ar i modern tid har ni haft regerings-
makten. Ni vet av erfarenhet hur svart det r att regera Sverige i en mino-
ritetsregeringsstillning. Visst skulle ni ha kunnat bjuda till. Det &r inte
for sent att komma upp och sdga: Lat oss backa; det hér blev inte bra.

Négon i kammaren borde backa och sdga: Det hér blev inte bra. Och
hoppet att Socialdemokraterna, med den historiska erfarenheten och en
gang kunskapen, ska gora det finns fortfarande kvar. Men det kan hdnda
att ndgon annan och inte en socialdemokrat rdddar dagens votering. Det
kanske sker av misstag eller medvetet.

Att Socialdemokraterna gor detta talar inte vl for framtiden. Vi hade
velat kunna gora upp och vara dverens. Jag vill avsluta med att sdga att
jag fruktar att vi gér en situation till motes som liknar den amerikanska
budgetmodellen, som skapar oro infor beslut som kommer i framtiden

Prot. 2013/14:44
11 december

Prévning av fraga
om tilldmpligheten
avSkap. 12§
riksdagsordningen

i visst fall

(bet. 2013/14:FiU16)

11



Prot. 2013/14:44
11 december

Prévning av fraga
om tilldmpligheten
avSkap. 12 §
riksdagsordningen

i visst fall

(bet. 2013/14:FiU16)

12

och som till syvende och sist gir ut over arbetsloshet, 6ver ridntorna och
over vanligt folk. Det ar fortfarande tid att besinna sig. Jag véadjar till
ledaméterna att gora det.

(Applader)

I detta anforande instimde Sedat Dogru, Lars Elinderson, Kajsa Lun-
derquist och Andreas Norlén (alla M) samt Karin Granbom Ellison (FP)
och Per-Ingvar Johnsson (C).

Anf. 5 PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Den konflikt som uppstatt mellan & ena sidan talmannen
och a andra sidan en majoritet hir i kammaren, angaende finansutskottets
initiativ i betdnkandet om skiktgransen for statlig inkomstskatt, har nu
behandlats av konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottets uppgift &r enligt riksdagsordningen, vir egen
arbetsordning, att fatta beslut i frigan om huruvida finansutskottets for-
slag strider mot riksdagsordningens 5 kap. 12 §. Det dr en mycket ovan-
lig situation. Att talmannen végrar att stélla proposition pa vad en majori-
tet foreslar frén ett utskott hidnder néstan aldrig i Sveriges riksdag. Sist
var det 1989. Man kan sdga att praxis ar att talmannen later majoriteten
fa genomslag i Sveriges riksdag.

Det har begatts misstag av opposition, regering och talmannen. Vi
borde inte ha behdvt hamna i det hér laget. Jag tycker inte att det &r lyck-
ligt att den hér striden har uppstatt och att KU far avgora det. Men samti-
digt ska vi vara tacksamma Over att konflikten &r forutsedd och att en
16sning finns i riksdagsordningen for hur en sddan konflikt ska hanteras.
I en hel del andra léander leder denna typ av situation till mycket svarhan-
terliga 1dsningar.

Under hosten har formaliafrigan behandlats ingdende i olika sam-
manhang. Det dr alldeles uppenbart att bade politiker och experter har
vitt skilda uppfattningar. Det dr alltsa mojligt att utifrén olika perspektiv
gora olika bedémningar. Det finns ocksd en samsyn om vérdet av det
finanspolitiska ramverket, att det har bidragit till en stabilare budgetpro-
cess och att det overgripande syftet med det nya regelverket i form av
minskad risk for forsimrade statsfinanser far anses vara uppfyllt.

Utskottet anser att yrkandet fran finansutskottet inte strider mot riks-
dagsordningen. KU har tva huvudargument for sitt beslut.

For det forsta kan det konstateras att det inte finns négot uttryckligt
forbud i riksdagsordningen mot att riksdagen fattar ett beslut som innebér
att inkomsterna i statens budget skulle avvika frdn den berikning som
tidigare faststdllts. Det finns inte heller ndgon formell begrdnsning av
utskottens initiativratt. Tvédrtom har just finansutskottets initiativratt
ytterligare fortydligats och stirkts i samband med utvecklingen av det
finanspolitiska ramverket.

For det andra ligger yrkandet i finansutskottets betdnkande vdl inom
ramen for syftet med regleringen av budgetprocessen. Jag vill sérskilt
betona det sista, alltsd syftet med den reglering vi har i riksdagsordning-
en. Det dvergripande syftet med reformen har varit viktigt for hur riksda-
gen har sett pa budgetregleringen och i viss mén ocksa styrande for hur
praxis har utvecklats. Syftet med budgetregleringen har varit att fa en
battre kontroll av utgifterna och budgetsaldot for att minska risken for att



utgifterna skulle 6ka och statens uppléning skulle vixa under riksdagens
behandling. Meningen var inte att i alla mdjliga avseenden bakbinda
riksdagen eller hindra riksdagen fran att fatta beslut. Darfor har man
uttryckligen valt att inte ldgga ytterligare regleringar som begridnsar
handlingsutrymmet.

Utvecklingen av praxis dr inte heller entydig. En méngd undantag i
stort och smatt har genomforts under aren. Riksdagsordningen &r tydlig
med hur beslut om utgifterna ska fattas om riksdagen viljer den sé kal-
lade rammodellen. Dédremot &r inkomstsidan reglerad i betydligt mindre
utstrickning. Dér star det endast att en berdkning av inkomsterna ska
goras.

Man kan i riksdagsbehandlingen efter det forsta rambeslutet fatta be-
slut ocksd om att fordndra utgifterna inom de fastslagna ramarna. Man
kan ocksa besluta om rena minskningar av ramen for utgiftsomradet. KU
har sjdlv varit med om att bidra till praxis genom den minskning av ut-
giftsramen pd 300 miljoner kronor, till regeringen, som skedde inom
utgiftsomrade 1, nér riksdagen beslutade om forslag fran utskottet 2010.

Per Molander, en av arkitekterna bakom ramverksmodellen, forde
under seminariet i andrakammarsalen for ndgra veckor sedan ett liknande
resonemang om inkomstsidan. Han talade om en symmetri som inte
riskerar det dvergripande syftet med reformen. Det har funnits liknande
resonemang 1 riksdagen, sdrskilt i finansutskottet. Jag ska ldsa ett citat
fran finansutskottet varen 2007. Det var en riksdagsmajoritet av de bor-
gerliga och ett enhilligt yttrande till socialforsdkringsutskottet. Man be-
skriver hur man ser mdjligheten att hantera inkomstsidan efter det forsta
rambeslutet. Yttrandet avslutas med foljande:

”Har vill dock utskottet framhalla att det vdsentliga ar att beslutspro-
cessen i riksdagen inte leder till svagare budgetsaldo 4n vad riksdagen
beslutat i budgetregleringen. Pa utgiftssidan &r det tilldtet att reservera sig
till forman for forslag som leder till lagre utgifter &n utgiftsramen, men
inte till hogre. P4 motsvarande sétt kan man betrakta inkomstbesluten.
Det skulle med andra ord vara fullt mojligt att i utskottsbehandlingen
reservera sig till formén for 6kade statsinkomster och dndé halla fast vid
intentionerna bakom rambeslutsmodellen.”

Det heliga i sjdlva budgetprocessen dr alltsa inte, enligt finansutskot-
tet, det enda beslutet som riksdagsordningen beskriver i rammodellen
utan om den efterfoljande behandlingen i riksdagen foljer det dvergri-
pande syftet att inte minska saldot i budgeten. Talmannen har ocksa
tidigare godként reservationer for beslut om 6kade inkomster efter att det
forsta rambeslutet har fattats.

Effekten av dagens beslut innebdr darfor att praxis fortsétter att ut-
vecklas utan att det 6vergripande syftet fordndras. KU:s beslut kan darfor
inte heller tolkas eller anvéndas for beslut som forsamrar budgetsaldot
eller underminerar statsfinanserna.

En viktig lardom for framtiden handlar om att regeringen redan i det
forsta skedet innan man ldgger fram budgeten maste forsdka vinnldgga
sig om att skapa majoriteter i riksdagen. Sarskilt géller det naturligtvis
for kontroversiella drenden. Det gar inte att rikna med att en minoritets-
regering ska fi igenom sin politik oavsett vilka majoriteter som finns.
Det forstod Goran Persson under sin tid som statsminister, och det borde
aven Fredrik Reinfeldt ha forstatt.
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Man kan ocksa se den har striden som en del av en storre strid, déar
regeringspartierna de senaste aren verkat for att dven alltmer lagstiftning
ska kunna ldggas in i budgeten for att ge en minoritetsregering mojlighet
att fa igenom beslut utan att ha stod i riksdagens majoritet eller folkfler-
talet. Det finns viktiga principiella invindningar mot en sadan férédndring
av regelverket. Jag vill ocksd varna for det missbruk av reglerna som
regeringen redan nu dgnar sig at niar man véljer att 1agga in fler lagforslag
i budgeten.

For den som vill vdrna det finanspolitiska ramverket dr detta en farlig
utveckling. Om man fortsétter att minska riksdagens mojligheter att fatta
beslut kommer det att underminera stodet for ramverket. Risken 6kar for
att riksdagen i framtiden véljer att helt avskaffa det.

Jag vill gora tydligt att KU inte klandrar talmannens beslut eller anser
att det ar felaktigt. KU gor bara en annan beddmning. Det har under
hostens offentliga diskussion om riksdagsordningen och riksdagens bud-
getbehandling varit uppenbart att det ar fullt rimligt att gora olika be-
domningar i denna sak. Experterna &r liksom politikerna oense. KU:s
avgorande innebdr att praxis fortsétter att utvecklas utan att det overgri-
pande syftet med budgetregleringen i riksdagsordningen fordndras eller
undermineras.

(Appléader)

I detta anférande instimde Phia Andersson, Hans Ekstrom, Billy
Gustafsson, Hans Hoff, Leif Jakobsson, Marie Nordén och Helene Pe-
tersson i Stockaryd (alla S) samt Mia Sydow Molleby (V).

Anf. 6 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! I mitt anférande visade jag med stdd av tunga jurister att
de juridiska argumenten &r mycket starka for att det ar forbjudet att i
efterhand bryta sonder grunderna for budgetens inkomstsida. Jag anforde
lagtextens ordalydelse. Det talas om ett beslut for att faststilla statsbud-
getens inkomstberdkning och utgiftsramar, inte tva beslut, inte tre, inte
fyra, utan ett — bara ett.

Den 20 november fattade riksdagen detta enda beslut. Oppositions-
partierna vill att riksdagen ska fatta ett nytt beslut i dag och dédrmed bryta
upp grunderna for inkomstberdkningen. Nu fattar riksdagen tva beslut,
inte ett.

Jag anforde ocksd med stéd av vedertagna juridiska tolkningsmetoder
som anvinds nir tva bestimmelser kolliderar att budgetreglerna stir 6ver
mdjligheten till utskottsinitiativ. Jag anforde dérutover att forarbetena, de
utredningar som ledde fram till den nya budgetordningen, tydligt sdger
att det ska vara fullstindiga sammanhallna alternativ som stills mot
varandra i budgetprocessen. Regeringens budgetpaket ska stéllas mot ett
eller flera budgetpaket fran oppositionen. Nar man har stéllt paketen mot
varandra och ett paket har vunnit omrdstningen kan man inte borja fatta
beslut som river upp delar av det paket som har vunnit och samtidigt
hivda att budgetprocessen bygger pé att fullstindiga alternativ stélls mot
varandra.

Dessutom anforde jag riksdagens egen praxis som har utvecklats un-
der snart 20 ar och som innebir att budgetbesluten fattas samlat just pa



det sdtt som jag nyss beskrev. Regeringens budgetpaket stills mot oppo-
sitionspartiernas budgetpaket.
Min enkla fréga blir: Vad ar Peter Erikssons juridiska argument?

Anf. 7 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Fru talman! Jag forsokte sdga i min inledning att det gér att gora olika
beddmningar. Den bild som Andreas Norlén malar upp om att det finns
en klar och entydig process i alla avseenden stimmer inte.

Andreas vojade sig over att riksdagen kan anta hundra olika hdjningar
av skatterna i efterhand som ett resultat av detta. Jag kan séga att i dag
skulle riksdagen kunna anta hundra olika minskningar av utgifterna. Det
skulle vara fullt mojligt. Man kan i utskottsbehandlingen minska ramen
som riksdagen tidigare har beslutat om och i praktiken fa en annan fi-
nanspolitik. Det &r inte omdjligt. Riksdagen kan gora s, men det gor inte
riksdagen. Det skulle i praktiken knappast vara mojligt att hantera en
sddan situation. En regering som far stryk i s& manga frégor i riksdagen
skulle tvingas att avgd. Men teoretiskt dr det riksdagen som star over
regeringen i de fragorna. Det &r riksdagen som fattar de slutliga besluten.

Hanteringen av besluten om de inkomster vi nu diskuterar dr betydligt
mindre reglerad. Det &r en avgoérande fraga. Utgiftssidan ar starkt regle-
rad. Det har att géra med sjdlva syftet med budgetregleringen, ndmligen
att virna om besluten och minska risken for att utgifterna drar i vig un-
der riksdagsbehandlingen. Det ar skilet till att vi har fatt hela denna re-
glering.

Det ar mérkligt att man kan glomma bort sjilva syftet och bakgrun-
den med regleringen och sedan stirra sig blind pé riksdagens arbetsord-
ning och sdga att hanteringen inte &r i enlighet med arbetsordningen.
Inkomstsidan dr inte reglerad pd samma sétt. Det finns skél for det, men
nu kommer en praxis.

Anf. 8 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Forst och framst dr det viktigt att sla fast att det beslut
som KU nu fattar och som kommer att leda till en omrostning i kamma-
ren i eftermiddag for mycket langre én till den enskilda budgetfraga vi
hér diskuterar. Det hér ar ett principiellt mycket viktigt beslut som inne-
bér en betydande forandring av budgetprocessen.

De jamforelser som Peter Eriksson gor med utgiftssidan ér inte rele-
vanta. Utgiftssidan och inkomstsidan &r olika till sin karaktir. Den ut-
giftsminskning som jag framholl i mitt anférande som kammaren beslu-
tade om nér det giller anslaget till Regeringskansliet hosten 2010 var ett
led i den ordinarie budgetprocessen, ndmligen steg 2 i rambeslutsmo-
dellen. Dir faststdller man anslagen inom ramen for de olika utgiftsom-
radena. Det handlade inte, som Peter Eriksson nyss sade, om att minska
ramen. Ramen lag fast.

Vad som hénde var att riksdagen beslutade om en annan fordelning
av anslagen. Sedan valde majoriteten att inte anvdnda de 300 miljoner
man sparade pa Regeringskansliet, men ramen fanns kvar och hade kun-
nat anvindas for ndgot annat. Det &r principiellt annorlunda &n att an-
gripa grunderna for inkomstberdkningen. Det paverkar det som i prakti-
ken dr en inkomstram, ndmligen forutsittningarna for berdkningen av
statsinkomsterna.
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Det finns ytterligare ett par problem med Peter Erikssons argumentat-
ion, ndmligen att det som Peter Eriksson nu har sagt inte hjdlper honom
att komma forbi lagtextens ordalydelse. Riksdagsordningen 5 kap. 12 §
talar om ett enda beslut. Inget av det Peter Eriksson sade gor att han
kommer runt det problemet. Det &r vil egentligen kérnan i hans resone-
mang. Darfor far han problem.

Anf. 9 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Fru talman! Jag sdger ocksa att det gér att gora olika tolkningar i fra-
gan. Om man ser enbart till ordalydelsen kan man gora den tolkning som
Andreas Norlén gér. Men om man ser detta pa ett bredare sitt och ocksa
tittar pa syftet bakom och hur praxis har utvecklats, som faktiskt inte &r
s& entydig som Andreas Norlén menar, kan man komma till andra slut-
satser.

Anf. 10 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S):

Fru talman! Dagens betéinkande é&r ett resultat av den konfliktlosning
som riksdagsordningen anger ska ske nér talmannen och kammaren inte
ar eniga om talmannens beslut att végra att stilla proposition. Konstitut-
ionsutskottets majoritet har i sin provning kommit fram till stéllningsta-
gandet att talmannen saknar konstitutionellt stod for att neka att ta upp
fragan. Utskottet konstaterar att talmannens rattsutredning som har legat
till grund for beslutet inte ger en entydig tolkning av hur finansutskottets
forslag ska behandlas. Tvirtom ger réttsutredningen utrymme for flera
mdjliga tolkningar.

Vi socialdemokrater har bland annat utifrdn det som framkommit i
denna réttsutredning, i den utfragning som finansutskottet holl den 28
november, i de forarbeten som foregatt géllande regelverk och i utvérde-
ringar och andra utredningar dragit en annan slutsats &n talmannen.

Det finns ndgra avgoérande skl till att vi har kommit fram till denna
slutsats.

Vi kan konstatera att syftet med nuvarande regelverk, att minska ris-
ken for en riksdagsbehandling som leder till forsimrade statsfinanser och
okad uppléning, far anses uppfyllt. Det foreliggande forslaget okar sta-
tens inkomster.

Vi konstaterar ocksa att det inte finns nigot uttryckligt forbud i riks-
dagsordningen mot att riksdagen fattar ett beslut som innebér att inkoms-
terna i statens budget skulle avvika fran den berdkning av inkomsterna
som faststéllts i det forsta steget.

Riksdagsutredningen menade att en ldngtgdende lagreglering var var-
ken nddvéndig eller 6nskvird for riksdagens interna arbetsformer.

I riksdagsordningen finns inte heller ndgon begransning av motions-
ratten eller rétten till utskottsinitiativ med anledning av den sa kallade
rambeslutsmodellen. Fragan har varit uppe vid ett antal utredningar, men
man har valt att inte foresld nadgon sarskild reglering av forslags- och
initiativrétten i budgetfragor.

Nér det géller beslut om utgifterna inom respektive utgiftsomrade
finns det inget hinder att i andra steget fora fram forslag om utgifter som
uppgar till ett ldgre belopp dn den ram riksdagen faststéllt. Det géller
bade i reservationer och i forslag fran ett utskotts majoritet.



Ett enigt finansutskott yttrade sig 2007 till socialforsakringsutskottet.
P& utgiftssidan &r det tillatet att reservera sig till forman for férslag som
leder till ldgre utgifter &n utgiftsramen, men inte till hogre. P4 motsva-
rande sétt kan man betrakta inkomstbesluten. Det skulle med andra ord
vara fullt mojligt — detta ar ett referat frén finansutskottet — att i utskotts-
behandling reservera sig till forman for 6kade statsinkomster och dnda
hélla fast vid intentionerna bakom rambeslutsmodellen.

Det antogs som sagt av ett enigt finansutskott. Vi har kamrater hér i
KU som faktiskt var med vid detta beslut. Samma resonemang férde
ocksa Per Molander vid finansutskottets utfragning den 28 november.

Ett annat exempel pa hur riksdagen har hanterat budgetpaverkande
forslag och som ocksa borde ha varit vigledande i talmannens beslut &r
forslaget om skattereduktion for laxhjilp frén hosten 2012. Regeringen
hade aviserat forslaget i budgetpropositionen for 2013 och redovisat den
offentligfinansiella effekten av forslaget enligt den etablerade ordning
som utvecklats for skatteforslag. Forslaget var inkluderat i regeringens
forslag till berdakning av inkomsterna for 2013. Det berdknades minska
skatteintdkterna med 10 miljoner kronor, och den varaktiga minskningen
berdknades till 25 miljoner kronor per ar. Forslaget lades fram i en sér-
proposition under varen och foranledde foljdmotioner fran S, V och MP
med yrkanden om att avsla propositionen. Motionérerna enade sig om en
gemensam reservation som, om den hade vunnit bifall, hade inneburit
hogre statsinkomster dn vad som beslutats i det forsta steget i rambesluts-
modellen.

I detta fall valde talmannen att lata kammaren ta stéllning till reser-
vationen. Eftersom regeringen i detta fall hade stod av Sverigedemokra-
terna foll reservationen i omrdstningen. Men jag stéller frigan: Varfor
vigrade inte talmannen den gangen att stilla proposition? I bada fallen
handlar det om ett skatteforslag, i bdda fallen handlar det om att rege-
ringen foreslar en minskning av statsinkomsterna till f61jd av forslaget, i
bada fallen &r de offentligfinansiella effekterna redovisade i budgetpro-
positionen och i bada fallen har partierna S, V och MP lagt ett gemen-
samt forslag om att avsld det aktuella forslaget. De enda skillnaderna ar
att det i det forsta fallet handlade om en sérproposition, men aviserad och
inberdknad i budgetpropositionen, samt att det i det forsta fallet var kéint
att Sverigedemokraterna stodde regeringen, medan det nu pa samma sétt
ar ként att de stoder forslaget fran S, V och MP.

Fru talman! Det egentliga skilet till att vi i dag star hdr och debatterar
resultatet av KU:s provning av talmannens vigran att stilla proposition
ar inte att oppositionspartierna skulle ha gjort nagra avsteg fran den ram-
beslutsmodell som riksdagen har arbetat med sedan mitten av 1990-talet,
utan skilet &r att regeringen i samband med budgetpropositionen valde
att ldgga fram ett forslag som inte har majoritet i riksdagen.

Sverige har en lang tradition med minoritetsregeringar. En viktig slut-
sats fran tidigare minoritetsregeringar &r att man alltid maste forankra sin
politik for att sikra en majoritet for sina forslag. Det &r faktiskt kdrnan
bade i parlamentarismen och i demokratin.

Avslutningsvis vill jag framhalla att varken riksdagen eller riksdagens
budgethantering har skadats av den hir processen. Tvéirtom visar detta
styrkan med den nuvarande budgetordningen. Resultatet av det hér beslu-
tet kommer att bli hdgre statsinkomster och darmed starkare statsfinan-
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ser, vilket dr syftet med rambeslutsmodellen. Det visar ocksé att riksda-
gen har ett handlingsutrymme som maéste vardas vél och omsorgsfullt
men som ger riksdagen en stark stdllning och ytterst ocksé stirker demo-
kratin.

(Applader)

I detta anférande instimde Phia Andersson, Hans Ekstrom, Billy
Gustafsson, Hans Hoff, Leif Jakobsson och Marie Nordén (alla S) samt
Mia Sydow Molleby (V).

Anf. 11 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Lat mig forst konstatera att det som Helene Petersson si-
ger om finansutskottets uttalande véren 2007 illustrerar, som jag sade i
mitt huvudanforande, hur desperat Socialdemokraterna letar efter krokar
att hanga upp sin argumentation pé utan att lyckas sérskilt val.

Det som finansutskottet da hade att ta stéllning till var ndgonting helt
annat dn det som vi nu stdr infor, namligen ett utskottsinitiativ med am-
bitionen att bryta upp grunderna for inkomstberdkningen. Till detta
kommer att det ocksa finns sakliga skél att vara kritisk till en del av det
som finansutskottet da skrev, till exempel det faktum att riksdagsord-
ningen inte innehaller ndgon reglering pa inkomstsidan som gor skillnad
mellan 6kade och minskade statsinkomster.

Fru talman! Jag framholl i mitt anforande att vi i Sverige brukar ha
bred enighet 6ver parti- och blockgrianser nir det giller politikens spel-
regler. Det dr mycket olyckligt att oppositionspartierna avviker frén
denna langa tradition och vill tvinga igenom en &ndring av snart 20-ariga
budgetregler med minsta mdjliga marginal och mesta mojliga politisering
och med argument som vilar pé bracklig juridisk grund.

Jag konstaterade ocksa att Socialdemokraterna bar det tyngsta ansva-
ret for den olyckliga handelseutveckling som nu gar mot sin fullbordan.
Det var ldnge sedan Socialdemokraterna var ett ansvarstagande och stats-
barande parti.

Jag vill darfor stilla f6ljande fragor till Helene Petersson.

For det forsta: Hur ar det mojligt att Socialdemokraterna gar i spetsen
for detta angrepp pa den sammanhallna budgetprocessen och den svenska
samsynen i forfattningsfragor?

For det andra: Hur &r det mojligt att Socialdemokraterna &r beredda
att chansa pa att de har rétt och juristerna har fel nir det géller riksdags-
ordningens innebord?

Helene Petersson sdger att rittsldget ar oklart. Men gor det saken
béttre? Ar det rimligt att chansa i forfattningsfragor?

Anf. 12 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Fru talman! Det finns, som sagt, olika tolkningar. Det tycker jag att
finansutskottets utfragning visade mycket klart dd vi hade fyra av de
tyngsta namnen i dessa fragor niarvarande. De visade upp en ganska klar
oenighet.

Vi dr ett ansvarstagande parti, inte tu tal om den saken. Det tycker jag
tydligt visar sig i att vi under de &r som vi har haft minoritetsregeringar,
som vi har haft i stort sett varje gang, faktiskt i forvig har sett till att vi
har en majoritet.



Vi har inte stéllt riksdagen infor sddana hér fragetecken och beslut,
och vi har inte behovt skicka négonting till konstitutionsutskottet for
beddmning. Vi har nimligen sett till att vi har en majoritet for forslagen i
den budget som ligger.

En annan sak jag tycker visar denna regerings dndrade forhéllnings-
sdtt till riksdagen och budgetprocessen &r att man plockar in allting i
budgeten. Jag tittade pa det hdr med skatteforslag i budgetpropositionen.
Ar 2009 13g det 1 skattefdrslag i budgetpropositionen och 8 sérproposit-
ioner. | dag ar det 24 forslag som ligger inne i budgetpropositionen, men
det kommer inga sirpropositioner. Ar detta inte ett sitt att bakbinda riks-
dagen och ta ifran riksdagen makt? Det &r ju faktiskt riksdagen och fol-
kets valda som har det yttersta ansvaret.

Anf. 13 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Det faktum att manga lagforslag pé skatteomradet finns i
budgetpropositionen &r snarast forutsett i forarbetena till nuvarande reg-
lering, for dar stér det att syftet dr att man i forsta steget av rambesluts-
modellen ska ta stéllning till de viktiga forslagen pa inkomstsidan.

Helene Peterssons svar Oppnar for manga intressanta fragor. Hon
Oppnar en tydlig dorr i regeringsfragan som illustrerar att Socialdemokra-
terna dr redo att sdtta sig i budgetforhandlingar med Jonas Sjostedt och
Vinsterpartiet om det &r vad som krévs for att fd majoritet i kammaren.
Det ar en helt annan debatt 4n den vi nu har, men jag konstaterar det fak-
tum att Socialdemokraterna inte kommer att fA majoritet for ndgon bud-
get med mindre 4n att de forhandlar med Véansterpartiet och Miljopartiet.
Vi vet ju vad resultaten blir om man légger ihop deras olika skattehoj-
ningsforslag.

Det ar vl dock ocksa viktigt att konstatera att det under de nistan 20
ar som budgetprocessen har varit utformad pa det hér sittet, med rambe-
slutsmodellen, har funnits en enighet om att ett viktigt syfte har varit att
ha sammanhallna budgetalternativ som stélls mot varandra. Det &r sa det
har tillampats. Oavsett vem Goran Persson har férhandlat med och inte ar
det sé det har tillimpats. Nu vill Socialdemokraterna bryta upp en néstan
20-arig riksdagspraxis och gora ndgonting annat.

Det ar egentligen det som dr min huvudfraga till Helene Petersson.
Hon pastar sig vara foretrddare for ett ansvarsfullt parti, men snacka gar
ju — det dr hur man agerar som avgor beddmningen. Historiens dom ris-
kerar att bli ganska tung for den som bryter upp en mangérig konsensus
om hur budgeten ska hanteras och dppnar for en mycket 16sare och osak-
rare budgetprocess. Fragan kvarstar alltsd: Hur kan Socialdemokraterna
gd 1 spetsen for den sammanhallna budgetprocessen och den svenska
samsynen i forfattningsfragor?

Anf. 14 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Fru talman! Vi far inte glomma syftet med rambeslutsmodellen. Det
fanns fyra olika alternativ, men man valde denna modell for att det skulle
finnas mdjlighet till vidare process. Det skulle inte bara vara ett klubbat
beslut och sedan vara slut pa diskussionen sa att riksdagen i princip
kunde ta julledigt. Det skulle i stillet finnas en mdjlig hantering. Det ar
darfor man har 6ppnat dorren. Man har sagt i riksdagsutredningen och i
flera utredningar att man inte vill bakbinda riksdagen.
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Huvudsyftet med modellen var att stirka statens ekonomi. Det var pa
utgiftssidan; bade Andreas Norlén och jag vet att det forekom 6verbud.
Man lade till, lade till och lade till, och helt plotsligt riskerade man sta-
tens budget eftersom man inte hade inkomster som tickte utgifterna. Det
ar grundsyftet med den hir modellen. Men nér det géller att begridnsa
riksdagens handlingsutrymme for att ytterligare stirka statens finanser
finns det inget lagforslag pa eller forbud mot att vi kan gora sa.

Anf. 15 TUVE SKANBERG (KD) replik:

Fru talman! Ibland kokar ett historiskt skeende ned till ett fokus, en
brannpunkt, och jag tror att det hir dr en sddan debatt och en sadan stund.

Helene Petersson representerar inte bara sig sjdlv i denna stund.
Bakom henne star hela det socialdemokratiska partiet, och hon har fétt
fortroendet och blivit framférd av sin riksdagsgrupp att representera
Stefan Lofven, Magdalena Andersson och hela riksdagsgruppen. Darfor
vill jag nu frdga vilka socialdemokrater vi andra har att géra med nu.
Vilka vill ni vara? Hur vill ni omdefiniera er? Vi kéinde er tidigare, trodd-
de vi. Vi visste att ert ord géller och att det ni hade sagt holl.

Nu vill ni dock med tvivelaktig juridik och sma majoriteter &ndra en
langvarig praxis, faktiskt med den minsta majoritet man kan tinka sig —
eller rittare sagt har ni redan gjort si. Ar det de Socialdemokraterna vi
ser i fortsdttningen?

Anf. 16 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna ar ett ansvarstagande parti. Men vi
kan inte ha ett regelverk diar man med vilka mojligheter som helst kan
skydda en minoritetsregering som inte ser till att forankra sina forslag. Vi
kan inte ha ett regelverk dir en regering utan att ha forankring i riksda-
gen kan driva igenom vilka forslag som helst. Den tolkningen av ram-
verket tror jag ingen gor.

Ramverket var till for att skydda, s att inte riksdagens inkomster och
utgifter gick pé tvirs — att utgifterna 6kade och inkomsterna minskade.
Det var ett skydd for att ha starka, stabila och kloka statsfinanser. Det
syftet och den uppstillningen star Socialdemokraterna helt klart bakom.
Det hér &r inget forslag som sinker statens budget. Forslaget stérker.

Anf. 17 TUVE SKANBERG (KD) replik:

Fru talman! Peter Eriksson, ordférande i konstitutionsutskottet, be-
klagade héndelseutvecklingen. Jag hor dock Helene Petersson sédga vad
jag tolkar som att hon och ddrmed Socialdemokraterna helhjirtat och
med Sppna dgon gér in i det hir stdllningstagandet och séger ja till det.
Ni sdger: Det hér ar vad vi vill géra. Vi har inte kommit hit pressade av
omstdndigheter, utan detta vill vi.

Har jag forstatt Helene Petersson ritt?

Anf. 18 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Fru talman! Sjdlvklart beklagar jag ocksa att vi star i den hér situat-
ionen. Den hade aldrig behévt uppstd om forslaget hade varit forankrat
och det hade funnits en majoritet i riksdagen. Det hade inte behdvt
komma till det om talmannen hade kommit en annan slutsats och kam-



maren hade fétt ta stillning till detta. JAimfor man skatteutskottets forslag
ar det ndmligen de facto ett ganska likartat forslag, &ven om det dé redo-
visas i en sérproposition i stdllet for under denna behandling.

Det fanns alltsd mojligheter, och det &r vél hela tiden dér det hér ko-
kar ned — det ger mdjlighet till olika tolkningar. Men jag hade ocksa
Onskat att vi hade sluppit sta har med denna diskussion i dag.

Anf. 19 PER-INGVAR JOHNSSON (C) replik:

Fru talman! Helene Petersson sade just att hon hade 6nskat slippa sta
hér i dag och fora diskussionen. Det ar just vad det handlar om: att beslu-
tet ska tas vid ett tillfélle, i ett samlat beslut. Det ska inte tas tva ganger,
vilket vi nu &r péd vig att gora, nér det géller budgetens inkomstram.

Har ar det sa att reglerna nir det géller budgetprocessen &r tydliga.
Det ska vara ett samlat beslut. Men nu stér vi i riksdagen i dag for att ta
ett andra beslut nar det giller inkomstramen. Jag ser inte att det &r accep-
tabelt. Jag tycker att det &r latt att rakna ut att ett plus ett blir tva och att
det strider mot budgetprocessreglerna. Det initiativ Socialdemokraterna
med stdd av Sverigedemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har
tagit strider alltsd mot budgetreglerna. Ett plus ett blir tva.

Anf. 20 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Fru talman! Nar det géller initiativritten dr det ocksa klart faststallt
att den finns. Det finns mojlighet. Det finns en forslagsritt, och det finns
en initiativratt. Det har man ocksa tittat pa i manga utredningar, men man
har inte velat plocka bort den, inte ens i budgetprocessen. Jag tycker att
det ocksa &r ett ganska starkt skl till att den mdjligheten finns.

Anf. 21 PER-INGVAR JOHNSSON (C) replik:

Fru talman! Javisst, det finns en initiativratt. Men det har varit valdigt
tydligt i den praxis som finns att det inte handlar om budgeten. Det hand-
lar mojligen om att det kan goras réttelser som man ar 6verens om — dé
kan man utnyttja initiativritten. Men det har aldrig forekommit tidigare
att den har anvénts pa detta sétt for att dndra ndgonting som man inte ar
Overens om i utskottet.

Jag tycker att man missbrukar initiativritten pé ett sitt som ocksa
kommer att forstora den budgetprocess som vi hittills har haft. Jag bekla-
gar det.

Anser Helene Petersson att riksdagens talman, pa det sitt som Peter
Eriksson har framstillt det, har begatt misstag? Delar Helen Petersson
den uppfattningen?

Anf. 22 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Fru talman! Vi gor en annan bedémning 4n vad talmannen gjorde. Jag
tycker att det &r véldigt bra att vi har en sddan ordning som vi har, att &r
inte kammarens majoritet och talmannen Overens ska fragan Gver till
konstitutionsutskottet. Jag tycker att det &r jatteklokt. Det innebér att vi
inte far en handlingsforlamad riksdag, utan frigan hanteras, kommer
tillbaka och avgdrs sedan. I manga andra ldnder blir det fullstdndiga
lasningar, och den ordningen har vi inte hér. Det ar jag glad for.
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Anf. 23 JONAS AKERLUND (SD):

Fru talman! Jag tror att vi alla kan vara verens om att den hir frigan
ar allt annat 4n enkel. For mig &r den véldigt komplicerad.

For ett kvartssekel sedan hade vi ett rétt stort problem, som man kan
uttrycka med ett ord: underfinansiering. Det var s pass allvarligt att man
i borjan av 90-talet sade att man maste géra ndgonting at det.

En grupp tillsétts, och en rapport presenteras i juni 1993. Jag tror att
det ar lampligt att ga tillbaka och titta lite ndrmare pa vad man sade i den
rapporten for att pa ratt sétt, eller i varje fall pa ett klokt sétt, kunna be-
doma vad det &r som hénder i dag och vad det &r vi star och diskuterar.

I denna rapport diskuterade man fyra alternativ vad géller budgetbe-
slutsmodellerna.

Den forsta modellen kallades avstimningsmodellen, och det var i
stort sett status quo med vissa justeringar, det vill sdga full forslagsritt,
inget inledande rambeslut och sé vidare.

Den andra modellen var den vi har i dag, rambeslutsmodellen, eller
tvastegsmodellen, som har fungerat i ndrmare 20 ar.

En tredje modell, yttrandemodellen, innebar att finansutskottet skulle
ha en central position vid riksdagsbehandlingen. Fackutskotten skulle
skicka yttranden till finansutskottet, som sammanstillde och koordine-
rade arbetet. Det var alltsé en mer centraliserad modell.

Slutligen fanns det en nagot mer extrem modell, paketbeslutsmo-
dellen, som innebar att hela budgeten skulle tas i ett enda beslut utan
diskussion.

Riksdagen valde alternativ 2 och avvisade de andra tre. Det &r ganska
klart vad det innebdr for dagens debatt. Manga som deltar i debatten
tycks tolka beslutet som att det ar alternativ 4 som géller, det vill séga att
ingenting far dndras i budgeten. Men om det hade varit sa hade riksdagen
uttryckt sig pa ett annat sétt. Man avvisade ocksé forslag om att begrénsa
motionsritten, vilket var ytterligare en indikator pa att riksdagen marke-
rar sitt handlingsutrymme visavi regeringen.

For mig blir slutsatsen att nidr man har fattat det forsta rambeslutet
och gar vidare till fas 2 kan man gora adndringar pa utgiftssidan under
forutsittning att utgiftsnivan inte dkar, som skedde for tre &r sedan, eller
pé inkomstsidan om inkomsterna inte minskar.

I botten pa hela denna diskussion ligger ju 6verskottsmalet och det
krav pé saldot som det stiller. Det handlar om politisk neutralitet.

Anf. 24 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Vi debatterar hér en viktig konstitutionell fraga, och det
ar naturligtvis viktigt att gé tillbaka till lagstiftningens forarbeten. Jag
gjorde det sjdlv i mitt anforande och i de replikskiften som jag har delta-
git 1.

Jonas Akerlund har ritt nir han konstaterar att riksdagen valde ram-
beslutsmodellen, eller tvastegsmodellen. Det &r alldeles klart att det in-
nebdr att beslutsprocessen har tva steg. Fragan dr vad det innebar for den
diskussion som vi for hér i dag.

I det forsta steget ska inkomstramarna eller inkomstberdkningen fast-
stéllas liksom utgiftsramarna for de 27 utgiftsomradena. Sedan foreskrivs
det att man i steg 2 ska fordela anslagen inom ramen for de olika utgifts-
omrédena.



Diaremot ségs det ingenting om vad som ska goras med inkomstbe-
rakningen i ndgot andra steg. Det beror pa att det inte finns nagot andra
steg for inkomstberdkningen, utan inkomstberédkningen gors i steg 1 och
sedan ér det fardigt med det.

Att man har en ordning dir man i ett andra steg diskuterar anslagen
pa detaljniva till olika myndigheter, bidragssystem och annat i steg 2 nér
det géller utgifterna beror ju pa att det &r en praktisk ordning att ha det
sd. Da far man ocksa en diskussion inom utskotten kring anslagsfordel-
ningen.

Men det finns inget behov av att ha ett andra steg for inkomstberak-
ningen, for inkomsterna foljer av de regelverk vi har i form av skattelag-
stiftning och annat. D4 behovs inget andra steg. Det finns inte heller
foreskrivet ndgot andra steg i inkomstberdkningen.

Da ar den rimliga slutsatsen att inkomstberdkningen gors i steg 1, och
sedan finns det inget andra steg for det.

Fragan dr om Jonas Akerlund har list forarbetena pé ritt sitt.

Anf. 25 JONAS AKERLUND (SD) replik:

Fru talman! Vad som 4r att ldsa pa rétt sitt kanske ar det vi diskuterar
lite grann.

Som jag ser det dr tanken med alla ramar i alla sammanhang att géra
en avgransning. Om vi agerar pa ett sdtt som innebér att vi sprénger ra-
men, och i detta fall syftet med hela regelverket, kan en hoppande majo-
ritet riskera att 4stadkomma en underfinansiering, darfor att man ger efter
for impulser att vara generds. Det dr ménskligt. Regelverket ska skydda
oss fran sadant.

Diremot ser jag inget hinder mot att vi gor férdndringar inom ramen
som syftar till att stirka budgeten. Det ar darfor vi gér den beddmning
som vi gor i frdgan. Hela regelverket tillkom ju inte for att skydda oss
mot beslut som stiarker budgeten. Regelverket kom till for att skydda oss
mot beslut som forsvagar budgeten.

Anf. 26 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att inte heller Jonas Akerlund lyckas
riktigt vl med att komma runt de tunga juridiska argument som finns for
att det inte &r tillatet att i efterhand bryta upp inkomstberdkningen.

Jag anforde lagtextens ordalydelse. Jag anforde juridiska tolknings-
metoder for hur man hanterar kollisioner mellan oforenliga lagbestdm-
melser. Jag anforde forarbetena, dir en viktig podng dr att man ska fatta
samlade budgetbeslut s att regeringens budgetforslag kan stdllas mot
samlade budgetforslag fran ett eller flera oppositionspartier. Det var
ocksa ett tydligt syfte, just att fa en tydlighet och en transparens i budget-
arbetet i riksdagen genom att stilla firdiga paket mot varandra.

Jag anforde riksdagens egen praxis, som ocksd i ndstan 20 ar har
byggt just pad att man ska ha samlade budgetforslag som stills mot
varandra.

Jonas Akerlund oroade sig for hoppande majoriteter. Ja, det gor jag
ocksa, och jag kan sdga att min oro har forstirkts efter det beslut som
konstitutionsutskottet fattade i gar. Det innebér ju att man i efterhand kan
bryta upp grunderna for inkomstberdkningen och i princip i efterhand
omprova alla de dver hundra inkomstposter som statsbudgeten bestar av.
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Min friga till Jonas Akerlund fir vil bli samma som jag stillde till
Peter Eriksson: Var finns egentligen de juridiska argument som motsager
de argument som jag nu har framfort?

Anf. 27 JONAS AKERLUND (SD) replik:

Fru talman! Bakom varje lagstifining finns ett syfte, en vilja att
astadkomma nagot eller att skydda sig fran nagot. Lagstiftaren maste
vélja ord for att tjédna det syftet.

Darfor &r det inte rimligt att man bortser helt och hallet frdn samman-
hangen och syftena utan laser lagstiftarens ord som talibaner ldser Kora-
nen. Jag tror inte att det &r meningsfullt att gora s&, utan man méaste for-
soka se vad man ville astadkomma.

Det avgorande syftet bakom allt vi pratar om i dag var att skydda sta-
ten frén underfinansiering.

Anf. 28 TUVE SKANBERG (KD) replik:

Fru talman! Som jag sade i ett tidigare replikskifte &r detta en stund
ndr man far vilja pa vilken sida av slalompinnarna man ska kéra. Man
far definiera vem man vill vara och hur man vill bli uppfattad. Det privi-
legiet har ocks& Jonas Akerlund och Sverigedemokraterna.

Ar 1994 — jag minns det sjilv med bdvan — fanns ett parti nirbesliktat
med Sverigedemokraterna, Ny demokrati, hér i riksdagen. I ett princi-
piellt beslut stddde man tanken pa Sodertérns hogskola. Det var en lang
beslutsprocess som ledde fram till det, med méanga olika uppvaktningar
och manga utredningar. Sa tog hela riksdagen beslutet att stodja Soder-
torns hogskola.

Sedan kom fragan till finansieringen — inte att dra ned pé statens ut-
gifter utom tvértom att Sodertdrns hogskola skulle fa bli finansierad. D&
rostade Ny demokrati nej till finansieringen. Man minskade statens utgif-
ter genom att inte vilja att Sodertérns hogskola skulle byggas.

Ar detta helt i sin ordning? Ar det detta sitt att tinka och reagera som
vi kan forvdnta oss, om Sverigedemokraterna finns i riksdagen nésta
mandatperiod, att Sverigedemokraterna tycker att det ar helt i sin ordning
att ha hoppande majoriteter och att i ett visst beslut gora si och i ett annat
beslut gora sa, eftersom man faktiskt minskar statens utgifter?

Anf. 29 JONAS AKERLUND (SD) replik:

Fru talman! Vilka partier som finns hir nista mandatperiod eller inte
har jag ingen kristallkula for att svara pa, men jag kan mdjligtvis gissa.

I en demokrati dr det ganska naturligt att det ska vara lite besvérligt
for minoriteten att styra och stdlla med majoriteten. Om man da inte ser
till att man har en majoritet med sig far man det besvérligt.

Vi ér hér for att ta ansvar, och vi tinker stanna hér.

Anf. 30 TUVE SKANBERG (KD) replik:

Fru talman! Beskedet dr alltsd att Sverigedemokraterna &r har for att
stanna och vill ta ansvar. Hur visar ni det i dag? Vi gar ifran ett regel-
verk, en praxis som har géllt i snart i 20 ar, och ni &r de som lagger fing-
ret pa vagen. Du har den avgorande rosten, kanske bokstavligt talat.



Hur kan du vara att lita pa nér du véljer att stodja en regelédndring, en
praxisidndring?

Anf. 31 JONAS AKERLUND (SD) replik:

Fru talman! Jag uppfattar det inte som att jag &r med och bryter ndgon
regel. Jag uppfattar det som att jag &r i konstitutionsutskottet och tar mitt
ansvar och gor den tolkning av detta som jag tycker stimmer val med hur
det nuvarande regelverket har arbetats fram.

Jag delar inte minoritetens uppfattning.

Anf. 32 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! Vi diskuterar alltsd fragan om finansutskottets betdn-
kande ska fé stdllas under proposition i kammaren i eftermiddag.

Som flera tidigare har sagt ar regelverket inte glasklart i den hér fra-
gan, och olika regelverk gér &t olika hall. Det gar att tolka pa olika sitt,
och det har ocksa hanterats pa olika sétt.

I budgetpropositionen fér 2013 hade regeringen aviserat att den
skulle komma med ett forslag om skattereduktion for ldxhjélp och lagt in
de ekonomiska berdkningarna i forslaget i budgeten. Nér propositionen
kom med forslaget om skattereduktion behandlades det i skatteutskottet.
Det vicktes foljdmotioner, och vid behandlingen i kammaren fanns re-
servationer med avslagsyrkande pa propositionen. Avslagsyrkandet stéll-
des under proposition i kammaren.

I det hér fallet togs alltsa ett beslut om en del av inkomsterna vid ett
senare tillfdlle. Om reservationen hade bifallits hade statens inkomster
blivit hogre &n de berdknade inkomsterna i det forsta rambeslutet.

Hosten 2012 lamnade regeringen i budgetpropositionen ett lagforslag
om privatuthyrning av bostider. Det forslaget dverlamnades till civilut-
skottet och behandlades dir. Trots att forslaget hade péverkan pa in-
komstsidan i budgeten behandlade civilutskottet forslaget i ett eget be-
tankande. Reservationer som hade paverkat inkomstsidan fanns ocksa
med och stdlldes under proposition i kammaren. Det beslutades alltsé inte
inom ramen for budgetbeslutet.

Det ar tva tillféllen frén forra riksmdtet da forslag som paverkade in-
komstsidan lyftes upp i kammaren efter det att rambeslutet hade fattats.

Att végra att stdlla forslag under proposition dr en ovanlig atgérd som
jag anser kréaver en tydlig grund. Om det inte &r uppenbart att proposition
inte ska stdllas bor det enligt min uppfattning vara sa att forslaget far
stdllas under proposition.

Man kan tycka att det skulle kunna stéllas dn hogre krav pé tydlig
grund for végran ndr det dr en riksdagsmajoritet som har ett forslag. Men
jag anser att dven en liten minoritet bor fa sitt forslag provat om det inte
finns en tydlig grund for viagran.

I det hér fallet finns det enligt min uppfattning ingen tydlig grund for
att vagra proposition, och da ska ocksa forslaget fa stéllas under proposit-
ion.

I detta anforande instimde Phia Andersson, Billy Gustafsson, Helene
Petersson i Stockaryd och Lena Sommestad (alla S).
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Anf. 33 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Mia Sydow Molleby har uppenbarligen forberett sig noga
for debatten och grivt i riksdagens handlingar for att hitta exempel som
stoder hennes tes.

Det var bara synd att hon inte gjorde det.

Fragan om 14x-RUT, som var uppe forra riksmotet, handlade om ett
belopp pa ungefar 10 miljoner kronor, det vill sdga budgeteffekten var
ungefdr 10 miljoner kronor. Det framgar tydligt av forarbetena att utgifts-
forslag eller inkomstfordndringar som ar av marginell betydelse inte
behdver ingd i forsta steget av rambeslutsprocessen, utan den typen av
forandringar kan man besluta om i ett senare skede. Dérfor ar 1ax-RUT-
frdgan inget exempel som stoder Mia Sydow Mollebys och de andra
oppositionspartiernas tes.

Nar det géller fragan om civilutskottet méste jag séga att jag inte har
exakt koll pa vilka belopp som vi talar om dér. Men savitt jag vet var
dven den fragan budgetmaissigt en ganska liten fréga.

Mia Sydow Molleby tycker att man inte ska végra proposition om
man inte har mycket goda skél for det. Jag skulle vilja vidnda pa det ar-
gumentet och séga: Jag anser att man inte ska angripa en vél fungerande
budgetordning om man inte har mycket starka skél for det.

Aven Mia Sydow Mblleby instimmer mojligen i Socialdemokrater-
nas syn att rattslaget dr oklart. Min uppfattning &r att det ar ganska klart,
men oppositionen séger att det dr oklart. D& blir Mia Sydow Mollebys
slutsats: Okej, réttsldget ar oklart i en viktig konstitutionell fraga — da
trycker vi pa gasen och kor dnda!

Det tycker jag &r ett typexempel pa hur ett ansvarsldst parti beter sig.
Vad tycker Mia Sydow Molleby?

Anf. 34 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Fru talman! Jag har inte gravt sa extremt djupt for att hitta de hér ex-
emplen. Jag har bara ldst utskottets betdnkande, dar bada exemplen finns
med.

Jag har inte heller i det jag har sagt tagit stéllning till nivan utan bara
konstaterar att det faktiskt har tagits beslut i efterskott som paverkar
regelverket for inkomstsidan.

En berdkning pa belopp ar alltid en berdkning, och det kan variera
upp och ned. Men det finns exempel pé att inkomstsidan har hanterats
vid ett senare tillfdlle och att det har stillts under proposition i kamma-
ren. Det vi diskuterar géller mojligheten att stilla saker under proposition
och mojligheten att véigra att gora det. Eftersom vi tidigare haft forslag
som medfort fordndring pa inkomstsidan och som stéllts under proposit-
ion anser jag att det dr fullt rimligt att ocksa detta forslag ska stéllas un-
der proposition.

Anf. 35 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Det finns inget tidigare exempel pa att ett forslag av den
typ som vi diskuterar i dag har stéllts under proposition. Har har vi fattat
ett beslut i kammaren den 20 november om inkomstberdkningen och
utgiftsramarna, alltsd budgetprocessens forsta steg. Darefter har en majo-
ritet 1 finansutskottet via ett utskottsinitiativ velat bryta upp grunderna for
inkomstberdkningen genom att dndra tillbaka en viss skattelagstiftning.



Négot sddant har aldrig tidigare forekommit under de snart 20 ar som vi
haft rambeslutsmodellen.

Det dr en mycket betydande fordndring av arbetsséttet i riksdagen nér
detta nu godtas av konstitutionsutskottets majoritet. Det innebar att man i
efterhand kan omprova alla de 6ver 100 inkomstposter som inkomstsidan
bestér av, trots att kammaren har fattat sitt enligt riksdagsordningen enda
beslut.

Visserligen sade jag i mitt anforande att man inte kan kréva att Véns-
terpartiet ska vara med och bidra de konstitutionella traditionerna, men
eftersom Mia Sydow Molleby sitter i konstitutionsutskottet méste jag
stdlla fragan: Om man vill vara ett ansvarsfullt parti, hur kan man da vilja
gé till angrepp mot den sammanhallna budgetprocessen och den svenska
samsynen i forfattningsfragor? Innebér det att Viansterpartiet strivar efter
att leva upp till sitt rykte som ett ansvarsldst parti som man inte kan lita
pa, eller hur ska vi uppfatta den positionen?

Anf. 36 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Fru talman! Jag utgar fran de konstitutionella grunderna, som stipule-
rar att vi har ett parlamentariskt system. Vi har ett sétt for att vélja vara
foretradare till riksdagen. Min uppfattning ar att en riksdagsmajoritet
ocksé ska ha mgjlighet att fa genomslag.

I det fall vi har en minoritetsregering som inte har stod frén en majo-
ritet i riksdagen &r det véldigt markligt om man ska anvénda sig av olika
tricksande med regelverket for att f4 igenom négonting som man inte har
stod for. Att forsoka kora over en riksdagsmajoritets uttryckliga politiska
onskan med att pd en osédker rittslig grund vigra att stélla nidgonting
under proposition anser jag vara fel. Jag anser att det konstitutionellt
riktiga i det hir sammanhanget &r att 14ta majoriteten f4 genomslag.
(Appléder)

Anf. 37 CARL B HAMILTON (FP):

Fru talman! Jag ldser i medier att om Alliansen skulle forlora vote-
ringen i dag skulle det vara ett allvarligt nederlag. Men det ar enligt min
mening en vilseledande beskrivning av den politiska effekten.

I stdllet &r det sé att om Alliansen forlorar voteringen blir det en stor
framgang for Sverigedemokraterna och deras forsok till vagmastarpoli-
tik, en vigmastarroll som serverats Sverigedemokraterna av Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Sverigedemokraterna, dar har
ni vinnaren i denna konflikt under hdsten.

Sa gar jag over till betdnkandet. I riksdagsordningen star det om bud-
getprocessen att budgetramen ska tas i ett — jag séger ett — enda beslut.
Tanken med detta &r att riksdagsbehandlingen ska hélla ihop budgetens
helhet; plus- och minusposter ska organiseras sa att de bildar en helhet pa
ett transparent och sammanhallet sétt.

Da kommer vi till kdrnfragan: Nér det nu faktiskt star i riksdagsord-
ningen att det ska vara ett — jag sdger ett — beslut, varfor ska da inte riks-
dagen f6lja riksdagsordningen? Finns det ett svar pa den fragan hos na-
gon i kammaren?

For att forstd hur vi har hamnat i denna besynnerliga situation, nér en
majoritet vill att riksdagen ska g& emot sin egen ordningsregel, fir man
gé tillbaka till debattens borjan i augusti september 2013.
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Nér de rodgrona sag mojligheten att samagera med Sverigedemokra-
terna for att genom ett utskottsinitiativ stoppa hdjd brytpunkt, hinvisade
Magdalena Andersson och andra gang pé gang till arbetet i Finansdepar-
tementet pad 1990-talet av Per Molander och till budgetlagen. Men oppo-
sitionen har i sina hénvisningar och dven hér i kammaren i dag stott sig
pa fel lag, den i sammanhanget icke relevanta budgetlagen.

Och sé har det fortsatt hela hosten med ett genant missforstand, om
jag uttrycker mig vénligt, om den réttsliga grunden. Oppositionspartierna
har felaktigt fokuserat pa budgetlagen, som framst riktar sig till regering-
en och dess uttolkare, medan den relevanta frégan ju har géllt riksdags-
ordningens bestimmelser.

Det maskeras hér lite genom att man talar om syftet. Syftet med bud-
getlagen ar annat och snévare &n med riksdagsordningen. Riksdagsord-
ningens syfte ar att se till att Sverige har ett statsskick och ett styre som
ar effektivt och tal tornar fran olika politiska majoriteter. Budgetlagens
syfte dr betydligt sndvare.

Det ar darfor mycket bra att talmannens réttsutredning och KU-be-
tankandet indirekt, genom att budgetlagen inte alls figurerar i samman-
hanget, underkénner hela den ursprungliga utgangspunkten for Social-
demokraternas och dvriga oppositionspartiers agerande under hosten.

Fru talman! Nu tas vl dnda priset av att oppositionen i konfrontation
och konflikt, som manga har pépekat hir, vill driva igenom en &ndrad
tolkning av riksdagsordningen, det vill sdga de facto nirmast en forfatt-
ningsindring, sd att riksdagsordningen ska anpassas till oppositionens
uppfattning om vad budgetlagen tillater.

Det ar virt att notera att Socialdemokraterna under hdsten inte haft
kontroll 6ver den parlamentariska process som de sjdlva varit del av.
Man hade kunnat gora en fran egna utgangspunkter ganska snygg exit
fran det pinsamma missforstindet om budgetlagen som rattslig grund.
Med snygg exit menar jag att Socialdemokraterna till exempel hade kun-
nat sdga nagonting i stil med: Vi vill med véljarna tala om jobb och vél-
fard och inte om paragrafer och forfattningsfragor.

Man hade tva tillféllen att gora en sddan hér exit. Forsta gangen Soci-
aldemokraterna missade den var efter det famdsa voteringssjabblet i
oktober. Da var Sverigedemokraterna véldigt snabba och sade bara nigra
minuter efter voteringen att de kommer att upprepa utskottsinitiativet nér
vél rambeslutet fattats.

Andra gingen var nir Vinsterpartiet genom Ulla Anderssons age-
rande pa egen hand, och redan i forvidg, yrkade pd KU-behandling om
talmannen skulle védgra stilla proposition, vilket han sedermera ockséa
gjorde. Vid béda tillfillena var det andra &n Socialdemokraterna som
dirigerade oppositionens agerande.

Helene Petersson bekriftar detta i sitt inldgg i replikvixlingen da hon
sdger att hon skulle 6nska att hon inte behdvde sta hér och att den hér
debatten inte hade behdvt d4ga rum. Det &r rétt intressant. I det tidigare
statsbirande partiet &r man uppenbarligen inte lingre erfaren i riksdags-
arbetet. Hur illa ska det dd inte g& om Socialdemokraterna skulle styra
landet om man inte ens formar kontrollera det egna agerandet i de be-
slutsprocesser som pagar i riksdagen.



Det &r verkligen ett underkédnnande av Socialdemokraternas rege-
ringsduglighet i det lilla formatet. Tank hur det skulle kunna bli i det
stora formatet.

Det sétt varpd — detta har manga sagt, och det &r verkligen vért att
understryka — oppositionen vill genomdriva en nytolkning av riksdags-
ordningen, for det dr det vi talar om, ar i konflikt och konfrontation med
vad mer &n 49 procent av riksdagens ledaméter anser.

Det bryter ju mot en mer dn hundra ar gammal samforstandskultur i
svensk forfattningspolitik. Och riksdagsordningen sjélv dr som bekant ett
resultat av denna samforstandskultur.

Det édr sjélvklart att detta ndrmast brutala sitt, att utan foregaende
rittslig beredning och samrad 6ver partigrédnserna gé fram med en viktig
nyordning pé forfattningsomradet, far allvarliga konsekvenser for svensk
inrikespolitik framover.

Minoritetsregeringar — som ar det normala i Sverige — skulle fa det
betydligt svérare att styra Sveriges offentliga finanser och darmed svensk
ekonomi. Den ekonomiska politiken blir dterigen som pa 80-talet, alltsa
mindre forutsdgbar och mindre transparent. Det var ju just for att undvika
dessa problem som man dndrade arbetsséttet under 1990-talet och inférde
den nya budgetordningen.

I dagens nummer av Dagens Industri bekréftar Peter Eriksson — precis
som hér i debatten — att han tycker att den nya budgetordningen &r okej
och att man ska kunna “driva krav att minska utgifterna pd en méngd
omraden och faktiskt fa igenom det i en budgetprocess. Det &r helt moj-
ligt.” Gang pé gang lyser det igenom hir i debatten att man tycker att
man ska ha en atergéng till att det ska krévas mer &n 50 procent av ros-
terna i budgetfragor. Men just for att skydda minoriteten och gora landet
mera ekonomiskt styrbart dndrade man detta mot bakgrund av erfaren-
heterna fran 70- och 80-talen. Man accepterar alltsd en glidning tillbaka
till den budgetkultur som riksdagen da i samforstand efter 90-talskrisen
avskaffade.

Alltsa: 1990-talskrisen forefaller glomd, liksom dess framsta offer,
och det ar det som &r det viktiga. Vilka var offren for 1990-talskrisen? Jo,
det var de som blev arbetslosa, de som fick kraftigt hdjda rdntor och
skulder samt de som fick sdmre erséttningar och pensioner dn de annars
skulle ha fatt.

Jag har noterat att oppositionen pastar att den nuvarande ordningen
inte alls skulle ha syftat till att skydda minoritetsregeringars mojlighet att
fora en sammanhallen och forutsdgbar budgetpolitik.

Det ér ett ju felaktigt pastdende. Det framgéar mycket klart av forarbe-
tena att man med 90-talets budgetreform ville stirka svenska regeringars
stdllning, och inte minst minoritetsregeringars mojligheter, framfor allt
nér det géller den ekonomiska politiken.

Fru talman! Avslutningsvis: Lat mig citera den forre kanslichefen i
finansutskottet Ove Nilsson som fran 1990-talet har varit med om hela
resan med ny budgetordning:

“Borjar vi bryta ut beslutspunkter” — i budgetprocessen — “och be-
handla dem en och en ir vi pa god vig tillbaka till den ordning som vi
hade fore 1996. Man kan ocksa uttrycka det som att oppositionen pa sikt
vrider ett antal verktyg ur hinderna pa den regering som é&r satt att styra
landet.”
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Darfor vill jag till slut upprepa min fraga:
Naér det nu stér i riksdagsordningen att budgeten ska antas med ett beslut
— ett beslut, inte flera beslut! — varfor ska riksdagen dé inte folja riks-
dagsordningen?
(Applader)

I detta anforande instimde Lars Elinderson och Andreas Norlén (bada
M) samt Karin Granbom Ellison (FP).

Anf. 38 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Fru talman! Jag tycker att Carl B Hamiltons aktivism for att stirka
minoritetsregeringars mdjligheter att fatta beslut utan att ha stod i parla-
mentet av en majoritet dr intressant. Det ar den linje som hela regeringen
har gétt in for under de senaste aren.

Detta bryter en ganska ldng tradition som vi har haft hér i riksdagen
och dér vi har varit ndgorlunda &verens om processen och regelverket.
Men nu véljer regeringsmakten och partierna i regeringen att till varje
pris stirka den egna mdjligheten att fatta beslut och hoppas att man —
dven om man forlorar nésta val — ska kunna fortsitta att styra i minoritet
och fatta beslut i strid mot riksdagsmajoriteten.

Redan nu kan man se den inriktningen genom att det sker ett miss-
bruk av bade budgetlagen och riksdagsordningen. Regeringen for in ett
antal viktiga lagforslag utdver budgeten, och det gor att behandlingen blir
sdmre. Diarmed lyckas man f& igenom dem utan att det blir en noggrann
och detaljerad riksdagsbehandling.

Hur kommer det sig, Carl B Hamilton, att stodet har blivit s svagt i
Folkpartiet for parlamentarism och demokrati att ni forfaller till att for-
soka att driva igenom ytterligare forindringar for att minoriteten ska
hérska 6ver majoriteten?

Anf. 39 CARL B HAMILTON (FP) replik:

Fru talman! Jag &r aktivist i denna fraga déarfor att jag vill skydda
varje regerings mojlighet att sarskilt i den ekonomiska politiken driva en
effektiv och stabil ekonomisk politik. Om inte regeringen formar detta
kommer arbetslosa och andra att fa alla de problem som jag tidigare
beréttade om. Det ar mitt syfte.

Det handlar inte om bristande demokrati. Ndgon hir hinvisade tidi-
gare till en extrem modell, paketmodellen. Det ar ju den som tillimpas i
Storbritannien, och det 4r vil virldens dldsta fungerande demokrati. Eller
anser Peter Eriksson att det ar ett odemokratiskt styrt land?

Jag tycker att var modell dr bra. Peter Eriksson vet precis som jag att
budgetforhandlingar inte &dr négonting for romantiker. Det dr ganska
oskona huggsexor, och dd méste man ha enkla, tydliga regler som under
de svara omstidndigheter som alltid uppstar mojliggor att styra landet.
Och det ar ett viktigt skél till att vi ska ha en minoritetsregering som ar
vl skyddad mot tillfélliga opinioner.

Vi har ju dalig erfarenhet fran 70- och 80-talen. Det var mot den bak-
grunden som man under 1990-talet genomforde reformer. Erfarenheten
av att en regering behover ett stabilt stod d&ven om den inte har majoritet
ar som bortblasta, nir man lyssnar pa Peter Eriksson. Jag tycker att det ar
otroligt tragiskt faktiskt.



Anf. 40 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Fru talman! Man kan inte jimfora med regleringar i andra lander som
har majoritetsregeringar. Det gér inte att infora liknande regelsystem for
minoritetsregeringar. D& har man en helt annan utgangspunkt.

Jag tycker att det som ni haller paA med nu visar pa ett forfall i rege-
ringspartierna. Det finns politiker som har gatt vilse i maktens korridorer.
De ser nu ut att vara pa vig att forlora, och darfor gor de allt for att &ndra
regelverket och missbruka reglerna for att regeringen dndé ska kunna
sitta kvar och genomdriva sin politik. Det ser inte bra ut.

Det vore mycket battre om ni stod upp for att hitta majoriteter, for att
skapa regelsystem dar folkflertalet respekteras och for att skapa majorite-
ter som kan fungera i en modern parlamentarism i stéllet for att p& ndgot
sétt forsoka missbruka regelsystem i maktens riktning och mot att folk-
flertalet far genomslag.

Anf. 41 CARL B HAMILTON (FP) replik:

Fru talman! Peter Eriksson pekade pé en balansfriga som jag tycker
ar viktig och dér man verkligen behdver fundera mera. Det &r detta med
att ldgga in lagstiftningsforslag i budgeten. Hur manga lagforslag ska
man kunna ldgga in i budgeten och hur manga kréver en sarproposition?
Jag ar fullt medveten om att det dir finns en balanspunkt som méhénda
ibland har blivit 6verskriden.

Sedan skulle jag vilja att alla partier under nédsta mandatperiod satte
sig ned och forsokte tydliggora riksdagsordningen pa den punkt som vi
hér har diskuterat. Jag skulle g in i den forhandlingen med ett tydligt
mal, att det ska vara en riksdagsordning som skyddar en minoritetsrege-
rings mojligheter, sérskilt inom den ekonomiska politiken sa att rege-
ringen kan driva en langsiktig, effektiv, transparent och stabil ekonomisk
politik. Infor nista mandatperiod skulle jag 6nska att de politiker som da
har ansvaret gor detta.

Anf. 42 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! Hur bor utskottsinitiativ anvindas? Ar det vanligt? Hur
motiveras det?

Det hinde sig vid den tiden — jag talar nu om tiden innan regeringen
hade lagt fram sitt forslag till ekonomisk plan for 2014 — att riksdagens
finansutskott sammantrédde. Det var den 29 augusti 2013.

Forslag vicktes, och jag ldser ur protokollet fran utskottsmétet, § 3,
om utskottsinitiativ med anledning av regeringens foreslagna hojning av
brytpunkten for statlig skatt. Den som stod for detta forslag var Sven-
Olof Séllstrom, tillhérande Sverigedemokraterna. Det motiverades av att
regeringen ville hoja skiktgransen och att detta inte var fordelningspoli-
tiskt acceptabelt for Sverigedemokraterna.

Utskottet, och jag aterger fortfarande protokollet fran utskottsmétet,
beslutade att inte ta nagot initiativ. SD-ledamoten reserverade sig mot
beslutet.

I sinom tid, den 21 november 2013, sedan riksdagens majoritet dagen
innan hade faststéllt inkomst- och utgiftsramarna for 2014, aterkom
samma forslag men med ny motivering fran Socialdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet. D4 handlade det inte om den férdelningspoli-
tiska aspekten, som det gjorde den 29 augusti, utan nu handlade det om
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att stirka statens budget och minska uppléningsbehovet. Det &r tva helt
olika saker.

Jag noterar, fru talman, att herr Akerlund frdn Sverigedemokraterna
inte ens har observerat detta i sin argumentation, utan han argumenterar
nu helt annorlunda dn vad man gor i forslaget som Sverigedemokraterna
har ldmnat.

Det ar svart att komma ifran att det beslut som vi nu ska fatta i &ren-
det fran konstitutionsutskottet ocksa har materiella effekter pa ekonomin.

En géng i tiden, dnnu fore den 29 augusti 2013, kom Socialdemokra-
terna och Folkpartiet 6verens om en stor skattereform. Det var 1990.
Enligt mitt sétt att se finns det anledning att varda vissa dverenskommel-
ser. Det giller konstitutionella frdgor, pensionsdverenskommelsen men
aven, trots att det skett vdldigt manga dndringar, grunderna for 1990 érs
skattereform. I denna reform var det uttalade malet att hogst 15 procent
av skattebetalarna, och da talar vi om de som &ar 20-64 ar, skulle betala
statlig inkomstskatt.

Fru talman! Vart forslag kommer formodligen att avvisas hér i dag,
vilket innebér att uppemot 40 procent av heltidsanstéllda mén far betala
statlig inkomstskatt. Dess vérre dr kvinnorna inte lika vél avlonade och &r
négot farre, 18-20 procent.

Det dr enligt mitt sétt att se det véldigt ovanligt med ett utskottsini-
tiativ fran finansutskottet och skatteutskottet. Jag har nu erfarenhet fran
tolv ar i skatteutskottet, och jag har varit med om tvé bifallna utskottsini-
tiativ. Det ena var ndr Regeringskansliet hade glomt notera vilken dag en
viss lag skulle trdda i kraft. Det andra, fru talman, var av ungefir samma
viktighetsgrad, det vill sdga en rent teknisk justering.

Det har ocksd forekommit andra utskottsinitiativ. Davarande vice
ordforanden i skatteutskottet vickte 2005 ett forslag om hojd grins for
skattefri barplockning. Det avvisades d& av davarande ordfoérande i skat-
teutskottet, och det sdger jag ingenting om. Dess béttre meddelade dava-
rande finansministern tva dagar senare att detta skulle bifallas.

Man ska som sagt varda viktiga beslut.

Fler svenskar kommer nu att betala statlig skatt 2014. Det kan synas
vara bra. Svenskarnas inkomster okar. Det dr nationalekonomiskt inget
stort beslut, men det &r ett litet, litet steg pd den vdg som Folkpartiet och
Socialdemokraterna kommit dverens om att inte betrdda, ndmligen att s
vildigt ménga ménniskor ska betala statlig skatt.

Om konstitutionsutskottets nuvarande forslag godkinns innebér det
att vi tar ett litet steg pd den vig som dévarande finansministern Kjell-
Olof Feldt beskrev som ett perverst skattesystem. Det vill jag inte med-
verka till.

Anf. 43 LENA SOMMESTAD (S):

Fru talman! Jag vill girna efter dessa sista inldgg fran foretrddare for
finans- och skatteutskotten aterfora fragan till konstitutionsutskottets
bord och paminna om vad det har drendet i grunden handlar om.

Det vi gor i dag &r att vi loser en tvist i en enskild fraga om ett yr-
kande fran finansutskottet. Och konstitutionsutskottets beslut grundas i
en strikt tolkning av regelverket. Konstitutionsutskottet gér bedomningen
att finansutskottets yttrande inte strider mot riksdagsordningen.



Som vi har hort i debatten knyter den hir fragan ocksa an till storre
fragor: om rambeslutsmodellen, om det svenska statsskicket och hur vi
vill att det ska fungera i framtiden. Det handlar inte minst om maktbalan-
sen mellan regering och riksdag.

I de hér fragorna finns det tydliga skiljelinjer mellan partierna. Det
har framkommit i dagens debatt. Det dr ocksa tydligt i det betdnkande
fran den parlamentariska Budgetprocesskommittén som presenterades i
hostas. Som ledamot av kommittén vill jag gérna bidra med négra obser-
vationer fran det arbetet.

Allianspartierna drev i Budgetprocesskommittén att riksdagsordning-
en pa visentliga punkter skulle dndras i syfte att ytterligare formalisera
regelverket for rambeslutsmodellen och ytterligare begrinsa riksdagens
handlingsutrymme. Det handlar om att ge minoritetsregeringar en star-
kare stillning.

Fran oppositionens sida motsatte vi oss flera av forslagen. Vi ansig
att dagens regelverk uttrycker en rimlig maktbalans mellan regering och
riksdag inom ramen for det parlamentariska statsskick som vi har i dag.

Mest intressant i relation till dagens debatt ar att Budgetprocesskom-
mittén Svervigde forslag om att begrinsa utskottens initiativritt just i
budgetfragor, men kommittén avstod till sist fran att ldgga fram sddana
forslag. Budgetprocesskommittén landade alltsd i slutsatsen att dagens
ordning, som inte sdtter ndgra formella hinder for utskottens grundlag-
gande initiativratt, skulle bestd. Det illustrerar det handlingsutrymme
som riksdagen i dag har.

Jag tycker att det &r bra att vi i Budgetprocesskommittén hade ett 6p-
pet och rakt samtal om hur vi vill ha framtidens riksdagsordning. Jag
respekterar att allianspartierna driver att de vill genomfora omfattande
fordndringar, &ven om man normalt inte har gatt i strid om den hér typen
av procedurfragor pa det sitt som allianspartierna valde att gora i bud-
getprocessutredningen.

Lat mig ocksé sdga att allianspartierna bor kunna se att de nya para-
grafer som man skulle vilja se i framtidens riksdagsordning faktiskt inte
finns dér i dag. Det ar just darfor som konstitutionsutskottet har gjort
klart att finansutskottets yrkande ligger inom ramen for vad som dr moj-
ligt inom dagens riksdagsordning.

Rambeslutsmodellen har gett minoritetsregeringar en starkare stéll-
ning i budgetprocessen, och det var avsikten. Men det betyder inte att det
parlamentariska léget i riksdagen saknar betydelse.

Vi ser fram emot att fa diskutera de hir fragorna vidare. Det tycker
jag ar mycket bra. I de diskussionerna kommer vi socialdemokrater med
var mycket langa erfarenhet av att sitta i regeringsstillning att soka majo-
ritet for vara forslag, fortsatt varna om en stark stéllning for riksdagen,
for vi bedomer att en stark stillning for riksdagen &r bra. Med en stark
stdllning for riksdagen har vi ocksa alla forutséttningar att med god sam-
syn vérna statens finanser.

I detta anférande instimde Phia Andersson, Hans Ekstrom, Billy
Gustafsson, Hans Hoff, Leif Jakobsson och Helene Petersson i Stockaryd
(alla S).

Prot. 2013/14:44
11 december

Prévning av fraga
om tilldmpligheten
avSkap. 12§
riksdagsordningen

i visst fall

(bet. 2013/14:FiU16)

33



Prot. 2013/14:44
11 december

Prévning av fraga
om tilldmpligheten
avSkap. 12 §
riksdagsordningen

i visst fall

(bet. 2013/14:FiU16)

34

Anf. 44 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Lena Sommestad anknyter till diskussionerna i Budget-
processkommittén i sitt anforande, och jag ska gora ett par reflexioner
med anledning av det.

Jag har haft uppfattningen att det under inledningen av kommitténs
arbete fanns en ritt 6ppen diskussion och en beredvillighet att géra upp
om en del fordndringar men att Socialdemokraterna s& smaningom bytte
position nédr de insdg vad de skulle kunna anvinda for argument i en
budgetstrid denna host. Detta kan Anders Sellstrdm, som ocksa satt i
kommittén, mdjligen utveckla ytterligare.

Nar det giller det Lena Sommestad sade om 6nskade fordndringar i
riksdagsordningen kan man, som gjordes i Budgetprocesskommittén,
fora en diskussion om vilka dndringar man skulle vilja gora i brett sam-
forstand.

Det faktum att man vill gora forédndringar innebar dock inte att det i
dag saknas ett réttslidge att forhélla sig till, och det vi debatterar nu ar just
hur réttsldget ser ut i dag.

Fran allianspartiernas sida har vi med stdd av till exempel Fredrik
Sterzel, riksdagsjuristernas utredning och ett antal tunga argument fram-
hallit att det finns starka juridiska skél for att riksdagsordningen i dag
lagger hinder i vdgen for det som oppositionspartierna vill gora.

Det finns lagtextens ordalydelse, det finns tydliga forarbetsuttalanden
om den samlade budgetprocessen och det finns néstan 20 ars riksdags-
praxis om den samlade budgetprocessen. Det dr argument som finns hér
och nu och som konstitutionsutskottet hade att forhalla sig till.

Min fradga dr om Lena Sommestad har ndgra béttre juridiska argument
att komma med &n dem som hennes partivinner i debatten tidigare for-
sokt med, for de har inte riktigt lyft.

Anf. 45 LENA SOMMESTAD (S) replik:

Herr talman! Under Budgetprocesskommitténs arbete fordes de kon-
stitutionella argumenten fram av oppositionen fran dag ett. Det handlade
om maktbalansen mellan regering och riksdag och hade ingenting med
det drende vi behandlar i dag att gora. Tvértom var det en mycket lang
diskussion om de grundldggande frdgorna som fordes under hela varen.

Naér det géller réttslédget i dag 4r min poéng att om vi hade haft ett tyd-
ligt réttslage och det inte var mojligt att ta initiativ pa det sétt som fi-
nansutskottet har gjort hade det inte funnits nagot skél att i Budgetpro-
cesskommittén fora fram forslag om att det skulle inféras en paragraf
som begransar mojligheten.

Det &r ocksa intressant att dven den paragraf som diskuterades och
drevs av Alliansen for att minska dessa mdjligheter rymde en mojlighet
att vid sérskilda skél driva en saddan hér fraga.

Detta visar tydligt att vi i dag har ett réttsldge som rymmer ventiler.

I diskussionen som fordes i Budgetprocesskommittén sades ocksa att
det &r viktigt att vi har en balans i fragan om rambeslutsmodellen. Gar vi
tillbaka i hela processen till borjan av 1994 ser vi tydligt att riksdagen
inte har velat binda upp sig med formaliserade regler for rambeslutsmo-
dellen.

Man har ldmnat utrymme i form av initiativritt och genom att gora
det till en villkorad paragraf som innebér att riksdagen med enkel majori-



tet kan viélja att inte anvinda rambeslutsmodellen. Man sdg namligen att
det var en langtgéende och speciell paragraf som bygger pé att vi méste
ha samsyn och jobba med praxisutveckling, vilket &r det vi gor just nu.

Anf. 46 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Herr talman! Det finns olika réttskéllor i Sverige som brukar nimnas
i den juridiska debatten. Lagtexten &r en, forarbetena en annan och praxis
en tredje. I réttsliga debatter brukar man med praxis oftast mena ratts-
praxis, alltsd domstolsavgdranden, men i dagens drende far man nérmast
koppla det till riksdagspraxis. Allt detta ar rattskdllor som bidrar till att
klargora det réttslage vi har i dag.

Jag har ett antal ganger i denna debatt framhallit att savél lagtext som
forarbeten och riksdagspraxis gar i en och samma riktning, ndmligen att
det inte &r tillatet att bryta upp inkomstberdkningen i efterhand.

Man kan givetvis fora en diskussion om huruvida man borde kodifi-
era praxis eller kodifiera forarbetsuttalanden péd olika sitt for att fora
rittsregler fran en réttskélla till en annan, fran praxis till lagtext, till ex-
empel.

Det har dock ingen betydelse for bedomningen av fragan om réttsla-
get hér och nu, utan da maste man véga in alla de réttskéllor som finns —
lagtext, forarbeten och praxis — och de talar tydligt for att det inte bor
vara tillatet att bryta upp inkomstberékningen i efterhand.

Jag vill apropé initiativratten for utskotten, som Lena Sommestad
nidmner, papeka att ocksa hir ar rittskéllorna i form av forarbetena tyd-
liga med att utskottsinitiativ ska tas i undantagsfall och brukas med var-
samhet och att politisk enighet ska efterstridvas nir man anvénder verkty-
get utskottsinitiativ.

Det finns inget stdd i forarbetena for att anvinda utskottsinitiativ som
ett verktyg i en infekterad sakpolitisk strid. Tvértom talar forarbetena
entydigt for att man inte ska gora pa det sittet. Alltsa anvénder Social-
demokraterna utskottsinitiativen pé ett vis som vi inte dr dverens om och
tolkar lagen pa ett sétt som det inte finns stod for i réittskéllorna.

Anf. 47 LENA SOMMESTAD (S) replik:

Herr talman! Praxis dr ndgot som utvecklas inom ramen for de regel-
verk vi har. Podngen med praxis ir att det fordndras under gdng och nir
nya omstindigheter tilltrdder, vilket &r precis det som hénder i dag.

Vi har sedan négra ar tillbaka en minoritetsregering som inte har velat
forankra sina beslut och har pressat majoriteten hart. Det har funnits en
stor uppslutning i budgetprocessen, men det finns ocksd mdjlighet for
riksdagen i och med initiativritten att i ndgot fall vilja att gd emot och
bryta upp efterdt. Det har man gjort i detta fall. Hela processen &r foljd,
och allt har tagits i ett beslut.

Naésta fraga blir: Vad kan riksdagen gora? Riksdagen kan mycket vél
gora detta och har ocksa gjort det med omsorg, skulle jag vilja sidga. Det
ar mycket sdllan som nagot som detta tas upp, men man gor det nar man
tycker att det dr viktigt.

I detta fall &r det viktigt eftersom oppositionen har bedomt att rege-
ringen inte skoter sin ekonomiska politik pé ett ansvarsfullt sétt. Déarfor
har man tagit detta steg.
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Andreas Norlén talar mycket om réttslaget, och det &r viktigt nér vi
ska bedoma riksdagsordningen, som &r procedurreglerna for hur vi job-
bar i riksdagen.

Men detta handlar ocksd om demokratisyn. Det handlar om hur vi ser
pa riksdagens arbete. Sverker Gustavsson uttryckte det pa ett bra sitt pa
det seminarium vi hade: Vi kan utnyttja riksdagen som ett samtal for att
resonera och komma framat i demokratisk ordning.

Sé tror jag att vi pa bésta sétt kan fortsdtta denna process, inte genom
att bréka och tro att ndgon jurist utifran ska tala om for oss hur vi ska
gora i detta fall.

(Appléader)

Anf. 48 ANDERS SELLSTROM (KD):

Herr talman! Jag var tvungen att gd upp nér jag horde Lena Som-
mestad och efter att ha lyssnat pa bland andra Peter Eriksson.

Jag satt med i Budgetprocesskommittén. Syftet med den var att for-
malisera, alltsd lagfdsta, den praxis vi haft i vér riksdag under lang tid
angdende budgetprocessen.

For Socialdemokraterna och Lena Sommestad var praxis nog. De
tyckte att praxis hade fungerat i 20 &r och att det var tillrackligt. Varfor
skulle det inte fungera i 20 ar framat? Ungefér detta utgéngsldge hade
Socialdemokraterna i kommittén.

Jag forde bland annat fram att nya partier dyker upp i riksdagen med
jdmna mellanrum som inte har samma historik kring praxis.

Regelverket spelar sjélvklart mindre roll ndr vi har en majoritets-
regering, for dd kan majoriteten gora vad den vill. Men om en majoritets-
regering inte lutar sig mot praxis utan det ar faststéllt i lag ar det mycket
svéarare for majoritetsregeringen att gora och bete sig hur som helst. Det
ar alltsé ett skydd for att forsvara minoriteter i riksdagen, vilket vi aldrig
far glomma.

Men nu forstar jag varfor Socialdemokraterna och Lena Sommestad
drev linjen att praxis dr nog. Hade de inte gjort det och vi hade kunnat
lagfasta detta hade vi inte haft denna debatt i dag; det &ar fullstindigt
klart.

Peter Eriksson med flera har fastnat i detta med majoriteten. De éter-
kommer hela tiden till det. Men budgetprocessen handlar inte om majori-
tetsbeslut. Den handlar om att samla s& manga roster som mojligt for en
budget. Den budget som samlar flest roster vinner.

Hela tiden far jag dock hora av Peter Eriksson och andra att det hand-
lar om majoritetsfragor och om att skydda majoriteten i riksdagen. Nej,
det handlar om vilken budget som samlar flest roster. Det ar detta fragan
kokar ned till.

Om man inte har den ordningen, da ar det bara majoritetsregeringar
som géller i framtiden. Syftet med budgetprocessreglerna var ju just att
kunna hantera detta med budgetprocessen — att den som samlar flest
roster vinner.

Alternativet dr att den opposition som nu faktiskt bildar en majoritet i
riksdagen gar thop om en gemensam budget. Varfor goér man inte det?
Det dr den som ska tévla mot alliansregeringens budget och sld den pa
fingrarna.



Vi kan inte ha en ordning i riksdagen dir man i forsta hand har sitt
eget budgetbeslut och i andra hand har en massa andra budgetbeslut som
man gar till val med. Det ér ju en fullstindigt orimlig hallning att séga:
Vi yrkar pa vér budget i forsta hand. Sedan faller den, fér den samlar inte
flest roster. D4 har vi ett andrahandsyrkande och ett tredjehandsyrkande
och ett fjardehandsyrkande. Sedan manglar vi det i riksdagen hela tiden.
Det kan till slut sla sonder alla hundra intéktsposter i en budget. Det dr
inga problem. Och det ar likadant pa utgiftssidan.

Det dr den ordningen som oppositionspartierna vill driva i riksdagen
— helt emot den budgetprocess vi har i dag. Budgeten handlar inte om
majoritet. Den handlar om att samla flest roster. Klarar inte en majoritet i
riksdagen att samla flest roster kring sin budget eller ett gemensamt bud-
getforslag, da ska man inte gora nagra fler attacker pd den budget som
har samlat flest roster. Det dr det hela denna debatt kokar ned till.
(Appléder)

Anf. 49 LENA SOMMESTAD (8S) replik:

Herr talman! Det ar bra att vi far en bekréftelse pa att den linje som
Socialdemokraterna drev i Budgetprocesskommittén var konsekvent
dnda fran borjan nér det gillde var syn pa praxis. Vi tycker att rambe-
slutsmodellen &r oerhort viktig och har fungerat vél, och vi ska fortsétta
utveckla den i praxis.

Vi var ocksé eniga om en hel del i Budgetprocesskommittén; det ska
vi inte gldmma bort. Men det vi diskuterar nu handlar inte om vad jag
eller andra drev i Budgetprocesskommittén, utan det handlar om det ram-
verk vi har i dag. Det &r inte sa betydelsefullt for det vi ska avdoma i dag.

Jag méste sdga att jag dr forvanad 6ver de diskussioner som fors hér
om att det dr s& markligt att man maste ha majoritet, att man inte behover
ha majoritet i budgetfragor och s& vidare. Det bekriftar den bild som jag
har fatt av vad allianspartierna tycker: Just i budgetfragor behdver man
inte ha majoritet. Dar kan man ga fram utan majoritet.

Det kan man naturligtvis géra om man inte far nigot mothugg — vi tar
det i ett steg, och det dr ingen som gar emot — och om man upprétthéller
det fortroende och den grundlaggande samsyn om virdet av en samlad
budgetprocess som vi har. Men i grunden har vi ett parlamentariskt stats-
skick i det hér landet.

D4 #ir min fraga: Ar det Anders Sellstroms uppfattning att vi ska
dndra vart parlamentariska statsskick — d@ven formellt — pa sa sitt att en
minoritetsregering alltid ska kunna fi igenom sina forslag, oavsett laget i
riksdagen? I sé fall &r det verkligen en fordndring av vart statsskick som
hér foreslas.

Anf. 50 ANDERS SELLSTROM (KD) replik:

Herr talman! Det verkar som om Lena Sommestad helt glommer bort
sin egen historia. Det var ju ni socialdemokrater som fick till stand bland
annat detta regelverk kring budgetprocessen som sédger att den budget
som samlar flest roster vinner. Det &r ju ni som har lagt grunden for
detta. Lena Sommestad har hinvisat till denna praxis i Budgetprocess-
kommittén och nu dven hér i kammaren i den hér debatten. Det &r inte
jag. Jag har inte varit med i den historien.
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Jag har inte tagit beslut om att det ska vara majoritetsbudgetar, alltsa
att flest roster ska dverstiga 50 procent i kammaren. Lena Sommestad, du
forsoker skriva om négonting hér. Du forsdker dndra ndgonting angdende
budgetprocessen.

Sedan dr min fraga tillbaka till dig: Det star ju klart och tydligt att
ramarna tas och fattas med ett klubbslag — ett klubbslag. I dag kommer
ett nytt klubbslag. Hur méanga blir det? Ett beslut fattade vi redan den 20
november. I dag fattar vi ett till om intdktsramarna. Hur méanga klubbslag
blir det, Lena Sommestad?

Anf. 51 LENA SOMMESTAD (S) replik:

Herr talman! Lat mig forst pdminna om att vi &r eniga om att vi har
en vildigt bra budgetprocess och att hela den budgetprocessen dr ett
enormt stdd for regeringen i friga om att driva igenom ett budgetbeslut.

Det handlar om procedurerna som vi har lagt upp, som ir helt an-
norlunda &n de var tidigare. Man lagger upp hela processen pé det séttet
att man tar ett samlat beslut, precis som Anders Sellstrom beskriver. Det
ar ett enormt stdd — det ger ett forsteg for regeringen som har forsvagat
riksdagens stéllning och stérkt regeringens stdllning.

Vad jag ar valdigt tydlig med att sdga &r att riksdagen under hela den
processen har varit vdl medveten om att rambeslutsmodellen paverkar
riksdagens arbete pa ett langtgdende sétt. Den forsvagar fackutskottens
stillning och stdrker finansutskottets stillning pad bekostnad av Gvriga
utskott. Den stérker regeringens stéllning. Vi har varit medvetna om detta
och sagt att det dr en konsekvens som vi far ta eftersom det ar viktigt att
ha en vél fungerande budgetprocess.

Men det har ocksé hela tiden varit s att den grundliaggande styrkan
som riksdagen har — initiativritten till exempel — finns kvar. Det &r ocksa
sd, som jag sade, att det hir &r en villkorad paragraf som riksdagen i
slutdndan har i sin hand. Det har vi sagt &r en rimlig balans nir det géller
hur riksdagen ska arbeta eftersom vi i grunden har ett parlamentariskt
system.

For att uppratthalla denna vél fungerande ordning sade Riksdagsut-
redningen redan frén borjan att det allra viktigaste inte dr paragraferna
utan att det allra viktigaste dr den samsyn som vi har om att regelverket
ska fungera. Vi dr beredda att virna om den samsynen och har gjort det i
mycket stor utstrackning.

Nu har oppositionen i en enda fraga utnyttjat det handlingsutrymme
som riksdagen har. Det ar bra, och det visar att vi har en riksdag som kan
utnyttja sitt handlingsutrymme nir den tycker att det behdvs. Det hotar
inte denna ordning.

Anf. 52 ANDERS SELLSTROM (KD) replik:

Herr talman! Jag hor tydligt och klart att Lena Sommestad inte svarar
pd min frdga om hur ménga klubbslag det blir angdende ramen som
skulle fattas beslut om med ett klubbslag. Vi kommer ju att fatta ett till.
Ett plus ett dr tva, s& dér bryter vi direkt mot riksdagsordningen; det ar
fullstandigt klart.

Jag konstaterar ocksa att detta med att dndra praxis, som Lena Som-
mestad vill och har velat véirna, blir valdigt tydligt i och med det beslut
som kommer att fattas i riksdagen i dag.



Lena Sommestad hénvisar fortfarande till en majoritet. Det &r sjélv-
klart att en majoritet kan ta en massa initiativ och beslut i en riksdag,
men i budgetfragan handlar det inte om majoritet. Det stir sa, klart och
tydligt. Det handlar om att samla flest antal roster kring en budget.

Vad hindrar Lena Sommestad och Socialdemokraterna, Miljdpartiet,
Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna fran att ga ihop om en gemen-
sam budget? Det finns inget som hindrar det. Varfor gér man inte det och
haller sig till budgetprocessens spelregler och det som ar fast forankrat i
riksdagsordningen? Varfor gér man inte det?

Det gor man inte, och da borde allting falla. Det ar en sjélvklarhet.
Men vad gor man dé som alternativ nummer tva och tre? Jo, da gar man
in i budgetprocessen med saryrkanden som direkt slar sonder det som har
funnits i praxis och som vi i Budgetprocesskommittén ville formalisera i
lagen. Och man fattar nu #vd beslut med #va klubbslag om rambeslutet
som i riksdagsordningen bara ska fattas med ett beslut.

Lena Sommestad, du har brutit med din egen praxis som du har hin-
visat till och som du tycker har styrt lainge och kommer att fortsdtta gélla.
Och det forsta du gor efter att ha suttit i Budgetprocesskommittén &r att
sla sonder denna praxis. Det &r sorgligt, Lena Sommestad, mycket sorg-
ligt.

(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

7 § Integration och jamstiilldhet

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2013/14:AU1

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstdlldhet (prop. 2012/13:188 och
2013/14:1 delvis)

foredrogs.

Anf. 53 MARIA STENBERG (S):

Herr talman! Vi ska nu 6verga till att debattera Utgiftsomrdde 13 In-
tegration och jamstdlldhet.

Ingen av oss har nog missat att julhelgen &r pé vig, och tyvérr gér det
oftast fortare 4n vad vi sjdlva tror. Manga ldngtar efter julen, men alltfor
maénga bévar infor de ekonomiska krav som julen ocksa innebir. Det ska
vara julklappar, massor av mat och man forvéntas vara s& himla glad och
lycklig just under julhelgen.

Sverige ar ett fantastiskt land for manga men inte for alla. Arbetslos-
heten biter sig envist kvar, skolresultaten i véara skolor faller och an-
stdllda inom vard och omsorg forsoker fortvivlat att springa fortare och
fortare nér bristen pé resurser blir tydligare och tydligare. Revorna i var
gemensamma vélfard dr och blir tydligare for fler och fler ménniskor.

Infor valet 2006 lovade Moderaterna manniskor ldgre arbetsloshet
och ett minskat utanfoérskap. Det var inget fel pa den ambitionen, men
resultaten av politiken visar att verklighetens vardag for ménga i Sverige
blev nagot helt annat. Titta p&d hur langtidsarbetslosheten i Sverige har
utvecklat sig. Det ger en skrimmande insikt. Omsorgen om vad det inne-

Prot. 2013/14:44
11 december

Prévning av fraga
om tilldmpligheten
avSkap. 12§
riksdagsordningen i
visst fall

(bet. 2013/14:FiU16)

Integration och
jdmstdlldhet

39



Prot. 2013/14:44
11 december

Integration och
Jjdmstdlldhet

40

bar ekonomiskt for dem som varit arbetslosa under en ldng tid verkar inte
engagera majoriteten nimnvart.

Jobb med en ansténdig 16n, kollektivavtal som garant for att forsidk-
rings- och pensionsinbetalningar sker och ett systematiskt arbetsmiljoar-
bete fran arbetsgivarna borde vara sjilvklarheter. Men det haltar beténk-
ligt pd svensk arbetsmarknad i dag. Klyftan pa arbetsmarknaden blir
djupare och djupare.

Herr talman! Det &r krig, oroligheter och svilt i vdrlden. Méanniskor
lider och flyr for sina liv. Jag ar stolt Gver att Sverige 6ppnar sina dorrar
och tar emot ménniskor som behdver en fristad. Det finns en bred poli-
tisk majoritet for den instéllningen. Det dr bra for manniskorna som flyr,
och det dr bra for Sverige. Men det stiller naturligtvis krav pa vart bo-
stadsbyggande, pé skolorna, pad varden och inte minst pa arbetsmark-
naden.

Nér du ér nyanlénd invandrare &r tiden fran att du kommer till Sve-
rige till att du fér ett jobb fortfarande alltfor lang, och det borde vara hog
tid att utvardera och faktiskt dtgérda bristerna inom etableringsreformen.
Det poingterar vi socialdemokrater i vart sérskilda yttrande. Samarbetet
mellan kommunerna och Arbetsformedlingen funkar pa vissa hall och
inte alls pa andra hall. Det géller inte bara insatser for nyanldnda utan for
manga andra arbetsldsa grupper ocksa.

Den borgerliga majoriteten borde i dag kunna erkdnna att det inte var
helt lyckat eller sérskilt smart att ta bort alla statliga pengar frdn kommu-
nerna for nyanlédnda invandrares intdg pd den svenska arbetsmarknaden.
Brister i kommunikationen mellan kommunerna och Arbetsformedlingen
och brister i insatserna &r tydliga. Det &r ménga nyanlidnda invandrare
som har fatt betala priset for det. Det finns att gora, och det &r nog dags
for en ny regering.

Herr talman! Spréket dr nyckeln. Det sager ju sig sjalvt att det ar sa,
men det tal att upprepas. Men det tal ocksa att papekas att inldrningen av
ett helt nytt sprak &r olika fran person till person. Med andra ord tar det
mer eller mindre léng tid.

Jag besokte sfi-undervisningen i Luled for nagra veckor sedan. Jos-
ses, vad de kidmpade med studierna dir. Nagra grupper hade kommit
vildigt langt i att erdvra det svenska spréket. Négra andra kampade glatt
med det mest basala som att kunna hantera svenska pengar och handla.
Men det kdimpades hért pa den niva som varje enskild individ var pé.

Den borgerliga majoriteten, kanske sirskilt Folkpartiet som har an-
svar for skolan och skolresultaten, har varit ivrig nir det handlar om sfi-
bonusen. Jag vet inte riktigt vad jag ska sdga — vad var det jag sa eller
sent ska syndaren vakna. Men majoriteten har i alla fall sansat sig och
foreslér nu att den oréttvisa sfi-bonusen ska tas bort.

Om jag ska raljera kan jag kanske séga att bonusar i allmédnhet oftast
inte visar sig vara ett lyckat system. I manga fall paverkar de varken
resultaten eller for den delen boksluten. Vi har sett alltféor manga prov pa
ofantliga bonusutbetalningar trots misslyckade resultat. Det kanske finns
fler som sd hér kring julhelgen kan sansa sig.

Herr talman! Jag inte lata bli att fundera dver varfor den borgerliga
majoriteten anser att nystartszoner ir ett sidant spidnnande experiment.
Varfor kan inte personer som ar bosatta i det som regeringen kallar for
utsatta omraden pendla till ett arbete i en annan stadsdel? Ar det inte en



del av er sa kallade arbetslinje att personer ska ta ett jobb dven om det
innebér flytt eller pendlande? Minniskor som finns i etableringsrefor-
men, som géller i tva &r for den enskilde, ska inte kunna neka ett jobber-
bjudande som innebar flytt. Ménga arbetslosa kénner nog av regelverket i
a-kassan som innebir att man ska ta ett jobb oavsett var man bor sedan
tidigare. Inte ens 100 dagar far man pé sig enligt er politik.

Varfor ska vissa ménniskor till varje pris stanna i sin stadsdel? For-
klara det for mig, men forklara det sérskilt for dem som bor i omradena.
Reglerna for de eventuella arbetsgivare och foretagare som vill starta
verksamhet i omradena &r ocksd mer &n lovligt invecklade. Det skulle ta
alltfor 1ang tid att hér i talarstolen forklara dem.

Ja, sa gick det med regeringens och den borgerliga majoritetens regel-
forenklingar for foretagarna.

Att pendla till sitt jobb dr vardag for mnga méanniskor som bor runt
storstdderna. Det vittnar vél &nda frustrationen frdn méngder av ar-
betspendlare om nidr kollektivtrafiken inte gar pd vintern? Det ar vil
ingen hér i kammaren som har missat det?

Om experimentet handlar om att f& arbetsplatser till omradena, varfor
har ni inte utlokaliserat de arbetstillfillen, statliga myndighetsjobb och
kommunal service, som ni faktiskt politiskt styr 6ver? Till och med jag
som bor i glesbygden vet hur férodande det blir nér statlig service till
medborgarna drar sig tillbaka. Det blir ingen positiv utveckling direkt.
Anvind er politiska makt och flytta ut jobben.

Miljopartiet har begért en utredning fran riksdagens utredningstjénst
om vad som har hint med de statliga jobben under er regeringstid. Jag
kan varmt rekommendera er i majoriteten att ldsa den under julen. Den
visar tydligt att de statliga jobben har flyttat frdn glesbygden in till stor-
stdiderna men uppenbarligen inte till de s& kallade utsatta omradena som
ni vurmar for. Jag ar tyvérr 6vertygad om att detta pafund é&r att likna vid
det som numera ar borgerlig arbetsmarknadspolitiks signum — ett miss-
lyckande.

Herr talman! Vi socialdemokrater har i vart budgetalternativ flyttat
100 miljoner fran det som den borgerliga majoriteten kallar for Urban 15
till skolor dér hélften av eleverna inte nar behorighet till gymnasieskolan.
Med tanke pé Sveriges katastrofala ras i PISA-undersokningen kénns det
som att vi socialdemokrater har gjort en mycket strategisk och vildigt bra
prioritering for framtidens elever.

Herr talman! Nér det giller forslaget om en permanent utvidgning av
mélgruppen for etableringslagen har jag inget att siga om tidsgriansen.
Men det ar ett lappande och lagande i etableringsreformen, kan jag tycka.
Det ér inte alls linge sedan riksdagens kammare antog en fordndring i
etableringsreformen, och nu ar det dags igen. Man lappar och lagar. Men
vad jag saknar, och vad vi socialdemokrater saknar, dr en utvirdering av
insatserna i etableringsreformen. Det hade varit pa sin plats att foresla.

Med det 6nskar jag herr talmannen och kammarkansliet en riktigt god
jul och ett gott nytt ar, for jag tror inte att jag kommer att sta i talarstolen
igen innan det dr dags for riksdagens juluppehall.

(Appléder)
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Anf. 54 MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Jag vill tacka foregéende talare, Maria Stenberg, for en
bra genomgang av laget nér det giller det hdr omradet.

Jag skulle vilja lyfta upp ett antal fragor. En av dem handlar om anti-
diskrimineringsbyrderna i Sverige. De bedriver en verksamhet som vi i
Miljopartiet tillsammans med véra kolleger i Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet genom budgetsamverkan sag till fick ett bra och innovat-
ionsrikt stdd sa att vi kan leva upp till de hdga krav som stills pa de lan-
der som har ratificerat kommissioner som handlar om maénskliga rattig-
heter och antirasism.

Herr talman! I somras hade flera av dessa antidiskrimineringsbyraer
sé kallade drendestopp péa grund av for hog arbetsbelastning. Det innebar
att tre av de fem lokala antidiskrimineringsbyrderna som har jurister inte
kunde ta emot fler drenden. Situationen ar inte héllbar om Sverige vill
fortsétta kalla sig en réttsstat, och det kriavs insatser pé flera omraden for
att stirka skyddet i enlighet med EU:s direktiv. Det ar ingenting vi gor
for att det ar 6verkurs eller for att vi skulle vara sdrskilt humana i var del
av virlden. Det dr en del av idén med att jobba for lika réttigheter for
alla.

Ideella foreningar har enligt diskrimineringslagen, som alliansrege-
ringen sjosatte under forra mandatperioden och som 1 stort dr ett mycket
viktigt steg framat, rétt att stdimma i diskrimineringsfall. Tyvérr begran-
sas denna taleritt i praktiken av otillrdckliga ekonomiska resurser och
bristande tillgéng till just juridisk kompetens eller jurister med processer-
farenhet. De fall som har drivits av antidiskrimineringsbyrderna hittills
har varit sd kallade smamal vilket begrédnsar mdjligheten att begira dis-
krimineringserséttning. Att ersittningen dr kinnbar och didrmed av-
skrickande &r faktiskt ett EU-réttsligt krav.

Herr talman! Miljopartiet anser att det omgaende behdvs tydliga in-
satser for att forstirka arbetet mot diskriminering. Vi uppmérksammar att
majoriteten i utskottet i den text som finns tar upp de viktiga bitar som
faktiskt har hdnt pd omradet, men det innebér ocksa att vi inte far luta oss
tillbaka och anse fragan hanterad. Vi ser att det finns en risk for att anti-
diskrimineringslagstiftningen for det stora flertalet kan bli ett tomt skal
utan konsekvenser for den som diskriminerar och utan mdjligheter till
upprittelse for den som blir utsatt.

Civilsamhéllet brukar vi prata om som den goda kraften. Det har stor
potential att driva rattsutvecklande diskrimineringsprocesser bade utifran
forankringen hos enskilda och utifrdn formagan att finga upp vad som
behover sdttas pa agendan. I de fall som nu drivs utmanas till exempel
sédllan det svenska réttssystemet med hanvisning till internationell ratt
vilket ar till for att stiarka skyddet for ménskliga rdttigheter i vart land.
Den typen av arbete, ddr man jobbar mot internationell ritt, dr relativt
vanliga inom ett annat omréade i vart utskott nimligen arbetsritten.

Om antidiskrimineringsbyraerna tvingas stimma i drenden dér ersétt-
ningen bor vara hdgre &n hdgsta nivan for smamal blir alternativet att
vénda sig till en antidiskrimineringsbyra eller annan intresseorganisation.
Det dr en form av rea pa diskrimineringserséttningen, och det var vél inte
det som var tanken med den nya diskrimineringslagen. Den som blir
utsatt riskerar dels att inte fa skélig erséttning, dels att inte fa uppréttelse



i form av en ursékt eller ett konstaterande att diskriminering har fore-
kommit.

Det civila samhillet kan alltsa gora skillnad i arbetet mot diskrimine-
ring. Da behovs kunskapsméssiga och ekonomiska resurser, och det
behovs beslutsfattare som tar sitt ansvar for att diskrimineringsskyddet
blir nadgot annat &n en papperstiger.

Den tidigare folkpartiledaren Bengt Westerbergs utredning Frdm-
lingsfienden inom oss, SOU 2012:74, om rasism och intolerans foreslér 1
miljon i bidrag per antidiskrimineringsbyra och krav pé jurister. Det &r en
okning fran dagens nivd, men det skulle ocksa innebéra att det forebyg-
gande arbetet far ldggas ned om inte bidraget kompletteras med kraftfulla
lokala och regionala stod.

Om visionen ar ett samhille fritt fran diskriminering, vilket jag tolkar
sju av atta partiers intentioner som, krdvs det mer 4n fina ord.

Min fréaga till regeringspartiernas foretradare som kommer upp i talar-
stolen efter mig 4r: Vad tidnker ni gora utdver det som redan har gjorts?

An en gang vill jag verkligen lyfta fram och framfora att Miljopartiet
tycker att diskrimineringslagen som sjdsattes under férra mandatperioden
var ett mycket viktigt steg framat, men samtidigt ser vi att inom ménga
olika omraden, inte minst nér det géller etnicitet och religion men ocksé
de andra olika diskrimineringsgrunderna, har vi fortsatt lang vig att ga.

Herr talman! Jag vill ocksé lyfta fram en annan fraga som har aktuali-
serats 1 dessa dagar i samband med Expressens avsldjanden om nétaktivi-
teter. Miljopartiet har skrivit en motion i fragan, 2013/14:K394. Den
behandlas ocksé i detta betdnkande.

Manga av oss har mycket av vart sociala samspel pa internet. Gene-
rellt géller detta desto mer ju yngre individen ir &ven om de senaste av-
sl6jandena visar pa allt annat &n ungdomars aktiviteter. Diskussioner och
debatter som tidigare fordes bakom stingda dorrar eller inte fordes alls
fors nu pé nitet, ibland Sppet och, som vi ocksa har sett, anonymt. Fa
orkar eller har tid att sdga emot. I stillet stings kommentarsfilt eller
debattforum, men de rasistiska asikterna — som det géller i det har fallet —
och virldsbilden bekréftas létt pa sidor som till exempel Avpixlat.

Ar det ett problem? Ja, att skriva en rasistisk kommentar pa nitet kan
orsaka minst lika mycket skada som att siga det rakt i ansiktet till en
annan minniska. Det &r bara mycket lattare att pa ett fegt sétt framfora
sin dsikt bakom tangentbordet utan att ha i dtanke att det 4r méanniskor av
kétt och blod pa andra sidan.

Vi har sett exempel pa forklaringar, eller snarare bortforklaringar, om
att man egentligen bara skojade niar man skrev det man skrev. Jag tycker
dock inte att det haller, och det &r synd att vi har hamnat i en sadan situ-
ation i det hér landet som ar ett fantastiskt land dér yttrandefrihet och
asiktsfrihet dr grunder for en vital och utvecklande demokrati samtidigt
som vi har en mycket dunklare del som pa sitt och vis ocksé nérs av det
parlamentariska systemets inkluderande av partier i Sveriges riksdag.

Anf. 55 MATTIAS KARLSSON (SD):

Herr talman! Vi ska i dag diskutera utgiftsomrade 13 rorande integ-
ration och jamstilldhet. Det &r tva viktiga omrdden men ocksa tvad omra-
den dir den grundldggande ideologiska samsynen mellan de sju gamla

Prot. 2013/14:44

11 december

Integration och
jamstdlldhet

43



Prot. 2013/14:44
11 december

Integration och
Jjdmstdlldhet

44

riksdagspartierna dr s& exceptionellt stor att Sverigedemokraterna kan
ségas vara det enda riktiga oppositionspartiet.

For Sverigedemokraterna dr det en fullstindig sjélvklarhet att mén
och kvinnor har exakt samma virde, att bada konen ska ha samma rattig-
heter att vara lika infor lagen och att man ska kunna kénna sig trygg och
respekterad oavsett vilken konstillhdrighet man har. Det som skiljer oss
fran savil regeringen som den &vriga oppositionen &r att vi inte definierar
jémstélldhet i termer av att min och kvinnor till varje pris maste gora
exakt samma saker, i samma omfattning och pa samma stt.

I stéllet for att 1dgga energi pé att stindigt problematisera och forsoka
styra méns och kvinnors livsval och levnadsmonster fokuserar vi pa att
forsoka stodja savdl mén som kvinnor i de livssituationer de sjdlva har
valt. Vi ser det som viktigt att de individer som sjélva vill bryta med
traditionella normer och kdnsmonster och staka ut sin egen vég i livet ska
fé hjélp och stod av samhéllet i den processen.

Vi ser det dock inte som statens uppgift att aktivt forsoka forandra
alla medborgares konsidentitet. Av bland annat denna anledning motsét-
ter vi oss genuspedagogiken i skolan i dess nuvarande form. Givetvis ska
det vara ldrarnas uppgift att behandla alla elever som individer och att
bejaka alla elevers intressen, begavningar och drommar oavsett om de
bryter mot invanda normer och monster eller ej. Det ska vara en sjalvklar
del av undervisningen och borde enligt var mening inte kréva nagra sér-
skilda resurser eller extra pedagoger.

Det som nu sker med stod av lidroplanen dr dock betydligt mer langt-
géende dn sd. P4 manga hall i landet forsdker man utifrdn en likhetsfe-
ministisk doktrin byta ut en tvingande norm mot en annan. For att nér-
mare forklara vad jag menar med detta skulle jag vilja citera adjunkten
Mats Olsson, som for en tid sedan i Lararnas tidning skrev att ’genuspe-
dagogiken genom sin iver att vara normbrytande skapar en ny form av
normativitet: Den mjuke pojken och den tuffa flickan. ... Det blir tydligt
ndr mina studenter triumfatoriskt kommer tillbaka frén praktiken med
exempel péd en flicka som leker med bilar. Hon ses som en trofé. Och
flickan i den rosa kldnningen blir en drake som studenten i sin hjélteroll,
med ldroplanen i ryggen, ska besegra. Jag blir mycket illa berdrd av
det. ... Eftersom barnens beteenden definieras som problematiska giller
det att trdna bort dem utan att de fortryckande metoderna blir alltfor
uppenbara. I klassisk behavioristisk anda beldnar och bestraffar pedago-
gerna onskvirda monster. Sa skapas den nya ménniskan.”

Sverigedemokraternas uppfattning &r att de historiska erfarenheterna
av sociala experiment med socialistiska fortecken &r olika forsok att fran
statens sida skapa en ny ménniska. Det forskricker och borde mana till
forsiktighet. Vi tinker i alla fall inte delta i den processen.

P& grund av att vi &r principiella motstdndare till kvotering och defi-
nierar jamstélldhet pa ett delvis annat sitt &n Ovriga partier har vi ibland
anklagats for att sakna en politik som gagnar kvinnor. Det dr naturligtvis
inte sant och torde vara uppenbart for var och en som har studerat vart
budgetalternativ.

Enligt riksdagens utredningstjénst riktar sig hela 70 procent av vara
budgetsatsningar i forsta hand till kvinnor. Vi vill forstirka och forlinga
satsningarna mot sexuellt och hedersrelaterat vald och fortryck. Véar
enskilt storsta satsning i budgeten handlar om att erbjuda alla ofrivilligt



deltidsarbetslosa inom offentlig sektor mdjlighet till heltid. Det gagnar i
forsta hand kvinnor och bidrar till att minska den allménna l6neskillna-
den mellan konen.

Vi vill avsevért forbéattra situationen for landets garantipensionérer,
varav en majoritet dr kvinnor. Vi vill forbéttra den ekonomiska situation-
en for ensamstaende foréldrar, varav en majoritet ar kvinnor. Vi vill ka
stodet till anhorigvardarna, varav en majoritet &r kvinnor. Vi vill avsitta
resurser till forstirkt graviditetspeng, intensifiera kampen mot brostcan-
cer med mera.

I det foreliggande betéinkandet ndmns tillkdnnagivandet fran utskottet
till regeringen om att aterinfora de arliga 16nekartlaggningarna i syfte att
minska risken for 16nediskriminering. I den frdgan var det vi sverigede-
mokrater som féllde avgoérandet.

Herr talman! Precis som i fallet med jamstélldhetspolitiken utgor
Sverigedemokraterna den tydligaste och kanske enda verkliga opposit-
ionen ocksd pa det integrationspolitiska omradet. Aven hér avvisar vi
langtgaende sociala experiment och statligt sanktionerad omvénd diskri-
minering. P& grund av det har vi anklagats for att sakna en politik for
bittre integration och sammanhallning. Ocksa det &r falskt.

Vi anser att nyanldnda invandrare ska fa ett visst sdrskilt stod for att
forbdttra sina chanser att komma in i samhaillet. Vi stdder satsningen pa
att invandrare snabbt ska fa sina utbildningar fran hemlandet validerade,
vi vill utdka resurserna till samhillsorienteringen och vi vill satsa mer
resurser pa varje elev inom sfi. Vid sidan av detta grundliggande forsta
stod anser vi att invandrare ska f& samma hjilp till arbete och utbildning
som infodda svenskar, varken mer eller mindre. Véra satsningar i budge-
ten pa just utbildningsvisendet och vara forslag till stod for 6kad anstill-
ningsbenédgenhet hos foretagen samt minskade trosklar in pé arbetsmark-
naden skulle i sarskilt hdg grad gynna personer med invandrarbakgrund.

Det som gor oss verkligt unika pa det integrationspolitiska omradet ar
att vi som enda parti har insett att en helt avgorande faktor for méjlighet-
en till lyckad integration dr en uppgorelse med den ansvarslosa massin-
vandringspolitiken och den mangkulturella doktrinen. Det séger sig sjélvt
att det ar léttare att integrera 5 000 nyanlédnda varje ar &n 100 000. Det
gér inte att forbittra resultaten i de invandrartita skolorna om de hela
tiden fylls pd med nya, dnnu mer resurskrivande elever. Det gar inte att
f4 invandrarbarn att kdnna sig som en del av majoritetssamhillet om vi
redan fran forskoledldern genom modersmalsstdod och annat tutar i dem
att de dr ndgot annat dn svenskar. Det gér inte att bygga en stark sam-
héllsgemenskap baserad pa vitt skilda identiteter, normer och vérdering-
ar.

Det finns gott om exempel pa enskilda invandrare som av egen kraft
har gjort fantastiska insatser for det svenska samhiéllet, men som helhet
betraktat har invandringspolitiken de senaste decennierna haft en starkt
destruktiv inverkan pa vart samhélle. Den svenska integrationspolitiken
har wvarit ett kapitalt misslyckande i flera decennier. Infor varje val har
nya diskriminerande sirlosningar och ny social ingenjorskonst presente-
rats, vilket man lovat ska 16sa problemen. Varje forsok har misslyckats,
och for varje decennium har situationen snarare forvarrats &dn forbéttrats.
Tiotals, kanske hundratals, miljarder kronor har kastats i sjon for att man
fran vinster till hoger konsekvent har vigrat att inse den enkla sanningen
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att forutsittningarna for en god integration ar helt avhéngigt nivderna och
karaktédren pé invandringen.

Den nuvarande regeringen ar inget undantag. De senaste drens integ-
rationspolitiska &tgérder har varit ett veritabelt parlband av fiaskon. Den
pastatt historiska etableringsreformen, som skulle 16sa sa mycket av
problemen, har lett till att endast 4 procent av de nyanlidnda invandrarna
har fatt ett icke skattesubventionerat jobb. Sfi-bonusen har man, foga
forvanande, blivit tvungen att skrota, etableringscoacherna har inte fun-
gerat och sa vidare.

Nar Statistiska centralbyran nyligen sléppte sin stora integrationspoli-
tiska rapport kunde man konstatera att utanforskapet och segregationen
bestar. Forvirvsfrekvensen bland utlandsfodda dr fortsatt 1&g, och skolre-
sultaten bland utlandsfodda elever &r fortsatt katastrofala. Inga nya sub-
stantiella forslag som skulle kunna vidnda utvecklingen finns i sikte. De
rodgrona partierna vill aterga till att vidta mer av exakt samma atgarder
som de misslyckades med nér de var i regeringsstillning. Borgerligheten
ar i det narmaste totalt idélds och dr nu sé desperat att man genom forsla-
get om nystartszoner tycks vara beredd att importera idéer som redan
visat sig bli ett fiasko i andra lénder.

Trots detta végrar de sju partierna att overge hdgringen om den
mangkulturella utopin och att styra om flyktingpolitiken till hjalp i nér-
omréadena, ddr man kan hjdlpa manga fler ménniskor for samma summa
pengar. Trots detta fortsdtter man att foresprédka en politik som de facto
leder till 6kad brottslighet, forvirrad bostadsbrist, 6kad arbetsloshet, dkat
bidragsberoende, forsdmrade skolresultat, forsdmrad jamstélldhet, for-
sdmrad vélfard, okade motsittningar och en erodering av det sociala
kapitalet, som utgdr basen for vilfardsstaten och for var demokrati.

Jag vet att ni alla &r rationella och kloka individer, men i just de hér
fragorna har ni uppenbarligen gatt in i en gemensam emotionell lasning
som hindrar er att se klart. Nér inte ens brinnande fororter fran norr till
soder och dagliga skottlossningar kan fi er att stanna upp och fundera
over om inte nagot kanske ar i grunden fel undrar jag vad som kravs.

Nir jag ser hur Sverige blir alltmer extremt och alltmer isolerat fran
sin omvérld i dessa fradgor, nir jag ser hur ni lagger alltmer energi pé att
dolja de verkliga forhallandena och hitta pé alltmer verklighetsfranvénda
forklaringsmodeller for era misslyckanden, nér jag ser hur ni strider allt
hérdare och alltmer aggressivt for en uppenbart forlorad sak da kan jag
inte lata bli att dra en parallell till Hiroo Onodas, den japanske soldaten
som végrade tro att kejsardomet hade forlorat och som fortsatte att
springa runt i Filippinernas djungel och fora ett hoppldst enmanskrig i 30
ar efter att andra vérldskriget hade tagit slut.

Skjut pa mig om ni maste — jag forstar att det hér &r jobbigt att accep-
tera — men jag &r hédr i all vdlmening for att tala om for er att det ni kim-
pat sd hart for under s& manga ar var domt att misslyckas redan frén
borjan och att det ar dags for er att kapitulera och sla in pa en mer kon-
struktiv védg. Det skulle vi alla tjdna p4, infodda savél som inflyttade.

I detta anférande instimde Per Ramhorn (SD).



Anf. 56 MARIA STENBERG (S) replik:

Herr talman! Nér jag i mitt anférande sade att det finns en bred poli-
tisk majoritet for den svenska migrations- och integrationspolitiken me-
nade jag naturligtvis inte Sverigedemokraterna. Det dr ett parti, om jag
ska vara riktigt drlig, som tycks spritta till och leva upp nér det kommer
fragor som handlar om ménniskor med annan etnisk bakgrund &n den
som de sjédlva har. Om vi tittar lite ndrmare pa Sverigedemokraterna kan
vi konstatera att Sverigedemokraterna representeras av vita mén, av ratt
manga vita méin. Det dr kanske darfor de spritter till och lever upp varje
gang det kommer en fréga som handlar om ménniskor med annan etnisk
bakgrund dn den som de sjdlva har.

Jag vill fraga om nagot som stér i Sverigedemokraternas sérskilda ytt-
rande i betdnkandet. Varfor dr det sd viktigt for Mattias Karlsson och
Sverigedemokraterna, som representeras av manga vita mén, att giftas-
aldern vid édktenskap med medborgare frén andra linder d&n EU- och
EES-lander hojs? Vad ér sjdlva podngen med det forslaget? Varfor ska
ménniskor som kommer fran lander utanfér EU och EES behandlas pa ett
annat sétt? Vad ar poangen med det forslaget?

Anf. 57 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Vi gor 6ver huvud taget inga beddmningar av ras nir vi
utser vara kandidater, men det kanske Socialdemokraterna gor. Vi har i
de senaste kommunalvalen haft en hogre andel kandidater med utlandsk
bakgrund dn Socialdemokraterna. 20 procent av vira medlemmar har
invandrarbakgrund. Jag tror déarfor inte att Maria Stenberg behdver oroa
sig for var situation i det avseendet.

Naér det géller det forslag som Maria Stenberg ndmner &r det direktin-
spirerat av den danska regeringen, som sag ett oerhdrt stort problem med
utanforskap och diskriminering av kvinnor med utomeuropeisk bak-
grund, framfor allt med bakgrund i Mellandstern. Man ség att det till vil-
digt stor del handlade om att kvinnor giftes bort i tidig alder med perso-
ner fran hemlandet, ofta sldktingar. Detta ledde till forsdmrad integration
och till att kvinnorna halkade efter nir det gillde social och ekonomisk
utveckling, personlig frihet och sa vidare. Det forstirkte hedersrelaterade
strukturer.

Dirfor testade man att hoja giftasildern for utomeuropéer. Detta har
gett véldigt bra resultat. Ingen annan atgérd i Danmark néir det géller
integrationspolitik och motverkande av hedersrelaterat vald och fortryck
har haft storre effekt. Fler och fler unga kvinnor med bakgrund i Mella-
ndstern och andra delar av virlden har borjat studera eller fatt arbete. Det
har blivit stérre méjligheter att sjdlv vélja sin framtid — ndr man ska gifta
sig, vem man ska gifta sig med, nir man ska skaffa barn och sé vidare.

Detta &r en 16sning som dr vird att testa dven i Sverige. De l6sningar
som ni har presenterat tidigare och de 16sningar som regeringen har pre-
senterat har inte lett ndgonstans. Vi har 70 000 barn och ungdomar som
lever under hedersrelaterat vald och fortryck och som inte sjdlva far vilja
vem de ska gifta sig med. Utvecklingen gér hela tiden at fel hall. Ni har
inga nya l6sningar pé den problematiken.
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Anf. 58 MARIA STENBERG (S) replik:

Herr talman! Podngen med Sverigedemokraternas forslag ér att vissa
grupper av kvinnor i samhallet ska ha en hojd &ldersgréns for nér de ska
fa gifta sig. Det kanske dr s att Sverigedemokraterna tycker att ménni-
skor frén lander utanfér EU och EES inte heller ska ha samma myndig-
hetsalder som vi andra i Sverige. Jag vet inte. Det kanske &r sjdlva po-
angen.

Integration dr for mig inte att alla ménniskor ska leva precis som jag
har valt att leva mitt liv. Men det verkar vara podngen med Sverigedemo-
kraternas politik. Alla ska vara lika. Ingen fér sticka ut. Bevare oss vil
ifall det &r nagon ménniska i Sverige som har ndgon kultur eller religion
som inte passar in i Sverigedemokraternas vérldsbild! Det &dr en véldigt
trist och trékig instéllning, tycker jag. Det &r sdkert vildigt ineffektivt
och utarmande i slutindan om man inte tar in impulser frn andra stillen
i véirlden.

Sverigedemokraternas politik blir véldigt ologisk, Mattias Karlsson.
Om ni nu vill att alla manniskor som kommer till Sverige ska assimileras
in 1 samhéllet, varfor plockar ni da bort hela anslag 1:1, som gar till in-
tegrationsatgarder? Det har till syfte att anvindas for atgarder som stimu-
lerar integrationsprocesser i samhéllet. Varfor tar ni bort de pengarna, om
sjdlva podngen &r att vi alla ska bli lika och att ingen far sticka ut? Vad ar
podngen med att plocka bort pengarna, nédr ni nu uppenbarligen vill att
alla ska assimileras till ndgot liv som passar in i Sverigedemokraternas
romantiserade bild av hur den perfekta svensken ser ut?

Anf. 59 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Som vanligt latsas Socialdemokraterna att de har pro-
blem med att ha olika regler for olika grupper. I sjdlva verket plédderar ni
for just detta, Maria Stenberg. Ni stoder till exempel instegsjobben. Ni
stoder en massa olika omfordelningssystem som baseras pa etnisk bak-
grund, dir personer som har icke-nordisk bakgrund ska fa storre resurser
bara pa grund av sin etniska bakgrund. Ni &r for diskriminering. Jag tror
att vi ar det parti i riksdagen som mest konsekvent férsoker undvika olika
former av diskriminerande atgérder.

Maria Stenberg sdger att Sverige blir ett trakigt och eftersatt land och
hamnar efter i utvecklingen om vi inte har en stor invandring. Det finns
inga empiriska beldgg for det. Lander med en restriktiv invandringspoli-
tik, som Finland, Japan och Island, har klarat sig ganska bra. Det &r klart
att vi ska ha invandring, men den ska vara ansvarsfull och pé en niva som
samhillet kan hantera. Samhillet kan i dagsldget inte hantera rddande
nivaer. Det dr helt uppenbart att det 4r sd. Det ar darfor man maste skjuta
till mer och mer pengar men samtidigt inte far béttre resultat.

Hade det varit ndgot annat omrade dér man under flera decennier sett
utvecklingen att vi satsar mer och mer resurser ar efter ar, medan resulta-
ten inte blir béttre utan snarare sdmre, dd hade man stannat upp och tankt
efter. Kan det inte dnda vara ett systemfel? Men i den hér frdgan kan man
inte gora det. Det finns en emotionell 14sning som baseras pa att man vill
vara godhjdrtad och humanistisk. Det tycker jag i och for sig &r behjér-
tansvirt och bra. Men den utgéngspunkten &dr ocksa felaktig. Vi hade
kunnat hjélpa betydligt fler minniskor, hade kunnat ridda livet pa betyd-
ligt fler ménniskor, om vi haft en mer ansvarstagande invandrings- och



flyktingpolitik dér vi fokuserat resurserna pd hjalp i ndromréadet i stéllet.
D4 hade vi sluppit massor av de problem som vi nu star hér och diskute-
rar.

Anf. 60 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en inledningsfraga till Mattias
Karlsson. Varfor vill Sverigedemokraterna ta bort Diskrimineringsom-
budsmannen? Diskrimineringsombudsmannen arbetar mot diskrimine-
ring som har samband med kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
sexuell laggning och alder.

Anf. 61 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Sjélvklart ska diskriminering vara forbjudet. Sjalvklart
ska olika instanser i samhillet — skolan, ideella féreningar och andra —
motarbeta diskriminerande attityder. Det ar givet.

Men Diskrimineringsombudsmannen dr en valdigt speciell instans
som i praktiken har kommit att fungera som ett utpressningsorgan. Man
mer eller mindre tvingar ménga foretagare och andra att betala skade-
stand av rddsla for att bli uthdngda. Bara anklagelsen gor att de ser sig
tvungna att betala skadestand.

Vi ser egentligen ingen anledning att lyfta fram detta sdrskilt. Det ar
klart att vi ska motarbeta diskriminering, likavdl som vi ska motarbeta
vald. Men vi har ingen antivdldsombudsman som fungerar sa som Dis-
krimineringsombudsmannen fungerar. Brott mot diskrimineringslagen
ska hanteras som annan brottslighet.

Anf. 62 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Herr talman! Jag satt i justitieutskottet forra mandatperioden. Det &r
vil synd att séga att det inte finns olika myndigheter som jobbar for att
hantera frigor for brottsutsatta. Det dr ett vildigt mérkligt pastaende.
Mattias Karlsson kan fraga Sverigedemokraternas ledamot i justitieut-
skottet. Det satsas 6ver 40 miljarder kronor varje ar pa rattsomradet.

Jag vet inte riktigt vad det 4r ni i Sverigedemokraterna vill & genom
att lagga ned DO. Ni kanske ska vara tydligare med vad det &r ni vill &t?
Det vore mycket enklare om ni redovisade det 6ppet. Jag riknade upp de
diskrimineringsgrunder som finns. Ar det nigra som #r sérskilt proble-
matiska att jobba mot? Ar det kon? Ar det konsidentitet eller konsut-
tryck? Ar det etnisk tillhorighet? Ar det religion och trosuppfattning? Ar
det kanske funktionsnedsittning, eller till och med sexuell ldggning eller
alder? Jag kan faktiskt inte riktigt forsta.

Mattias Karlsson jimforde med brottsomradet och att det inte finns
négon brottsombudsman. Men det finns brottsofferjourer som jobbar vid
sidan av, utover rittsvasendet och rattsvardande myndigheter. Brotts-
forebyggande radet granskar hela omréadet hela tiden. Det Mattias Karls-
son sdger ar valdigt otydligt.

Jag vill ocksé ta upp Sverigedemokraternas favoritland, Japan, som
borjat jobba mot diskriminering mer och mer aktivt. Man har fatt kritik
fran FN i Diénerapporten, som har tagit upp att vissa minoriteter i Japan,
bland annat ainugruppen men ocksé méinniskor som kommer fran Korea,
Kina och Brasilien, diskrimineras véldigt hart. Man tar allvarligt pa detta.
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Jag dr inte dvertygad om att japanska foretrddare &r s& glada over Sveri-
gedemokraternas hyllning av ett system som de sjélva har problem med.

Anf. 63 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Det finns ingen otydlighet frén var sida nar det géller att
samhillet ska motverka diskriminering. Sedan kan man ha olika synsétt
pa hur det bést ska ske. Vi dr inte ndjda med den ordning som rader i dag
vad giller Diskrimineringsombudsmannens funktionssétt och fokus. Vi
tycker inte att vi behover en myndighet som ldgger stora resurser pa att
motarbeta traditionella svenska kalendrar pa arbetsplatser, adventsljus-
stakar, julsanger eller vad det nu &r.

Jag forstar att ni bara vill prata om diskriminering, Mehmet Kaplan.
Ni vill styra fokus dit, for ni vill 14tsas som att det dr den enda anledning-
en och forklaringen till att integrationen har misslyckats. Ni har inga som
helst 16sningar eller forslag nér det géller hur ni ska komma till ritta med
de stora grundlidggande strukturella problem som vi i dag ser inom integ-
rationspolitiken och nédr det géller segregationen i samhdllet. Ni vill sna-
rare forvéirra dem genom en fullstdndigt ansvarslos politik med mer eller
mindre Oppna grinser. Det dr en helt extrem mangkulturalistisk doktrin
som bara forstérks och som i slutdndan tyvarr kommer att leda till segre-
gation, splittring och eldnde.

Anf. 64 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Debatten vi i dag har om inkludering och jamstélldhet
handlar om fordelning av makt och resurser och huruvida vi ar beredda
att agera utifrdn den kunskap vi har om det svenska samhallet.

Under utgiftsomrade 13 ska vi pd manga sitt ta hand om konsekven-
serna av regeringens segregerande och ojamlika politik. Integrationsmi-
nister Erik Ullenhag och jamstilldhetsminister Maria Arnholm far for-
soka lappa och laga pé det samhille som regeringens politik formar.

Det &r exakt hér, pa inkluderings- och jamstilldhetsomradet, som
konsekvenserna av bostadssegregation, en segregerad skola som préglas
av det fria skolvalet och strukturell diskriminering pa arbetsmarknaden
blir uppenbara. Det ar hiar som regeringens prioriteringar av skatteldttna-
der som framst gynnar hdgavlonade médn och missgynnar kvinnor i of-
fentlig sektor blixtbelyses.

For oss i Viénsterpartiet handlar inkludering och jdmstilldhet om att
skapa ett samhille diar Nabila och Per har lika tillgang till makt och re-
surser. Det dr ett samhille dér fodelseort inte spelar roll och dér hudfirg
eller religion inte avgdr var vi bor, vilken skola vi gér i eller vilket arbete
— eller vilken brist pa arbete — vi sedan far. Det &r ett samhille dér kvin-
nor har samma mojligheter som mén att arbeta, ett samhélle dér det inte
ar en ekonomisk forlust att vara kvinna. Det &r ett samhille dar barn har
lika rétt till sina fordldrar. Men som de flesta av oss vet ar det tyvérr inte
sd i dag.

Regeringen atgirdsforslag blir i detta sammanhang bekl&immande
svaga. De kan kort sammanfattas med orden: privatisering av etable-
ringsuppdrag, individualisering av ansvar for samhéillsstrukturer och
kortsiktiga projekt. I en tid med hog arbetsloshet och en situation dir
resultaten av etableringsreformen fortfarande &r — jag &r snill — milt sagt
blygsamma véljer regeringen i stillet att peka ut och skuldbeldgga nyan-



landa genom att sld fast att nyanlédnda ska vara skyldiga att tacka ja till
jobb samt genomf6ra en lagéndring géllande fordldraforsidkringen som
endast beror en ytterst liten grupp utlandsfédda kvinnor. Man kan undra
vad regeringen vill formedla med denna bild.

De nyanldnda jag traffar dagligen har inte problemet att de tvingas
tacka nej till jobb — jag 6nskar verkligen att det vore s&! Nu, nér fororter-
na behover rustas upp, servicen bibehéllas och skolan prioriteras, véljer
regeringen i stillet att 1dgga kortsiktiga projektmedel pa vissa stadsdelar.
En ljuspunkt i morkret dr dock att till och med regeringen nu insett att
sfi-bonusen varit verkningslos och dérfor avskaffas.

Herr talman! For att dndra pa ojamlikheten i samhillet krévs en pro-
gressiv politik. De politiska framsteg vi har gjort historiskt och &r stolta
Over &r ett resultat av medvetet arbete i till exempel kampen for barnom-
sorg och fordldraforsikring. Det dr framsteg som aldrig hade astadkom-
mits utan politisk vilja och ekonomisk kraft bakom orden. Och framfor
allt &r det framsteg som innebér att vi prioriterat det gemensamma. Vi har
prioriterat att minska klyftor i stéllet for att, som nu, 6ka dem. Det har
gynnat hela det svenska samhillet, bland annat genom att vi har en hdg
andel kvinnor i forvérvsarbete.

Herr talman! Vénsterpartiets ekonomiska politik dr grundstenen i vart
arbete for ett inkluderande och jamstéllt samhaélle, och i det &r en gemen-
samt finansierad vélfard helt avgérande. Nar vélfarden inte byggs ut i
takt med dkande behov dkar behovet av oavlonat omsorgsarbete, vilket i
praktiken innebdr minskat utrymme for framst kvinnor att arbeta. Det
betyder att vi far stanna hemma.

Det &r i dag kvinnor och utlandsfodda som kompenserar regeringens
prioritering av skattesinkningar framfor gemensam vélvérd. Det ér kvin-
norna som tar hand om gamla och tvingas till ofrivilligt deltidsarbete pa
grund av bristande barnomsorg pé obekvdma arbetstider. Det far konse-
kvenser for kvinnors sjukskrivningar, ldgre pensioner och socialforsak-
ringar. Det dr utlandsfédda som, oavsett utbildningsniva, i hogre grad
star utanfor arbetsmarknaden, for trots hog arbetsloshet préiglas regering-
ens politik av brist pa investeringar for att skapa jobb. I stillet fortsétter
skattesédnkningar for dem som har turen att ha ett jobb och 6kad utsatthet
for arbetslosa och sjuka.

Som del av 6kade ekonomiska klyftor har 4ven inkomstgapet mellan
kvinnor och mén okat kraftigt. I kronor och 6ren i pldnboken har gapet
okat med drygt 1 500 kronor per ménad mellan 2006 och 2013.

Herr talman! Vénsterpartiet foreslar ett antal viktiga reformer for att
minska I6ne- och inkomstskillnaderna mellan mén och kvinnor och om-
fordela ansvaret for det obetalda hemarbetet. De viktigaste satsningarna
giller en forstarkt vélfardssektor, 6kade resurser till ensamstaende forald-
rar och framfor allt en jimstélld fordldraforsékring.

Arbetslosheten dr hog bland ensamstdende modrar, och den har 6kat.
Det ér ett faktum att manga fler kvinnor &n mén tvingas till deltidsarbete.
Men hela forklaringen ligger inte dér. En lika viktig orsak ar att fordel-
ningspolitiken har fatt allt mindre betydelse for att utjamna ekonomiska
skillnader i samhéllet. Darfor foreslar vi ett kraftigt hojt och indexerat
underhéllsstdd, ett kommunalt barnomsorgsstéd i hemmet for ensamsta-
ende nir barnen ir sjuka och gratis receptbelagd medicin for alla barn.
Detta &r forslag som skulle gora skillnad for kvinnor i vardagen.
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Herr talman! Vi vet att kvinnor diskrimineras pa arbetsmarknaden
och att den frimsta anledningen éar att de fortfarande anses bara huvudan-
svaret for barn bdde vid fordldraledighet och vid vérd av sjukt barn.
Vinsterpartiet anser dérfor att en individualisering av foréldraforsakring-
en dr en av de viktigaste jamstélldhetspolitiska reformerna vi kan gora
for att ge barn tillgang till bada sina forédldrar och for att bryta diskrimi-
neringen av kvinnor.

Herr talman! Det finns andra diskriminerande strukturer i dagens
Sverige. Den strukturella rasismen begrédnsar och paverkar manniskors
vardag och livsmdjligheter i bade stort och smatt. For att kunna sam-
ordna arbetet mot diskriminering behover DO fa resurser att inte bara
hantera anmélningar om diskriminering utan ocksé bedriva ett frimjan-
dearbete och en samordning av arbetet mot de olika diskriminerings-
grunderna.

Om vi vill att den svenska diskrimineringslagstiftningen ska bli annat
an en vacker intention kravs att den efterlevs. I dag ar det alldeles for
svart for den som blir diskriminerad att fa upprittelse. Déarfor bor det
inrdttas minst en antidiskrimineringsbyra i varje 1an med de befogenheter
och den juridiska kompetens som krédvs for att kunna driva diskrimine-
ringsfall. I praktiken innebédr det att varje antidiskrimineringsbyra maste
ha minst en kvalificerad jurist anstélld. Samtidigt bor de lokala antidis-
krimineringsbyrderna omvandlas till lokala DO-kontor, s att de blir en
del av myndigheten. Det ska vara enkelt for medborgare att fa hjilp och
stod nér de upplever diskriminering.

Diskriminering genomsyrar hela sambhéllet. Den sker inte bara nér
morkhyade sorteras bort i krogkon utan dven nér kvinnliga utlandsfodda
far samre tillgdng till arbetsmarknadsétgirder 4n manliga utlandsfodda
eller nér romer registreras.

En undersokning fran Lunds universitet visar hur hart diskriminering-
en slar pad arbetsmarknaden. En arbetssokande med svenskklingande
namn fér oftare komma pa intervju dn en person med ett namn som léter
arabiskt. Trots att de har samma kvalifikationer har Erik 50 procent
storre chans att bli kallad till intervju &n Hassan. Darfor ar det viktigt att
DO har resurser att granska inte bara foretag utan dven samhillets in-
stitutioner.

For att motverka diskriminering vid rekryteringar r det viktigt att i
forvdg bestimma vilka kvalifikationer som ar viktiga och att sedan be-
doma kandidaterna utifran det. Annars ar det latt hédnt att de som rekryte-
rar véljer minniskor som liknar dem sjilva. For att undvika detta ar det
viktigt att vi hittar och skapar bra verktyg for rekrytering. Dérfor bér DO
ha i uppdrag att utveckla sadana verktyg for kritiska analyser av rekryte-
ringsprocesser och bidra till att detta tillimpas pa myndigheterna. Lat oss
borja gora skillnad i offentliga strukturer redan i morgon, herr talman.

Det ar, herr talman, ett politiskt ansvar att skapa forutséttningar for ett
inkluderande och jamstdllt samhélle. Det &r vart ansvar.

Jobbskatteavdrag och bidrag till sa kallade livspussel genom till ex-
empel RUT individualiserar symtom och 18sningar pa det ojimstillda
samhillet. Men 16sningen pa ojamstélld och ojamlik politik kan aldrig
vara individuell. Inte heller hjdlper det att peka ut eller skuldbeldgga
enskilda grupper.



Vinsterpartiet foretrader i stéllet en politik som tar ansvar for omfor-
delningen av makt och resurser for att skapa ett jamlikt och jamstéllt
samhiélle for oss alla, inte bara de f4. En sadan politik ger kvinnor makt
over sitt liv och later ménniskor bli en del av samhéllet utan att snegla pa
hudfirg eller var i virlden man ar fodd.

Med detta, herr talman, stéller jag mig bakom Vinsterpartiets sér-
skilda yttrande.

Anf. 65 HANIF BALI (M):

Herr talman! Ibland bildsétts det av politiska motstandare att de om-
fattande problem vi har nir det géller asylmottagare i utanforskap pa
nagot sitt morkldggs av politiker i denna kammare. Lat mig vara vialdigt
tydlig: Vi har en stor utmaning framfor oss med att fa nyanlinda i arbete.
67 procent av alla i langvarigt forsorjningsstdd ar utrikesfodda. Bara den
siffran r tillrdckligt oroviackande.

67 procent av dem som langvarigt lever pd existensminimum ar utri-
kesfodda. Det kan man tycka dr en oréttvis fordelning av det utanforskap
som finns. Samtidigt forvarvsarbetar endast 46 procent av de utomeuro-
peiska invandrarna. Det &r orovickande siffror.

Herr talman! Jag ar inte hir for att det, sa att siga, &r kul. Jag ar inte
hér for att vi inte har nagra problem, utan jag ar hér for att vi har pro-
blem. Tank er sjdlva — for véljaren i gemen — att vara pa ett fyradrigt
elevrad dér hilften av skolkamraterna 6nskar er undergang. Det ar saklart
inget man frivilligt utsitter sig for, utan man gor det for att man vill {or-
dndra ndgonting och for att nigot inte star rétt till. Det ar precis det jag
tankte bemota hér.

Vi har enorma utmaningar framfor oss. Darfor har vi renoverat de
svenska integrationsinsatserna i grunden. Borta dr de kortsiktiga pro-
jekten, borta &r "Masoud Kamalismen” och borta dr beskyllningarna att
det pa nadgot sétt dr nadgon annans fel dn politikens och individens om
nyanlidnda inte hamnar i arbete.

Det var det som géllde tidigare. Det har alltid varit ndgon annans fel.
Det var foretagen som var rasister. Det var ndgon annans fel att utrikes-
fodda inte hamnar i arbete. Det var aldrig vara egna bidragssystem, det
var aldrig vara utbildningsinsatser och det var aldrig sfi vi aldrig byggt
ut, utan det var alltid ndgon annans fel.

Borta &r ocksé att vi famlar i morkret och inte vet hur det stér till med
siffrorna. Nu vet vi. Nu har vi siffror pa vilka integrationsinsatser som
fungerar, vilka dtgirder som leder till jobb, vilka &tgirder som inte leder
till jobb och i hur stor procentandel folk tar till de hir atgérderna. Fore
etableringsreformen hade vi ingen aning.

Det svéraste for mig nér jag far kritik for etableringsreformen — jag
dlskar att fa kritik — &r ndstan att man héller sig till sakfrdgan och kritise-
rar att tillrickligt manga inte kommer i arbete. Problemet for mig ar att
jag inte kan jamfora med tidigare siffror, for vi hade ingen aning. Det var
roliga projekt hit och dit, och vi skulle métas halvvégs och tréffas pa
Folkets hus och alla sidana trevliga integrationssatsningar som man
tyckte var sa viktiga.

Borta dr nu det. Nu ir det en statlig myndighet som har ansvar for
fragan och for att utvirdera. Det krivdes att vi skulle utvérdera etable-
ringsreformen. Redan nir den sjosattes gavs Stockholms universitet i
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uppdrag att 2014 och 2015 leverera rapporter om hur etableringsrefor-
men har paverkat och om det har forbattrat. Vi kan se redan nu négra
indikatorer pa att det gor det.

Nu ténkte jag fokusera pd de fordndringar vi har gjort och om de le-
der till ndgonting béttre. 2005 var 74 procent av de inrikesfodda ménnen
med i arbetskraften. Endast 70 procent av de utrikesfédda mannen berék-
nades vara i arbetskraften. Det var en oforklarlig skillnad pa 4 procent.
Det vi egentligen sade var att en stor andel av de utrikesfodda inte ens
var med i matchen. De var inte ens med pa avbytarbdnken. De fick inte
ens vara med i publiken. De hade skickats hem. Det 4r detta vi har atgér-
dat. Vi har sett till att fler har kommit in pa arbetsmarknaden. Fler for-
véntas och kénner forvantningar pé sig att delta pd arbetsmarknaden.

I dag é&r skillnaden endast 0,2 procent. Det leder séklart till hogre ar-
betsloshet, for vi vill att ménniskor hellre ska vara arbetslosa och riknas 1
statistiken &n att inte fa vara med och tdvla om jobben 6ver huvud taget.

Andelen som avbryter sina sfi-studier efter tvd ar minskar. Andelen
som fortsdtter sin utbildning efter sfi 6kar. Andelen som far godként
totalt har okat. Andelen som far godként i den hogre kursen sfi D har
Okat. Andelen som dr hogutbildade och har ett arbete som kraver efter-
gymnasial kompetens har 6kat for bade mén och kvinnor.

Vi pratade ofta om den dér taxichaufforen som egentligen var lékare,
men ingenting hinde. Nu har det dkat. Det &r en hogre andel utrikes-
fodda, bade mén och kvinnor, som har ett arbete som matchar deras
kompetens.

Det dr ndgra av indikatorerna pé att det blir béttre, men det finns &ven
intressanta faktum vi maéste ta till oss. Av Riksrevisionens rapport fram-
gér till exempel att nir det géller de av Sverigedemokraterna uppmélade
hemska atgirderna instegsjobb eller nystartsjobb hamnar en extremt hog
andel av dem som far ett instegsjobb och darefter ett nystartsjobb sedan i
osubventionerat forvarvsarbete pa heltid. Raknar man med deltidsarbete
kommer man fram till siffror runt 80 procent. Det &r valdigt hogt.

Problemet &r fortfarande att det &r en véldigt liten andel av de nyan-
landa som far denna goda kedja. Det maste vi forbdttra. Men av dem som
inte tar del av atgirderna eller de subventionerade anstéllningarna ham-
nar runt 64 procent i osubventionerat heltidsarbete. Det dr en mérkbar
forbattring jamfort med de 48 eller 46 procent vi tidigare hade.

Det gér inte att ignorera att utvecklingen gér at ett positivt hall. Fréa-
gan &dr hur vi kan accelerera utvecklingen, och det ar hir jag blir lite
oroad.

Nér Socialdemokraterna var hér uppe och presenterade sin integrat-
ionspolitik lyckades de hélla ett langt anforande utan att presentera en
enda siffra — inte en enda siffra! Jag kan bara tdnka mig, herr talman, om
vi skulle ha ett annat budgetomrdde och man diskuterade just budgetar,
effekter och siffror och att man kommer upp hit och beskriver en massa
vélvilliga saker och inte forklarar en enda siffra, ett enda indexmatt, ett
enda mal eller ndgonting om det.

Det ar klart att diskriminering &r viktigt, och Mehmet Kaplan beskri-
ver hur det satsas pd de lokala antidiskrimineringsbyraerna. Vi ska dock
veta att den stora skillnaden mellan inrikes och utrikes fodda inte kan
forklaras med diskriminering. Jag vet inte hur manga ganger jag har sagt
detta i den hir talarstolen: Sverige dr med alla matt métt virldens mest



toleranta land. I World Values Survey och i andra undersdokningar fram-
kommer att Sverige &r ett av virldens mest toleranta lander. Trots detta &r
skillnaden mellan inrikes och utrikes fodda som storst i hela véstvirlden i
just Sverige. D& gér det inte att bara forklara detta med diskriminering,
utan man maste ha en politik som ser till att fler hamnar i arbete.

Jag héller med om att man inte ska peka ut enskilda grupper som or-
saken till vissa problem. Det blir intressant dd Vénsterpartiet kommer
upp hit och skyller problemen pé vita min. Det ir lika fel, anser jag, att
peka ut ndgon grupp 6ver huvud taget som orsaken. Det dr intressant att
sdga att skattesdnkningarna har gynnat mén som &r hdginkomsttagare.
Det ér da intressant att Véansterpartiet ocksd motsitter sig skattesdnkning-
ar som riktar sig till laginkomsttagare. Om skattesdnkningar uppenbarlig-
en gynnar vissa kan man rikta dem ocksé till dem som é&r 1dginkomstta-
gare. Men dessa vinder sig ju Vénsterpartiet ockséd emot, med jobbskat-
teavdraget, till exempel. Viansterpartiet foreslar inte ett jobbskatteavdrag
med ett lagre tak eller ndgonting sddant. Nej, Vénsterpartiet foreslér inget
jobbskatteavdrag 6ver huvud taget.

Léat mig Overga till att tala om diskriminering. Fragan dr sjilvfallet
viktig. Alliansen har skapat en lagstiftning som é&r effektiv och heltdck-
ande. 2014 anvisas runt 140 miljoner kronor till arbetet mot diskrimine-
ring. Har finns, med de lokala antidiskrimineringsbyraerna och sé vidare,
ett viktigt arbete att gora.

Vi ska kénna till omfattningen av detta och hur méanga personer det
handlar om. Nér Diskrimineringsombudsmannen haller sina utbildningar
ar det runt 500 personer som har tagit del av dem. Det politiska alternati-
vet, fran Miljopartiet till exempel, ar att vi ska skjuta till 5 miljoner kro-
nor av 100 miljoner som de redan har i budget. Man kan forvénta sig att
man dubblar det antal som har tagit del av utbildningarna; d& blir det
1 000 personer som skulle ta del av det. Vi har hundratusentals arbets-
16sa.

Om man ténker pd hur méanga kontakter som Diskrimineringsom-
budsmannen har haft med dem som behéver hjélp ar det runt 4 000 sam-
tal. Om vi skulle fordubbla detta till 8 000 — kommer det da att géra en
mérkbar skillnad i sysselséttningsstatistiken, tror Christina Hoj Larsen?
Kommer det att géra en mirkbar skillnad i bidragsberoendet? Det kom-
mer det formodligen inte att gora. Det kanske bara blir en minimal skill-
nad.

Om vi har sddana extrema skillnader mellan inrikes och utrikes fodda
i virldens mest toleranta land géller det att inte gé vilse i att bortforklara
det hela med diskriminering. Diskriminering &r ett allvarligt problem
som drabbar individen. Men pé aggregerad niva dr det inte diskrimine-
ringsfrdgan som &r l6sningen ndr det giller att se till att utjdmna de eko-
nomiska skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag 1 betdnkandet.

(Appléader)

Anf. 66 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag tyckte att det var viktigt att begéra ordet och fortyd-
liga nigra saker i det som Hanif talar om. Han nimner att vissa saker har
blivit lite battre. Det &r riktigt, men jag tror att det &r viktigt att forsta for
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dem som lyssnar pa debatten att det ar fran en 1ag niva i de allra flesta
fall.

Hanif talade ocksa om den utvédrdering som har gjorts av instegsjob-
ben och nystartsjobben. Vi fick nyligen en presentation av detta fran
Riksrevisionen i utskottet. Det ar viktigt att kdnna till att man inleder
denna utvérdering med att séga att man egentligen inte kan séga nagon-
ting sdkert om huruvida detta har varit en samhillseffektiv insats dver
huvud taget. Det finns inga kontrollgrupper. Det skulle kunna vara sa att
de som nu har fatt jobb via kedjan av instegsjobb och nystartsjobb &r
resursstarka personer, som hade kunnat fa jobb &ven utan dessa insatser.
Man ska alltsa vara ganska forsiktig med vilka slutsatser man drar utifran
detta.

Det viktigaste dr vél dnda ndgonstans att trots att vissa faktorer gér
lite upp och vissa lite ned &ar det i stort sett s& att utanforskapet och de
grundldggande stora problemen med integration, segregation och s vi-
dare inte har fordndrats. Trots att ni lovade det inf6r forra valet och trots
att ni lovade det infor valet innan dess har ingenting i grunden foréndrats.
Forvérvsfrekvensen bland utlandsfodda ér fortfarande 1ag. Skolresultaten
bland utlandsfodda elever &r fortfarande léga.

Jag skulle vilja veta vad du ser i er verktygsldda som framover skulle
kunna fordndra detta i grunden. Ser du ndgon mojlighet till att man inom
en Overskadlig framtid till exempel kommer att komma upp i en forsorj-
ningsgrad for utlandsfodda som gor att gruppen bér sina egna kostnader
och att invandringspolitiken darigenom blir 16nsam?

Anf. 67 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Mattias Karlsson har ritt i bemérkelsen att det inte
handlar om hur ménga som jobbar utan hur manga som jobbar i forhal-
lande till dem som inte jobbar. Det dr det som kallas for forvarvsfrekven-
sen.

Det jag kan se som en utveckling vore delvis att man ser till att eta-
bleringsreformen é&r pa plats och fungerar. Vi vet till exempel att 99 pro-
cent av alla som har varit i Sverige i ungefdr 18 ménader har gatt i sfi.
Det ér siffror som inte fanns tidigare. Vi kan vara eniga om, du och jag,
att detta att lara sig svenska dr en ganska viktig faktor for att etablera sig
péa arbetsmarknaden. Det lér alltsd ha positiva effekter.

Men i grund och botten handlar det om att se till att fler tar del av
bade de insatser som ges av Arbetsformedlingen och av de olika stod-
mekanismer som vi har byggt in i etableringsreformen. Om vi ska siga
sanningen har problemet inte varit att ménniskor har tagit del av atgirder
och att det sedan inte har blivit mycket av dem. Problemet har varit att
atgdrderna har funnits pé vissa stéllen, och pa andra stéllen har de inte
funnits. Vissa atgirder har inte fungerat men har fortfarande funnits.

Problemet har ocksa varit att manga av atgdrderna inte har effektut-
vérderats. Det dr nadgonting som Mattias Karlsson vet att vi i hog grad
g0r med etableringsreformen. Vi justerar darfor reformen sa att den blir
mer effektiv. Det kommer att leda till en hogre sysselséttningsgrad och
forvarvsfrekvens bland nyanldnda. Men da ska vi veta att det &r en liten
andel av de nyanldnda som har gétt igenom hela etableringsreformen. Jag
tror att detta kommer att ha langsiktigt positiva effekter.



Anf. 68 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag tolkar det som att Hanif Bali egentligen menar att
mdjligheten for utlandsfodda att nd upp till samma nivd som inrikes
fodda inom overskadlig framtid egentligen inte finns pa kartan. Det for-
stirks av att det du rdknar upp egentligen bara dr mer av samma saker
som ni redan gor och som inte har givit nagra bra resultat.

Jag tycker att det dr en mérklig logik. Man ser de stora, allvarliga och
potentiellt katastrofala problemen men vet inte riktigt hur man ska han-
tera dem. Man har egentligen inga effektiva 16sningar som inom en &ver-
skadlig framtid kan atgédrda det hér. Da &r det mérkligt att dnda fortsétta
att standigt fylla pa problemen och till och med, som ni har gjort, kraftigt
utdka invandringen. Anledningen till att vi behdver en integrationspolitik
ar att vi har en invandringspolitik; det hanger intimt samman.

Jag tycker att det skulle ha varit ansvarstagande och logiskt att an-
passa nivderna pa invandringen till vara grannldnders och att ge integrat-
ionsprocessen en drlig chans. Jag tror inte att de barn och ungdomar som
i dag vixer upp i de segregerade fororterna kommer att ha en &rlig chans
om vi hela tiden spér pa segregationen och dkar problemet. Om de hela
tiden ska behdva konkurrera med dnnu mer resurskrivande nyanldnda,
som kanske har &nnu storre problem &n de sjdlva, ser jag inte denna for-
utséttning. Jag dr radd att vi dr pa vig att bygga in permanenta motsétt-
ningar i samhéllet med en etnisk underklass som kdnner aggression och
utanforskap. Jag ar tyvérr radd for att konsekvenserna av de motséttning-
ar som vi nu ser kan bli o6verskadliga.

Anf. 69 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Jag delar den oron. Det ar just darfor vi &r hér. Den eta-
bleringsreform som vi sjosatte i december 2010 har funnits i ungefar tva
och ett halvt &r, om man siger att det var en implementeringsfas. Det vi
ser ar att detta har goda effekter pd forvérvsfrekvensen och sysselsétt-
ningsgraden. Samtidigt finns det ett uns av sanning i Mattias Karlssons
uttalande, men han vénder pé logiken.

Vi har integrationspolitik av ekonomiska skél, for att fa ekonomin i
det hidr landet att g& ihop, men vi har inte migration, asylmigration, av
ekonomiska skél. Det dr viktigt att konstatera det. Jag tycker att vissa
politiker gor vildigt fel ibland nér de forsoker bildsitta det. I grund och
botten handlar det om ménniskor som vi av humanitira skal ger hjélp.

Vill vi ha en mer, sé att sidga, ekonomiskt gynnsam invandring kan
man titta pé till exempel den kanadensiska modellen med invandring av
hogkvalificerade personer, om vi vill se till att det ska bli 16nsamt att ta
emot invandrare. Men det svenska asylsystemet bygger inte pa att ménni-
skor far asyl baserat pa hur prognosen over deras avkastning &r. P& det
sdttet handlar integrationspolitiken om att invandringen, med de verktyg
vi har, ska bli mer 16nsam, sa att det i alla fall inte, just som du sdger,
byggs in en etnisk underklass i Sverige.

Anf. 70 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Herr talman! Tack, Hanif Bali, fér en redogorelse for var Moderater-
na star i de hér fragorna! En av anledningarna till att jag tog upp diskri-
mineringsfragan var att det dr ett av de omraden dér vi verkar ha me-
ningsskiljaktigheter. Genom att studera tabellerna kan man se att Miljo-
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partiet tar bort en del pengar frin ett omréde for att tillféra de pengarna
pa ett annat omrade. Sedan har vi smajusteringar. Men inom diskrimine-
ringsomradet verkar det finnas en reell skillnad. Jag vill lyfta upp det.

Hanif Bali tog upp att vi skulle satsa 5 miljoner kronor extra pd DO
och att det eventuellt skulle innebéra att fler individdrenden skulle hante-
ras eller att fler manniskor skulle fa ta del av information. Det &r inte det
vi skriver i var text, utan det handlar bland annat om ett fortydligat till-
synsansvar. Men det handlar ocksa om ett ansvar att granska arbetsgivar-
nas lonekartliggningar.

Det ir alltsd ett omrdde som Hanif Bali inte ndmnde. Det dr mojligt
att den kommande moderata riksdagsledamoten ska ta upp det, for det
kanske faller under jdmstilldhetsfragorna i utskottet — vi har ju kommit
overens om att dela upp det i tva delar. Men det &r det som DO med de
hér extrapengarna ska jobba med. Det finns ett tillkdnnagivande. For att
minska l6neskillnaderna mellan konen gjorde vart utskott ett tillkénna-
givande om att kravet pa arliga 16nekartlaggningar ater ska gilla.

Jag blir lite forvanad Gver att det verkar ha gatt Hanif Bali forbi. Jag
undrar: Vad har hént med tillkdnnagivandet?

Anf. 71 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Alla tillkénnagivanden bereds séklart inom Regerings-
kansliet. Men lat mig podngtera att diskrimineringsfrigan &r extremt
viktig. Vi har en diskrimineringslag som Alliansen har antagit och som
jag uppfattar att det finns en ganska bred samsyn kring i riksdagen. Detta
ska DO saklart granska och sé vidare. Men jag vill sdga att i den politiska
retoriken méste det pa ndgot sétt matchas med kronor och dren.

5 miljoner kronor ar séklart mycket for en individ. Men 5 miljoner
kronor i en statsbudget &r inte fruktansvért mycket pengar. Om detta ska
g till 16nekartlaggningar ar séklart Miljopartiets prioritering. Men vi ska
veta att det nir vi pratar om diskrimineringsfragan i stort ocksé handlar
mycket om saker som statsmakten egentligen inte rar pa sd mycket. Det
handlar om samtal som man har kring det beromda koksbordet, om vér-
deringar, om vilka &sikter vi lar vara syskon, véra barn, vara vanner och
vara bekanta och vad vi sjidlva accepterar for ton i samhillet mot
varandra. Om vi ska vara hyfsade, om vi ska ha en hyfsad ton mot
varandra och om vi ska ha en civiliserad ton mot varandra géller det
speciellt inom detta omrade. I just diskrimineringsédrenden handlar det
méinga ganger om méinniskor som blivit véldigt illa bemoétta och illa
behandlade pa ett sdtt som man kan konstatera ar rent ociviliserat.

Det kanske finns en podng i att Miljopartiet satsar relativt lite pengar
pa detta, ndmligen att den storsta utvecklingspotentialen finns nagon
annanstans dn just hos DO.

Anf. 72 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Herr talman! Det &r precis DO vi diskuterar. Det ar darfor vi har det
hér betdnkandet. DO ingér som en relativt stor och viktig del i symbol-
arbetet, som en del partier absolut inte vill ha men som vi ser har varit
framgangsrikt. Nér det géller de drenden som DO har drivit hér i Sverige
och vad motsvarande myndigheter runt om i virlden har gjort kan ingen
sdga att det bara skulle vara symbolpolitik. Det har betytt véldigt mycket



for att visa &t vilket hall vi i samhéllet vill ga nir det géller behandling av
ménniskor och deras lika vérde.

S4 till den svenska situationen. Ar 2008 indrade regeringen reglerna
sé att foretagen bara behovde kartldgga lonerna och upprétta handlings-
planer for att minska 16neskillnaderna vart tredje ar. Det var antagligen
en ideologiskt formad ingang. Nu har man fétt ett tillkdnnagivande som
ska hanteras. Det jag har sett dr att det har blivit ett tilldggsdirektiv till
utredningen om aktiva atgdrder mot diskriminering. Vi far se vad som
kommer ut av detta.

Det jag skulle vilja ta upp med Hanif Bali dr den andra sidan, ndmli-
gen att det som inte symboliskt fran statsmaktens sida lyfts upp som vik-
tigt tenderar att gldmmas bort i den stora viktiga debatten i foretagen och
hemma kring koksbordet. Det &r dérfor glddjande att vi ser att Hanif
Balis allianskamrater, bland annat Folkpartiet, till exempel har lyft fram
en sidan viktig frdga. Det ar en symbolfrdga som jag inte vet var Mode-
raterna star i. Det géller pappaménader. Folkpartiet lyfter fram detta och
kommer att driva det. Var star Moderaterna i fragan om fler pappaména-
der?

Anf. 73 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Nu kommer du in pé jdmstélldhetsomradet. Da vill jag
bara vinligt hinvisa till nésta debattdr frin Moderaterna, som kommer att
ga in djupare pa just jamstdlldhetsomradet, diar denna fraga ingar. Den
hér diskussionen handlar om integration. P4 jamstélldhetsomradet vill jag
hénvisa till ndsta debattor.

Anf. 74 ISMAIL KAMIL (FP):

Herr talman! Regeringens syfte med integrationsatgirder har varit
och ér att dels stimulera integrationsprocessen, dels underlétta och pa-
skynda de nyanléndas etablering i arbets- och samhéllslivet i Sverige.

Fler ska kunna ldra sig svenska spraket. Fler ska ldttare kunna fa ett
arbete, och fler ska kunna etablera sig som en delaktig individ i det sven-
ska samhillet. Kunskaper i det svenska spraket liksom utbildning och
arbete dr helt avgorande for en lyckad integration. Det géller att ge stod
till varje nyanldnd utifran individens forutsittningar for att de snabbt ska
kunna ldra sig svenska spraket, kunna fa ett arbete och klara sin egen
forsorjning.

Under manga ar har Sverige haft en politik som fokuserat pa ett om-
héndertagande av de personer som tagit sig till vart land. Vi har under
artionden, herr talman, inte tagit till vara nyanldndas kompetens. Fortfa-
rande dr det manga som utestings fran svensk arbetsmarknad pa grund av
sina utldndska namn eller bristande kunskaper i det svenska spréaket.

For Folkpartiet dr en lyckad och bra integration en av de stora utma-
ningarna vi har framfor oss. Etableringsreformen, som ska utga fran varje
individs behov, inriktar sig pa att de nyanlinda snabbt ska ldra sig
svenska och fa ett jobb, bli sjalvforsorjande och fa kdnnedom om réttig-
heter och skyldigheter i Sverige.

Individens delaktighet och eget ansvar for sin framtid ar helt avgo-
rande for att lyckas bryta utanforskapet. En forbattrad etablering ar
grundldggande for att ta till vara den resurs som den nyanlédnde utgdr.
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Kommunerna har fortfarande en viktig roll i form av praktisk hjilp
och stod till nyanlédnda. Det géller rollen att ordna bostad, att ansvara for
sfi och samhéllsorientering, att ge introduktionsinsatser inom forskola
och fritidshem och att i stort underlétta etableringen i det svenska sam-
héllet.

Herr talman! En av regeringens 6vergripande prioriteringar dr darfor
att minska utanforskapet, som manga utrikesfodda tyvarr hamnat i, ge-
nom bland annat satsningar inom arbetsmarknads- och utbildningsomra-
det.

Utan vara utlandsfodda skulle stora delar av sjukvéarden och service-
sektorn ha stora svarigheter att fungera. Invandringen har fort med sig
nya kunskaper och erfarenheter och har berikat Sverige.

Over 700 000 utlandsfodda gar varje dag till ett arbete. Over 60 000
sméforetag dgs av personer med invandrarbakgrund. Utan denna 6ppen-
het och detta bidrag till vért vélstdnd hade Sverige utan tvivel i dag varit
ett fattigare land.

Behov av sérskilda insatser vad géller utbildning och yrkeserfarenhet
finns fortfarande kvar. Regeringen anser att det fortfarande finns behov
av en effektivare etableringstid dédr olika insatser kombineras med
varandra.

En av de stora utmaningarna i dag vad géller integration och jim-
stdlldhet &r att fler utrikesfodda kvinnor sjédlva ska kunna forsorja sig och
fd makt Over sin vardag. Att snabbt ldra sig svenska spriket och fa ett
arbete ger individen en snabbare etablering i samhéllet. Det for med sig
savil individuella som samhillsekonomiska vinster. Darfor ar det viktigt
med ett vilfungerande samarbete mellan samtliga aktorer pa lokal, reg-
ional och nationell niva.

Att skyddas mot diskriminering dr en ménsklig rattighet. Férbud mot
diskriminering finns inskrivet i ett stort antal konventioner om ménskliga
rittigheter. Det &r ett samhéllsansvar att bekdmpa diskrimineringen ef-
fektivt. Darfor maste skyddet mot diskriminering och framlingsfientlig-
het stérkas.

Herr talman! Etableringsersdttningen dr utformad for att 6ka forut-
sdttningarna for jamstélldhet mellan kvinnor och mén. En individuell
ersittning som inte paverkas av inkomsterna hos andra personer i hushél-
let skapar starkare drivkrafter for bdda makarna i en familj att delta i sfi,
samhillsorientering och arbetsforberedande insatser. Detta skapar forut-
sdttningar for nyanldnda kvinnor att etablera sig péd arbetsmarknaden.

Det ar vilkommet att regeringen avser att fortsétta att bekdmpa méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samko-
nade relationer.

Herr talman! Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2014 att
de sammanlagda anslagen inom utgiftsomradet Integration och jamstalld-
het ska uppga till 12,4 miljarder kronor. Det géller integrationsatgérder,
kommunerséttningar vid flyktingmottagande, etableringsersittningar,
atgdrder mot diskriminering och rasism samt sérskilda jamstilldhetsét-
géirder. Vi maste ha fokus pa hur vi ska stimulera integrationsprocessen,
underldtta och paskynda de nyanlédndas etablering i arbets- och samhélls-
livet i Sverige.

Maria Stenberg fran Socialdemokraterna betonade i sitt anforande att
regeringen har misslyckats.



Herr talman! Om insatser for utrikesfodda med kort utbildning ar ett
misslyckande, om inférandet av praktiskt basar for personer éver 30 &r
med hogst nio ars utbildning &r ett misslyckande, om mdjliggorandet av
tillgéng till praktikplatser dr ett misslyckande, om béttre validering av
utrikesfoddas utbildning och arbetslivserfarenhet &r ett misslyckande, om
insatser for utrikesfoddas foretagande &r ett misslyckande, om 160 000
fler med invandrarbakgrund eller som ar utrikesfodda ar sysselsatta i dag
jdmfort med 2006 &r ett misslyckande, om S-definitionen av misslyck-
ande dr vad jag just ndmnt, sa far jag vél erkénna att regeringen har miss-
lyckats.

Herr talman! Sverigedemokraterna och Mattias Karlsson har gang pa
ging anklagat regeringen for att ha misslyckats med integrationspoliti-
ken. Samtidigt dr Sverigedemokraterna emot varje forslag som ska for-
béttra situationen for dem som har svart att bli integrerade. Sverigede-
mokraterna vill ta bort mer &n 25 procent av de anslagen. Man kan fréga
sig hur trovirdig en sddan politik dr. Sverigedemokraternas integrations-
politik, herr talman, &r 6ver huvud taget inte integrationspolitik.

Vi fran Folkpartiets sida dr mycket stolta Gver regeringens arbete,
men vi dr samtidigt medvetna om de stora utmaningarna vad géller integ-
ration och jamstilldhet. Vi kommer inte att vara ndjda forrén alla hindren
ar borta.

De fyra oppositionspartierna vill ta bort en del integrationsatgirder.
Dir vill Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet ta bort hela summan pa
197 miljoner medan Miljopartiet och Socialdemokraterna vill ta bort 100
miljoner. Det dr kanske dags att de fyra oppositionspartierna kommer
Overens om miljonerna.

(Appléder)

Anf. 75 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag héller med Socialdemokraterna att regeringen har
misslyckats. Om man som Folkpartiet har gétt till val pa att minska utan-
forskapet, om man som Folkpartiet har gétt till val pa att minska integrat-
ionsproblemen, och utanfoérskapet och integrationsproblemen i stillet
okar eller ligger kvar pa exakt samma niva, maste vél det betraktas som
ett misslyckande. D4 har man svikit ett vallofte. Speciellt Folkpartiet har
gjort ett stort nummer av dessa frdgor. Men ni har inte lyckats.

Skolresultaten for utlandsfodda elever ar fortfarande katastrofalt 1aga.
De ser till och med ut att forsdmras.

Regeringen pratar ofta om hur manga fler utlandsfédda som har fatt
ett jobb sedan 2006. Men det &r bara att ldgga ut en dimridd om man inte
ocksa tar hdnsyn till hur manga nya utlandsfoédda som har tillkommit
under perioden. Forvarvsfrekvensen har inte forbéttrats. Ni har totalt
misslyckats.

Nir det géller pastdenden om att vi dr emot alla integrationsatgirder
maste det verkligen nyanseras. Folkpartiet sprider en myt till exempel om
att Sverigedemokraterna skulle vilja avskaffa sfi. Ismail Kamil talar om
att vi vill dra ned pd mycket av integrationspolitiken. Men det handlar
om att vi vill ha en mer ansvarsfull invandringspolitik. Vi vill anpassa
nivéerna till vara grannldnder Danmark och Finland.

Prot. 2013/14:44

11 december

Integration och
jamstdlldhet

61



Prot. 2013/14:44
11 december

Integration och
Jjdmstdlldhet

62

Nér det kommer férre invandrare blir ocksa den totala kostnaden be-
tydligt lagre eftersom det blir firre nyanlédnda hir som behover ta del av
integrationsatgirder i framtiden.

I realiteten forstérker vi i detta budgetforslag resurserna framover till
sfi per capita, per elev. Jag vill bara gora detta klargdrande.

Anf. 76 ISMAIL KAMIL (FP) replik:

Herr talman! Vi har av olika skil haft ett misslyckande under artion-
den nir det géller integrationspolitiken. Sedan alliansregeringen tog over
2006 och efter 2010 med etableringsreformen har det handlat om att man
ska minska bidragsberoendet och ha fokus pa arbete. Det har vi gjort.

Tidigare tog det mer dn tva &r innan man kom i kontakt med Arbets-
formedlingen. I dag kommer varannan i kontakt med Arbetsformedlingen
inom sex ménader. Fortfarande dr det mycket kvar, men det har skett
stora forbattringar.

Tidigare tog det mer &n tio &r i genomsnitt for en kvinna att fa sitt
forsta arbete i Sverige. Det tog sex sju ar for en man att fa sitt forsta ar-
bete. I genomsnitt tog det sju atta ar. I dag har det gatt ned till fem sex ar.

Vi har satsningar pd dem som ldser svenska. Tidigare blandade man
hogutbildade med lagutbildade inom sfi, och det kunde ta tva ar. I dag
gar det mycket fortare.

Nar vi har sett att vi inte har nétt effekt med en del av de reformer
som vi har genomfort har vi dndrat pa dem. Sfi-bonus &r en sadan.

Regeringens forslag har hela tiden handlat om att man ska gora det
lattare for dem som kommer till vart land. Vi ska ta vara pé deras resur-
ser eftersom de har kompetens.

Jag har inte en enda gang under de tre ar som jag har suttit i arbets-
marknadsutskottet och i riksdagen sett att Sverigedemokraterna har
kommit med ett enda forslag dar man vill gora det béttre for dem som
finns i vart land.

Anf. 77 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Att tala om att regeringen har valt att nu skrota sfi-
bonusen, som var en satsning som var ett fiasko, kan jag inte se som en
del i en framatsyftande integrationspolitik.

Som du sdger, Ismail Kamil, har integrationspolitiken varit ett miss-
lyckande under artionden. Det har inte spelat ndgon roll om det har varit
en rodgron regering eller en borgerlig regering. Varje gdng har man pre-
senterat nya inslag av social ingenjorskonst, och man ska lappa och laga.
Men man vigrar konsekvent att titta pa orsakerna till att vi har stora
integrationsproblem, ndmligen att vi har en betydligt storre invandring 4n
vad vi som sambhille klarar av att hantera.

Det stimmer, som Hanif Bali sade, att vi inte har en invandring for att
den ska vara ekonomiskt 16nsam. Det har i och for sig under lang tid varit
mycket svart att fa er att erkdnna att invandringen &r en stor kostnad for
samhdllet. Ni har hittat pa en massa olika forklaringar, den ena mer krys-
tad dn den andra, och l4tsats att sa inte ar fallet. Det 4r 4ndé befriande att
det nu borjar komma sddana typer av erkdnnanden.

Men vi har invandring till viss del, men inte bara, av humanitéra skal.
Det dr atminstone en betydande minoritet som kommer hit av humanitéra
skél av olika slag. Men det ar ocksa ett feltink. Om vi ska ha en invand-



ringspolitik for att hjélpa ménniskor i ndd undan krigs- och krissituation-
er pa olika satt ar det mycket mer effektivt att hjélpa dem pé plats. Da
kan vi hjédlpa manga fler ménniskor till en mindre kostnad. Vi kan und-
vika de integrationsproblem som vi stir hir och diskuterar i dag, och vi
kan dessutom fa pengar dver till vilbehovliga satsningar inom landet.

Jag tror att den bista integrationspolitiken &r att féra en sund skolpo-
litik, en sund foretagarpolitik och en sund sysselsdttningspolitik i storsta
allménhet. Jag tror inte att vi i varje enskilt ldge behdver ha sédrldsningar
pa basis av etnisk bakgrund, vilket tyvérr bade regeringen och Socialde-
mokraterna ofta hemfaller till. Det dr inte ett handikapp att ha en utldndsk
bakgrund.

Anf. 78 ISMAIL KAMIL (FP) replik:

Herr talman! Jag tror att det dr dags for Sverigedemokraterna att ga
fran ord till handling. Ni vill ta bort integrationsitgirder — minus 197
miljoner. Ni vill ta bort kommunerséttningar — minus 662 miljoner. Ni
vill ta bort ersittningen till etableringslotsar — minus 1 961 000 000 kro-
nor. Nar det géller finansiering och annat i EU-budgeten vill ni inte ta
bort nadgonting. Men ni vill ta bort 97 miljoner fran Diskrimineringsom-
budsmannen. Ni vill ta bort atgirder mot diskriminering och rasism —
minus 42 miljoner. Ni vill ta bort sirskilda jimstélldhetsétgérder — minus
130 miljoner. Sa fortsétter det.

Det riacker inte med ord, Sverigedemokraterna. Ni maste komma med
forslag. Vi har folk som har kommit till vart land. Vi ska ta hand om
dem. Alla ir inte parasiter. En del av dem har hamnat i utanforskap.

Aterigen: Jag har inte en enda géng sett ett enda forslag frin Sverige-
demokraterna om att man ska gora det lattare for dem som har hamnat i
utanforskap och att man ska ha en béttre integrationspolitik och om att
man ska gora det lattare for kvinnor som har hamnat i svéra omsténdig-
heter. Det géller att ga frén ord till handling. Sverige har blivit rikare
genom att vi har Oppnat vara grénser och tagit hand om dem som har
kommit hit och som behéver var hjilp. Da behdver vi ocksa vidta atgar-
der for att hjdlpa dem att ldmna utanforskapet och bli en del av det
svenska sambhillet sa att vi alla tillsammans kan utveckla det.

Anf. 79 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! Vad debatterar vi hér i dag? Det kan man fundera pé.
Det &r séklart ett budgetbetdnkande. Men vi debatterar ocksé vilket Sve-
rige vi vill ha. Med invandring kommer Sverige att vixa och kunna ha en
ekonomi for den vilfird som vi alla vill ha.

Det finns partier som séger att 6kad invandring leder till 6kad arbets-
16shet och hogre sociala utgifter. Déarfor ska svenskarna forst fa jobben.

Sverigedemokraterna lever pa denna myt och detta pastaende. Det &r
orovickande att dven Socialdemokraterna ansluter sig till det.

Sé &r inte verkligheten. Forskningsrapport efter forskningsrapport vi-
sar att kommuner och regioner som har en hog grad av invandring och
lyckas med sin integration har hogre tillvdxt dn de som inte attraherar
invandrare.

Sett till fakta och befolkningsutvecklingen borde diskussionen handla
om hur ett samhélle med en befolkning som blir allt dldre ska kunna
fortsidtta utvecklas, vdxa och klara vélfarden.
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Den utmaning som Centerpartiet identifierar dr, enkelt uttryckt, att
bittre lyckas ta vara pa invandringen genom att alla i arbetsfor alder som
kommer hit ocksd arbetar.

Paradoxalt nog har de kommuner som har stdrst problem pa papperet
ocksa de bista forutsittningarna i verkligheten for att lyckas. De smé
svenska landsbygdskommunerna har i de allra flesta fall starka lokala
nétverk som inkluderar néringsliv och ideella organisationer. Det dr fak-
torer som vi alla vet dr viktiga for att nyanlédnda ska komma in pa arbets-
marknaden.

Vi har en utmaning i hur vi ska locka ménniskor hit. Det dr en mot-
sats till go home.

En annan utmaning &r nationellt strukturella &tgérder for att under-
latta en snabb och lyckosam integration.

En avgorande faktor ar att hela samhillet bidrar till att vilkomna och
Oppna sina motesplatser for dem som kommer hit. Utan personliga moten
blir det ingen integration.

Det handlar inte om att vara generds och snéll. Det handlar inte heller
om omvénd rasism och att ursikta brister och fel med kulturell eller
etnisk bakgrund. Det handlar om motsatsen. Det handlar om dina och
mina moraliska val som var och en av oss som individer star for.

Man kan onska livet ur ensamkommande barn, eller hilsa dem vél-
komna. Varje ensamkommande barn och varje ménniska som flytt undan
krig, forfoljelse eller fattigdom é&r individer med drommar och potential.
De blir hér en del av oss som kommit fran vérldens alla horn for att bi-
dra, kanske for att bygga svenska bilar, kanske for att skriva svenska
bocker eller kanske for att ridda svenska liv.

Ytterst handlar det om véirdighet. Det Sverige jag lever och vill leva i
ar ett oppet land som med optimism och nyfikenhet méter varlden, med
kérlek till andra ménniskor och deras historia. Det dr mitt land, och det
tanker jag slass for att det ska fortsétta vara.

Fru talman! Integrationspolitikens mal ar lika rattigheter, skyldigheter
och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Malet ska
fraimst uppnés genom generella insatser, men de generella insatserna ska
kompletteras med riktade atgérder for att stddja och underlitta nyanlén-
das etablering under de forsta &ren i Sverige.

Alliansregeringen har skruvat om etableringen sa att fokus &r pé ar-
bete och egenmakt i stéllet for som tidigare att bli omhindertagen. Vi har
gjort ett forsta omtag, men mer behdvs. Regeringen har sdnkt trosklarna
in till arbetsmarknaden och infort nystartsjobb och instegsjobb. Dessa
atgédrder har gjort storst nytta for dem som behdver det allra mest och
som har svarast att ta sig ut pa arbetsmarknaden.

Enligt statistik frain SCB var 758 000 utrikes fodda mellan 15 och 74
ar sysselsatta andra kvartalet 2013. Det dr en okning med 34 500 perso-
ner fran samma tid forra aret. Men det dr hogre arbetsloshet bland utrikes
fodda &n bland dem som dr fodda i Sverige, och dér har vi en utmaning.
Vi kan se att det ror sig i rétt riktning, men det ror sig for sakta. Darfor ar
uppdraget i BP14 till berérda myndigheter att effektivisera och forbéttra
etableringsarbetet. Det handlar om mer malgruppsanpassade insatser,
okade ersittningar till kommunerna som tar emot och effektivare bosétt-
ningsverksambhet.



Den 6verenskommelse regeringen har med kommuner och landsting
och idéburna organisationer inom integrationsomradet &r mycket vél-
kommen. Syftet &r att stirka samarbetet mellan staten, kommunerna,
landstingen, regionerna och det civila samhéllet i arbetet med nyanldndas
etablering. Det ingdr ocksa att utveckla former och metoder for att
idéburna organisationer béttre ska kunna medverka i detta arbete. Vi har
redan ett fyrtiotal som har anslutit i arbetet. Mélet &r att finna mer effek-
tiva véigar for att ménniskor ska komma in i vardagen i Sverige.

Sveriges integrationsutmaningar bottnar i systemfel som finns i dag,
med exkludering pa arbetsmarknaden. Vi maste bli bittre pa att ta vara
pa den kompetens och foretagsamhet som finns hos de ménniskor som
kommer till oss. Att snabbt kunna fa tillgang till sprak, utbildning eller
arbete dr en grundforutsattning. Men ansvaret ligger ocksa pé arbetsgi-
vare och pa arbetsmarknadens parter att inte placera dem som har sdmre
sprékkunskaper eller annan etnisk bakgrund, och som inte etablerat sig
fullt ut i Sverige, 1 underlége. Det &r inte grinserna som ska stingas utan
arbetsmarknaden som ska dppnas.

Fru talman! Vi ska ha ett samhélle som é&r tillgéngligt for alla. Cen-
terpartiet vill att bristande tillgénglighet for personer med funktionsned-
sdttning ska betraktas som en diskrimineringsgrund och omfattas av
diskrimineringslagstiftningen. Kultur och fritidsintressen ska ocksa vara
tillgdngliga for alla. Detsamma géller sjdlvklart skolan.

I regeringsformen, som &r en av de fyra grundlagarna, stér att det all-
ménna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom sam-
héllets alla omraden, samt vdrna den enskildes privatliv och familjeliv.
Det allménna ska ocksé verka for att alla médnniskor ska kunna uppnéd
delaktighet och jadmlikhet, samt motverka diskriminering.

I kommunallagen slés fast att kommuner och landsting ska behandla
sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skl for ndgot annat. La-
gen stiller dven krav pa att fortroendevalda med funktionsnedséttning
ska kunna delta 1 handldggningen av drenden pa samma villkor som
andra fortroendevalda.

Jag tar en lag till: I plan- och bygglagen stills dvergripande krav pa
bebyggelsemiljon. Lagen siger att miljon inom omrdden med samman-
héllen bebyggelse ska utformas sa att personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga kan anvinda omradet.

Trots att det jag just ldste upp fran tre olika lagar inte &r ndgra nyheter
— och trots att det dr fundamenta — kan vi konstatera att personer med
funktionsnedsittning utestidngs i samhéillet. Déarfor saknas det fortfarande
— och dérfor kravs det — ett skydd mot diskriminering i form av bristande
tillgénglighet for alla de omraden som diskrimineringslagen tacker. Dér-
for ar det bra att regeringen har aviserat att den kommer att komma med
ett lagforslag ndr det géller bristande tillgdnglighet. De lagar, férordning-
ar och andra regelverk med krav pa tillgdnglighet som finns récker bevis-
ligen inte. Centerpartiet har varit drivande i det arbetet.

Fru talman! Efter gdrdagens avsldjande i Expressen dér nitskribenter
fick sin anonymitet rojd framstar det arbete med att forstdrka arbetet mot
framlingsfientlighet som regeringen startat som &n mer viktigt. Det &r en
tredrig satsning pa kunskapshdjande insatser for barn och ungdomar. A
andra sidan kan man efter girdagens avsldjande konstatera att tre &r
kédnns for kort och for lite. Det musiklidraren 1 Krokom, ledamot i SD:s
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partistyrelse, ger uttryck for dr en inhuman och oerhort grym syn pa sina
medmaénniskor. En regeringsinsats star faktiskt inte emot det, hur mycket
vi dn skulle vilja och hur virdefull den dn &r. Det som krdvs i de har
fallen dr civilkurage av ménga ménniskor som visar att vi star upp for
motsatta virderingar som bygger pa medménsklighet.

I debatten har vi tvd rundor. Den ena berdr i huvudsak integration
och den andra i huvudsak jamstdlldhet. Eftersom jag dr ensam talare for
Centerpartiet kommer jag ocksa att ga in pa jamstédlldhetsomradet.

Nar alliansregeringen tilltrddde 2006 tiodubblades anslaget till jam-
stilldhetsomradet. Det handlar om stora strukturella satsningar pa dkad
kunskap, systematik och att arbeta fram arbetsmetoder for att starka
kvinnor, stddja utsatta och fortare fa stopp pé hot, vald och forfoljelse. Vi
har 14tit kommuner och landsting vara spjutspetsar pa olika omraden for
att finna nya arbetsformer och i den vardagliga verksamhet som bedrivs
f& upp Ogonen for att kvinnor och méin ska fi samma bemoétande, synlig-
goras och behandlas likvardigt.

Med o6kad kunskap och med synliggdrande kan det ibland se ut som
att det blir virre bade nér det giller anmédlningar och uttryck for upplevd
utsatthet. Det dr dock en naturlig foljd av synliggérandet och den 6kade
kunskapen, och det &r darfor viktigt att vi fortsdtter arbetet med att stérka
bemotandet, lagstiftningen och medvetenheten i fragorna.

En av ménga viktiga aktorer pad omradet dr Nationellt centrum for
kvinnofrid vid Uppsala universitet. Dar arbetar man med metodutveckl-
ing, information, utbildning, kunskapssammanstillning och forskning.
Man arbetar pa regeringens uppdrag med att hoja kunskapen pa nationell
nivd om méns vald mot kvinnor och med att utveckla metoder fér om-
hindertagande av véldsutsatta kvinnor. Sedan 2008 ingar ocksa uppdra-
get att dven omfatta vald i samkonade relationer samt hedersrelaterat
véld och fortryck.

Dit kommer &klagare, poliser och domare fran réttsvdsendet, men
ocksa personal fran sjukvard och socialtjénst, som behdver spetskompe-
tens pa omradet. Kunskapsbanken med samlad kunskap, forskning och
erfarenhet finns tillgdnglig pa nétet for alla som mdter fragorna i sitt
jobb.

Niér det giéller jimstélldhet finns det manga olika sétt att diskutera det
— en korv kan man skéra pd manga olika sitt, och s& dven jamstélldhets-
fragan.

Vi har en utredning om mén och jamstilldhet som ska redovisa sitt
uppdrag nista ar. De ska beskriva och analysera mins livssituation i
Sverige i dag. Det finns ett antal stora varningssignaler som oroar. Pojkar
har ldagre betyg, vilket langsiktigt paverkar livschanserna. Méan ar over-
representerade i statistik ndr det géller missbruk, brottslighet och sjalv-
mord. Vi kan ocksa se att mén ofta har mindre kontakt med sina barn och
ett saimre socialt ndtverk. Det dr viktigt att vi lar oss mer om detta och
forstar mer, sé att vi kan méta det. Mén &r Overrepresenterade i sam-
hillets topp, men de &r ocksé overrepresenterade bland de mest utsatta.

Fru talman! Aven om man ofta lyfter fram problemen finns det sam-
tidigt en utveckling som tickar pa at rétt hall. European Institute for Gen-
der Equality jamfor Europas lander i jimstilldhetsfragor. 1 jamforelsen
kan vi se att Sverige har det bésta resultatet 2013. Det dr mycket glad-
jande, men det &r inte nog. Siffran 100 innebér att ett land anses jam-



stdllt, och Sverige ligger pd 74,3. Det later alltsd som att vi har en bit
kvar. Vi kan dock jaimfora med 6vriga EU, som ligger pa 54, och konsta-
tera att vi har gjort en del av resan.

Det finns mycket kvar att gora nir det géller 16neskillnader, karridr-
mdjligheter, sjukskrivningar, uttag av fordldrapenning och underrepre-
sentation i1 ledande befattningar — alla tillsammans och var for sig ett
uttryck for att kvinnors och miéns verklighet i arbetslivet skiljer sig at.
Darfor tillsatte vi Delegationen for jdmstélldhet i arbetslivet 2011 som
ska redovisa sitt uppdrag i oktober 2014. Uppdraget &r att stimulera de-
batt men ocksa att 1dmna forslag pa insatser som kan framja jamstilldhet
i arbetslivet och minska l6negapet mellan kvinnor och mén.

Att vilja mycket dr politikens livsluft pd manga sitt. For att siker-
stilla att positionerna flyttas framat och att vara beslut blir verklighet
kravs ett uppfoljningssystem, vilket regeringen nu satsar pd. Det ska
bidra till en kontinuitet och struktur for jamstélldhetspolitiken. Det
kommer i sin tur att ge battre forutséttningar for att ta till vara resultat
och erfarenhet utifran den forda politiken, och det frimjar kvalitet och
langsiktighet.

Fru talman! Jag borjade med att stdlla den retoriska fragan: Vilket
Sverige vill vi ha? Ytterst handlar det om virdighet — antingen det hand-
lar om invandrare, minoriteter, funktionsnedsatta, kvinnor eller mén.

Det Sverige som jag lever och vill leva i ar ett 6ppet land, dar vi med
optimism och nyfikenhet méter varandra, med kérlek till andra ménni-
skor och till deras historia. Det dr mitt land, och det tinker jag sldss for
att det ska fortsétta att vara.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdinkande AUI.

(Appléder)

Anf. 80 PENILLA GUNTHER (KD):

Fru talman! I dag har jag en kldnning pa mig som jag mest anvander
vid festliga tillfallen. Dérfor tankte jag att den passar bra i dag — vi far ju
debattera bade jamstélldhet och integration pa samma ging. Vilken
kombodebatt vi har i dag!

Kldnningen symboliserar tva olika saker. Det ena &r att den symboli-
serar en fest for de nya svenskar som far en fristad i vart land. De far vara
hér, och vi féar ta del av deras kunskaper och olika kulturer. Men klén-
ningen ar svart, och det symboliserar en sorg dver att jimstélldheten gar
sd pass langsamt i manga avseenden som den faktiskt gor.

Fru talman! Det ir sjdlvklart att vi tycker att kvinnor och mén ska ha
likvardiga villkor, bdde formellt och informellt, for att kunna utveckla sin
fulla potential. Jimstdlldhet innebdr att man, oavsett kvinna eller man,
ska ha makt dver sitt liv och ha makt att forma sitt liv utifrdn vad man
sjélv vill. Empowerment ar ordet.

Men det dr léttare sagt &n gjort. Det dr inte alla som verkligen upple-
ver att man har den makten Over sitt eget liv, att kénna att jag verkligen
kan vilja vad jag vill gora, hur jag vill jobba och hur det ska g& med
hemarbetet eller vad det nu kan handla om.

Men i politiken handlar det om att ett jamstélldhetsperspektiv ska ge-
nomsyra alla politikomrdden for att klarligga mojliga konsekvenser for
kvinnor och mén. Forutsittningarna for det och for bra politiska beslut ar
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naturligtvis att vi har en jimn representation av kvinnor och mén i de
beslutande forsamlingarna.

Vi har ett supervaldr framfor oss. Kristdemokraterna tog redan 1987
beslut om att minst 40 procent kvinnor respektive mén ska finnas i parti-
ets alla beslutande organ och att det ska vara en jimn konsfordelning pa
alla valsedlar. Vi var ocksa forst med att ha en kvinna pa partisekreterar-
posten.

Att vara med och péaverka samhillets utveckling kriaver forstas kun-
skap och intresse men dven en medvetenhet om vilka hdrskartekniker
som en del personer anvénder for att vidmakthélla sina egna positioner
eller stdndpunkter.

Att osynliggdra, forlojliga, undanhalla information, bestraffa eller pa-
fora ndgon annan en kénsla av skuld och skam, ar inte bra vare sig for ett
demokratiskt sammantrddesklimat eller i det stora samhéllsklimatet. Dér
har politiska ledare ett stort ansvar pa alla nivéer for att fostra nya ledare
i praktisk jamstélldhet, sarskilt infor den valrérelse vi alla har framfor
oss, och for att skola in kvinnor och mén i politiska uppdrag.

Fru talman! Kvinnor och mén ska vara jamstdllda och ha samma mgj-
ligheter i familjen liksom i sambhéllet i 6vrigt. Jag anser att jamstélldheten
ska borja naturligt i hemmet, dér barnen lér sig av sina fordldrars kons-
roller pa ett bra sétt. D& &r det naturligtvis viktigt att dessa roller fordnd-
ras Over tid, s& att min och kvinnor delar ansvar och praktiskt arbete i
hem, familj och samhille.

Vi vill underlétta for fordldrar att géra medvetna val och menar att
valfrihet &r en forutsdttning for jamstélldhet. Familjer &r olika och har
olika behov. Det offentligas stdd till barnfamiljer ska utformas sé att det
blir ekonomiskt mojligt for savél kvinnor som mén att prioritera sin tid
med barnen.

Dir kommer vi in pa det totala familjeldge som finns i dag. Négra
andra talare har ocksé varit inne pé det omréadet. Det handlar inte bara om
att ha ett utbud av olika former av barnomsorg sé att det passar familjer-
na, utan ocksd om dldreomsorg. Det &r en visentlig del av jamstdlldhets-
utvecklingen over tid.

Nér man kommer upp i min alder har man férmodligen bade gamla
fordldrar och barn, kanske inte sm& barn men dldre tondringar, och till
och med barnbarn. Det handlar om att kombinera en hel familjesituation
sé att man orkar med pa olika sétt.

En viktig faktor som vi politiker kan paverka &r naturligtvis hur ar-
betstiden ar forlagd och vilken omfattning den har. Men det handlar inte
minst om vilka attityder som vi moter i arbetslivet, oavsett om vi vill ta
hand om vér gamla pappa eller mamma eller om vi vill ta hand om barn-
barn eller barn.

Ett gott exempel pé detta dr Bengt i min hemkommun. Han har tagit
sig an bade sin gamla dementa mamma och sin bror som har funktions-
hinder. Bengt dr ett levande exempel pé en person som aktivt arbetar med
att hans néra och kira ska fa den bésta omvardnad och omsorg som gér
att finna. Han har stitt som ett gott exempel pa en dldrevardskonferens
hir i Stockholm for ett tag sedan, dir mamman fick folja med. Han
kunde visa pé teknisk utveckling som han hade gjort i hemmet for att
underldtta for sig sjilv, sin bror och sin mamma, s& att omvardnaden



skulle bli sa god som mojligt. Bengt har satsat sin sa kallade karriér pé att
ta hand om dem som han har ndrmast.

Ett annat exempel frdn min hemkommun &r Stefan, som har tagit
tjanstledigt frén sitt verkstadsjobb for att kunna vara familjehemspappa.
Vad sade de pa hans jobb? Hur forstod de att det var en viktig insats, inte
bara for den lille pojke som han tog hand om i familjen utan ocksa for
samhdllet? Vad fick han for goda reaktioner fran sina arbetskamrater och
chefer? Vad var deras attityd? Tyvérr méste jag séga att detta far tjina
som ett daligt exempel pa attityder och bemétande. Déaremot fick han
goda reaktioner fran manga i omgivningen i dvrigt.

Attityderna i var omgivning spelar véldigt stor roll 6ver huvud taget
nér vi véljer att gora olika saker. Nér vi hamnar i en situation dér vi kén-
ner att vi inte kan gora saker beror det ofta pa hur ménniskor runt om-
kring upplever sin situation, den sé kallade styrelsen, som man vénder sig
till. Det kanske 4r de som dr nidrmast och som man i en svér situation
brukar hora av sig till och fraga: Vad ska jag gora nu? Man far da svar
som man maste forhalla sig till pa ndgot sitt, for man &r sé van att gora
det. Men det kanske inte alls &r det bésta for individen sjélv.

Attityder och bemdtande som é&r bra for ménniskors olika val i arbets-
livet tror jag dr otroligt viktigt.

For nagra veckor sedan var jag inbjuden pa ett evenemang, kallat
Battle of the Numbers. Véra tio storsta svenska foretag hade valt ut tio
kvinnor var, att i ett ettrigt projekt utbildas och utvecklas for att ta pa sig
hogre uppdrag i foretagen.

Nér projektet lanserades forra aret var det en stor bild och ett repor-
tage i Dagens Industri. Nér nu resultaten redovisades och alla kvinnor var
med for att berdtta om sina erfarenheter, tillsammans med de hdgsta
cheferna, var det ingen bild p4 dem och mycket lite text i den artikel som
fanns i samma tidning dagen efter evenemanget.

I stillet hade man till &minstone min stora forvaning valt att sdtta in
en bild pa Stefan Lofven — vilket kanske glader vissa hér i salen — som
var dér och blev intervjuad om jamstélldhet i nagra fa minuter. Inte ens
var jamstélldhetsminister, som héll ett mycket bra anférande, blev recen-
serad pa ett bra sitt.

Detta visar att en affarstidning inte ens &r 2013 kan balansera jam-
stilldhet i néringslivet och arbetslivet genom att synliggdra kvinnor pa
ett relevant sitt. Vi vet redan sedan tidigare att det 4r mest mén i bade
politik och niringsliv som syns mest pa bild i medierna, oavsett vilka
insatser och positioner i sammanhanget som bilderna ska visa.

Dirfor ar ett fortsatt arbete for jamstélldhet ett otroligt viktigt arbete
for vart land och for véar uppvédxande generation. Det reformarbete som
inleddes under den forra mandatperioden for att paskynda utvecklingen
inom omraden som é&r strategiskt viktiga for jamstélldhetspolitiken kom-
mer att fortsétta. Arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor, inklu-
sive hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkonade relationer,
kommer fortsatt att ha hog prioritet. For 2014 aviseras ca 253 miljoner
kronor for atgirder inom jamstélldhetsomréadet, vilket borde vara rekord
for de flesta ldnder i var omvirld.

Vi kan vara stolta dver det men séga som vara vianner i Socialdemo-
kraterna brukar gora: stolta men inte ndjda.

(Appléder)
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Anf. 81 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S):

Fru talman! Sverige &r ett bra land, men nagot haller pa att ga sonder.
Arbetslosheten dr véldigt hog, och allt fler kvinnor och mén hamnar i
langtidsarbetsloshet. Och ungdomsarbetslosheten dr skyhog, sa hog att vi
i Sverige far krispengar fran EU for att Reinfeldts regering har misslyck-
ats med att fa vara ungdomar i jobb. Klassklyftorna dkar, och regeringen
for en politik som gynnar man mer an kvinnor.

Efter mer &n sju ar vid makten har de borgliga partierna gjort sé att de
rikaste har blivit rikare och att de som redan hade det tufft har fatt det
tuffare och har blivit allt fattigare.

Fru talman! I det hér betdnkandet behandlas ocksa jamstédlldhet. Dar
har vi socialdemokrater ett sédrskilt yttrande som vi sjdlvfallet stdr bakom.

Det ar dags att gora ett bokslut utifran den borgliga regeringens poli-
tiska beslut, som paverkar kvinnors och méns olika villkor. En sak som
ar séker dr att regeringen inte har tagit fram ndgra konkreta beslut som
har drivit jamstélldhetsarbetet framat utan snarare gjort att det stér still.

Det forsta regeringen gjorde nir de tog dver makten var att forsimra
vara trygghetssystem. Regeringen forsdmrade vara forsakringsskydd nir
vi blir arbetsldsa eller nér vi blir sjuka. Detta beslut togs fore krisen, och
det var sjdlvklart av ideologiska skal.

Regelverken i arbetsloshetsforsdkringen fordndrades sa att kvinnor
drabbades mer &n mén pa grund av hur arbetslivets villkor ser ut for just
kvinnor.

Sjukforsdkringen forsdmrades sa att svart sjuka ménniskor blev utfor-
sékrade och tvingades gé ut och arbeta heltid, medan fullt friska kvinnor
och mén inte fick arbeta alls eller arbeta pa deltid. Vi vet att kvinnor var
och &r sjuka mer &n min, sd dven detta politiska beslut drabbar kvinnor
mer d4n man.

Den som blev sjuk kunde inte fokusera pa att bli frisk utan fick fullt
upp med att klara sig ekonomiskt, leva pa bidrag, tvingas att ta lan eller —
som stadsminister Reinfeldt uttryckte det i en intervju — be sina fordldrar,
sin partner eller sina vinner om hjélp om man skulle drabbas.

Men alla har inte foréldrar, partner eller vinner som kan hjélpa till
rent ekonomiskt ndr man drabbas av sjukdom eller arbetsloshet. Man
riskerar att tvingas ta till sms-lan, hamna hos kronofogden eller sdka
forsorjningsstdd. Jag vill aterigen pAminna om att detta politiska beslut
genomfordes fore krisen.

Fru talman! Flera politiska beslut har den borgliga regeringen tagit
som gor att jamstélldhetsarbetet trampar vatten, sdsom vardnadsbidraget,
som &r en kvinnofilla speciellt for vara nya svenska kvinnor.

En annan sa kallad jamstdlldhetssatsning var att miannen skulle f& mer
betalt nér de tog ut fordldraledighet, den sé kallade jamstalldhetsbonusen.
Den var och r sé kranglig att ingen riktigt fattar den.

Den hir regeringen har ocksé gjort om hela skattesystemet. Vi har fatt
en skattepolitik som gynnar mén mer dn kvinnor och som okar de redan
stora ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och mén. Vi vet ju alla hir
i riksdagen att kvinnor tjinar mindre d4n mén.

Trots det har det beslutats om flera jobbskatteavdrag, sd stora som
ungefdr 95 miljarder. Detta hade vi kunnat géra mycket for i vélfarden
som vi alla kunde ha nytta av. Vi vet ocksé att kvinnor dr mer beroende



av en bra gemensam vélfard for att kunna forsorja sig och for att kunna
ha ett eget liv och ha storre valmojligheter.

Vi har hér i Sveriges riksdag ménga ganger fatt hora att sjukskoters-
kan, ldraren eller underskdterskan vinner mest pé jobbskatteavdragen.
Men det stimmer ju inte, utan det dr de som har hogre inkomster som far
allra mest. Mén som har de hdgsta 16nerna och som dr hemma minst med
barnen nir de &r sjuka eller som inte tar fordldraledigt nir barnen dr sma
ar de som tjanar mest pa detta.

Som om det inte vore nog straffar regeringen bade kvinnor och mén
nér de dr fordldralediga, sjuka eller arbetsldsa dubbelt upp med forsim-
rade forsékringar, och sedan far de dessutom betala mer i skatt.

Med facit i hand vet vi att kvinnor tar ut mer foréldraledighet och &r
mer sjuka. Det dr &nnu ett bevis pé att borgarnas ekonomiska politik slar
hérdare mot kvinnor. Fakta talar for sig. Den borgliga regeringen driver
en politik som gynnar méan och diskriminerar kvinnor.

Fru talman! Reinfeldts regering har ocksé gjort fordndringar inom ar-
betslivet sa att man kan stapla visstidsanstdllningar p& varandra, vilket
drabbar kvinnor mer d4n mén. Det drabbar inte bara unga kvinnor utan
ocksé en del édldre. Inom vissa avtalsomraden &r genomsnittsaldern ca 35
ar. Det dr en vildigt hog alder for att ha en otrygg anstéllning med de
negativa konsekvenser som det innebar.

Jamstélldhetsministern brukar lyfta upp att kvinnor forlorar 3,6 mil-
joner i 16n under sitt arbetsliv. Lagg dértill vad det blir i forlust nér kvin-
nor blir pensionérer eller pa grund av det livsval man kanske har tvingats
att gora utifran den faktiska inkomst som man har.

Vad gor regeringen? Jo, dndrar kraven pa lonekartliggningar sa att
fler foretag slipper och att det behdver goras bara var tredje ar. Det ar
konstigt. Det ir ju ett verktyg som fackliga organisationer vittnar om har
gett mycket goda resultat.

Hir 1 riksdagen har vi gjort ett tillkdnnagivande om att fordndra till
det bittre, men an har vi inte fatt nagra forslag till riksdagen, for det ska
utredas. Fort gick det att fordndra till det sémre, och langsamt gar det om
det ska forbéttras nir det géller jamstélldhetsfragorna.

Det ar tydligt att Reinfeldts regering inte vill férdndra sa att kvinnors
inkomster ska komma i kapp ménnens. Det blir vildigt tydligt nér stads-
rdden Anders Borg och Annie L66f uttalar sig om l6nerna.

Anders Borg sdger att loneldget dr for hogt inom kommuner och
landsting. Dér vet vi att det &r ménga kvinnor som jobbar och att 16nerna
redan &r laga. Annie Loo6f sdger att ingdngslonerna maste sdnkas. Vem &r
det som har de lagsta 16nerna och ingéngslonerna? Jo, det dr de som
jobbar inom de typiska kvinnobranscherna.

Tydligare &n s& kan man inte sdga som minister om man vill se till att
kvinnorna ska ha dnnu sdamre 16ner, eller i alla fall inte vill minska skill-
naderna.

Fru talman! Ménga kvinnor gér i pension nu i dagarna, och den eko-
nomiska skillnaden blir stor. Varannan kvinna som gér i pension kommer
inte att fA mer i pension &n motsvarande garantipension, trots att hon har
ett langt arbetsliv bakat i tiden. Det blir ekonomiskt tufft. Dessutom ska
de pa denna l4ga pension betala mer i skatt darfor att de har blivit just
pensiondrer 4n om de hade 16n motsvarande pensionen nér de jobbade.
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Kvinnors arbetsvillkor har historiskt sett omfattat deltider och l14ga
16ner darfor att det inte fanns nagon rétt till barnomsorg och mdjligheter
att satsa pé karridr med mera och dérfor att kvinnors arbetsinsats inte har
virderats lika hogt som méinnens.

I dag vet vi att vi kan fordndra med politiska beslut; kunskap finns
om det. Trots det har kvinnor fortfarande otryggare anstéllningar, ofrivil-
liga deltider, delade turer och en arbetsmiljé som gor att man inte alltid
orkar arbeta heltid, eller fortfarande 4r det sa att kvinnorna forvéntas ta
mer ansvar for hem och familj.

Vi vet att kvinnor &r mer sjuka &n mén, och det finns sdkert fler orsa-
ker till det. Dér behover vi mer forskning och kunskap. Vi hade en sam-
lad arbetslivsforskning diar man bland annat forskade pa kvinnors hélsa
kopplat till arbetslivet. Men den tog den borgliga regeringen bort s& fort
den tilltradde. Varfor? Sjélvklart av ideologiska skél.

I dag ser vi att sjukskrivningarna aterigen 6kar bland kvinnor, och re-
geringen sitter still 1 baten och tittar pd. De politiska beslut som den héir
regeringen har tagit visar tydligt att de tycker att det dr okej att kvinnor
diskrimineras och att mdnnen premieras.

Med tanke pa propositionslistan for den tid som é&r kvar pa den hér
mandatperioden kommer regeringen inte att ldgga fram nagra konkreta
forslag som gynnar jamstilldhetsarbetet, utan man kommer att fortsétta
med samma gamla politik som gynnar hgavlonade mén.

Fru talman! Sverige &r ett bra land, men nagot haller pa att ga sonder.
Vi socialdemokrater har forslag som gynnar bade kvinnor och mén. Vi
vill driva pé jamstéilldhetsarbetet, som dr bra for oss alla. Vi vill ha ett
arbetsliv som gér att férena med ett socialt liv. Vi vill ha en sddan barn-
omsorg och dldreomsorg att kvinnor och mén ska kunna gé till jobbet
och kénna sig trygga, inte som det &r i dag, att ungefdar 100 000, oftast
kvinnor, lamnar arbetslivet eller gar ned i tid déarfor att de inte litar pa
den vélfard vi har.

Vi socialdemokrater vill att kvinnor och mén ska ha sjysta arbetsvill-
kor och Ioner som det gér att forsorja sig pa. Vi vill att mammor och
pappor ska fordela lika pa foraldraledigheten for att det dr bra for barnen
och for att det dr bra for mammor och pappor. Vi har forslag, och vi
végar ta beslut.

Fru talman! Sverige behover en ny regering. Jag vill avsluta med att
sdga: God jul och gott nytt ar till er alla!

(Appléder)

Anf. 82 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Fru talman! Det &r lite svart att veta var jag ska borja, for det var
ménga pastdenden i Ann-Christin Ahlbergs anférande som i allra hogsta
grad glider pé sanningen. Men jag ska halla mig till ett amne.

Ann-Christin Ahlberg beskriver hur viktigt det 4r med vélfarden. Jag
kan instimma och tycka att det dr oerhort viktigt att vi har en bra vilfard
dér vi kan fa stéd och hjalp nér vi sa behover.

Men Ann-Christin Ahlberg har landat i fel slutsats. Hon beskriver att
jobbskatteavdraget skulle vara det som hotar. Hela Sverige ar pé vig att
raseras, spricka och gé sonder. Med de skattesinkningar vi har gjort och
de pengar som har kommit in har vi kunnat ge mer pengar till kommuner
och landsting, som ju &r de storsta och viktigaste aktérerna. Men vi har



dessutom fatt 6kade skattintdkter till staten. Vi har infort jobbskatteav-
draget, och tack vare det har intékterna till staten okat. Vi har alltsd mer
pengar till vélfarden i dag tack vare att vi har sinkt skatten.

Da blir det vildigt konstigt nér man beskriver detta som att de peng-
arna dr borta. Ekonomin ar inte ndgonting statiskt och ett fast antal jobb,
utan det handlar om en dynamik och en arbetsmarknad som véxer. Med
fler manniskor som kommer in pé arbetsmarknaden finns det naturligtvis
fler i arbete. Vi har 200 000 fler i jobb i dag, vilket gor att manga fler ar
med och betalar skatt. Det gor att vi har betydligt hogre skatteintikter,
och det i sin tur gor att vi har kunnat stérka vélfarden.

Kan jag fa hora dina siffror, Ann-Christin Ahlberg? Var nagonstans
kan vi se att skatteintdkterna har minskat? Ménniskor har fatt mer pengar
i sin planbok, ja, men var har statens intakter minskat?

Anf. 83 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Fru talman! Jag kan upprepa vad jag sade i mitt anféorande. Med det
som har gatt till skattesdnkningar hade vi kunnat géra mycket mer i vil-
farden. Om Annika Qarlsson gor som jag och gar ut och pratar med de
ménniskor som jobbar i vélfardssektorn, oftast kvinnor, skulle hon fa
hora att de ndstan alltid sager att det dr ett fantastiskt jobb de gor, utifran
de forutsdttningar de har, men att de sliter och sldpar sa att de inte orkar
jobba heltid. Det sdger de valdigt ofta.

Hur ska man géra om man vill ha en béttre valfard? Jo, man maste
skapa sddana forutsittningar att det kommer in mer pengar till vilfirden.
Aven om man har fitt mer kronor och oren till vilfirden har vi, precis
som Annika Qarlsson sade, blivit fler, och det innebér en kostnadsdkning
som man maste rikna med. Men det har inte blivit ndgra fler satsningar
pa valfirden, Annika Qarlsson, inte ndgonting.

Du kan gé ut och fradga varfor de anstillda springer fortare i dag och
varfor de inte far tid till att géra det som de ska. Vi ser det péa skolan,
inom barnomsorgen och dldreomsorgen. Alla som jobbar dér vittnar om
att de far mindre resurser och att de kan géra mindre av det som de borde
gora. De fér inte tillrackligt med pengar i sin budget. Jag tror pa de mén-
niskor som jobbar inom dessa verksamheter. Jag tror inte att de ljuger;
jag tror att de talar utifran den erfarenhet som de har.

Det ar vildigt manga kvinnor som jobbar dér, och dérfor dr det en
oerhdrt viktig jamstilldhetssatsning, bade for bra vélfird och for de
kvinnor som jobbar inom vélfarden, att tillfora resurser. Det &r inte till-
rackligt nu.

Anf. 84 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Fru talman! Jag instimmer till hundra procent i det Ann-Christin
Ahlberg sdger hdr och nu. De anstdllda springer benen av sig, och de
jobbar jattehart. Vi skulle behéva dn mer resurser ddr. Men det &r i nésta
steg som det blir en tankevurpa. Grejen dr att ditt forslag, att inte sdnka
skatterna for dem med de ldgsta inkomsterna, gor att vi far mindre pengar
in till vélfarden, Ann-Christin Ahlberg.

Dynamiken gor att det faktum att vi har sénkt skatterna gor att vi far
hogre skatteintikter. Fran 2006 till 2011 har de gatt fran 652 till 792
miljarder. Vi har 6kat intdkterna tack vare att vi har sinkt skatterna, for
pa sa sétt har vi fatt fler médnniskor i arbete.
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Jag instammer i det du sdger, Ann-Christin Ahlberg, men det &r i
frdga om finansieringen av det hela som det blir en tankevurpa. Nér du
tar pengarna frén ldginkomsttagarna ser du till att forutséttningarna inte
blir béttre.

Det giller att koppla ihop dessa delar. Nésta del blir ocksa jattespéan-
nande. Om tva tre veckor sidger ni ja till detta. Ann-Christin Ahlberg
utmalar skattesdnkningen for dem med de ldgsta inkomsterna som fruk-
tansvdrda och bedrovliga. Varfor sdger ni da ja till sdnkningen den
1 januari? Jag fér inte det att ga ihop. Kan du hjélpa mig?

Anf. 85 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Fru talman! Annika Qarlsson vet lika vdl som jag att vi rostar 1 Sveri-
ges riksdag. Far vi inte tillrdckligt manga mandat faller ju vara forslag. I
detta fall har ni stod av nagot ytterligare parti s& att ni far igenom det
skatteavdraget. D4 kan vi inte riva upp det igen. S &r det ju de facto.

Vi har inte sagt att de ldgavlonade ska betala mer. Vi vill att de som
tjdnar mer ska betala mer. Med den hir politiken har du och jag, Annika,
fatt véldigt mycket mera i skattesédnkningar. Jag lovar dig att en sjuksko-
terska, en ldrare eller en underskoterska inte ens har fatt hilften av den
skattesdnkning som du och jag har fatt. Det har fordelats sé att den som
redan hade det bra har fatt dnnu bittre.

Néringsminister Annie Loof tillhor ju ditt parti. Hon vill sénka in-
gangslonerna, men det ndimnde du ingenting om. Sénkta ingéngsloner dr
nigonting som drabbar kvinnor oerhdrt hart. Med er foreslagna sénkning
skulle kvinnor behdva ha tva jobb och &dndé vara fattiga. Det finns utred-
ningar som har sett dver detta.

Jag tycker att Annika Qarlsson ska lisa rapporten Ett anstindigt liv. 1
den kan du ldsa om konsekvenserna av era centerpartistiska forslag om
sénkta ingangsloner for lagavlonade kvinnor.

Anf. 86 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Fru talman! Ann-Christin Ahlberg tar upp problemen med oftivillig
deltid i offentlig sektor och den konsekvens som det medfor pé olika sitt,
inte minst ndr det giller 16neldget for kvinnor.

Alldeles nyss ndmnde du i replikskiftet att det ar ett stort problem att
man inte skjuter till tillrickligt med resurser till den offentliga sektorn for
att forbéttra personalens situation.

Nu har ni avgett ert 16fte om rétt till heltid. Men i de kommuner dér ni
har makten har bara 15 procent av dem forverkligat detta. Med anledning
av att ni inte skjuter till ndgra pengar undrar jag nir ni ska uppfylla ert
16fte i de kommuner dir ni har makten och hur det ska gé till. Hur ska
man kunna garantera ratt till heltid for personalen inom vard och omsorg
utan att skjuta till en enda krona? Var ska de pengarna tas ifran? Som jag
ser det handlar det om en nedskérning eller besparing pa andra omraden
for att kunna finansiera detta. Jag far det inte att ga ihop, men jag skulle
gérna vilja hora dig forklara hur ni tdnker 16sa den ekvationen. Nér
kommer ert tolv ar gamla 16fte att vara uppfyllt i de kommuner dér ni har
makten?

Jag forstar inte heller hur resonemanget gar ihop nér det géller jobb-
skatteavdraget. Jag skulle gérna vilja ha ett fortydligande av det.



Du sade i ditt anférande att de 95 miljarderna som har gatt till jobb-
skatteavdraget borde i stdllet ha gétt till valfarden. Om jag forstér saken
ritt stoder ni i princip hela jobbskatteavdraget. Ni stoder redan i dag den
absoluta majoriteten av satsningen, och ni kommer att stodja resten om
ndgra veckor.

Om detta &r s fel och daligt, varfor inte ga ut i er budget och era val-
16ften och séga att ni kommer att ta tillbaka hela jobbskatteavdraget och
lagga pengarna pa vilfdrden i stéllet? Det &r vél den prioritering som du
sade att ville gora.

Anf. 87 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Fru talman! I mitt anférande sade jag att det hade vi kunnat gora
mycket for i vélfirden som vi alla hade kunnat ha nytta av. Vi vet att
kvinnor dr mer beroende av en god gemensam valfard for att bland annat
kunna forsorja sig. S sade jag. Mattias Karlsson far kanske lyssna lite
béttre nésta gang.

Sjalvklart kommer det att stéllas krav pé att jobba heltid. Men det gil-
ler inte bara i den offentliga sektorn som man behdver ha heltidstjénster.
Det finns ju ménga andra omraden dér oftast kvinnor eller unga méanni-
skor far finna sig i en ofrivillig deltid som de inte kan forsorja sig pa. Det
ar det vi pratar om, och vi har forsokt att genomfora detta med att heltid
ska vara en réttighet dven for kvinnor.

Jag ar absolut inte ndjd med att vi inte har lyckats att fa igenom det i
alla kommuner dér vi sjélva styr. Men jag &r dnda stolt dver det som har
gjorts 1 den stad som jag sjélv har varit politiskt aktiv i, Boras stad. For
ganska manga &r sedan, nér vi befann oss i opposition, fick vi igenom att
heltid skulle vara en réttighet inom &ldreomsorgen och handikappomsor-
gen. Efter det blev det ett borgerligt styre i tolv ar som végrade att ga
vidare i den frigan. Men nu har vi makten i Borés, och frdn och med
nésta ar kommer alla nya tjénster att vara heltid.

Man behdver inte satsa sa mycket pengar. Det handlar om att vilja att
kvinnor ska ha rétt till heltid och att man har heltid som norm for alla
tjénster, inte bara for de manliga tjansterna. Allt kostar inte pengar nir
det géller att bedriva jamstilldhetsarbete.

Anf. 88 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Fru talman! Jag ber om ursékt, Ann-Christin Ahlberg, om jag miss-
tolkade dig nér du sa att vi i stéllet hade kunnat géra mycket i vilfirden
for de 95 miljarderna. D4 tolkade jag det som att du, under denna bud-
getdebatt, menade att de i stillet skulle anvéndas till valfirden. Annars
forstar jag dver huvud taget inte varfor du tog upp det. Det forstar vél
vem som helst att vi skulle ha kunnat anvidnda pengarna till andra saker.

Men nu &r ni ju 6verens med regeringen och med oss om merparten
av jobbskatteavdraget. Vi kommer att bli helt 6verens om négra veckor,
sa jag forstar fortfarande inte riktigt din argumentation och retorik.

Det ar bra om Boras ingér i gruppen om 15 procent av socialdemo-
kratiskt styrda kommuner som har infort rdtt till heltid. Min fraga gillde
de resterande 85 procenten? Nér ska ni leva upp till det 16ftet? Ni har
anda fatt roster av kvinnor framfor allt inom offentlig sektor for det val-
16fte som ni har upprepat i tolv ar. Men ni har ju fortfarande inte levere-
rat. Nér ska detta vara genomfort?
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Du sdger att det inte behdvs ndgra resurser och att det rdcker med
vilja. Jag forstér inte det resonemanget. Bara det att erbjuda moéjlighet till
heltid for alla oftrivilligt deltidsarbetslosa i offentlig sektor motsvarar
25 000 helarsarbetskrafter. Man kan inte finansiera 25 000 nya heltids-
anstéllningar bara med vilja. Det behovs pengar ocksa. Jag forstdr inte
hur Socialdemokraterna ska kunna genomftra detta utan att skjuta till
nagra pengar.

Anf. 89 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Fru talman! Visst behdvs det mer pengar till vélfardssektorn. Det
hade underlittat om det hade funnits mera pengar i den sektorn for da
hade man kunnat inféra heltider fortare. Men om man inte har nagon
politisk vilja spelar det ingen roll hur manga miljoner eller miljarder man
satsar, om man inte har den viljan.

Som jag forstar det har Sverigedemokraterna inte drivit frigan om
heltid och jamstélldhet. Jdmstalldhet for er brukar ju vara ett genustrams
som inte alls brukar vara populért att prata om. For oss Socialdemokrater
ar jamstdlldhet ndgot oerhdrt viktigt. Vi tycker att kvinnor och mén ska
ha samma réttigheter att forma sitt eget liv och ocksa vara en del i sam-
héllet och kunna péverka det, och da ska man ha samma mdjlighet. S& &r
det inte i dag.

Jag vet att Mattias Karlsson inte har mojlighet att svara pa min fréga,
men jag blev vildigt konfunderad nér jag tidigare lyssnade pa Mattias
Karlsson anforande. Han sade att enligt RUT skulle 70 procent av forsla-
gen i er budget gynna kvinnor. Man kan fundera pd hur frdgorna har
stillts och om det dr ert eget parti som har stillt dem till RUT, {or som
man stéller frAgor far man ocksa svar.

Det dr faktiskt Sverigedemokraterna som har hjélpt regeringen att
driva den hér politiken som har gynnat mén fore kvinnor, s ni har ett
jattestort ansvar for att ha sett till att den hir borgerliga regeringen har
kunnat gora de har forsdmringarna som slar hardare mot kvinnor dn mot
mén. Det kan ni aldrig forneka.

Hir handlar det om politisk vilja att fatta de beslut som krévs, och det
vill vi socialdemokrater.

Anf. 90 GUNVOR G ERICSON (MP):

Fru talman! Har alliansregeringens politik lett till 6kad jamstélldhet
efter sju ar vid makten? Det hér dr den sista budgetdebatten for den hir
mandatperioden, och forhoppningsvis har vi en annan regering efter
nésta val. Men 1at mig diskutera utifran perspektivet vad som har hint
under de sju aren.

Allianspartierna, som framst star bakom texten i detta budgetbetin-
kande, skriver att utskottet noterar att kvinnor i dag svarar for en storre
andel av sjukfranvaron d4n mén och totalt sett har ett ohélsotal som &r 45
procent hogre &n minnens. Det dr markligt att ni védljer just definitionen
totalt sett”. Vad menar ni egentligen?

Siffrorna ser d&nnu vérre ut for sjukpenningtalet, det vill sdga de per-
soner som dr sjukskrivna. I oktober 2013 var kvinnors sjukpenningtal 78
procent hdgre &n miéns, enligt Forsdkringskassans senaste rapport. Sedan
2010 dkar sjukskrivningarna stadigt i Sverige igen, och skillnaden mellan
kvinnor och mén okar dramatiskt. Det 4r nu nistan dubbelt s& ménga



kvinnor som mén som &r sjukskrivna — 105 000 kvinnor jamfort med
57 000 mén.

Som minst var skillnaden i maj 2010, d& kvinnors sjukpenningtal var
54 procent hogre &n méns. Nu ér det alltsd 78 procent hogre. I och med
att skillnaden har 6kat s mycket kan man faktiskt sdga att ocksé ojam-
likheten dkat.

Det ar dags att ga till botten med orsaken, den ojamstélldhet som
préglar arbetsliv och familjeliv. Vardnadsbidrag och jamstdlldhetsbonus
har uppenbarligen inte fungerat utifran ett jaimstélldhetsperspektiv.

Aven om vi uppfattar Sverige som ett av virldens mest jimstillda
lander dr vi langt ifrdn jamstdllda. Pojkars skolresultat dr simre, farre
killar soker till hogre utbildning och har ofta simre betyg.

Gnesta i mitt hemlén &r ett exempel pé att det gér att bryta utveckl-
ingen om man vill. Dér har man jobbat aktivt med att bryta normer kring
kon. Det har i sin tur lett till att pojkarna har fatt battre skolresultat. Man
har jobbat aktivt med att bryta normer och véirderingar kring kon i sko-
lan. Det raljerar Sverigedemokraterna dver och siger att ndgon genuspe-
dagogik ska vi minsann inte ha. Jag tycker inte att det &r att ta till sig
kunskap.

Vi kan fortsitta att se pa hur det jamstéllda Sverige ser ut.

Féarre mén far vardnad om barnen vid skilsméssa, firre man tar lika
stort ansvar under sméabarnsaren som kvinnor, fler médn dn kvinnor begar
valdsbrott och mén drabbas i hogre grad av véld &n kvinnor.

I kommunala bolagsstyrelser dr det mer dn 75 procent mén. I de pri-
vata borsbolagens styrelser 4r mén dnnu mer dominerande.

1 2012 éars kvinnoindex fran Andra AP-fonden, som tar fram siffror
arligen, konstateras att andelen kvinnor i borsbolagens styrelser har
minskat frdn 22,9 procent 2011 till 22,7 procent 2012. Det konstateras i
studien att med nuvarande forandringstakt kommer det att droja énda till
2039 innan bdrsbolagens styrelser har en jamn fordelning av kdnen. Nar
det giller kvinnor i borsbolagens ledning kommer det att dréja sé lange
som till 2064 innan resultatet visar en jamstélld representation av konen.

Vi horde hér forut att man har satsat pa utbildning av kvinnor. Man
har gjort det ena projektet efter det andra. Forra jamstélldhetsministern
skrev brev till valberedningarna. Och vad har det lett till? Nada, ingen
storre skillnad.

Sverige ar vérldens mest jdmstillda land, men vi har fortfarande stora
I6neskillnader och dnnu storre inkomstskillnader, som dessutom har
forstirkts under alliansregeringens tid vid makten.

Vi har latit riksdagens utredningstjénst titta pa den genomsnittliga
fordndringen av nettoinkomsten till f6ljd av en hojd skiktgrins och ett
femte jobbskatteavdrag, och den kommer bade procentuellt och i kronor
att bli storre for mén an for kvinnor.

Den genomsnittliga nettoinkomstutvecklingen for samtliga 6ver 19 ér
har under en tiodrsperiod, 2004—2014, varit stérre for mén an for kvin-
nor, bade métt i kronor och i procent. D4 tittar vi bara pd dem som ar
sysselsatta pa heltid. Ja, sa ser det faktiskt ut, och det ar effekter av ford
politik.

Jobbskatteavdragets konstruktion har vi hér tidigare varit inne pa, och
den innebér alltsd att man ger mer till dem som tjanar mer. Och bryt-
punkten, som vi kommer att résta om hir i kammaren senare i dag, spé-
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der ytterligare pa effekten av att regeringen okar inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och mén.

Ar 2006, nir alliansregeringen kom till makten, var den genomsnitt-
liga nettoinkomstskillnaden for heltidssysselsatta 35 000 kronor om aret.
En kvinna tjdnade i genomsnitt 201 000 kronor om é&ret och en man
236 000 kronor — en skillnad pa 35 000 kronor om éret. Den skillnaden
har under regeringens ar vid makten 6kat till 53 000 kronor om aret. Det
ar effekten av bristen pa politik for ekonomisk jamstalldhet.

Varfor ér det da sé viktigt med ekonomisk jamstélldhet? Ja, det hand-
lar om autonomi. Att varje person ska ha mdjlighet att utvecklas och
bestimma Over sitt eget liv hdnger ihop med ekonomisk jamstélldhet.
Och varfor skulle det vara en naturlag att méns inkomster ska dka mer 4n
kvinnors? Nej, det ar det sjilvklart inte. Det &r politik, och politik handlar
om val.

I Miljopartiet har vi i vart budgetforslag avsatt 455 miljoner for att
minska l6neskillnaderna mellan mén och kvinnor i statlig sektor — pengar
som vi har lagt pd utgiftsomrade 2. Vi ger ocksd Medlingsinstitutet i
uppdrag att foresla atgarder mot strukturella 16neskillnader. Och vi vill se
till, som Ann-Christin Ahlberg var inne pa tidigare, att arligen f6lja upp
och kartldgga hur 16nerna ser ut i respektive foretag.

Vi vill ta initiativ till en handlingsplan for jamstillda 16ner i samver-
kan med de fackliga organisationerna och arbetsgivarna for att fa bort
konsrelaterade 16neskillnader p& hela arbetsmarknaden. Lonerna for
kvinnodominerade branscher ska uppvirderas utifrdn den kunskap, de
krav och det ansvar som arbetet krdver. Det behovs ocksa ett 1angsiktigt
arbete for att utveckla fler karriéirvigar inom kvinnodominerade yrken
och minska den konssegregering som finns pé arbetsmarknaden.

Vi har trottnat pa att viinta pa jimstilld representation. Anda &r ni sa
otroligt emot det. Ni sétter principen fore metoder som fungerar.

Jag skulle 6nska att kvotering inte behdvdes, men det dr en metod
som fungerar. Allt fler lander i EU infor nu lagar for att f& en jamstalld
representation i bade kommunala och privata bolagsstyrelser.

Vart grannland Finland har haft en sddan lagstiftning nir det géller
kommunala bolag sedan 1995. Den bor anvédndas dven i Sverige, bade for
kommunala och for privata bolagsstyrelser, men tyvérr bromsar rege-
ringen allt vad man kan att EU ska ge direktiv till medlemsstaterna att
genomfora kvotering. Jag beklagar att vi har en regering som inte lyfter
upp denna fraga utan snarare blockerar den pd EU-niva.

Miljopartiet har i sin budget ocksa en satsning pa kompetensutveckl-
ing och arbetstidsreformer inom utgiftsomrade 25 dir vi ockséa lagger
pengar pa jamstéllda utbildningsval. Vi har ocksa stora satsningar pa att
motverka méns vald mot kvinnor och pa kvinnojourer.

Miljopartiet vill ha en tredelad fordldraforsakring och gora det moj-
ligt att 6verléata en tredjedel &t vardera vardnadshavare. Vi tror att det gor
att vi far fler ndrvarande méan och att det ocksa ger mojlighet att sétta
barnets rétt till sina foréldrar fraimst.

Med en jamstilld arbetsmarknad skulle vi ocksé kunna komma &t de
stora inkomstskillnaderna, men da behdvs en politik som vill.

Fru talman! Eftersom det &r min sista debatt fore jul 6nskar jag kam-
maren god jul och gott nytt r.



Anf. 91 HANIF BALI (M) replik:

Fru talman! Jag har en enkel fraga: Vill ni i er budget ta tillbaka de
fyra jobbskatteavdrag som redan gjorts eller inte?

Om de moderata skattesédnkningarna pd runt 90 miljarder som genom-
forts av Alliansen &dr s hemska undrar jag vad 455 miljoner kronor ska
gora at det.

Om det handlar om makt och ekonomi och att jobbskatteavdraget ér,
som Gunvor G Ericson sédger, det ondaste som konstruerats i jimstélld-
hetsvédg undrar jag vad 455 miljoner kronor ska gora at det.

Anf. 92 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Fru talman! Jag rekommenderar Hanif Bali att lyssna noga. Ingen
géng i mitt anférande sade jag att vi skulle ta tillbaka dem; jag sade att vi
skulle ordna jamstéllda loner.

Ni har ingen satsning pa jdmstillda l6ner, och konstruktionen och
sérskilt skiktgransen, som vi kommer att rosta om i eftermiddag, okar
skillnaderna dnnu mer. Eftersom mén har hogre 16ner &n kvinnor ger ni
mer pengar till mén och dkar pé sa vis inkomstklyftorna dnnu mer.

Detta gor att ni blir svaret skyldiga. Varfor vill ni dndra skiktgransen
nér det kommer att 6ka skillnaderna dnnu mer mellan kvinnor och mén?

Anf. 93 HANIF BALI (M) replik:

Fru talman! Om min granne far 1 000 kronor mer och jag bara far 500
betyder det inte att jag blir fattigare. Det d4r min enkla uppfattning.

Detsamma giller skiktgrinsen. Andringen leder till ménga fler arbe-
tade timmar och till hogre skatteintdkter pa grund av ndgot som kallas for
Lafferkurvan i nationalekonomin, som é&r viktig att plugga pa.

Om det handlar om att gapet mellan kvinnor och mén ska minska i
kronor och dren och vi talar om miljarder, vad ska da 455 miljoner kro-
nor gora? Kan Gunvor G Ericson forklara det?

Anf. 94 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Fru talman! Det handlar om statens budget och vad staten vill skicka
for signaler till kommuner och landsting dér vi politiker ocksa har ansvar
for 16neséttningen.

I staten och Regeringskansliet finns omotiverade och osakliga 16-
neskillnader. Det har Hanif Balis parti inte lagt fram ndgot forslag om att
komma till ritta med.

De 3 miljarder till statskassan som brytpunktséindringen innebér
skulle vi kunna anvénda till klokare forslag.

Det Hanif Bali egentligen séger &r att det inte &r s& viktigt om ndgon
tjinar mer dn nidgon annan. Det &r tydligen inte sa viktigt med jamstéllda
16ner, for det gjorde ju inte Hanif Bali ndgot om grannen har 1 000 kro-
nor mer.

Jag tycker att det &r ett ganska forférligt uttalande med tanke pé att
denna debatt handlar om jamstalldhet och ekonomiska villkor f6r kvinnor
och mén.

Det ar bekymmersamt att vi inte har lyckats bryta monstret och se till
att loneskillnaderna minskar. I stéllet star det still och stampar pd nistan
samma niva; plus 0,2 procent var det enligt Medlingsinstitutets senaste
rapport.
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Inkomstskillnaderna beror pé forandringarna i sjukforsidkringen och
fordndringarna i skattesystemet. En stor del av inkomstskillnaden beror
pa att kvinnor ar mer sjukskrivna d4n mén, 78 procent mer.

Anf. 95 PENILLA GUNTHER (KD) replik:

Fru talman! Gunvor G Ericson talar sig varm for en jamstilld arbets-
marknad. Jag vet inte om Gunvor noterade att jag ocksa gjorde det i mitt
anforande. Inte minst géller det att jamna ut l6neskillnaderna mellan
kvinnor och mén och att kanske framfor allt ha en validering mellan
olika arbetsuppgifter och yrken som liknar varandra men dér 16neskillna-
derna dr stora. Hér har vi kristdemokrater preciserat ett sddant arbete.

Lonekartldggningar dr bra. Men som Gunvor G Ericson vet ska det
uppdraget redovisas den 1 februari, s& det kan vi kanske inte diskutera nu
fore jul. Vi kan dock gérna diskutera vad det blev av det efter den 1 feb-
ruari.

Hur har Miljopartiet tinkt jimna ut 16neskillnaderna? Vi ér dverens
om att det fortsétter &r efter &r, men vad ska goras? Jag har inte sett nigra
konkreta forslag fran Miljopartiet medan vi kristdemokrater faktiskt
driver denna fréga.

Anf. 96 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Fru talman! Vi har lagt fram flera konkreta forslag. Lararyrket &r
kvinnodominerat, och vi har lagt fram konkreta forslag for att hoja larar-
16nerna. Pa utbildningssidan vill vi 6ka mdojligheterna att inte ha en sadan
konssegregerad arbetsmarknad, just for att bryta normen att anstéllda pa
kvinnodominerade arbetsplatser har ldgre 16ner.

Tyvérr dr monstret i dag att 1onerna gér ned péd en arbetsplats nér
kvinnorna okar i antal. Biomedicinsk analytiker hette laboratorieassistent
pa 40-talet och var ett manligt yrke. Det var da ett hogloneyrke. Det &r
det inte 1 dag. Det dr ett exempel pa att vi méste satsa pengar bade pa
utbildningssidan och pa den offentliga sektorns Ioner, i staten. Har kan
det skilja 3 000 kronor i ingdngslon for en nyutexaminerad ekonom.

Det behover sittas ljus pa att dessa skillnader finns, och darfor tycker
vi att Ionekartlaggningar &r viktigt.

Jag beklagar att alliansregeringen har tagit bort 16nekartldggningarna.
Jag sdger inte att det &r det enda instrumentet, men det &r viktigt att vi
debatterar och diskuterar de osakliga 16neskillnader som finns och ar
medvetna om att de dven finns pa Regeringskansliet.

Anf. 97 PENILLA GUNTHER (KD) replik:

Fru talman! Frdgan om vad ni har tinkt gora for att utjimna 16-
neskillnaderna mellan olika yrken kvarstar.

Jag kan halla med om att det &r uselt och skrimmande att det fortfa-
rande &r s& daliga l6ner for framfor allt kvinnor i offentligt finansierade
yrken, till exempel inom skola och vérd. Det har vi alla gemensamt ett
uppdrag och ett ansvar att forbéttra dar vi dr och verkar.

Men skillnaden mellan olika yrken &r intressant. En rontgensjuksko-
terska har lika mycket utbildning och erfarenhet i tekniska fragor som en
ingenjor, men de vérderas inte lika i alla fall.



Vad ska Miljopartiet och Gunvor G Ericson gora for att hjélpa upp
det?

En annan fraga som jag vill kasta ut giller representationen i bolags-
styrelser, som de flesta har fastnat i pd nagot sétt. Man maste namligen
vara medveten om att det 6ver huvud taget dr ganska svart att komma in i
en bolagsstyrelse, speciellt i ett borsnoterat bolag, oavsett om man ar
kvinna eller man. Det krévs erfarenhet fran tidigare styrelsearbete, vilket
ar min poédng.

Hur ska vi fa in jamstdlldhet i styrelser d&ven 1 mindre foretag, i of-
fentligt drivna bolag och i andra sammanhang? Foreningslivet till exem-
pel ar en bra skola for att vara med om demokratiska beslut och kunna fa
hogre uppdrag s smaningom. Politiken 4r ocksa ett sddant ssmmanhang.
Hur ska vi gora for att det ska héinda sé att vi far de har hogre positioner-
na for kvinnor s& sméningom?

Anf. 98 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Fru talman! Om vi borjar dér Penilla Gunther slutade: Det &r inte brist
pa kompetenta kandidater. Det dr inte dédr problemet ligger. Man maste
analysera orsaken innan man sétter in atgdrderna, och orsaken &r inte att
vi har brist pd kompetenta kandidater. Det handlar snarare om att man
rekryterar dem man redan kdnner.

I de foretag ddr man har gjort ett aktivt arbete, till exempel banker
och vissa borsnoterade bolag, har man plockat in personer. Man har ak-
tivt och medvetet rekryterat pé det séttet.

Att s manga foretag viljer bort kompetens, som de faktiskt gor i dag,
ar for mig obegripligt.

Vi har pratat om den hir frdgan i 20 ar. Nér det blev politisk press pa
att lagstifta hdnde det saker. Men nér ni tog bort den pressen 2006 ater-
gick man till normalléget. Man tar sma myrsteg framat.

Av det skélet tror jag inte pa frivilliga 16sningar léngre. Jag tror att
om vi ska fa ndgonting att hdnda praktiskt maste vi infora metoden kvo-
tering. Jag dr helt sdker pa att vi med det séttet att arbeta skulle né resul-
tat snabbare dn vi gor nu. Det gér framat, ja, men det géar otroligt sakta.
Jag orkar inte vénta.

Vad vill vi gora? Jo, jag ldste upp i mitt anforande att vi vill ta ett ini-
tiativ for en handlingsplan for jamstéllda 16ner i samverkan med de fack-
liga organisationerna och arbetsgivaren for att fa bort de konsrelaterade
l6neskillnaderna pé arbetsmarknaden. Det handlar just om skillnaderna
mellan olika yrkeskategorier.

Anf. 99 JENNY PETERSSON (M):

Fru talman! Vi ar snart i slutet av var debatt. Vi har debatterat statens
finansiering av utgiftsomrdde 13 Integration och jamstilldhet, och nu &r
vi inne pa jimstélldhetsomradet.

Niér jag har suttit hdr har jag hort manga olika bud fran oppositionen,
men siffror har saknats i debatten.

Socialdemokraterna foreslér i sitt forsta yrkande en ram for utgifts-
omrade 13 som &r 100 miljoner kronor ligre dn regeringens forslag for
2014. Miljopartiet vill satsa 76 miljoner kronor mindre inom omréadet och
Vinsterpartiet 321 miljoner mindre. Det mest anmérkningsvérda &r att
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Sverigedemokraterna lagger 3,2 miljarder mindre &n Alliansen p& omré-
det integration, jdmstdlldhet och diskriminering.

Integration, jdmstdlldhet och arbete mot diskriminering &r ett hogt
prioriterat omrade av Alliansen. Det dr det vi debatterar hér i dag.

Regeringens dvergripande mal for den ekonomiska jamstélldhetspoli-
tiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. Det dr vi brett dverens om i denna kammare, bade block
och partier.

Det jamstédlldhetspolitiska maélet tar avstamp i fyra delmal. Det &r vi
som sagt overens om. Men for att uppnd dessa mal krivs en malmed-
veten politik och inte bara fina ord.

Fru talman! Innan jag kommer in pa satsningar och det vi ska debat-
tera i just det hér betdnkandet vill jag bara pdminna om och ndmna i
kammaren, for dem som sitter hdr men &ven for lyssnare uppe pa likta-
ren, att Alliansen har gjort historiska satsningar pa omradet. Under forra
mandatperioden, eller mellan 2007 och 2010, satsade Alliansen 1,6 mil-
jarder. Det var en tiodubbling av resurserna till omradet om man jamfor
med nér det var socialdemokratiskt styre i detta land.

Sedan 2007 genomfor regeringen en omfattande satsning pa att ut-
veckla och forstirka jamstélldheten — som jag ndmnde, 1,6 miljarder
fram till 2010 och néstan 1 miljard mellan 2011 och 2014. Sammantaget
ar det den storsta satsning pa jamstélldhet som har genomforts i Sverige.

Fru talman! Sverige ligger i ett internationellt perspektiv langt fram
nir det géller jamstilldhet pd arbetsmarknaden. Men jag, precis som
maénga andra debattorer hir i dag, kan konstatera att det 2013 fortfarande
finns brister nér det géller jamstélldhet.

Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas fortfarande av konsbe-
tingad segregering dir kvinnor och mén till stor del arbetar i olika yrken
och sektorer.

Kvinnor har fortfarande lagre arbetskraftsdeltagande dn mén och job-
bar deltid i storre utstrackning &n main, sérskilt om det finns barn i hus-
héllet. Deltidsarbete paverkar inte bara personens inkomst har och nu
utan dven den framtida pensionen. Kvinnors hogre grad av deltidsarbete
och franvaro frén arbetet &r en avgorande faktor for den ekonomiska
ojdmstilldheten i Sverige.

Main &gnar fortsatt mer tid at forvarvsarbete och kvinnor mer tid &t
obetalt hemarbete, 4ven om skillnaderna har minskat pé senare tid.

Skillnader avseende sektor, yrke, befattning och arbetad tid far kon-
sekvenser for kvinnors och méns loner. Tyvirr, fru talman, dr kvinnor
Overrepresenterade i yrken och sektorer med lagre 16ner.

Som sagt, kvinnors I6ner &r i genomsnitt ldgre &n méns, 4ven om man
justerar 16nen med héansyn till arbetstid och olika 16nepaverkande fak-
torer som alder, utbildning, sektor och yrke. Det justerade 16negapet har
minskat sedan millennieskiftet, men minskningen sker véaldigt langsamt.

De konsbetingade skillnaderna pé arbetsmarknaden utjdmnas i viss
mén av skatter och transfereringar, men kvinnors disponibla inkomst &r
som sagt lagre.

Fru talman! Jamstélldhet ar i grunden en rittvisefrdga, men den bidrar
ocksa till ekonomisk tillvixt genom att bdde méns och kvinnors kompe-
tens och kreativitet tillvaratas och framjas.



Som sagt, det krdvs mer &n fina ord. Vi har konstaterat att det finns
skillnader, men det krdvs mer 4n att bara konstatera att skillnaderna
finns. Darfor fortsdtter Alliansen det reformarbete som inleddes under
forra mandatperioden.

Som vi hort har regeringen tillsatt en delegation for jamstélldhet i ar-
betslivet. Delegationen ska sammanstélla och gora tillgdnglig kunskap
om kvinnors och mins olika villkor och méjligheter i arbetslivet, liksom
om de forhallanden som ligger till grund for dessa skillnader. Uppdraget
kommer att redovisas efter valet, 1 oktober 2014.

En annan utredning som é&r i gang handlar om att analysera fragor
som ror médn och jamstélldhet i syfte att skapa ett kunskapsunderlag i
arbetet med att utveckla just jamstélldhetspolitiken. Det hir uppdraget
ska redovisas i borjan av nésta ar.

Fru talman! Vi far inte glomma andra viktiga satsningar som har be-
tydelse for mén och kvinnor och for jdmstilldheten. Det &r satsningar
som har gjort att livspusslet gar ihop for familjer och individer. Jobbskat-
teavdraget dr en av de satsningar som vi har hort nimnas tidigare i debat-
ten har.

Det som gor mig mest forvanad vill jag belysa hir och nu. Det &r att
Socialdemokraternas foretrddare Ann-Christin Ahlberg séger att inforan-
det av jobbskatteavdraget dr det hemskaste som nagonsin har gjorts av
alliansregeringen. Hon anvéinder inte de orden, men hon malar upp en
bild av att jobbskatteavdraget dr skadligt for Sverige. Men Socialdemo-
kraterna har accepterat de fyra forsta jobbskatteavdragen. Jag tycker att
man ska st& for det hér i Sveriges riksdags kammare. Dessutom ér Soci-
aldemokraterna i dag emot det femte jobbskatteavdraget, men efter ars-
skiftet kommer man inte att bedriva en politik for att riva upp det. Jag
tycker att det &r anmérkningsvért att man talar med kluven tunga.

Studier visar att jobbskatteavdraget okar kvinnors arbetskraftsdelta-
gande i storre utstrickning dn maéns, vilket pa lang sikt bidrar till 6kad
ekonomisk jamstdlldhet. Jobbskatteavdraget har gjort det mer l6nsamt att
arbeta, och det har okat drivkrafterna till arbete for bade méin och kvin-
nor. Det visar forskning och olika studier.

Jobbskatteavdraget ger procentuellt mest till dem som tjdnar minst,
vilket innebér att det har péverkat kvinnor i hogre grad. Enligt Finans-
departementets beridkningar i budgetpropositionen forvédntas de samlade
langsiktiga arbetsutbudseffekterna av jobbskatteavdragets forsta fyra steg
vara storre for kvinnor dn for min. Det 6nskade antalet arbetade timmar
beréknas 6ka med 2,6 procent for kvinnor och 2,2 procent for mén, mot-
svarande 49 000 respektive 51 000 heléarsarbetskrafter.

Andra satsningar som gjorts ar skatteldttnader, det sa kallade RUT-
avdraget, och jamstélldhetsbonusen. Den senare ger ekonomiska incita-
ment att fordela fordldraledigheten mer jamstéllt.

Fru talman! Jamstélldhet dr, och kommer fortsatt att vara, ett omride
som &r centralt for Sveriges fortsatta utveckling och tillvaxt. Fér mig som
moderat innebér jamstélldhet frihet for bdde mén och kvinnor att sjélva
bestimma hur deras liv ska se ut.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag sdga att varje minniska har ett
odndligt och oforbrukbart virde oavsett kon, etnicitet, religion, sexuell
laggning eller andra attribut och preferenser. Man dr just ménniska och
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ménniska i sin helhet. Dérfor vill jag ocksa séga att for 2014 anvisas 253
miljoner kronor i budgeten for atgarder inom jamstélldhetsomradet.

Med det vill jag yrka bifall till propositionen.
(Applader)

Anf. 100 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Fru talman! Jenny Petersson och Moderaterna séger: Vi fortsitter
med den politik vi redan driver, vi dr ndjda. Moderaterna fortsétter sedan
att paskina att Miljopartiet skulle ha farre atgérder. Ja, vi har mindre
pengar for atgdrder just exakt pa detta utgiftsomrade, eftersom vi flyttar
runt en del pengar. Det betyder inte att det 4r mindre pengar totalt sett for
integrationsinsatser och jamstélldhetsinsatser, tvértom.

Min fraga som jag lyfte fram redan i mitt anférande ar: Varfor viljer
ni att redovisa definitionen av sjukskrivna som ohélsotalet totalt sett i
stéllet for att redovisa antalet kvinnor och mén som ar sjukskrivna? Det
ar 78 procent hogre sjukpenningtal for kvinnor dn for mén. Varfor har ni
valt den definitionen?

Sedan skulle jag vilja ldsa hogt for Jenny Petersson ur en rapport fran
utredningstjansten om méns och kvinnors nettoinkomster fran den 7 ok-
tober i ar. Dér star det: Den genomsnittliga fordndringen i nettoinkoms-
ten till foljd av en hojd skiktgrdans och ett femte jobbskatteavdrag kom-
mer procentuellt sett och i kronor att bli storre for mén an for kvinnor.

Den blir alltsé storre bade i kronor och procentuellt sett. Héller inte
Jenny Petersson med om att det ar s&?

Anf. 101 JENNY PETERSSON (M) replik:

Fru talman! Jag vill bérja med att séiga att Sverige ligger bra till. Det
europeiska jamstélldhetsinstitutet EIGE har utvecklat ett gender quality
index dér kvinnors och méns villkor i medlemslédnderna bedoms utifran
olika kategorier nir det giller jamstilldhet — arbete, pengar, kunskap, tid,
makt och hélsa. Siffran 100 innebér att det dr helt jamstéllt. Sverige har
det basta resultatet, 74,3, och f6ljs av Danmark och Finland. EU-snittet
ligger runt 54. Jag tycker att det &r talande. Vi ligger bra till i Sverige,
men vi har mer att gora.

Sedan ndmner Gunvor G Ericson att man satsar mer pa andra utgifts-
omréden. Ja, det gor vi i Alliansen ocksd, men i dag debatterar vi Ut-
giftsomrdde 13 Integration och jdamstdilldhet. Nar det géller socialforsak-
ringen vet jag att samma fraga om redovisningen av olika siffror debatte-
rades under utgiftsomradena 10, 11 och 12.

Jag kan konstatera att det gar bra for Sverige, vi dr inte ndjda och ja,
vi fortsdtter pa det arbete som vi har utvecklat for att f4 ett &nnu mer
jamstallt Sverige.

Nér det giller jobbskatteavdraget later det hdr som att det dr nigot
riktigt hemskt. Jag ndmnde inte i mitt anforande nagot som ofta gloms
bort i debatten, ndmligen att det finns ett tak pa jobbskatteavdraget som
ligger pa ca 29 000 kronor. Efter det dkar inte storleken pé sjélva skatte-
sinkningen. Det tycker jag att man bor ha med i debatten.



Anf. 102 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Fru talman! Jo, vi debatterar budgetforslaget om integration och jam-
stdlldhet, men jag tycker att Jenny Petersson gjorde det vildigt latt for sig
genom att sdga att det bara ar det utgiftsomradet som vi debatterar.

Man kan flytta pengar frén ett visst utgiftsomréade till ett annat ut-
giftsomrade for att man tror att det gor mest nytta just dér. Ett exempel ar
stodet till kvinnojourer. Vi vill inrdtta ett nationellt stod sa att de kvinno-
jourer som verkar dver hela landet kan fa ta del av ett sddant stod i stéillet
for att behova soka pengar via lansstyrelserna varenda géng. Det ér ett
konkret exempel pa vad jag menade nyss.

Nej, det dr inte samma begrepp som ni anvénder ndr det géller sjuk-
skrivningen som vi debatterade hdromveckan under debatten om budge-
ten for utgiftsomradena 10, 11 och 12. Ni har valt att prata om ett ohélso-
tal totalt sett. Min fradga var varfor ni anvinder begreppet “’totalt sett” och
varfor ni anvinder begreppet “ohélsotal”. Det gor att ni kan skriva att
kvinnors ohélsotal &r 45 procent hogre 4n méinnens. Nér man ar sjukskri-
ven far man en sjukpenning, och da ar det de facto sé att kvinnor har
sjukpenning i 78 procent hogre grad &n mén.

Det dr vildigt tydligt i Forsakringskassans rapport, och min fraga var:
Varfor valde ni att redovisa siffrorna pa det séttet?

Anf. 103 JENNY PETERSSON (M) replik:

Fru talman! Ohélsotalen &r hogre bland kvinnor. Att det totala ohélso-
talet 4r 45 procent hogre &n ménnens ir taget fran en rapport fran Ar-
betsmiljoverket. Kéllan star faktiskt i vart betinkande. Vi &r noga med
kéllan om vi tar med ett ohélsotal, och den siffran &r som sagt himtad
fran Arbetsmiljoverkets Korta arbetsskadefakta nr 1/2012.

Satsningar pa kvinnojourer och hedersrelaterat vald har varit ett prio-
riterat arbete for regeringen. Just dérfor gér man nu till exempel olika
satsningar permanenta nir det géiller kvinnojourer och s& vidare. Vi &r
Overens om att det ar ett viktigt arbete.

Som jag ndmnde i mitt anfoérande ar vi brett Gverens om maélet och de
fyra delmélen ndr det géller just jamstélldhetspolitiken. Men nér det
géller siffror kan jag anda konstatera att i det hir betdnkandet véiljer Mil-
jOpartiet att satsa 76 miljoner kronor mindre inom omrédet. Och visst,
Gunvor G Ericson satsar vi olika pa olika utgiftsomrdden — det &r jag
fullt medveten om — men om man gér till siffrorna i det hir betinkandet
satsar MiljOpartiet alltsd 76 miljoner kronor mindre.

Anf. 104 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Fru talman! Jag har nagra fragor till Jenny Petersson. Ni har haft
makten i 6ver sju ar. Vad har hdnt med jamstélldhetsarbetet? Vilka kon-
kreta forslag som har gett resultat har man lagt fram? Utredningar har ni
gjort — en som faktiskt dr ganska bra dr Delegation for jamstdlldhet i
arbetslivet. Mycket av den dr dock fakta som vi redan visste. Varfor ska
den vara fardig oktober 2014? Slipper man dé ta beslut utifran det som
kommer fram i utredningen och som man egentligen inte vill ta? Den
borgerliga regeringen for ju en politik som gynnar och premierar mén
och diskriminerar kvinnor. Ska de f& vinta och hoppas pa en ny regering
nésta ar?
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Jobbskatteavdraget har det redan beslutats om hér i Sveriges riksdag,
Jenny Petersson. Vi socialdemokrater rostade emot; vi tyckte inte att man
skulle genomfora det. Men Jenny Petersson och hennes partikamrater
med flera har fitt igenom det med stdd av Sverigedemokraterna. Jobb-
skatteavdraget giller i januari, eller kommer Jenny Petersson att ta upp
det igen som ett nytt forslag? I en demokratisk process giller det som é&r
taget till dess nagot annat kommer upp.

Nir det géller jobbskatteavdraget star det tydligt i regeringens egen
bilaga till budgetpropositionen, Ekonomisk jamstédlldhet mellan kvinnor
och mén, att det forstdrkta jobbskatteavdraget och den hojda skiktgransen
for statlig inkomstskatt tillsammans ger en nagot stérre dkning av den
disponibla inkomsten f6r mén jaimfort med for kvinnor. Det dr ni sjélva
som skriver det. Det ar klart att det inte driver jamstélldheten framat. Det
spelar ingen roll hur man forsoker forvranga ord om sina satsningar nér
de politiska beslut man tar missgynnar kvinnor. Det skriver ni sjélva i er
bilaga.

Anf. 105 JENNY PETERSSON (M) replik:

Fru talman! Jag horde att Ann-Christin Ahlberg kom med flera pasta-
enden men inga direkta fragor.

Nar det giller jobbskatteavdraget héller jag med om att vi har drivit
den politiken, och vi star for att jobbskatteavdraget har dkat drivkrafterna
for bdde mén och kvinnor att arbeta. Det har 6kat arbetsutbudet. Och ja,
Ann-Christin Ahlberg, jag kan ocksé konstatera att ni i oppositionen har
rostat nej till jobbskatteavdragen varje gdng, men i nésta budget har ni
varit for det eftersom ni har tagit med det i er egen budget. Detsamma
géller nu efter nyar; ni ar for det femte jobbskatteavdraget. Ni driver
ingen politik for att ta bort ndgot av de fem jobbskatteavdragen som har
inforts. Om man inte driver politik emot det tolkar jag det som att man &r
for det. Ann-Christin Ahlberg far gérna séga emot mig i néista replik.

I fraga om andra reformer har vi, som jag ndmnde, satsat 1,6 miljar-
der kronor pé jamstélldhet under foregdende mandatperiod fram till 2010
och 1 miljard den hér perioden. Det &r historiska satsningar som Social-
demokraterna aldrig lyckades med under sin tid vid makten.

Att det finns brister nir det giller jimstélldheten dr som sagt fina ord
att mala upp. Det ar dock vi i Alliansen som har gjort satsningarna, och
det dr dem vi prioriterar. Det handlar om alltifrdn integrering nir det
giller departementen, arbetet i styrelser i statens bolag till politik for
ménniskor i vart fantastiska land Sverige.

Anf. 106 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Fru talman! Jag blir orolig ndr Jenny Petersson talar. Ni star inte ens
upp for den politik ni for hédr i Sveriges riksdag. Det dr ju ni som har
beslutat om det femte jobbskatteavdraget med stod av Sverigedemokra-
terna, och vi socialdemokrater har rostat mot. Det gynnar fler mén &n
kvinnor; det har ni sjélva skrivit i er bilaga som jag laste upp tidigare.

Du sade att jag inte stillde fragor till dig. Jag kan upprepa dem. Vad
har hént med jaimstélldhetsarbetet? Vilka konkreta forslag som har gett
resultat har lagts fram? Varfor skulle utredningen vara klar efter valet?
Jag tycker att det dr konkreta fragor, och jag stdllde upp och gav svar pa
Jenny Peterssons fraga om jobbskatteavdraget.



Nér man har beslutat att budgeten géller — man har fatt makten att be-
sluta om det i Sveriges riksdag — ar det den budgeten man har att férhélla
sig till nésta ar. Det politiska systemet fungerar pa det séttet, och det vet
Jenny Petersson precis lika bra som jag.

Vi kan titta p& den stora satsning som Jenny Petersson talar om. Visst
ser den stor ut om man bara lagger fram en siffra, men man maste dven
titta pd vad man har forsdmrat for kvinnor.

I er rapport skriver ni ocksa om bade jamstidlldhetsbonusen som inte
har gett de resultat man ville och om att de stora satsningarna inte far
”nagon direkt effekt pd méans och kvinnors disponibla inkomster”. Det
star klart och tydligt hér, och detta har skett trots att ni har satsat mycket
pengar.

Ni har dock ocksa tagit bort mycket pengar fran statsbudgeten som ni
kunde ha lagt pd sddant som hade gett resultat, Jenny Petersson — sédant
som vi vet ger ett bra resultat ur ett jimstalldhetsperspektiv for bade
kvinnor och mén och &r bra for oss alla.

Anf. 107 JENNY PETERSSON (M) replik:

Fru talman! Néar man kollar pé resultaten har de kanske inte gett den
effekt vi onskade; vi vill mer och ar inte ndjda. Just dérfor fortsdtter vi att
gora satsningar. Vi gor fordndringar. Jamstélldhetsbonusen till exempel
gav inte det resultat vi 6nskade. Den var for kranglig bade for fordldrar
att soka och for Forsékringskassan. Dérfor gjorde vi om den lite. Dar har
du ett konkret exempel pé politik som vi har fort och pa vad vi har gjort
men dven pa vad vi inte dr riktigt n6jda med. Vi ér fortfarande 6ppna for
att skruva dnnu mer pa just den atgérden.

Vad som har hint nimnde jag béde i mitt anférande och i tidigare re-
plikskifte. Nar det géller de satsningar vi har gjort kollar vi pa siffror —
jag gillar siffror. Man kan forhélla sig till dem och inte bara méla upp
fina ord och fina tavlor. Nér vi kollar pa indexet, Gender Equality Index,
dér man jamfor olika lander i EU ligger Sverige hogst.

Vi ligger pa 74,3. 100 &r det basta. D4 &r man helt jamstdlld. Inget
land har nétt upp till det, men det dr ett mal att striva efter. Efter oss
ligger Danmark och Finland. EU-snittet &r 54. Nej, vi dr inte ndjda, utan
vi vill dnnu mer.

Nér vi tittar pd sysselsittningsgraden for kvinnor — Ann-Christin
Ahlberg fragade vad som har hént — visar det sig att den &r hogre &n for
mén i vissa EU-ldnder. Vi har mer att gora. Jag ndimnde i mitt anforande
att det finns skillnader och brister pa den svenska arbetsmarknaden. Dér
har vi mer att gora. Jag redovisade savil resultat och vad vi har gjort som
olika beslut som vi har fattat.

Anf. 108 CHRISTER NYLANDER (FP):

Fru talman! L&t mig inleda med att pdminna om att formiddagen i dag
anvéndes till att oppositionen ville visa att de tog ansvar for statsbudge-
ten. I tva och en halv timme debatterade man att man ville hoja statsskat-
ten for att 6ka intdkterna till staten och fa ett battre budgetsaldo. Det ar
viktigt att komma ihdg den debatten resten av den hir dagen sé att det
inte bara blir friga om att 6ka utgifterna och forsdmra statsbudgeten.
Dessutom giller det inte enbart i dag, utan man borde kanske komma
ihdg att sla vakt om statsbudgeten ocksé resten av veckan.
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Vi har under eftermiddagen hort fran oppositionen att man vill 6ka
utgifterna. Nu dr ansvarstagandet borta. Man hade nog kunnat fortsitta
resten av veckan, och dnda fram till jul, med att vilja 6ka utgifterna. Kom
ihdg vad ni sade i formiddags om att ni vill ta ansvar for statsfinanserna.
Det vore sjyst for debatten, tycker jag.

Fru talman! Nu ska jag tala om jamstédlldhet. Den generation som jag
tillhor har ett sdrskilt stort ansvar for att flytta fram positionerna pa jam-
stdlldhetsomréadet. Vi har vara rotter i en tid da det uppfattades som na-
turligt att det fanns olika roller for kvinnor och mén. Det var naturligt
med uppdelning. Det var naturligt att mor stod for sondagssteken och att
fars jobb var viktigast.

Det var ocksa en tid nér man bdrjade ifragasitta traditionerna, borjade
ifrdgasétta de traditionella rollerna, men framstegen var langsamma.
Visst gjordes det en del spektakuldra utspel och togs en del politiska
initiativ, men véarderingarna i samhaéllet visade sig vara ganska svéra att
fordndra. Det gick ganska langsamt.

Det var dessa strukturer som holl tillbaka kvinnorna och sorterade
mén och kvinnor i olika roller. Ménga sag dem. Ménga gillade dem och
ville ha dem kvar. Men det fanns ocksé de som inte gillade strukturerna
utan forsokte gora ndgonting at dem. Det visade sig dock vara svart.

Sa &r det ocksa i dag. Det finns fortfarande strukturer i det hér sam-
héllet som gor att kvinnor och mén gér in i olika roller. Det finns struk-
turer som framfor allt héller tillbaka kvinnorna men &ven drabbar mén-
nen. En del som ser strukturerna vill gora ndgonting &t dem. Andra som
ser dem tycker att de &r bra och vill konservera dem. Sverige dr i dag mer
jamstillt 4n nér jag vixte upp, men Sverige &r inte ett jimstéllt land. Vi
har mer att gora.

Vi som levt i badda dessa viérldar har ett sirskilt ansvar att ldra av vér
bakgrund men ocksd att se mojligheterna och gora ndgonting béttre
fram6ver. Vi har ett sérskilt ansvar, bade som individer och som kollek-
tiv, att skynda pé jamstélldhetsarbetet.

Sedan alliansregeringen tilltrddde, fru talman, har en del blivit béttre.
Allt har inte blivit béttre. Inte tillrickligt mycket har blivit battre, men
faktiskt har en del saker blivit béttre. En av de centrala delarna i Allian-
sens politik driver mot jamstilldhet. Jag noterade att Ann-Christin Ahl-
berg har last budgetpropositionens bilaga om jdmstilldhet mellan kdnen
men kanske inte s noga som hon borde ha ldst. Om hon hade ldst den
ordentligt skulle hon ha sett en hel del tecken pa att Alliansens jobbpoli-
tik driver jamstélldheten framét.

En central del i jobbpolitiken handlar om att det ska l6na sig att ar-
beta mer. En viktig faktor nir det giller skillnaden mellan kvinnors och
méns ekonomiska fOrutsdttningar ar att kvinnor arbetar mer deltid &n
mén. Darfor l6nar det sig att arbeta mer. Eftersom en viktig skillnad
mellan kvinnor och mén &r att kvinnor oftare ar borta fran arbetsplatsen
for att de tar stérre ansvar hemma ar det viktigt att det finns en jobblinje
som driver pa for att minniskor ska vara mer pé arbetet.

Bortovaron fran jobbet pa grund av sjukdom eller for att man tar
storre ansvar hemma paverkar tydligt jamstidlldheten pé arbetsmark-
naden. Att pressa ned sjukfranvaron dr dérfor en central del i jamstélld-
hetspolitiken. P& det séttet driver kdrnan i alliansregeringens politik pa
for 6kad jamstélldhet.



Den genomsnittliga arbetstiden for kvinnor har dkat sedan 2006. Ar
2012 — det star i bilagan — var andelen kvinnor som arbetade heltid hogre
an ndgonsin. Det gor i det langa loppet mycket for jamstilldheten. Det
paverkar 16nen i dag, det innebér 6kad makt i nédringslivet och i arbetsli-
vet, det ger storre karriirmdjligheter och béttre pension framdver. Det
blir lite mer frihet, lite mer sjdlvstdndighet och lite mer réttvisa mellan
konen.

Kvinnors arbetsinkomster har 6kat mer 4n ménnens mellan 2006 och
2011. Men om vi tittar pd den disponibla inkomsten ser det dock an-
norlunda ut. Da rédknar man dven in andra intékter och erséttningar, till
exempel de sociala erséttningarna. Darfor &r det sa illa att vi nu &r unge-
far lika déliga som vi var 2005. Det har alltsa inte skett ndgon fordndring
alls. Nér det ddremot géller arbetsinkomsterna ser det béttre ut &n da.

Antalet kvinnor som far sjukdomsrelaterade ersattningar ar betydligt
farre — jag tror att det &r 120 000 farre — &n nér vi tilltrddde. Det ar en
viktig jamstélldhetsétgéird eftersom det gor att kvinnor far mer makt och
mer pengar.

Fru talman! Vi behdver gora mer. Sedan 2006 har éver 1 miljard in-
vesterats 1 att fa ett slut pA méns vald mot kvinnor. Det borjade med
Sabuni och fortsétter med Arnholm. Men fortfarande ser vi kvinnohatet
bade i hemmen och pé nitet. Alliansen har, som Jenny Petersson sade
tidigare, tiodubblat budgeten for jamstédlldhetssatsningar, men dnnu ar
Sverige och dess statsforvaltning inte jamstillt och inte heller jimstalld-
hetsintegrerat.

Sedan 2006 har kvinnors arbetstid okat. Vi har fétt fler chefer i ni-
ringslivet och vi har fler professorer i hogskolevérlden, men fortfarande
tjidinar min 3,6 miljoner kronor mer &n kvinnor 6ver en livstid. Den fat-
tiga pensiondren dr ofta en kvinna som tagit stort ansvar men fatt lite
betalt. Kvinnor tar alderspension tidigare och ar fortfarande oftare sjuk-
skrivna. De &r ocksa oftare fordldralediga. Méannens fordldraledighet 6kar
langsamt, och fortfarande tar kvinnor ut 75 procent av fordldraledigheten.
Det spelar roll eftersom det &r just under de dren dé kvinnorna tar storre
ansvar for hemmet som 16nerna och karridirmdojligheterna borjar skilja sig
at. Av dem som jobbar deltid pé grund av vard av barn &r nio av tio kvin-
nor.

Viktigt att sdga dr dock att den bristande jdmstilldheten drabbar alla.
Det ar inte ett problem bara for kvinnor. Det dr ett problem ocksé for
mén. Efter denna debatt ska, intressant nog, kulturutskottet diskutera
kulturpolitik, sérskilt propositionen om ldsning. Vill man angripa ett av
de stora jamstdlldhetsproblemen, att pojkar lyckas sdmre i skolan, dr det
ndgonstans dir i kulturpolitiken, i att frimja ldsandet, som en viktig
kérna till 16sning finns. Det vore bra om arbetsmarknadsutskottets leda-
moter stannade kvar en stund och lyssnade pa den debatten.

Fru talman! Det handlar forst som sist om kvinnors och méns lika rétt
till frihet, ansvar och makt. For mig som liberal handlar det om att frigéra
individen. Ibland 4r det staten som inskrénker friheten. Ibland ar det
saddant som strukturer och traditioner, som gor att kvinnor har sédmre
mdjligheter 4n mén i det hir samhéllet.

Det dr i det perspektivet, att det inte &r staten som ar elak utan att
ocksa strukturer héller tillbaka, som vi maste fundera pa integration och
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jamstélldhet och fatta relevanta beslut om hur man kan bekdmpa de mil-
joer som i dag &r de kanske allra vérsta for kvinnorna i Sverige.

Sverige ska vara ett jamstillt land, fru talman. Det &r vi inte nu.
Kvinnor och mén ska ha samma forutsittningar att utbilda sig, arbeta och
gora karridr. Det har de inte i dag. For Folkpartiet dr jamstélldheten en
central fraga. Vi tycker att vi tillsammans med allianskollegerna gor stora
framsteg, men inte tillrdckligt stora. Vi ser dock till att kidrnan i politiken
driver at ratt hall. Det &r mycket viktigt.

Jag och min generation har vuxit upp i det gamla och sett strukturerna
som hallit tillbaka kvinnor och méin. Nu ser vi mdjligheterna i ett sam-
hélle som inte har de ojadmstéllda strukturerna. Vi har ett sirskilt ansvar
att se till att jimstélldhetsarbetet tar fart.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

(Appléder)

I detta anforande instimde Gunnar Andrén, Ismail Kamil, Ulf Nilsson
och Anna Steele (alla FP).

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

8 § Kultur, medier, trossamfund och fritid

Kulturutskottets betdnkande 2013/14:KrU1

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid (prop.
2013/14:1 delvis)

foredrogs.

Anf. 109 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S):

Fru talman! Nu ska vi debattera utgiftsomradde 17, som innefattar kul-
tur, medier, trossamfund och idrott. I dagens betéinkande finns regering-
ens forslag men ocksad oppositionens reservationer och sirskilda yttran-
den.

Den socialdemokratiska budgeten for 2014 praglas pa kulturomradet
av att vi vill skapa fler jobb, oka tillgéngligheten till kultur och idrott
samt satsa pa utbildning och bildning. Det gor vi genom en stark budget.
Vi satsar nirmare 600 miljoner kronor mer dn regeringen inom kultur,
idrott och folkbildning. Nér vi stod har for ungefér ett ar sedan och de-
batterade samma politikomréde kunde vi konstatera att arbetslosheten var
hog och att ungdomsarbetsldsheten var pa en oacceptabelt hog niva. Nu
har ett ar passerat, och tyvérr ar situationen densamma. Arbetslosheten
har bitit sig fast, skolresultaten fortsdtter att falla och de ekonomiska
klyftorna 6kar. Men den borgerliga regeringen fortsitter med sin skatte-
sankarpolitik, som har visat sig inte fungera.

Fru talman! Utan kulturskapare ingen kultur, och utan konstnérer ing-
en konst. Darfor ar det viktigt att kulturskapare kan leva pa och utvecklas
inom sitt yrke. Politiken maste ta hansyn till kulturskaparnas villkor.

Vi socialdemokrater ser att arbetsmarknaden for professionella skéde-
spelare, dansare, musiker och sidngare kénnetecknas av att det finns for-
héllandevis fa tillsvidareanstéllningar. For att 6ka bland annat den sociala



och ekonomiska tryggheten for frilansande scenkonstnérer, formedlingen
av arbete och mojligheten till kompetensutveckling inférde den tidigare
socialdemokratiska regeringen scenkonstallianserna. I dag finns det tre
scenkonstallianser: inom dans, musik och teater. Dessa har visat sig fun-
gera bra. Darfor vill vi socialdemokrater lata fler kulturarbetare f& moj-
lighet till anstéllning inom allianserna. Vi okar i vart budgetalternativ
med 20 miljoner kronor upp till 82 miljoner kronor arligen. Detta skulle,
fru talman, innebéra att ytterligare ungefir 95 personer skulle kunna fa
anstéllning inom allianserna, vilket &r en hdjning pa drygt 33 procent.

Fru talman! Den satsning som kulturministern med sadan stolthet ta-
lade om for ett par &r sedan har forbytts till nagot som det verkar som att
man helst inte vill bli pAmind om. Jag talar naturligtvis om Kulturarvslyf-
tet, ett av flera exempel pd regeringens misslyckade jobbpolitik. Man
lovade att ungefir 4 400 jobbtillfillen skulle skapas mellan 2012 och
2014. I dag é&r det lite drygt 300. Inte ens 10 procent av mélet har man
nétt upp till. Redan forra &ret foreslog vi socialdemokrater att man skulle
lagga ned Kulturarvslyftet och i stdllet satsa pa nya accessjobb. Det
skulle innebéra nya arbetstillfdllen inom kulturomrédet. Var satsning for
nésta ar pa 74 miljoner skulle generera drygt 200 accessjobb och for-
stirka kultursektorn. Det tycker vi &r ett béttre sétt att anvdnda véra re-
surser.

Det finns mycket som behdver goras i den gemensamma sektorn och
i det ideella foreningslivet, som i dag har svart att driva sin verksamhet
s& som man skulle vilja. Darfor foreslar vi extratjénster. Det skulle ge
arbetstillfallen men ocksa stirka det ideella féreningslivet, som vi vet har
det vildigt tufft pA manga hall i dag. Det &r ibland svart att hinna kombi-
nera fordldraskap och arbete och dessutom ta pa sig uppdrag inom fore-
ningslivet. Dessa tjdnster skulle innebéra en stottning i det arbetet. Jag
tror att vi alla som varit eller dr foreningsaktiva vet hur viktig den person
ar som till exempel jobbar som kanslist i en idrottsforening och ér navet i
hela verksamheten. Sedan kan vi fordldrar gé in och ta vart ansvar i for-
eningsverksamheten.

Fru talman! I sparen av den hoga arbetslosheten och de hoga avgifter
som manga kommuner tar ut dr det i dag ménga barn och unga som inte
kan ta del av musik- och kulturskolan eller idrott och friluftsliv.

Vi socialdemokrater strivar efter att alla barn och unga ska ha ratt till
kultur och idrott och en aktiv fritid. Darfor gor vi en satsning pa 300
miljoner kronor i vart budgetalternativ pa ett handslag med forenings-
livet. Peter Jonsson kommer senare i debatten att lyfta fram denna sats-
ning ytterligare.

Vi infor ocksa ett stimulansbidrag till kommunerna pa 50 miljoner
kronor for att utveckla musik- och kulturskolorna och hélla nere avgif-
terna. Ménga lyfter fram musik- och kulturskolan som den verksamhet
som gjort Sverige starkt pa den internationella musik- och kulturarenan.
Den har erbjudit ménga barn, oavsett familjens inkomst, mojlighet att ut-
vecklas inom musik, teater och dans. Det sker i dag en spannande ut-
veckling, till exempel inom EI Sistema, dir man jobbar utifran ett socialt
perspektiv med kulturen. Men dven den mer traditionella musik- och kul-
turskolan bedriver en mycket uppskattad och professionell verksamhet.

Tyvirr ser vi i dag att det &r stora skillnader mellan barns mgjlighet
att vara med, eftersom kommunerna prioriterar sé olika. Vi socialdemo-
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krater vill stimulera kommunerna till att verkligen satsa pd musik- och
kulturskolan. Vi delar ocksd Sveriges musik- och kulturskolerdds,
Smoks, uppfattning att regeringen borde ta initiativ till att i samarbete
med Smok och SKL utarbeta en nationell strategi for Sveriges musik-
och kulturskolor.

Fru talman! Nér den borgerliga regeringen avskaffade den fria entrén
pa de statliga museerna rasade besokssiffrorna med ndrmare tva miljoner.
Vi vill i arets budget aterinfora fri entré, men ocksa pa sikt verka for fri
entré pa regionala museer. Detta kommer Isak From att belysa ndrmare
lite senare under dagens debatt.

Vi socialdemokrater tror pa det livslanga larandet och alla ménni-
skors mojlighet till utbildning och bildning. Arbetslosheten ligger i dag
konstant pd ca 8 procent. Bland de arbetslosa har gruppen ungdomar
under 25 okat kraftigt. En del av dessa ungdomar saknar grundskola eller
gymnasieutbildning. For att std starka i framtiden maste vi i Sverige
konkurrera med hog kompetens och goda arbetsvillkor, inte med 14ga
16ner. Vi socialdemokrater ldgger dérfor sex ganger sa mycket som rege-
ringen pa skolans omrade. Inom vart budgetomrade satsar vi socialde-
mokrater pa ett 6kat antal utbildningsplatser inom folkhdgskolorna. Vi
vet att deras pedagogik oftast ger bra resultat och gor att fler far mojlig-
het till en examen som kan leda vidare till fortsatta studier eller jobb.
Detta tycker vi dr en battre prioritering och en bittre vag att gd &n att
placera ménniskor i fas 3, en verklighet for allt fler unga ménniskor i det
borgerliga Sverige.

For oss socialdemokrater har folkbildningen en viktig plats i ett de-
mokratiskt samhille. Att f& motas, ta del av andra ménniskors erfaren-
heter, dela med sig av sina egna och fé lira sig nya saker dr en nédvén-
dighet for att ett samhélle ska utvecklas. Vi vet ocksa att det pA manga
orter i Sverige dr folkbildningen som stér for kulturarrangemang, studie-
cirklar och foreldsningar i ndromréadet. For oss &r det en viktig princip att
folkbildningen ska vara fri och frivillig. Det &r folkbildningen sjélv som
bestimmer vad man ska gora utifran de syften som riksdagen beslutar
om.

Nu viljer regeringen att ldmna den principen genom att man &ron-
mirker en del av folkbildningsanslaget. Detta &r ett avsteg som vi social-
demokrater inte stiller oss bakom. Den hér fragan kommer Per Svedberg
att diskutera nir vi ska behandla det betidnkande som &r nésta punkt pa
dagordningen.

En riktig langkdrare inom vart omrade ar frigan om scenkonstpens-
ionerna. Kulturutskottet har haft tillkdnnagivanden till regeringen om att
16sa fragan, och kulturministern lovade innan hon blev minister att detta
skulle 16sas sa fort man fick regeringsmakten. Nu har snart tvd mandat-
perioder gatt, och vi har fortfarande inte sett ndgon fardig 16sning. I bud-
getpropositionen aviseras att man ska 16sa problemet, men trots det finns
det fortfarande en oro for hur en trygg omstillning ska astadkommas.

Enligt uppgift har man &nnu inte pabdrjat ndgra forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter, detta beroende pa att man saknar viktiga be-
sked fran regeringen. Det forsta dr 6vergdngsbestimmelserna for PISA-
forordningen, dér man fran en berdrd parts sida kinner stor oro dver att
man inte fir ndgon insyn i det arbete som Regeringskansliet bedriver.
Det andra dr besked fran regeringen om att avsatta pengar for pension



ska anvéndas till kvalitetsstirkande insatser — en vedertagen princip &r ju
att pensioner dr uppskjuten 16n. Det tredje &r bristen pa underlag. Det
underlag som nu ligger till grund &r siffror fran 2006. Darfor har vi soci-
aldemokrater tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet en reser-
vation i dagens betinkande dér vi lyfter fram denna oro och att forand-
ringen inte far minska scenkonstnidrernas mojligheter att arbeta under
trygga villkor eller innebéra att tryggheten riskeras vid omstillning till
andra yrken.

Herr talman! I forra veckan kom Myndigheten for kulturanalys med
sin rapport om Skapande skola. Det var i ménga stycken en rapport som
ar mycket kritisk till det som kulturministern sa ofta vill lyfta fram som
en stor succé.

Rapporten pekar pé att det dr svart att se att malen for Skapande skola
nés, att forankringen pd manga stillen &ar délig, att det kan finnas undan-
trangningseffekter, det vill séga att det i sjdlva verket har blivit mindre
kultur f6r ménga barn, att man inte anlitar professionella kulturarbetare,
vilket inte minst de fackliga organisationerna har pépekat tidigare, lik-
som att verksamheten inte dr integrerad med skolarbetet. Detta ar bara
nagra exempel. Men det kanske mest allvarliga &r nog 4nda det att Skap-
ande skola nar endast 50 procent av barnen, och det &r oftast de barn som
redan far ta del av kultur som har fatt &nnu mer.

Vi socialdemokrater vill ha en fordjupad utvirdering av Skapande
skola, och med denna rapport som grund &r jag &n mer overtygad om att
det behovs. Den ska ske i samarbete mellan Kulturrddet och Myndighet-
en for kulturanalys.

Herr talman! I vart budgetalternativ finns det ndrmare 600 miljoner
kronor mer for kultur, idrott och folkbildning. Vi gor en tydlig politisk
prioritering. Vi socialdemokrater ser den kraft som finns i att ge fler
mojlighet att ta del av och ocksé sjélva vara delaktiga i kultur och idrott,
och vi vet att det ocksé skapas arbetstillfallen. Men framfor allt skulle det
ge en positiv utveckling ddr manniskor kan kanna hopp och framtidstro.

Herr talman! Sverige &r fortfarande ett fantastiskt land att leva i, men
ndgonting héller pa att ga sonder. Det behdvs en politik som ger alla
ménniskor forutsdttningar att delta i samhéllsutvecklingen. Vi vill att vi
ska bygga framtiden tillsammans. Jag stiller mig bakom vart sérskilda
yttrande i dagens betdnkande samt samtliga socialdemokratiska reservat-
ioner, men jag yrkar bifall bara till reservation 2.

(Appléder)

Anf. 110 TINA EHN (MP):

Herr talman! Sverige behdver en ambitiosare kulturpolitik — en poli-
tik som &r drlig och ser kulturpolitiken som en av de mest betydelsefulla
ingredienserna i ett samhéllsbygge — det kloka samhéllsbygget, som ger
den vixande ménniskan kraft att utvecklas.

Vi ménniskor gillar att moétas, att nyfiket uppleva det nya, att fa testa,
vara delaktiga och préva oss fram. Politik &r inte att skapa fasta och fir-
diga losningar. Politik bygger pa ideologier och uppfattningar om vilket
gemensamt samhille vi vill ha. Det handlar om vad som bor stddjas och
stimuleras, vad som ska styras och vad man ska lata bli att styra. Stora
politiska skiljelinjer finns i och med partier och ideologier.
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Det finns ideologier och partier som delar upp ménniskor, stiller
ménniskor mot varandra, ibland pa grumliga grunder. Det finns ocksé
politik, ideologier och partier som vill utjimna klyftor och ge fler moj-
ligheter for ménniskor att delta, att utvecklas, att vara med och finna
16sningar pd véra gemensamma utmaningar.

Jag och Miljopartiet har valt vag. Vi har valt en vdg som &r 6ppen och
tolerant. Vi vill inte begrdansa ménniskor eller tankar. Vi vill gora det
mojligt for barn, unga och dldre, oavsett vem man &r, vad man tror pa,
var man kommer ifrén eller vem man &lskar.

Vi tror att genom satsningar pa tillgang till kulturens motesplatser,
kulturens skapande kraft och kulturens spegling av hur vart gemensamma
samhille mar och &r ger vi fler ménniskor fler mojligheter. Det handlar
om att barn och unga far chansen att lira sig ldsa och nir mojligheten
finns att léra sig spela ett instrument eller att f4 prova pé att kénna dan-
sens gliddje sprida sig genom kroppen. Nér méinniskor far pussla ihop
sina ettor och nollor och skapa de nya spelen i den nya tekniken ar for-
modligen den rikliga fantasin en stor fordel. Och fantasi utvecklas genom
lek, lust, skapande och uppmuntran.

Det ar viktigt for politiken att inte forminska kulturens betydelse. Vi
behdver gora tviartom. Vi behdver se att kultur 4r en del av bildningen
och en del av oss médnniskor. Den &r livsnodvindig for att samhéllen och
platser, liv som vi delar, ska fungera.

Ar regeringens kulturpolitik dalig? Nja, man ska vil aldrig vara for
kaxig i politiken och alltid pasta att alla andra har dalig politik och att
man har de bésta 16sningarna, men man kan ju forsdka vara arlig. Jag
skulle vilja citera Maria Wetterstrand, vart tidigare sprakror i Miljopar-
tiet, som ofta kom tillbaka till rddet: Om du inte vet vad du ska siga,
prova att sdga som det dr. Jag ska forsoka gora det. Det &r klart att det &r
min uppfattning.

Regeringens politik dr for sndv i synen pa kulturens betydelse. Den
faller offer for regeringens jobbpolitik och for en stramare syn pa utbild-
ning, ett ointresse for vissa kulturyttringar och felaktiga satsningar. Jag
tanker ta exemplet Kulturarvslyftet, som ndmndes tidigare. I oktober i ar
fanns det uppgifter att ta del av. Enligt de uppgifterna har sedan Kultur-
arvslyftet sedan starten satt ungefér 300-350 personer i arbete i stéllet for
beréknade 3 200. I dagsldget har Riksantikvarieimbetet och Arbetsfor-
medlingen fordelat ungefar 45 miljoner kronor. Det &r knappt en sexton-
del av alla pengarna.

Ar 2014 avvecklas Kulturarvslyftet. De miljoner som inte anviinds
kommer inte att gé till kulturen utan gar tillbaka in i Arbetsmarknadsde-
partementet. Det dr synd. En ”vad var det vi sade-kdnsla” infinner sig.
Egentligen hade jag gillat bittre att inte kunna séga sé, for da hade det
visat sig att det gick att skapa dessa jobb.

Eftersom vi i Miljopartiet inte haft full inblick i hur det verkligen ar
mojligt att fa till jobb inom den hér sektorn pa det hér viset har vi sagt att
vi ger det en chans. Men det blev inte en stor kultursatsning, vilket man
faktiskt pastod, och det blev dessutom inte alla de jobb som var avsedda.

Om man tittar pd vad Arbetsformedlingen har uttryckt runt det hela
sdger de i den senaste dterrapporten, liksom i foregédende, om Kulturarvs-
lyftet att den frimsta atgérden for att 6ka antalet deltagare &r att hoja
anordnarbidraget. Jag skickar med denna fraga hirifran talarstolen till



kulturministern: Om man har vetat detta, vad har man gjort? Varfor har
man inte gétt vidare med den hér saken? Det har vi stott pd nér vi har
varit ute och fragat runt om arbetstillféllena och varfor de inte kommer.

Vad skiljer sig mellan vad Miljopartiets satsningar inom kulturpoliti-
ken avser och regeringens politik? I den budget som vi lade fram har vi
framfor allt satsat pa forbattrade villkor for kulturskapare. Vi tycker att
det ar viktigt med ett lyft for det svenska biblioteksvdsendet och en for-
starkt folkbildning.

Skillnaden i pengar &r ganska stor om man tittar i budgeten: Vi har
lagt 1 315 000 000. Om man ska vara érlig, vilket jag har sagt att jag ska
forsoka vara hér, handlar det mycket om folkbildning — 1 miljard. Men
det ingar som sagt i kulturbudgeten. Sa ser det ut.

Vara satsningar handlar om béttre villkor for kulturskapare och om-
fattar ungefar 130 miljoner kronor f6r kommande &r. En del under detta
ar att vi vill att samtliga konstnérsstipendier ska vara skattepliktiga och
pensionsgrundande. Vi vill att utstillningsersittningarna enligt det sa
kallade MU-avtalet ska gélla och att det ska vara mer pengar till det.

Vi tycker att scenkonstallianserna &r bra och att de ska utvecklas och
omfatta fler kulturutovare.

Vi vérnar bibliotekserséttningen, som vi har diskuterat tidigare. Vi
tycker att dverenskommelser mellan regeringen och forfattarforbund,
svenska tecknare och Sveriges fotografer om rétten till forhandlingar ar
viktiga. Vi vill ha en upprikning av grundbeloppet med 2 kronor.

Det fria kulturlivet far for lite uppmérksamhet fran den hir kamma-
ren. Det &r min erfarenhet efter att ha suttit som ledamot i kulturutskottet
i drygt tre &r. Det fria kulturlivet ar rent krasst véldigt kostnadseffektivt,
och det ar kultur i olika former i hela landet. Det dr kanske lite svart for
oss politiker hér i riksdagen att finga in vad man genomfor och nir och
hur och sa vidare, men vi dr formodligen allihop vdl medvetna om dess
betydelse.

Det fria kulturlivet &r mer &n till for att underhalla. Det bryter ny
mark, och detta sker ofta under knappa forhallanden. Vi har sagt att vi
tycker att anslaget till de fria grupperna bor 6kas med 20 miljoner.

Vi har blivit uppméirksammade pa den individuella visningsersétt-
ningen. Jag tror att alla i kulturutskottet har fatt mycket information om
att man vill ha dkade anslag. Det &r ndgot vi har tagit fasta pd i den bud-
get vi lade fram. Dér har vi sagt att en hojning pé 10 miljoner &r helt i sin
ordning och skulle behovas. Det gor jattemycket for dessa grupper.

Jag nimnde folkhogskoleplatserna, och jag tror att jag kommer att
komma tillbaka till det under dagen. Sammanlagt ldser 12 000 elever in
gymnasiekompetens pa folkhdgskola varje &r. Problemet &r att alla som
vill ldsa pa folkhogskolor inte far plats, och vi ser ett stort behov. Vi ser
ocksé stora mdjligheter for barn och unga och madnniskor dver huvud
taget att ldsa pa folkhogskolorna. Vi foreslar helt enkelt 10 000 nya plat-
ser pa folkhogskolor. Vi har en stor budgetsatsning dar.

Négot annat som har uppmérksammats under de senaste dren dr mu-
sik- och kulturskolorna runt om i Sverige. Det dr ndgot vi ofta franhdnder
oss hir i kammaren som en kommunal fradga. Vi har blivit uppvaktade i
kulturutskottet. De efterfragar en nationell strategi for unga.

Nér man tittar pd problematiken ser man att det sedan den senaste 14-
rarutbildningsreformen inte lingre finns utbildningar inriktade specifikt

Prot. 2013/14:44
11 december

Kultur, medier,
trossamfund och fritid

95



Prot. 2013/14:44
11 december

Kultur, medier,
trossamfund och fritid

96

mot undervisning i musik- och kulturskolan. Det har uppmérksammats
mycket.

De som kan strukturen nér det géller hur den svenska kulturskolan ar
uppbyggd dr mycket bekymrade. Hur ska kompetensforsorjningen klaras
av? Hur ska vi trygga verksamheternas fortsatta utveckling? Hur kan
man jdmna ut kostnadsskillnaderna i kommunerna? Vi tycker att vi be-
hover ta in dessa fragor i en strategi, precis som Sveriges Musik- och
Kulturskolerad efterfragar.

En annan sak vi har tagit upp &r fragan om fristadsforfattare och hur
det skulle kunna utvecklas. Om man foljer fragan ser man att det hénder
mycket positivt runt om i landet. Det ar ocksé négot som Kulturrddet har
Okade ambitioner inom. Vi tycker att det ar viktigt att stddja de ambition-
erna och vidga fristadsbegreppet till att omfatta forfoljda kulturarbetare
ur andra konstformer. Precis som Kulturrddet efterfrdgade har vi ett an-
slag p& 5 miljoner dar.

Det finns flera satsningar som &r viktiga. Jag tinkte plocka ut en som
handlar om det vi brukar kalla miljonprogramsomradena i Sverige. Har
har vi en inbakad satsning i var budget. Dér kan ideella foreningar till-
sammans med kommunala eller privata aktdrer ha mojlighet att ansdka
om medel for lokala satsningar. Det kan handla om att utveckla teater,
sl6jd, konst eller utsmyckning av bostadsomraden. Jag tror att det dr en
véldigt bra satsning, och den visar redan pa positiva effekter nar vi har
pratat om den.

En regel vi behover efterleva dr den enprocentsregel som finns vid of-
fentlig utsmyckning. Dar rekommenderas att 1 procent av kostnaden for
offentlig byggnation utgar till smyckning av konst. Regeln har flera for-
delar: Den bidrar till en estetiskt tilltalande offentlig miljé samtidigt som
den skapar mojligheter for konstnérer att arbeta for rimliga ersittningar.

I bérjan av mitt anforande tog jag upp fragan om ideologier och skill-
nader. Jag tycker ndmligen att det &r svart att blunda for vilken av-
grundsdjup skillnad det dr mellan Sverigedemokraternas politik for kul-
tur och oss i Miljopartiet. I stort vill Sverigedemokraterna minska ansla-
get pa varje budgetomrade och budgetpunkt dar vi i Miljopartiet ser att
det finns behov och dér budgeten behdver stérkas.

Det ar intressant att se att det &r en viktig skiljelinje. Alla budgetpos-
ter, tror jag, som har ndgot med internationellt samarbete att gora — till
och med bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet — vill
Sverigedemokraterna minska anslaget till. Jag vet inte vilka visioner och
vilken vérld Sverigedemokraterna har och vill mdta, men jag tycker att
det dr dags att uppméirksamma detta och att svar ges.

Avslutningsvis &r kultur, for oss 1 Miljopartiet, en nyckel till ménsklig
kraft. Den Okar livskvaliteten, den utmanar, utvecklar och skapar mening
och den ger sammanhang.

Sist och slutligen vill jag naturligtvis stélla mig bakom Miljopartiets
alla forslag, punkter och reservationer, och jag yrkar bifall till reservation
2 hir och nu.

Anf. 111 MARGARETA LARSSON (SD):

Herr talman! Kultur diskuterar vi i dag, och kultur och historia speg-
lar och anvénds for att forstd var samtid. Den stakar ut en forvéntad vig
till och en forhoppning om en bittre framtid. Kulturen skapar grinserna



for en forstaelse av den gemensamma identiteten och det sociala rum vi
levt i, lever 1 och kommer att leva i.

Jag dr 6vertygad om att vi ndgon géng i livet fir ett behov av att liara
kénna vara rotter. Det kan vara sérskilt tydligt ju dldre vi blir. Var kom-
mer jag ifran, finns det nigon jag kan kénna igen mig i eller finns det
ndgon i min slakt som varit med om négot sérskilt? Finns det en historisk
och kulturell forklaring till varfor vi dr som vi dr?

Kulturen behovs for att ge oss en kontext nér det géller vilka vi &r och
hur det blev sé hér.

Jag tror att de flesta — dven jag — fOrstar att kulturen inte ska vara na-
gon form av museum for gamla reliker. Vi forstar att kulturen i varje
tidsepok har fyllt en viktig funktion genom att den har varit med och tdnjt
pa grénserna och skapat utrymme for fordndring och utveckling. Men
trots att kulturen har ként sig motarbetad av sin samtid under alla tidsald-
rar, kan den inte heller sla undan det fundament som den stér pa. Dagens
kulturpolitik ar alltfor fokuserad pé att skapa utrymme och ténja grinser
— det dr en uppfattning som vi har — och detta sé till den grad att ménga
kulturutdvare sjélva verkar ha glomt sitt ursprung. Det viktiga blir inte
langre kulturens funktion utan dess hantverk.

Utan en gemensam forstaelse for kulturen och historien riskerar vi att
bli rotlosa och endast fokusera pa nuet och ytlig provokation utan inne-
hall och framfor allt utan sammanhang.

Herr talman! Det finns ett vixande intresse hos allt fler av oss av att
forsta tidigare historiska gator och forhdllanden som har préglat oss i
generationer, speciellt ndr det géller levnadsforhallandena for fattig och
rik, kunskap om hantverk, dverlevnad i svara tider och folktro.

Som exempel kan jag nimna det genomslag som programmet An-
tikrundan fick. Helt plotsligt kunde man fa en levande historia kring den
byrd som man har haft stdende hemma i ett horn i 30 ar. Kulturpolitiker
och kulturutévare i stort borde ge akt pé att folk i hog grad mer uppskat-
tar historien bakom och berittelsen om det gamla slaktsmycket eller
byrén én det ekonomiska virdet.

Sléktforskning &r en annan bit som 6kar i intresse, mojligtvis utifran
den rotloshet som manga kénner i form av ett forédnderligt samhélle och
splittrade relationer. Hér blir det plotsligt exotiskt for ménga att fa kin-
nedom om gamla namns betydelse i sliktgrenar, olika dialekter med
sprékliga skillnader och betydelsen av gamla ortsnamn. Vi har hort
sommarpratare tala om vandan av att ha en mordare i slékten trots att det
har gatt ndstan 100 &r sedan dadet begicks.

Vi ser inget motsatsforhallande mellan kultur i gér, kultur i dag och
kultur i framtiden. Jag tror att alla tre behdver varandra. Daremot stéller
vi oss inte bakom en kulturpolitik som gér ut pa att allt som dr gammalt
ska raderas till forman for allt nyare influenser. Det fyller inget syfte.

Diremot tycker vi att det behdvs en balans. Inte ens kultur som redan
har visat sig st emot tidens tand klarar sig pa egen hand hur linge som
helst. De omdisponeringar vi gor i vart forslag tycker vi innebér en béttre
balans. Det innehdller satsningar pd att bevara vart kulturarv — gérna
genom att gora detta mojligt for regioner, enskilda och andra som brinner
for forstdelsen av kulturen och dess historia. Dessa satsningar sker i
méngt och mycket pa bekostnad av samtidskonst, men till saken hor att
kulturarvet har fa finansifrer forutom det allmédnna. Forfattare och konst-
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ndrer som &dr samtida har fler mojligheter. De har privata intressen, for-
lag, publik, tv, radio, medier, upphovsritter med mera. Mdjligheterna att
finansiera framtagandet av ny kultur utan statliga pengar ar storre dn
mdjligheten att bevara gammal, tycks det som.

Vi anser dérfor, herr talman, att det dr dags och att det ligger helt ratt
i tiden att upprétta en nationell kulturarvsfond och en nationell kultur-
kanon for att 6ka bade kunskap och status kring vart gemensamma arv
och vad som har préglat oss i generationer.

Men utgiftsomradet handlar inte bara om kultur. Vi anser att nir det
géller trossamfund och kultur finns det ocksa en annan gemensam nim-
nare — Svenska kyrkan. Det gar inte att bortse fran kyrkan, som &r tétt
sammanflitad med vér historia och kultur och inte minst med vér gemen-
samma kristna identitet. Ménga ménniskor kénner starkt for kyrkorum-
met och kyrkobyggnaden, d&ven om man inte &r direkt troende. De star
som en symbol for ndgot héllbart och en lank till vér tidigare historia. I
ett internationellt perspektiv har Sverige — vilket fa andra lander har — ett
stort antal vidlbevarade byggnader med tillhdrande inventarier sedan
1 000 ar tillbaka. De 3 400 kyrkobyggnaderna é&r ett levande arv som vi
har fatt fran tidigare generationer, och vi sitter ett stort virde pa att
kunna forvalta dem infor framtiden.

Herr talman! Man har d&ven kommit fram till att det finns ett starkt
samband mellan kultur och hélsa. Vi som har barn har kunnat se deras
naturliga glddje kring skapande verksamheter, ordlekar, sanger och roll-
spel. Detta har inte bara utvecklat det sociala samspelet utan dven det
sprékliga och kreativa sinnet. Vi har for avsikt att fortsétta tillgéngliggora
kulturen for de yngsta barnen nér det giller Skapande skola, men dven
for de éldre och for dem som har funktionshinder. Jag tror att jag tors
pasta att allt som oOkar livsglddje, utmaningar och gemenskap minskar
ohilsa. Som ringar pa vattnet handlar det da ocksd om mindre samhélls-
kostnader i form av depressioner och andra sjukdomar. Vi vet dven att
idrott och friskvard kan motverka manga alderssjukdomar, bidra till att
forhindra fallolyckor och bryta ensamhet och den sociala isolering som
manga dldre lider av.

Herr talman! Sverige ér ett litet land som dndé har statt sig bra inter-
nationellt inom savil design som musik och idrott. Det &r minga svens-
kar inom kultur och idrott som har bidragit till ett internationellt gott
rykte for Sverige. Bland annat tinker jag pa en stor andel idrottsmén och
idrottskvinnor som har slagit igenom. Vi tror att den potential som vi
hittills har sett i svensk idrott kommer att fortsitta. Det dr ingen engangs-
foreteelse. Om vi nu har visat att det i detta lilla land finns en stor pot-
ential inom idrotten bor vi dven fortsdtta att satsa pa eliten, anser vi. Vi
ska komma ihég att barn och ungdomar ser upp till elitidrottare som
forebilder och ddrmed motiveras till idrott. Det kan generera manga
framtida talanger. Och det ar inte bara elitidrotten som fér en skjuts av
detta, utan jag tror att dven handikappidrotten kan fa det.

Slutligen, herr talman, vill jag séga att Sverigedemokraterna satsar pa
historiska kulturviarden for att bevara kulturarvet och ge végledning i
sokandet efter identitet. Vi satsar pé att fa ut kulturen till fler aldersgrup-
per sé att fler utanfor kultureliten kan fa uppleva och uppskatta kultur. Vi
satsar pa spetsen inom idrott och dven pa att fler kan fa njuta av fysisk
aktivitet.



Anf. 112 LARS OHLY (V):

Herr talman! Oppositionen svartmalar. Regeringspartierna skdnmalar.
Sa ar det. S& var det dven fore valet 2006. Majoritetspartierna tyckte att
det mesta gick at rétt hall. De davarande oppositionspartierna, som nu
sitter i regering, tyckte att allting var &t skogen.

Da kan man fraga sig: Finns det ndgon objektiv sanning? Det gar i
alla fall att l1dsa ut en del siffror pa vart samhéllsutvecklingen &r pa vag.
Skillnaden jamfort med 2006 dr att arbetslosheten nu &r nistan dubbelt sa
stor. Da kan man fa lite problem om man séger att Sverige ar pa ritt vag,
att det gar at ratt hall eller sa.

Enligt de flesta undersdkningar har klyftorna i samhallet 6kat vasent-
ligt. Fattigdomen Okar i Sverige i dag. D4 &r det lite jobbigt att foretrdda
uppfattningen att den politik man stér for dr en politik som gér at ratt
héll. Utbildningsresultaten och skolresultaten gér ned. Svenska elever
kan mindre i dag 4n de har kunnat tidigare. Da far man néstan heta Jan
Bjorklund for att lyckas pasta att Sverige ar pé rétt vag.

Utforsdkringar fran de sociala forsékringssystemen har lett till att allt
fler ménniskor har tappat tron pa samhéllet som en gemensam grund for
att bygga ett liv. Samtidigt ifragasitts sociala rattigheter som manga
tidigare har trott skulle vara sjdlvklara — rdtten till assistans, ritten till
transporter och rétten for ménniskor med funktionshinder och sjukdomar
att pa lika villkor delta i samhéllslivet.

Jag &r sdker pa att mina vénner i regeringspartierna tycker att jag
svartmélar, men dven pa konstens och kulturens omrade finns det rétt
mycket som pekar &t fel hall.

Jag vet inte om ni tittade pd Gomorron Sverige i morse. De hade en
sérskild gist — de har ofta det pd morgnarna. I morse var det Dennis
Lyxzén. Han ar kdnd som punkare och sangare i The (International)
Noise Conspiracy och Refused. Han har jobbat med kultur i hela sitt
vuxna liv. Han har haft formanen att dessutom kunna goéra det pé ett sétt
sd att han har kunnat forsorja sig pa det.

Han var otroligt kritisk mot kulturpolitiken i landet i dag. Han sade sa
hér: Det verkar som om man tror frén de styrandes sida att kultur bara
ska vara underhallning, som om all kultur dessutom maste bira sina egna
kostnader for att vara bra. D4 har man inte forstétt ett vitten av vad konst
och kultur egentligen 4r. Vi har ingen kulturpolitik vérd namnet i dag.

Det hér &r inte en enskild kulturarbetare. Det hér dr inte ndgonting
som bara nigra fa séger. Nér jag ar ute och pratar konst- och kulturpolitik
ar det till och med si att jag ibland fér forsvara kulturministern, fér hon
ar inte sa dalig som manga kulturarbetare pastar. Men visst dr det daligt.

Jag skulle vilja sdga att det som saknas kanske framfor allt ar ett till-
génglighetsperspektiv, ett tillgdnglighetsperspektiv som behdvs pa tre
olika sitt.

Det forsta handlar om den sjélvklara ratten att sjalv fa utova kultur.
Naturligtvis dr den rétten dnnu viktigare for barn och ungdomar, eftersom
det &r da vi lar oss. Dérfor ar kulturskolan en av de viktigaste institution-
erna vi har. Tyvérr finns den inte i alla kommuner. Tyvirr tar de rikaste
kommunerna, moderatledda kommuner i Storstockholm, ut avgifter som
g0r att hinder finns for manga barn att delta. Men kulturskolan i sig &r en
fantastisk uppfinning. Samtidigt utbildas inte tillrickligt med pedagoger
som kan fullgdra kulturskolans uppgifter.
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Hér behdver vi verkligen satsa, om vi menar allvar med alla barns
och ungdomars rétt att sjélva fa prova pd. Bland dem finns det — det &r
jag overtygad om — méngder av pojkar och flickor som sa sméningom
skulle kunna bli virtuoser pa sina omraden, om de bara fick chansen att
prova pa. Men dir finns ocksd manga som i likhet med mig sannolikt
saknar nagon storre begavning for konstskapande och som dnda skulle
véxa och tycka att det var roligt att faktiskt f& prova pa.

Amatorkulturen ar ocksa ett sétt att stimulera manniskor. Det handlar
om rétten att delta, att sjdlv fa prova pa, att sjdlv fa skapa. Folkbildningen
och studieférbunden har en sjélvklar roll i alla ménniskors rétt till kultur-
skapande.

P4 alla de hiar omrédena gar det at fel hall. Men detta ar bara en del av
den tillgéinglighet som ar nddviandig.

Den andra delen géller tillgang till den professionellt utdvade kul-
turen. Dir handlar det om att dndra synsétt, att inte se kulturen som nagot
sdrintresse.

Kulturborgarradet i Stockholm séger med stolthet: Jag foretrader inte
kulturarbetarna. Nej, det ar synd. Det skulle vara omdjligt for ndgon som
ar ansvarig for sjukvéarden att sdga: Jag foretrdder inte dem som arbetar
inom sjukvarden. Det bor man géra. Om man vill ha kvalitet inom sjuk-
véarden maste man se till att de som é&r anstéllda dér far goda villkor.

Samma sak giller kulturen. Kultur som vélfard forutsdtter att konst-
utdvare och kulturskapare har goda villkor. D4 méste villkoren forbéttras.
Det &r svart att forsorja sig pé sitt konstndrskap i dag. Manga kultur-
utdvare har villkor som ar langt under vad som ar rimligt. Allra vérst r
det for kvinnliga bildkonstnérer. De tjdnar i genomsnitt pa sitt heltids-
utovande av konstndrskapet ungefar 12 600 kronor i ménaden. Det &r
skamligt.

Det behovs naturligtvis ocksa fler métesplatser och fler investeringar
for att konsten och kulturen ska fa ta plats. Inte heller dér gar det &t rétt
héll. Vi ser inte ndgon sorts genomtinkt tanke pa att ménniskor ska fa
tillgang till kultur, utan kulturen ska vara som en vara bland andra. Kul-
turen ska vara ndgonting man kan vilja eller vélja bort. Den ses inte som
en gemensam nyttighet.

Den tredje tillgidnglighetsaspekten handlar om det sjdlvklara, ndmli-
gen att bygga bort alla hinder som finns for alla oss som har ndgon form
av funktionshinder. Det handlar om att se till att vi médnniskor, oavsett
var vi befinner oss i livet och oavsett vad vi lider av for skavanker eller
sjukdomar har ritten och mojligheten att ta del av all den kultur som
produceras i landet.

Mot detta har vi en regering som har till uppgift att rétta till proble-
men och att beskriva en riktning som gor att man skapar hoppfullhet och
kanske atminstone lite hopp om framtiden hos dem som arbetar inom
kultursektorn. Det har man inte lyckats sdrskilt bra med, om jag ska vara
sndll.

I den hér talarstolen och pa andra hall har kulturministern och andra
foretrddare for Alliansen sagt att den storsta kulturpolitiska reform som
regeringen har &stadkommit &r jobbskatteavdraget. D4 dr man nagot
begrinsad i sitt synsitt, skulle jag vilja sdga.

Det &r man forst och frimst eftersom man dé férvandlar konsten och
kulturen till en vara och sédger: Ja, men det &r nidgonting som folk kan



kopa om de far mer pengar. D& har man inte alls forstétt kulturens bety-
delse. Men det handlar ocks& om att man da utesluter stora delar av be-
folkningen frdn mojligheten att i stdrre utstrackning ta del av kultur. Det
ar inte bara s att arbetslosa inte har fatt ndgot jobbskatteavdrag. De har
ocksa fétt forsdmringar, precis som de sjuka har fitt forsémringar. Och
pensiondrerna har inte heller fatt ndgot jobbskatteavdrag. Tydligen &r
ritten att fa tillgang till kultur begrénsad till dem som arbetar. Och tydli-
gen dr nodvandigheten av att satsa pa kultur storst i gruppen hdgavlonade
maén. Det &r inte riktigt min syn.

Dessutom har vi en kulturminister som i varje fall enligt tidningsupp-
gifter vid ndgot tillfalle sagt: Ja, jag skulle lika vdl kunna kallas under-
héllningsminister. Det var ganska underhallande sagt, men om det &r sant
ar det precis det som Dennis Lyxzén kritiserar, att all kultur ska vara
underhallande. Kultur &r inte det, och kultur ska inte vara det. Kultur ska
reta och provocera. Kultur ska ténja grénser. Kultur ska till och med gora
mig upprord och forbannad. Och det kan vara riktigt bra kultur, kanske
just for att jag blir retad och upprord.

Vi behover visentligt mer pengar till kulturen och till kulturutvarna.
I Vinsterpartiets budgetalternativ satsar vi pa scenkonstallianserna, pa
uppsdkande bibliotek, pé att aterinfora fri entré pa de statliga museerna
och infora fri entré pé regionala och lokala museer, pa att hgja den indi-
viduella visningserséttningen for konstndrer och utstéllningserséttningen,
pa att oka filmstddet och stodet till digitalisering av biografer och pa att
infora ett lokalstod for ungdomars kulturutévande. Det behdvs mer
pengar. Man kan inte prata sig fram till en battre kulturpolitik. Men det
behovs ocksa en genomtinkt syn pd kulturens betydelse, som i dag helt
saknas hos regeringen.

Herr talman! Jag stir naturligtvis bakom Vénsterpartiets alla fyra re-
servationer och det sérskilda yttrande som vi har. Men jag skulle vilja
lyfta fram tva reservationer som jag yrkar bifall till.

Den forsta handlar om scenkonstpensionerna. Det dr en gemensam
reservation mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénstern. Jag
ska drligt sdga att jag var glad nér jag horde nyheten att man skulle sétta i
géng med forhandlingar, att det dntligen var pa vig att 16sas. Det hir ar
nidmligen en fraga som har dragits i langbénk i den hir kammaren och i
politiken alldeles for ldnge. Men nir jag sedan ldste vad regeringen sade
fick jag en otéck kénsla av att man faktiskt rdknade med att tjina pengar
pa ett nytt system for scenkonstnirernas pensioner. Det fanns ndmligen
en mening i det pressmeddelande som Lena Adelsohn Liljeroth gick ut
med som jag reagerade pa: Vi rdknar med att en ny overenskommelse
ska kunna generera storre utrymme for andra kultursatsningar.

Frdgan om scenkonstpensionerna méste 19sas, och pengar till andra
kultursatsningar maste vi ta frén annat hall. Vi maste se till att forhand-
lingarna kommer i gng och att vi har en regering som pa alla sétt stoder
parterna att komma fram till en 16sning. Jag yrkar bifall till reservation
nr 2.

Dessutom vill jag yrka bifall till reservation nr 4, som ansluter till tva
motioner — en fran Barbro Westerholm, Folkpartiet, och en fran Fredrik
Schulte, Moderaterna. Vi tycker att det &r rimligt att inte begrénsa stodet
till trossamfund bara till de religiésa samfunden. Vi tycker att livsaskad-
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ningssamfund, till exempel Humanisterna, ocksé bér komma i fraga for
anslag. Darfor, herr talman, yrkar jag ocksa bifall till reservation nr 4.

Anf. 113 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr talman! I mitt anférande i dagens debatt om kulturbudgeten ska
jag ta upp tva delar. Den forsta handlar om Alliansens satsningar, och
den andra om oppositionspartiernas alternativ.

Vi befinner oss alltsedan 2007 i den vérsta ekonomiska krisen varlden
har upplevt sedan 1930-talet. For ett land som Sverige som ér litet, Gppet
och exportberoende har krisen inneburit stora utmaningar. Fortfarande ar
krisen utmanande.

Ekonomisk kris &r néstan alltid lika med neddragningar péd kulturom-
radet. S& ser det ut runt om i Europa. Néstan alla ldnder drar ned pa sitt
kulturstdd, men inte Sverige. Alliansregeringen har tillfort nya medel
varje ar som det har varit mojligt. Den kulturbudget som vi nu debatterar
Okar med 124 miljoner kronor. Det kan séttas i pendang till vad opposit-
ionspartierna nyss har anfort. Vi har lyckats tillféra nya medel trots den
ekonomiska krisen.

I praktisk politisk handling har Alliansregeringen vérnat kulturen
over tid. Totalt sedan 2006 har kulturbudgeten stirkts med 916 miljoner
kronor. Jag tycker att vi ska vara stolta over att vi har fredat kulturen fran
nedskdrningar. Vi har lyckats freda omradet.

Forutom detta har vi pébdrjat en radikal politisk fornyelse av kul-
turen. Radikal borde passa Lars Ohly. Utgangspunkten for fornyelsen ar
propositionen Tid for kultur, som vi har klubbat i kammaren.

For mig som har en konservativ grundinstillning i min politiska upp-
fattning 4r det naturligt att fordndringar gér langsamt och tar sin tid —
detta for att de forslag och de reformer vi genomfor ska bli s bra som
mdjligt. Darfor fortsétter vi kontinuerligt med detta arbete.

Sedan 1960- och 1970-talen har det i Sverige funnits en ideologiskt
grundad rddsla for att tala om kulturen i termer av en vital kraft som
bidrar till tillvdxt och valfdrd — sa inte langre. Alliansregeringen har gjort
skillnad. Vi ser i dag en fauna av arenor med samarbeten som vixer fram
mellan kulturen och samhéllet 1 Gvrigt. Jag ska ndmna fyra sadana sam-
arbeten.

Jag borjar med Skapande skola. Pedagoger och kulturarbetare mots
varje dag runt om i Sverige inom ramen for Skapande skola. Anledning-
en till det dr att de unga i skolan ska fi kreativ stimulans 1 sitt ldrande.
Idéer provas, skolmiljoer stirks och kulturens potential anvéinds pa ett
delvis nytt sitt. Det dr vetenskapligt belagt att hjirnan maste ha roligt for
att vilja ldra. Det ar det som Skapande skola grundar sig pa.

Mitt ndsta exempel ar att ndgra av véra framsta forskare inom neuro-
vetenskap samarbetar i dag med kulturutdvare om hur hjérnan paverkas
av kulturupplevelser. I forlangningen kan vi fa nya och béttre verktyg for
att forbattra demensvarden och for att hjdlpa méanniskor som &ar sjuka
tillbaka snabbare och bittre till yrkeslivet. Det &r inte bara den unga
hjarnan som behdver ha roligt for att vilja l4ra utan dven &ldre hjarnor
som vara hér.

Mitt tredje exempel dr Framtidskommissionen, som lagt fram en rap-
port om kulturella och kreativa néringar och deras betydelse for jobb och
tillvaxt i framtiden. Det &r en viktig markering.



Mitt sista exempel &r ett uttalande av professor David Throsby, verk-
sam vid Macquarie University i Sydney i Australien. Han ar vidare rad-
givare for Unesco och Vérldsbanken. Han har sagt att det fanns en tid nér
man gjorde skillnad mellan miljopolitik och ekonomisk politik. I dag vet
man att dessa ndringar hinger samman. Detsamma kan man sidga om
kulturpolitik. En vél fungerande kulturell infrastruktur skapar grundlag-
gande forutsittningar for jobb och tillvéxt.

Herr talman! Det finns manga fler exempel pa samverkansarenor
mellan kultur och samhille, men jag stannar vid de fyra. Jag avslutar
denna del av mitt anférande med att konstatera att alliansregeringens
ambition dr att fortsdtta genomfora innehéllet i propositionen Tid for
kultur.

Nu skulle jag vilja stdlla talmannen en fraga. Vilket ar det kulturpoli-
tiska alternativet i svensk politik? Jag vet att talmannen inte kan gé in
och svara, men jag ger svaret sjilv. Faktum é&r att det finns inget kultur-
politiskt alternativ.

Som vi har mérkt i debatten gar alla partierna pa oppositionssidan
fram med olika forslag. De gar ned i politisk spagat i varje enskild kul-
turpolitisk fraga. Titta bara pa reservationerna i drendet.

Det finns tva reservationer dér tre av fyra oppositionspartier dr eniga.
Den forsta géller scenkonstpensionerna. Till och med Svensk Scenkonst
och de inblandade dr mycket ndjda med de insatser som har gjorts pa
omradet. Vi har borjat en resa som Socialdemokraterna, Viansterpartiet
och Miljopartiet aldrig hade kunnat dstadkomma.

Lars Ohly maste ha list pressmeddelandet som ndgon ldser Bibeln.
De pengar som kan bli 6ver nir scenkonstpensionerna gors om kommer
att stanna i sektorn for att utveckla den. Pengarna kommer att vara kvar
dir. I stillet for att man i dag far betala pensionspremier som é&r tre
ganger hogre dn arvodet for en operaséngare pa en scenkonstinstitution
kan pengarna anvindas till nya satsningar. Sa &r det, Lars Ohly. Nér vi
tittar pa hur detta har gatt vidare ar framtiden mycket inspirerande.

Den andra reservationen handlar om en organisationsforandring inom
Institutet for sprak och folkminnen. Tre partier ldgger sig aterigen i fra-
gor som Vi fran politiskt héll ska hélla armlédngds avstdnd fran. Det &r en
organisationsfordndring. Vad ar det for kulturpolitiskt alternativ?

Det ar mycket som vi skulle vilja var annorlunda nér det géller oppo-
sitionspartiernas alternativ.

Herr talman! Det sigs ofta att vi saknar en kulturpolitisk debatt i Sve-
rige. Jag kan delvis halla med om det. Men det &r inte alliansregeringens
fel, utan skulden ska ldggas pa oppositionspartierna. Det finns helt enkelt
ingen alternativ kulturpolitisk vision i Sverige i dag att diskutera. Det
som finns dr oppositionspartiernas strom av ord. Det dr nagra underfinan-
sierade forslag och ett nostalgiskt tillbakablickande.

Sverige har under de sju aren med alliansregeringen startat bygget av
en ny och modern kulturpolitik. Darmed yrkar jag bifall till forslaget i
betinkandet och avslag pa samtliga motioner.

(Appléder)

I detta anférande instimde Peter Jutterstrom (M).
(forts. 11 §)
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.51 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 16.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

9 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 10 december

UbU1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Lagforslag om éndring i hdgskolelagen)

Lagforslaget innebar att forvaltningsuppgifter som innebar myndighets-
utdvning skulle dverlatas till en annan stat och darfor maste beslutet att
anta lagforslaget fattas i den ordning som foreskrivits i 10 kap. 6 § jam-
fort med 8 § andra stycket regeringsformen. Det betydde att beslutet
maste fattas antingen genom att minst tre fjdrdedelar av de rostande och
mer dn hilften av riksdagens ledamdter rostade ja eller i den ordning
som gillde for stiftande av grundlag.

Utskottet hade foreslagit att lagforslaget skulle antas med ett enda beslut.
Beslutet skulle enligt riksdagsordningen fattas genom omrdstning med
omedelbar rostrikning.

Votering:

315 for bifall

34 franvarande

Talmannen konstaterade att minst tre fjirdedelar av de rostande och mer
an hélften av riksdagens ledaméter hade rostat ja och kammaren hade
saledes bifallit utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 97 S,98 M, 23 MP, 20 FP, 21 C,20 SD, 19 V, 17 KD
Franvarande: 15S,9M,2 MP,4FP,2C,2KD

Punkt 3 (Separat antagning av sokande som omfattas av studieavgifts-
skyldighet)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

295 for utskottet

19 for res. 1

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 S, 98 M, 23 MP, 20 FP, 21 C, 20 SD, 16 KD
For res. 1: 19V

Franvarande: 15S,9M,2 MP,4FP,2C,3KD

Punkt 4 (Utbildningspolitiska mal)

1. utskottet

2.res. 2 (S)

Votering:

218 for utskottet

97 for res. 2

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 23 MP, 20 FP, 21 C, 20 SD, 19V, 17 KD
For res. 2: 978

Franvarande: 15S,9M,2 MP,4FP,2C,2 KD

UbU2 Utgiftsomrade 15 Studiestod
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FoU1 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Frivilliga forsvarsorganisationer)

1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

Votering:

175 for utskottet

139 for res. 1

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 19 FP, 21 C, 20 SD, 17 KD
For res. 1: 97S,23MP, 19V

Franvarande: 15S,9M,2MP,5FP,2C,2 KD

Punkt 3 (Internationella insatser)

1. utskottet

2.res. 2 (S)

Votering:

198 for utskottet

97 for res. 2

19 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2013/14:44 Partivis fordelning av rdsterna:

11 december For utskottet: 98 M, 23 MP, 20 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD
_— For res. 2: 97 S

Avstod: 19V

Franvarande: 15S,9M,2MP,4FP,2C,1SD, 2 KD

Punkt 4 (Objektsramar)

1. utskottet

2.res. 3 (SD)

Votering:

295 for utskottet

20 for res. 3

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 S, 98 M, 23 MP, 20 FP, 21 C, 19 V, 17 KD
For res. 3: 20 SD

Franvarande: 15S,9M,2 MP,4FP,2C,2KD

Punkt 5 (Framtida inriktning for utgiftsomradet)
1. utskottet

2.res. 4 (SD)

Votering:

295 for utskottet

20 for res. 4

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 S, 98 M, 23 MP, 20 FP, 21 C, 19 V, 17 KD
For res. 4: 20 SD

Franvarande: 15S,9M,2 MP,4FP,2C,2 KD

Punkt 6 (Kustbevakningens uppdrag)

1. utskottet

2.res. 5 (S, MP, V)

Votering:

176 for utskottet

139 for res. 5

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 20 FP, 21 C, 20 SD, 17 KD
For res. 5: 978,23 MP, 19V

Franvarande: 15S,9M,2 MP,4FP,2C,2KD
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10 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
triade

KU32 Provning av friaga om tillimpligheten av 5 kap. 12 § riksdags-
ordningen i visst fall

Anf. 114 TALMANNEN:

Genom beslut den 5 december vigrade jag att enligt 2 kap. 9 § riks-
dagsordningen stilla proposition pa finansutskottets forslag i betankande
16 att dndra en del av rambeslutet som fattades den 20 november vad
géller brytpunkten for uttag av statlig inkomstskatt i enlighet med slutsat-
sen 1 kammarkansliets réttsutredning. Som jag anforde i mitt beslut ar
budgetprocessen av grundlidggande konstitutionell betydelse for landet
och inte en frdga som bor avgoras av talmannen ensam eller genom ett
enkelt kammarbeslut. I manga linder avgdrs tvist avseende grundlagarna
i konstitutionsdomstol — i Sverige har vi i stéllet ett konstitutionsutskott
som tolkar lagarna. Detta bor enligt min uppfattning ske i synnerhet nér
stor politisk oenighet om tolkningen foreligger och juridiken inte &r helt
entydig. S& har nu skett. Proposition kommer darfor att stdllas i enlighet
med konstitutionsutskottets majoritetsforslag.

Konstitutionsutskottets betinkande nr 32 ldggs ddrmed forst till hand-
lingarna.

FiU16 Andring av riksdagens beslut om hojd nedre skiktgrins for
statlig inkomstskatt

1. utskottet

2. res. (M, FP, C, KD)

Votering:

159 for utskottet

156 for res.

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S, 23 MP, 20 SD, 19 V

For res.: 98 M, 20 FP, 21 C, 17 KD
Franvarande: 15S,9M,2MP,4FP,2C,2 KD

AU1 Utgiftsomrade 13 Integration och jamstéilldhet
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

11 § (forts. fran 8 §) Kultur, medier, trossamfund och fritid (forts.
KrU1)

Anf. 115 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S) replik:

Herr talman! Det &r intressant att hora Cecilia Magnusson. Hon séger
att vi genomgatt den vérsta ekonomiska krisen, och dnda har man vérnat
kulturen. Men hon glémmer bort att nimna de enorma skattesankningar
som gjorts. Man hade kunnat prioritera kulturen i stéllet. Det &r det som
ar skillnaden i dag. Socialdemokraterna prioriterar kulturen genom att
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lagga ndrmare 600 miljoner kronor mer inom det hdr omradet dn vad
Cecilia Magnusson viljer att gora. Ni hade kunnat vélja att prioritera
kulturen.

Cecilia Magnusson sdger vidare att man vérnar kulturen over tid.
Men vilka &dr det som har fatt betala priset nér regeringen har plockat bort
till exempel fri entré pa museerna? Det gor att det dr stora grupper som
inte tar del av museernas verksamhet. Det dr framfor allt utomnordiskt
fodda som inte tar del av museernas utbud, men ocksa de som har en tuff
ekonomisk situation.

For oss handlar det alltid om att se till att tillgédngliggora och forsoka
fa fler att ta del av kulturen och sjélva vara delaktiga i kulturen. Har ar
det enormt stora skillnader mellan vad Moderaterna star for och vad vi
socialdemokrater viljer att virna.

De reformer som vi véljer gor vi langsiktigt for att de ska bli bra. D
tanker jag s& hir: Var Kulturarvslyftet en bra reform? Ni har fullstdndigt
misslyckats med den reformen, men ni erkinner inte det. Varfor véljer ni
inte, Cecilia Magnusson, att ligga ned Kulturarvslyftet som har visat sig
inte fungera? Eller varfor lyssnar ni inte pd dem som faktiskt har forslag
pa hur man hade kunnat gora det battre?

Anf. 116 CECILIA MAGNUSSON (M) replik:

Herr talman! Det &r spannande att lyssna pa Gunilla Carlsson. Jag ska
borja fran slutet, med Kulturarvslyftet. 350 &r mer dn 200. Gunilla Carls-
son sade sjdlv i sitt anférande att accessjobben skulle ga till 200 akade-
miker som varit arbetslosa. Hittills har vi lyckats ge jobb at dver 300
ménniskor som stétt 1angt ifrdn arbetsmarknaden, som varit 1dngtidssjuk-
skrivna och som haft vildigt utsatta positioner. Vi viljer, till skillnad fran
er, att virna dem som stdr lingst bort frdn arbetsmarknaden, for alla
behovs i Alliansens Sverige. Vi vill att varje ménniska som kan jobba ska
kunna fa ett jobb. Det &r det Kulturarvslyftet syftar till.

Det hir tar tid, for det 4r svaga manniskor och det dr nya beslutsstruk-
turer. Men vi ger inte upp forrdn alla ménniskor som kan arbeta ocksa
har ett jobb.

Jag gér nu over till att svara pa den andra fragan. Gunilla Carlsson
sdger att Socialdemokraterna ldgger 600 miljoner mer. Men jobbskatte-
avdragen d&? Ni har gétt med pa alla jobbskatteavdrag. Det har inneburit
mer intékter till statskassan. Var ska ni ta dessa 600 miljoner kronor? Ja,
genom skattehdjningar. Vilka drabbas av det? Jo, det 4r de som har lagst
inkomster och som har det svérast att klara sig for dagen.

Vi har véirnat kulturen. Vi har 6kat kulturbudgeten varje ar.

Anf. 117 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S) replik:

Herr talman! Nej, skattehdjningar behdver inte innebédra att de som
har det tuffast ska vara med och ta den kostnaden. Man kan vilja att gora
skattehdjningar inom andra omréden, som inte drabbar Iontagarna. Det
tror jag dven Cecilia Magnusson vet.

Vara alternativ till budget ar fullt finansierade. Det vet Cecilia Mag-
nusson ocksa, s& den fragan kan vi ldmna darhén.



Du sade att det var roligt att lyssna pa mig. Tyvérr kan jag inte sdga
detsamma, utan jag tycker att det mer &r sorgligt att hora Cecilia Mag-
nusson. Hon slar sig for brostet for att man har gjort s& mycket som har
varit sd bra. Men det ér fler ménniskor som inte kan ta del av kultur. Det
ar manga kulturarbetare som inte kan leva av sitt arbete eller som inte far
arbete.

Cecilia Magnusson vet att vi gjorde en utvirdering av scenkonstalli-
anserna. Dessa har fungerat otroligt bra, men eftersom de inte har fatt
okade anslag har allianserna urholkats. Det dr dérfor vi véljer att priori-
tera dem och ldgga 20 miljoner dér. Vi vet att det ger en tryggare situat-
ion for kulturarbetarna. Vi vet att det mdjliggdr kompetensutveckling.
Varfor véljer Cecilia Magnusson att inte ta del av den utvardering som
utskottet har gjort? Varfor véljer hon inte att prioritera dessa kulturarbe-
tare? Det hade varit bra for den grupp som arbetar inom kulturomréadet.

Den andra del som jag vill ta upp ar Skapande skola. Det ir roligt att
lara, sdger Cecilia Magnusson, och dé ska man anvénda kulturen som en
del i det. Det tycker jag &r jittebra. Men da hade det varit lite klddsamt
om man ocksd hade kunnat se hur vi kan prioritera skolan 6ver huvud
taget i budgeten.

Vi socialdemokrater ligger 4,6 miljarder mer till skolan. Skapande
skola &r en liten del for att anvinda kultur i skolan. Se till att vi satsar pa
minskade klasser i skolan!

Anf. 118 CECILIA MAGNUSSON (M) replik:

Herr talman! Mitt citat om ldrande var att det &r vetenskapligt belagt
att hjarnan maste ha roligt for att kunna ldra. Det &r darfor vi har Skap-
ande skola — for att eleverna ska fa kreativ stimulans i sitt larande. Krea-
tivitet tycker hjérnan ar roligt.

Om Gunilla Carlsson hade haft en replik kvar skulle jag ha fragat
henne: Vad kommer att hinda med Skapande skola om — mot férmodan
— Socialdemokraterna kommer till makten? Med tanke pa uttalandena hér
i dag kommer man att ta bort den, sa att eleverna inte langre far mgjlighet
till detta. Eller vad &r meningen med detta? Det skulle jag ha fragat Gu-
nilla Carlsson.

Skattehojningar som inte drabbar 16ntagare, vad tusan &r det for skat-
tehdjningar? Det dr vanliga ménniskor som betalar skatter. Det ska bli
vialdigt spidnnande att vid ett annat tillfille fi diskutera med Gunilla
Carlsson vilka skattehdjningar som inte drabbar l6ntagare. Den frdgan far
std obesvarad.

Naér det giller det unkna, gamla forslaget om fri entré skulle det vara
klddsamt om bade Lars Ohly, Tina Ehn och Gunilla Carlsson kunde ga
fram med fakta. Fri entré har alla barn upp till 19 &r pa de statliga muse-
erna, och det ska vara tillgidngligt, siger man. Men de statliga museerna
finns ju alla, utom nagra fa, i Stockholm. Vad é&r det for tillganglighet for
Ovriga landet?

Vi tycker att barn och unga dr den framsta prioriteringen for den hér
regeringen. Darfor prioriterar vi barns och ungas tillgang till och rétt till
kultur. S& ar det.
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Anf. 119 LARS OHLY (V) replik:

Herr talman! A min sida vill jag giéirna tacka Cecilia Magnusson for
den humor som fors in i kammaren sa fort Cecilia Magnusson #ntrar
talarstolen. Vi behover mer av det. Jag tycker att det &r roligt att lyssna
pa dig. Jag tycker att det dr fantastiskt att forsoka folja de olika tanke-
gangar som sedan far uttryck i Cecilia Magnussons tal, &ven om det inte
alltid ar helt enkelt — det maste jag medge. Men det &r roligt.

Om Cecilia Magnusson har rétt i att hjirnan maste ha roligt for att
lara kommer vi att kunna ldra oss odndligt mycket efter att ha lyssnat pa
Cecilia Magnusson.

Jag vill ocksé tacka for den bredsida mot regeringens skolpolitik och
Bjorklund som Cecilia Magnusson stod for. Tack for det! Sdger man,
som Cecilia Magnusson gjorde, att kreativa &mnen &r viktiga for att man
ska kunna ldra sig annat, da 4r man ju skarp motstandare till den utbild-
ningspolitik som har inneburit att man har tagit bort kreativa &mnen pa
gymnasieniva. D& &r man pd min sida. Och da ar vi dverens — inte pa
kulturpolitikens omrade men pé skolpolitikens omrade — om kulturens
och de kreativa &mnenas betydelse i skolan.

Samtidigt sdger Cecilia Magnusson: Det finns fyra reservationer,
varav tva dr gemensamma for tre oppositionspartier, och det ska utgdra
det kulturpolitiska alternativet. Det var oanade hdjder i retorik!

Det ar ju sa har: Vi far inte ldgga yrkanden pé alla de forslag i budge-
ten som vi har, utan de ligger som en annan bilaga, som Cecilia Magnus-
son kan lésa, i sdrskilda yttranden frdn de tre partierna. Dér finns méing-
der av gemensamma forslag. Vi har ocksa varit noga med att tala for
dem, till exempel fri entré pé statliga museer, som Cecilia Magnusson
sdger ar ett unket forslag. Det unkna ar vil att utestinga méanniskor fran
att ta del av de kulturarvssamlingar som vi tillsammans dger.

Jag maste tacka Cecilia Magnusson. Det &r kul att lyssna till dig!

Anf. 120 CECILIA MAGNUSSON (M) replik:

Herr talman! Det &r roligt att jag kan glddja Lars Ohly och opposit-
ionen. Det 4r ju s att nar man har roligt, da lar man. Jag hoppas defini-
tivt att ni har lart ert véldigt mycket.

Jag &r ocksé serids. Nér det giéller kreativitet i skolan star det bade i
laroplanen och i skollagen att eleverna ska ha mojlighet till kreativt 14-
rande. Men det har inte den forra regeringen, som Lars Ohly och Vins-
terpartiet stodde, levt upp till under den tid som den regeringen hade
makten.

Vi har gatt in for att stimulera skolorna att fora in kreativitet och att fa
kulturskaparna att komma in i skolan pa en breddad arbetsmarknad med
detta. Men huvudsyftet att barnen, de unga, ska fa kreativitet i sitt larande
vad giller Skapande skola.

Om inte Lars Ohly visste det innan sa kan jag tala om att Skapande
skola &r alla ar fran forskolan till nian. Gymnasiet omfattas inte, Lars
Ohly. Skratta &t det!

Betrdffande de tre forslag som oppositionspartierna har: Ni har inte ens
samma uppfattning nir det géller fri entré. Ni avsitter olika mycket for att
bekosta att museerna tvingas att inte lingre ta betalt for intrdde. Ni har
olika siffror. Ni kan inte ens komma &verens om vad det kostar. Men vad



vi vet dr att den som har hdgst kostnad for detta har ett alldeles for under-
finansierat forslag.

Over 100 miljoner kronor har museisektorn angett att det skulle kosta,
men ni kommer inte ens upp i den siffran, ndgon av er. Vad ar det for sam-
filld syn? Kom tillbaka och ha gemensamma uppfattningar! D& kan vi
diskutera alternativ. Det gér inte nu, Lars Ohly.

Anf. 121 LARS OHLY (V) replik:

Herr talman! Jag vet faktiskt inte riktigt var jag ska borja.

Skapande skola é&r ett projekt som man far soka. Det &r beroende av
att det finns rektorer och ldrare som &r intresserade av att anvédnda sig av
det. Vildigt ménga skolor anvinder sig inte av det. Det ar alltsd inte en
obligatorisk verksambhet.

Dessutom hade det ingenting att gora med att jag lyfte fram gymna-
sieskolan, utan det var i anslutning till att Cecilia Magnusson sé riktigt
sade att hjdrnan maste ha roligt for att ldra och diarmed ocksa pa négot
sétt stéllde sig bakom var kritik mot att man har tagit bort de kreativa
dmnena pa gymnasienivan. Eller giller denna sentens — hjdrnan maste ha
roligt for att ldra — bara i arskurs 1-9? Upphor den att gélla ndr man se-
dan gér vidare till ett nytt stadium i ldrande?

Om det inte ar sa tycker jag att det dr en fantastiskt bra kritik och en
bredsida mot regeringens skolpolitik och mot Bjorklund.

Visst, vi kan ha lite olika summor hér och dir. Men vi dr Gverens om
att vi ska 4terinfora den fria entrén pé statliga museer. Det unkna ligger
vil snarast i att ha samlingar som férre kan ta del av. Det &r vil det
unkna? Nér vi dger ndgot tillsammans och har mojligheter att se till att sa
ménga som mojligt far del av det, d& ska vi gora det, for det ar tillging-
lighet.

Jag tycker att det dr bra principer att vi med skatten betalar for att
hélla nere avgifterna inom kultursektorn, for det innebér att fler kommer
att ta del av kultur, fler kommer att ldra sig mer och fler kommer att
kunna utveckla sig sjilva.

En kulturpolitik vird namnet maste ocksa inse, Cecilia Magnusson,
att vi behdver nagot annat &n humor i talarstolen, dven om jag &r véldigt
tacksam for att fa lyssna till den ibland.

Anf. 122 CECILIA MAGNUSSON (M) replik:

Herr talman! Det &r rétt allvarligt. Det &r inte sa roligt att lyssna pa
herr Ohly som han tycker att det &r att lyssna pad mig. Detta med ekonomi
ar faktiskt seriost.

Herr Ohly sade: Vi har lite olika summor hir och dér. Ar det ansvars-
full ekonomisk politik? Det méste jag fraga mig. Det &r faktiskt jddrans
serids verksamhet som vi haller pa med.

Vi anser att museerna ska vara sjalvstindiga. Vi har sett till att de far
mer medel och att de ocksé far besluta dver sin verksamhet. Vi vill inte
att museerna ska tvingas sluta ta intrddesavgifter. Vad de kommer att
fortsdtta att ta avgifter for — dven enligt Socialdemokraterna, Vinstern
och Miljopartiet — ar sdrskilda utstdllningar, det som folk tycker &r en
krydda och speciellt roligt.

Vi har inget forslag pé att allt ska vara avgiftsfritt. Men vi vill inte
atergd till att det ar vi politiker som ska besluta vad som &r bast for mu-
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seernas verksamhet. Vi ska ladta museerna bestimma sia mycket som
mdjligt sjélva.

Vi har ju sett att ndr museerna nu har blivit sjdlvstindiga har de ocksa
dragit ménniskor med nya, spédnnande utstillningar. Det &r sa det ska
vara — manniskor ska vilja komma till museerna, och museerna ska ha
ekonomisk mdjlighet att visa upp sitt kulturarv. Det &r sa man skapar ett
levande kulturarv.

Jag hoppas att Lars Ohly har lart sig detta nu.

Anf. 123 ULF NILSSON (FP):

Herr talman! Fran Folkpartiets sida &r var utgdngspunkt att kultur ska
vara ett kdrnomrade i politiken. Det dr s& — jag har sagt det manga
génger, men det blir inte sdmre for det — att upplevelser av konst och
kultur ger ménniskan en unik kunskap, en forstdelse som &r svar att fa pa
annat sitt. Det handlar om konstnérliga upplevelser genom litteratur,
mélning och musik, och det handlar om kunskap och information genom
museer och utstéllningar.

Vi ska gora satsningar pa kultur. Det &r viktigt. Men det &r naturligt-
vis inte politikerna som ska tala om vad som dr bra kultur. For en politi-
ker handlar det om att ge strukturer och resurser som uppmuntrar skap-
ande ménniskor och som ger kulturinstitutioner bra utvecklingsmojlig-
heter. Men politiken ska hélla sig s& langt borta som mojligt fran beslut
om enskilda forfattare och konstnérer eller programutbud pé teatrar och
museer och sa vidare. Dir ska politiker halla sig p& armlidngds avstand.

Folkpartiet arbetar for att dka kulturbudgeten och ge kulturen en
storre plats i samhéllet. Det har varit var utgdngspunkt och vért mal i
allianssamarbetet. Aven om kulturen i vid mening fortfarande sikert
skulle behova storre resurser ér jag valdigt glad dver att kulturbudgeten
oOkar varje ér, och har 6kat sedan 2006 nér vi fick en ny regering.

I motsats till Lars Ohly kan jag alltsa konstatera att den regering som
jag samarbetar med faktiskt okar resurserna till kulturen. Rensar man och
ser bara pa det renodlade, vad vi kan kalla kulturen, inom vart utgiftsom-
rade ar det ndrmare 7 miljarder mot 6 miljarder 2006.

Det finns naturligtvis ett antal satsningar man kan lyfta fram i arets
budget. En sak som vi ska diskutera senare i kvéll dr 15 miljoner till
Kulturradet for lasfrimjande insatser for att mdta den negativa trenden
med minskat ldsande, inte minst bland pojkarna. Den behandlar vi i nésta
debatt, om propositionen om lasning och litteratur. Redan nu vill jag
dnda séga, till dem som eventuellt lyssnar, att det dr vildigt gladjande att
Sverige dntligen har fatt en nationell strategi for lasning och litteratur.

Satsningen Skapande skola, som har ndmnts hér, fortsitter att vixa
och uppgér nu till ndrmare 173 miljoner kronor. Det innebér att konstné-
rer, musiker och forfattare kommer ut till skolorna och inspirerar elever-
na till kreativ verksamhet. Min erfarenhet &r att skolorna verkligen upp-
skattar den hér satsningen och att lararna tycker att det fungerar pa ett
obyrakratiskt sétt.

Nér jag lyssnade pd Gunilla Carlsson frén Socialdemokraterna fick
jag nistan ett intryck av att den senaste rapporten pa nagot sitt skriver
ned satsningen Skapande skola. Vid bara en snabb blick pé rapporten
tycker jag inte alls att det &r sa.



De talar i rapporten om att det dr ett fantastiskt genomslag, med tanke
pa alla andra satsningar och utvecklingsarbeten som sker i skolan. De
talar om att det okar kreativiteten och deltagandet. Men de sdger ocksd
att det finns anledning att se 6ver hur man kan 6ka deltagandet. Det finns
naturligtvis ett antal frgestéllningar som ar vérda att f6ljas upp. Det ar
ocksa virt att uppmérksamma att det inte undantringer annan form av
kulturuppmuntran i skolan.

Man behdver bara tala med nagra ldrare och skolledare for att forsta
att det &dr helt fel att utmala den hér satsningen som misslyckad. Tvértom
ar det en satsning som dr vird att g& vidare med. Men den ska naturligt-
vis, som alla nya satsningar, utvecklas och fordndras.

I budgeten ser vi ocksé satsningar pé kulturarv och kulturmiljé. D4 ta-
lar jag alltsd om den proposition om kulturarv som vi beslutade om hér i
riksdagen i véras.

Resurser till digitalisering av filmens kulturarv ska vi inte glomma.
Teknikutvecklingen géar ju s& fort att om bara ett par &r hade det varit
omdjligt att se pa filmer av till exempel Alf Sjoberg eller Ingmar Berg-
man om man inte genomfort digitaliseringen. Det géller naturligtvis
ocksé Sveriges Televisions arkiv.

Pa tal om bildnings- och lassatsningar tillfors dessutom Utbildnings-
radion extra medel, 50 miljoner, for att stirka utbildningsuppdraget.

Regeringen foreslar ocksa, som vi har hort, en rejdl ombyggnad och
modernisering av vér nationalscen Operan. Man talar om kostnader pa ca
2 miljarder kronor.

Fran Folkpartiets sida har vi linge drivit att vi behdver gora négon-
ting med Operan. Vi har varit bekymrade dver att nationalscenen inte
lever upp till dagens krav pd en modern operascen. Efter ménga &r med
ganska undermaligt underhéll &r det nodvéndigt med en totalrenovering
for en storre ombyggnad nér det géller scenen, scenmaskineri och aktd-
rernas utrymme men ocksa for publiken och tillgéngligheten.

Det hér dr ndgonting som jag verkligen vdlkomnar. Det ska inte sittas
emot breda satsningar, men ett kulturland bor ha en hog kvalitet pa sina
nationalscener. Och Operan &r en av dem. Jag dr Gvertygad om att det
kommer att kunna leda till bdde hogre kvalitet och 6kat internationellt
utbyte och mer internationella framtridanden dven i Sverige.

Herr talman! Det &r naturligtvis viktigt att konstnérer, forfattare och
over huvud taget kulturskapare har goda villkor och att de kan leva pé sitt
arbete i sa stor utstrickning som mdjligt. Medianinkomsten for forfattare
och konstnérer och ér véldigt 1ag i Sverige och i storre delen av Europa,
vad jag vet. Det finns visserligen nagra fa forfattare som drar upp media-
ninkomsten genom att ha vildigt hoga inkomster, men de allra flesta
ligger under medianinkomsten.

Det var en grov dverdrift av Lars Ohly nir han, med lite 16sryckta ci-
tat, talade om att den kultur dr bra som gar att sélja. Det &r ju tvartom.
Det ar valdigt mycket av vara penningsystem till kulturen som gar just
till kultur som inte sikert klarar sig kommersiellt men som experter och
kulturfolk, av olika skil, tror har en betydelse for framtiden.

Kulturbryggan ér till exempel en sddan forsdksverksamhet som alli-
ansregeringen har genomfort och som ger just stod till nyskapande kul-
turprojekt, som kanske inte alls dr kommersiellt 16nsamma pé kort sikt
men som kan ha stor betydelse for generationer av bade kulturskapare
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och kulturmottagare i framtiden. Glddjande nog har Kulturbryggan fétt
sin forsoksverksamhet forldngd och ska fortsitta hela 2014.

Om vi ser pa kulturstddet i olika former vill jag gérna hélla med om
att det finns mycket som borde forbittras och goras kraftigare. Men det
ar en grov Overdrift att pasta att vi inte stoder kultur som inte 4r kommer-
siellt Ionsam. Det &r inte bara en dverdrift utan en felaktighet.

I det sammanhanget dr det vilkommet att regeringen och forfattarna
har avtalat om en ny nivd pa biblioteksersittningen till forfattare for
gratislan av deras bocker.

Det dr ocksa vildigt viktigt att pensionsfragan for scenkonstnéirer ar
pa vdg mot sin 16sning. Dér tycker jag att det verkar vara en medveten
vantolkning frn oppositionen nir man talar om att det frigdrs medel som
i dialog med aktorerna ska anvéndas till kvalitetshdjningar, att opposit-
ionen ser detta som ndgonting negativt.

Jag ar besjélad — och det &r regeringen ocksd — av tanken att vi ska
kunna ge fler scenkonstnérer arbetsvillkor som gor att de kan leva pa sin
syssla och ocksa ge fler mojligheter att pa grund av alder och annat byta
eller utveckla sin yrkeskarridr. Det géller sddana speciella yrken som
dansare och sa vidare.

Nar det giller konstndrer inforde alliansregeringen 2009 en ny form
av avtal som kallas medverkans- och utstéllningsavtalet. Det var ocksa
véldigt bra for konstndrerna, men det &r ett stort problem att s& manga
konsthallar och museer inte foljer avtalet.

Kulturrddet har gjort en genomgéng och pavisat att méanga &ven
kommunala konsthallar inte betalar konstnérer i enlighet med medver-
kans- och utstdllningsavtalet som de borde gora. Man ldmnar Sppet for
att eventuellt kunna fora in detta som ett krav 1 samverkansmodellen, att
den som vill ha medel fran samverkansmodellen ska ocksa stélla upp pa
medverkans- och utstédllningsavtalet. Det dr en rimlig tanke som vi far
aterkomma till om det inte blir béttre.

For konstnédrer &r det naturligtvis oerhort viktigt att de far en rimlig
ersittning for att de lanar ut sin konst till museer och utstéllningar. Inte
minst kommunala konsthallar ska inte dka snalskjuts genom att smita
fran rejéla erséttningar till konstnérer.

Jag menar och ir beredd att 6ppna for att vi framdver kan behova
skérpa kraven pad kommunala och dven pa privata utstéllare att f6lja ram-
avtalen. Nér det géller privata utstéllare ska det vara sidana som samti-
digt far statliga bidrag som man kan paverka.

P& samma sitt dr det med den individuella ersdttningen som ska
kompensera konstnirerna for utstdllningar av deras silda verk. Den er-
sdttningen kan jimforas med biblioteksersdttningen, och den far inte
heller urholkas.

Det &r naturligtvis viktigt att dessa avtal foljs. Sedan fér vi ta del av
uppfoéljningen och se hur institutionerna lever upp till sitt ansvar.

Herr talman! Sammanfattningsvis &r jag glad over att regeringen har
skrivit upp kulturbudgeten varje ar. Men jag inser samtidigt att kulturen
behover fa storre plats i samhéllet. Att jag sédger detta beror pé att jag tror
pa kulturens betydelse for att vidga rummet for tanken, reflexionen och
fantasin.



Darfor vill jag verkligen forsvara de satsningar som Alliansen har
gjort. Men jag vill 4ven framdver arbeta for att kultursatsningar succes-
sivt féar ett allt storre utrymme i statsbudgeten.

Med detta yrkar jag bifall till férslagen i beténkandet.

(Applader)

I detta anfoérande instimde Anna Steele (FP).

Anf. 124 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Nér man lyssnar pa Ulf Nilsson hor man att det finns en
substans i det som sédgs. Det finns ocksa en mycket positiv instdllning till
kulturens betydelse for hela samhillet. Att kulturbudgeten inte har mins-
kat utan att det har skett en viss 6kning dr det ingen som har nigonting
emot. Sedan &r det alltid prioriteringar som avgdr vér instéllning.

UIf Nilsson ar vice ordforande i kulturutskottet och tillika folkpartist-
isk ledamot. Folkpartiet har inflytande dver det som hander inom Utbild-
ningsdepartement. Formodligen hamnar han hér i ett visst dilemma. Fra-
gor om barns och ungas ritt till kultur blir pa nagot sétt mindre viktigt pa
utbildningssidan medan man pa kulturomradet slass for att det ska bli
mer pengar till kulturbudgeten.

Det har tagits upp fragor om gymnasieprogram och estetiska verk-
samheter hir i dag. De &r otroligt viktiga, men behandlingen av dem har
fordndrats med den hér regeringen. Det skulle vara intressant att hora
nigonting om det.

Samtidigt vill jag fridga om detta med att det finns en hard konkurrens
i kommunerna, om vad som ar viktigt att gbra och inte géra i kommuner-
na. Dar hamnar musik- och kulturskolan véldigt mycket i kldm. Jag hor
sdllan ndgon representant for alliansregeringen siga vad man har for
visioner om kulturskolorna i Sverige. Det finns i dag en oro, och vi har
blivit uppvaktade i kulturutskottet i fragan, sa det hade varit intressant att
fa hora lite mera.

Anf. 125 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Nér det géller ldsesatsningar kan vi dterkomma till det
senare 1 kvéll. Kulturpolitiken och utbildningspolitiken stoder verkligen
varandra. Det har gjorts en massiv satsning péd att hoja lasformégan i
skolan, och det anordnas kompetensutbildning for ldrarna for att de ska
utveckla deras formaga att uppmuntra till kreativt skrivande och sa vi-
dare. Detta stods av den kulturpolitik som fors.

Det estetiska programmet finns ju, men de estetiska dmnena ar inte
langre obligatoriska i lika stor utstrickning som tidigare. Det 4r en svar
fraga. Det har genomforts en gymnasiereform som gor det mdjligt att
ndgot mer viélja antingen en praktisk, en teoretisk eller att mera tydligt
vélja en yrkesinriktning. Samtidigt har antalet kdrnimnen utdkats. Bland
annat har historia inforts som kérndmne.

Ska man ha en serids diskussion om att infora nya, obligatoriska &m-
nen i gymnasieskolan dd maste man ocksa vara beredd att sdga vad man
vill ta bort for obligatoriska &mnen. Annars blir det ingen som helst moj-
lighet kvar for elevens fria val. Det dr mitt svar pa den fragan.

Diremot &r kulturskolan i kommunerna oerhort viktig. I sitt partipro-
gram har Folkpartiet skrivit in att vi framdver ska arbeta for ett nationellt
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kunskapscentrum for den svenska kulturskolan som pa olika sitt kan
driva pé, sitta upp strategier och ocksé gora utvirderingar.

Vi sdger ocksé vildigt tydligt att vi vill ha rimliga avgifter i kultur-
skolan som inte skrammer bort ménniskor. Samtidigt kan vi inte, sa ldnge
skolan dr kommunal, ldgga oss i den typen av frivillig kommunal verk-
samhet alltfor mycket. Som bekant vill vi att staten ska vara huvudman.

Anf. 126 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Vi kan inte ldgga oss i det som kommunerna gor. Nej,
men vi kan se till att det finns resurser och mdjligheter i kommunerna,
det ar faktiskt vart ansvar.

I samhillet i dag efterfragas en nationell strategi, att rikspolitiken lyf-
ter fram dessa frdgor. Vi har tagit fasta pd det, och det ar viktigt att vi gor
det. Barns och ungas réitt dr unik nér det géller att ldra sig spela ett instru-
ment eller delta och vara aktiva inom andra delar inom kulturomradet,
teater, dans och sa vidare.

Det finns som en infrastruktur i hela landet, och det ar ingenting som
skoter sig sjdlv i och med att det inte finns ndgon lagstiftning pd omradet.
Det behdver uppmuntras. Vi fran riksdagen bor gora klart att denna verk-
samhet ska finnas i alla kommuner. Vi bor rétta till skillnader i kostna-
der, och vi ska se till att de kommuner som inte har nadgon kulturverk-
samhet — det dr nagra stycken — dnda har mojlighet och tillgang till det.
Det forvintas att vi tar ett sddant ansvar.

Jag tycker att det dr viktigt att Ulf Nilsson bade som folkpartist och
kulturpolitiker vaver ihop &mnena kultur, estetik och konst i skolan med
kulturpolitiken. Landets musik- och kulturskolor har hamnat i strykklass
med hojda avgifter och langa koer.

Det dr problem med lérarbrist i estetiska &mnen inom savél grundsko-
lan som musik- och kulturskolan. I gymnasieskolan har Alliansen ned-
vérderat de estetiska &mnena. Manga elever far ingen kontakt med este-
tisk undervisning under gymnasietiden. Nedprioriteringarna har ocksa
kraftigt minskat tillgangen till estetiska &mnen inom de valbara kurserna.
Allt det hér paverkar varandra.

Jag skulle vara mycket orolig om jag var bade folkpartistisk kulturpo-
litisk talesperson och vice ordforande i kulturutskottet och dessutom veta
att jag radde 6ver utbildningspolitiken.

Anf. 127 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Det finns naturligtvis alltid ménga orosmoln. Det for
mig helt overskuggande orosmolnet just nu 4r den forsdmrade lasfor-
maégan, for den berdr sa véldigt mycket av delaktighet i samhéllet och s&
vidare. Samtidigt dr de andra fragorna som Tina Ehn ndmner viktiga.

Vi sag senast i PISA-undersokningen att 20-30 &rs stdndigt sjun-
kande lasformaga har fortsatt i den arskurs 9 som testades for snart tva ar
sedan. De hade gatt igenom hela den gamla skolan och visade fortsatt
sjunkande resultat. Det &r for mig en oerhort viktig prioritet att vinda den
hér utvecklingen.

Som jag sade &r Kulturskolan viktig, och den har utvecklats genom
aren, trots att det inte har varit direkt 6ronmérkta pengar eller styrning.
Och vi fir nog acceptera att det inte kan vara det i ndgon storre utstrick-
ning sé lange vi har ett kommunalt huvudansvar for skolan.



Som jag sade forut till Tina Ehn menar Folkpartiet att vi dnda ska
fatta politiska beslut om att tillsétta ett, vad man nu kallar det for, kun-
skapscentrum eller strategiskt centrum som foljer utvecklingen, ger re-
kommendationer och gor uppfoljningar och utvarderingar av konsekven-
ser, s att vi styr upp och samtidigt uppmuntrar fortsatt utveckling av
Kulturskolan. Det dr en viktig anledning. Det finns alltid mycket att dis-
kutera, men det &r en av de punkter som vi tidnker fora fram nér vi disku-
terar nya kulturprogram i en alliansregering efter valet.

Anf. 128 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S) replik:

Herr talman! Jag ska inleda med att visa pa hur det sag ut for ungefar
atta ar sedan i budgetbeténkandet for 2005/06. Det &r kopplat till det som
vi fick hora tidigare hir, att det inte finns en enad opposition. D4 kan
man latt fa bilden av att det fanns en enad opposition pé det har omradet
nér Socialdemokraterna satt i regeringsstéllning.

Jag ska bara klargora hér i dag att det var véldigt spretiga forslag fran
dem som senare blev allianspartierna. Folkpartiet holl fanan hogt och
hade 100 miljoner mer i budgeten, KD hade 53 miljoner mer, Centern
hade minus 99 miljoner och Moderaterna hade minus 15 miljoner. Det
fanns alltsa ingen enig budget pa kulturomréadet fore valet 2006.

Det fanns ocksa vildigt olika forslag pa vad man ville avskaffa. Jag
tror att det ar viktigt att peka pa det, eftersom Cecilia Magnusson ville
tala om att vi hade en sa spretig politik.

Det som ér skillnaden hér ar att oppositionen verkligen vill satsa pa
kulturen. Vi ldgger ménga fler miljoner inom det hir omradet dn vad
regeringen gor.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Ulf Nilsson. Delar du Cecilia Mag-
nussons synpunkt att ett inforande av fri entré till statliga museer &r ett
unket, gammalt forslag?

Anf. 129 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Cecilia Magnusson och jag har manga gemensamma
asikter och uppfattningar i kulturpolitiken, och vi har i Alliansen pratat
oss ihop till en mycket bra kulturpolitik. Men det dr ingen hemlighet att
Folkpartiet fortfarande tycker att ett mal skulle vara att infora i princip fri
entré till statliga museer. Det har vi ocksa i vart partiprogram for kul-
turen.

Om det ska kunna genomforas ska det naturligtvis inte ske till priset
av kraftigt sinkta anslag eller att museerna plotsligt ska kdnna att de ar
tvungna att klara sig sjdlva utan stdd eftersom de dnda har fri entré. Ni
ska veta att nir man moter museifolk &r det inte alla som &r odelat glada
Over ett sadant forslag. Ska vi genomfora detta maste det genomforas
ordentligt. Men det dr var uppfattning, for vi tror att det dr bra, inte minst
for att uppmuntra fordldrar att gd med sina barn pa museer dven om for-
dldrarna kanske egentligen inte &r sé intresserade. Det hér dr en viktig
fraga, men kulturpolitiken star och faller inte med den.

Som jag sade tidigare hade vi naturligtvis ocksa olika budgetforslag.
Skillnaden var att vi hade ett gemensamt regeringsalternativ. Det gjorde
att vi kunde prata ihop oss till en gemensam kulturpolitik och &ven en
gemensam budget for kulturpolitiken, som riktar in sig pé just den typen
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av kvalitetssatsningar som Folkpartiet gick till val pé& néir det gillde kul-
turpolitiken och som dessutom skriver upp kulturbudgeten ar for ar.

Aven om jag vill ha fri entré till museer tycker jag att det finns myck-
et annat att gliddjas at i den gemensamma allianskulturpolitiken.

Anf. 130 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S) replik:

Herr talman! Det &r roligt att hora att Ulf Nilsson vill vidga rummet.
Han vill se till att fler kan bli delaktiga och inte stinga folk ute, for det dr
precis det man har gjort nu genom att man har tagit bort det unkna for-
slaget om fri entré. Vi dr ganska ménga hér i kammaren som tycker att
det skulle vara ett vildigt bra och positivt forslag, vilket skulle innebéra
att fler fick ta del av vara gemensamma samlingar.

Niér det géller scenkonstallianserna skulle jag vilja stilla en fraga till
Ulf. Du var ocksa med och tittade pa det forslag och den utvérdering som
gjordes i kulturutskottet. Det visade sig att scenkonstallianserna har fun-
gerat otroligt bra. Det har gjort att ménga har fatt mojligheten till en
tryggare situation, en mer ekonomiskt trygg situation, men ockséd mojlig-
het till kompetensutveckling.

Vi hade hdromveckan en uppvaktning i kulturutskottet fran flera olika
branschorganisationer som just lyfte fram bristen pa kompetensutveckl-
ing for sina medlemmar. Hér finns ju ett jéttebra forslag som mojliggor
for fler inom kultursektorn att f& del av kompetensutveckling. Darfor
véljer vi att lagga 20 miljoner mer.

Varfor, Ulf Nilsson, viéljer ni att inte prioritera scenkonstallianserna,
som vi vet fungerar bra och som skulle ge kulturskapare en s& mycket
bittre situation?

Anf. 131 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Med all respekt for Gunilla Carlssons goda vilja i frigan
talar vi &ndd om en budgetkostnad pé ca 12,8 miljarder och for den
renodlade kulturen pa ca 7 miljarder.

Det ar klart att 20 miljoner dr 20 miljoner och kan gora nytta pa olika
stdllen, men jag ser inte i dag att det finns nagon anledning att ompriori-
tera. Nu ska vi gé vidare och forsdka gora nagot positivt av reformen och
fa ett modernt pensionssystem for scenkonstnérerna.

Vi ir positiva till att allianserna fortsitter att utvecklas och till att
hjilpa scenkonstnirer i olika situationer, men vi har inte sett ndgon an-
ledning att prioritera 20 miljoner pa den punkten i denna budget.
(Appléder)

Anf. 132 LARS OHLY (V) replik:

Herr talman! Jag har mott Ulf Nilsson inte bara i debatter hér i kam-
maren utan dven utanfor denna sal, och jag har stor respekt for Ulf Nils-
sons kulturintresse. Jag litar verkligen pa att han har en &rlig vilja att
skapa en kulturpolitik som utgér fran nadgot annat 4n marknadsanpassning
och underhéllning, sa lite heder &t Ulf Nilsson!

Det som jag talade om i mitt anférande var problemen med att alltfor
mycket av kulturpolitiken just blir en del av ett marknadstinkande. Ulf
Nilsson forsokte leda i bevis att sd inte &r fallet. Men tyvérr gar utveckl-
ingen i en riktning, till exempel hir i Stockholm dér ju Folkpartiet har
kulturborgarradsposten, dér det blir viktigare for fria grupper och kultur-



institutioner att 0ka sina egna intidkter pa kommersiell basis for att fa del
av de bidrag som i det fallet staden star for. Det dr en olycklig utveckl-
ing, for den leder till att vi fir mer likriktning och mindre av provoce-
rande och retande kultur.

Under tiden 1998-2006 hade vi, Socialdemokraterna och Miljopartiet
ett budgetpolitiskt samarbete som gjorde att vi var Gverens i alla budget-
politiska fragor i de 16 budgetar som vi lade fram. Kulturpolitiken var
inget undantag.

Ar 2002 fick Vinsterpartiet dntligen med sig Socialdemokraterna och
Miljopartiet pa att infora fri entré pa statliga museer. Det var en succé.

Detta enligt Cecilia Magnusson unkna forslag tycker Ulf Nilsson ar
bra, och det dr jag glad for. Det visar att det finns stod langt in i borger-
ligheten for sddana unkna idéer som att tillgénglighet ska spela roll och
att kulturarvet ska vara tillgingligt for fler. Jag vill darfor beromma Ulf
Nilsson och tacka for stodet.

Anf. 133 ULF NILSSON (FP) replik:

Fru talman! Jag tackar for de orden. Jag tror att dven Lars Ohly har en
arlig kénsla for kulturens betydelse.

Vi har dock olika utgangspunkter. For det forsta hor jag néstan aldrig
Lars Ohly tala om det positiva i att forfattare kan tjana pengar pa sina
verk. Jag hor aldrig Lars Ohly 6ppna for att det ska vara mojligt att utoka
avdragsmojligheterna for sponsring, inkdp av konst eller annat. Det &r
néstan som om det vore ointressant.

Jag har en annan utgéngspunkt. Det ar viktigt att vi dppnar for kultur
som inte med nddvandighet &r kommersiellt 16nsam och att politiker inte
fattar dessa beslut utan dverlater det at experter inom kulturrdd, konst-
nirsndmnd och andra sammanhang som i processer bidrar till att ge olika
stod och insatser.

Det sédgs tydligt i Folkpartiets partiprogram. Madeleine Sjostedt har
ocksé varit med, sa dér har vi inga skilda uppfattningar.

Nir det géller det rent ekonomiska méste kulturpolitiken handla om
att skapa olika former av stdd och stipendier som garanterar att konst och
litteratur som inte kan séljas omedelbart dverlever for framtiden och att
teater och opera spelas &ven om mianniskor inte har lust att betala for det.
Samtidigt méste vi dock hela tiden stréva efter att skapande konstnirer
ska kunna tjéna pengar pa sitt arbete.

Anf. 134 LARS OHLY (V) replik:

Fru talman! Det &r klart att jag oftare talar om de delar av konsten och
kulturen som inte bér sig sjélva, for det dr dér vi behover satsa. Vi beho-
ver inte anvanda statliga och gemensamma medel till den typ av kultur
som redan dr kommersiellt gdngbar och ekonomiskt 16nsam.

Vad giller forfattare skulle de flesta inte klara sig om vi inte hade en
biblioteksersittning. Den gér inte bara till dem vars bocker blir ldnade
utan innebdr ocksé att man kan fa forfattarlon. Det ger en fantastisk moj-
lighet for manga forfattare att leva pa sitt forfattarskap.

Jag dr oerhort kritisk till att 6ppna for mer sponsring. Jag r inte kri-
tisk till att det finns men till att man ska gora sig beroende av det i 4nnu
storre utstrackning. Det leder till att makten 6ver vilken kultur som pro-
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duceras flyttas fran de folkvalda till dem som har mojlighet att sponsra,
ofta stora foretag eller rika ménniskor.

Bildkonstnirerna har kanske den sdmsta ekonomiska forutséttningen
av alla konstutovare. Jag marker att Ulf Nilsson egentligen skulle vilja
hoja visningserséttningen, men han har inte fitt igenom det i den nuva-
rande budgeten.

Han talar varmt om det sa kallade MU-avtalet, som inte f6ljs av alla
konstinstitutioner. Vi dr helt 6verens om att vi maste se till att detta avtal
foljs av fler.

Det é&r alltsd samma sak pa er sida som pa var. Ni ar inte riktigt 6ver-
ens. Det som ni lagger fram 4r en kompromiss. Ulf Nilsson vill gé langre.
Han tycker att det inte &r tillrickligt bra men forsvarar det sjélvklart
eftersom det 4r en kompromiss som Folkpartiet har ingétt. Skillnaderna
inom allianspartierna dr med andra ord inte storre &n inom de rédgrona
partierna.

Anf. 135 ULF NILSSON (FP) replik:

Fru talman! Med all respekt, skillnaden &r att jag &r helt dvertygad
om att den samordning av fyra olika partier som vi har astadkommit i
Alliansens kulturpolitik d&r mycket mer positiv for kulturen &n den som ni
eventuellt hade kunnat dstadkomma, béde vad géller summan av resurser
och inriktningen pé att uppmuntra fritt skapande, kvalitetskultur, tradit-
ionell kultur och sa vidare.

Det dr synd att ni sdtter sponsring i motsatsstillning till att stodja kul-
tur och tror att det ska undantringa. Det méaste vara mojligt att ha goda
regler for sponsring av kulturverksamhet och samtidigt skapa goda resur-
ser for att stodja kultur som behover stodjas pé annat sétt.

Lat mig ocksd paminna om att medverkans- och utstillningsersatt-
ningen infordes av en alliansregering. Tillsammans diskuterar vi Kultur-
radets utvdrdering av den, och hela alliansregeringen ar besjilad av att
det ska fungera. Man kan alltid diskutera hur vi ska ga vidare och hur
mycket press som ska séttas pa konsthallar och kommuner som inte foljer
detta avtal.

Oavsett om man 4r ett stort eller litet parti far man nog aldrig igenom
hundra procent av sitt partis forslag i en koalitionsregering. Jag kénner
mig dock harmonisk infoér framtiden om vi far fortsitta regera. DA tror
jag att vi ska fortsitta hoja kulturbudgeten och fortsétta hitta nya vigar
att stimulera barn och ungdomar till ldsning och konstnérliga upplevel-
ser.

(Appléder)

Anf. 136 PER LODENIUS (C):

Fru talman! "I just put my feet in the air and move them around.”
Det ér ett citat av Fred Astaire som var en av Hollywoods storsta film-
stjarnor under forra seklet och kanske den storsta dansstjdrnan pé film
genom tiderna. Fred Astaire svarade pa fragan vad han menade med sin
dans. Vad var hans budskap med dansen?

I have no desire to prove anything by dancing”, svarade Astaire. ']
have never used it as an outlet or a means of expressing myself. I just
dance. I just put my feet in the air and move them around.” Oversatt blir



det ungefar: Jag har ingen ldngtan efter att bevisa ndgot med min dans.
Jag bara dansar. Jag bara lyfter pa fotterna och ror pé dem.

Just sa kan det vara med dans, ja, med kultur 6ver huvud taget. Den
finns dér bara for sin egen skull. Kulturen har sitt egenvérde.

Samtidigt ger kultur s& mycket mer. Konst, kultur och bildning é&r ci-
vilisationens kdrna. Har ryms véra samlade erfarenheter i mangfasetterad
form, och hir kan vi fa forstaelse for oss sjdlva, varandra, vart forflutna
och vér framtid.

Det later kanske hogtravande for nagra, men jag tror att vi alla kan
hitta exempel dér kulturen pa nagot sétt paverkat oss, kanske gett ett nytt
perspektiv eller skapat helt nya forutsittningar.

Jag kan ge ménga exempel frén tiden dé jag jobbade som danslérare
och bade jag sjéilv och mina elever genom dansen fick erfarenheter och
larde oss ndgot nytt. Det kunde vara allt frdn smé erfarenheter och upp-
tackter av ndgot nytt vi inte visste om till livsavgorande upptéckter. Det
var till exempel manga som hittade sin livspartner p& danskurserna.

Ett exempel som har fastnat i mitt minne &r killen som var mobbad.
Jag skulle ha dans med hans klass, och bugg stod pa schemat. Killen
smog in och satte sig pa en bank i gymnastiksalens horn. Han forsokte
gora sig sa liten som mojligt for att inte synas.

Men klasskamraterna missade honom inte. Glapord kastades, och
man gick till och med pa honom fysiskt. Det var bara att forsdka stoppa
det, och jag lyckades fi i gdng danslektionen. Inga pahopp eller glapord
tolererades, och alla skulle dansa med alla. Jag forsokte hindra klassens
uttryck och fula miner mot killen.

Sjalvklart ingick ocksé att lara sig hyfs och vett pad dansgolvet, som
hur man bjuder upp och tackar for dansen.

Den fjérde danslektionen var killen forst i gymnastiksalen. Han gick
rakryggad med en sjdlvsdkerhet som han inte visat tidigare, och han klev
in mitt i salen och undrade om vi inte skulle borja snart.

Nir ovriga klassen sléntrade in efter honom var det ingen som sade
ndgra glapord — snarare tvirtom — och det var ingen av tjejerna som
gjorde fula miner bakom ryggen pa honom nér de skulle dansa.

Forvanad borjade jag luska lite grann i var den hér sjélvsidkerheten
och den 6vriga klassens vindning kom ifran. Vad var det som hade hént?
Jo, det visade sig att man négra dagar tidigare hade haft klassfest. Tjejer-
na hade stétt 1 ko for att f4 dansa med just den hér killen, d& han var den
som dansade bist i klassen. Dessutom visste han ju hur man skulle fora
sig, bjuda upp och tacka for dansen. Danslektionerna i skolan hade gett
honom sjalvfortroende och samtidigt gett klasskompisarna verktyg for att
uppfora sig och forhélla sig till varandra.

Jag vill med den hér berittelsen peka pa vikten av kultur i skolan. Jag
vet att det finns liknande beréttelser och erfarenheter fran kulturarbetare
runt omkring i landet, inte minst fran kulturarbetare som deltagit i Skap-
ande skola.

Barns och ungas mdjligheter att ta del av kultur och utveckla sina ta-
langer &r en viktig politisk prioritering. Det finns ett otroligt mervirde i
att kulturen genom professionella kulturskapare far utrymme i skolan.

Utvérderingar av Skapande skola visar bland annat hur barns och
ungas delaktighet och inflytande utvecklas nédr kulturen far ta plats i
skolan. Det har ocksa bidragit till ett forbéttrat samarbetsklimat pa sko-
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lorna och att elevernas sjdlvkénsla och sjalvfortroende har stirkts. Foru-
tom att eleverna utvecklas pa flera plan tror jag — nej, jag ar overtygad
om — att ocksa kulturarbetarna fir nya viktiga erfarenheter och kunskap-
er. Samtidigt har det skapat arbetstillfillen for professionella konstnérer
och andra kulturskapare. I framtiden ser jag gérna att Skapande skola nar
annu fler elever och dnnu fler kulturskapare.

En viktig roll for barns och ungdomars mdjligheter att fa prova pa
musik och andra kulturformer spelar sé klart kulturskolorna i vart land.
Det har ocksa tagits upp hér i talarstolen tidigare i dag. De musik- och
kulturskolor i kommunal regi som finns runt om i vart land ar viktiga
aktorer for barns och ungdomars kulturskapande.

Metoderna att férmedla och inspirera till musik eller andra konstarter
skiljer sig frn kulturskola till kulturskola och frdn kommun till kommun.
Jag tinker exempelvis pé orkesterskolan i Nykvarn dér barn spelar i
orkester redan frdn borjan, innan de ens har lart sig instrumentet “pa
riktigt”. Vilken glddje nér alla barnen gemensamt skapar musik! Pa kul-
turskolan i Sundsvall kan man fa undervisning i muntligt beréttande och i
kreativt skrivande. I Norrtilje kommun kan man vélja mellan att ga i den
kommunala kulturskolan, Roslagens Kulturskola eller den fristdende
verksamheten Kulturskolan i Rimbo. Musik- och kulturskolorna ser alltsa
olika ut i olika kommuner, bade till struktur och till verksamhet.

Kommunernas mdjlighet och frihet att utveckla verksamheten &r
ocksa en viktig del i kulturskolornas framgang. Sedan 2012 arbetar Sve-
riges musik- och kulturskolerdd, Smok, och Sveriges Kommuner och
Landsting med projektet Kulturskola 2030. Syftet med projektet ar bland
annat att synliggdra péd vilket sétt en offentligt finansierad pedagogisk
kulturverksamhet bor vara utformad for att méta barns och ungas kultur-
utdovande. Jag ser fram emot vad det resulterar i.

Fru talman! Kultur utvecklar samhallet vi lever i pa flera plan. Byar
och orter kan &verleva, vixa och borja blomstra nér satsningar pa kul-
turen och néringar kopplade till den gors. Kultur bygger péa kreativitet
och spelar en viktig roll for tillvixt och innovation. Kultur ar viktig for
den vdxande besoksndringen. Kulturella resurser ar dessutom fornybara,
vilket dr vilkommet for ett uthalligt ndringsliv. Vi méste ta till vara den
kreativa kraften och fortsétta att utveckla modeller for att sprida den i
sambhéllet.

Det finns ocksd exempel pa skatte- och avdragsregler som behdver
ses Over inom det hdr omradet. Exempelvis har vi den sa kallade dans-
bandsmomsen, som innebér att det &r hdgre moms om ett band spelar for
en dansande publik dn for en konsertpublik. Ett annat exempel &r att
foretag far dra av for en ny designmobel men inte for ett konstverk. Vi
kan kanske konstatera att det behover goras en bredare Gversyn nér det
géller skatter och avdrag for foretagare i kultursektorn for att ge battre
och likvérdiga villkor.

Civilsambhillet skulle jag ocksa vilja tala lite kort om. Det spelar en
otroligt viktig roll. Kontakter med andra och bildning ar viktigt for att
kunna orientera sig, forma sjalvstdndiga uppfattningar och aktivt delta i
sambhéllet.

Ett exempel ar folkbildningen, dir vi gemensamt skapar djupare kun-
skap om var vérld. Att skapa och frimja goda villkor for civilsamhéllet



och folkbildningen &r déarfor en mycket viktig uppgift. Det visar ocksa de
satsningar som gjorts pé folkbildningen de senaste aren.

Folkhdgskolorna till exempel spelar en viktig roll, inte minst for ung-
domar som behover eller vill hitta en annan vég att skaffa sig kompetens
och utbildning. Antalet arsplatser p& folkhdgskolans allmédnna kurser
utdkades ocksd med tusen platser under 2013. En satsning som fortsétter
under 2014.

Fru talman! Sverige behdver en kulturpolitik som bade tar till vara
kulturarvet och skapar forutséttningar for det nya som vixer fram. Det dr
da givet att fortsétta arbeta for bland annat en kyrkoantikvarisk ersétt-
ning. Det dr dven betydelsefullt med det statliga stod som finns till tros-
samfund.

En annan del i detta dr behovet att digitalt tillgingliggora vart kultur-
arv men ocksa se hur vi kan bevara det digitala som skapas i dag.

Den digitala utvecklingen Oppnar fantastiska mojligheter. Det géller
savil skapande av nya kulturformer som nya séitt att bevara och tillgéng-
liggora kulturarvet. Det har Centerpartiet jobbat for, bland annat genom
stod till digitalisering av biografer och samlingslokaler.

Den infrastruktur som dessa samlingslokaler utgdér kan inte heller
overskattas. Vi behover ju triffas dven fysiskt. Lokalerna fungerar ofta
dven som ett nav for landsbygdsutveckling. Bygdegardarna, Folkets Hus
och nykterhetslogerna tillsammans med studieférbunden och foéreningar-
na runt omkring i vart land ar viktiga aktorer nér det géller att gora kul-
turen tillgdnglig i hela landet. For mig och Centerpartiet ar det viktigt att
kulturen ar just tillgénglig.

Tillgéngligheten bérs upp av tre ben. Det ska inte spela ndgon roll om
man har ndgon funktionsnedséttning, var i landet man bor eller vilken
social eller ekonomisk situation man lever i. Kulturen ska finnas till for
alla. Att ge den mojligheten &r en sjédlvklar del av det offentliga uppdra-
get.

Fru talman! Vi behover kultur som &r tillgdnglig for alla for att ldra
kénna oss sjdlva, varandra, var historia och var samtid béttre. Det &r inte
minst viktigt for ett samhédlle som ska vara hallbart pa lang sikt. Men
ibland kan det ocksa ricka med att du “just put your feet in the air and
move them around”.

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag och av-
slag p& motionerna.

(Appléder)

Anf. 137 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Fru talman! Regeringens kulturpolitik slés fast i propositionen Tid for
kultur fran 2009. Malen dr ambitidsa. Inte minst kulturarvet men dven
barn och unga star i fokus.

Kulturavsnittet i regeringens hostbudget fortsitter pa den utstakade
viagen. En rad nya satsningar kan noteras i arets kulturbudget. For att
ndmna en sddan satsning gldds jag sérskilt at den nya nationella samord-
ningsfunktion for ldsfrimjande insatser som foreslas.

Lat mig fasta kammarens uppmirksamhet pé folkbildningsfragorna.
Folkhdgskolornas och studieforbundens folkbildningsinsatser utgor vik-
tiga pusselbitar ndr det giller ren kulturutévning men ocksé ur ett ar-
betsmarknadsperspektiv.
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Studieférbundens verksamhet skapar en meningsfull fritid for manga
och bidrar inte minst till integrationsarbetet pd ett sitt som offentliga
aktorer har svért att méta sig med.

Genom sin speciella pedagogiska tradition betyder folkhdgskolorna
mycket for att motivera och stddja unga arbetslosa som saknar kompletta
gymnasiebetyg. Jamforande utvarderingar som gjorts mellan folkhdgsko-
lornas arbete och andra arbetsmarknadsatgirder stirker bilden av att
folkhogskolorna har stora fortjanster.

Det ar viktigt att forsta att folkhdgskolornas framgangar bygger pé att
det &r en fri utbildningsform dar huvudmaénnen sjdlva gor sina egna prio-
riteringar.

Det finns ett uttryck som sédger att utbildning ger fardighet medan
folkbildning ger vérdighet. Det tycker jag &r ett bra uttryck. Jag vill verk-
ligen skriva under pé att det ger vardighet.

Det kédnns glddjande att regeringen inser virdet av folkbildningen.
Det mérks inte bara i budgettexten utan ocksd i de skarpa forslagen,
bland annat nér det géller att utoka antalet arsplatser pa folkhogskolornas
allménna kurser.

De farhdgor som finns, badde ndr det giller folkhdgskolorna och
kanske framfor allt bildningsforbunden, giller snarare de kommunala
aktorerna. En del kommuner har drastiskt skurit ned bidragen till studie-
forbunden. Andra har lagt ned den kommunala musik- och kulturskolan.
I vissa kommuner har man gatt s& 1dngt att man helt har slutat att stodja
folkbildningen. Det hér ar ju pa kommunal niva, och det ser lite olika ut i
landet, men Socialdemokraterna regerar i manga kommuner. Det vore
bra for Socialdemokraterna om de hade en dialog om detta med sitt folk
pa lokal nivé och pé sa sitt kunde sopa rent framfor egen dorr innan de
beklagar sig 6ver vad regeringen gor i dessa fragor. Det handlar ju ofta
om socialdemokratiskt styrda kommuner.

Fru talman! L&t mig ocksé sdga nadgot om vara museer. Enligt Myn-
digheten for kulturanalys gjordes under 2012 mer adn 17,4 miljoner besok
vid vara museer. Av dessa gjordes ca 7 miljoner besok vid vara central-
museer. Det dr som bekant de museer som ligger under statliga myndig-
heter eller statsfinansierade stiftelser. Centralmuseerna ir ett av vara allra
viktigaste kulturarvsverktyg. Kulturarvets virde och legitimitet bygger
pa att det tillgéngliggors for befolkningen.

Nér jag var barn fick jag en bok skriven av Tove Jansson. I den boken
laste jag: "Men vem ska trosta knyttet med att sdga: lilla vin, vad gor
man med en snicka om man ej kan visa den?” Det handlar om att delad
gldadje dar dubbel gliddje, som det heter. Det ar ndr vi kan visa andra det
som vi tycker dr virdefullt och det gors tillgingligt som det far ett hogre
vérde &n innan.

Att tillgéngliggora var kulturhistoria och vért kulturarv méste ses som
en stindigt pagaende process. De tekniska framgangarna har ocksa bred-
dat fragan om tillgédnglighet. Inom ramen for regeringens nationella digi-
taliseringsstrategi Digitalt kulturarv har arbetet pabdrjats med att planera
digitaliseringen av centralmuseernas samlingar. Hér ligger Sverige redan
i framkant internationellt sett och 4r en av de stdrsta leverantorerna av
kulturarvsdata till det europeiska digitala biblioteket.

Samtidigt har centralmuseerna borjat upptrada alltmer i sociala me-
dier, vilket ocksa fir ses som en form av tillgdnglighet och ett sitt att



komma nérmare kanske framfor allt en yngre publik. Det hér ar en spén-
nande utveckling av museivédrlden som mojliggdrs via det vigval som
regeringen gjort.

Men kulturarvet handlar inte enbart om gamla foremal, husgrunder
och byggnader. Det handlar ocksd om véra folkminnen — véra traditioner,
véra vérderingar och véra kunskaper om olika platser. De gemensamma
véarderingarna, de svenska dialekterna och de berittelser som forts vidare
genom generationer ingér alla i det som vi kallar for vart immateriella
kulturarv. Om vi har god kdnnedom om kulturarvet har vi béttre forut-
sittningar att kunna utveckla var egen identitet. Det betyder i sin tur att
vi fér battre forutsittningar att respektera andras kulturer och varden.

Regeringen lyfter ocksa denna aspekt i budgeten, bland annat kopplat
till Unescos konvention om skydd av det immateriella kulturarvet.

Vi dr minga som ser fram emot resultatet av genomforandet av digi-
taliseringen av centralmuseernas samlingar. Lat oss hoppas att fler lander
tar efter Sverige pé detta omrade och gor sina samlingar digitala.

Fru talman! Att vi i en tid av ekonomiska oroligheter runt om 1 vérl-
den kan klara av att ligga pa en fortsatt hg niva nér det giller statliga
anslag till kulturen &r ndgot vi har anledning att vara stolta och glada
over. Fran Kristdemokraternas sida betonar vi dock vikten av att ocksa
bredda kulturfinansieringen. For detta kravs framfor allt ett ateruppréttat
mecenatskap, vilket inte dr nagot som vi enkelt kan kommendera fram
fran denna kammare. Men vi kan hjélpa till pa vigen.

I och med érets budgetproposition kan stiftelser slippa betala skatt pa
den avkastning som gér till kulturdindamal. Det ar ett viktigt framsteg
som inte har kommit fram speciellt mycket men som finns med i budge-
ten. Jag vill understryka det.

Vi kristdemokrater dr ocksa angeldgna om att den avdragsrétt for gé-
vor till hjélporganisationer som nu har inforts pa sikt kan utdkas sa att
dven gavor till andra ideella organisationer, till exempel kulturutévare,
ska kunna bli avdragsgilla och att detta ocksa bor inforas for foretag som
vill stétta kultursektorn.

Med de orden, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till forslaget i ut-
skottets betinkande och avslag pa motionerna.

(Appléder)

Anf. 138 TINA EHN (MP) replik:

Fru talman! Lars-Axel talar varmt om kulturen pd ménga sitt, bade
brett och intressant. Han pratar mycket om folkbildning, och det tycker
jag ar kul. Det &r ndstan s& att Kristdemokraterna skulle kunna stotta
Miljopartiets budgetforslag pa folkbildningssatsningar, om jag tolkade
entusiasmen och engagemanget fran talarstolen ratt.

Jag ténkte lyfta fram en fraga som jag inte vet om Lars-Axel kidnner
att det gér att svara pa. Den har tagits upp i dag och finns med i en reser-
vation och handlar om Institutet for sprak och folkminnen. Du ndmnde
det hir med det immateriella kulturarvet, och det hér ar en fraga som ror
detta. Din allianskollega sade att det som hinder inom Institutet for sprak
och folkminnen endast &r en organisationsfordndring. Men om det nu ar
en myndighet, vilket jag har forstatt att det 4r, har man ndgonting att séga
till om fran regering och riksdag, antar jag.
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Det &r ganska intressant att titta pd hur alliansregeringens politik har
fordndrat myndighetsstrukturen i Sverige. Sedan maktskiftet 2006 har 55
nya myndigheter kommit till, men hilften av dem har hamnat i Stock-
holm. Jag tycker att det hir ar viktigt ur manga perspektiv. Jag stéller
mig bakom reservationen dérfor att det handlar om att vi bryter mot prin-
ciper som dr antagna i Sveriges riksdag och dér vi har sagt att vi vid
lokalisering ska se dver om myndigheter kan placeras ndgon annanstans.
Det hér dr en myndighet som redan finns, men den slas ihop och centrali-
seras.

Anf. 139 LARS-AXEL NORDELL (KD) replik:

Fru talman! Tack for fragan, Tina Ehn! Det ar jatteviktigt, som jag ser
det, att vi kan sprida gracerna over landet. Det tycker jag &r bra om vi
gor.

Sedan vet vi att det kan vara svart att flytta befintliga myndigheter ef-
tersom det blir kompetensdrinering och sa vidare. Vi maste ldra oss av
véra erfarenheter. Det &r inte alltid sjélvklart att man ska flytta myndig-
heter enbart av regionalpolitiska skdl, men jag haller definitivt med dig
om att ndr det finns mdjligheter ska man sprida dessa myndigheter &ver
landet sa gott man kan sd att det inte blir en s& stor koncentration till
huvudstaden. Det &r ju 6ver huvud taget en koncentration av mycket till
Stockholm, som drar till sig allt mojligt som en magnet. Da ar det bra om
vi politiker kan ha uppfattningen att hela Sverige ska leva. Pa sa sétt ar
det ritt.

Anf. 140 TINA EHN (MP) replik:

Fru talman! Tack for svaret!

Jag tdnker inte forlanga debatten. Det kommer en till sedan, och vi
har fler talare. Jag tackar for det svaret och vill bara uppmérksamma
fragan.

Anf. 141 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Fru talman! Kéra vanner, far jag vl dnda sidga hér.

Infor det kommande aret kan regeringen aterigen, som alla ar sedan
Alliansen tilltradde, presentera en kulturbudget som rymmer 6kade resur-
ser, nya investeringar och initiativ for att utveckla kulturpolitiken. Mina
allianskolleger har ocksa varit inne pa det.

Innan jag gér in pd de huvudsakliga satsningarna i denna budget vill
jag sdga nagra ord om forutsdttningarna for att kunna driva en konstruk-
tiv och utvecklande kulturpolitik.

Nér jag, senast for ndgra veckor sedan, deltog vid ett rddsmote med
mina kulturministerkolleger fran EU-ldnderna fick jag fragan av en av
dessa kolleger om hur mycket vi hade varit tvungna att minska den
svenska kulturbudgeten. Nar jag d& svarade att vi i Sverige inte alls hade
skurit ned kulturbudgeten, utan tvartom okat den varje ar sedan 2006, var
det knappt att jag blev trodd. Jag fick upprepa det en gang till. Nér vi i
dag diskuterar asiktsskillnader kring enskilda satsningar — eller nivan pa
anslagen — bor det alltsa goras i sitt ritta sammanhang.

Hos vara europeiska grannar ar drastiska nedskérningar i kulturbud-
getarna ndmligen en realitet. Det &dr en realitet som innebar att beslutsfat-



tare och kulturpolitiker far debattera hur neddragningar och rational-
iseringar ska genomforas, snarare &n hur kulturens villkor kan forbattras.
Sadana nedskérningar har slagit mot manga europeiska kulturinstitution-
er, med omvittnade och uppmirksammade exempel fran savél den brit-
tiska statens kulturrdd som den virldsberoémda operan La Scala i Milano.

Detta var ocksa ndgot som lyftes fram offentligt av den vérldsbe-
romde dirigenten Riccardo Muti ndr han i sondags pa Nobelkonserten
géstade Stockholms konserthus. Men det giller inte hér. I Sverige har vi
tack vare en ansvarsfull politik inom alla politikomrdden som ibland
krévt svara avviagningar och som inneburit att det inte har gatt att lova
allt till alla &nda kunnat ta fram nya resurser till kulturen.

Regeringen har konsekvent och med tydlig kompass férnyat kulturpo-
litiken. Successivt har vi fort kulturen nidrmare medborgarna genom att
regionalisera — och dérigenom ocksa vitalisera — samtalet och besluts-
makten &ver stora delar av kulturbudgeten. Kultursamverkansmodellen
har pé relativt kort tid och med hoga ambitioner tagits emot mycket vél
runt om i hela landet. Alla regioner dr nu delaktiga, med undantag av
Stockholm.

For tva veckor sedan hade jag ett mote med Sveriges Kommuner och
Landsting och regionala politiska foretrddare fran alla regioner som del-
tar 1 kultursamverkansmodellen. De utvarderingar och rapporter som
tidigare beskrivit de positiva effekter som modellen har haft blev pa flera
vis bekréftade vid den heldagskonferens vi hade. Det ar tydligt att kul-
turen nu har fitt en naturlig och framskjuten plats i kommuner och reg-
ioner och att kulturpolitiken pa alla nivéer har ingjutits med nytt enga-
gemang och fornyad kraft.

Under Alliansens tid har kulturbudgeten stirkts med ndrmare 1 mil-
jard kronor, men utdver dkade resurser och kultursamverkansmodellens
betydelse har de nya nationella kulturpolitiska malen ocksa varit vagle-
dande for en mer aktiv kulturpolitik.

Sérskilt det nya malet om barns och ungas ritt till kultur, som infor-
des 2009, har stirkt ménga kulturinstitutioner, och de har blivit &n mer
strategiskt skickliga pé att engagera och nd barn och unga. I det arbetet
har ocksé Skapande skola, som nu uppgér till drygt 170 miljoner per ar
och i &r planeras nad 6ver 700 000 barn, spelat roll for att ge barnen moj-
lighet att ta del av professionell kultur som en naturlig del av sin uppvéxt
och skolgang.

Fru talman! Inte langt efter att alliansregeringen tilltrddde presente-
rade EU-kommissionen en omfattande kulturvaneundersdkning av alla
EU-lénder. Den visade da att Sverige hade en mycket kulturellt aktiv
befolkning, en kulturell styrkeposition som var vérd att vdarna och ut-
veckla. Mot bakgrund av den métningen fran 2007 var det med stor nyfi-
kenhet jag tog del av den nya motsvarande undersokningen som EU-
kommissionen presenterade for bara ndgra veckor sedan. Dess vérre ar
den overgripande trenden inom hela EU minskad delaktighet och tillgang
till kultur.

Aterigen #r det tydligt att kulturens villkor 4r beroende av den stdrre
samhillsutvecklingen. Men gliddjande nog har Sverige, tvirtemot tren-
den, okat i alla kategorier sedan 2007 — i alla kategorier sedan 2007.

Faktum é&r att Sverige, enligt undersdkningen, har hogst delaktighet
och tillgéng till kultur i hela EU. Endast Danmark slar oss, och da géller
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det forekomsten av eget konstnérligt utdvande. Men nér det kommer till
att ta del av kulturprogram, ldsa bdcker, besoka museer, gallerier, konser-
ter, teatrar, utnyttja allménna bibliotek och se dans-, balett- eller opera-
forestéllningar ligger vi forst — av alla EU-lénder.

Jag medger att jag studsade till nér jag sdg att 4ven ldsning har okat i
Sverige. Det ar ju inte riktigt den bilden vi har. Men efter ndrmare studier
av tabellerna forstod jag att EU-kommissionen borjar méta forst vid 15
ars alder. Om de &dven tagit med barnen, till exempel fran sex ars alder, ar
jag overtygad om att deltagandet for svensk del hade blivit &nnu starkare
— med undantag for 1dsning, men det dterkommer vi till senare i en annan
debatt.

Fru talman! I budgetpropositionen for nésta ar presenterar vi flera nya
initiativ utifrdn véra prioriteringar att stirka barns och ungas ratt till kul-
tur, forbéttra villkoren for den nyskapande kulturen och att utveckla
kulturarvet for framtiden.

Kungliga Operan ér Sveriges nationalscen for opera och balett. [nom
sin konstart star den for den hogsta konstnérliga kvaliteten i landet och
bér ett sérskilt uppdrag att engagera spetsen av utdvare och konstnarliga
ledare. For att stirka och utveckla opera- och balettkonsten har regering-
en foreslagit en betydande ambitionshgjning.

For att garantera Operans forutsttningar som nationalscen foreslar vi
en omfattande satsning for att utveckla Operahuset som kulturarv och
samtidigt skapa nya mojligheter for opera och balett i vérldsklass.

En av utgangspunkterna &r att goéra huset mer Sppet och tillgdngligt
for allménheten. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturarvet, som det stéar
i véra nationella mal. Nya forutséttningar kan gora det mgjligt att bredda
repertoaren och utveckla barn- och ungdomsverksamheten. Genom att
skapa nya publika utrymmen och lokaler mot omkringliggande kvarter
kan trosklarna sdnkas och fler kénna sig inbjudna till Operans utbud av
forestdllningar och verksambhet.

Problemen med otillrdcklig akustik, lutande scengolv, inbyggda ar-
betsmiljoproblem och bristen pa tillrdckliga repetitionslokaler ska ockséa
kunna 16sas 1 samband med renoveringen. Malet &r en ny opera i Operan
for att skapa en modern nationalscen, samtidigt som det kulturhistoriskt
betydelsefulla Operahuset kan bevaras och utvecklas.

Den nya Kungliga Operan &r en omfattande framtida investering i
konst och kultur som stracker sig 6ver ménga ar framdver. Sammantaget
far ombyggnaden kosta upp till 2 miljarder kronor — det &r mycket
pengar — och en forstudie ska presenteras under 2014. Nér huset stéar klart
kommer det att forena samtidens konstndrliga krav med styrkan i ett
levande kulturarv.

En annan fraga, fru talman, med stor betydelse for scenkonsten i hela
Sverige ar pensionssystemet for anstdllda inom den statligt understodda
scenkonsten. Totalt berdrs ungefdr 5 700 anstdllda vid ett sextiotal in-
stitutioner 6ver hela landet. Den hér fragan har varit olost 1 ndrmare tva
decennier, men regeringen har i budgeten for nésta ar presenterat inrikt-
ningen for en 16sning som ska gélla fran och med den 1 januari 2015. D&
inleds overgangen till ett nytt kollektivavtalsreglerat pensionssystem. I
likhet med vad som géller for den 6vriga arbetsmarknaden ska pensions-
villkoren framdver fullt ut regleras av parterna pa omradet.



Utgangspunkter for regeringens reformering av pensionerna &r att
upprétthélla arbetslinjen och en fortsatt hog konstnérlig kvalitet vid in-
stitutionerna. Den statliga finansieringen ska dérfor ge mojligheter till
omstéllning och karridrvéxling for yrkesgrupper som av konstnérliga och
inte minst av fysiska skél inte kan arbeta inom sina konstnérliga yrken
tills de fyllt 65 ar.

Den nuvarande statliga regleringen av tjénstepensionerna for an-
stillda vid scenkonstinstitutionerna, genom den s& kallade PISA-
forordningen, avvecklas under en femarsperiod frén och med 2015.
Overgéngen frin dagens pensionssystem till ett nytt och mer modernt
pensionssystem, som ska motsvara den Ovriga arbetsmarknaden och
erbjuda mdjlighet till omstéllning och karridrvaxling, frigdr resurser.

Viktigt att papeka ér att alla medel som frigors ska stanna inom scen-
konstomradet. Pengarna ska g4 till att stirka kvaliteten pa scenkonstom-
rddet, men hur det ska g till, hur den ndrmare utformningen ska ske,
avglrs inte av oss politiker eller av Kulturdepartementet, utan ska tas
fram i dialog med berérda aktorer pa scenkonstomradet, sjalvklart.

Fru talman! En del i att bevara, anvianda och utveckla ett levande kul-
turarv for framtiden &r att ta hand om det svenska filmarvet. Svensk film
ar kénd dver hela vérlden och speglar vart lands historia och samhéllsliv.
Nya filmer gors i digitalt format, men det &r angeldget att ocksé &ldre
svensk film kan visas. Aldre filmer, vilket i det hér fallet kan innebéra att
de endast dr ett par ar gamla, anvinds ofta vid skolbiovisningar och av
lokala filmklubbar och festivaler.

Det svenska filmarvet ar dartill en del i arbetet med att frimja Sve-
rigebilden och intresset for svensk film i utlandet. Darfor investerar vi 40
miljoner kronor under perioden 2014-2018. Tillskottet till Filminstitutet
innebdr att minst 500 svenska filmer kan omvandlas fran analoga till
digitala kopior.

Maénga andra insatser for kulturomradet ryms ocksé i nésta ars bud-
get. For att ndmna nagra har regeringen bland annat foreslagit att slopa
betalningsskyldigheten for polisbevakningskostnader vid kultur- och
idrottsevenemang. 20 miljoner kronor &r avsatta for detta &ndamal. Dess-
utom blir det 6kade medel till Statens historiska museer, till Myndigheten
for kulturanalys sé att de béttre ska kunna utveckla den officiella statisti-
ken pé kulturomrédet, till Féreningen Svensk Form, till Thielska galle-
riet, till Drottningholms Slottsteater och till mycket annat.

Regeringen foreslar att den nuvarande politiken kring de nationella
maélen for arkitektur, form och design f6ljs upp. Det finns ett behov att
undersoka vilka effekter programmet haft i praktiken och hur de forhaller
sig till den omvérld som finns. Vidare ska avtalet om konstnirers med-
verkan och erséttning vid utstéllningar, det s& kallade MU-avtalet, foren-
klas och fortydligas sa att det blir lattare att tillimpa.

Vi kommer senare i dag att fi tillfille att debattera propositionen
Ldisa for livet, dir satsningarna pa bland annat forstarkningar inom litte-
ratur, lasfrimjande och sprakvérd éterfinns i sitt fulla sammanhang. Vi
foreslar i budgeten att Statens kulturrdd far 15 miljoner kronor extra for
lasfrimjande insatser pa nationell niva.
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Avslutningsvis, fru talman, vill jag séga att vi fortsdtter att forstirka
och fordjupa kulturpolitiken det nidrmaste aret. Vi kommer fortsatt att
prioritera barns och ungas rétt till kultur och se till att &ven yngre och
kommande generationer har tillgéng till kulturen som en given del i deras
resa genom livet.

(Appléader)

Anf. 142 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S) replik:

Fru talman! Tack, kulturministern, for anforandet! Det ar bra att Sve-
rige star upp for kulturen, men regeringen har ocksa gjort en hel del
andra prioriteringar. Inte minst har man gjort stora skattesdnkningar. Man
hade kunnat ldgga lite mer resurser pa kulturomradet. Det véljer vi att
gora i vart budgetalternativ. Vi lagger ndrmare 600 miljoner mer &n rege-
ringen.

I stora delar handlar det om att man behdver mer resurser inom kul-
turomradet. I dag har manga grupper inte mojlighet att ta del av kulturen.
Vi lyfter fram musik- och kulturskolan som exempel men ockséd mojlig-
heten till en aktiv fritid genom idrottsrérelsen och Svenskt Friluftsliv.

Jag skulle vilja frdga om kulturskolan. Det ser mycket olika ut i
kommunerna. I vissa fall finns ingen kulturskola, i andra fall ar avgifter-
na viéldigt hoga, vilket gor att alla barn och unga inte kan delta. Om barn
och unga &r den prioriterade gruppen for kulturministern, varfor ser man
dé inte till detta? Man ska inte ldgga sig i den kommunala verksamheten,
men man maste se att det finns stora skillnader.

Vi lagger till exempel fram ett forslag om stimulansbidrag — négot
som Smok ocksé har foreslagit — for att halla nere avgifterna och hoja
kvaliteten. Dessutom skulle vi vilja ha en nationell strategi for kultursko-
lornas verksamhet och didrmed ge alla barn och unga i hela Sverige den
mdjligheten.

Anf. 143 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M) replik:

Fru talman! Jag instimmer absolut i det som Gunilla Carlsson sdger
om kultur- och musikskolornas betydelse och hoga kvalitet. De ar oerhort
viktiga.

Naér det géller skattesdnkningarna, visst dr det bra? Méanniskor far be-
hélla mer av sina egna pengar. Det ar klart att det méste finnas nigonting
som skiljer blocken at. Hir finns en tydlig skillnad. Sedan alliansrege-
ringen tilltrddde har vi sinkt skatten ar efter &r. Ménniskor har fatt mer
pengar. Méanga har valt att investera i just kultur och fritid. Det tycker jag
ar mycket bra.

Sedan har vi faktiskt en ny politik som handlar om delegering. Jag
ndmnde kultursamverkansmodellen i mitt anférande. Didr har man reg-
ionalt betydligt storre inflytande 6ver hur de statliga medlen anvinds
men ocksa mojligheter att hitta nya samverkansmodeller. Det Gunilla
Carlsson sade om exempelvis musikskolan eller kulturskolan, som ju
finns 1 véldigt ménga kommuner, &r alldeles utmérkt att ta upp i en dis-
kussion regionalt. Allting behdver inte beslutas pa nationell niva. Det kan
vara en utmérkt sddan fraga just for att barns och ungas rétt till kultur ar
ett nationellt mal. Det &r ett mal som man inte kan forhandla bort.



Nér vi talar om Skapande skola — vi kanske kommer in pé det, jag
hoppas det — kan jag till min gléddje se att Skapande skola inneburit att
ménga regioner och kommuner 6kat sina bidrag till barn- och ungdoms-
kulturen.

Anf. 144 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S) replik:

Fru talman! Hér finns vél en av de stora skillnaderna. Jag tror pa att
vi ska ha en nationell kulturpolitik och att vi genom politiska beslut kan
styra over vilka fordndringar som ska ske. For mig handlar det inte om
att jobbskatteavdragen skulle vara den stdrsta kulturpolitiska reformen,
vilket jag vet att kulturministern har sagt. Hon siger att de som har fatt
lite mer i planboken kan kdpa sig mer kultur. Men de som har varit med
och betalat detta d&? Det &r jéttestora grupper som har fitt mindre i plan-
boken. Vi ser 6kade ekonomiska klyftor i samhéllet. Vad séger man da?
Nej, tyvérr, ni kan inte ta del av kultur, for ni har inte fatt mer i planbo-
ken. For mig handlar det om att vi maste se till att alla far den mojlighet-
en.

Skapande skola har vi inte motsatt oss frdn Socialdemokraternas sida.
Diremot ser jag med stor oro pa den rapport som kommit nu. Aterigen
pekar man pé olikheterna i mdjligheten for barn att ta del av Skapande
skola. Det &r bara ungefar hilften av alla elever som har fatt ta del av
Skapande skola. Man skulle ha kunnat géra en féréndring for att se till att
alla far ta del av resurserna till Skapande skola. Men det har inte skett.

Det finns ménga andra delar i den hér rapporten. Ar det egentligen de
professionella scenkonstarbetarna som har fatt ta del av detta, eller ar det
andra som har fatt jobba med Skapande skola? Det var ocksa en tanke.
Vad finns det for undantrangningseffekter? Det finns jattemycket i denna
rapport. Vi skulle vilja se en ordentlig utvirdering av Skapande skola,
dir Kulturraddet och Myndigheten for kulturanalys finge titta pa vad det
hér egentligen har genererat och hur satsningen pé Skapande skola ser ut.

Jag skulle ocksa vilja stélla en fraga till kulturministern om det som
hon inte pratar s& mycket om léngre, ndmligen Kulturarvslyftet, men nu
ar min talartid ute.

Anf. 145 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M) replik:

Fru talman! Kulturarvslyftet har berorts av Cecilia Magnusson. Jag
har bara tvd minuters talartid och tinker koncentrera mig pa Skapande
skola.

Oppositionen gjorde sig lite lustig dver att vi tillsatte en ny myndig-
het, Myndigheten for kulturanalys, Myka. Men den &r véldigt viktig for
att man ska se hur genomslaget blir av de reformer vi gor och vad vi kan
gora bittre. Gunilla Carlsson dgnade sig at svartmalning. Det gér oppo-
sitionen, forstod jag av Lars Ohly. Men Skapande skola har enligt Myka
uppmérksammat skolan pa kulturaktiviteter, ocksé i glesbygdskommuner
dar man har problem. Allt battre planer tas fram. Nér eleverna blir del-
aktiga blir ocksa genomslaget béttre.

Det var vildigt intressant att se hur betydelsefullt det hér &r. Detta &r
nagonting vi kan arbeta med i dialogen inte minst med Kulturrddet. Det
ar viktigt att eleverna kdnner att Skapande skola &r for dem.
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Det har blivit béttre samarbete mellan skolor, kulturaktorer och kul-
turinstitutioner. Samtliga kommuner har nigon géng sokt bidrag. Tva
tredjedelar av kommunerna har fatt bidrag i minst fem av sex ar. Manga
kommuner kompletterar Skapande skola med upp till 20 procent, som jag
ndmnde nyss. Ar 2011 fick 55 procent av eleverna del i Skapande skola. I
ar berdknar Kulturrddet och Myka att det blir 69 procent. Den hér under-
sokningen visar ocksa att elevernas kritiska tdnkande, analysformaga,
samarbetsvilja och sjdlvstindighet stérks.

Inget av det hir fanns under er tid. Skapande skola &r nytt. Det ar Al-
liansen som har infort det. Jag tycker att Gunilla Carlsson ska vara glad.
(Appléader)

Anf. 146 TINA EHN (MP) replik:

Fru talman! Jag tinkte ta upp fragestéllningen om Skapande skola
kontra musik- och kulturskolorna i Sverige och den efterfragan som finns
pa en nationell strategi. Det har kommit en viss kritik frin Myndigheten
for kulturanalys for att satsningen p& Skapande skola bara nar hélften av
eleverna. Satsningen gar ocksa 1 forsta hand till skolor som redan jobbar
mycket med kultur. Dessutom sdker sma kommuner bidraget i mycket
mindre utstrdckning dn stora kommuner; jag som girna har ett lands-
bygdsperspektiv i politiken suckar djupt. Manga elever kdnner sig inte
alls delaktiga. Det finns en hel del saker som kritiseras. Samtidigt tror jag
att det sker mycket bra saker.

Men vi har ocksd musik- och kulturskolor i Sverige. De utgdr en re-
dan befintlig infrastruktur och eftersoker mojligheter att fa rikspolitiken
att bry sig om dem mer. Jag tycker att vi behover gora det och inte alltid
svara Skapande skola p& frdgor om musik- och kulturskolor och andra
rattigheter och delaktigheter. Vi ska sérskilt uppmirksamma barns och
ungas rétt till kultur, som sagts héir. Det har med de kulturpolitiska mélen
att gora. Detta gor ocksa musik- och kulturskolorna i mycket hog grad.

Det finns négra saker som man skulle kunna titta pa. Forutom att det
saknas en strategi har man inte utvdrderat nidgonting runt musik- och
kulturskolorna pa 60 ar. Det behdvs dessutom utvérdering av verksam-
hetens personal forsorjning.

Anf. 147 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M) replik:

Fru talman! Jag tror att Tina Ehn var med pa den konferens vi hade
forra veckan. Om inte s borde hon ha varit med. Det var véldigt intres-
sant ndr Myndigheten for kulturanalys tillsammans med forskare beskrev
hur Skapande skola fungerat.

Nu kommer jag att bekrifta en del av det som Tina Ehn sade. Jag
ndmnde det ocksa alldeles nyss i samtalet med Gunilla Carlsson. Det ar
ett tjugotal kommuner som har svart att anvanda sig av medlen for Skap-
ande skola. Men som det papekades pa konferensen ar det valdigt mycket
som de kommunerna har svart med. Det finns inte resurser. Kommunerna
ar for sma. De kan inte ta del av Lararlyftet och en del andra satsningar
som det finns mdjlighet att soka pengar till. Problemet ligger inte hos
Skapande skola. Det ligger i att kommunerna &r smé och har valdigt liten
administration. Detta lyfte jag fram, liksom elevers delaktighet, som har
betydelse for att Skapande skola ska fa genomslag och kunna ge eleverna



det som vi vill att de ska fa: lust till skapande, kunskap om kulturen och
ett stirkt larande.

Att skolor som dr vana att arbeta med kultur lattare kan tillgodogéra
sig dessa medel dr heller inte mérkligt. Det kunde jag se redan forsta aret.
Men det var bra att fa det tydligt skrivet, for det gor att vi vet hur vi ska
stirka Skapande skola sa att satsningen nér fler barn och gér dem delakt-
iga, inte minst pd sma orter, ndr man tar fram kulturplanen. Detta tycker
jag ar viktigt, och det papekade jag i det samtal som vi hade.

Anf. 148 TINA EHN (MP) replik:

Fru talman! Ja, detta #r viktigt och intressant. Aven om det inte ir si
konstigt maste vi ta tag i fragan. Da litar jag pa att det 4r ndgonting som
ocksad kulturministern ser som viktigt. Det kanske loser sig. Det vore
jéttebra.

Jag vill ta upp ytterligare en fraga. Nar vi nu pratar om barns och
ungas rétt till kultur vill jag fortfarande vara lite envis och prata om mu-
sik- och kulturskolan i Sverige och den brist p&4 uppbackning som man
kénner dér. Detta har ocksa Sveriges musik- och kulturskolerad varit i
utskottet och berittat om. Man saknar en dvergripande strategi for sam-
ordning. Man sdger att nationell utvirdering inte skett pa 60 ar. Man
saknar tydliga riktlinjer om musik- och kulturskolans uppdrag.

Det behdvs dven utvérderingar av verksamhetens personalforsorjning.
Jag har sjilv besokt en plats hédr i Stockholm dér man brukar utbilda
musik- och kulturskoleldrare. Dér séger man att det ar otroligt komplice-
rat och ses som mindre viktigt. Hela utbildningssystemet har dndrats, och
detta faller mellan stolarna. Personalforsorjningen till musik- och kultur-
skolorna ar hotad av ett antal orsaker. Delvis har det att géra med Utbild-
ningsdepartementets fordndringar av gymnasiestrukturen.

Det hér tycker jag dr minst lika allvarligt som mycket annat i fraga
om barns och ungas ritt till kultur. Jag skulle vilja friga kulturministern
hur hon ser pé de hér bristerna och problemen nér det giller musik- och
kulturskolans uppdrag i dag.

Anf. 149 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M) replik:

Fru talman! Vi vet alla att musik- och kulturskolorna é&r en kommunal
angeldgenhet och att man ocksa vill ha det sd. Om det stimmer som Tina
Ehn séger att det hir inte har utvirderats pa 60 ar och om — jag siger inte
att det ar sa — det skulle vara en statlig uppgift, alltsé en uppgift for Kul-
turrddet eller regeringen att utvardera, ar vi nog ménga som é&r skyldiga.

Som jag sade i diskussionen med Gunilla Carlsson tycker jag att detta
ar en alldeles utmaérkt fraga att ta upp i samverkansmodellen, ocksa i en
dialog med SKL, for det dr mgjligen dar som man kan gora nagot. Mu-
sik- och kulturskolorna dr ingen statlig angeldgenhet. De ar alldeles ut-
maérkta dér de finns.

Avslutningsvis, apropa att en del sdger att det dr dyrt med musik- och
kulturskolor: Genomsnittsavgiften tror jag ligger pa ungefar 1 500 kronor
om aret. Det kan betecknas som mycket eller lite. Men sénkta skatter kan
faktiskt betyda mer kultur. Jag sdger inte att det dr den viktigaste kultur-
politiska reformen, men jag siger att det dr en kulturpolitisk reform. Nu
vet jag att Miljopartiet &r emot jobbskatteavdrag, men det senaste avdra-
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get, som uppgér till mellan 2 500 och 3 500 kronor, ricker exempelvis
till avgiften for tva barn i den kommunala musik- och kulturskolan under
ett ar. For dem som kanske inte har ett arbete finns det en fritidspeng pa
3 000 kronor om &ret som ocksa foreslds i regeringens budget for dem
som har forsdrjningsstdd och annars inte kan betala. Det kan ocksé an-
véndas till musik- och kulturskolan.

(Appléader)

Anf. 150 LARS OHLY (V) replik:

Fru talman! Forra gdngen jag berdomde Lena Adelsohn Liljeroth for
att hon var nédrvarande i kammaren tog hon det ndrmast som en foro-
lampning. Jag vill dock upprepa berémmet. Jag tycker att det &r bra att vi
har en kulturminister som faktiskt deltar i debatterna i kammaren néar det
géller bade budgeten och andra propositioner.

Slut p& berdmmet.

De kulturpolitiska reformer som regeringen brukar berémma sig av &r
dels jobbskatteavdraget, som ju inte &r en kulturpolitisk reform utan
handlar om att 6ka klyftor och om att sla mot arbetslosa och sjuka, dels
Kulturarvslyftet. Det var det stora flaggskeppet. Det blev ingen succé.
Det blev inget av allt det ni forutspadde. Det blev ett rejilt fiasko. Ténk
att det ska vara sa forbaskat svart att erkénna ett fiasko! Ténk att det ska
vara sé svart att sdga att ni hade fel, for det hade ni péa punkt efter punkt.
Allt det ni sade misslyckades.

Det finns ett berdmt citat som tillskrivs Benjamin Disraeli: Det finns
tre sorters 16gn — 16gn, férbannad 16gn och statistik. Jag roade mig med
att ta fram statistik fran en hemsida som heter minedu.fi, alltsa det finska
kultur- och utbildningsdepartementet, som har samlat Nordic Databank
Culture, Nordisk statistisk arsbok och Cultural Statistics. Dér visar det
sig att Sverige inte alls ligger i topp.

Nir det giller kulturarbetskraftens andel av hela arbetskraften ligger
Danmark, Sverige och Finland lika, men Norge och Island ar battre. Nar
det géller biobesok har vi nast 14gst antal i Norden — bara Finland ar sam-
re. Vi har minst antal teaterbesok. Vi har nédst minst antal museibesok.
Finland och Danmark har fler bibliotekslén, och Finland har for Gvrigt
flest bibliotek i hela Norden. Nar det giller offentliga sammanslutningars
kulturutgifter som andel av bnp ar Sverige simst och Island bést.

Detta dr inte direkt smickrande. Men statistik kan som sagt anvéndas
pa olika satt. Jag tror att det ger mer att jimfora oss med de nordiska
landerna 4n att jimfora oss med EU-lédnderna.

Anf. 151 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M) replik:

Fru talman! Det r intressant att Lars Ohly hdnvisar till Finland. Dér
har man forvisso en socialist som kulturminister, men jag vet att han har
haft ganska tufft med att skdra ned sin budget. Vi kan jamféra EU-
kommissionens statistik med den statistik som Lars Ohly nyss dtergav
delar av. Jag tror nog mer pa EU-kommissionen i det hér fallet. Den ar
dessutom mer aktuell.

Lars Ohly ondgjorde sig over kulturpolitiken och hur svart det ar att
vara kulturskapare. Det dr det. Det vet jag som har skrivit bocker. Det ar
inget man blir formogen p4, d&ven om det &r roligt och tacksamt pa andra



sétt. Men 1 sé fall méste det ha varit annu vérre under den tid Lars Ohly
fanns med i regeringsunderlaget. Sedan dess har faktiskt kulturbudgeten
stirkts och det har kommit till mycket mer for att underlétta for kultur-
skapare: Skapande skola, kultursamverkansmodellen, Kultur och hilsa
for édldre, hojd bibliotekserséttning, MU-avtalet, och lagre skatter for alla,
dven for kulturskapare. Vi har bildat Musikalliansen. Den fanns inte
tidigare.

Allt fler far arbetslivsstipendier. Det har gjorts satsningar pa jim-
stdlldhet. Vi ser nu édntligen ut att kunna 16sa frdgan om scenkonstpens-
ionerna. Det handlar om bittre tillgédnglighet for alla, om Kulturbryggan
och om mer medel fran Postkodlotteriet och privata initiativtagare och,
som Lars-Axel Nordell nyss nimnde, mojligheten att kunna stédja kul-
turen utan att det behover beskattas, genom stiftelser. Det d4r mycket som
har blivit bittre.

Sedan hoppas jag att Lars Ohly slutar anvinda citat som han vet &r
felaktiga. Jag har aldrig sagt att jag dr underhallningsminister. Det kan
vara bra att ibland undersoka kaillor eller friga mig om det verkligen
stimmer att jag har sagt sa. Det later véldigt konstigt, och det &r konstigt.
Jag har aldrig sagt det.

Anf. 152 LARS OHLY (V) replik:

Fru talman! Underhdllningsministercitatet ir ett vida spritt citat. Ar
det felaktigt ber jag om ursdkt. Citatet 16d sa hér: Jag skulle gérna hellre
kalla mig underhallningsminister dn kulturminister. Jag maste siga att
det inte later helt omdjligt att de orden kunde ha hoppat ur Lena Adel-
sohn Liljeroths mun.

Jag ifragasitter inte EU-kommissionens statistik, men den méter
andra saker. Den statistik som minedu.fi, alltsd det finska utbildnings-
och kulturministeriet, har sammanstillt frin méngder av olika statistiska
kéllor &r en sammanvagning av olika kulturella aktiviteter och kulturens
betydelse i de nordiska samhéllena. Hér visar det sig svart pé vitt att det
inte finns sé stor anledning for en kulturminister i Sverige att sl sig for
brostet.

Kulturarbetskraftens andel av hela arbetskraften d&r mindre i Sverige
an i Norge och Island. Vi har nist minst antal biobesok — bara Finland ar
sdmre. Vi har minst antal teaterbesok per invanare av alla de fem nor-
diska ldnderna. Vi har ndst minst antal museibesok. Bdde Finland och
Danmark slar oss nir det géller bibliotekslan, och Finland ligger skyhogt
over oss nér det giller antal bibliotek. Nér det géller offentliga samman-
slutningars kulturutgifter som andel av bnp dr Sverige sdmst. Island ar
det land som haller kulturens fana hogt i Norden. Pa Island dr man pa
néstan samtliga punkter béttre dn Sverige.

Kanske lite 6dmjukhet skulle vara pa sin plats. Det finns en mojlighet
att forbéattra kulturens stéllning i Sverige, men da kravs det en ny kultur-
minister och en ny kulturpolitik.

(Appléader)

Anf. 153 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M) replik:

Fru talman! Jag &r girna 6dmjuk, men inte nir det giller forhallandet
till Lars Ohly. Jag &r vildigt stolt 6ver det som vi har gjort — att vi har
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okat kulturbudgeten, att kulturen tar plats pa fler omraden och att man nu
ocksé diskuterar kultur som ett redskap i varden.

Att kulturen ska finnas i skolan &r sjélvklart, liksom att kulturen ska
finnas i bistdndet och i handelsforbindelserna nér vi talar om kulturella
och kreativa néringar.

Nar det giller citatet sdger Lars Ohly: Eftersom det &r vida spritt
maste det vara sant. Jag vet inte hur manga génger jag ska behdva siga
detta. Det var lika fel i fjol och i forfjol nér Lars Ohly éateranvinde det.
Péa samma sitt sade han nu liksom forra aret och, tror jag, &ret innan att
han har fatt forsvara mig i kulturdebatten. Det ar vil roligt om det hén-
der, men jag tror honom inte riktigt.

Jag har talat om hur viktigt det ar att public service stir for bildning
och tillgénglighet och inte har for mycket program som konkurrerar med
de kommersiella kanalerna, och vi stirker stodet till Utbildningsradion
for just detta, medan jag stiller mig skeptisk till ménga av de andra pro-
gram som ibland prioriteras. Ar det detta som Lars Ohly menar karakteri-
serar mig som underhallningsminister? Jag tycker att det ar daligt.
(Appléader)

Anf. 154 PETER JOHNSSON (S):

Fru talman! Jag ska komma in pa idrotts- och friluftslivsfragor om en
liten stund. Det har inte sagts s& manga ord om just det omradet i dagens
debatt. Jag ska ta upp tva specifika omraden.

Forst vill jag gratulera min egen hemkommun, Trollhdttan, som ut-
setts till &rets kulturkommun. Trollhéttan styrs av socialdemokrater i
egen majoritet. Vi har byggt upp en kulturbyré i skolan. Vi har kulturhu-
set Kronan i ett av vira miljonprogramsomraden. Vi har ett ungdomens
kulturhus som heter N3. Vi har Film i Vst och mycket kultur. Det ar
dérfor att vi ser kulturen som vélfiardens kdrna. Per Lodenius sade forut
att kulturen &r civilisationens kérna. Jag héller med om det, men jag har
aldrig hort en foretrddare for Alliansen sdga att det ingér i valfardens
kérna. Fragan &r: Hur kan man definiera det? Det kan ni fundera pa en
stund.

Vi ser ett samhille vixa fram dér ordttvisorna 6kar liksom ménni-
skors rédsla for att bli arbetslos eller mista sin arbetsforméga pa grund av
sjukdom eller arbetsskada och ddarmed fa en inkomstforsdmring. Det gor
att den kanske enda prioritering man maéste gora ar att fi dagen att gé
ihop.

Vilken start far barnen nér fordldrarna maste sdga: Tyvérr, du kan inte
dka med pa en friluftsaktivitet i skolan, for vi har inte rad. De kanske inte
har rad att lata barnen vara med i en idrottsforening.

Detta kommer till syvende och sist att leda till att ambitionen hos
Sveriges storsta folkrorelse, friluftsliv och idrott, att alla barn och ung-
domar ska fa mojlighet att prova pa manga idrotter och aktiviteter for att
hitta just sin idrott eller sin aktivitet, kan fordndras i grunden.

Den generella vélfarden bygger pa solidaritet, réttvisa och jamlikhet.
Det har skapat det svenska idrottsundret.

I var budget ldgger vi, som Gunilla Carlsson nimnde tidigare, 300
miljoner mer &n regeringen for att skapa ett nytt handslag till idrotten,
med en tydlig inriktning att bekdmpa de orittvisor som nu véxer fram.



Malsittningen méste vara att behandla alla barn och ungdomar pa ett
likvardigt satt.

Vi socialdemokrater har tack och lov varit med om att avskaffa utpe-
kandet av fattiga barn i ménga sammanhang. Senast detta var aktuellt var
ndr musikern och kompositéren Ulf Dageby, som var med och skapade
Nationalteatern, i tv-programmet Sd mycket bdttre beréttade att han i
klassrummet pekades ut som den ende som “befriats” fran skoltermins-
avgiften. Orsaken var att hans familj var fattig.

Min pappa Sune Johnsson, som inte finns med oss ldngre, berdttade
for mig nér jag var i tonaren att nir han gick i skolan fick de fattiga bar-
nen kuponger for att de skulle fa dta lunch i skolan. Barn fran familjer
som var lite mer vilbdrgade fick betala 5 ore eller kanske 15 ore. Det
hemska var att de fattiga barnen fick stélla sig i en speciell ko sé att alla
de andra barnen kunde se vilka det var som var fattiga och vilka som var
rika eller medelinkomsttagare.

Det var en skamkénsla som barnen fick béra pad 1950-talet. Nu vill
regeringen infora — jag vet inte om det 4r pa forslag fran Kristdemokra-
terna — ndgot man kallar for fritidspeng. Det ska ges till fattiga barn. Det
handlar om 3 000 kronor per barn och ar, och pengarna ska ga till fritids-
aktiviteter som familjerna inte skulle ha rdd med sjilva. Att barn offent-
ligt ska behdva béra den skammen séger en hel del om skillnaden i mén-
niskosyn mellan regeringen eller Kristdemokraterna och Socialdemokra-
terna.

Barnen ska alltsd med mossan i hand be om att fa ett kvitto pé ritten
till fritidsverksamhet hos ansvarig forening. Kvittot ska sedan visas upp
pa socialen si att pengar kan betalas ut. Foreningslivet, inklusive idrotts-
rorelsen, vill inte ha det hir forslaget. Vi socialdemokrater haller helt
med om att det ar helt fel véig att gd. Barnen &r och blir tillrickligt med-
vetna om familjens situation; de ska inte behova utsdttas for detta.

Det kinns som att vi gar 50-60 ar tillbaka. Det &r ett klassiskt valgo-
renhetstink: gévor till de fattiga barnen i vart land. Det kommer inte som
nagon Overraskning att det ar fler familjer som blir fattiga i landet i dag.
Manga ménniskor utforsikras, och méanga fler maste ga till socialen for
att f4 forsorjningsstdd. En arbetsloshet pd dver 7 procent gor att skaran
som behover forsorjningshjéilp kommer att bli storre.

Vi socialdemokrater tycker att de generella trygghetssystemen ska
stirkas, och ingen ska kdnna sig utpekad. Via skatten lagger vi allihop
pengar i var gemensamma kassa for att betala var generella vilfard. Vi
socialdemokrater dr som sagt beredda att ldgga mer pengar till den gene-
rella vélfarden via véar budget. Jag tycker att forslaget om fritidspeng, och
jag hoppas att Alliansen funderar ytterligare lite pa detta, ska skickas och
forvisas till historiens skrapkammare.

Fru talman! En annan viktig friga som gor mig upprord ér den for-
skjutning som vi ser i de ideella foreningarna. De ideella foreningarna
har historiskt sett betraktats som en viktig del av demokratin och sam-
héllsutvecklingen. Men under de senaste aren har allt fler myndigheter
borjat likstélla foreningar med foretag.

Marknadsdomstolen hdvdar exempelvis i ett drende rorande Svenska
Bilsportforbundet att sa ska vara fallet. Det &r ett jitteproblem som har
drivits ganska hart i olika instanser.
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Konsumentverket hévdar i ett d&rende rérande Friskis & Svettis i Go-
teborg att medlemskapet &r att betrakta som ett kund-leverantor-for-
hallande och likstéller ddrmed den ideella féreningen med ett privat gym.

Livsmedelsverket menar i sina foreskrifter kring livsmedelshantering
att alla organisationer som hanterar mat — dven ideella foreningar som
sdljer korv pa matcher eller amatorteatergrupper som serverar kaffe och
bullar i pausen — ska betraktas som livsmedelsforetag. Nu har man dragit
tillbaka detta. Men sjélva tanken finns dér, tanken att foreningslivet ar
detsamma som ett foretag.

I Osterakers kommun, och det kan finnas fler exempel, anser man sig
av konkurrensskél inte ldngre kunna leverera skolmat till ungdomsturne-
ringar och ungdomsléger under skolloven utan hénvisar till privata cate-
ringfirmor. Ndgonstans maste detta fa ta slut.

Idrottsrorelsen, foreningslivet och det civila samhéllet 4r en grundsten
i vart folkhem. Jag anser att regeringen maste ta ett ansvar for det. Be-
hovs det en lagstiftning kommer vi socialdemokrater sjdlvklart att stilla
upp pa en fordndring for att stirka foreningslivet i Sverige. Jag tror att
det ar oerhort viktigt.

Det ér lite synd att vi inte kunde diskutera idrottspolitik ndgot mer i
dag. Det enda som kom fram i kultur- och idrottsministerns anféranden
ar att man skapar forutsittningar for att idrotten inte ska behova ta kost-
naden for polisbevakningen. Jag tycker att det ar jattebra. Men sedan
kommer de dynamiska effekterna — det dr det skattesdnkningarna utgar
ifrn, och det gjorde Bo Lundgren en stor show av — som ska vara nagot
som starker kultur- och foreningsaktiviteter. Det &r fullstindigt barockt.
De pengarna kan inte rdcka till allting. Oavsett vilket omrade det ma vara
ar skattesdnkningarna den enda 16sningen.

Nej, som sagt: Sléng fritidspengen i historiens kéllare och se till att
skapa forutsittningar for att foreningslivet far vara det foreningsliv det
har varit. Det har stirkt Sverige under manga generationer.

(Appléader)

Anf. 155 LARS-AXEL NORDELL (KD) replik:

Fru talman! Jag ber att fi bemota och forsoka fa klarhet i hur Peter
resonerar nir han s bryskt sidger nej till att infora fritidspeng. Han dra-
matiserar och beréttar hur det var for hans far, ndr han fick std i1 en sér-
skild ko6, och sa likstdller han det med att man med stor traffsdkerhet,
som man har ténkt sig, ska kunna infora detta extra stod for att underlatta
for de unga som behdver de hir aktiviteterna.

Om man nu sidger nej innebir det att man inte far ndgot stod alls. Hur
har Peter tankt 16sa det? Det dr min fraga.

Du séger att barnfattigdomen 6kar. Men sa sent som i gar kom Rédda
Barnen med en studie som bekriftar att den har minskat. Vi kanske ska
vara lite forsiktiga att leverera dessa “sanningar” och dramatisera pa det
hér séttet.

Anf. 156 PETER JOHNSSON (S) replik:

Fru talman! Egentligen #r det ganska enkelt: Oka det generella stodet,
Oka forsorjningsstod, sé att man far mer pengar till fritidsaktiviteter den
viagen! Da behover inte barnen utsittas for detta. Nagon maste ju gé till
foreningen och siga: Jag ir med i foreningen. Ar det forildrarna som ska



gé till klubben och begéra ett intyg? Det maste ju hanteras praktiskt pa
ndgot satt.

Det ér detta jag dr emot. Vi tycker att man kan hdja forsorjningsstodet
for att skapa forutsittningar for mer jimlikhet och mojligheter for de hér
barnen att delta i fritidsaktiviteter.

Vi vill inte ha det hédr vdlgorenhetstinket. Det har alltid funnits hos
Kristdemokraterna 1 all tid, att man ska std och ge ut och séga: Har far
du, se vad snélla vi dr! Vi kimpade under méanga ar for att fa bort den
tanken, och vi fick bort den.

Jag tror att vuxna ménniskor som har forsorjningsstod delvis kan
skdmmas lite. Men det dr den enda utvdg som de har for att klara sin
dagliga forsorjning. D4 ska vi inte forstirka det. Vi ska inte trycka ned
dem ytterligare. Men det ar vad det hir forslaget — som det ligger just nu
— innebar.

Vill ni dndra pé det och séga att vi dkar det generella stodet, forsorj-
ningsstodet, d& ar vi med pa det, for vi tycker att det &r ritt vag att ga.

Det édr skillnaden mellan var politik och er politik.

(Appléader)

Anf. 157 LARS-AXEL NORDELL (KD) replik:

Fru talman! Om det ar skillnaden vill jag sdga: For mig &r det viktigt
att inte de hdr barnen likt din far stiller sig i en sddan hdr ko och blir
utpekade. Det ar viktigt for mig.

De fragor som jag har stillt och fitt svar pa innebér att det inte ska
vara pa det sittet. Med de bankmojligheter som finns i dag &r det inga
problem att klara detta pa ett anonymt sétt, s& att det inte alls ska vara
utpekande.

Jag héller med dig och tycker att det dr viktigt att man inte hanger ut
folk. Men rent tekniskt ska det inte vara ndgra som helst problem med att
16sa det.

Det jag tycker dr viktigt med den hér fritidschecken &r detta att den
har sa bra traffsdkerhet sa att man 16ser detta pa ett bra sétt.

Om Peter har vildigt mycket pengar gar det naturligtvis att 16sa det
pa annat sétt. Men detta &r i alla fall, som jag ser det, ett bra sétt for att
klara av detta.

Som jag sade tidigare &r det viktigt, nir man pratar om detta med
barnfattigdom, att kanske vara lite 6dmjuk och erkénna att det stimmer
att barnfattigdomen har minskat, for Rddda Barnen har ju kommit med
en studie som faktiskt bekréftar det. Det dr vdl ndgot som ocksa Peter
tycker ar bra.

Anf. 158 PETER JOHNSSON (S) replik:

Fru talman! Jag forstar liksom inte hur det skulle kunna gé till, Lars-
Axel. Man maste ju veta att barnet &r med i féreningen. Hur far man reda
pa det? Det kan man vl inte f4 genom nagot bankkonto? Dér star det vl
inte om man dr med i Trollhdttans idrottsforening, FCT eller ndgot lik-
nande. Dér star det ju bara att det dr jag som person. Négonstans maste
man fa information om de hér barnen dr med i ndgon foreningsverksam-
het.

Okar man det generella stodet till fritidsaktiviteter ges det till alla fa-
miljer som har barn.
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Jag tror att det finns en rddsla hér. Ni tror att de pengarna kan anvén-
das till ndgot annat. Men jag litar faktiskt pa familjer som har barn, att de
gOr allt for att barnen ska fa en s bra uppvéaxt som mojligt, &ven om de
har sociala problem eller liknande. Jag litar pd ménniskor, att barnen
kommer framst.

Om vi ska vérdera och ser ojdmlikheten 1 samhillet i dag, att fler och
fler barn inte kan idrotta — s &r det, for man har inte ekonomiska resurser
— ska vi hjélpa till. Men da ska vi gora det genom det generella systemet,
for da vaxer bade barnen och fordldrarna.

Da ger vi ett ansvar. Ni brukar hela tiden prata om ansvar i er politik,
med jobbskatteavdrag och liknande. Det ar sjilvklart att det finns ett
ansvar hér som jag tror att de hér forédldrarna kommer att ta.

Jag hoppas att ni ldgger forslaget pd is och utreder det pa nytt. Men
om det gér igenom lovar jag dig att vi aterkommer om ett &r om vi ser en
situation — forslaget kommer ju att genomforas vid halvarsskiftet nésta
ar, s& vi kommer inte att se nagon effekt forrdn efter valrorelsen. Det gor
vi just utifrén perspektivet att jag inte vill komma tillbaka till den situat-
ion som min pappa och farfar var med om och inte vill att mina barn ska
fa se en sadan utveckling i den svenska skolan och for fritidsaktiviteterna
i framtiden.

(Appléader)

Anf. 159 ISAK FROM (S):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka kultur- och idrottsministern
och mina kamrater i kulturutskottet for en intressant och klargérande
debatt, som visar att det faktiskt finns ganska stora skillnader i kulturpo-
litiken i Sveriges riksdag.

Jag vill sedan ta upp ett omradde som inte har varit uppe i debatten.
Det dr kanske darfor att omradet dr lite svart, och dessutom &r det tvér-
sektoriellt. Det handlar om ungdomspolitiken. Det &r faktiskt s& att vi i
kulturutskottet &r huvudansvariga for ungdomspolitiken. Det dr en ung-
domspolitik som skulle ha behdvt en rejdl injektion.

I betéinkandet kan man ldsa: ”Anslaget uppgér innevarande ar till
250 440 000 kronor. Regeringen avser att under inledningen av 2014
presentera en ungdomspolitisk proposition” — det dr vilkommet — ”som
bl.a. ska innehélla ett handlingsprogram fér 2014-2017 med insatser for
att forbattra ungdomars situation i samhillet. For genomférandet av
handlingsprogrammet foreslar regeringen att anslaget 6kas med 10 mil-
joner kronor 2014.”

Fru talman! Regeringen forvintas presentera en handlingsplan for
unga. Det dr bra — i ett land dér skolresultaten sjunker, i ett land dér unga
hoppar av gymnasiet, i ett land ddr néringslivet inte hittar ritt kompetens,
i ett land dir unga inte kan flytta hemifran pa grund av en skriande bo-
stadsbrist, nu i hela landet.

Dir har regeringen a andra sidan presenterat en l6sning. Attefall har
ju presenterat den idealiska 16sningen att vi ska bygga fler och storre
friggebodar sa att alla forédldrar kan ha sina ungar boende hemma léngre,
fast lite langre ut pa garden, forstas. Det kanske &r 16sningen.

Detta sker i ett land dér det beror pa fordldrars bostadsort och beror
pa foréldrars ekonomiska situation i vilken omfattning barn och unga kan
engagera sig i idrott, friluftsliv och kulturaktiviteter.



Fru talman! For att 160sa och mota ungas framtidsforvéntningar pre-
senterar regeringen en satsning pa 10 miljoner. Det ar vdl ungefér vad en
snittvilla i Stockholm kostar. Ar det inte det?

Fru talman! Det &r tydligt att det behdvs en ny regering.

Vi har varit inne och pratat om Skapande skola. Fér min hemkommun
Norsjo har Skapande skola betytt ganska mycket. Man har kunnat gen-
omfora dansaktiviteter i flera ar, och man har fatt stod via Kulturradet till
Skapande skola. Det beror pa att man har haft engagerade ldrare och en
engagerad rektor. Man har haft stdd bland de politiskt styrande for att
soka och driva pa.

Jag var pa presentationen pa Vasa Real nir Myndigheten for kultura-
nalys presenterade sin rapport. Det var en mycket bra rapport. Vi har
under de senaste aren debatterat Skapande skola varje ar.

Vi dr nu inne pé det femte aret med Skapande skola.

Myndigheten skriver att det &r svart att siga om Skapande skola bi-
drar till mer kultur i skolorna. Det finns inga samlade data om vilka kul-
turinsatser som gjordes i skolorna fore Skapande skola, inte heller om
kommunernas ekonomiska insatser fore och efter bidragets inférande.

Skapande skola fungerar enligt forskningsrapporten bra dér skolan i
ovrigt redan fungerar bra, dér det finns engagerade rektorer och dér det
finns larare, dar det finns en vana att arbeta med kultur i skolan, dér pla-
nering och delaktighet utgér fran lokala erfarenheter.

Dir inte det engagemanget finns, fru talman, drabbas eleverna.

Det kan ocksa vara sé att det dr en brist i regeringens samlade styr-
ning pa omrddet. Myndigheten for kulturanalys framhéller ocksa att
Utbildningsdepartementet borde vara involverat i det hdr. Man borde fa
en samordning kring Skapande skola. Det &r inte rimligt som det &r i dag.

Myndigheten menar att elevernas delaktighet i Skapande skola ar un-
dermalig och behdver forbéttras. Sévél skolpersonal som skolutdvare
visar i forskargruppens intervjuer prov pé bristande fortroende for vérdet
av elevernas medverkan. Larare och rektorer i vissa skolor menar att
elevers delaktighet skulle gora processen ineffektiv och att elevernas
bidrag till projektens innehall och genomforande skulle uppfattas av de
vuxna pa forhand som begrinsande.

Var inte hela grejen med Skapande skola just att eleverna skulle fa
vara delaktiga och utforma projekten?

Myndigheten for kulturanalys foreslar att det blir tilldtet att anvénda
medel till administrativa andamal, for att skapa béttre lokal och regional
samordning och for kompetensutveckling, inte minst bland ldrarna. Man
foreslar att det tas fram forberedelsematerial och ldrarhandledningar for
hur Skapande skola ska anvédndas. Det skulle kunna 6ka chanserna for
Skapande skola-insatserna att leda till varaktig verksamhetsutveckling.

Man sdger ocksé att det dr viktigt att fortydliga mélen for Skapande
skola och fortydliga kommunikationen om maélen. Man séger att det ar
nddvéndigt att skapa en reell samverkan mellan utbildningspolitik och
kulturpolitik pa alla nivéer. Man maste skapa forutsittningar for kompe-
tensutveckling for skolpersonal och kulturaktdrer.

Det &r ungefdr som vi har sagt: Det behovs en fordjupad studie av
Skapande skola. Pa vissa skolor fungerar Skapande skola vildigt bra. Dar
ar den en injektion. Men vi kan inte ha en insats i Sveriges skolor som
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utestdnger sa manga. Vissa ar far upp till hilften inte ta del av en satsning
som Skapande skola.

Mina borgerliga kolleger har varit inne pa vilken fantastisk mdjlighet
Skapande skola ér. Varfor dr d& Skapande skola, fortfarande efter fem éar,
inte en majlighet for alla? Det maste vi socialdemokrater reda upp vid ett
regeringsskifte. Ska Skapande skola vara kvar maste det bli for alla barn.

Vi har redan fétt pé fingrarna i PISA-rapporten. Svensk skola segre-
gerar, och elever ges inte samma forutsittningar. Nu har vi svart pa vitt
att fyra av tio inte nés av Skapande skola. Vad motsvarar det for betyg i
regeringens nya betygsskala? Nér det upp till ett E, eller hamnar vi pa
lagsta nivan F? Det dr fragestillningen. Nagon kanske kan svara pé det.

Jag ska ta upp en annan sak som vi har varit inne pé lite grann, och
det handlar om Dal och Daum inom Institutet for sprak och folkminnen.

Det stér i betdnkandetexten:

”Utskottet ser dven positivt pa att Institutet for sprak och folkminnens
forvaltningsanslag hdjs med 3 miljoner kronor fr.o.m. 2014 for sprakvar-
dande insatser, sérskilt for de nationella minoritetsspriaken, det svenska
teckensprakets stdllning och for svenskar med annat modersmal &n
svenska.”

Det ar jéttebra. Men den stora fragan som har poppat upp under 2013
ndmner man inte speciellt mycket om.

Institutet for sprak och folkminnen genomférde under 2013 en &ver-
syn av institutets verksamhet och ekonomi. Syftet med Oversynen ér,
enligt myndigheten, att med utgangspunkt i myndighetens uppdrag
astadkomma en dndamélsenlig, flexibel och kostnadseffektiv organisat-
ion och verksambhetsstruktur. Kulturdepartementet har fortlépande infor-
merats om myndighetens dversyn.

Den 4 juni fick Daum i Umeé det hogst ovintade beskedet att verk-
samheten i Umed ska ldggas ned och verksamheten dverforas till Upp-
sala. Verksamheten vid Dal i Lund fick beskedet att verksamheten ska
avvecklas och dverforas till Goteborg.

Det som riktigt forvanar samtliga inblandade &r att det i myndighet-
ens arsberittelse fran februari i ar tas upp vilken betydelse den starka
regionala forankringen har och att det dr ndgot som man planerar att
utveckla vid myndigheten. I redovisningen av regeringsuppdraget pekar
man ut arkivet i Umed, Daum, specifikt som en ort och ett arkiv som man
i regeringsuppdraget menar ska utvecklas, inte avvecklas.

Hur kommenterar ministern den totala omsvingning som presentera-
des for myndigheten i juni?

Det hér dr inte linge sedan. Helt plotsligt star vi hdr nu. Varnings-
klockor borde ha klingat. Kulturministern har varit informerad och haft
mojlighet att vidta atgérder. I stéllet har kulturministern 1atit hela ansva-
ret vila pa generaldirektdren. Det ar inte snyggt.

Det har fattats ett beslut i dag, och det far vi nog sta ut med. Men
konsekvenserna hérav #r svardverskadliga. Aven vid ett organiserat av-
vecklingsbeslut hade omstruktureringen kunnat genomforas pé ett for
verksamheten utvecklande sitt.

Star da hela regeringen bakom det hér? Ja, som borgerlig majoritet
gdr man ju det. Andd kommer det ett pressmeddelande fran UIf Nilsson
dér han skriver: Jag menar att forskning kring ortnamn, dialekter och
minoritetssprak spelar en viktig roll, bade for den historiska kunskapen



och for forstaelsen av modern sprakutveckling. Dérfor ar det beklagligt
om arkiven upphor att utvecklas och om forskningen forsvagas.

Han skriver ocksa: Jag har svart att forstd hur en nedlédggning av det
sydligaste och nordligaste arkivet skulle bidra till en sddan 6kad region-
alisering.

Men nu dr Ulf Nilsson med i underlaget for den borgerliga regering-
en. Varfor tog du inte replik pé kulturministern och fragade henne? Var-
for skriver du ett pressmeddelande? Varfor gick du inte dver till Kultur-
departementet och fragade: Varfor gor ni pa detta vis?

Nej, man skriver ett pressmeddelande och siger: Joda, vi star upp for
institutet, vi star upp for Dal och vi star upp for Daum. Ar det inte sa att
det pressmeddelandet visar att Folkpartiet &r totalt overkort? Det ar
skamligt, till och med.

Till rdga pé allt ska man genomfoéra avvecklingen av Daum under
kulturhuvudstadsaret. Det ar ytterligare skamligt. Det ska ju vara kul-
turens spjutspets under 2014. Det ar trakigt.

Jag lamnar den fragan och gar over till vart gemensamma kulturarv,
som vi socialdemokrater tycker att vi ska gora fler delaktiga i.

Vi foreslar en rejél satsning pa fri entré, for frientréreformen 2005
och 2006 visade att man nadde nya grupper. Man naddde de mindre be-
medlade och de mindre ekonomiskt bemedlade. Man nddde dem med
utomnordisk hirkomst i storre utstrackning.

Vi menar att museerna har en stor mojlighet. Museerna i Sverige &r
valdigt duktiga. Fler har behov av det offentliga rummet, och d& kan
museerna nyttjas pa ett betydligt béttre sitt.

Har har dagens debatt visat en tydlig skillnad, inte minst nér Cecilia
Magnusson sade vad hon tycker om mojligheterna for alla oavsett eko-
nomisk bakgrund att g pd museum och att delta i det 6kade offentliga
rummet. Det ar véldigt talande.

I betidnkandet finns det ocksa en vénsterpartimotion som jag tror att vi
socialdemokrater kommer att ha mojlighet att moéta, om Socialdemokra-
terna féar bilda regering.

Vinsterpartiet vill att det ska tillskjutas medel till de regionala muse-
erna. Redan i dag visar det sig att de regionala museerna dr mycket béttre
pa att ha fri entré dn de statliga museerna. Men dé behdvs det en satsning
i kultursamverkansmodellen som mojliggér for fler regionala och kom-
munala museer att ha fri entré.

Fri entré pa museer &r en viktig del i den socialdemokratiska politi-
ken. Det &r inte bara en rattighetsfriga for dem med knappa resurser,
utan det dr ocksé en viktig integrationsfraga.

Cecilia Magnusson: Vi ldgger inte fram vara forslag for att det ska
uppfattas som positivt av museerna. Vi ldgger fram vara forslag utifran
medborgarnas perspektiv.

Fri entré-satsningen, satsningen pa musik- och kulturskola &r en vik-
tig del i var sammanhallna politik for tillvaxt, tillgdnglighet, mangfald
och vilfard. Tvivla aldrig pé det!

(Appléder)

Anf. 160 ULF NILSSON (FP) replik:
Fru talman! Det ar sant att myndigheten for sprak och folkminnen har
bestimt sig for att ligga ned arkiven som finns i Lund och Umea. Jag
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delar uppfattningen att forskningen om ortsnamn, dialekter och minori-
tetssprék ér viktig bdde for den historiska kunskapen och for forstéelsen
av modern sprakutveckling.

Jag har sagt offentligt, i diskussion med allianskamrater och &dven
med Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet att jag tycker att
det skulle vara beklagligt om arkiven upphor med sin verksamhet. Dér-
med skulle forskningen forsvagas.

Men det ir inte riksdagens sak att bestimma &ver var olika delar av
en myndighet ska lokaliseras. Inte heller regeringen ska detaljstyra hur
myndigheter organiserar sig. Det vet nog ocksa Socialdemokraterna. Av
de reservationer som Socialdemokraterna har yrkat bifall har man yrkat
skarpt bifall bara till de motioner som inte uttryckligen séger att flytten
ska stoppas. Man beklagar sig mera allmént, vilket man har rétt att gora.

Jag vill betona att det inte &dr riksdagen som bestdmmer i de har fré-
gorna.

Nu pégér det en diskussion om olika forslag till 16sningar pa de aktu-
ella universiteten. Jag utgar ifrén att departementen noga foljer diskuss-
ionen.

Jag vill ocksé hdnvisa till kulturministerns svar i interpellationsdebatt.
Som svar pa en fraga fran folkpartisten Maria Lundqvist-Bromster sager
kulturministern att regeringen noggrant foljer arbetet och foljer ocksa hur
myndigheten lever upp till sitt uppdrag att astadkomma en regional an-
knytning.

Det ar faktiskt mojligt att vara engagerad i en fradga, 4ven om det inte
ar rétt plats att agera for den genom skarpa tillkdnnagivanden i riksdagen.

Anf. 161 ISAK FROM (S) replik:

Fru talman! Det 4r kanske inte skarpa tillkdnnagivanden i riksdagen
som jag efterlyser, utan det r regeringsduglighet. Precis som Ulf Nilsson
hénvisade till har kulturministern kontinuerligt foljt fragan och fétt in-
formation om héndelseutvecklingen. Det jag fragar mig i dag dr: Vad
hénde mellan februari och juni i ar?

Myndigheten skrev att man hade for avsikt att utveckla verksamheten
i Umea. I juni kom beskedet att man ténkte avveckla verksamheten i
Umed. Det ar en ganska stor skillnad mellan att utveckla ndgonting enligt
regleringsbrevet och helt plotsligt besluta att verksamheten ska avveck-
las.

Har man d& som regering, som kulturminister och som stdttepelare
till kulturministern fatt den informationen hade man haft mojlighet att
agera, att dndra i regleringsbrevet och att satsa, for det handlar ju om
ganska lite pengar.

Vi socialdemokrater, oavsett vad vi tycker, lever med en borgerlig re-
gering. Det dr den borgerliga regeringen som sétter dagordningen for oss.

Det man kunde ha gjort ar att anvdnda accesspengarna pa ett annat
sétt. Det finns en jddrans massa samlingar bade i Umeé och i Luled som
ndgon maste ta hand om nu och digitalisera. Vi hade kunnat anvinda
kulturarvsmedlen till att ocksa bereda nigra sysselséttning. Vi hade kun-
nat anvinda pengarna pa ett konstruktivt sétt.

Nu krévs det ytterligare handlingskraft. Jag har haft en interpellat-
ionsdebatt med utbildningsministern, och han 4r ocksd bekymrad over
avvecklingen, for han ser ju konsekvenserna for universiteten.



Vad som nu efterfrdgas ar att man kommer fram till en 16sning pé
fragan: Hur ska universiteten kunna ta till vara arkiven och fortsétta med
den forskning och verksamhet som man bedriver?

Anf. 162 ULF NILSSON (FP) replik:

Fru talman! Det finns en sak som lugnt kan konstateras: Man kan ha
olika asikter om myndighetens beslut. Jag ar véldigt bekymrad 6ver kon-
sekvenserna av detta. Men det &r inte en foljd av alliansens politik. Myn-
digheter fattar olika beslut som departementet tar del av, och sedan har
man dialog om olika 18sningar.

Vad jag forstar pagar det just nu en dialog mellan universiteten, myn-
digheterna och departementet om olika forslag. Det &r inte var sak att hir
i riksdagen diskutera praktiska 16sningar.

Jag vill bestimt avfirda Isak Froms péastaende att beslutet skulle vara
en f6ljd av en dold allianspolitik i stort.

Anf. 163 ISAK FROM (S) replik:

Fru talman! Ett av de forsta besluten som den borgerliga regeringen
fattade var att i princip ge myndigheterna fri lokaliseringsritt. Vi har ju
aldrig haft en sadan hog takt pa centralisering av myndigheter som vi har
haft under den borgerliga regeringen. Daum i Umed och Dal i Lund &r
bara ett par exempel pé en rad olika myndigheter som centraliserar sin
verksamhet under Folkpartiets inflytande i regeringen.

Nu ar beslutet for Daum och Dal fattat. Nu méste regeringen visa na-
gon form av handlingskraft. Hur ska arkiven kunna fortsétta att nyttjas av
universiteten? Hur ska universiteten fortsattningsvis kunna ta del av de
samlingar som till viss del dr kompletta och tillgdngliga och till viss del
inte ar katalogiserade och digitaliserade?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)

12 § Lisa for livet

Kulturutskottets betinkande 2013/14:KrU4
Lasa for livet (prop. 2013/14:3)
foredrogs.

Anf. 164 PER SVEDBERG (S):

Fru talman! Rubriken péd betinkandet Ldsa for livet &r mer omfat-
tande 4n vad man kan tro. De texter och de tankegangar som presenteras
i betinkandet dr i mangt och mycket klockrena.

Till att borja med vill jag séga att jag stoder alla vara reservationer,
men jag vill lyfta fram reservationerna 12 och 22.
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Vi har precis fatt en PISA-rapport med alarmerande resultat nir det
giller l4sforstdelse. Lasforstaelse dr grund for att det som beskrivs i be-
tankandet ska ha nagon betydelse. Alltsa blir frdgan betydligt stdrre &n
bara det har betinkandet.

Jag tdnkte illustrera detta lite grann med egna erfarenheter, och jag
vill ocksé gora négra reflexioner utifran mina barns skolgang.

Jag var en arbetarunge nir jag gick i skolan. Jag hade en larare som
var hyfsat opedagogisk. Han sade ungefér sa hér: Per, om du ldser nagot,
vad liser du da? Och sedan sade han lite fult: Ar det Kalle Anka kanske?
Det var en upplevelse som jag inte reflekterade sé jattemycket over da,
men jag sag ju att det fanns andra ungar som laste.

Négonstans hir hinde det ndgot hos Per. Det var att det har med 14s-
ning nog inte var sa viktigt direkt, eftersom det inte togs pé allvar att jag
skulle 14sa nagot.

Sedan kom jag en bit upp i skolgdngen och hamnade p& hogstadiet.
Dir triffade jag en bibliotekarie som helt plotsligt gjorde ndgon typ av
snabbanalys av Per och hanterade mig pa ett sddant sitt att jag plotsligt
stod didr med en bok i handen. Jag stod med en bok i handen som jag var
helt Gvertygad om att jag skulle ldsa och fragade mig vad det berodde pa.

Jag har som sagt f6ljt mina barn och sett hur skolbiblioteken har fun-
gerat frén tid till annan. P& nigra av de skolor som de har gétt i har man
haft ett skolbibliotek som inte har fungerat, det vill siga bemannat med
personal som i princip har lart sig hur man goér nir man ska registrera att
ndgon har lanat en bok, inget mer.

I en av vara reservationer pratar vi ganska mycket om behovet av att
ha bibliotekariekompetens. Jag forstar att regeringen inte tycker att det ar
s& himla viktigt att man &r intresserad av att lyfta fram frégan. Jag hoppas
att ni forstod den illustration jag gjorde, att det handlar precis om det. Det
handlar om hur jag blir mottagen nér jag ska l&na min bok eller om vem
det dr som kan entusiasmera mig till ett ldsande.

De lasfraimjande atgirder som regeringen beskriver i betdnkandet ar
jéttebra. Senast 1 gar fick vi en rapport fran Kulturrddet som beskriver att
det har kommit in ett antal ansdkningar och att man har delat ut pengar.
Det som ér lite spdnnande &r att projekt som ”Lés for mig, pappa!” och
liknande &terkommer. Alltsa kanske man borde ha underhallit dem redan
fran start i stillet for att avveckla dem. Det pekar ocksa pa att ldsandet
inte ar sa givet for alla grupper.

Om vi da ska dra det ett varv till kan vi fundera lite grann &ver allt
som hédnder nir man eldar bilar och nidr man stiller sig utanfor. Vad beror
det pa? Formodligen okunskap.

Under mina tidiga &r som politiker sade man: Per, du maste lidsa
mycket, du méste ldra dig mycket och du maste ta till dig mycket, for du
vet att kunskap dr makt. D& kan man indirekt sdga att det har betédnkandet
ocksd handlar om demokrati, en demokratiaspekt som vi maste komma
ihag.

I foregdende debatt blev det mycket diskussion kring att en insats
som dr betydande for kultursektorn och kulturomradet ar skattesdnkning-
arna. Vad bra! Men jag tror inte pa det. Jag tror inte att det &r det som &r
betydande. Ar man &vertygad om det — fine, det fir man vara — kan man
fundera lite grann &ver vilka det dr som behdver komma in i samhéillet.
Vilka dr det som behover fa makt och kdnna ansvar? Ja, det kanske ar jag



som har fatt max av alla jobbskattevdrag. Men det dr ju inte min kompis
som inte har fatt nadgot jobbskatteavdrag, eftersom han ar arbetslds, och
inte min sldkting som har varit sjukskriven under storre delen av sitt liv.
De skulle behova fa makt. De skulle behdva fa en ingéng till vart sam-
hille. Och vad far man det av? Jo, man far det av kunskap, och kunskap
tar man till sig genom ldsandet.

Med risk for att jag kan ha fel visar PISA-rapporten mdjligen att det
var en av sex i grundskolan som inte fixade ldsforstaelsen. Om vi da
vidgar begreppen lite kanske vi kan tillstd att det ar tvd av sex som inte
skulle forstd det som star i betinkandet. Det manar till lite eftertanke,
tycker jag.

Om vi da funderar lite grann pa det hér kanske vi ocksé forstar stor-
heten i vad ldsandet betyder. Det kanske skulle motverka ett antal de-
struktiva krafter, krafter som bér i vég &t helt fel hall utifran ett samhalls-
perspektiv, som struntar i att vi behover hjélpas at och som struntar i att
vi 4r medménniskor. Med okad forstéelse och 6kad kunskap kanske vi
hade haft ett battre samhélle. Hade det dé inte varit béttre att anvdnda de
skattesdnkningar ni har gjort till att stdrka den héar sektorn ytterligare for
att se till att alla barn far verktygen for att forstd de skrifter som finns?
Det skulle skapa ett béttre samhélle.

Det finns en post i betinkandet som handlar om att man gér en om-
fordelning inom folkbildningsomradet. Det ar lite intressant, for det blir
liksom som ett trolleri. Samtidigt blir det lite forvinande om det nu &r sa
att Alliansen inte har forstatt folkbildningens roll och funktion. Alla som
har rort sig inom folkbildningsomradet vet att dér pratar vi vildigt myck-
et om ldsandet.

Som ni kanske har forstatt har jag inte skrivit s& mycket i mina dar,
men det var folkbildningen som gjorde att jag kunde ta steget och vigade
skriva, pd samma sitt som den gav mig verktygen for att vaga ldsa hogt.
Da blir det lite intressant nar man gor trolleritricket med de 30 miljoner-
na, samtidigt som man gor avkall pé den fria folkbildningens roll. Da kan
jag stélla mig fragan: Varfor blir det sa?

Lars-Axel var inne pé att folkbildningens och studieférbundens funkt-
ioner faller tillbaka p4 kommunerna. Okej. Jag tror att vi forde det hér
resonemanget ocksa i fjol just inom folkbildningsomrédet. Nu kan vi ta
det hér ett varv till eftersom det bevisligen finns i betdnkandet. D4 sades
det ndmligen att det skulle upparbetas en dialog mellan regeringen och
SKL for att hitta formerna for att inte g den utveckling till métes som
Lars-Axel beskrev. D4 blir den enkla fragan till kulturministern, och den
kanske hon kommer att beréra: Hénde det ndgot med det? Vi har inte
hort nagot.

I ett samhille dér vi kinner att fler hamnar vid sidan om, dar fler far
det besvérligare, dr det hir betdnkandet av storsta vikt. Det gér att gora
skillnad; man kan gora mer skillnad.

Jag tycker att vi dr skyldiga de medborgare som star langst ifran att
skapa forutsittningar for ett lisande, s man far verktygen att delta i den
samhillsprocess som vi alla lever i och mdjligheten att ta del av de ut-
tryck som kommer.

(Appléder)
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Anf. 165 TINA EHN (MP):

Fru talman! Det blir en ldng debattdag, men sa &r det ocksa stora och
viktiga fragor for oss allihop.

I gér var det en stor tillstdllning, Nobelfesten. Alice Munro, Nobel-
pristagaren i litteratur, har sagt: Under 20 ar har jag inte haft en enda dag
dé jag inte har behovt tdnka pa andras behov. Och detta betyder att skri-
vandet har fatt anpassa sig till det.

Sverige behdver en ambitidsare kulturpolitik, en annorlunda skolpoli-
tik, en politik som jadmnar ut klyftor och en politik for hela landet. Sve-
rige behover en politik som klarar av att ha flera bollar i luften samtidigt
och dessutom fixar att fanga upp dem utan att de slér i backen.

Vi har i dagarna fatt en PISA-rapport som bekriftar det manga, inte
minst inom utbildningsomrédet, har misstinkt, ndmligen att svenska
skolelevers resultat dyker. Den rddande politiken och de ifragasatta re-
formerna duger inte.

Politik ar ofta stora ord och mycket motsittning, men den far aldrig
vara bara det. Det maste finnas substans och klokskap, och den bor dess-
utom vila pa forskning och vetenskap. Att halla méanga bollar i luften &r
att vara duktig pa att jonglera, vilket 4r en svar konst.

Kultur och konst ingar som sa mycket annat hér i varlden i begreppet
bildning, i alla fall som jag och Miljopartiet ser pa saken.

I dagens Sverige har man separerat bildning fran utbildning och konst
och kultur frén kiarndmnesverksamheten. Det har blivit ndgot extra utdver
basverksamheten. Regeringen har minskat betydelsen av bildning i ut-
bildningen och anpassat sig till det som marknaden just nu efterfragar.
Det blir ett kortsiktigt perspektiv.

Jag upprepar saker som tidigare har sagts, men det dr nddvandigt.

Regeringen tog bort estetisk verksamhet pd gymnasiet utan att ersétta
det med négot annat. Regeringen minskade mojligheterna att utbilda
larare i estetiska &mnen som ska ticka upp de behov som finns. Rege-
ringen genomforde en lag om skolbibliotek utan att fastsla att det behovs
skolbibliotekarier, och regeringen genomforde reformer som inte var
tillrackligt forarbetade, sdsom lararlegitimationen. Jag undrar: Hur ténkte
regeringen?

Formodligen tinkte man jobbskatteavdrag, men med facit i hand:
Vara barn behdver en bra start i livet genom att politiken verkligen bryr
sig om skolan och dess innehall och ldrarnas och elevernas situation.

Har kulturministern och utbildningsministern satt sig ned och talat
igenom ldsning och frimjande av l4sning?

Vi har fatt chockartade uppgifter fran PISA-undersokningen, OECD:s
stora undersokning om skolresultaten i den utvecklade vérlden. Sverige
fortsatter att halka efter. Allt fler unga far inte den tid och det stod de
behover for att klara matematik, naturvetenskap och lasforstéelse.

Lasforstaelse dr en del av det vi behandlar i dagens betinkande Ldsa
for livet. Lasning och ldsforstaelse kan gora livet latt eller till en kamp.

Nér utbildningsministern ska forklara resultatet i PISA-rapporten
skyller han ifran sig. Det ar ldrarnas fel, det &r elevernas fel och det &r
Goran Perssons fel. Det ar allas fel utom hans eget.

Att beskada utbildningspolitiken fran kulturutskottets omrade har gett
mig manga olustkédnslor under aren. Nir utbildningsministerns senaste
atgérd for skolan dr att 1dsa dorren vid sen ankomst undrar jag vilka vis-



ioner det finns for utbildningen i Sverige. En helsida om att 1&sa doérren
for Sveriges elever, vad ér det for vision?

Var finns tankar och idéer om att 6ka lusten, stotta ldrarna och satsa
pa utveckling och utbildning? Hur ser regeringen pa utmaningarna i
utbildningsfrdgorna? Hur ser kulturministern pd PISA-undersdkningens
resultat?

Dagens betdnkande behandlar ett politiskt hett omrade, och det ar bra
att kulturministern ar hér. Jag lyssnade bitvis pd gardagens debatt om
utbildningspolitiken, men utbildningsministern verkade inte delta i den.

Vi har alla ett politiskt ansvar, och vi ska gora vart basta. Vi har haft
en alliansregering i sju ar och sett reformer inom skola och utbildning
som fatt ménga att undra om dessa reformer verkligen dr rétt. Stor kritik
har riktats mot dagens utbildningspolitik och reformer som inte varit
sérskilt genomténkta eller ens vilat pa forskning. Den mycket uppmérk-
sammade PISA-rapporten ér ett bevis pa regeringens misslyckande.

Kommer vi att klara att ge manniskor chansen att ldsa for livet, det
som vi i dag debatterar?

Jag och Miljopartiet vill i dagens debatt lyfta fram flera delar som hor
till samhallets pussel for lasandets mojligheter.

Léat mig forst hdnvisa till det sérskilda yttrande som Miljopartiet har
avseende ldsfrimjande insatser dir vi utvecklar var syn pa samhillets
ansvar for ldsandet och hur det borde vixlas in i investeringar i skolan.
Vi gor stora investeringar pa skolomréadet.

I betdnkandet har vi ett antal reservationer om kompetensutveckling
for larare pé lds- och skrivomradet. Det handlar om att fler som arbetar
med lasforstaelse, till exempel bibliotekarier, ska omfattas av insatser for
kompetensutveckling, precis som Litteraturutredningen séger.

En reservation som Miljopartiet har anslutit sig till handlar om
lasombud i forskolan.

Vi lyfter ocksa fram fragan om skolbibliotekariernas roll. Fakta visar
att elever i skolor med skolbibliotek och utbildade bibliotekarier har 10—
20 procent hogre resultat i standardiserade ldstester én elever i skolor
med sdmre biblioteksresurser. Miljopartiets syn pé bibliotek ar att det i
forsta hand inte 4r den samling bdcker som skolan har tillgang till som &r
avgorande utan tillgangen till en skolbibliotekarie.

Miljopartiet lyfter ocksd fram folkbibliotekens mdjlighet att arbeta
aktivt med e-bocker. Vi tror att det behdver tas politiska initiativ i den
fragan. I reservationen har vi lyft in det som har gjorts i Norge. Dér har
staten utformat ett digitalt biblioteksavtal sa att bocker som publicerades
i Norge mellan 1900 och 2000 ska kunna ldggas ut fritt i ett digitalt
bibliotek. Aldre bocker ska kunna laddas hem, och upphovsrittsskyddade
verk kommer att finnas for ldsning pé skdrmen.

Fragan om e-bocker dr en viktig framtidsfraga. Sa sédger utskottet i
svaret, och jag haller med.

En annan reservation handlar om bibliotekserséttningen och upp-
hovsménnens villkor. Upphovsménnens forhandlingsréitt om biblioteks-
ersittningen verkar vara fortsatt hotad. Vi vill att den skyddas och fortyd-
ligas. Vi har sedan lidnge ett vil fungerande erséttningssystem. Vi virnar
detta system och anser ocksa att bibliotekserséttningen borde hdjas.
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Reservationen om bibliotekserséttningens utformning och framtida
inriktning tar upp det som klargdrs i propositionen, ndmligen att ersétt-
ningen ska ses dver. Men vad innebér det?

Ett par reservationer handlar om litteratur i internationellt perspektiv
och bistandsperspektiv.

En reservation handlar om bokmoms pa e-bocker.

En reservation som de rodgrona har gemensamt tar upp frdgan om en
nationell biblioteksstrategi.

Vi ser att regeringen anser att man har gett ett uppdrag till Kungliga
biblioteket om en nationell verblick pa biblioteksomradet. Vi tycker inte
att det &r tillrdckligt och foreslar att en strategi tas fram som tar sig an
fler utmaningar och som tydligt kan ge stdd och frdmja bibliotekens
planering och uppf6ljning.

Herr talman! Jag stdder givetvis alla vara reservationer men yrkar bi-
fall till reservationerna 22 och 36.

Anf. 166 MARGARETA LARSSON (SD):

Herr talman! Jag ska nog bara yrka bifall till reservationerna 2, 13,
15,19, 21, 23, 29, 30 och 37.

Det betdnkande vi har framfor oss f6ljer ju pa en diger utredning som
behandlar litteratur, ett komplext och brett &mne som &ar utsatt for en
snabb samhéllsomvandling. Trots alla farhdgor fran olika aktdrer tror jag
att sé lange ménniskor kan ldsa &r texten som medium ohotad. Formerna
kan dndras, men formedling av information for ndje eller nytta genom
skriven text kommer att bestd. Darmed inte sagt att vi sverigedemokrater
ar ndjda med tillstdndet i dag i Sverige.

Det var roligt att hora Per Svedbergs anférande om sina personliga
upplevelser, sin barndom och sin relation till bocker. Det ar ett trevligt
inslag nir det kommer sddana personliga upplevelser, for dé rycks man
upp lite i binken om man har somnat till lite grann.

Jag har ockséd en erfarenhet jag skulle vilja dela med mig av. Den
kommer fran en affarsbekant som jag har, en véldigt framgéngsrik sadan
som dr ute och reser mycket i vérlden. Dé faller det sig naturligt att nér-
vara vid middagar och bjudningar. Det intryck han har beréttat att man i
andra lander har av oss svenskar ar att det &r svért att fora ett samtal med
oss eftersom vi har sa 14g bildning nir det géller kultur och litteratur.

Det var rorande och intressant pd nagot vis att hora. Man kan ju ténka
sig in 1 att sitta i den situationen, oavsett varfor man sitter i den. Det blir
pinsamt for bada parter — dels for den som forsoker fora ett samtal, dels
for den som inte forstdr och forsoker undvika dmnet. Det &r ingen be-
kvam situation. Kanske tédnker man i stundens hetta: Vad var det jag gick
miste om i skolan?

Niér jag var liten laste vi mycket bocker. Nér jag var i tio- och elva-
arsaldern ldste jag manga av Fembdckerna och mycket science fiction
som jag var vildigt intresserad av.

Vi dr vil eniga om att boken har vissa egenskaper som ar nyttiga for
hjarnan. Filmen matar oss hela tiden med fardiga bilder. Om vi ldser en
bok far hjirnan sjilv arbeta fram filmen” i huvudet. Vi blir delaktiga i
berittelsen pa ett personligt sdtt genom att sjédlva omvandla orden till
bilder. Det 4r en konstart som sétter fantasin i rorelse.



Spraket i boken ger en végledning till hur man uttrycker sig i skrift
och dven i tal. Kan man uttrycka sig korrekt tas man pa storre allvar —
dven i den demokratiska processen. Jag tyckte att Per Svedberg uttryckte
négot liknande i sitt anforande.

Herr talman! Vi vill satsa pé att forstarka lasfrimjande insatser och
dérmed fa fler att ldsa. Vi vill 14gga till pusselbitar som regeringen missat
for att 6ka bredden hos dem som léser.

Vi vill ddremot inte som en reflexion av en marknad som fordndras
ga in med konstgjord andning. Vi skulle hellre vilja satsa pa en omstall-
ning.

Vi tycker att regeringen har kommit med en bra proposition men att
den kanske hade kunnat gora lite mer. Jag kan kénna att det finns en
angslighet att stota sig med ndgon. Man forsoker ordna in stodatgérderna
i befintliga system som ger ett sa utslétat resultat som mojligt.

Jag tror att vi dr eniga om att boken dr en kulturbirare av sérskild
rang. Vi hade gérna sett att regeringen inforde mal om lésande i skolan.
Till exempel gamla klassiker har en viktig roll att fylla d& de uppenbarli-
gen har varit populdra under vildigt 1dng tid — en kvalitetsmarkning om
man sa vill. De kan vécka intresse for gamla och nya tiders ideal.

Men det viktiga dr egentligen inte vad barnen ldser utan att barnen far
lara sig att ldsning kan vara kul och att de forvéntas ldsa. Vi skulle vilja
ha klara och tydliga mél, inte bara for lasforstaelse utan dven for lasandet
i sig som sedan leder till 14sforstielse och kunskapstorst.

Jag kan dven tycka att regeringen hanterar lasandet lite valhdnt. Man
verkar inte vaga ta stillning for litteraturen. Inte ens efter en utredning
som var tillsatt for att behandla litteratur vill man ge pengar specifikt till
litteratur- och ldsfrimjande, utan man ligger dem i samma pott som all
annan kultur inom Kultursamverkan. Efter att ha ldst utredningen tycker
vi att man skulle kunna 6ronmérka de pengarna, nédr vi nu har ett sddant
viktigt problem.

Niér det géller folkbiblioteken anser vi att de dr en viktig utjamnings-
kanal for barn och unga vars foréldrar inte har bokhyllor fulla hemma.

Regeringen har fortfarande inte kommit till ndgot avslut nér det géller
e-bocker heller, trots att dessa har funnits pd marknaden ett bra tag och
att allt fler ldser romaner, faktatexter och noveller i mobilen eller paddan.

Det &r uppenbart att det finns motstdende intressen hir. Forlagen
mérker en vikande forséljning pd andra omraden och forsdker ta igen
intdkterna pa e-bocker. E-bockerna kostar mindre att producera och
framfor allt att distribuera.

Vi foreslar darfor att regeringen tar tag i fragan for att fa fler att 1dna
bocker, oavsett om de ér i elektronisk eller fysisk form. Rétten for biblio-
teken att lana ut bocker i stora mangder &r ju en inskrankning i upphovs-
rdtten.

Vi anser inte att forlagen ska kunna gémma sig bakom argumentet att
det dr skillnad pa en e-bok och en fysisk bok. Kommer inte parterna
overens finns det alltid mdjlighet att till exempel gora upphovsrittslagen
teknikneutral.

Sverigedemokraterna vill inte bara tydliggora satsningarna for att 6ka
lasforstaelsen utan dven i viss man bredda den.
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I dagens ldge finns det en stor méngd méanniskor som saknar erkén-
nande for sitt eget svenska skriftsprak. Jag kan ndmna de synskadade.
Invéndningen att punktskrift inte dr ett eget sprak tvivlar jag lite grann
pa. Det ér ju den enda kommunikationsform de anvénder for att uttrycka
sig i skrift.

Vi tillerkénner fler och fler minoriteter fler och fler rittigheter sprak-
ligt sett, men de personer som har svenska som modersmél och uttrycker
sig eller kommunicerar i punktskrift kommer i skymundan. Vi skulle
dérfor onska att punktskriften gjordes till ett officiellt sprak sa att de syn-
skadade fér bittre rittigheter, bland annat gentemot myndigheter.

Nar det giller satsningarna vill Sverigedemokraterna dven att rege-
ringens lasfrimjande och maluppfyllelse delrapporteras till riksdagen,
gérna i en sérskilt utsedd parlamentarisk grupp. I annat fall riskerar fra-
gorna, tror vi, att falla i glomska eller kanske inte tas pa allvar efter att
den tillfalliga belysningen p& sakomradet har férsvunnit.

Herr talman! Det rader inget tvivel om att litteraturbranschen stér in-
for en strukturomvandling. Fler och fler engelsksprakiga bocker siljs, e-
bocker tar en storre del av marknaden och vi ser en forsiljningskoncent-
ration. Vi tror dock inte att ett halvhjértat stod till bokhandlarna &r 16s-
ningen pé problemet. Jag tror att branschen i stéllet skulle behdva stod
for att stéilla om sig till en ny verklighet.

Anf. 167 BENGT BERG (V):
Herr talman!

NAR du éppnar en bok

Oppnar du samtidigt porten

till hemligheternas hus

Det ar vérlden

som finns dér inne

Dir inne finns allt det

som gor livet storre

Dir inne finns allt

som gor vérlden mindre

Dir inne finns ocksa

nigons drommar och skratt och hopp
Négons sorg, kanske, och grét, saknad

Vi kommunicerar dagligen med varandra genom olika sprékliga ut-
tryck. Vi talar, vi skickar sms via mobilen eller lingre meddelanden via
datorn. Vi meddelar omvirlden att vi finns, vad vi tinker och tycker, vad
vi kinner och tror, och verktyget ar spraket. Utan sprak &r vi handfallna.

Att ldsa ar att forstd sig sjdlv genom att forstd andra. I bockernas
vérld trdder ménniskor fram ur historiens djup och fran andra delar av
vérlden. Déar finns plats for drommar och dventyr, for fantasi och for
verklighet. Litteraturen formedlar allt detta, och allt finns att himta pa
biblioteken alldeles gratis. Folkbiblioteken runt om i landet &r motesplat-
ser och informationscentraler 6ppna for oss alla.

Vinsterpartiet har i sin motion om ldsning en rad forslag om hur
lasandet ska stimuleras, hur litteraturen ska na fram till alla och hur
sprakforstaelsen ska oka.



Jag vill yrka bifall till reservationerna 12 och 22, dven om jag givet-
vis stoder alla vara underbara reservationer.

Vi vill satsa pa ldsombud i forskolorna, vilket ocksé Litteraturutred-
ningen foreslar. Samtliga skolbibliotek ska vara bemannade med utbil-
dade bibliotekarier och ha ett bra bokbestdnd, ocksd pd de nationella
minoritetsspraken och andra, for respektive kommun, vanliga sprak,
inklusive teckenspréket.

Vi vill satsa pé fortsatt stod for lasfrimjande insatser bade i folkbib-
liotekens och i ldsrorelsernas regi. Hit hor sérskilt riktade insatser for
dem som mest behdver dem.

Forutom att litteraturen utforskar vad det innebér att vara manniska
och formedlar erfarenheter fran andra liv &n vara egna och andra sam-
héllen &n de som vi lever i spelar litteraturen en egen roll i samhéllsde-
batten och i gestaltandet av olika forhallanden runt om i vérlden och i
véra inre.

Men litteraturen kréver ocksé sin egen plats och sin egen tid. En bok
kan utgora en glinta i det digitala bruset eller en efterldngtad oas i det
samhille som alltmer later siffrorna svilla och 6verrosta oss. Vi vill ge
alfabetet en plats i samhéllet. Utan bokstéver, ingen litteratur. Den fan-
tastiska boken finns pa biblioteket och &r en guldgruva for sjilen, en
syrebehallare for hjarnan och bransle for hjértat.

Jag ska ocksé sdga nadgot om sprakforstaelse. For barn och ungdomar
ar sprakforstaelsen och ldsandet extra viktiga for att frimja deras person-
liga utveckling och for att ge dem verktyg for livet som véntar. Det
skrivna ordet har genom den nya tekniken och internet fatt vildigt manga
att uttrycka sig Over nétet. Jag skulle tro att det aldrig har skrivits sé
mycket och att alfabetet aldrig har varit i sédant intensivt bruk som det dr
i var tid, och det dr bra for en nigot granad stot som jag, som fortfarande
vill krama en bok, att konstatera detta. Min ungdomlige partibroder Lars
Ohly kommer att prata lite mer om den moderna teknikens bocker se-
nare.

Vinsterpartiet vill 6ka insatserna for att tillfredsstélla de olika sprak-
liga minoriteternas behov. Vi vill ocksé ha en sarskild riktning for olika
sprék- och lasinsatser till kulturellt eftersatta omraden — det kan vara
bade i fororten och pa landsbygden.

Vinsterpartiet vill satsa stor kraft pd olika initiativ for att frimja
spréaktillgangen och ddrmed oka den samhilleliga gemenskapen. Vi vill
satsa pa fortbildning for dagis- och skolpersonal, for fritidsassistenter och
for larare. Studieforbund och folkbildning, ideella lasrorelser och andra
organisationer bor ocksd kunna aktiveras i en landsomfattande sprak-
insats.

Utan forfattare, fotografer och konstnérer blir det inga bocker. For att
ge dem rimliga ekonomiska livsvillkor och dirmed skapa forutséttningar
for ett nytt skapande i den kulturella néringskedjan vill Vénsterpartiet att
nivan pé bibliotekserséttningen ska hojas rejalt.

Vi vill ocksa ge stdd till kulturtidskrifterna, som utgoér pilotprojekt,
kan man kalla det for. En kulturtidskrift kan innan en trend kommer visa
pa vad som &r i gérningen, och den bidrar till den samhélleliga debatten
och det demokratiska samtalet.

Vi menar ocksé att boken ar grinslos. Vi menar att det skrivs otroligt
véardefull litteratur som ocksa ska komma oss i vart kulna land uppe i
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hoga nord till del. Darfor vill vi ocksé ge stod till dversattningar, och vi
vill stdtta Oversittarutbildningen som har bedrivit en véldigt bra verk-
samhet pa Sodertorns hdgskola men som tyvérr har gatt i putten.

Kulturen formér att ge rost at minoriteternas neddrvda samtida och
framtida identitet genom att anvénda sig av den egna traditionen som
omstdps och utvecklas alltmedan tiden gar och samhéllena fordndras.

Det har pratats om bildning hér, och det &r ett vackert ord. Folkbild-
ning dr ocksa ett begrepp som har med arbetarrdrelsens framvéxt att
gora, och med hur man i sma, ansprékslosa lokaler byggde upp ett litet
bibliotek som kunde betyda vildigt mycket.

Herr talman! Jag skulle vilja formedla en vacker definition pé bild-
ning: Bildning &r det som finns kvar nir man har glomt det man last. Det
ar ju bra om man kommer ihdg ndgot ocksa, men édndock.

En annan sak som vi i Véansterpartiet har slagit vakt om &r det kultu-
rella bistdndet och utbytet med lander i tredje vérlden. Det kulturella
bistdndet har upphort, och det tycker vi &r helt fel. Déarfor skulle vi vilja
aterinfora det nér vi byter regering efter valet.

Herr talman! Jag ska avsluta den dikt jag inledde med.

Bok behovs, bok
ar nya ogon
att se
den gamla virlden
med... 14t oss aldrig glomma
att hysa en drom
under mossan!
(Appléder)

I detta anférande instimde Lars Ohly (V).

Anf. 168 ELLEN JUNTTI (M):

Herr talman! I dag debatterar vi propositionen Ldsa for livet. Jag vill
borja med att yrka bifall till férslaget 1 kulturutskottets betdnkande nr 4
och avslag pa samtliga reservationer.

I propositionen har regeringen satt upp foljande nationella politiska
mal for litteratur- och lasfrimjande: ”Alla i Sverige ska, oavsett bak-
grund och med utgangspunkt i vars och ens sérskilda forutséttningar, ges
mdjlighet att utveckla en god lasformaga och ha tillgang till litteratur av
hog kvalitet.”

Dessa mal ska styra de statliga myndigheternas arbete och vigleda
kommuner och landsting samt inspirera &ven det civila samhéllet. Syftet
ar ganska sjédlvklart. Det dr att 14sforméagan ska forbattras jamfort med i
dag, att fler &n i dag regelbundet ska ta del av bade fack- och skonlittera-
tur och att kunskapen ska 6ka om ldsningens betydelse for utbildning,
bildning och delaktighet i samhéllslivet.

Det har dr véldigt viktiga mal, inte minst med tanke pa att 1asfor-
magan har minskat bland unga, sdrskilt bland unga pojkar. En tidigare
undersokning har visat att 25 procent av de 15-ariga pojkarna har svag
lasformaga.

Forra veckan kom PISA-undersékningen som har nimnts hir flera
ganger och som visade att 1asformagan sjunkit ytterligare.



Det dr mycket oroande. Om du inte kan l4sa, och inte forstar det du
laser minskar ocksé dina chanser att skaffa en bra utbildning och ett bra
jobb i framtiden.

Har vill jag passa pa och sdga nagra ord om svenska myndigheters
ansvar. Ibland skriver myndigheter oerhort krangligt. Man kan forsta
orden men inte sammanhanget. Jag har sjdlv ménga génger ként att jag
forstar orden, men jag far ldsa flera ganger innan jag forstar vad som
menas. Hur tror ni dé att det kdnns for en ung person som inte dr bra pa
att 1dsa? Tror nagon att det inspirerar till fortsatt 14sning om man kénner
sig dum redan pa forsta raden? Nej, naturligtvis inte. Darfor ar jag extra
glad for att denna proposition ska vara styrande for statliga myndigheter.

Det ar gladjande att ocksa riksdagen har tagit tag i saken genom pro-
jektet Klarsprék. Det dr en utbildning som gér ut pa att riksdagen ska
anvéinda ett sprdk som &r latt att forstd och risken for missforstind ska
minskas. Det &r valdigt bra.

Propositionen Ldsa for livet innehdller manga bra forslag. Jag kan
inte ta upp alla, men jag ndmner nagra.

Statens kulturrad fér i uppdrag att ta initiativ till, samordna och folja
upp lasfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse. Det innebdr
att Statens kulturrad ska bli mer aktivt i olika projekt och inte bara for-
dela bidrag. For detta dndamal okar anslaget med 15 miljoner kronor
arligen.

Folkbildningen &r viktig for att 14sandet skall 6ka. Dérfor ska 30 mil-
joner ur det statliga stodet dronmérkas till planerad lasfrimjande verk-
sambhet. Litteratur- och lasfrimjande kommer fran och med 2015 att vara
ett av de omraden som kan fé statligt stod inom ramen for kultursamver-
kansmodellen.

Jag gér vidare till ndgra andra insatser som gjorts. En ldsambassador
har tillsatts av Kulturradet for att fa fler unga att ldsa. I maj 2013 gjordes
en satsning som innebér att idrottsforeningar tillsammans med bibliotek
ska ordna olika aktiviteter for att fa fler unga att borja ldsa. Insatser for
att 6ka ldsandet finns dven i den nya bibliotekslagen som trader i kraft
vid arsskiftet.

I propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i allmdn-
hetens tjdnst, som vi beslutade om for ndgra veckor sedan, hojdes medlen
till Utbildningsradion med 50 miljoner kronor for att stirka utbildnings-
uppdraget, med tanke pé att Utbildningsradion kan gora viktiga insatser
for att oka intresset for 14dsning.

Jag vill ocksa passa pé att siga nigra ord om insatserna for de nation-
ella minoritetsspraken. Alliansregeringen har pa olika sitt stirkt minori-
tetssprakens stdllning. Detta ér extra viktigt for mig och ligger nédra mitt
eget hjérta. Jag dr ju finne fran boérjan, och finska &r mitt modersmal. Jag
tycker alltsa att det hér ar viktigt.

1 Ldsa for livet stirker vi minoritetssprakens stdllning, men det har vi
gjort dven i spraklagen, i det nya beslutet om public service och nya
bibliotekslagen. Behovet av sprakvardande insatser védxer, och personer
med svenska som andrasprak maste ldra sig att anvinda sitt eget sprak
for att utveckla tvasprakighet. Detta d4r mycket viktigt ur integrationssyn-
punkt.
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Listan kan goras mycket langre, men dessa exempel visar att allians-
regeringen och Moderaterna forstar hur viktigt det 4r med god 14sfor-
maga.

Herr talman! God lasforméga utvecklar minnet, formégan att koncen-
trera sig och det abstrakta tinkandet. Att kunna ldsa och skriva och att
forsta det man léser dr en forutséttning for att kunna bearbeta fakta, fatta
beslut och tdnka kritiskt. Det handlar inte bara om att ldsa orden. Man
maste ocksa forstd vad det betyder och kunna tyda sammanhanget och
forsta det. Jag brukar ofta ta upp det nér texterna blir for krangliga och
sdga att om inte jag — som sitter i Sveriges riksdag — forstar, hur ska da
nagon som &r dalig pa att 14sa eller inte har bra laskunskaper kunna for-
std. Dérfor ska vi skriva enkelt. Det &r en anledning till att jag &r nojd
med projektet Klarsprak som jag talade om tidigare.

Formagan att uttrycka sig dr ocksa oerhort viktig for ett dppet och
demokratiskt land. Den som inte kan kommunicera och gora sig forstddd
har heller inte mojlighet att ta del av den offentliga debatten och viktig
samhéllsinformation och hamnar darfor utanfor samhéillet. Den som vill
paverka maste behérska sprakets mekanismer. Utan detta begrdnsas och
forsvagas det offentliga samtalet.

Herr talman! Lasforméga dr en demokratifraga, och det tror jag att vi
alla hir i kammaren dr 6verens om. Daremot ar vi inte 6verens om viagen
dit. Det dr mycket viktigt med uppfoljning och utvéardering. Man maste fa
veta om en reform har varit bra eller dalig. Oppositionen vill skapa en ny
myndighet for utvirdering och uppfoljning, men vi anser att det kan
skdtas av en myndighet som redan finns. Till skillnad frén oppositions-
partierna vill vi moderater inte detaljstyra, och vi vill inte skapa nya
myndigheter i onddan.

Lasning i forskolan &r ocksa viktigt. Daremot tycker vi inte att den
ritta vigen att g& dr genom ldasombud. Detta kan utvecklas vidare frén
2015 inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Till sist vill jag sdga ndgra ord om skolbibliotek. De &r mycket bety-
delsefulla for lasfrimjande insatser. Skolorna har dock mycket olika
forutsittningar beroende pa om det dr en liten byskola eller en skola i en
storstad. I skollagen stér det att alla elever ska ha tillgéng till skolbiblio-
tek. Jag vet att det tyvérr finns brister, men det &r upp till skolans huvud-
mén att atgérda dessa.

Herr talman! Propositionen Ldsa for livet innehdller manga kraftfulla
lasfrimjande forslag, inte minst for barn och unga, vilket 4r mycket bra.
(Appléder)

I detta anférande instdmde Peter Jutterstrom (M).

Anf. 169 PER SVEDBERG (S) replik:

Herr talman! Det 14t verkligen jéttebra, men jag har en liten fraga
med tanke pa det anslag som man sé att sdga destinerar utifran folkbild-
ningsanslaget. Hur tinkte ni da?

Jag beskrev att folkbildningen pysslar mycket med de sakerna redan
nu. Ni kritiserar ganska ofta detaljstyrning. Det hir ar vil ett sétt att de-
taljstyra, dessutom i en verksamhet som redan haller p4 med det har?

Jag maste fa hora hur ni tinkte nu.



Anf. 170 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att séga att det dr en viktig och bra
proposition. Alla i Sverige ska fa mojlighet att ldra sig ldsa och att gora
det pa ett bra satt. Darfor méste vi gora flera olika insatser for att 6ka lds-
fraimjandet. Det racker inte att gora bara en insats. Man forsoker bredda
och gora manga olika insatser, bland annat nér det géller folkbildningen.

Folkbildningen &r viktig och har en viktig roll nér det géller lasfram-
jande. Det handlar om folkhdgskolor, studieforbund och &vriga civila
samhdllet. For att bredda det hdr och na ut till s& manga som mgjligt
tycker vi att vi kan 6ronmérka 30 miljoner kronor till ldsfrimjande insat-
ser. Det dr ocksa en mycket liten del av den totala budgeten som gar till
folkbildningen.

Anf. 171 PER SVEDBERG (S) replik:

Herr talman! Det dr forvisso sant, men da undandrar man ett bas-
belopp som man har kunnat arbeta med pa ett frivilligt plan. Jag blir lite
fundersam Over hur tanken var egentligen. Det dr dock en helt annan
historia.

Nista fundering dr om Ellen Juntti ser nagon som helst koppling mel-
lan att lasforstaelsen sjunker samtidigt som skillnaderna i sambhéllet blir
allt storre. De som star utanfor samhillet — det &r oftast de som bidrar till
sdmre resultat — far inte verktygen hemifran och kdnner redan frén start
att de &r i ett underlage. Det finns hur mycket forskning som helst pa det.

Tror Ellen Juntti att jobbskatteavdragen stimulerar till utveckling av
den hir trenden?

Anf. 172 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Herr talman! Jobbskatteavdragen stimulerar till vildigt mycket. Hela
Alliansen tror att det &r béttre att ménniskor fir tjina egna pengar och
sjdlva besluta vad man ska anvinda pengarna till. Det sdger jag lite grann
med tanke pa att vi tidigare talade om kulturskolor. Det dr bra att man far
mer pengar i planboken och sjilv kan vélja vad man ska anvéinda peng-
arna till.

Barn vilkas fordldrar har hogre utbildning och &r vana vid att ldsa
stimuleras forstds mer hemifran till att 1dsa. Déarfor ar det viktigt att barn
som inte far stimulans kompenseras i skolans vérld. Vi har tillfort skolan
stora resurser. I kulturpropositionen for 2014 satsar vi bland annat 300
miljoner i kompetensutveckling for larare i bdde grundskolan och gym-
nasiet. Skolan har alltsé en viktig roll.

Det vi ocksa gor, och som jag tog upp i mitt anférande, &r att satsa pa
samarbetet mellan bibliotek och idrottsforeningar. P& s& sétt nar man
ungdomar utanfor skolans virld, vilket dr viktigt. Det finns inte en enkel
16sning, utan vi far forsdka jobba pa flera olika plan.

Anf. 173 BENGT BERG (V) replik:

Herr talman! Jag haller med om att propositionen ar intressant. Litte-
raturutredningen Ldsarnas marknad, marknadens ldsare ar ocksé intres-
sant. Den serverar en sorts landskap med problem, att alltfor fa slédpper in
boken, pojkarnas ldsning och annat. Det som saknas dr atgérder for att
rdda bot pa problemen. Skolan &r, som redan sagts, en viktig plats. Dir
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finns alla i en viss generation. Skolan ar, som jag ser det, den viktigaste
arbetsplatsen i landet.

Jag blir lite bestort nér jag lyssnar. Bjorklunds bag dr inget som Ellen
Juntti ska kénka pd, men vi léser i tidningen — apropé elever som kom-
mer for sent — att vi ska lasa dorren for dem. Hur ser Ellen Juntti pa pro-
blemet att manga elever hamnar utanfoér och absolut utanfér om man
laser dorren for dem? Det géller ju att fa eleverna motiverade att komma
till klassrummet och undervisningen.

Manga som skolkar kdnner helt enkelt bristande delaktighet i skolan.
Jag skulle vilja veta hur Ellen Juntti ser pa litteraturens och sprékets
mojlighet att involvera och vdlkomna alla i ett klassrum.

Anf. 174 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Herr talman! Det var mycket om skolan. Jag haller med Bengt Berg
om att skolan dr en viktig plats for lasandet. Jag skulle vilja pasta att det
ar den viktigaste platsen for lasandet. Det &r dér man lar sig att l4sa. Det
ar dir man tar de forsta stegen till att behérska lasandet.

Bengt Berg fragar mycket om skolan. Det dr nistan sa jag borjar tro
att det hér &r en skoldebatt och inte en kulturdebatt. Att lasa dSrren nér
elever kommer for sent har vl inte s& mycket att géra med den proposit-
ion vi nu debatterar, men jag tror att ordning och reda i skolan betyder
mycket for att eleverna ska fa lugn och ro och ldra sig saker i skolan. Om
man sedan ska smélla igen dorren framfor ndsan pa dem vet jag inte, men
att elever ska komma i tid till skolan tycker jag ar viktigt.

Anf. 175 BENGT BERG (V) replik:

Herr talman! Jag ska stélla en mer precis frdga som verkligen har med
propositionen att gora. Ett exempel péd hur regeringen tar medel fran ett
stille och lagger pa ett annat och sedan basunerar ut att det dr en stor
satsning pa ging finns pd s. 57 i propositionen, dir det star: ”"Regeringen
bedomer att medel regeringen tillfalligtvis anslagit for litteratur bor an-
viandas for dessa satsningar under 2014. Det innebér att de medel som
tidigare avsatts for folkbibliotekens och det civila samhéllets lasfram-
jande och metodutvecklande samarbete bor upphdra.” Min fraga dr om
Ellen Juntti tror att problematiken ar 16st 2014.

Anf. 176 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Herr talman! Jag maste siga att jag inte riktigt forstar vad Bengt Berg
menar, men om jag svarar lite mer overgripande kan jag séga att jag inte
alls tror att allting &r 16st 2014. Jag tror inte att det finns ndgot beslut som
vi fattar i riksdagen som l6ser alla problem.

Om man lagger ihop propositionen Ldsa for livet och det som jag tog
upp i mitt anférande om bibliotekslagen, public service-propositionen —
dér vi ger 50 miljoner till Utbildningsradion — och spraklagen ser man att
vi gjort mycket stora insatser for att 6ka ldsandet. Det kommer att for-
battras, och det tycker jag &r bra.

Anf. 177 TINA EHN (MP) replik:
Herr talman! Jag tinkte pa det som Ellen sade, att det verkar som om
vi har en skoldebatt i stéllet for en kulturdebatt. Det ar vl s att kultur



ingér i mycket. Kultur 4r inte bara en staty pd torget eller ndgon vacker
yta att titta pd, utan kultur handlar om vad som hédnder runt omkring oss,
hur vi uppfattar och ifrdgasitter saker. Det handlar ocksa om hur vi lar in.
Darfor ar konst och kultur viktigt for bildningen, for att stimulera var
hjarna. Kanske okar det aven vér formaga att tillgodogora oss kunskap.

Jag tdnkte frdga om skolbiblioteken. Det har jag frdgat om ménga
ganger i kammaren. Det har visat sig att dar det finns skolbibliotek med
skolbibliotekarier har man lyckats lite béttre med ldsningen och har dér-
med lite béttre resultat. Ocksé Litteraturutredningen forordar anstillandet
av skolbibliotekarier. Fakta visar att det ger battre resultat. Att satsa pa
bibliotekarier vid skolbiblioteken ar alltsa ett ganska sédkert kort for att
medverka i ldsfrimjandet.

Darfor undrar jag vad argumentet fran Alliansens och Moderaternas
sida ar betrdffande bibliotekarierna. Ellen Juntti kanske inte vill svara pa
det. Att man inte gar vidare med den satsning som Litteraturutredningen
forordar tycker jag ar lite markligt.

Anf. 178 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Herr talman! Jag tror att vi alla dr dvertygade om att skolbiblioteken
ar mycket viktiga. Det star i skollagen att alla elever ska ha tillgang till
skolbibliotek. Ju battre utbildad personal vi har vid skolbiblioteken desto
bittre dr det for eleverna — eller borde det i alla fall vara. Sedan &r det
svart att detaljstyra, for skolbiblioteken &r kommunernas ansvar.

Som framgér av betdnkandet kan man ha véldigt olika utbildningar.
Man kan ha en tredrig utbildning eller en femérig utbildning, och dérfor
anser vi inte att vi ska bestimma exakt vilken utbildning de ska ha. Det
tror jag att kommunerna sjélva kan avgora.

Det har inte heller alltid med utbildning att géra. Den ldrare som Per
Svedberg berittade om, som halvknickte honom i bdrjan, var ju utbildad
larare och borde ha forstatt battre. Det beror alltsd mycket pd vem man ar
som person om man kan inspirera barn och unga till att ldsa.

Anf. 179 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Det &r klart att kommunerna kan ha en roll att spela,
men det &r inte det som ar problemet. Eftersom det inte finns en klar och
tydlig vilja frdn regeringen, eller direktiv om att det ska finnas utbildade
bibliotekarier vid skolbiblioteken, kan man ha skolbibliotek utan biblio-
tekarier. Det &r det som &r problemet, och det tycker jag att man missar.
Det ségs i Litteraturutredningen att det dr en god idé, och det finns posi-
tiva resultat ddr man verkligen har det.

Vi har ett komplext samhélle. Vi kan ha uppfattningar om hur det ir,
men ndr man sedan bdrjar griva i saker mirker man att det &r mer kom-
plext &n man trott. Ju mer man ldr sig om nagonting desto mer forstar
man att man inte kan.

For att underlitta elevers ldrande behdvs personal som é&r speciali-
serad pa informationshantering, urval, kritisk analys och sa vidare. Det
finns mycket i detta som vi inte bara kan lata passera. Nar man genom-
forde skolbibliotekslagen, som i sig &r bra, missade man det vésent-
ligaste, och da blir lagen inte lika bra langre. Man har missat biblioteka-
riernas roll. Darmed har man ocksé missat mdjligheten att stilla krav och
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se till att det finns skolbibliotekarier som kan lotsa eleverna i kunskaps-
inhdmtningen.

Det gar att samarbeta med folkbibliotek ocksd. De mojligheterna
maste man kunna se. Men man ska ha personal i skolbiblioteksverksam-
heten med den utbildning som krévs.

Anf. 180 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Herr talman! Om det inte finns utbildade bibliotekarier pé skolbiblio-
teken har man missat det vdsentligaste, sdger Tina Ehn. Jag ar inte riktigt
beredd att halla med om det. Det ska finnas personal pé skolbiblioteken,
men det &r kommunerna som ska se till att det r personal som klarar av
jobbet. Jag tror att vi far lita pa att kommunerna kan goéra den bedom-
ningen.

Aven utbildningsutskottet har tillfrgats, och inte heller dir tycker
man att vi ska detaljstyra vad personalen pa skolbiblioteken ska ha for
utbildning. Som jag sade i mitt anférande &r det véldigt olika forutsatt-
ningar i en liten byskola och en stor skola i en storstad. Vem ska be-
stimma vad det ska vara for personal i en liten byskola? Ska det vara
samma personalstyrka som i en storstadsskola? Det blir jattesvart.

Vi fick veta pa forra utskottssammantréidet att Skolinspektionen, som
utdvar tillsynen, ganska nyligen beslutat om vite gentemot en skola som
inte fullfoljt sitt uppdrag. Det finns alltsd en myndighet som kontrollerar
att kommunerna skoter sig.

Anf. 181 ULF NILSSON (FP):

Herr talman! PISA-rapporten om skolans tillstdnd i Europa och Sve-
rige har upptagit en stor del av den hir debatten, framfor allt vad géller
lasforstaelsen hos ungdomar. Jag kan inledningsvis kort sdga att PISA-
rapporten bekriftade det som vi folkpartister ofta blev anklagade for att
vi Overdrev ndr vi pastod, nimligen att resultaten ar sjunkande i svensk
skola sedan 20-30 é&r tillbaka. Man undersokte varen 2012 15-aringar
som gétt nio &r i den gamla svenska grundskolan och inte i ndgon visent-
lig del paverkats av de reformer som nu dr genomférda. Rapporten ar
snarare ett domslut 6ver den gamla skolpolitiken och ett gott argument
for manga av de reformer som Alliansen genomfor.

Per Svedberg talade om pengar och resurser. Det bor pépekas rent
sakligt att det inte har blivit mindre resurser och pengar till skolan sedan
2006. Tvartom har de 6kat. Om man ser ndgon tendens &r det att larartét-
heten 6kat sedan 2006. Slutligen kan man konstatera att specialldrarna sa
smatt dr pa vig att komma tillbaka, eftersom vi nu har fatt en ny special-
lararutbildning.

Hur som helst ar vi alla 6verens om att formégan att ldsa ar en viktig
nyckel till delaktighet i vart samhélle. Det &dr naturligtvis sorgligt — det
tycker vi alla, oavsett politisk uppfattning — att se flickor och pojkar som
kommer hoppldst efter i skolan pa grund av att de inte har knéckt 14sk-
oden. Vi vet ocksa att manga vuxna personer som inte forstar en vanlig
nyhetsartikel &r hopplost utanfor vart aktiva samhéllsliv.

Vi vet dven att litteratur, konst och musik, forutom att vara ndje och
avkoppling, skapar en ny insikt och kunskap som inte alltid gar att fa via
faktabocker. All kultur som berdr en ménniska inspirerar till nya tankar



och livsuppfattningar. Bocker, tavlor, filmer och musik som vi blir
kanslomaissigt berérda av gor att vi fordndras som ménniskor.

Skolpolitiken har liksom kulturpolitiken en nyckelroll nar det géller
lasning. Tydliga kunskapsmal, uppfoljningar med nationella prov och att
specialldrarna som sagt kommer tillbaka dr viktiga forandringar som ar
gjorda nér det giller skolan, liksom den nya skollagen, som séger att alla
elever ska ha tillgang till skolbibliotek.

Man kan klaga Sver detaljer i den lagen. Nu ska jag bli lite trakig och
sdga att jag varit med ldnge hér. Jag har suttit nagra ar i riksdagen. Jag
vill pdminna om att vi for forsta gangen fick ett krav pa skolbibliotek i
forra arets skollag. Nagot sadant krav hade inte funnits tidigare. Under de
atta ar dé jag var med hér i opposition och de rodgrona styrde fick vi inte
ens nigon ny skollag dver huvud taget, trots att vi hade véntat pd en
sadan i artionden. Men man kan sékert utveckla och diskutera delar i den
nya skollag som vi fick forra aret.

I propositionen Ldsa for livet, som vi behandlar i dag, l4ggs det for
forsta gangen fram en Overgripande nationell strategi for ldsning och
litteratur. Den innehaller ett antal forslag for ett laslyft for Sverige, ett
laslyft for barn och ungdomar och — inte heller att forglomma — ett laslyft
for vuxna. Det Overgripande malet dr att alla, med utgangspunkt i sina
sarskilda forutsittningar, ska ges mdjlighet att utveckla en god l4sfor-
maéga och ha tillgang till kultur av hog kvalitet. For att na det mélet sdtter
regeringen upp tre delmdl som statens insatser ska syfta till:

1. Lasformagan ska forbattras jamfort med i dag, vilket gér att f6lja upp
och utvérdera.

2. Fler 4n i dag ska ta del av fack- och skonlitteratur.

3. Kunskapen ska 6ka om ldsningens betydelse for utbildning och delak-
tighet i samhéllet.

Bland annat ska Statens kulturrad ta fram ett handlingsprogram for
lasfrimjande arbete utanfor skolorna. Dérfor foreslar regeringen att Sta-
tens kulturrdd far en okning av sina resurser med 15 miljoner kronor
arligen fran och med nésta ar. For de pengarna ska de ta initiativ till att
samordna och folja upp lasfrimjande insatser av nationellt strategiskt
intresse.

I dag dr det ganska otydligt hur ldsfrimjande insatser utanfor skolan
ska samordnas. Rittare sagt finns det sedan gammalt ingen riktig sam-
ordning. Darfor utokar vi nu uppdraget och ger Kulturraddet i uppgift att
samordna insatserna. Kulturrddet ska &ven vara med och arbeta med
projekt som myndigheten dr med och finansierar samt stddja och folja
upp, inte bara ge bidrag. Radet far som sagt ett samordnande uppdrag att
folja upp olika lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse. Dér
ska ingd att ta fram ett handlingsprogram for lasfrimjande utanfor sko-
lan. Utbildningspolitik och kulturpolitik stoder varandra i detta arbete.

Framover ska ocksa ldsfrimjande ingd bland de omrédden som regio-
nalt ska fa stéd via samverkansmodellen, som vi alla kdnner till. Det
innebdr att staten nu tydligt pekar ut till regionerna att en satsning péa
lasning och litteratur ska vara ett inslag i den regionala kulturpolitiken.
Malen ska inte pa ndgot sitt begridnsa det omfattande uppdrag som for-
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skolan och skolan redan har, utan skolan och kulturen ska som sagt
stodja varandra.

Sedan é&r det ett antal andra &tgérder som far anslag via budgetpropo-
sitionen och som bidrar till att 4stadkomma ett 1dslyft — det laslyft vi alla
vill se. For 2014 foreslar regeringen till exempel en fortbildningsinsats
for larare i1 skolan med 300 miljoner som handlar just om lds- och skriv-
utveckling. Kungliga biblioteket tillfors resurser for att férmedla och
tillgdngliggora e-bdcker och sérskilt bocker pa annat sprak &n svenska.
Man ska ocksa bygga upp och stddja distributionen av e-bdcker till bib-
liotek.

Stodet till bokhandeln for bokevenemang och digitalisering av dldre
litteratur forldngs. Statens kulturrdd far ocksa ett uppdrag att frimja
svensk litteratur i utlandet och 6ka det internationella utbytet.

Slutligen: Folkhogskolor och bildningsforbund har alltid gjort valdigt
viktiga insatser for vuxnas kunskapssokande. Sammantaget far de kraf-
tigt 6kade resurser i budgeten och dessutom ett uppdrag att tydligt an-
vénda en liten del av dessa resurser till att hjdlpa vuxna som inte ldser
men vill bérja ldsa.

Vi édr ocksd glada Over att regeringen i propositionen stéller sig
bakom den viktiga principen att biblioteksersdttning inte &r ett bidrag
utan en ersdttning till forfattarna for deras insatser. Vi kan ocksa konsta-
tera att det har blivit ett avtal mellan Forfattarfonden och regeringen
angéende biblioteksersittningen i &r. Propositionen sdger tydligt att man
slar vakt om att det ska vara en erséttning som ska betalas ut bland annat
i forhallande till 1anestatistiken.

I det hiar sammanhanget vill jag ocksé sdga att det dr dags att, vilket
flera har snuddat vid, diskutera hur e-bdcker ska paverka ritten till er-
séttning for forlorade inkomster pa grund av gratisutlaning. Sjélvklart ska
biblioteken erbjuda e-bdcker gratis, men en viktig fraga ar hur forfattarna
och forlagen ska kompenseras for minskad utlaning och forsdljning. Om
e-boksutlaningen okar och pappersboksutléningen minskar kraftigt om
négra ar — det har ju skett i USA, till exempel — kommer biblioteksersétt-
ning inte att behova betalas ut i lika stor utstrackning som i dag.

Jag menar, och det kommer jag ocksé att foresld mina alliansvénner,
att vi behover borja utreda hur vi kan se till att statens erséttning till for-
fattarna inte minskar p&d grund av e-boksutldningen. Om man inte kan
gora s& mycket mer med bibliotekserséttningen pa grund av att pappers-
boksutldningen minskar far man se till att i stillet kanalisera erséttningen
pa annat sétt. Detta dr viktigt, for det kan gé fort. I vissa ldnder har e-
boksutlaningen skjutit i hdjden som en raket pa bara néagra ar.

Herr talman! Den hdr hosten kan vi alltsa se ett antal skolsatsningar
pa ldsning, en ny bibliotekslag och nu en litteraturproposition, Ldsa for
livet. Som helhet samverkar dessa insatser till att stirka ldsningen och
litteraturens stdllning. Skolan, folkbildningen och kulturen bidrar gemen-
samt och drar at samma hall. Jag yrkar bifall till utskottets forslag och
avslag pa reservationerna.

(Appléder)



Anf. 182 PER SVEDBERG (S) replik:

Herr talman! Tyvérr rékade jag springa ut pa toaletten medan du holl
ditt anforande, Ulf Nilsson, men jag fick klart for mig att du hade hinvi-
sat till att PISA-resultaten hade gatt ned under vildigt lang tid.

Jag kan upplysa om att PISA-rapporten pekar pa att lasforstaelsere-
sultaten steg fram till 2003. Sedan vek det av. Detta fordndrar formodlig-
en ingenting i sak, men jag sdger det som en sakupplysning.

En annan intressant faktor som ni folkpartister framfor néstan hela ti-
den dr att det 4r ndgon annans fel. En enkel fraga &r da: Hur lange &r det
nagon annans fel? Det maste vl dnda finnas nagot uns av ansvarstagande
hos den sittande regeringen for det som sker?

Om jag inte ar helt galet ute tror jag att det &r borgerliga regeringar
som har gjort fordndringar i ldroplanen de tre senaste gangerna. Jag kan
ha fel, men det &r nog ganska nira sanningen.

Anf. 183 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Det blir kanske lite mycket skoldebatt hir, men jag far
vl svara pa fragan, som egentligen inte gillde den hir propositionen.

Det har inte sa stor betydelse vilket &r man tar, men 2003 &r ungefar
atta ar innan den nya ldroplan som alliansregeringen sjosatte. Det &r sant
att lasforstaelse var det som svenska ungdomar ldnge var ovanligt bra pa,
medan resultaten i naturkunskap och matematik sjonk. Sedan borjade
lasforstaelsen sjunka ocksa.

Visst &r det sant att de senaste ldroplanerna dr inférda av en borgerlig
regering. Det gjordes 2011-2012. PISA-undersdkningen gjordes 2012,
och de ungdomar som undersdktes hade alltsé inte gétt en enda dag i Jan
Bjorklunds nya skola.

Det intressanta ar vil egentligen inte vems fel det dr, &ven om jag tror
att jag vet vems fel det &r ndr det géller sjélva skolpolitiken. Det intres-
santa dr val vad vi vill gora. I stdllet for att hitta olika sétt att sdga att ni
inte kan hjélpa att det ser ut som det gor i PISA-undersékningen borde ni
tala om vad det ar for fel pa alla reformer som genomfors, och vilka
reformer skulle Socialdemokraterna vilja genomfora i stéllet? Det har jag
inte hort nadgon av er sdga ndgot om hér i dag.

Anf. 184 PER SVEDBERG (S) replik:

Herr talman! Ibland kan man tycka att rétt ska vara rétt. Vi ska vil
inte bara rdkna fran nutid? Antogs det inte en laroplan 1994? Sedan an-
togs det ytterligare ndgon. Rétt ska vara rétt.

Det vi alla hér har pekat pé ar sddant som ni inte har berért. Tror man
att 16sningen 4r att skapa storre klyftor mellan méanniskor? Eller finns det
andra 16sningar? Hér hidnvisar man ju till jobbskatteavdraget, och det
gynnar dem som har jobb, men de som inte har jobb skjuts &nnu mer at
sidan. Jag tror att det &r stora grupper vi talar om nar det géller 14sforsta-
else, och de finns i den grupp som inte har det sd himla bra. Dar har vi
nog vildigt olika asikter, tror jag.

Tror Ulf Nilsson och Folkpartiet att 6kade klyftor gynnar utveckling-
en av ldsandet?
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Anf. 185 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Nej, jag tror verkligen inte att 6kade klyftor dkar delak-
tigheten. Det &r ett av skélen till att vi satsar och tycker att skolan och
lassatsningen &dr sa viktiga. God ldsformaga dr en forutséttning for att
man ska kunna vara delaktig i vart samhéllsliv. Det satsar vi pd. Detta
ska inte séttas mot jobbavdrag eller mot en skattepolitik som faktiskt
bidrar till att fler manniskor far arbete.

Man brukade tala om dynamiska effekter forr 1 vérlden. Socialdemo-
kraterna tror pa nagot konstigt sétt verkligen pa dynamiska effekter, for
nu finansierar ni era forslag i oppositionsstillning med att séga nej till
véra skatteforslag. Men nér nyaret &r passerat om en manad ténker ni
behélla de skatteanslagen. Tar ni da tillbaka de reformer som ni finansie-
rar genom att sdga nej till vara skatteforslag?

Nu stillde jag en frdga. Det ska man inte gora i sista repliken. Jag ber
om ursikt for det, men det kom spontant.

Anf. 186 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Jag tycker egentligen att utbildningsminister Jan Bjork-
lund borde delta i denna debatt. Han borde ocksa ha deltagit i gdrdagens
debatt, for de hanger ju ihop. Ldsa for livet &r en proposition som handlar
om kunskaperna, 1asforstaelsen, att ta in och att kunna utbilda sig.

Lésningen &r ju grunden for allt. Det tror jag att vi dr 6verens om. Det
ar grunden for att forsta vart samhille och att kunna ta in texter och sa
vidare. S& visst dr det delvis en skoldebatt — det blir pa nigot stt det.

PISA-rapporten, som vi talar om vildigt mycket och som jag forstar
att Jan Bjorklund inte vill debattera — men det kommer han dnda att gora,
pad ménga sitt, antar jag — visar att 2009 14g Sverige pa 22:a plats inom
OECD men 2012 har halkat ned till 28:e plats.

Lasforstaelsen testar elevers forméga att soka information och att re-
flektera dver, tolka och beddma texter. Ar 2009 1ag Sverige pé 15:e plats
inom OECD, och nu ligger vi pa 27:e plats. Den genomsnittliga eleven
2012 skrev 12 podng sdmre dn den genomsnittliga eleven 2009.

Detta att tolka information, att s6ka, reflektera och bedéma texter ar
ndgonting jag vill komma tillbaka till nédr det giller skolbiblioteksfragan.
Dir havdar jag envist att skolbibliotekslagen var en del men att den vik-
tigaste ingrediensen fattades. I Litteraturutredningens forslag pépekar
man just detta att det hade varit en bra idé att se till att det finns skolbib-
liotekarier pa skolbibliotek.

Anf. 187 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Skolan och kulturen berér varandra i den hér fragan,
som sagt var, s& man ska inte glomma skolan. Men jag tycker kanske att
den har tagit lite for stor del hér.

Jag vill da upprepa att Tina Ehn inte svarar pa hur de 15-aringar som
testades for tva &r sedan och som inte gétt en dag i Alliansens skola bevi-
sar nagonting.

Men négot som vore dnnu intressantare att fa veta ar vad Tina Ehn
tycker att man ska gora for att 6ka lasformagan i skolorna.



Vi har ju satsat hirt pd att fi tillbaka speciallérare, tidiga nationella
prov kopplat till ritten att f stdd, betydligt mer utvédrderingar och upp-
foljningar av resultaten &n vad man har gjort tidigare.

Nog om skolan, som ar viktig. Men Tina Ehn frdgade om biblioteken.

Jag tycker, som sagt, att det dr vildigt bra att vi har fatt in i skollagen
att alla elever ska ha tillgang till skolbibliotek. Vi ser ocksa att man tar
det pé allvar. Sa sent som for bara nagra veckor sedan utkravde Skolver-
ket vite av en kommun for att den inte hade inréttat skolbibliotek enligt
lagen.

Det finns alltsd en viss grundliggande definition av vad skolbiblio-
teken ska innehalla. Det &r att det ska vara mangsidig litteratur, facklitte-
ratur, skonlitteratur och sa vidare.

Nasta steg &r jag beredd att diskutera, och manga med mig inom Alli-
ansen, tror jag. Det &r att vara dnnu tydligare nar det géller riktlinjer for
personal. Men lat oss forst se hur skolan lever upp till att 6ver huvud
taget skaffa sig skolbibliotek, for det var kanske hélften som inte hade
det nér vi fick igenom den hér lagen for ett ar sedan.

Anf. 188 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Jag tackar for svaret. Vill Ulf Nilsson ldsa om vara sats-
ningar finns det ett sérskilt yttrande i betdnkandet som handlar om myck-
et stora investeringar pa skolomradet.

Inom kulturomrédet har vi sagt att vi tycker att skolbibliotekarier
borde skrivas in i skollagen. Det 4r en del av det hela.

Hilften av Sveriges elever saknar tillgang till bemannade skolbiblio-
tek. Det star i en rapport som kom 2012, sd det kan hidnda att det har
dndrats. Men den rapport jag har &r den som ar senast uppdaterad. En av
sex elever saknar helt skolbibliotek. Det innebir, enligt den statistik som
fanns d4, att 210 000 elever i grundskolan och gymnasiet inte har tillgdng
till skolbibliotek pa den skolenhet dir de gér. 7 procent av landets sko-
lenheter har inte tillgéng till vare sig bibliotek eller samarbete med folk-
bibliotek for elevers rikning. Tva tredjedelar av skolorna som har till-
géang till skolbibliotek har ingen eller ldgre bemanning &n 20 timmar i
veckan pa bibliotek.

Hir finns vildigt mycket att gora, och jag kommer sékert att lyfta
fram den hér kritiken fler gdnger. Det &r vl sd det gér till i politiken, att
vi trycker pa for att det ska goras fordndringar. Jag tycker dndé att Ulf
Nilsson har svarat pd de fragor jag har stéllt, och jag tackar for det sa
lange.

Anf. 189 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Jag tackar for det. Jag vill bara 4n en géng séga att den
statistik som Tina Ehn réknade upp over hur manga kommuner som
saknar skolbibliotek ar dyster. Det var i princip just dérfér som alliansre-
geringen bestdmde sig for att géra nagot helt nytt, ndmligen att i skolla-
gen skriva in ett krav pé att skolor ska ha skolbibliotek, att elever i alla
kommuner ska ha tillgéng till skolbibliotek.

Det dr bara nagot ar sedan den nya skollagen kom till, och sé effektiv
centralstyrning har vi inte i Sverige att alla de som Tina Ehn réknade upp
plotsligt har perfekta skolbibliotek. Men det r naturligtvis nagonting
som regeringen och Utbildningsdepartementet kommer att ge tydliga
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riktlinjer till bland annat Skolinspektionen att folja upp for att se hur
biblioteken fungerar, om det 6ver huvud finns bibliotek och vilken till-
géng eleverna har till dem.

Sedan diskuterar jag gérna nir nésta steg kommer den viktiga fragan
om att det ocksa ska finnas tillging till duktig och kompetent personal
som hjélper eleverna.

Anf. 190 PER LODENIUS (C):

Herr talman! I varas inledde jag min del av debatten om litteratur hér
i kammaren med Nils Ferlins dikt Strof i april. Jag skulle i dag kunna
inleda med Ferlins dikt I/nfall, som kan passa ganska bra i denna sena
timme:

Man dansar déaruppe — klarvaket
ar huset fast klockan &r tolv.

Da slar det mig plotsligt att taket,
mitt tak, dr en annans golv.

Men det skulle kanske vara att upprepa sig. Samtidigt spelar Ferlins
dikter en viktig roll for mig. Det dr ju sa att litteratur, dikter, texter och
bocker paverkar oss alla pa olika sétt. Och genom litteraturen kan vért
samhille speglas samtidigt som det ocksé kan bevaras for framtida histo-
rieskrivning. Litteraturen kan roa och oroa, skapa fragor och ge svar.
Litteraturen ar helt enkelt en viktig samhéllsbérare och samhéllsberittare.

Och samtidigt &r det inte alltid sa enkelt. Du kan ha svart att lasa och
att ta till dig det som ar skrivet. Det kan bero pa en funktionsnedsittning
som gor det svért att ldsa en text. Det kan bero pé att du har svart med
spréket som texten &dr skriven pa. Det kan bero pé att du inte har fatt
chansen att ldra dig att 1dsa. Vad det &n beror pad maste vi ge chansen till
alla att kunna ta till sig litteratur.

Vart sprak bér ocksé vira minnen och mycket av var kultur. Darfor ar
det centralt att framja sprakkunskaper, inte bara i svenska utan dven i
andra sprék. Stdd till minoritetssprak ar hér en viktig del.

Herr talman! I dag finns det s ménga fler sitt att ta till sig litteratur
an genom en vanlig bok. Tekniken nér det géller ljudbdcker och olika
typer av e-bocker utvecklas hela tiden.

E-boken &r en viktig framtidsfraga, vilket vi ocksé lyft fram i kultur-
utskottets utredningsgrupp, dir vi gjort en kartliggning av frdgan om e-
boken. Rapporten En bok dr en bok dr en bok? — en fordjupningsstudie
av e-béckerna i dag presenterades hir i slutet av november. I rapporten
konstateras att den tryckta boken, boken i pappersformat, kommer att
finnas kvar. Men e-boken kommer att utvecklas och snabbt tka som
bérare av litteratur.

Det hér skapar nya fragor, som kanske inte alltid &r sa kidnda, som in-
tegritetsaspekten vid ldsning av streamade bocker. Vem kan ta del av det
jag laser, hur snabbt jag ldser och vad jag ldser om flera ganger, ja,
kanske till och med ta del av anteckningar jag gjort nir jag l4st? Och i
vilket syfte kan nagon annan ta del av fakta kring mitt 1dsande? Det hir
véacker, som sagt, frigor kring var integritet. Hur anonym kan jag vara i
mitt ldsande?

Samtidigt finns det stora vinster att géra ocksa. Jag kan dela med mig
av min ldsupplevelse till andra pé ett enkelt sitt, reckommendera bra litte-



ratur till andra och ocksé fa rekommendationer pa litteratur som kan
intressera mig. Det kan ocksé vara enkelt att snabbt ladda hem en ny bok
pa min ldsplatta, och jag har alltid med mig min mobiltelefon dar boken
jag laser finns nedladdad. Man kan ocksa anpassa textens storlek och
ibland ocksé typsnittet for att underldtta lasandet. Det finns alltsd ménga
fordelar med e-boken.

Samtidigt kommer inte e-boken att konkurrera ut boken i pappers-
format, atminstone inte under en dverskadlig framtid. Men for att kunna
ta del av en bok, oberoende av om det ar i digital eller tryckt form, beho-
ver man ldra sig att ldsa. Man behover inspireras till att ldsa. Och man
behdver fa hjélp att hitta lusten till att 14sa.

En av de viktigaste prioriteringarna pd kulturomradet syftar just till
att oka lasandet, till att frimja och 0ka laslusten och intresset for littera-
tur, inte minst bland barn och unga.

Det handlar till exempel om satsningar pé fortbildning for lérare, lik-
som att Statens kulturrad far i uppdrag att ta initiativ till, samordna och
folja upp lasfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse och ta
fram ett handlingsprogram for det ldsframjande arbetet utanfor skolan.

I regeringens proposition foreslas ocksa att litteratur och lasframjande
fran 2015 ska ingé bland de verksamheter som tilldelas statligt stod inom
ramen for kultursamverkansmodellen.

Herr talman! Det finns ockséa andra aktorer som ér viktiga for de lés-
frimjande insatserna. Biblioteken har sjélvklart en viktig del. Det beto-
nades ocksa i debatten hér i kammaren i oktober nér vi antog den nya
bibliotekslagen.

Ocksé folkbildningen spelar en mycket viktig roll. Redan i dag gor
studieforbund och folkhdgskolor viktiga insatser nér det géller lasfram-
jandet. Det &r en roll som inte kommer att minska.

En annan viktig del dr mojligheten till litteratur och texter som alla
kan ta till sig och ta del av. Det &r inte alla som kan l4sa en vanlig bok
eller tidning, hur mycket man an vill eller forsoker, eller ocksé kan tros-
keln till att borja ldsa en bok eller en dagstidning vara for hog, sa att man
inte ens vagar forsoka.

Det kan bero pa en funktionsnedsittning som gor det svart att ldsa en
text. Det kan bero pé att du har svart med spraket som texten ar skriven
pa. Det kan bero pé att du inte har fatt chansen. Vad det &n beror pa
maéste vi ge chansen till alla att kunna ta till sig litteratur.

Da ar det viktigt att det finns texter, bocker och nyheter som jag kan
ta till mig pa ett enkelt, ja lattldst satt. Lattldsta texter och nyheter dr ofta
en vig, kanske den enda végen, till det skrivna ordet.

I gardagens Dagen Nyheter var det ett reportage om ett projekt pa an-
stalter i Stockholmsomrédet med rubriken Interner ldser for framtiden”.
I det hér projektet, dér man samarbetar med Centrum for lattldst, anvinds
just bocker pa ldttlast svenska for att stimulera och starta upp ldsningen
bland interner pa anstalterna.

Jag har ocksa sjilv sett nyttan av texter pa lattlist svenska i andra
sammanhang, som nér jag jobbade som ldrare for ungdomar med intel-
lektuell funktionsnedsittning.

Det handlar egentligen om demokrati, om tillgdnglighet, om allas rtt
att sjilv kunna ta till sig litteratur och nyheter pa ett sprdk som man for-
star.
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Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag och av-
slag p&4 motionerna.
(Applader)

Anf. 191 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Herr talman! Jag vill borja med att ange tre virdeomdémen for be-
tankandet Ldsa for livet: viktigt, avgoérande och betydelsefullt. Nar vi
talar om ldsningens betydelse kan vi med gott samvete verkligen strossla
med adjektiv. Lasningens betydelse ar viktig ur flera olika aspekter och
skér rakt igenom olika politikomrédden, som vi har hort i dag i debatten.

PISA-undersokningen, som samtliga som har varit uppe i talarstolen
har pratat om, har pa ett tydligt sdtt satt sitt stralkastarljus pa fragor om
lasandet och lasforstaelsen. De senaste internationella kunskapsmétning-
arna visar att den nedatgéende trenden vad géller svenska elevers 14sfor-
staelse fortsétter.

Aven om lisfrimjandet inom ramen for skolverksamheten inte berdrs
i detta betéinkande &r det dnda vért att ndmna att vi kristdemokrater i en
skolpolitisk rapport foreslar en tydligare prioritering av svenskdmnet och
framfor allt lasningen inom detta omrade.

Om vi ser ut dver vérlden ser vi att analfabetism verkligen &r nagot
som verkligen cementerar fattigdomen. Men under de senaste decennier-
na har enorma framgéngar gjorts pa det omradet. For 50 ar sedan var mer
dn 40 procent av varldens befolkning analfabeter. Siffran ligger i dag pa
ca 15 procent. Det dr egentligen en ofattbar minskning. Men alltjaimt
finns det u-ldnder dér hélften av befolkningen saknar 14sformaga.

En lasande befolkning dr en grundforutsittning for att dessa ldnder
ska kunna resa sig ur fattigdom. Utbildningssatsningar med ldskunnighet
i fokus &r och bor dérfor ocksa vara ett barande element inom bistdnds-
politiken.

I Sverige &r naturligtvis situationen en annan &n i de hér ldnderna.
Men dven hér dr en fortsatt ldsande befolkning en grundférutsdttning for
att vi ska sta starka i en vérld av tilltagande konkurrens.

Av Barnboksinstitutets trendrapport framgar det att den tid som sméa-
barnsforéldrar lagger pa hoglasning for sina barn minskar. Detta riskerar
barns sprakutveckling och inlérningsforméga. Andelen som ldser varje
dag for och med sina barn har halverats pa bara tio ar. Enligt en under-
sokning som Lasrorelsen och Junibacken har gjort laser bara 35 procent
av forédldrarna for sina barn varje dag. For tio ar sedan var siffran 70
procent.

Laskunnigheten hos barn och ungdomar forsdmras dven den. Ett sitt
att forebygga det ar just att i tidig dlder hogldsa med sina barn. For ett
barn som véxer upp i ett hem utan bocker och utan en ldstradition &r det
sarskilt viktigt att skolan stimulerar och uppmuntrar ldsning, inte minst
om man i hemmet inte talar svenska.

Det ar mycket oroande att framfor allt en stor andel unga pojkar i vart
land inte lér sig ldsa ordentligt. Ett bristfalligt ordforrad och svérigheter
att uttrycka sig ar ett jaimstélldhetsproblem och riskerar att leda till utan-
forskap. De pojkar som halkar efter tidigt far inte den start i livet de &r
vérda.

Oavsett bakgrund och forutsittningar ska alla i Sverige ha god lasfar-
dighet — det &r vi Overens om. Lésning dr grunden for att kunna tillgodo-



gora sig kunskap. Trenden med vikande lasfardighet, sérskilt bland unga
pojkar, maste darfor brytas.

I propositionen Ldsa for livet lamnar regeringen forslag som syftar till
att frimja Okat ldsande och stéirka litteraturens stallning.

Det ar gladjande att regeringen med syfte att 6ka ldsfardigheten och
laslusten hos barn och ungdomar bland annat gett Statens kulturrdd i
uppdrag att genomfora en lasfrimjandesatsning, som det har talats om
tidigare 1 debatten. Uppdraget innebér att idrottsforeningar ska samverka
med bibliotek for att gora litteratur mer tillgénglig for idrottande pojkar
och flickor. Statens kulturrdd ska i dialog med biblioteken ta initiativ till
och finansiera olika aktiviteter. Uppdraget ska ske i samrad med Riksid-
rottsforbundet.

Herr talman! I en tid av snabb och léttillgéinglig underhéllning i form
av smarttelefoner, lasplattor och datorer &r kanske inte alltid pappersbo-
ken ndgot som dagens unga finner mest lockande. Dérfor maste en offen-
siv utbildningspolitik pd omrédet sdkras. En viktig part i det arbetet ar
utan tvekan biblioteken.

Bibliotekens roll som kulturformedlare kan inte nog betonas. Jag tror
inte heller att det finns ndgon annan kulturinstitution i vart land som &r sa
omtyckt av folk i allménhet som just biblioteken. Alltsedan ldsekonsten
blev allméin egendom i vart land har biblioteken varit en kélla till vidgat
vetande och kulturella vérden.

Jag vill ocksé passa pé att betona hur viktigt det ar att biblioteken er-
bjuder sin service till dldre personer, personer med funktionsnedséttning-
ar och andra som av olika anledning inte har mdjlighet att ta sig till
biblioteket, till exempel genom det system som kallas "Boken kommer”,
som fungerar pa olika hall i Sverige.

For egen del, bdde som kristdemokrat och som folkbildningsménni-
ska, glads jag sdrskilt t den betydelse som regeringen tillméter folkbild-
ningen i det lasfrimjande arbetet.

Runt om i landet bedrivs manga lokala projekt som syftar till att 6ka
lasningen bland barn och unga. I min egen hemkommun Orebro har
stadsbiblioteket projektet "Kom in i matchen” tillsammans med SISU
Idrottsutbildarna. Projektet syftar till att f4 fler barn i grundskolan att
finna glddje i lasningen.

Det finns manga olika projekt av den hir typen, men en samordnande
funktion har saknats. Regeringen foreslar darfor att en nationell samord-
nare for lasfrimjande insatser utanfor skolan ska inrdttas. Det ar rétt.

Fragan vi bor stélla oss dr: Vad fungerar, och vad ger resultat? Om vi
menar allvar med att implementera en genomgripande lasframjande poli-
tik, dven utanfor skolan, maste vi ha svar pa dessa fragor. Det handlar
sédllan om ren statlig politik — ddremot om ett statligt stod och en utvirde-
ringsfunktion som kan fungera som ett stod till lokala insatser.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag och
avslag pa motionerna.

(Appléder)
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Anf. 192 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Herr talman! I kvéll debatterar vi propositionen Ldsa for livet. Klock-
rent, sade Per Svedberg. Det gldder mig. Vi kan kanske pdminna oss om
att litteratur och lasning under flera decennier faktiskt var en OS-gren.

Nar vi 2011 tillsatte Litteraturutredningen var det for att fa ett gediget
kunskapsunderlag om litteraturens och lasandets stillning. Det fick vi
ocksa. Tidigare undersdkningar pekade redan da, sedan en ldngre tid
tillbaka, pa en negativ utveckling ndr det gillde lasforstaelse framfor allt
bland barn och unga. S sent som hidromveckan — &ver debatten vilar
PISA-undersokningen — bekréftades tyvirr att Sveriges resultat i 14sfor-
méga ytterligare hade sjunkit.

Detta ar djupt oroande; det &r vi alla verens om. Medan ldsformégan
ar god i befolkningen i &vrigt och ldsandet till och med verkar 6ka bland
vuxna, dtminstone enligt EU-kommissionens rapport, maste vi bryta
trenden av forsdmrad ldsformaga bland de unga. For mig ar detta den
mest prioriterade fragan.

Regeringen har genomfort flera lasfrimjande insatser inom kulturom-
radet. Négra har nimnts hér, jag ska nimna ndgra andra.

Mellan dren 2006 och 2010 foérdubblades Statens kulturrdds bidrag
till lasfrimjande insatser, utanfor skolan. I dag uppgar stodet arligen till
ca 10 miljoner. Och i nésta ars budget foreslar vi en forstarkning till detta
anslag med ytterligare 15 miljoner, totalt 25 miljoner kronor.

I maj tidigare i &r fick Statens kulturrdd extra medel, som nimndes
hér, for att genomfora ett projekt dér idrottsforeningar ska samverka med
bibliotek.

I den nya bibliotekslagen, som borjar gélla fran arsskiftet, stiarks folk-
bibliotekens uppgift att dgna sérskild uppmérksamhet &t barn och unga
for att frimja deras sprakutveckling och stimulera till ldsande.

I propositionen Bildning och tillgdnglighet — radio och tv i allmdn-
hetens tjcinst hojs Utbildningsradions anslag med 50 miljoner kronor. Det
sker bland annat for att UR ska kunna fortsétta att gora viktiga insatser
for att oka lasformagan och intresset for ldsning hos svenska barn och
ungdomar.

Sedan 2011 é&r det obligatoriskt enligt lag, som flera har papekat, att
erbjuda elever tillgang till ett skolbibliotek.

Men det &r tydligt att vi maste géra mer, som att hdja medvetenheten
pa alla nivder — pd barnavardscentralerna och hos fordldrarna, i forsko-
lorna, i skolorna och hos det civila samhiéllet. Det behdvs ett brett enga-
gemang for att bocker och ldsande och glddjen i ord och berdttande ska
bli en naturlig del i barns och ungas vardag.

Skolan har givetvis en viktig roll hidr, men det har dven kulturpoliti-
ken, herr talman. Genom flera nya forslag i Lésa for livet vill regeringen
stodja okat ldsande och stérka litteraturens och de litterdra upphovsmén-
nens stillning, framfor allt nar det géller lasfrimjande arbete utanfor
skolan.

Formagan och lusten till ldsning &r en forutséttning for att vi ska
kunna ta del av vér kultur och vara aktiva medborgare.

Vi vet att det 4r bland unga som lasformagan sjunker, och framfor allt
ar det unga pojkar som ldser mindre.



Orsakerna till och teorierna om detta &r flera, men jag tror personlig-
en att det betyder mycket med vuxna forebilder och att inte skambelédgga
viss lasning. Fackbdcker och till och med serier kan vara vél s& goda
ingéngar i lasrymden som etablerade klassiker.

For att samla hela politiken och alla delar av samhéllet bakom tydliga
malsdttningar att 6ka lasforméagan foreslar regeringen nya nationella mal.

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och
ens sérskilda forutsittningar, ges mdjlighet att utveckla en god l4sfor-
maga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.

For att na det overgripande maélet ska statens samlade insatser syfta
till

— att lasformégan forbattras jamfort med i dag
— att fler 4n i dag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur

— att kunskapen om ldsningens betydelse for utbildning, bildning och
delaktighet i samhéllslivet okar jamfort med i dag.

Dartill ska de insatser som genomfors utanfor skolans omrade foljas
upp for att sedan kunna utvirderas.

Nistan allt lasfrimjande arbete bedrivs lokalt, herr talman, vilket in-
nebir att erfarenhetsutbytet inte dr s omfattande som det borde vara, att
storre nationella eller flerregionala satsningar uteblir liksom att ldsfram-
jande projekt sdllan utvirderas, trots att de finns. Darfor ger regeringen
det till Statens kulturrdd i uppdrag. Kulturrddet ska ocksa ta fram ett
handlingsprogram for det lasfrimjande arbetet utanfor skolan.

Kultursamverkansmodellen, som vi talat om hér, har haft stor bety-
delse for att utveckla kulturpolitiken och de kulturella verksamheterna.
Regeringen anser darfor att litteratur- och ldsfrimjande fran 2015 bor
ingd bland de verksamheter som kan fa statligt stod inom ramen for kul-
tursamverkansmodellen.

Jag talade forut om att ingen kommer undan och att dkat ldsande och
lasforstaelse dr en angeldgenhet for hela samhillet. Folkbildningen till
exempel engagerar manga och har en lang tradition av att arbeta med
lasande och sjdlvbildning, inte minst nir det géller vuxna som i dag inte
laser.

Men det finns verksamheter, och detta lyftes fortjanstfullt fram av
just Litteraturutredningen, som inte far statligt stod. Arbetsplatsbibliotek
och vigkrogsbibliotek ar nagra av de exempel som utredningen tog fram.
De faller utanfor ramarna for bidragen till studieforbund som ofta bygger
pa att verksamheterna anordnas i form av studiecirklar.

Av det statliga stodet till folkbildningen bor déarfér 30 miljoner kronor
destineras till planerad ldsfrimjande verksamhet inom folkbildningen. Pa
sa vis blir det mojligt for folkbildningen att stodja fler former av lasfram-
jande verksambhet.

En annan framtidsfraga, herr talman, for hela det litteréra féltet 4r den
digitala utvecklingen. For bibliotekens del dr det avgérande att i 6kad
utstrackning kunna tillhandahalla e-bocker och samtidigt kunna hantera
kostnaderna for detta. Regeringen har déarfor givit Kungliga biblioteket i
uppdrag att inleda en verksamhet for att formedla och gora e-bocker
tillgéngliga.
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I uppdraget ingér att se till att upphovsréttslig fri e-litteratur via Libris
ska finnas tillgdnglig for formedling via det allmidnna biblioteket. For
detta har KB nyligen fatt 2 miljoner kronor.

Regeringen ser positivt pa mdjligheten att huvudménnens samarbets-
organisation, Sveriges Kommuner och Landsting, gar in som avtalspart
gentemot rattighetshavarna i forhandlingarna om avtalsvillkor for e-
bockerna.

Regeringen anser att bibliotekserséttningen fortsatt ska medverka till
att forbattra forfattarnas ekonomiska villkor och att de litterdra upphovs-
ménnen ska erséttas for att deras verk lanas ut vid folk- och skolbiblio-
tek.

Grundbeloppet ska fortsatt vara utgdngspunkt for ersattningen.

Négra fordndringar foresldas emellertid i propositionen nér det géller
biblioteksersattningen.

Den forordning som styr bibliotekserséttningen bor ses dver. Bland
annat bor det framga att anvidndandet av fysiska exemplar av verk ska
ligga till grund for bibliotekserséttning. Regeringen och de litterdra upp-
hovsmannaorganisationerna bor sluta en ny overenskommelse om hur
man ska faststilla grundbeloppets storlek.

Overliggningarna bor ocksa ske med lingre tidsintervall 4n vad som
géller i dag.

Regeringen bedomer att tre ar &r ett lampligt intervall. Det skulle ge
storre stabilitet och béttre forutséttningar for planering.

I Ldsa for livet betonar vi att de sprékvardande insatserna bor stérkas,
framfor allt nér det géller nationella minoriteter och personer med annat
modersmal dn svenska liksom for det svenska teckenspraket.

I budgetpropositionen for 2014, som vi debatterade tidigare, beréknas
att Institutet for sprak och folkminnen tillfors ytterligare 3 miljoner kro-
nor.

I Lésa for livet lyfts ocksé litteraturens roll inom Sveriges internat-
ionella bistand fram. Bistdndet ska kunna stirka fordndringsaktorer i det
civila samhallet som arbetar for demokrati och yttrandefrihet.

I regeringens strategi for sirskilda insatser for demokratisering och
yttrandefrihet lyfts ocksa fristadsforfattare fram.

Mina meddebattorer har tidigare talat om att de satsningar som sker
inom utbildningspolitiken kompletterar det som vi hér arbetar for inom
Ldisa for livet. Ja, Tina Ehn, jag har diskuterat ldsande och litteratur med
utbildningsministern, eftersom du fragade om det.

Avslutningsvis handlar Ldsa for livet just om att ge alla tillgéng till
lasandet i sina liv.

Regeringen har nu uppsatt tydliga mal. Till detta kommer nya strate-
giska uppdrag och insatser for att samla och stérka den statliga kulturpo-
litikens roll i ldsframjandet utanfor skolan.

Jag ser fram emot att fortsitta debatten, inte bara har i kammaren utan
dven den debatt som jag ar 6vertygad om kommer att paga hela nésta ar —
en debatt som fors for att lyfta medvetenheten om hur vi ska 6ka 14sfor-
mégan bland vara unga.

Detta édr en verklig framtidsfrdga. Med Ldsa for livet tar vi nu flera
initiativ for att méta den utmaningen!

Herr talman! Jag vill girna avsluta med ett tinkvért citat. Nar vi de-
batterade bibliotekslagen lanade jag nigra 2000-ariga ord fran Cicero.



Det finns manga att vilja mellan, men i dag gér ordet till den danske
litteraturkritikern Georg Brandes som foddes 1842 och dog 1927. Han
sade sa har:

”Bocker ar vara bésta vanner — dven nir de vinder oss ryggen
(Applader)
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Anf. 193 PER SVEDBERG (S) replik:

Herr talman! Jag tror att kulturministern och jag &r precis lika oroade
for utvecklingen nér det géller lasforstaelse. Sedan har vi formodligen
olika végar att ga for att dtgérda detta och skapa en bittre situation.

Nir jag lyssnade pa ministerns anforande reagerade jag pd en liten
detalj som jag har stéllt en frdga om tidigare. Man tar pengar fran folk-
bildningen for att ge folkbildningen sé att den kan utvecklas.

Da ténker jag: Om du & ena sidan tar pengar fran folkbildningen for
att sedan stoppa tillbaka dem funderar jag over tilltron till folkbildning-
ens verksamhet, som du bedyrade var bra. Vart tar tilltron vigen om man
ska gora den transfereringen? Det innebér ju att man tar bort 30 miljoner
och destinerar dem pa ett sérskilt sitt. Bade du och jag vet ju att folkbild-
ningen dgnar sig at betydligt mycket mer ldsande &n vad man far ut av
dessa pengar.

Jag vet inte riktigt om jag hingde med pé den loopen. Kan du forklara
for mig?

Anf. 194 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M) replik:

Herr talman! Jag hoppas att jag inte anvénde uttrycket tar. I sé fall tar
jag tillbaka det, for jag menade inte sd. Vad jag hoppas &r att jag anvinde
uttrycket dronmaérker.

Vi har hojt anslagen till folkbildningen; det framgar tydligt i budget-
propositionen. Anslaget ligger pé ca 3 % miljard kronor.

Vad vi gor ar att vi foljer det forslag som Litteraturutredningen 1am-
nade till oss, att 6ronmédrka 30 miljoner kronor innan de stannar inom
folkbildningen. Det dr inte sa att vi tar pengar och ger till dem nagon
annan aktor.

Vi dronmérker dessa pengar for att folkbildningen ska kunna arbeta
friare och stodja verksamheter som annars inte ryms inom de regler som
géller. Jag tog upp arbetsplatsbibliotek och vigkrogar som ett siddant
exempel.

Anf. 195 PER SVEDBERG (S) replik:

Herr talman! Det kan ha varit jag som horde fel. Men du sade nu att
ni specialdestinerar medel for att man ska kunna arbeta friare. Da tdnker
jag: Den ekvationen gick inte riktigt ihop.

En annan fraga som Tina Ehn har varit inne pa handlar om biblio-
tekspersonal. Av véra reservationer framgar det ju att vi ar véldigt ange-
lagna om att den kompetens som bibliotekarier har skulle tillféra s
mycket mer. Tina beskriver det hela 1 exakta tal. Jag dr lite mer svepande
dn sa. Men jag vet att deras kompetens ar oerhort viktig.

Overviiger ministern att i framtiden vara lite mer spetsig i den frigan
sa att det blir en hogre kompetens pé skolbiblioteken?
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Anf. 196 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M) replik:

Herr talman! Jag har haft flera interpellationsdebatter hir i kammaren
dér det har handlat om bibliotek, skolbibliotek och ldsande. Jag, liksom
mina kolleger, har lyft fram hur viktigt det &r att rétten till skolbibliotek
ar inskriven i lag. Det &r en bra ambition att ocksa se till att den hér lagen
verkligen f6ljs, &ven om jag har respekt for att det &r skillnad mellan en
mindre skola pa en liten ort och en skola i en storstad. Dar finns olika
mojligheter och olika resurser, men ambitionen ar viktig.

Jag tror — och det har jag ocksa sagt i olika debatter — att det vore vil-
digt bra om det fanns utbildade bibliotekarier pa skolbiblioteken. Det
skulle vara till stod bade for ldrarna och for eleverna.

Den satsning som sker pé Utbildningsdepartementets omrdde — de
300 miljoner kronorna som gér till att utbilda larare i effektivare metoder
i lasning och skrivande — ska ocksa kunna omfatta personal som arbetar i
skolbiblioteken.

Men vi har nog samma vision. Allt gér inte att gora pa en gang. Detta
ar en stor satsning. Det handlar om att det méste finnas personal. Det
kostar pengar, och det dr egentligen en kommunal angeldgenhet. Men jag
tycker att det &r bra att vi pekar ut riktningen och att vi gemensamt — for
detta dr egentligen en partioverskridande och blockdverskridande opoli-
tisk fraga — for att vi ska nd malet, nimligen bildning, tillgdnglighet och
att l4sa ska vara for livet.

Innan Per gér och sitter sig skulle jag vilja 6verldmna en bok till ho-
nom och dnska god jul. Jag har valt en bok som jag vet ar vildigt bra.
(Appléder)

Anf. 197 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Jag ténker inte frdga om skolbibliotek, och jag tanker
inte nimna PISA.

Diremot ténkte jag ta upp jattekrangliga fragor som inte ar sé latt att
debattera. De handlar om biblioteksersittning, férhandlingsritt och riks-
dagens roll.

Det dr sadana fragor dédr de sméa detaljerna kan avgora vad som kom-
mer att hinda. Dérfor finns det reservationer i betinkandet.

Jag skulle vilja stélla en fraga runt riksdagens roll. Om jag tolkat tex-
terna ratt handlar det om att den tidigare riksdagsbindningen bor upphi-
vas nér det géller att ta stéllning till biblioteksersittningen. D& dr min
fraga till kulturministern om hon verkligen ser det som en bra politik, for
om det blir s& minskar ju riksdagens inflytande, som jag har tolkat det
hela. Det dr ocksa dérfor det finns en reservation pa det hiar omradet.

Vi har ocksé en reservation som handlar om forhandlingsritten om
bibliotekserséttning. Vi har lést att i direktiven till utredningen Lédsandets
kultur anforde regeringen att utredaren skulle 6vervdga om den forhand-
lingsordning mellan staten och upphovsménnen som tillimpas for biblio-
teksersdttningen &r tidsenlig eller om den kan erséttas med ett annat for-
farande som ger de berdrda grupperna insyn i for dem viktiga processer.
Detta dr ocksa en fraga som skapar farhdgor: Vad menas egentligen?
Kommer man att utesluta mojligheten till forhandlingsrétt sdsom den har
sett ut?



Detta ar inte minst en viktig demokratisk fraga, och den ar viktig for
forfattare och sa vidare som undrar hur det kommer att bli.

Anf. 198 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M) replik:

Herr talman! Som Tina Ehn inledningsvis sade ér det en lite kompli-
cerad fraga. Det &r svart att debattera den. Da ska jag bli mer formell &n
vad jag brukar vara i ett replikskifte. For att det ska bli korrekt ska jag
mer eller mindre ldsa innantill. Jag har ocksa stillt mig fragor om hur det
fungerar.

Vad som géller ar att forhandlingsrétten blir kvar. Det framgér ocksa i
propositionen Ldsa for livet. Vi bedomer fran regeringens sida att en ny
overenskommelse om forutséttningarna for forhandlingarna om biblio-
tekserséttningen ska tréiffas eftersom fordndringar sker pé ett antal punk-
ter. Vi har ocksé lyssnat pd remissynpunkterna, inte minst frén Forfattar-
forbundet, och har dirfor uppfattningen att utgdngspunkten for férhand-
lingarna, liksom i dag, bor vara biblioteksersittningens grundbelopp,
vilket jag ocksa nimnde inledningsvis.

Det foreslas ocksa att forhandlingar ska ske vart tredje ar for att skapa
storre stabilitet, battre forutsdttningar for regeringen att planera for bud-
getarbetet och minskad arbetsborda for parterna generellt. Vi har ocksa
skrivit att de hér frdgorna ska tas upp i dialog med upphovsménnens
parter.

Men det &r inte sé att vi rundar riksdagen. Det stimmer inte. Biblio-
tekserséttningen blir kvar. Den har en stor kulturpolitisk betydelse, vilket
vi ockséd papekar. Men man ska inte i detalj reglera ersittningens utform-
ning utan begrinsa den till de 6vergripande principerna. Det ligger helt i
linje med hur regeringen i dag binder frdgorna till riksdagen. Liknande
andring har gjorts tidigare nir det géller litteraturstodet.

Jag dr ledsen att jag var sa formell. Men det hér dr komplicerade fra-
gor, och det &r viktigt att det blir rtt.

Anf. 199 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Jag tackar for svaret. Egentligen far man fundera pa ex-
akt vad som sades i svaret eller ldsa texten. Men det finns en oro, och det
ir inte for inte som de héir reservationerna finns i betdnkandet, for det
finns ett tolkningsutrymme som gor att vi upplever det som oklart vad
det hela innebér. For att inte svara fel byter jag &mne nu.

D4 handlar det om e-bocker och folkbibliotek som 4r en intressant
fraga. I reservationen fran Miljopartiet efterfragas ett mer aktivt arbete
med e-bdckerna fran regeringens sida.

Vi har haft en vildigt intressant fordjupningsstudie i kulturutskottet
om e-boken. Nér den presenterades hade saker redan hént, sd det dr en
fraga som inte star stilla. Men det som oroar mig i utredningen &r att flera
aktorer papekar att det inte &r sjdlvklart att folkbiblioteken kommer att
kunna lana ut e-bocker om parterna inte lyckas komma dverens. Rege-
ringen har ju lagt 6ver forhandlingen pa SKL.

Det finns andra initiativ man skulle kunna ta, for hér sker saker fort.
Samtidigt vill folkbiblioteken sikert inte std utanfor utvecklingen, utan
de vill verkligen vara med och hitta 16sningar. Ett forslag &r till exempel
att gora som man har gjort i Norge, som jag tog upp tidigare i mitt anfo-
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rande. Det kan vara en positiv bild for folkbiblioteken och visa att rege-
ringen &r intresserad av fragan.

Hur ser kulturministern p& e-boksfrdgan och folkbibliotekens roll?
Och vad skulle man kunna gdra mer 4n att bara ldmpa 6ver forhandling-
arna till SKL?

Anf. 200 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M) replik:

Herr talman! Nar vi debatterade bibliotekslagen for en dryg manad
sedan fattade vi sedan beslut om att fysiska bocker ska vara tillgdngliga
gratis pa biblioteken liksom e-bocker. Vi har i flera vindor aterkommit
till Litteraturutredningen. De fick i uppgift att se hur man ska 19sa det
hér, for det dr en kostnadsfraga, ibland en besvirlig kostnadsfriga, for
biblioteken. De foreslog SKL som forhandlingspart. Efter att de gjorde
det och innan vi kom sa langt att vi hade en proposition pa riksdagens
bord har det naturligtvis varit kontakter inom SKL, med kommunerna,
med Forfattarforbundet och framfor allt med forlagen.

Den information som jag har fétt &r att arbetet har startat inom SKL,
att man inom kulturberedningen har satt i gang arbetet och att man nu i
forsta hand dgnar sig at en internanalys for att kartligga problemen och
se vilka behov som finns i kommunerna.

Jag kdnner mig trygg med att den hér viljan finns inom SKL och att
man tillsammans med forlagen och andra aktérer kommer fram till en
handlingslinje som fungerar i kommunerna ute i landet, for den hér for-
men av ldsande kommer naturligtvis att vinna dnnu fler. Men det blir en
svéar budgetfrdga for ménga kommuner nir kostnaden ibland kan uppga
till 20 kronor per 14n och man tvingas begrinsa lanen nir halva ménaden
har gétt.

Jag tror att SKL har god forméga att 16sa det hir, och vi har naturligt-
vis fortlopande en dialog med dem om detta.

Efter denna langa dag vill jag d4ven ge Tina Ehn en lasklapp. Jag hop-
pas att du inte har ldst den redan.

(Appléader)

Anf. 201 LARS OHLY (V):

Herr talman! Tack s& mycket for boken, kulturministern!

Mitt 1dnga anforande kommer att bli valdigt kort.

Det finns en reservation fran Vénsterpartiet och Miljopartiet som har
nr 35. Den handlar om moms péa e-bocker. Egentligen ar det en fraga dar
jag tror att vi ar Gverens.

I maj 2011 fattade den hir riksdagen ett beslut utifran skatteutskottets
betdnkande om att momsen péa e-bocker skulle sdnkas till samma niva
som den for fysiska bocker. Den minnesgoda vet sdkert att bokmomsen
sénktes till 6 procent den 1 januari 2002 som en del av det samarbete
som Vinstern, Miljopartiet och Socialdemokraterna d& hade i budgetfra-
gor.

Nu har det visat sig att EU inte har tillatit differentierade momssatser
for e-bocker. Men den frigan kommer att komma upp, om jag ar rtt
underrittad, den 19-20 december.

Jag vill yrka bifall till reservationen framfor allt av det skilet att den
hér frégan inte far glommas bort. Det &r viktigt att den svenska regering-



en dr tydlig och arbetar enligt riksdagsbeslutet, sa att vi far en 16sning pa
EU-niva som innebér att bokmomsen ocksa for e-bocker kan sidnkas och
ddrmed ocksa stimulera till 6kat ldsande dven i den mest moderna form
som vi kan ta del av bocker.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)

13 § Gemensamt konsumentskydd i EU

Civilutskottets betidnkande 2013/14:CU7
Gemensamt konsumentskydd i EU (prop. 2013/14:15)
foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)

14 § Frihandelsavtal mellan EU och Republiken Korea (Sydkorea)

Niringsutskottets betinkande 2013/14:NU8

Frihandelsavtal mellan EU och Republiken Korea (Sydkorea) (prop.
2013/14:20)

foredrogs.

Anf. 202 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman! Detta &r ett frihandelsavtal som pa méanga sitt &r histo-
riskt eftersom det &r ett avtal mellan nigra av virldens storsta handels-
lander.

Det fanns en tid ndr man trodde att den egna styrkan frodades genom
att begridnsa omvérldens styrkor. Allteftersom har kombinationen demo-
krati och frihandel visat sig vara den overldgset bésta végen till véilstand.
Att handla &r stort, att handla fritt &r storre.

Den mest réttvisa handel dr den som inte hindras av tullar, godtyck-
liga regler eller begridnsande export- och importkvoter.

Avtalet med Sydkorea &dr det mest omfattande frihandelsavtal som
Europeiska unionen hittills har forhandlat fram, och det innehaller ett
brett spektrum av handelspolitiska fragor.

Tullarna for industri- och jordbruksprodukter avvecklas nistan full-
standigt, faktiskt till 98,6 procent. Andra omraden som liberaliseras &r
tjdnstehandeln, etableringsritten och den elektroniska handeln.

Avtalet innehéller 4ven omfattande &taganden pa konkurrensomradet.
Det har ocksa som maél att liberalisera parternas marknader for offentlig
upphandling och ge effektivt skydd for immateriella réttigheter.

Den overgripande malsittningen med avtalet dr att bidra till en har-
monisk utveckling och utvidgning av handeln och att frimja 6kade inve-
steringar mellan parterna och starka dessa ekonomiers konkurrenskraft.

En langtgdende liberalisering av handeln med tjénster kommer att ge-
nomforas dir avtalet forvéntas skapa rikligt med nya mgjligheter till
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handel och investeringar och diarmed ocksa stirka svenska och europe-
iska foretags position pa den sydkoreanska marknaden.

Avtalet kommer utover ekonomisk tillvixt att leda till vélfardsvinster
for konsumenter i form av lagre priser och ett 6kat utbud av varor och
tjanster.

Herr talman! I sammanhanget &r det uppenbart hur avgrundsdjup
skillnaden mellan Nord- och Sydkorea ar vad géller frihet, demokrati,
tolerans och vilja att utveckla kontakter utanfor de egna granserna.

Man kan hoppas att det i framtiden dven kan bli ett frihandelsavtal
med Nordkorea den dagen landet Gppnat sina granser och gett sitt folk
mojlighet att smaka pa frihet, marknadsekonomi och demokrati.

Det ar dérfor viktigt att i Sveriges riksdag markera detta frihandelsav-
tal. Aven om det inte blir en fullsdig debatt om detta avtal 4r det viktigt
att markera att Sverige som en del av Europeiska unionen ingar ett avgo-
rande frihandelsavtal med den fjirde stdrsta handelsekonomin i vérlden.

Vad ger avtalet for signaler till omvérlden? Frihandelsavtalet utgor
inte minst en viktig politisk signal om den stora vikt Sverige och EU
faster vid 6ppna marknader och frihandel.

Det &r ocksa en signal till andra lander och delar av vérlden att Sve-
rige och EU menar allvar med att 6ppna upp handeln och gora sig av
med destruktiva hinder.

Den som inte dr med pa det tidget kan inte vara sdker pa nar det &r
dags for nésta avgéng. Kanske ar tdget dé forsenat eller rent av instillt.

Inte minst kan man hoppas pé att avtalet mellan EU och Sydkorea blir
agendasittande for de samtal som nu fors mellan EU och USA.

Herr talman! Finns det da inga negativa sidor med frihandelsavtalet?
Kanske inte med sjidlva avtalet, utan det negativa ar snarare att denna
sorts uppgorelser sker mellan de ldnder och regioner som redan frn
borjan har bast forutséttningar. Tredje vérlden och de mindre utvecklade
landerna halkar efter i kolvattnet av att ett 6vergripande globalt handels-
liberaliserande avtal kan slutas.

De plurilaterala avtalen sluts mellan de redan utvecklade ekonomier-
na, och hjdlper inte de ldnder som kanske skulle ma allra bést av att fa
bort handelshinder i form av tullar, handelskvoter och komplicerade
regelverk.

Forra veckans avtal i Virldshandelsorganisationen, WTO, ar vil-
kommet, men det dr bara ett steg pa véigen.

Herr talman! Sammantaget kan vi glddjas dver att EU slutit ett histo-
riskt avtal med Sydkorea, den fjérde storsta handelsekonomin utanfor
EU. Avtal av denna kaliber ar det bésta exportstod svenska och europe-
iska foretag nagonsin kan fa.

Jag noterar att det finns en samstimmighet om detta i Sveriges riks-
dag. Inget parti fran oppositionen eller Alliansen har nagot att invidnda
mot detta. Det ar bade historiskt och tackndmligt att Sverige dr en av de
ledande nationerna i att sprida frihandel, demokrati och frihet 6ver vérl-
den.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)



15 § Bordléiggning och beslut om forléingd motionstid

Foljande dokument anmaildes och bordlades:
Skrivelse
2013/14:52 ILO:s rekommendation om nationellt socialt grundskydd

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for denna skri-
velse skulle forldngas till och med fredagen den 17 januari 2014.

16 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 11 december

2013/14:155 EU-medel till Milarbanan

av Pia Nilsson (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2013/14:156 Reglering av trafik med vattenskotrar och andra vatten-
farkoster

av Jens Holm (V)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2013/14:158 Jirnvigen mellan Storlien och norska griinsen
av Marie Nordén (S)

till statsradet Catharina Elmsater-Svird (M)

2013/14:159 Flygverkstaden pa F 17

av Peter Jeppsson (S)

till forsvarsminister Karin Enstrom (M)

2013/14:160 SJ:s leasingavtal

av Peter Persson (S)

till statsradet Peter Norman (M)

2013/14:162 Korrespondensgymnasiet i Torsas

av Désirée Liljevall (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:163 Det industritekniska gymnasieprogrammet

av Gunilla Svantorp (S)

till utbildningsminister Jan Bjérklund (FP)

2013/14:164 Majligheter for elever med dyslexi att genomfora de
nationella proven

av Agneta Luttropp (MP)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:165 Vetenskapsradet och industridoktorander

av Thomas Strand (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)
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2013/14:167 De negativa konsekvenserna av att befolkningen éter
mindre méngder ost

av Carina Adolfsson Elgestam (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 december.

17 § Kammaren éatskildes kl. 21.07.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 6 §
anf. 44 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 7 § anf. 79 (delvis),

av forste vice talmannen déarefter till och med 8 § anf. 109 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 10 §,

av tredje vice talmannen dérefter till och med 11 § anf. 132 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till och med 12 § anf. 165 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 189 ULF NILSSON (FP) replik.....ccccecveveninininincennns 165
Anf. 190 PER LODENIUS (C) ..coeveriniinieiiiinienieneneeceeene 166
Anf. 191 LARS-AXEL NORDELL (KD) ....ccccoceverinennennenne 168
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